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PRESENTACION. -

El trabajo que se presenta a continuacion surge luego de haber realizado un ano de pasantia
cducativo — laboral  (octubre de 2004 a octubre de 2005) en la Comision Fspecial Ljecutora de
Atencién al Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (CEEA PIAT) ' de la Intendencia
Municipal de Montevideo. Dicha prictica pre-profesional despierta ¢l interés de profundizar en el
conocimicnto de la problemadtica de los asentamicntos irregulares, la cual es manifestacion de
diversos procesos ecconomicos, politicos, culturales y sociales - en el marco de las transformaciones
en el sistema de acumulacion capitalista, a partir de la década del 70 - que convergen y dan lugar a
esta realidad compleja y concreta, determinada y determinante de la ciudad y de su gente.

Listas transformaciones en el sistema de acumulacion capitalista; los procesos econdmicos, politicos,
culturales y sociales son parte de la realidad social, se enmarcan en, median y determinan la vida
cotidiana, las relaciones y la circulacion de los residentes de la ciudad, tengamos conciencia o no de

ello.

Desde fmes de los aftos 70 y principios de los 80, se asiste a la modificacion del modelo de
desarrollo consolidado a partir de la Segunda Guerra Mundial. Se propone un “ajuste estructural”,
que implica que las cconomias nactonales se adapten a las nuevas condiciones de la economia
mundial (globalizacion). Dentro de las reformas de los Lstados dependientes, el sistema de politicas
sociales centralizadas, universalistas y estatales da paso a politicas descentralizadas, focalizadas y con
delegacion de funciones en la sociedad civil y en el individuo particular. Fste modelo de acumulacién
neoliberal reorienta la politica social en una direccion contraria a la adoptada en ¢l modelo

(X3

keynesiano de mediados de siglo: ahora ““..ui consnmos colectivos, ni derechos sociales, sino asistencia
) 14

.

Socalizada hacia aguellos con menor capacidad de presiin. 1 vivienda, o educaciin, la alimentacion, of trabap, el

salario plerden si condicidn de derechos para ser recirsos cuyo acceso regila rinicamente el mercado, ef no acceso deja de

' sta comision sc encarga del seguimicnto de los proyectos de regularizacion de aquellos asentamientos que
se encuentran en terreno municipal y fueron ingresados al programa (segan ¢l cumplimiento de los requisitos
de clegibilidad). Son 25 proyectos gque implican a 46 asentamicntos ubicados en las regiones este v oeste del
depariamento (Cenwros Comunales Zonales (CCZL) 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17 y 18). Se compone de
profesionales y pasantes de arquitectura, agrimensura, escribania, derecho, ingenieria, trabajo social y drea
administrativa, que forman equipos de wabajo multidisciplinarios para la atencion v seguimiento de los
distintos proyectos de regularizacion, en el marco de la cocjecucion del programa. Esta cocjecucion implica ¢l
sepuimicnto del mabajo de los cquipos téenicos multidisciphnarios (J71'M) contmatados para ¢l diseno,
presentacion v cjecucion de los proyectos, junto con los vecinos que viven en los asentamientos, ¢ implica la
coordimacion de acciones inta ¢ mtermstitucionales para In mejor implementacion y arcaigo de las distintas

acctanes ¢ intervenciones planteadas.



constetuer un problema del Estada, para devendr un problema de particidares. La politica de legétimidad oscilard entre
el asistencialismo y la represion.” (Grassi y otros, 1994:21-22). 1.a vivienda es uno de los derechos que
pierde proteccion estatal y se deja librado a la regulacion del mercado, a los activos y capital social de
cada una de las personas y sus familias. Segin la condicion socio-cconomica y laboral que cada
familia posce podra hacer frente a la necesidad de vivienda con distintas estrategias: comprar,
alquilar, ocupar ilegalmente, etc.. Podriamos decir que, en virtud de las transformaciones acaccidas
en ¢l mundo del trabajo, algunos de los sectores que viven de la venta de su fuerza de trabajo se han
empobrecido y no poseen un salarto que permita cubrir las necesidades basicas en el mercado
(teniendo ahora que incluir a la vivienda dentro de estas necesidades y proveer su satisfaccion en el
libre juego del mercado).

Consideramos que conocer los procesos macrosociales que han llevado a la poblacién que vive de la
venta de su fuerza de trabajo a residir en estas condiciones es vital para comprender la dindmica de
su vida cotidiana, su relacién con la produccion y reproduccion del habitat, sus posibilidades y
limitaciones en funcidn del lugar que ocupan y creen ocupar en la sociedad capitalista y en la ciudad

capitalista.

Siguiendo los aportes de Manuel Castells (1981), se produjo un proceso de crecimiento urbano
acclerado en el Tercer Mundo durante la década del 60 que “..asombri a los expertos, preocupd a lus élites
politicas y tuve a los planificadores atareados en ¢l intento de contener la innndacion. Mds tarde, durante lu década del
selenta, el interis se desplasd hacia la ferma particnlar gue habia asumido el modelo de crecimiento urbano: los
asenlambcntos himanas ilegales que de hecho represemtan nna proporcion creciente de la poblacion urbaua del '1ercer
Mundo.” (Castells, 1981: 9).

Uruguay no queda fuera de esta realidad del Tercer Mundo, teniendo un crecimiento de los
asentamientos irregulares y de la poblacion residente ¢n cllos. Segin datos de INTEC (1995), sc
presentd un crecimiento sostenido de la cantidad de viviendas en asentamientos irregulares en
Montevideo desde 1984 hasta 1994: de 2541 viviendas en 1984 pasamos a 4835 ¢n 1990 y a 7013 en

1994, Asimismo, segun datos del Instituto Nacional de Pstadistica (INI4), en 1998 hay 30208

viviendas y en 2004, 39116 relevadas en asentamientos irregulares en este departamento.

Fl total de la poblacion de los asentamientos irregulares de Montevideo en 1998 es de 124716
personas, un 0% de la poblacion del departamento, mientras que en 2004 asciende a 144707,
siendo un 10.9% de la poblucion del departamento (INE, 2006). Iistos datos nos muestran un
importante aumento en la cantidad de personas que viven en asentamicntos irregulares en nuestra
cludad capital.

Cabe destacar que este fendomeno no se visualiza tinicamente en Montevideo, sino que se presenta

crecientemente en los alrededores de los centros urbanos principales del pafs. Tin 20006, ¢l 6% de la



poblacion total del pais vive en asentamientos irregulares (196.000 personas), ubicadas en 53.700
viviendas (39116 en Montevideo y 14522 en ¢l interior) (INE, 2006). Estos datos muestran una
mayor concentracion de viviendas y de poblacion en asentamientos irregulares en Montevideo. Il

10.9 % de la poblacion en asentamicntos esta en Montevideo y un 2.9 % en cl resto del pais.

Creemos que toda disciplina que se precie de social debe hacer el esfuerzo de conocer la
complejidad de Ia realidad para poder develar la esencia de los fenémenos y mediante
“aproximaciones sucesivas” 1r de lo abstracto a lo concreto (De Martino, 1999), de lo simple a lo
complejo, abandonando el sentido comin y desarrollando un anilisis que nos permita situar a las
personas dentro de un marco que las media y determina, que las hace ser de una forma y no de otra.
Y desde alli aportar para la transformacion de la realidad concreta, generando un movimiento entre
cl analisis tedrico y la practica, acercandonos al conocimiento de la realidad para poder

transformarla.

Para el abordaje de esta monografia de grado se realizard una exploracion bibliografica que permita
recoger elementos tedricos pertinentes para analizar ¢l problema objeto de conocimiento que sera
delimitado y se tomaran insumos de nuestra practica pre-profesional en la CLEA PIAL

Cabe destacar que la estructura de presentacion de la misma tratara de no ir en detrumento de la
necesaria interrelacion entre las distintas categorias de analisss, lo ue nos permitird obtener una

vision integral (pero no acabada) del tema planteado.

Desde esta mirada, nos interesa delimitar nuestro objeto de estudio como:
Los procesos de expulsién de un nimero significativo dc personas de la ciudad formal,
hacia asentamicntos irregulares en Montevideo, a partir de la década del 70, ¢n el marco de

las transformaciones en cl sistema de acumulacion capitalista.

lLas categorias que seran anahizadas aportarin para la comprension del problema de Ta vivienda a
partir de la década del 70y las distintas soluciones que las personas que lo sufren han podido darle.
Sin embargo, nuestro mterés se centra en desarrollar mas ampliamente aquellos puntos gue nos
permitan relacionar el problema de vivienda con Ia conformacion de asentamientos irregulares, en ¢l
entendido de que esta forma particular de solucion también responde a la creacion y reereacion del
habitat: de la ciudad como producto social, que responde a, se crea v recrea en relacion dialéctica

con ¢l capital.



Las hipotesis que guiaran el desarrollo de este estudio son:

e Que las transformaciones en el sistema de acumulacion capitalista son  claves para
comprender infinidad de procesos sociales, entre cllos, la expulsion de un namero

significativo de personas de la ciudad formal.

e Que estas transformaciones se mmforman en relacion  dialéctica entre las  economias
dependientes y las economias madre, propiciando la adecuacion de las primeras a las

scgundas, en funcidn de su interds.

e Quc los procesos de urbanizacion responden a las exigencias del sistema capitalista
imperante - a csta rclacion entre las economias madre y las dependientes - y se readecuan en

funcion de estas extgencias.

e Que la actual realidad urbana del Uruguay, donde se cocuentran los asentamicentos
irregulares, sc inscribe dentro de las transformaciones en el sistema de acumulacion

capitalista, y que esa realidad urbana puede explicarse y comprenderse en relacion con ellas.

e  Que el listado uruguayo, inscripto en cstas transformaciones, propicia la expulsion de
3 b
personas de la ciudad formal, librando a las mismas a la consecucion de distintas alternativas

para la satisfaccion de la necesidad de vivienda.

e Quec los asentamientos irregulares no estan desligados de los intereses del capital, sino que

estan intimamente relacionados con ellos y son funcionales a los mtsmos.

En un primer capitulo plantearemos la pénesis del sistema capitalista: las transformaciones que se
dan en el pasaje del capitahsmo competitivo al capttalismo monopolista y luego, del capitalisimo
monopolista al capitalismo tardio. Marcaremos la incdencia de las transformaciones del sistema
desde una mirada historico-critica, haciendo énfasis en ¢l andlisis del istado. También serin
presentadas las transformaciones en el mundo del trabajo, por entender a éstas como vitales para la
comprension de las relaciones laborales y sociales que se informan dialécticamente con el capital y
determinan las condiciones materiales de vida de una parte creciente de la sociedad: los gue viven de

lu venta de su fuerza de trabajo.

¢



I'n un segundo capitulo nos centraremos en la produccion del habitat: como se dan los procesos de
urbanizacion y sus implicancias ccondmicas, politicas y sociales; presentaremos la segregacion
territorial urbana, la pobreza urbana y los procesos de exclusion social. Luego, presentaremos los
asentamientos irregulares y particularizaremos en esta forma de produccion del habitat mediante la

comprension de la autoconstruccion de la vivienda.

En un tercer capitulo plantearemos la realidad de nuestro pais. Precisaremos brevemente la historia
de nuestro Istado - nacion para luego puntualizar como se plasman las transformaciones en ¢l
sistema de acumulacion capitalista en el Lstado Uruguayo a partir de la década del 70. Intentaremos
plantear la vinculacion de este Estado con la conformacion de Asentamientos lrregulares mediante

la presentacion de las politicas de vivienda llevadas adelante en cada pedodo de gobierno.

Por ultimo, se incluirin algunas reflexiones finales que, lejos de pretender dar por concluido ¢l tema,

intentaran dar respuesta a las hipotesis planteadas y abrir otras interrogantes.



THEMA DE ACUMULACION CAPITALISTA.-

Para comprender ¢l sistema capitalista y algunas de las transformaciones que ha sutrido a partir de Ia

década del 70, creemos necesario plantear brevemente cual ha sido su génesis.

1.a) De la Revolucidon lndustrial a principios del siglo NX: el pasaje del Capitalismo competitivo al

Capitalismo monopolista.-

Podriamos decir que un punto de inflexion en la historia del capitalismo es “...e/ doble bito de la primera
revolucion industrial en Inglaterra, que establecis la capacidad ilimitada del sistema productivo, inicado por e/
capitalismo, para el desarrollo ccondmico y la penetracidn global, y Il revoluciin politica francoamericana, que
establecid los modelos de las institiciones piiblicas de la sociedad burgnesa...” (Flobshawm, 2001: 16). El avance
de las comunicaciones (el invento del telégrafo eléetrico), del transporte (barco a vapor que une los
continentes y el ferrocarril) y de la industria armamentistica, sumado al aumento demogrifico,
colocan al continente europeo en una situacion ventajosa ante ¢l resto del mundo y continta
consolidandose (en este periodo) su supremacia econémica y politica: “.entras que el mundo se
anipliaba demogrificamente, se¢ reducia desde el punto de vista geogrifico y se convertia en nn espacio s unitario —
un planeta unido cada veg mids estrechamente como consecuencia del movimiento de bienes e individuos, de capital y de
comunicaciones, de productos materiales y de ideas -, al miswio tiempo sufric nna division.” (Hobsbawm, 2001:
22). Lista division responde al desigual grado de industrializacion entre los distintos paises que
forman parte de los dos blogues del mundo (Lutopa por un lado, ¢l resto del mundo por otro); 17
pues, en 1880 no nos encontramos ante nn ninndo tinico, sino frente a dos sectores distintos que forman nn sintco
ststema global: los desarrollados y los atrasados, los dominantes y los dependientes, los vicos y los pobres. Pero inclusy
esta division puede indicir al ervor. n tanto que el primero de esos mundos (nids reducido) se hallaba miido, pese a
las importantes disparidades internas, por la bistoria 'y por ser el centro del desarrolly capitalista, lo dnico gue nwia a
los diversos integrantes del segundo seclor del munda (mucho mds amplio) eran sus relaciones con el priniero, es decr,

st dependencia real o potencial respecto a &7 (Hobshawm, 2001: 24).

Politicamente existe un “wodelo general de la estructura y las institiciones deseables de nn pais “avangado’,
dejanda margen para algimes variaciones locales.” Viste modelo, Namado “estado-nacian liberal-constitneional”
Tobshawm, 2001: ! debia tender a penerar un Estado territorial Timitado, soberano y con
(Hobsl , 2000 30), debia tend pen Estado territorial limitado, sol )
capacidad de promover un desarrolto ccondomico nacional; contar con instituctones politicas
legales de corte liberal y representativo, con ciudadunos que tuvieran derechos legales y politicos
hasicos. Lste tipo de modelo de Tistado fue aplicado y perseguido en América Fatina, (Flobshawm,

2001: 30),



Los periodos de depresion economica hicieron mayormente visibles las contradicciones internas del
sistema capitalista, en virtud del descontento que provocaron en el sector de la poblacion que se vio
afectado negativamente. Ll periodo que comienza en 1870 afectd de esta forma al sector que posec
los medios de produccidn, por la Y prolngada depresion de los precos, uma depresion del interds y una
depresiin de los benejicios” (Hobsbawm, 2001: 44), lo que llevd a una caida de la rentabilidad (no de la

produccion).

El Estado interviene en el mercado para proteger la produccion industrial, “@wpulsando a los industrias
nacionales a abasteder los mercados donicsticos”, tanto en las cconomias del primer como del segundo sector
del mundo. (Hobsbawm, 2001: 51). Sin embatgo, no fueron las medidas proteccionistas la unica
“respuesta cconomica” a los problemas del capitalismo en su fase competitiva, sino que también lo
fucron ¢l “nuevo miperialismo™, T “toncentrcion econdmica y la radonalizacion ewipresarial” (FHobsbawm,
2001: 51).

l.a expansion imperialista de las potencias mundiales se debid en gran parte al factor economico: la
accleracion de la globalizacion de la economia, el incremento de la productividad por las tecnologias
aplicadas y la nccesidad de materias primas provenicntes de las “economias dependientes” 7, al
avance en las comunicaciones, sumado al desco de colomzacion, exacerbado por la emigracion
mastya de pobladores curopeos a territorios remotos.

Los trusts nortcamericanos son un cjemplo de la “concentracion econémica” que implica la fusion
o cooperacion de empresas que hubteran competido libremente en el mercado - tendiendo a la baja
de los precios en beneficio del consumidor -, conformindose en un grupo dominante (ue controla
el mercado “L.por endrna de preblos y istados” (Netto, 1997: 12),

Sobre la “racionalizacion empresarial”, podemos decir que también surge del periodo de depresion
ceonomica y que “responde a la necesidad” de organtzar las empresas y la produccion en funcion de
mantener ¢ incrementar la tasa de lucro, obteniendo “wayor rendimiento « los trabajadores” (Hobsbawm,

2001: 53).

Desde 1880 a0 1914 se genera una transformacion en la estructura de las grandes empresas: el gerente
capitalista s¢ “mueve” de su lugar de direccion para dejar paso a un téenico asalariado que responde
a los intereses del parrdn y bregari profesionalmente por la maximizacion de sus beneficios. Se
tiende a despersonalizar la relacion laboral dirccta patrdn — empleado en la produccion y se
corporativiza la cmpresa, comiviendo en un mercado voraz con ¢l pequeno galler v la empresa

.

Camiliar: *da “Uibre competencia™ es convertida en stita lincha de vida o prerte entre los grupos monopolistas y entre

dstos y los otros, en los seclores todaria 1o monopolizzados.” (Netto, 1997: 12).

*Caucho, petrdleo, minerales, cobre, estano, oro, plata, carne, cuero, lana, wipo, cte. (I Hobshawm, 2001: 72).



A pattir de 1920 Taylor y Ford se posicionan como los pioneros de un sistema de produccion
masiva, con utilizacion racional de la maquinaria y mano de obra para maximizar la produccion y el
lucro. Bisicamente se bused: 1) aslar al wabajador del resto del grupo y transferie e/ control del
proceso productivo a los representantes de la direccion, que decian al lrabajador exactamente lo que tenfa que hacer'y
produccian que tenia que aleangar, « ki I de 2) nna descomposicion sistendtica de cada proceso en elernentos
componentes cronometrados (estudio de tiempo y movimiento) y 3) sistemas distintos de pago de salario > que

supnsieran para el trabajador un incentivo para producir vds.” (Hobsbawm, 2001: 53).

En este contexto brevemente resenado, queda presentada la caida del liberalismo  econémico
mundial basado en la aspiracion tedrica de la division internacional del trabajo y se marca el pasaje
del “capitalismo competitivo™ al “capitalismo monopolista”, que “..obedecid a la mngencia de viabilizar mn

objetivo primario: el anmento de los lucros capitalistas a través del control de los niercados.” (Netto, 1997: 8).

1.b) Desde fines del primer cuarto del siglo XX a su fin: del Capitalismo monopolista al Capitalismo

tardio.-

Cabe destacar que “.a lo lrgo de la historia del capitaliinm, la subordinaciin de nuestras economias ha sido
cansa y condicién del desarrollo capitalista global y que lo que se ha modificado son las formas y las magnitudes de
dicha subordinacion.” (Olesker, 2001: 15). A la inicial mundializacién comercial, se le suma una
progresiva incorporaciéon de las relaciones financieras. lucge, a partir de 1970, se incluye la
dimension productiva, con presencia directa de capitales centrales en los paises dependientes: “ya mo
se trata silo de vender productos o de prestar dinero para quee alli los produsgan capitales nacionales, simo dircctaniente
la inversign de capitales mimdiales que traswasan las fronteras nacionates.” (Olesker, 2001: 14). Este aumento
cuantitativo y cualitativo de la mundializacion supone un desarrollo global de las fuetzas productivas
desigual y combinado. Desigual, porgue ¢l ritmo de crectmiento de los distintos sectores del mundo
sustenta y permite la apropiacion de unos de la riqueza de los otros, manteniendo las relaciones de

subordinacién y dominacion. Combinado,  “L.porque el niiyor desarrolls de nnos se snstenta en el menor

Y Cabe destacar que este modelo de gestion empeesarial sigue vigente en la actualidad (evidentemente con
algunas varianies), particularmente en las empresas que se rigen por formas de trabajo basadas en ¢l
“NManagement” norteamericano. Como cjemplo, ¢l punto 3 ¢s una de las bases del sistema de remuneraciones
variables en base a evaluacion de desempeno gue se promociona v premia desde instituciones nactonales de
aval en pestion de calidad emapresarial (Conuit¢ Nacional de Calidad y Laboratorio ‘T'eenologico del Urauguay

LATU). Tambicn la tendencia al aislamiento del trabajador del resto de su grupo es uno de los factores que ha
Uevado a la descomposicion  del sindicato como forma de presion v nepociacion  coleciva y  de

desconacimiento del cjercteio de i derechio constitucional.
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desarrollo dv los atroys y de esa articutacion supge el marco necesario para sostener la acumulacion nundial liderada por

las paises cemtrales.” (Olesker, 2001: 14).

Creemos que para comprender el pasaje del capitalismo monopolista al capitalismo tardio, tanto en
las economias dependientes como en las economias madre y en su relacion, ¢s necesario tener
presentes determinados hechos que cambiaron el rumbo de la humanidad. La Primera Guerra
Mundial, la Crisis del 29, la Segunda Guerra Mundial y la oleada golpista en América l.atina y el resto
del “tercer mundo” son algunos de esos hechos que tienen consecuencias sustanciales en el
desarrollo econémico, politico, social y cultural de las distintas sociedades. Para nuestro analisis, se
tomaran basica y brevemente los tres primeros puntos mencionados: desarrollo econdmico, politico

y social.

. 0 a LI 5

Luego de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) 7 y fundamentalmente de la Crisis de 1929-1933 °,

se presenta una deflacion de la economia a escala mundial. Esta crisis, con la disminucion de la

produccion de Estados Unidos y Alemania en 2/3, lleva a la desaceleracion de la economia, a la

disminucion del intercambio de bienes, servicios y personas y al reforzamiento de la vuclta al
’

proteccionismo en los gobicrnos occidentales. También se generan periodos de desempleo alto

sostenido, de negacion de préstamos internacionales, de caida del ahorro individual, cte.

Sc intensificd la accion antiimperialista en las colonias del “tercer mundo” ° donde ya existian

movimientos nacionales anticoloniales (Ligipto, India). Tin parte se debié al “hwndiniento del precio de

* Debemos tener presentes las consecuencias politicas ¢ue tuvo la primera guerra mundial, brevemente, los
e X3 A3 2y " . . , .

paises del bloque “ganador” de la guerra impusicron el pago de montos importantes de dinero a los paises
« .o . . - N

perdedores”, como teparacion de los costos asumidos por fa guerra. La financiacion de los pagos fue
realizada mediante préstamos de los Listados Unidos, ¢conomia que no precisaba del resto del mundo para
subsistir en este periodo, dado que s6lo necesttaba unportar algunas materias primas para su desarrollo
ccondmico. Varios de esos paises endeudados no abonaron sus préstamos,

A su vez, la implementacion de sistemas de produccion como ¢l Fordismo llevaron ripidamente a la
sobreproduccion y especulacion, en virtud de que no se mantuvo ¢l equilibrio entre la demanda v Ia
productividad del sistema. (Hobsbawm, 1999).

5 Uin cfectn, si no se bubiera producido ki crisic econdmica, no habria existido Hitler y, casi con tode seguridad, tampoco
Roosevelt. AAdemds, dificimente el sistenia sovictico habria sido considerado como tn antasontsta econinico del capitalismo
windial y nna allernativa al mismo. (.) Por dwerlo en pocas palabras, el miido de la segnda mitad del siglo XN ex
inconnprensible sin entender el impacto de esta catistrfe econdmiva. " (Hobshawm, 1999: 93)
o Se utiliza la expresion “tercer mundo” en relacion al concepto desarrollado por THobshawm (1999) sobre la
conformacion politica del mundo a partir de la revolucion de octubre de 1917, Con “primer mundo” se

.

refiere o lus potencias ccondmicas y politicas capitalistas, con “sepundo mundo” a la URSS hasicamenre y o



los productos basicos en los que se basaban las economiay coloniales (o cnando menos sus finanzas priblicas y sus clases
medias), y en parte porcne los paises metropolitanns silo se preocuparon de proteger su agricultnra y su empleo, sin

rener en cnenta las consecuencias de esas politicas sobre las colonias.” (Flobsbawm, 1999:113)

Las consecuencias ccondomicas de la depresion para ¢l “tercer mundo” (hundimiento de los precios
de las materias primas exportadas ', la retraccién de la inversion extranjera, la disminucién de crédito
internacional), tuvieron repercusiones directas en la conformacion politica de los gobiernos, cada
uno con sus particularidades (militaristas, derechistas o 1zquierdistas), aunque “V:/ cambio no fue siempre
tan innedialo coma en Amirica 1atina, donde doce paises conocicron un cambio de gobierno o de réginmen en 1930-
1931, dieg de ellos a través de un golpe militar.” (Hobsbawm, 1999:111). Uruguay fuc uno de estos paises
donde sc instaura un régimen de gobicrno militar en 1933 y conocera dos regimences militares mas

dentro del mismo siglo (1942 y 1973).

A partir de 1931, Gran Bretana “..abandond ¢l libre comercio, que desde 1840 habia sido un elemento tan
esencial de la identidad  econdmica  britdnica...”  (Hobsbawm, 1999:102), marcando ¢l rctorno al
protecciontsmo para ‘“.dar prioridad a lus consideraciones socales sobre las econdmiicas en la formulacion de sus
politicas.” (Hobsbawm, 1999:102). En varios paises del “primer mundo” se implantan modernos
sistemas de seguridad social (Estados Unidos, por cjemplo, con la ley de 1935 de seguridad social)
para atenuar las consecuencias sociales del desempleo. Lin general, se trata de un esquema de
proteccion social que otorga al Listado la responsabilidad por el bienestar de los cindadanos. La
formacion de una nueva clase social de asalariados industriales en el siglo NINX con su nmuseria
material y moral, su conciencia de clase y sus movimientos reivindicativos en Furopa Continental,
determind en gran medida el surgimiento de la legislacion soctal y de un conjunto de medidas de
proteccion social que pasaron a constituir, entre los anos 1930 y 1970, los pilares del “Cstado de
Bienestar” (Iilgueira, 1998).
También ¢s conveniente destacar que las tres dimensiones de la ciudadania de T Marshall en la
década del 1950, como parte de la doctrina que informa el “Lstado de Bienestat”, “eitin
mialerialtzadas en las wndiciones de vida e ofrecen fus cindades enrapeas « la mayoria de sus habitantes.”
(Ziccardi, 2001: 111). La dimension civil asociada a las libertades individuales (igualdad ante la ley,
liberrad de palabra, de pensamiento, de religion); Ta dimension politica, asoctuda al concepro de
democracia, del sufragio universal y de ser elector y elegible; y la dimension social, ligada a los
derechos universalizados de proteccion a la salud, a la educacion, a la seguridad social, etc.

los Pstados que adsceriben o simpatizan con ¢l soctalismo de la URSS y con “tercer mundo™ a las colonias y
ceonomias dependientes del “primer mundo™.

Cabe destacar que . Las precios de fos poroduclos primarios, de tos quee dependia e tereer inando. s bundicron pucho mis

quite los de los prodictos mannfiacturadon que se ampraban @ Ocddente.” (1ohshawm, 1999: 93),



FEn América Latina entre 1930 y 1970 ~ 80 sc instala como modclo de desatrollo (con sus distintas
variantes locales) el “wwdelo sustitutivo de importaciones” (Filgueira, 1998:78). Como caracteristicas
generales de este modelo, se destaca que ¢l Estado asume un rol central en el proceso de desarrollo
economico y social, apoyado cn las divisas generadas por productos primarios de exportacion.
Mediante estas divisas se financia (con subsidios y medidas proteccionistas) el crecimiento de las
industrias nacionales orientadas a abastecer ¢l mercado interno.

Lste tpo de Estado también invierte en la realizacton de obras de infraestructura economica y social
que habilitan el proceso de modernizacion y cumple el rol de absorber mano de obra excedente

(captacién de empleo publico).

Uruguay fue uno de los paises de América Latina que sostuvo una cobertura universal o casi
universal en lo que respecta a servicios de proteccion social basicos: sistemas de seguro social, de
servicios de salud y educacion primaria e intcial secundaria a toda la poblacion. Sin embargo, el
acceso no es igualitario, sino que se cstratifica en virtud de la posicion gue sc juega dentro del
sistema de empleo: “T.os trabajudores del Lstado y los profesionales, servicios tirbanos 'y trabujadores fabriles
wrbanos tuvieron acceso en ese orden a profecciones y beneficens, y también en ese orden estratificaron calidad y acceso.”
(IFilgueira, 1998:85). Luego les siguen los autoempleados, ¢l sector informal, desempleados cronicos,
y trabajadores rurales.

Liste sistema de proteccion social se funda en las exportaciones de bienes primarios, los que ticnen
muy baja necesidad de mano de obra aplicada y alta rentabilidad internacional. Se habilitan procesos
migratorios del sector rural al sector urbano, incorporindose la mano de obra excedente a las nuevas
industrias apoyadas por ¢l Estado para el abastecimiento del mercado interno y en la captacion de
nuevos cmpleados pablicos (ingreso al aparato estatal). Esta nclusion de sectores subordmados
rurales a la ecconomia urbana, sumado a la temprana sindicalizacion, permitié negociar ¢ implementar
estos programas de proteccion social de corte universal o cast universal estratificado.

La instauracion de una politica econdmica compensatoria (ampliacion  del mercado  interno,
restriccion de importaciones, control de cambios mediante la Banca Central, devaluacion cambiaria y
compra de excedentes de exportacion mediante gasto publico deficitario), tiene lugar por la situacion
mundial antes expuesta v porque “LeNvstian servas de varios fipos en estas ecomamias para dinamiar s
pmcesos de acumnnlaciin, a pesar de una considerable deflacion de la econania capitalista mundial, con ke que se

snantnvieron vineilos de todos niodus.” (Kalmanovitz, 1983: 91).

Los pertodos de auge no suprimen las contradicciones inherentes a la Iogica del capual: erisis ciclicas
y estructurales, socializacion de I produccion versus apropiacion privada del producto. Ta ley

gencral de la acumulacion capitalisey, considerada a Tarpo plazo, intercal periodos de ereamiento
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acelerado seguidos de fases de crecimiento  desacelerado, que derivan en crisis econdmicas
generalizadas (enisis de superproduccion y superacumulacion).
Siguiendo los aportes de Behring (1998: 35), estas crisis de superproduccion y de superacumulacion

estan hgadas a . substitrdgao de traballio vivo por trabalho morto, on seja, a elevagao da wraposigao oryinica d
capital, € un processo que estd na génese da queda da taxa midia de lncros: a produgao de nuits mercadorias ¢
paradoxal, se se considera a restrigao relativa do consumn dos trabalhadores.”. 1.os seres humanos son
necesarios para cl consumo, pero ya no lo son tanto para la produccion. La “cconotnizacion de
trabajo vivo™ mmplica la inversion en y el uso de tecnologia, que permite disminuir parte del costo del
capital variable (mano de obra) y que tiende a una baja de los salarios, al aumentar el contingente del
¢jéreito de reserva. Se tiende a sustituir fuerza de trabajo por maquinaria, alterando la composicion
organica del capital, y por dltimo, la caida de la tasa de lucro.

Una vez generalizade el progreso téenico aplicado a Ia produccion, desaparece el superlucro
generado en las primeras inversiones de capital, lo que provoca una desvalorizacion del capital total,

y que puede derivar en el funcionamiento con pérdidas de las empresas pequefias o en su

climinacion y/o absorcidn por las grandes corporacienes (supcracumulacion) (Behring, 1998: 36).

Completando los aportes de Behring (1998) con los de Netto (1997: 9), en el capitalismo
monopolista se introducen algunos fenémenos en la economia, de los cuales destacamos: 1) cl
aumento progresivo de los precios de las mercancias y servicios producidos por los monopolios, 2
tasas de lucro mas altas cn los sectores monopolizados, 3) la inversion se concentra en los sectores
no monopolizados, en la medida que inverur en los monopolizados se torna dificll, 4) Ia
introduccion de tecnologia tiende a disminuir el uso de mano de obra, aumentando el desempleo,
cte. listos y otros fendmenos derivan en contradicciones inherentes al propio sistema que
repercuten en cl tipo y accion que el Estado tomara bajo esta fase del capitalismo, dada la nccesaria

intervencion extracconomica que ¢l sistema demanda.

Asi pues, el Estado deja de ser sélo el “Leeloso guardidn de las iondiciones externas de la producciin

L

capilalivta”,  con una intervencton que traspasa la frontera de parantizar la propiedad privada de
] 2 ] ]

.

forma puntual y tnicamente para presenvarla. 1 Estado pasa aincidie “Lew la organizacian y en ke
dindnitca cconimica desde adentro, y de forma continna 'y sestemdtica.” Netto, 1997: 13), pudiendo distinguir
nuevas funciones ceonémicas que podrian catalogarse en dircetas ¢ indirectas. Algunas de sus
funciones ccondmicas directas son: L insercidn como empresario er los sectores bdsicos wo rentables
(especiaddmente aguellos que provecn a los nimmpolivg, « bojos costos, cnergia y malerias printay findanentales), la
asunctan del control de las empresas capitalistas en deficiltades (se trata agni de la socialigacian de las pérdideas, que

Srecnenteniente se sigie, cianda suferadas las dificiltades, de la reprivatizaciin), la catrega o los monspolios de

conipleos constitnidos con fondos priblicos, los subsidios inmiediatos a los monopolios 3 la warantéce explécita de licro



por el Eistado.” (Netto, 1997: 14). Dentro de las indirectas se destacan: “./as enconsiendas/ compras del
Listado a los grupos nonopolistas(...), los subsidios indirectos, las inversiones piiblicas en medios de transperte ¢
infracstructnra, la preparaciin instituconal de la fuersa de trabajo requerida por los monopolias y, (...) los gastos con
tmvestigeacion.”” (Netto, 1997:14). También en ¢l terreno estratégico, el lstado genera Yas lincas de lu
direcadn del desarrollo, a través de planes y proyectos de mediano y lurgo plazos” (Netto, 1997:15), organizando

la ecconomia y administrando los ciclos de crisis.

Podemos aseverar que este Estado “pera para propiciar el confunto de condiciones necesarias a let acummlaceon
y valorizacion del capital monopolista” (Netto, 1997:15), superponiéndose sus funciones economicas y
politicas. Una de las funciones primordiales de este Iistado - donde se imbrica una funcién
economica con una funcion politica - es la conservacion y reproduccion de la fuerza de trabajo
ocupada y excedentaria (ejéreito de reserva cada vez mias amplio), no solo en lo que respecta a su
manutencién minima y disponibilidad zafral (con mecanismos de seguridad social y de prestaciones
sociales), sino también en la preparacién para su movilidad en funcidn de los intereses, necesidades y

proyectos del monopolio.

Sigutendo a Hobsbawm (1999: 423), podriamos decir que “En la mredida en qne la economicr transnacional
consoldaba sn dominio numdial iba minando nuna grande, y desde 1945 practicamente nniversal, institucian: el
estadv-nacion, puesto que lales estados no podian controlar mds que una parte cada veg menor de sus asuntos.
Organizaciones cuyo campo de accion se circunseribia al ambito de las fronteras temitoriales, coma los sindicatos, los
pattamentos y los sistenas nadonales de radiodifinsion, perdicron terieno, en la misnia nidida en que lo ganaban ofras
organisaciones que 1o tenlan estas linitaciones, como las cmpresas midtinadonales, el mercado monetario internacional

'y los medios de conunnicacion globalde la era de los satelites.”

Il capiralismo monopolista potencia las contradicciones del capitalismo competitivo y agrega nuevas
contradicciones, pero, a su vez, “.deflegra complejos procesos qure fucsan en ol sentido de contrarrestar la
ponderacein de los veclores megativos y criticos que defona.” (Netto, 1997: 8). La prosperidad coyuntural y
funcional al momento historico del proceso del capiral, llevd a la disminucion del ¢jéreito de resenva
y a una presion alesta de los salarios, aumentando la inflacion. Sumado a esto, la sindicalizacidn de
los asalariados y su presion politica influye en la inclusion de algunos de sus reclamos en la agenda
del Listado.

Asi pues, se incluye dentro de la agenda estatal ¢l tratamiento de la “cuestion social”, pero no
cnrendidi como el “conjuntu de problesas sociales, politicos y econdnticos e se generan con el supgimicnto de fa
ddase obrera dentro de la sociedead capitalista” (Pastorini, 2001:73), sino como problematicas particulares
que deben ser tratadas cada una por separado, atacadas por politicas sociales parciahizadas y
fragmentadas. Listas refracciones o vetas de la cuestion social son ubicadas doblemente dentro del
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espacio publico y privado del desarrollo de la vida de los seres humanos: se interviene desde el

)

espacio publico, desde el Estado, brindando las “posibilidades™ al individuo de satisfacer su
necesidad recortada y, desde ese espacio publico, se lo responsabiliza a nivel privado de ser quien
manticne esa carencia, pasando un problema colectivo y soctal a fa drbita privada ¢ individual de
responsabilidad y resolucion dltimas (Brevemente es lo que podriamos llamar “psicologizacion”
siguiendo a Netto, 1997).

Podemos afirmar que la “psicologizacion” que segun Netto (1997) sc logra cn ¢l orden monopolista
Canplica un tipo nwevo de relacon  “personalizada’ entre ¢l (ndividao) e instituciones propias del orden
monopolico que, st no se wmuestran aptas para solncionar las refracones de la “cestian social” que lo afectan, son
suftcientemente laxas como para entrelagar, en los ‘servicdos” que ofrecen y ejecutan, desde la induceion
comportamental hasta los contenidos econdmico-sociales mdas sobresalientes del orden monopolista — en mn ejercicio qure
se constitteye en werdadera “pedagogia” psicosocial, erfocada a sincronizar los inipudsos individuales y los papele s
soctales propucados a los protagonistas.” (Netto, 1997: 33). El [stado se posiciona como aparato fiel al
orden monopolico, agregando como funcion fundamental la de mitigar las diferencias de clase y
esconder su esencia burguesa, siendo quien controla y cohesiona a la sociedad, en funcion del interés

4

del capital. Este Estado “..al buscar legétimacion politica a través del jucgo democritico, ex permeable a demandas
de las dases subalternas, que pueden hacer incidir en €l sus intereses y sus retvindicaciones inmediatas” (Netto, 1997:
18), sinténdose representados, tenidos en cuenta y formando parte de este Estado, aplacando su

malestar y disconformidad.

La “cuestion social” es ntrinseca al desarrollo y  constitucion del capitalismo, y se instaura
doblemente, como conquista de las clases que viven de la venta de su fuerza de trabajo y como
forma de “aplacatlos” por parte de la clase burguesa dominante, con la intencion de mantener ¢l

orden social establecido y asegurar las condiciones necesarias para el desarrollo del capital.

Durante las ¢pocas de guerra y fundamentalmente durante y luego de b segunda Guerra Nundial ¢!
mundo se convierte ¢n un lugar inestable, con una economia y politica ligadas a la manutencion de
los confliclos bélicos, qque dinamizan la ecconomia por un lado, pero que socavan ¢l equilibrio a la
interna de los estados-nacion participantes — y dependientes - por otro.

Politicamenie, luego del final de la Segunda Guerra Mundial ../ inelabiicad resulteaba tambicn evidente
Juara los Distados Unidos, protectores del statie qro global, gie la identifecaban con el comunisnio sovictico (a la sona
del 1ercer o) o, por lo menos, la consideraban como un recurso permancnte y potencial para su contendiente en la
lcha plobal por la supremacia. Casi desde el prencipio de ta gierra fiva, los Fistados Unidos imtentaron combatir este
peligro por todos loi niedros, desde la agida econdimica y la propaganda ideoligica, pasando por la subpersiin militar
oficial o extranficial, hasta la gierra abierta, preferiblemente en alianza con un éginmen bocal amivo o compradao, pero.

5t era preciso, sin apoyo locar.”’ (Hobshawm, 1999:433). De aqui que, comenzando en la déeada del 60y
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hasta entrados los 80 hubo una oleada golpista en América Latina que no responde a la existencia
real y fundamentada de guerrllas armadas, salvo algunas excepciones. En nuestro continente *../as
Juersas que resultaban mids importantes para promover el cambio eran los politicos cviles y los ejércitos. Ia ola de
regimenes militares de derecha que empesa a inundar gran parte de Sudamévica en Jos aios sesenta (...) no era, en
principio, nna respuesta a la existenda de rebeldes armados.” (Hobsbawm, 1999:440). Sino que lo fue la
ideologia de 1zquierda crecienternente adoptada en el tercer mundo (si bien no fuese adoptada desde

una doctrina ortodoxa).

Podriamos decir que el fundamento de la crisis estructural que comienza en 1968-70), fue el exceso
de la capacidad de produccion de los paises centrales y la ldgica del capital, siguiendo su tendencia de
utilizacion decreciente del valor de uso de las mercaderias. A inicios de los afios 70, se present6 una
fuerte caida de la tasa de lucro, agotiandosc el patrén de acumulacion vigente, en virtud de su
incapacidad de responder a la retraccion del consumo, producto del desempleo estructural y de las
barreras arancelarias a nivel internacional. Se generd un incremento del sector financicro, a partir del
aplastamiento de lucros del sector productivo-comercial, llevando la fuga de capitales hacia aquel

sector. También se centraliza el capital por medio de fusiones de empresas.

Desde varios sectores se visualiza al “modcelo sustitutivo de importaciones” como uno de los
“culpables” de esta crists de acumulacion (Grassi y otros, 1994: 6). Por un lado,"../os Leynesianos
afirmaban que Jos salarios altos, el pleno engpleo y el estado de bicnestar creaban la demanda del consumidor qire
alenitaba e expenseon, y que bombear mids denranda en la economia era la mejor manera de afrontar las depresiones
econgmicas.” (Hobsbawm, 1999: 409). Por otro lado, “...0os meoliberales aducian gue Ja econoniia 'y la politica
de la edad de oro dificultaban — tanto al gobierno conto a las empresas privadas — el control de lu infiacion y el recorte
de los costes, que habian de hacer posible el auriento de los beneficios, que cra el auléntico motor del crecimiento en ina
econornta capitalista.” (Hobsbawm, 1999: 409). Este depésito de culpas en el Estado, realizado por los
neoliberules, fue posible dado ¢l desplazamiento de la lucha de clases al Estado, en el periodo del
Estado de bienestar. Este corrimicnto de la lucha de clases fue propiciado por la doble condicion del
Fstado, que por un lado, resguardaba las condiciones de crecimiento y expansion del capital y que,
por otro lade, “L.propicaba la expansion de derechos sociales y el reconocimiento de condiciones de vida minimas

para el conjunta de la sociedad.” (Grassi y otros, 1994: 7)

il objetivo central en d capitalisino tardio s “recomponer la tasa de plisealia y por ende de ganancin o
nivel mnndial, mediante la conthinacin de ina profunda reconversion tecnoligica, sobre todo en los paises centrales, y
mn delerroro de fas condiciones de frabago, en especal en los paises dependientes; una comthinacion de fornmas de

plusealia relativa y absoluta.” (Olesker, 2001 16).



Para el logro de este objetivo prumordial, el Estado en su doble condicion: por un lado, fiel al
desarrollo del capital (funcidon ccondmica), por otro lado, legitimador del poder pablico (funcidn
politica), se adecua a los “nuevos” requisitos. Se pasa de un Iistado que participaba en la cconomia a
un Estado subsidirio y regulador, en el entendido de regular para ascgurar el funcionamiento
competitivo de los mercados, adoptandose la doctrina neoliberal.

Se promueve el libre comercio, en reemplazo a la politica proteccionista del periodo antertor; se
alienta a la inversion extranjera, mediante la apertura a la libre actuacion de las transnacionales,
ehminando barreras, controles y regulaciones y permitiendo su instalacion con beneficios directos en
las llamadas “zonas francas”. También se otorgan beneficios indirectos, mediante la inversion en
infracstructura y la socializacion de los costos de preparacion y manutencion de la mano de obra,
como ya fuera planteado anteriormente.

Se propicia la desregulacion del mercado aboral * y se intenta reformar el sector publico mediante
privatizaciones de aquellos scctores que pueden ser de interés para el inversor privado, es decir,
donde puede haber una generacion de lucro. En el caso uruguayo, si bien se adoptaron reformas
como la de la scguridad social (1996), no han tenido andamiento las iniciativas de privatizacion de las

cempresas publicas, por el ejercicio directo de la ciudadania.

El sistema de politicas sociales centralizadas, umversalistas y estatales da paso a politicas
descentralizadas, focalizadas, y con delegacion de funciones en la sociedad civil y en el individuo
particular. Pasan de ser vistas como mnversion a ser vistas como gasto.

il modelo de acumulacion neoliberal reorienta In politica social ¢n una direccion contraria a la
adoptada en ¢l modelo keynestano de mediados de siglo: ahora *ooui cansumos colectivos, ni derechos
soctales, sino asistencia focalizada hacta aquellos con menor capaadad de presivn. La vivienda, la educacion, fu
alimentacian, el trabajo, o satwrro picrden su condicion de derechos para ser recursos cieyo acceso regnla tinicarnente el
mercado, el 1o acceso dega de constitnir i problema del Estado, para devenir i pmblenia de particulares. La politica
de legitionidad oscilard entre o asistencialismo y la represéin.” (Grassi y otros, 1994: 21-22). El Esado climina
y/o disminuye al minimo las prestaciones sociales del periodo anterior, responsabilizando al
mndividuo y su familia de la satisfaccion de las necesidades, transfiriendo responsabitidades a la

sociedad civil,

Creemos que la “cucestion social™ sigue siendo ¢l “.comgnnto de problemas sociales, politicos y econdmicos que
se generan con el snrgimiento de la dase obrera dentry de la sociedad capitalista” (Pastorim, 2001:73), y que se

transforma historicamente, consistiendo en o} neoliberalismo, “en la existencia de imitiles paria ¢l nndo,

¥ Las transfonmaciones en o mundo del trabajo serdan abordadas especilicamente en el punto Le de este

misma capitalo,
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supervnmerarios y alrededor de ellos, una nebilosa de sitnaciones signadas por la precariedad y ki tncertidumbre del
mananda, que alestiguan o wnevo credmiento de la vulnerabitidad de masas.” (Castel, 1997:465). I's decir, que
dentro de la conformaciéon de clases y de su lucha se incluye ahora una nueva categoria de personas
gue no son integradas al proceso productivo pero son funcionales a éste. Estas personas, atomizadas
en sus relaciones sociales, no pertenccen vy esperan  “ser  explotados”, aunque  sea
circunstancialmente. Ll empobrecimiento de un nimero creciente de personas y su expulsion de
determinados ambitos “.ya no es s manifestaciin de un sisterna que estaria *funcionando mal” (en crisis), sino

la contracara del funcionaniento corvecto de un nuero modelo social de acumnlacion.” (Grassi y otros, 1994: 6).

Ll neoliberalismo representa una nueva estrategia para dar continuidad al mismo sistema social
regido por ¢l Capital, no es una contra-revolucién. Pero esto no quita el hecho de ¢jue en décadas
antertores ¢l desarrollo de la lucha de clases permitiera incorporar en ¢l proyecto hegemaonico de
clase burgués algunas demandas sociales de los trabajadores. Después de la Scgunda Guerra
Mundial, la burguesia extremadamente enflaquecida (excepto en [istados Unidos) fue obligada a
hacer concesiones en todos los planos a los trabajadores, en funcidén con la lucha de clases. A partir
de 1978, la burguesia mundial emprendio en proyecto “propio™ la modificacion internacional de las
relaciones politicas entre las clases desmantelando las instituciones que materializaban ¢l estado
anterior.

Se separa la economia de la politica, esferas imbricadas en ¢l periodo anterior del capitalismo
monopolista. La objetividad de la ciencia ccondmica pasa a ser el sustento de la racionalidad politica,
tornandose la base de las acciones y dejando en un segundo plano la persecucion de ‘. fines y olbjetivos
dirigidos al bien convin”. (Grassi y otros, 1994: 8). las consecuencias sociales de las “crisis” se

naturalizan y se presentan como ¢l “costo social del ajuste”.

Iiste periodo que comienza en fa década del 70, con una recesion generalizada de la economia
mundial, con una aguda crisis fiscal, procesos inflacionarios no controlados y e¢n alza, dificultacles
financteras que enlentecen la dindmica productiva (traducidas en falta de inversion de capiral en los
procesos productivos), la lamada “wiera divisiin internacional del trabajo””, y 1a instalacion de gobiernos
militares, con un caricter represivo y cercenador de as libertades personales y colectivas (represion

1

sindical y politica), moldean un nuevo escenario en Aimérica Latina, donde /s problemas qire babian
domirado en la critica al capitalismo de antes de la guerra, y gue la edad de om babia eliminado en buena medida
durante una generacion — la pobresa, o paro, la miseria y la mestabilidad —  reaparecieron frai 1973,

(FHobsbawm, 1999: 406).

O “Lex dedir. soubre ¢ hashdo en masa de las industrias productivas del mescado niumdial deide fas economias industriales de

Prusecra genertcto'n, goe anfes fas habior momapolisado. baca otms ligares del podo.” (obsbawm, 1999: 363)
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I.c) Principales transformaciones en ¢l mundo del Trabajo en el Capitalismo tardio.-

Creemos necesario crear un apartado especial para las transformaciones en ¢l mundo del trabajo en
cl marco de las transformaciones cn el sistema de acumulacion capitalista. Fsto es debido a que
profesamos vital resituar la tension en la relacion capital/trabajo v las formas de dominacion que se
objetivan en nuevos fendmenos sociales que tienen gue ver con ¢l mundo del trabajo.

<

Para Castel ¢l trabajo es “..un soporte privilegiado de inscrepain en la estructura sodal. Iixaste wuna fuerte
corvelacion entre el lugar que se ocupa en la division social del trabajo y la participacion en las redes de sociabilidad y

en los sistemas de proteccin que “cubren” a un individuo ante los ries gos de lr existencia” (Castel, 1999: 15).

Tomando a Kaztman y Retamoso (2005: 136) en el Uruguay de mediados del siglo XX se compuso
un escenario “cercano a lo que Castel llarnii i “Sociedad asalariada™. Dicha “sociedad asalariada” tiene
como caracteristica quc “Yu zmg'or/u de Ju genle exlrae sy wenla, siestatis, su pm/m*/o'//, su identidad, su
existenca social, sn reconocimiento social, del lugar que ocupan en el salario. Fiste lugar es el que les permiite acceder a
ol rvs sectores de e actividad (dl esparamicnto, a lus vacaciones pagas, a la cultura, a la edneaciin). Una condicion de
trabajo estable da 1na especie de umbral a partir del cual se puede legar a otros cumpos.” (Castel, 1999: 26). Iiste
tipo de sociedad permitié darle proteccion al trabajador, asegurando a los ciudadanos derechos y
garantias vinculados al empleo ( “leyes obreras™: ley de la silla, ley de las 8 horas, salario vacacional,
segurtdad social, cte.), donde U reemmeracion no se redice a un mero intercambio de miercado sino que se
inseribe en la sepuridad, a traves de la doble instancia de obligaciones que representa el dereclio al trabajo y a la

protecain socal” (Castel, 1999: 27).

A partir de Ja década del 70, década que implica varios procesos mundhiales resefiados anteriormente
y la instauracion de la dictadura militar en el Uruguay, se promueven modificaciones en ¢l sistema de
acumulacion capitalista. Fa desregulacion de la economia (el Fistado mantiene sus funciones de
fijacion de tipo de cambio, tasas de interés y politica tributaria tinicamente), la autonomia del secror
financicro y ¢l desmantelamiento del sector publico son caracteristicas de: este nuevo régimen, El
Iistado abandona las funciones de promocidn e integracion social a través del trabajo, pasando a ser
su Intervenctdn en este ambito de control especificamente. La precariedad del empleo reemplaza a la
estabilidad, desestabilizando la condicion salanial y la posibilidad del asalariado de pensar en un
proyecto de futuro a largo plazo, devolviéndolo al “vivir al dia” que durante siglos fue su condiciin

(Caseel, 1999: 26).

En este proceso deransicidn de un ségimen de acumulacion a otro y particularmente ¢n la

mstauracion del segundo, se distinguen algunos aspectos gue tienden hacia una agudizacion de Ia
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fragmentacion social y refieren al empleo. Se consolida la descentralizacion, transnacionalizacion, y
fragmentacion geogrifica del proceso productivo y se incluye mas accleradamente Ia fuerza femenina
en el mercado de trabajo. Se descenrraliza la produccion pero se acrecienta la centralizacion y la

concentracion de la riqueza (Olesker, 2001).

Las relaciones laborales sc precarizan, apareciendo la sub-proletarizacion y la expansion sin
precedentes del desempleo estructural. La consolidacion del modelo neoliberal “..7ucluye por definicion
la informaliderd laboral, ¢l desempleo, el suberipleo, la desprotecciin laboral y, consecuentemente, la pobreza.” (Grassi
y otros,1994: 5).

Siguiendo los aportes de Ziccardi (2001: 92), s1 bien las tasas de desempleo son preocupantes, ‘.5
que ba crecido ann mds en las cindades es la informalidad y precariedad en el empleo, lo cual representa en promedio
entre of 30 y el 50 % de lus aclividades econdmicas nrhanas en AViérica Latina.”. Se instaura la flexibilizacion
laboral como una forma de bajar los costos por parte de las empresas, incluyendo la tercerizacion
(contratacion de servicios de una cinpresa, obviando las prestaciones sociales que hubiese tenido que
abonar cl patrén, tanto al Estado como al trabajador dependientc); ¢l subempleo (entendido como
tendencia a la precarizacion del trabajo, que desencadena cambios psicosociales 'y culturales
expresados en las distintas trayectorias ocupacionales); la desafiliacidn (que revela las dificuleades en
la distribucion del ingreso y afecta las identidades y pertenencias de los distintos grupos de

trabajadores); ¢l autoempleo, cte.

L1 Listado se cuestiona la intervencion en ¢l ambito econdmico y en la distribucion del gasto social,
disminuyéndose éste como medida de ajuste fiscal “recomendada” por organismos internacionales
como ¢l Banco mundial y el Fondo Monetario Internacional (Pastorini, 1995).

A su vez, el envejecimiento de la poblacion de nucstro pais ™ lleva a que la mayoria de ese gasto

soctal sea destinado a cubrir las prestaciones de 1a poblacion inactuva (Jubilaciones, pensiones).

Vs transformaciones en el mundo del trabajo con sus procesos de flexibilizaciin 'y mds concretamente  de
precarigacion de las relaciones laborales exigen grandes scclores de lu clase trabajedora dispuesta a ingresar al mercado
laboral coenda el capital asi by disponga, ya sea para ocupar piestos de trabajo con salarion y condicioncs laborales

inbunscnas (un eemplo. pavadignuitico en Urngndy son lus enipresas de limpiesa 'y las de seguridad) o para tareas

1 Segin datos de Davricux (1987), la poblacion mayor de 65 afios aumenta de un 8% en 1963 a un 12% en
1985. Consecucntemente, el ninnero de beneficiarios de jubilaciones aumenta de un 13% en 1964 2 un 23%
en 1983, I parte, esto se debe a las bajas tasas de mortalidad v a bajos niveles de feeundidad, asimilables a
las transformaciones demogriticas de los paises industrializados,

A estos datos debemos de leerlos weniendo presente la disininucion de la recaudacion del Baneo de Prevision

Socul (BPS) dadas las transformaciones en el mundo del tabajo (ombardi, 1987).



erentitales con contralos a termino y salarios asinismo irrisorios.” (Bentura, 2003: 27). Habiendo mayor oferta
que demanda de mano de obra no calificada, con Ia introduccion de teenologia que sustituye a la
mano de obra humana o la excluye por su capacidad o no de “reconversion”, el agotamiento de la
sustentabilidad del modcelo de sustitucion de importaciones y la ascendente concentracion det
ingreso ¢ue compone una distribucion cada vez mas desigual del mismo, (l.ombardi, 1989: 50) sc
generan masas de personas desempleadas (necesarias para ¢l crecimiento del capital, al tender a la
baja de los costos de la mano de obra) que estan dispucstas a y esperando ser explotadas. Son lo que
Castel lama “Supernumerarios”, excedentarios, personas que se encuentran en ‘“wna sitnacrin de inudtilidad
soctal, no son integrables, ni siquiera estdan explotados en el sentido habitual del térneino.” (Castel, 1999: 28).
Quedan por fucra del proceso productivo y sin herramientas de lucha o de presion para modificar su
condicion, dada la precarizacion de las relaciones laborales, el creciente  individualismo que este
régimen genera y el desmantelamiento de la organizacion sindical, producido por la creciente

desindustrializacion y, particularmente en nuestro pais, por la dictadura militar de 1973-1984.

Si bien esta situacién es comin entre los habitantes del asentamicento, cabe destacar que “eerca de 2/3
de los honibres que babitan en los asentamientos tiene algin &ipo de trabajo remunerado” (Grupo aportes y
autores varios, 1997: 20), lo que implica la busqueda individual de rutas de salida, como es ¢l
autoempleo o ¢l tener que aceptar salarios bajos, que no permiten la cobertura minima de las
necesidades basicas. Tengamos en cuenta que actualmente en nuestro pais ¢l salario minimo nacional
por un trabajo de 8 horas diarias con 36 horas corndas de descanso, al 1° de enero de 2007 es de $
3075 (pesos uruguayos tres mil setenta y cineo) (INIE, 2007), mientas que la canasta basica familiar a
la misma fecha estd prorrateada en $ 30012 (pesos uruguayos tremta mul doce) (Semanario

Busqueda, 2007).

El trabajo pierde la proteccion que se e dio en ¢l estadio antertor del capitalismo por el Estado y
vuelve a ser considerado - descaradamente - como una mercancia a intercambiar en el libre juego de
mercado, al punto de permitirse y regularse ese salario minimo, sabiendo ¢ue ¢l costo de la canasta

bisica familiar es ampliamente superior (10 veces mds).

Fa ocupacion irregular de tierras es - al menos en sus comienzos - una de las estrategias para cubriv
la necesidad de vivienda de aquellas personas que caen dentro de la categoria de “supernumerarios”
o “excedentarios” de un sistema perverso que, para seguir creciendo en la acumulicion de capital,
genera y necesita un “cjéreito de reserva” viviendo al margen y dispuesto a vender su fuerza de
tabajo y ser “explotado” por prestaciones minimas.

Con estas condiciones del capital, “ef aseutanionto es ol espacio ideal parva L reproduecian de esta nnera fiers

de trabuigo, ya que la piisina se logra con costos wnry mferiores i lox extoedus en ki cindad consolidada donde re producrr



la frersa de trabajo fmplica ingresos quee permitan el pago de alquiler, de impuestos, agna , g, efe. (Bentura, 2003:
27), servicios gque no se tienen en el asentamiento y cuando se consiguen se “esti colgado™ por la

imposibilidad de pago.



CAPI'TULO 2 .- PRODUCCION DEL HABITAT -

Iin este capitulo trataremos de mostrar como la produccion del hiabitat se relaciona con el sistema de
acumulacién capitalista, se transforma, adecua ¢ informa los procesos sociales en consonancia con
éste. A\ su vez, intentaremos articular algunos de los procesos sociales que tienen lugar en el espacio
urbano y con el espacio urbano, informando y reinformando las relactones sociales y la distribucion

territorial de las personas y los grupos.

2.a2) Procesos de Urbanizacion.-

Entendemos a la configuracion urbana como un “producto soaal”, “en lanto representa el dmbito de
localisacion de diversos actores sociales y es centro de los sisteras de produccion, distibucién e intercambio de bienes y
servicios.” (Veiga, 1989: 267). Siguiendo a Lombardi (1989: 240), “lu estructura espacial no opera rintcariente
como “arena” en la que la vida social transcurre. Por el contrario, aparece como un medio en la produccion y
reproduccrin de lus relacones socdales”. Con esto queremos decir que la ciudad es el espacio fisico material
donde transcurre cada una de las relaciones sociales que componen el entramado social y determinan
y median la vida de las personas, individual y colectivamente. I's un medio que informa las

relaciones de sus habitantes y es cl lugar donde se producen y reproducen los valores culturales y

preferencias de las soctedades y de sus grupos.

La utbhanizacion en Amdrica Latina, se organizd cn torno a las exigencias del mercado capitalista
mundial del siglo NXIX, que “dio lugar a la aparician, en sut seno, de centros nrbanos extraordinariamente grandes
a trarés de los ciales s canalisaban sus relaciones comerciales: Melborne, Buenos Aires o Calota....”
(Hobsbawm, 2001: 28). }.as ctudades se¢ fundaron en funcion de las necesidades de las economias
“madre”, debiendo conformarse como buenos puertos de enrrada y salida de mercaderias y de
personas (ya sca por tierra o par mar), “de wiado que fdcilmente se pudiese entrar 'y salir, wmerciar y goberuar,
ayular y deferler.”” (Harris, 1975: 24).

bistas ciudades fueron fundadas en lugares estratégicos que permiticron mantener relactones
comerciales fluidas con las cconomias madre y se tornaron ¢n ¢l centro urbano de los distintos
estados — nacion latinoamericanos, cjerciendo un dominio ccondmico v politico que contribuyd a
retroalunentar ol ciclo de su poderio y fomentd la generacion del transporte interno en virtud de su

S
macrocefalia

" Fis claro ¢l easo de Uruguay, que responde a esta conformacion urbana que se mantiene hasta la actualidad,
con Montevideo como su cudad puerto, capital comercial, politica, ccondmica v cultural. Stguiendo a
Lefebvee (1976: 106): “tnalwente, el centralisma aspira a ser total. Concentya las riguesas, el poder, lox medios de/

peiderio, ki infossnaciin, bos conocimientus. ke “endtiora . eteétera. Fise nna padabra: todo,”



La macrocefalia de las ciudades también implica, segin Aguilar Medina (1996: 26) que *Yoc grandes
centros de poder y riguesa convocun a s alrededor a las grandes masas de desheredados, éstas en lu esperansa de

aprovechar las migajas que caen de la mesa, 'y aquellos en la seguridad de ampliar la acurmulacian de capital.”

La cudad no es neutra; durante el periodo del capitalismo competitivo podria decirse que  “..e/
espacio 10 seria una mera representactan inocente, sino gue “vebicularia” las normas y los ralores de la soeiedad
buryuesa, y, ante lodo, el valor de intercambio y la mercaderia’™, dado que ¢l problema principal de este
periodo “wsidia en reprodudr riaterialmente sus medios de produccion (mdquinas y fuerya de frabajo) y en permitir
el consumo de los productos, es decir, su compra en el mercado” (Lefebvre, 1976: 33). 1.a ciudad se constituye
en un espacio ligado a la reproduccion de los medios de produccidon: el sistema juridico y el sistema

contractual de trabajo consienten Ia libre venta de la fuerza de trabajo.

Ahora bien, ya durante el pasaje del capitalismo monopolista al capitalismo tardio y preferentemente
en este ultimo, ¢l espacio se constituye como el lugar donde no sélo se reproducen los medios de
produccion, sino que se reproducen las relaciones de produccton, “gre wo coincide ya con la reproduccion
de los anedios de produccin; se lleva a cabo a través de lo cotidiano de Jas cosas, a través de los acios y de la cultura, a
trarés de la esenela y de la Universidad. a trawds de las extensiones y proliferaciones de la ciudad antigna, es decir, a
través de la totalidad del espacio.” (1.efebvre, 1976: 33).

Fil espacio es una herramienta de las clases dominantes para mantener ¢l statu quo que les permite la
reproduccion del sistema capitalista y su perpetuidad en el poder estatal. Este espacio se muestra
coherente, ocultando las contradicciones y conflictos inherentes al sistema capitalista y a las
relaciones de dominacion que imperan en ¢l Asimismo, “.Ju burgresia, clase doninante, dispone de un
doble poder sobre ¢l espacie; en priner lugar, a través de la propiedad privada del suelo, que se extzende a la totalidad
del espacio, excepeian hecha de los derechos de las colectividades y del Estado, y, en sepundo Ingar, a través de la

globalidad, a saber, el conocimiento. la estrategia, la accian del Estado propiamente dicho.” (Lefebvre, 1976: 42).

Como fuera planteado en el capitulo primero, los procesos de globalizacion de la cconomia han
llevado a la desterritortalizacion del proceso productivo, lo que modifica sustancialmente la
importancia de I cudad dentro del sistema. La desindustrializacién de la ciudad, con la tercerizacion
de su economia se traduce en un nimero cada vez menor de empleos estables v con remuneraciones
adecuadas, proliferando las acuvidades informales vinculadas al comercio y otras actividades
ambulantes (Ziccardy, 2001: 87).

Iin el marco de las transformaciones del Fstado en el capitilismo rardio, con la disminucion de los
recursos y acciones estatales a nivel nacional, con la focalivacion y descentralizacion de las politicas
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sociales, se transfiere responsabilidad sobre la proveeduria de setvicios urbanos a los gobiernos
. . . . . _— . ye 12

departamentales, a la sociedad civil y al propio individuo y su familia ™.

A su veg, la revolucion informacional permite la transmision de una cultura globalizada que tiende a

homogencizar ¢l paisaje urbano, a internacionalizar el imaginario colectivo y a desdibujar ¢l rol

tradicional de la ciudad. Este rol se jugaba en torno a la particularizacion cultural de cada sociedad,

de cada territorio y de cada ciudad, diferenciando el espacio urbano, los gustos, preferencias,

problematicas, ctc. de cada sociedad. Iiquivalentemente, esta tendencia a la genceracion de una

cultura globalizada ha generado procesos de revalorizacion de lo local (Ziccardi, 2001: 87).

Podemos decir que el ordenamiento territorial de la ciudad responde a y reproduce los valores que la
sociedad enaltece:  “ciudad  abierta” (modclo europeo) versus  “ciudad  cerrada”  (modelo
norteamericano). Como cjemplo, en la primera se propicia la apropiacion publica del espacio (plazas,
calles de libre acceso, parques) nuentras que en la segunda se propicia la construccion de
“suburbios” cerrados, de calles de uso restringido y con vigilancia privada.

Si bien Montevideo podria asimilarse mayormente a una “ciudad abierta”, dada su planificacion
territorial y las normativas vigentes que no permiten la instalacion de barrios privados, existe una
tendencia cada vez mayor a la fragmentacion de la ciudad. Este proceso social de aislamiento de las
clases en la ocupacion del espacio ¢s conocido como segregacion territorial y serd presentado en ¢

apartado siguiente de este mismo capitulo.

Creemos conveniente entender, tanto ¢l espacio urbano como la vivienda, desde €] concepto de
mercancia, con su doble valor: de uso y de cambio.

Entendemos que 1/ espacio dentro de la cndad representa in bien de nio, y puesto que todays las personas que se
establecen en las cindades se ven obligadas a ocupar un lugar en ¢l espacio, éste se destina a satisfacer las muds variadeas
necesidedes, entre las que destaca la exigenda de contar con un sitto en donde profegerse del medio ¢ interactuar
Samtlirmente.” (Aguilar Medina, 1996: 27). 1a vivienda es un espacio construido en todas las
sociedades humanas, con variantes socio - culturales y de adaptacion al medio ambiente que
particularizan su forma, por lo que puede satisfiacer coneretamente infinidad de necesidades vitales
historicamente determinadas.

Iin cuanto a su valor de cambio, tenemos que tener presente que en ¢l caso de la tierrz, la oferta es

inekistica, dado que no fluctia a razon de la demanda, es decir que la cantidad de Ja uerra se

2 Al individuo se lo responsabiliza de Ia satisfaccion de la necesidad de vivienda: Fnoel caso de los
ascotamtentos areegulares, s familias autoconstruyen las vivienda, construyen las calles, las canaletas, ete. s
decir, urbanizan precariamente ol predio. Luego, por Ia necesidad de otros servicios urbanos como la luz, o

apuacy ¢l transporte, reclanuiin al Vstado por la msalacion de estos servicios que cllos no pudieron proveer,
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mantiene constante. Evidentemente lo que si fluctuara sera ¢l valor de cambio que ¢l suelo tendra en
virtud de su escasez, del mercado de ticrras y de su potencial rentabilidad. (Bergara y otros, 1999)

En clapartado 2.e de este capitulo presentaremos como la autoconstruccion de la vivienda en suelo
urbanizable pero excedentario de la ciudad, capitaliza esa tierra y permite una apropiacion del
plusvalor generado, tanto al Lstado como a los particulares. Cabe destacar que la particularidad de
Montevideo y su area metropolitana es tener tierra urbanizable, por lo que la urbanizacion de la
misma pasa por los intereses de los distintos grupos: 1) para el que no tiene acceso a la vivienda sera
un lugar de asentamiento y vida; 2) para quien desea lucrar con la tierra (agentes privados
inmobiharios), serd la posibilidad de extender la tierra urbana, que ingrese al mercado y de apropiarse
de las mejoras realizadas por otros; 3) para ¢l Estado, es la forma econdémica de ampliar la ciudad cn
un principio, pero le implica una manutencion y tendido de servicios que puede ser mas cara a largo
plazo; 4) para los politicos, les habilita a jugar electoralmente con la necesidad no cubierta de

vivienda y espacio de un nimero significativo de personas (I'igueroa, 1997: 76), etc.

Ahora bien, la vivienda ha sido una necesidad humana gue, como otras, ha visto modificada su
protecadn segin ¢l momento historico. Como fuera planteado en el capitulo 1, durante la fase del
capitalismo monopolista puede verse incluida dentro de las protecciones sociales que plantea ¢l
Estado. T.uego, durante la fase del capitalismo tardio, esta proteccion se ve disminuida al minimo,
trasladiandosc la responsabilidad de conseguir una vivienda al individuo y a su familia, en el libre

juego del mercado.

2.b) Segregacion tertitorial urbana.-

Por segregacion territorial urbana entenclemos a la nueva relacion de la organizacion social con ¢l
espacio material construido, producida por los cambios estructurales (socioeconomicos, politicos,
culturales, nacionales ¢ nternacionales) acaccidos en los Ulumos 50 anos (LLombardi, 1989). Fstos
cambios han generado desigualdades sociales (Veiga, 1989) que han conducido a una movilidad
intra-urbana de la poblacion, donde se concentran “los iguales”™ en ciertos puntos y se segregan “del
resto” v por el resto. s/ por efeniplo, surpen nuevas farmas de fragmentacian y vidnerabilidud social, qie implican
la formeacian de fromeras socales y disniinicion de las oportimidades de interaciin, entre personas de diferende origen
. . o L , .
sodoeconomico”. Ulna de lay consecuencias principales de estos procesos e ke excclnsion soctal, a través de mecanismos de
segregaetin residencial y educativa, que se verifica entre la poblaciin montevideana. Lin tal seatido, la “segregacrin
urbana’, constitiye wna manifestacion del proceso de “diferendaciin social”, que expresa la distribucion de la

estruclira social en Ja andad.” (N eiga y Rivoir, 2001: 3).



Siguiendo a Lojkine (1986G: 161), la scgregacion territorial urbana se expresa: 1) mediante la
oposicion entre ¢l centro y la periferia, lo que nos estaria situando ante un desigual acceso ¢n lo que
a servicios y equipamientos urbanos sc refiere entre los pobladores de una y otra area; 2) por la
separacion creciente entre las zonas mas acomodadas y las zonas de viviendas populares, con una
separacion territortal de las distintas “clases sociales” en la ciudad; 3) por una fragmentacion
generalizada de las “funciones urbanas”, repartidas en zonas geograficamente distintas y cada vez

mas especializadas, respondiendo a una division social y territorial del trabajo.

Siguiendo los aporres de Acuria (2003), diremos que Ia realidad uruguaya sigue siendo: altamente
urbanizada, con pocos centros y con primacia de Montevideo (1.340.000 personas). La poblacion
residente en Montevideo urbano es un 85% del Centro Metropolitano ", donde residen 1.540.000
habitantes, casi la mitad de la poblacion del pais. E1 15% restante s¢ ubica en la primer corona del
Arca Metropolitana.

“..bajo e/ infinjo combinado de diversos factores, vinculados con la globalisucion, la intepracidn regional, los cambios
tecnoligicos, el ascenso de los servicos, las nieras pantas de consumo y las nuevas fornas de inversign y gestion
tervitorial” (Veiga y Rivotr, 2001: 9) Montevideo y su area metropolitana atraviesan un nuevo ciclo a
partir de los anos 90. Fiste ciclo se caracteriza por la identificacion de distintas dreas homogéneas por
sus caracteristicas urbanisticas ™, sociales, de usos del suelo y razones historicas: Area central,

Intermedta, Costa Montevideana, Ciudad de la Costa y Periferia.

Los ascntamicntos irregulares se encuentran princtpalmente en la Pertferia de Montevideo (Las
Higueritas, Cerro Norte, La Boyada, Ll Tobogin, La Carreta, La Esperanza Km. 19, ctc.), habiendo
algunos enclavados en la zona Intermedia (Boix y Merino, Isla de Gaspar, Campo Galusso,

Asociacion Civil Esperanza, ctc.).

2.c) Pobreza Urbana y Procesos de xclusion Social.-

Podriamos decir que quienes estin comprendidos dentro de la categoria de pobreza o careeen de fo
indispensable para ejercer el mds nifnimo gado de antonomia 'y de capacidad para lWevar adelante certos planes de
ridet.” (Dieterlen, 2001: 14).

B 1 centro metropolitano es la superticie que incluye al Montevideo urbano y la primer corona, que abarca ¢l
16Y0 de la lamada Area Metropolitana. El Arca Mectropolitana de Montevideo abarca todo Montevideo, la
mitad de Canclones y Ia porciin sureste de San Jose, concentrando al 57% de ta poblacion de pais en nenos
de un 1% de su superficie total (\Neuna, 2003).

W Por caracteristicas urbanisiieas se cntiende o] grado de desarrollo urbano, la calidad del ambicente

construido. cte.



Las formas de medir los distintos grados de pobreza han ido variando segiin los disuntos agentes de
la medicion, pudiendo subrayar que las dos formas mas destacadas sitdan a la poblacion en un nivel
de ingreso por debajo del considerado minimo (linea de pobreza) o miden el grado de insatisfaccion
de las necesidades que son consideradas basicas por una sociedad en un contexto histérico
determinado.

Igualmente, lo que es necesario destacar es que la pobreza implica la carencia o ¢l no acceso a

satisfactores que permitan un adecuado desarrollo psico-fisico y social del individuo.

Actualmente podriamos decir que A diferencia de épocas anteriores en s que ha pobresa se localizaba
predoninanteniente en el camipo, en las iltinas décadas ha crecido notablemente en el medio nrbano.” (Z.iccardi,
2001: 103) Esto se vincula a las transformaciones cn cl sistema de acumulacion capitalista,
objetivadas particularmente en las acaccidas en ¢l mundo del trabajo, en un mayor crecimiento de la
poblacion urbana en relacion con la rural y en una migracion sostenicda desde mediados del siglo XX
de las zonas rurales a las zonas urbanas.

Se estima que de cada 10 hogares urbanos 7 son pobres en América 1atina, debido principalmente a
los bajos ingresos laborales percibidos, ya sea por Ia conformacion del hogar (clevado nimero de
menores), por jefatura monoparental, por desempleo prolongado de alguno de sus miembros
adultos, o por poscer empleos de bajos ingresos, que no cubren las necesidades basicas de las

familias. Se estima que “.en wds de la niitad de los paises de Awiérica 1atina, entre ¢l 30y el 50 %o de los
asalariados del sector privado viven en hogares pobres.” (Ziccardi, 2001: 97). Esta condicion también incluye
a un poreentaje de los empleados publicos, entre los cuales podemos destacar a los funcionarios de

baja calificacion de algunos sectores de la administracion, a los funcionarios policiales y militares,

por ¢jemplo.

Procesos de Exclusidn Social.-

Siguiendo los aportes de Kaztman y otros (1999: 15), creemos que el concepto de procesos de
exclusion social se inscribe dentro del andlists critico de la realidad, al permitirnos . adoplar una visivn
no dicotémica entre infegracian y exelnsion.” Fsta mirada nos habilita o comprender la situacion de los
ndividuos excluidos como ¢l desenlace de una dindmica compleja ue los expulsa paulatinamente de
distintos ambitos de la vida ccondmica, politica y soctocultural y que “almde a e maryinacin de in
niimiero creciente de personas de las principales relacones, instituciones y dindmicas sociales” (Baraibar, 1999: 82).
Como cjemplo podemos tomar a los empleados piblicos nombrados anteriormente, que forman
parte de aquellos inscriptos en un empleo formal pero precario, que les va excluyendo de algunas
esferas de T vida ccondmica v sociocultural, retroalimentando uma espival compleja que profundiza

su-exclusion de otros ambitos. Istar excluido en un momento de la vida puede implicar estar
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mntegrado en otro, lo mismo que estar excluido de determinados ambitos no implica un grado de

exclusion total, dada la dinamica social y las necesidades del capital.

Estos procesos de exclusion se explican parcialmente por los cambios ¢n la modalidad econdmica y
politca presentados en el capitulo 1, que paulatinamente van expulsando personas de los circulos

sociales que frecuentaban: empleo, sindicato, barrio, ctc.

Sigutendo a Bardibar (1999), el concepto encierra tres dimensiones: economica, sociocultural y

politica.

La dimension econdmica fuec ampliamente presentada en el primer apartado, ligada a los cambios en
el mundo del trabajo, al “descstabilizar a los estables” ™ y al mantener a una gran cantidad de

personas en calidad de “supernumerartos” o “intiles para el mundo” (Castel, 1999).

JL.a dimensidn sociocultural implica, por un lado, la participacion o no participacion en redes sociales
primarias, como ser instituciones y organizaciones: partidos, sindicatos, clubes deportivos, grupo de
padres de apoyo a la escuely, etc, que se convierten en “soportes relacionales” (al 1gual que Ia
familia) que protegen al individuo ante situaciones de vulnerabilidad.

Por otro lado, supone “Ya representaciin secial que se bace sobre el exduide. Los pebres y la sitnacion de pobresa
son representacos come vielentos y amenagadores de la segunidad persenal y de los bienes de los grupos mds
Jarorecidus.” Bardibar, 1999: 87). Con este imaginario coleetivo, la socicdad no reconoce la condicidn
humana y de derechos del excluido, viecndolo como una amenaza pasible de ser controlada,
encerrada, extinguida. A su vez, acrecienta la estigmatizacion - por otros grupos - de la persona
excluida y la autoestigmatizacion de quien se ve en un espejo social que le muestra que es innecesario
para Ia sociedad que lo rodea. Sin embargo, quicnes se encuentran en una situacion de exclusion de
varios ambitos o circulos, por cjemplo del empleo, no son innecesarios para lu sociedad capitalista.
De hecho, son basicos y funcionales al sistema, tal como fuera planteado en ¢l capitulo 1.

Iista dimension de la exclusion refuerza los procesos de segregacion territorial. Tas personas que

13

poscen mayores posibilidades ccondmicas iran eligiendo barrios que se encuentren “alejados” de los
barrios compuestos por personas que viven en condictones de pobreza. Los que poseen menos,
seran expulsados hacia espacios de menor valor comercial, de uso residual y con menor aceeso a los

servicios pablicos.

15 Sabemos que la desestabilizacton de los estables esti igada a1 “descstracturacion de los dcus de vida sorrmalmente
secutenctadog por ki sucesian de lox liempor de aprendizaje, de actividad v del trempo ganado y aseonrado por la jibibkecion.”

(Bardibar, 1999: 85).



Asimismo, esta fragmentacion social va dejando a los mas pobres mas solos ¢ interactuando entre si,
implicande, por un lado, que la Tucha social por conseguir determinados servicios o mantenerlos en
niveles adecuados se ve desprotegida, en virtud de que quien puede pagarlos en ¢l mercado se
movera de su utilizacion (por ejemplo, el transporte piblico versus el auto particular). Por otro lado,
la interaccién entre personas que poscen un portafolio de activos similar limita la activacion de
recursos y estrategias en situaciones de vulnerabilidad. A esto se incluye la disminucion de los
llamados “modelos de rol”, personas con las que se interactia en cl barrio que han alcanzado logros
soclales importantes y deseables a través de canales legitimos, ejemplificando que el éxito es posible

por vias legales ¢ institucionalizadas (Kaztman, 1999).

La dimension politica refiere al acceso a los derechos (civiles, politicos y sociales). La exclusion
implica el no reconocimiento de derechos que son propios en otras personas o grupos, basada en la
diferenciacion del otro por su condicion: econdmica, social, ¢tnica, de género, cte.

Por tanto, la dimension politica refiere a la ciudadania en base al derecho de todos los seres
humanos de tener derechos y de poder ampliarlos (Baraibar, 1999). Ahora bien, siguicndo a Castel
(1999), en la sociedad capitalista sigue siendo el trabajo el principal fundamento de la ciudadania
econémica y el principio de la ciudadania social, dado que representa la participacion en ¢l sistema
productivo y provee de estatus social. Esto implica que tener las caracteristicas del “supernumerario”
no solo tiene implicancias econdomicas sino que también excluye del ejercicio de los derechos, por

cnde del ¢jercicio de 1a ciudadania.

Actualmente, en  tiempos de capitalismo  tardio, el derecho del ciudadano - tradicional 'y
constitucional derecho - ha sido suprimido en la practica, por el derecho del consumidor. Hoy dia
antes que cludadanos los seres humanos somos consumidores. Logica capitalista de mercado sunple
y pura: a quien paga (cl cliente o consumidor) debo retenerlo, pues es una fuente de ingresos; a quien
no paga (¢l usuario) debo expulsarlo, pues ¢s una fuente de egresos.

A su vez, ya no importa que todos rengamos un nivel minimo general de consumo y bieoestar. Lo
que importa s que guienes ticnen capacidad de consumo, consuman exacerbadamente, siguiendo la

logica de acumulacion y concentracion de la riqueza.

Como crerre y siguiendo los aportes de Figueroa (1997: 76) la diada exclusion-inclusion es inherente
al capitalismo, dada la desigual dastribucion del ingreso por lo que Y exelusidn es parte del mecanisin de
Junaonamiento de la democracia capitalista’. A su vez, plantea que st se partiera de una distnibucion no
desigual del ingreso, los Tistados, gestionados por los gobicrnos de turmo, no tendrian mas que

garantizar ¢l cumplimiento de los derechos de las personas. Sinembargo, al excluir del goce de



algunos derechos, los gobernantes tienen " posibilidad de nranejar politicanente lo gue de ofra manera serian

derechos” (Figueroa, 1997: 76), dando lugar al controvertido y existente “clientelismo politico™.

2.d) Asentamientos Irregulares.-

Fil antecesor del asentamiento irregular en nuestro pais, conocido como “cantegnl”, sc forma
principalmente por el proceso migratorio de la década del 50, cuando desde las zonas rurales y
pequentos poblados se traslada una importante cantidad de poblacidn, atraida por una oferta de
bienes y servicios mas varados y mas accesibles que los que habia en sus lugares de origen. A su vez,
¢l desco de mejorar Ia calidad de vida se ve fomentado por la empleabihidad crectente de mano de
obra no calificada en las industrias, en el marco de un modelo de pais de sustitucion de
importactones, de crecimiento de mercados intemos y de Ia ampliacion del aparato del Estado

(Kaztman y Retamoso, 2005: 1306).

Hablamos de “asentamientos irregulares” a partir de la década del 80, s1 bien este tipo de ocupacion
se da desde la década del 70. Vsto se debe a la “visibilidad” o magnitud que toma la problemitica,
dada la profundizacion de las crists internacionales de mediados del 70 y principios de los 80, “u Jos
Sfenbmenos de “desindusirializucion’, “desasalarizacion’ y fragmentadin sodoccondmica, que conjunlamente con la
demominada erisis el “Listado Bencfactor”, har conduddo a desionaldades sociates que no han podido ser
contrarrestadas por las politicas priblicas.” (Veiga, 1988: 268).

Iis necesario situar que uno de los problemas que se presenta es la ocupactdn de nuevas terras y es
¢l clegido para la claboracion del presente trabajo. Otras manifestaciones de la problematica en
torno a la vivienda a partir de la década del 70 son: la densificacion de las ocupactones irregulares ya
existentes, la expulsion de personas de la ciudad formal hacta otros terrenos urbanizables de menor
valor (cudad de la costa, por ejemplo), crecimiento de las dreas precartzadas de la ciudad:

tugurizacion, ghetizacion, vaciamiento de las areas centrales, cte.

A diferencia de laocupacidn del 50, Ia poblacion que compone los asenamientos en 1984
mayoritariamente proviene de zonas urbanas (93.5%) y tres de cada cuatro personas ya habian
nacido en Montevideo (Kaztman y Retamoso, 2005: 136).

Segan datos de INTEC (1995), cast ¢l 50% (48.7%) en 1984 y mas del 50% (57.29%) en 1995 de los
jefes de hogar de asentamientos irregulares de Montevideo vivia, antes de mudarse al asentamiento,
en una casa o apartamento. Hstos datos indican, que hubo un detrimento en la condicion de un

porcentaje importante de familias, que los Deva a perder su solucion habitictonal anterior,



Los asentamientos irregulares son, segin defintcion del INIL (2006) “Agrupamicntos de neis de 10
viriendes, whicados en terrenos priblicos o privados, constriidos sin alorrzacidn del pmpictario cn condiciones
Jormalnente irre gulares, sin respetar la norwativa nrbanisticad”, es decir que son construcciones edificadas ¢n
terrenos fiscales o privados, sin venta, permiso o cesion de derechos sobre la tierra. Un conjunto de
S T : — i 2 =
personas — organizada o individualmente - se instala en un terreno, lo limpia, lo delimita, lo “lotea” y

espera que nadie avise a la policia o a la autoridad competente - ¢l Centro Comunal Zonal en

Montevideo - que cllos estan alli.

Sigutendo a Merklen (2000) una de sus caracteristicas es la planificacion de Ia ocupacion, tendiendo a
tener presente criterios urbanisticos y tratando de reproducir la cludad formal que los ha expulsado
en este nuevo espacio conquistado. Generalmente en este tipo de ocupacion, “Ias pobres bacen posible
su sobrevivenda en medios considerados no aptos para la veda en aglomeracidn y con técnicas gue se basan silo en la
enervia del bombre; ac, en pleno perrado indnstrial y capitalista, se tienen grandec concentraciones hurnaras que han
stdo disentadas sin otro conocimriento sistemalizado que la apreciacion visual que cada nno de sus babitantes tiene de Ju
andacl, y sin mnds berramrientas que las mannales.” (Aguilar Medina, 1996: 27).

En algunos casos se respetan las normativas vigentes, se proyectan calles, pasajes y, en un contexto
donde la necestdad de vivienda es ¢l denominador comin, se planean espacios pliblicos que son

protegidos por los ocupantes.

No obstante, la mds de las veces ¢l terreno ocupado no esti apto para rectbir la instalacidn de
personas, ya sea por no lener acceso a servicios bastcos: tendido de redes dlCetricas, de agua,
telefonicas v de saneamiento, transporte publico cercano, ete. o por no tener condiciones sanitiarias
que o hagan habitable: ser ancegadizo ([ Tobogin), estar contaminado o cercano a predios
contaminados (Inlicsa), rellenados con matertales de desecho (Boix y Merino). Iisto se debe a que el
suclo ocupado ¢s el suclo “excedentario” de la crudad, el suclo que ha permanccido libre por estar

destinado a otros usos o por su stituacion dominial.

Para llevar a cabo este proyecto comdin y “construir ciudad” donde no habia (gencralmente luega de
instalados en el terreno), el grupo pucde organizarse, naciendo el sentimiento de lo colectivo en «f
rroceso de la ocupacton (Merklen, 2000). Fin un primer momento, Ia organizacian sert ¢n rorno a
3
las tareas necesarias para la vida dirae vigilancia, construccion, olla comin, cuidado de los nifos,
Jetrinas colectivas; mits adelante, sera a necesidad de “conseguir™ los servicios que se tienen en b
ciudad formal: agua, luz, sancamicnto, calles con nombre, daramente demarcadas y niimero de
werti, recoleccion de residuos, acceso ab transporte colectivo, escuela, policliniea, erc,
Al Al A}
Fs asi que se gencra una organizacion comumtana que la mayorfa de las veces consigue ampliar las

posibilidades de los ocupamtes v mejorar fa infracstructura del asentanmiento establectendo una



relacion ambigua con ¢l proveedor de esos servicios: el Estado. Fista ambigliedad esta dada por la
doble condicion de los ocupantes: por un lado son ciudadanos con derechos que han sido negados
(derecho a la vivienda por ejemplo); por otro lado, son ocupantes precarios de un terreno que no les

pertenccee, flamantes violadores del derecho a la propiedad.

No es en vano destacar que, en la sociedad capitalista y en el Uruguay en particular, la proteccion del
derecho a la propiedad es distinta a la del derecho a la vivienda, ya desde su nominacion en la
Constitucion de 1967 (1998).

Ll derecho a la propiedad es considerado en el primer capitulo de la seccion 11 “Derechos, deberes y
gatantias”, en el articulo 7° como un derecho primordial, al nivel de la vida y de la libertad: “Las
habitantes de la Repaiblica tienen derechos a ser protegidor en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y
propieded. Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforzre «t las leyes que se establecieren por raszones de
tnterés general.” Y especificamente en la misma seccidn, acticulo 320 “La propiedad ex wn derecho tnviolable,
per supelo a lo que dispergan las leyes gre se establecieren per rasones de interds gencral....”

Ll derecho a la vivienda es considerado en el capitulo 11 de la misma seccion 11, articulo 45, donde
se explica que: “Todo habitante de e Repoiblica tiene derceho a goszar de wivienda decorosa. 1t ley propenderd a
asegirar la vivienda higiénica y econdniica, faclitando si adgeisicion y estimmlando le inversion de capitules prevados
para ese fir.” Ln estos articulos quedan pautadas las acciones y deberes del Estado para con los
ciudadanos: mientras que velard por el derecho a Ia propiedad de la misma forma que por el derecho
a la vida y a la libertad y lo considera inviolable, tenderd a asegurar L vivienda, mediante acclones

directas ¢ indirectas.

2.¢) Autoconstruecion de la vivienda: produccion del habiat en asentamientos irregulates.-

o0

Siguiendn ¢ andlisis de Maguina y Mannque (1983 164), comenzaremos por caracterizar a la

vivienda segin su valor de uso y su valor de cambio. Creemos que este analisis nos aportara para
comprender cdmo es que se construyen las viviendas en asentamienros irregulares, en relacion con el

capital.

Toda ta varedad de usos que puede tener una vivienda pueden clasificarse segtin se la considere
comao: “a) wedio de consinn indivednal o fimiliar; y b) smedio de producion.” Corno medio de consumo
individuat o familiar en tanto que sea lugar de: reposo, refugio, esparcimiento, alimentacion, lugar de
soctalizacim  intergencracional guarderia de nios v ancianos v centro de reproduceion
soctalizacion (sexunl, ideologiea, cultural, cre)). Como media de produccinn, en tanto se desarrolle
ana achividad praductiva o generadora de ingresos (raller, almacdn, clasificado de residuos para b

ventid, ele).



in los albores de la sociedad capitalista la vivienda fue medio de consumo individual o familiar y
medio de produccion, por la confluencta entre ¢l proceso de produccion o de las relactones sociales
de produccion y la vida famihar. Con la transformacion de las relaciones de produccion, separandose
cl trabajador directo de los medios de produccion (creacion de grandes centros de manufactura: I
fabrica), con su concentracion y centralizacion crecientes, la vivienda picede (tendencialmente) su
significado como medio de produccion y sc inscribe en un espacio mas amplio, regido por la
dinamica del capital: la ciudad capitalista.

Ahora bien, en los asentamientos trregulares su valor como medio de produccion no se pierde, se
transforma en funcidon de las nuevas relaciones de produceidn y de las necesidades del trabajador y
su familia. Es muy probable que se siga produciendo, con una orientacion mas ligada  al
autoconsumo familiar (huerta, teparacion de objetos, cte.) o que en horas que exceden la jornada

laboral fuera del espacio de L vivienda, se realice una actividad productiva complementaria, que sc

“suma” al salario percibido (sc mantienc alguna actividad productiva con fines de intercambio).

A partir de las transformaciones en ¢l Estado desde la década del “70, la vivienda pasa a inscribirse
como un bien de consumo dentro del salario del trabajador. St este salario resulta insuficiente, queda
de manifiesto una de las contradicciones inherentes al sistema capitalista: la creacion del problema de

la vivienda para ¢l grupo o sector de la sociedad que vive de la venta de su fuerza de trabajo.
g

Para visualizar ¢l yalor de cambio de la vivienda, es necesario considerarla primero como producto,

para luego situatla como mercancia.

Producto que para serlo implica: un ferreno, materiales diversos, herramientas de trabajo y trabajo
humano aplicado. Iin ¢l caso de los asentamicntos irregulares, el terreno pucde estar virgen o ya
parctalmente urbanizado y, st bien generalmente se posce de hecho y no de derecho, ln instalacion de
la vivienda y las mejoras que se realicen al terreno lo tornan mercancia en virtud de que pasa a
conformar parte del valor final del producto, capitalizandose. St bien este tipo de solucton
habitactonal generalmenie responde a una necesidad de uso y no a una actividad mercantil, no
debemos olvidar que: 1) cuando la oferta de un producto es menor que la demanda generalmente se
conforma un “mercado negro” de comercializacion, 2) que quien ha autoconstrutdo su vivienda, al
momento de mudarse v siguiendo la logica capitalista imperante, intenta recuperar el valor de lo

mvertido: matenales vy fuerza de trabajo, mds un porcentaje de ganancia,

[.os materiales, al yeual que las herramientas, pueden ser de segunda o tercera mano v consegutrse en
¢l mereado, o ser de desecho a reuttlizar. Lin ambos casos, estos materiales y herramientas provienen

de trabajos previos realizados por agentes productivos diferentes al autoconstructor.



La fuerza de trabajo puede ser aportada por cada familia, por un colectivo que comparte la necesidad
de vivienda y/o ser parcialmente adquirida en ¢l mercado. Generalmente, la vivienda cs
autoconstruida por sus ocupantes o con una modalidad de ayuda que no implica relaciones salariales,
Es decir, que para Ia produccidn de la vivienda intervienen infinidad de relaciones sociales inscriptas
en ¢l proceso de acumulacion capitalista, que implican ¢l pasaje del constructor por el mercado,

adquiriendo en ¢l parte de lo necesario para la vivienda.

Inclusive, creemos que la fuerza de trabajo aplicada para construir la vivienda puede ser considerada
como mercancia, no habiendo una relacion salarial de por medio. Para avanzar en esta idea
plantearemos que: “Lin tanto que menancia,... I fiersa de Irabeajo puede ser conrprada a canibio de i salario,
sea para constmirla como valor de uso, cono servicio, improductivamente, o para *ponerlo cormo factor vivo en lygar del
valor del capital rariable”, esto es, para ralorisar ol capital, para producir 'y acumular pinsealia.” (Maguifa y
Manrique, 1983: 188). En el primer caso la fuerza de wrabajo tiene un consumo atil para su
comprador (que puede plasmarse en un objcte) pero no genera un valor agregado; no siempre la
fuerza de trabajo adquinda en ¢l mercado genera un nuevo capital. En el segundo caso si crea un
nuevo valor.,

Ahora bien, la relacion salarial se inscribe en un contrato de trabajo donde se limita la jornada a un
tiempo x y por ese tiempo de trabajo x se percibird un salario h. Supondriamos que ese salario h es
suficiente pam cubrir las necesidades basicas del trabajador y su famili, permitiéndole subsistir
adecuadamente, 1o que implicaria una relacion entre magnitudes equivalentes. Sin embargo, por la
propia condicion del sistema capitalista de la extraceion de plusvalor, la jornada laboral debera
generar un excedente que serd apropindo por ¢l capitalista, no habiendo una correspondencia entre
¢l salarto, la jornada laboral y la subsistencia del trabajador y su familia. Cuando ese salatio h no es
suficicnte para cubrir las necesidades basicas del trabajador y su familia, este trabajador buscard
satisfacerlas por otros medios. Veamos qué puede suceder cuando ese salario no es suficiente para

satisfacer, entre otras, la necesidad de vivienda.

Cuando se autoconstruye la viviendy, In fuerza de trabajo apheada no pasa por cf mercado. Fl
constructor utilizara tiempo que excede Ia jornada Iaboral legal pactada con el patron en ¢ contrato
de trabajo (x horas de trabajo por un salario h), quitando ese tempo de los ratos de “ocio™ que se
mscriben denwo del descanso y esparcimiento necesario para I manutencion y reproduceion del ser
humano ceme tal y en su relacton eon el capital como fucrza de trabajo mercancia. Para a
satisfaccion de esta y oteas necesidades no cubtertas por ol salarto, extenderd su jornada laboral para
“transfornsar los medios de consino que requriere pare subsistie” (Maguina y Manrique, 19053492) De esta

Corma, e silo degpastea s fitersa de trabago coona imero valor de nso, sino como mercanida, anngure se lrale de 1mma



mercandia por la cial —en ese trueque en particular-, 1o se ha becho un intercarbio de equivalentes, o 1o tenga nn

equivalente visible o aparente.” Maguinia y Manrique, 1983: 192).

Lintonces, podemos situar a la autoconstruccion de la vivienda y de los asentamientos trregulares
como parte funcional al sistema capitalista imperante, en el marco de mantener L tasa de lucro, de
acumular capital y de apropiarse del plusvalor generado por la aplicacién de trabajo humano. En
sintesis, podemos ubicarlos en la produccién y reproduccion del propio sistema y decir que los
asentanuentos irregulares “..son resultado de nn patrin excliyente dv desarrollo, plancamiento y gestién urbana,
en el cnal el mercado de tierras, sistemas politicos y sistenas juridicos no ofrecen condiciones propias y razonables de

aceeso al snelo y vivienda para li poblacien pobre” (Fernandes, 2003: 7)



CAPITULO  3- URUGUAY: EL ESTADO, 1L.AS POLITICAS DEE VIVIENDA Y LOS ASENTAMIENTOS

IRREGUILARES.-

3.a) Sobre ¢l Estado Uru o) oco de historia.

Il Estado Uruguayo responde, en lineas generales, a la caracterizacion realizada en ¢l capitulo 1 de
este  trabajo. Igualmente, retomaremos  algunos  puntos  que  consideramos  necesarios  y

particularizaremos en la tematica de vivienda.

Como ya fuera planteado, politicamente existe un “wadelo general de lex estrictura y las instituciones deseables
de 1n pais “avanzado”, dejando margen para alounas variaciones locales.” Fste modelo, llamado ‘estado-naciin
liberal constitucional”” (Hobshawm, 2001: 30), debia tender a generar un estado territorial limitado,
soberano y con capacidad de promover un desarrollo econdmico nacional; contar con instituciones
politicas y legales de corte liberal y representativo, con ciudadanos que tuvieran derechos legales y
politicos basicos. Iis a partir de la Gltima guerra civil de 1904, donde cae ¢l caudillo blanco Aparicio
Saravia, en que se sientan las bases de este tipo de Fstado. Lin un principio, se logra ¢l control total
del terntorio nacional mediante el apoyo del ejéreito oficial y, paulatinamente - hasta 1950

aproximadamente -, se iran plasmando las otras caracteristicas.

Sigutendo a Filgueira (1994), creemos que el nacimiento del “Estado de Bienestar™ Uruguayo estd
kgado a cuatro pilares fundamentales que se delinean a partic de la segunda presidencia de Badle y
Ovdodiez (1911-1915): la asistencia publica, la instruccion puiblica, las “leyes obreras™ y Ia segurtdad

social .

11,2 asistencta pablica fue ereada para arender aspectos relacionados a la salud: su mantenimicnto, ¢l alivio y
control de enfermedades infucto-contagiosas, la locura y la indigencia. La tastruceidn pablica ve aumentados
sus servicios (ensefanza sccondaria, ceeacion de nuevas escuclas universiarias, licco nocturno, reformulacion
de B enscnanza industrial, ete.), con el interds de gencrar namo de obra instruida para L indasteian urbana
incipientes tender a laintegracion social, mediattte la instruccion de los inmigrantes v sus hijos, en virtud de Ia
cotposicion demaogralica v socil ligada a Lo inmigracidn espanoly ¢ italiana prefercatemente; y geoerar la
“eivilizactdn de la barbarie”, con una mirada de control social justificada en la ercacion de bases para la
ciudadinia en un futueo Bastado hberall VD teveer pilar, ey keyes v resoduciones &l | jecutive whicernicnter al
Suncionarmiento del mercado leboral” (Filgueira, 1994), conacidas como “leyes obreras™ (de ta silla, de jornada
Fibonl tiaxima de 8 horas semana inglesa, cte). Laseguridad sociall su aniversalizacion con la creacion de
nocvas Cajas (de Industiria, Comercio v Servicios y Militar) v la concesion de pensiones a la vejez. Tambicn se
Nevaron advhinte podita soduics remediks™ (Filgaeira, 1991: 22) por cjemplo, que se saminisirasa comida cu

las comisarias a todo aquel que no taviera trabago momedios de subsistencia,



Cabe destacar que en las sociedades europeas estos cuatro pilares del “Listado de Bienestar” son
propios  “..de los procesos de singimienty y expansion de b socedad indnstrial.” (Filgueira, 1994: 25). Sin
cembargo, en nuestro pais “.no puede catulogarse de “respuesta” a los desafios de fer sociedad “Industral”, sino de
contribnedn a la modelacin de Ja misma.” (Filgueira, 1994: 25). Il Batllismo procuraba crear una sociedad
en funcion de un ideal — espejo de modcelo de desarrollo curopeo v “es e/ sisterna politico a través del
estado el que procura “crear” nna sociedad alternativa a fa tradiconal.” (Filgueira, 1994: 26). Aqui cabe senalar
quec el bipartidismo politico, que se remonta a la primera aparicion de los bandos enrre 1820 y 1830,
con un arraigamiento territorial contrapuesta (blancos en campana, colorados en Montevideo) se
mantlene, pero disminuye la controversia al mstalarse la tolerancia, basada en los intereses de cada
scctor en ¢l avance de la modernizacion (blancos interés economico primordial, colorados interés
ideoldgico-politico) y en el aftanzamiento del propio sistema politico democratico y de los partidos
(Filgucira, 1994). Una caracteristica de nuestro sisterna partidario y del Fstado es su imposible
disoctacion, al punto de que nuestro Estado se tifie de “.aodalidades chentelares y particnlaristas de bacer
politica.” (Filguetra, 1994: 29). Los politicos serin una clase “profesional” que esrard directamente
ligada a la conduccion del Estado y propiciarin ¢l mancjo de los beneficios de forma clientelar.
Aportardn para la conformacion de wna clase media que “se intcgrard o la andadania politica y social que

ofrecta el Vistadn”. (Filgueira, 1994: 30).

Fiste “Estado de Bienestar” batllista es fuertemente estatisra (control de la banca: Banco Reptiblica,
Hipotecario (BHU), de Seguros; las compaiiias de encrgia cléctrica y de teléfonos, combustibles y
petroleo) (Barran, 1995), corporativista, paternalista y de alecance urbano (Filgucira, 1994).

En ¢l se mstala la preocupacion por la vivienda, la cual es abordada por filintropos en un primer
momento, con fines de mercado despucs (privados), con subsidio estatal (BHU - 1912) y con la
aprobacion de una ley de préstamos a largo plazo en 1921, orientada a scctores de clase media
emergente (empleado piiblico y circulo de personas a quienes el salario de éste serviria como garantia

para ¢l otorgamiento del préstamo) (Filgueira, 1994).

Desde 1930 ¢l impulso industrial perdicd dinamismo y competitividad. Ll modclo agro exportador se
estanco y debi soportar la inflacion interna. El modcelo industrial, que necesitaba insumos
mportados fundamentales como ¢l petroleo, con un mercado interno muy pequerio y *.exegiendo
mayores impartaciones de bienes de capital y wraterias privas, siupeni las posibilidades de exportadan del secor
dagropecitario y los defriel de la balanzza comerdal se bicieron presentes.” (Cactano y Alfaro, 1995: 178).

R

Asimisiio, v como fuera planteado en el capitulo 1, una oleada golpista azota a América Lating,

donde en 10 paises asutne un gabterno de facto, La coyuntura intevnactonal v “ma division internia en

Jelas del batthmo Hevi a fa quiehra del rigianen exiiente.” (Flgucira, 19940 31). S almea I fracaon del

L 1)



partido colorado opositor al Listado Social con el parudo blanco, y se conduce al poder a Gabriel
‘Terra, con un golpe militar, ¢l 31 de marzo de 1933, Lin junio del mismo ano sc chge una Asamblea
Constituyente y se reforma la Constitucion — vigente a partir de 1934 - recogiendo las influencias
curopeas (liberalismo, corporativismo) y la experiencia del batllismo (estatalismo) (Barran, 1995;
[ilgueira, 1994: 31). En esta Constitucion se clevan al rango de disposicion constitucional algunas de
las normas legales aprobadas por cl batllismo y se enuncian genéricamente la obligacion de cursar
ensenanza primaria, el derecho a tener trabajo y vivienda digna.

<

Se considera que cf periodo de Terra (1933-1942) fue “..vn batllismo para ticmpos de crisis. Pere durante
ese tiempo se fundaron nuchas de las instituciones que Hevaron adelante las politicas socales durante los signientes
cuarenta anos.” (Filguceira, 1994: 3R). Se crean organismos para atender las problematicas sentidas por
las crists, siguiendo los modelos curopeos: Ministerio de Salud Pablica, Consejo  del Nino,
comedores populares y el lnstituto Cientifico de la Alimentacion, Instituto de Jubilaciones y
Pensiones del Uruguay, Instituto Nacional de Vivienda Econdémica (INVE).

Se favorecen politicas corporativistas en virtud de la relacidn capital/trabajo, creandose ¢l Conscjo
liconémico y Social tripartito, con representantes de las empresas, de los trabajadores y del
gobterno. "I'ambién se intenta crear sindicatos bajo el patrocinio oficial, pero no prosperd. Inclusive,
s¢ cred una bolsa de trabajo que permutia al Estado regular el acceso y controlar a la fuerza de
trabajo. El movimiento sindical, frustrado y reprimido, comienza a agruparse por empresa y no por
oficios, fragmentando aun mas su poder de lucha colectiva (Filgucira, 1994). Las politicas
implementadas tienden a ser aststencialistas v con objetivos normativos, buscando disciplinar a los
sectores beneficiarios de las mismas (Machado, 2001).

<

En cuanto a la vivienda, ol INVE es o instrumsento lento y poco eficas de produccion de riviendas para los
sectorey popatares, anpliando su producictin a lo laryo del tiempo, sin legar a los mveles aptinsos.” (Machado, 2001:
31). Se crean barrios obreros nayormente en Montevideo, medhiante la accton de la Intendencia
Municipal. Crando a Ilgucira (1994: 34): A partir de los aivos treinta la politica de vivienda se adecii a los
wilos econtmicos, sigmiendo los intereses del sector econdmico dedicado a la constrncddn. in los periodos de ange

cconimico se procurd alentar al sector privado dejando la actividad estatal cramsoita a wonceder aéditos: para sn

realizactin. Lin los de crisis stenmpre se prracini construir alerin lipo de wrviende barata para seclores popudares.”
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A partir de 1942 y hasta 1955 aproximadamente, se retorna a la version originaria batllisra en
politicas sociales. Con los recursos de las exportaciones incrementadas por la Segunda Guerra

3

Mundial y el ahorro proveniente de la falta de productos importados, “..ef estado social wrmgnayo legd
rdpedanente a sn madures y periodo de masificacion de privilegios.” (Filgueira, 1994: 38).

Iin este periodo se instalan los primeros conscjos de salarios y Ia asignacion familiar, con cobertura
universal. Estamos ante el “modelo sustitutivo de importaciones”, mencionado en ¢l capitulo 1 ¢

influido por la teoria de Marshall sobre ciudadania, donde se incluye la concepcion de “minimos de

bienestar” protegidos por el Hstado, presentados y pereibidos como derechos del ciudadano.

En este periodo se expande el crédito para la construccion y /o adquisicion de viviendas a nivel
privado, pero no hubo construccion directa por parte del Tistado, al ser un momento de auge

3

cconomico. Hubo una “..expansion del stock de viviendas de clase media, amplidndose barrios monterideanos y

»

credndose nna Sona wmelropolitana de casas de pliya.” (Filgueira, 1994: 42). Para las clases bajas o sectores
subalternos, la proteccidon vino por transferencias de ingresos al congelar ¢l costo de los
arrendamientos por ley, que tendid a paralizar la inversion en construcciones para renta del sector

privado (Foro Juvenil N° 1, s/d: 5).

Como fuera planteado anteriormente, Ja administracion de Ta “cuestion social” fue realizada desde
las clases politicas profesionales al mando del Estado, en un marco de expansion que permitio
mancjar el discurso de Ia ciudadania y I adjudicacion clientelar de los beneficios cast untversales
pero estratficados, conformando a los distintos sectores de la sociedad: se favoreee a los sectores
bajos y medios (asalariados en su mayoria), se otorgan prebendas y no se tocan los intereses de los

scctores altos (ducnos de los medios de produccion).

Ahora hien, a partie de la caida de las precios de los bienes exportados en 1955, ¢l Estado disminuye
la carga impositiva al scctor exportador y en 1959 acuerda un ajuste en la cotizacton de la moneda
extranjera, lo que propicia un “aumento” en la recaundacion y no afecta los intereses de productores
rurales y exportadores, pero st desata un proceso mflacionano en alza, que lleva a una pérdida del
salario real de las clases medins y subalternas (Filgucira, 199:4). A su vey, por la estratificacion y
corporativizaciim del Distado, “se prodice mn proceso de deterioro inversaniente estratificado, en donde los
seclores de nuyores recursos praleriales y politicas pen deteriorarse menos s sitnacicn qne los sectares con prenores
recnrvos.” (dgueira, 1994: 48-49).

lista erisis repercute en o esfera politica y social, perdienda credihilidad ¢l sistema politico y
aumentando la conflictividad social, pero no socava las bases del Vsuado de Bicnestar yose Intenta

continuar con ¢l atin a pérdida de la base ccondmica de sustentacion. Se tiende o controlar ¢l

{



sistema, tmponiendo en la Constitucion de 1967 la iniciativa privativa del Poder Ejecutivo para
proponer todo tipo de gastos, Sc unifican las cajas ¢n la creacion del Banco de Prevision Social,
organismo adnunistrador de pensiones y retiros. liste organismo se ve desfinanciado en el corro
plazo por la tendencia sostenida de envejecimiento de la poblacion, lo que lleva a una relacion

desfavorable activo-pasivo (Davrieuy; 1987) Y

Con relacion a vivienda, en 1963 la produccion “...disminnye un 50% con reladon al quingnenio 55-60. Iin
tal sitnacion comiensa sus trabajos la Copisian de Inversiones y Desarmllo Fcondmico (CIDE)...”" (Foro Juvenil
N® 1, s/d: 4). Fl CIDF realtza un diagnéstico global de la situacion de la vivienda, como insumo
para la estructuracion de un Plan de Desarrollo Econoémico y Social En este diagnostico se
considera que se parte de un déficit de 85.000 viviendas en 1963; que falta un enfoque global con
objetivos precisos en materia de vivienda; que la congelacion de alquileres afecto la inversion privada
en el sector con destino a renta; gue existe un vacio en cuanto a la intervencion de las cooperativas
de vivienda; y que existe un quichre en los sistemas de financiacion, por la inadecuacion de los
planes, las tasas de interés, la inflacion y la capacidad de pago de los potenciales beneficiarios (Foro
Juvenil N° 1, s/d: 5-6).

Flasta fines ce los sesenta el BHU contintia con ¢l crédito para la construccion, lo que implica un
beneficio a las clases medias y altas, dados los requisitos de acceso y capacidad de pago de los
mismos. Fn este periodo de crisis el Tistado no genera politicas de vivienda para los scctores

subalternos ™.

17 Para ampliar esta 1dea se suma que el gasto social en salud priblica decae y se incluye ¢l pago de cuotas de
alilincion al sistema privado en los convenios colectivos de trabajo para la tadustria, ¢l comercio v los
servicios, pero en defintiva, por el desfinanciamiento posterior de las instituciones privadas, termina siendo ¢l
Listado quicn carga con ¢l peso del pasivo generado. La educacion es la rama de proteccdon gque se mantiene
cn expansion (se instaura en la Constitucion de 19607 Ja ensetianza basica obligatoria de 9 anos, 6 de primartay
3 de sceundaria y se expande la educacion piblica a wiveles medio y superior), siendo ¢l sistena de
prestaciones soctales mias universal y de acceso real no clientelar (Filgucira, 199:4).

W Como tendeniad continental, ba politicas extalales de vivicnde durante ke décaci del seenta ae caractargaron por
atilizacian oficial y el impalso que se dio a la anto-construecion y a los programas de vivienda popular basados en ¢l esfuerso
propiay ki ayiided mitdina, bgjo diversas modalidades, tales covio wticidi progresiva, inosiclisa. o loles con servicios. Fis mds, esto
se hisn widentas s accones extatales directus se ortentaban a atender la demanda de sectores medios. prosmviendo el aborr y
Rty i Lrards de tatuates, conperalivgs, el asi como baidcid ianés furidonal el sistenna fonanicre niedicnte L1 diniciciin de
captiales piibdicos y prvadas, niacionates y extranjeras, bajo contml moupilico. <1 el se surmi ol reardessamiento del aparate
estatad cnvargado de administrar fas polilicas sodales, eraindose las iistilicivses piblicas que powiticron articular las politica
e vivienda a by photficaciin del desariollo dentro de hae premitsas de e Alianga para e Pragreso.” (Maguituy y Manvique,

1983:105)



111 17 de diciembre de 1968 se sanciona la Ley de Vivienda N” 13728, Creemos que sus aspectos
generales mas destacados son: 1) la demareacién de minimos de bienestar descables y ascequibles a
todas las familias del pais, implicando al Istado como promotor de las condiciones para ¢l
cumplimiento de esta ley y del cumplimiento del derecho a la vivienda adecuada en todos los
scctores sociales, prestando especial “wenciin a los grupos de escasos recrsos™ (Ley 13728, art.3); 2) se
declara de interés general la inclusién de una politica planificada de vivienda en los planes
quinquenales de cada gobierno, integrado al plan de desarrollo econdmico y social y un plan anual de
vivienda, que incluya los ajustes que fuera necesario para ese periodo; 3) se califica a los beneficiarios
segan su nivel de ingresos, no pudiendo afectar mas del 20% del mismo con destino a vivienda, 4) se
reglamentan las condiciones y tipo de vivienda deseable, definiendo condiciones minimas, 5) se
especifica la forma del erédito a otorgar, con sus amortizaciones ¢ intereses, creandose la unidad
reajustable, la cual se modifica segin ¢l indice medio de salarios y se especifica que no podran
acogerse a esta ley quienes deseen adquirir viviendas de temporada o suntuarias. Ll préstamo es para
la adquisicién de viviendas familiares con destino al uso de esa familia y no con aspiraciones de renta
o negocio; 6) se cnuncian los distintos tipos de préstamos (vivienda nueva o usada, locales
comerciales nuevos, ctc)) y sus posibles beneficiarios (personas fisicas o juridicas); 7) se crea la
Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI) en el Ministerio de Obras Puablicas. I.a DINAV]
“coordinaria la construccon de viviendas tanto por el setor piiblico comm por el privado.” (Filgucira, 1994: 55), y
entendera en ¢l planeamiento, promocidn, financiacion, evaluacion y contralor. Il BHU queda como
banco financista (art.89), a cargo de administrar el Fondo Nacional de Vivienda (FNV, compuesto
por un impuesto al sucldo de un 1% patronal y 1% personal); 8) se brinda un marco legal a las
cooperativas de vivienda, con o sin ayuda mutua, las cuales carecian de ¢l hasta ¢l momento y prevé
la actuacion de los Institutos de Asistencia ‘I'éenica para ¢l asesoramicento téenico.

Las politicas implementadas a posteriort de la ley persiguieron los siguientes objetivos: 1) movilizar
In industrin de ke construccion, concediendo créditos para el reequipamiento y reconstitucion del
capital de giro de Jos promotores privados; 2) concretar ¢l lanzamicento de los primeros programas
de conjuntos habitactonales a cargo del sector pablico y de los promotores privados; 3) fomentar el
desarrollo del sistema eooperativo, mayor receptor de préstamos financtados con recursos del
I‘'ondo Nactonal de Vivienda (IForo Juvenil N” 1, s/d). Se aprueba un Plan Nacional de Vivienda
(PNV) y entre 1970 y 1972 se construirin viviendas en Montevideo ¢ interior del pais (Filgueira,

1994).

La crisis v su administracion por parte del Fstado, que vuclee alo que Filgueira (1994) lma el
“hatllismo de erists”, imphico la represion de los movimientos sindicales, Ta supresion de los consejos

de salarios a nivel piblico y privado y la mstalacion de medidas de seguridad para “restiwir la paz



social y ¢l orden pablico”™ ;5 la aplicacion de politicas ccondmicas de congelamicento de salarios y de

precios, devaluacion monetaria y una inflacion en alza (Filgueira, 1994).

3.b) Lil Iistado, los gobicrnos, las politicas sociales v las politicas de vivienda a partir de la década del

70.-

Lixiste una discusion en torno a st realmente hubo una reforma del Estado a partir de Ja década del
70 o no. Mientras que algunos autores creen ue se modificaron las bases del Pstado Social, otros
autores consideran que se mantuve el vicjo patrén del “batllismo de crisis”, conservando el estilo
estatalista y diigista, con el agravante de la represion y coartacion de libertades individuales y

<

colectivas. Filgucira (1994: 67) sostiene que “.e/ rigimen dictatorial no introdijo nia transformacion radical

en las pautas de estatalism heredadas de coniienzo de siplo.”

La oleada golpista en América Latina se ve intensificada a partir de la Revolucion Cubana (1960),
que alentd esperanzas de una organizacion social diferente en todo el continente para sus
defensores, pero que también alertd a sus detractores (FE.UU) ante la posibilidad de “Ja expansion
comunista” en occidente. Como fuera planteado en ¢l capitulo 1 de este escerito, desde los ojos de
Estados Unidos - ¢l cual venia perdiendo su hegemonia economica conseguida al término de la
Segunda Guerra Mundial, a la cual se le suma la pérdida de la Guerra de Vietnam y la crisis del
petroleo de 1973 - la situacion latinoamericana merece atencion ¢ intervencion, ya que atenta contra

sus hntereses cconomicos, politicos ¢ ideologicos (Hobsbawm, 1999).

En la histotia de nuestro pais, ¢ ejéreito habia carecido de un discurso propro ¢ identidad politica,
actuando en respuesta a los discursos de otros actores. Iin el atno 1972 adquicren visibilidad politica
y s¢ van aidentificar con los “intereses de la nacidn” (en consonancia con los intereses de B ULT),
lo que les permite ubicarse en una situacion de exterioridad con respecto a la sociedad y en particular
al sistema politico. Su discurso se constituye en base al arden y a Ta accion en defensa de ese orden
soctal, y surge en un momento propicio, dada la erists de centralidad que viven los partdos

e a0 - g o v =, .
politicos™, generando las condiciones para la irrupcion y protagonismo del ¢jéreito como actor

W Golpe de Estado de 1973, donde las fucrzas armadas toman poder politico al disolver ol parlanento y
mantener al presidente en cjercicio de sus funciones.

0 Desiro de los partidos, aibe destacar quee o] accionar antoritagio de Jorge Pacheco (1967 1971) uo
demuestra gran arraigo  partidario. Gobicrna mediante decretos y permite la penctracion  de grapos
empresaiales en ol espacio Bstatal. Su gobicrno s nombrado “popubisne autoriana™, por considerar al
empresariado oligdrquico por encinma de los partidos. Su acttad gubernativa se continda en ¢l gobierno de

Bordaberry. La uniticacion de la izquicrda, proceso comenzado en 1966 medianie o drilopo entre los

44



extrapartidario (Cactano y Alfaro, 1995). El 27 de junio de 1973 ¢l presidente Bordaberry y los
mandos militares disuclven ¢l Parlamento, que fue sustituido por un Consejo de Estado. Se instala ¢l

gobierno militar en Uruguay y se continda hasta 1984.

I‘n cuanto al factor ccondmico, ¢l proceso de adaptacion al modelo neoliberal comitenza a
expresarse en el “congelamiento” de salarios del 27 de junio de 1968, acompanado de una
devaluacién que aumentaba ¢} poder de compra de los exportadores, significando una rebaja salarial
del 15% en un solo afto (Olesker, 2001: 34). Iiste modelo neoliberal fue adoptado y plasmado en el
Plan Nacional de Desarrollo, disefiado por Ia Oficina de Planeamiento y Presupuesto en el periodo
comprendido entre los anos 1973-77. En este programa liberal, aparece la apertura ccondémica y
financiera como “solucion” a la crisis y se reducen ampliamente los gastos del Fistado (Filgucira,
1994). Esta tendencia se profundizari en los anos siguientes con la creacion de la ley de inversiones
extranjeras, libre circulacion de activos financteros, disminucion progresiva de restricciones a las
importaciones y liberalizacion de la tasa de interés y de las actividades bancarias y financieras

(Olesker, 2001).

Podriamos decir que s¢ comienzan a instalar transformaciones en tres esferas: las relaciones
cconomicas con el exterior, ¢l mercado laboral y las relaciones laborales y la reforma del sector
publico en base a la intencionalidad de llevar adelante privatizaciones (Olesker, 2001: 28),

El corazon de la propuesta gubernativa del régimen militar se basa en: una caida sustantiva del
sularto real, con un aumento de la tasa de plusvalia, dado que la cconomin crecio y el salario cayd;
una apertura inmediata y total del sistema financiero; un retiro gradual pero definitivo de la fijacion
de precios por parte del Estado; un ingreso de capitales extranjeros mediante ¢l pedido de préstamos
que engrosan la deuda externa; una centralizacion de las grandes empresas ¢n la participacidn en las
exportactones: e importacton de bienes de consumo, que tiende a la baja de los precios de los
productos nactonales (Mesker, 2001). Estos c¢jes de la propuesta gubernativa se continCian y

consolidan en ¢l periodo democritico posterior, particularmente a partir de 1990).

Cabe destacar que “1 nigimen diclatorial no realisi cambios sustanciafes en let institncionalidad del estaco sociel,
pero st oen su estilo de aplicacin se modificaron los wiontos y la asignaceon de recursos en by gue refiere al gasto
priblico.” (Filgueira, 1994: 62). 1l gasto pdiblico se reduce, tanto en seguridad social, en educacion y en
salud piblica, pero aumenta ¢l presupuesto para la “seguridad nactonal”. Asimismo, como fuera

slnteado anteriormente, aumetita ¢ ntmero de pastvos por activo (Davricux, 1987), por lo que se
: , |

distintons grupos, se consolida ¢l 5 de febrero de 1971 y se area o Prente Amplio como coalicidn de partidos.
i ¢l ose imegran las fraccones de zguierds y alpunas fracciones de los partidos tradicionales tambicn

(Michelni y Roballo, por cjemplo).



intenta racionalizar las pensiones y retiros (unificacion de cajas, clevacion de requisitos, topes de
cdad para pensiones, ctc.); y vienc en aumento la matricula en educacién media y superior 2. Por
ende, los recursos disminuidos deben “alcanzar” a un ndmero mayor de usuarios. En cuanto a la
salud, s¢ crean servicios de atencidn para los militares y sus familias, pero cl esquema general es el
mismo del periodo anterior.

El régimen militar profundiza ¢l control estaral a nivel de politica salarial, dado que se contintan
fijando los salarios por via administrativa (ya sca asalariado publico o privado), se anulan las
posibilidades de negociacion (mantenimiento de la supresion de los consejos de salarios) y se
reprime  la sindicalizacion  cast absolutamente,  atomizando los colectivos  y  llevando  las
reivindicaciones a nivel personal, individualizando al trabajador y atendiéndolo a este nivel en ¢l

Ministerio de Trabajo (Filgueira, 1994: 67).

Dada la situaciéon econémica ¢l BHU entra en cnosis, descapitalizandose y trasladando  esa
descapitahizacion a los ahorristas (Foro Juventl N° 1, s/d).

Iin 1973 sc erea un Ninisterio de Vivienda para “centralisar los planes de accidn y subordivar a arciin del
Banco 1 lpotecario.” (Filgueira, 1994: 66). las politica a desarrollar por este ministerio se debia
caracterizar por la preocupacion por los grupos con menor nivel de ingresos, medante ¢l
otorgamiento de una vivienda a cada familia, con venta subsidiada, pero “Fin 1976 s¢ rolvis a lu
primacia del Baneo, desapareciendo ef Ministerio,” (Filgueira, 1994: 66). Pasa a ser ol BHU quien toma las
decisiones en materia de vivienda, ante la ausencia de planes y politicas. La fijacion de Ta Politica
Nucional de Vivienda, evaluando sus aspectos econdmicos y financicros por sohre los sociales,
correspondera al Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Feonomia y Finanwas (JForo Juvenil
N°1, s/d).

En el periodo dictatorial la intervencion en vivienda fue mediante ¢l otorgamicnto de créditos
(“batllismo de crists”), pero a cmpresarios privados que poco a poco fueron construyendo viviendas
rentables en ¢l mereado, es dectr, de mayor estandar o de categoria Hl y 1V,

Las viviendas populares o de caregoria Ty T1 quedaron en manos de mniciativas de cooperativas de
vivienda, con préstamo del BEIU, las cuales ya habian visto resentida su accidn dada el alza de los
intereses de un 2% a un 4% en 1975 y a un 6% en 1976, reduciendo ¢l plaze de devolucidn del
préstamo de 14 a 10 anos. Luego, con la extincién de la personeria juridica de los Tnstitutos de
Asistencia T'éenica promovida por ol régimen dictatorial, ven coartada su aceion casi completamente
('oro Juvenil N” 1, s/d). También sc crea ¢ Movimiento de Frradicacion de la Vivienda Insalubre
2 s de desticar que por la adhesion demteleciuales ala ncipiente izquierda uniticada Ta educacion preocupa
al régmen wmilitar, por o Gue seintervicos en la Universidad, dejando atodo o sistena educatva bujo L

cpida del Mintsterio de Pueacidn v se reestruetaran los programas de fa enseranza priblica,



Rural (MIIVIR), organizacion para-estatal que actda en ol interior del pais en base al sistema de
ayuda mutua, con recursos propios y fondos del FNV.

Con respecto al mercado de alquileres, ...l sisteria de libre contratacian impresto en el ane 74, primera
experiencia neoliberal nrasiva en niestro pais, destrieyd ef mercado de arrendanrientos: de 1wn 53% de inquilines se pasi
a pow mds del 20%. (...) Fise sistenia fre destruido por las medidas del 74, que silo wn gobicrno de facto podia
wmponer y que generd — comm dipp Propiedades — ki mids grande emigracion del siglo. Porgue acd se ha transformado en
refuptedos a los inguilinos, gue ban ido a parar a los asentamientos.” (I'ernandez, Kriger, Villamide, 2000: 21).
Al liberalizar ¢l mercado de alquileres, se instala Ia especulactdn econdmica y se¢ fomenta la
construccion con fines de inversion y renta de los scctores capitalistas, dirngido a quien puede
satisfacer Ia necesidad de vivienda en el mereado. El valor de uso de la vivienda para la mayoria de I

poblacion se convierte en valor de cambio para una minoria privilegiada.

En relacién a la totervenctdn municipal, durante el periodo dictatortal, su actividad se centra en la
disposicion de decretos que autorizan la venta de las viviendas municipales y barrios de emergencia
construidos desde la década del 30 (decretos N 12297 de 1962, 15432 de 1971, 15482 de 1971,

15801 de 1972, 18032 de 1976, 18488 de 1977, ctc.)

Durante ¢l periodo de transicion del régimen militar a la restauracion democratea, los partidos
politicos promovieron mesas de discusion sobre diversos temas de interés referidos a la transicion
politica, entre ellos, la arencidn de Ja vivienda social. La “Concertadiin Nadonal Prograpzitica” (Filgueira,
1994: 68) permitié discutr las aspiraciones de los distintos grupos y algunos de los acuerdos
alcanzados informaron el primer gobierno democritico, a carge del Dr. Julio Maria Sanguinett
como presidente. Su gobierno fue bisicamente ligado a la contencion de gasto y control de la
cconomia, concentrando poder en ¢l Ejecutivo, reduciendo Ly accion legislativa a este nivel cast a Oy

utilizando el veto presidencial (Filgueira, 1994 69).

.. . 95 = .
Las politicas sociales =, como ya fuera planteado, quedan en un segundn plano y subordinadas a las

politicas econdmicas. 1il gasto se centra en las jubilaciones y pensiones, donde el sistema de

fala)

2 n cunnto a la salud, el esquema planteado es smmilar al de los periodos antertores, dictatorial v
democritico. La educacion volvi al esquema de organizaciones aulénonmas con un ente coordinador,
anterior a la diciadura. Primaria, Sceundaria y UTU retornan a los tres consejos por drea, micntras ¢ue la
Universidad vachve a la forma de cogobicmo teipastito: cgresados, estudiantes y profesores. Se contindga la
tenclencia de expulsar estudiantes del sistema pablico al privadao, iniciada en ¢l periodo dictatorial (Filgucira,
1994: 76). Ly naateria de politica salarial, se vuclve a my sistemia die negociacion teipartito pero inlormal,
donde la negoctacion (ue entre T contral sindical y los represeniantes de fa cdmaras empresariales, dentro de
las panitas delineadas por ol cquipo ccondmica de gobicrno. il salario de los funcionaros pablicos contnd

(pindose por deereto (Filpuacira, 199+ 77),



seguridad social continud  siendo  estatalista. Lin los periodos  gubernamentales sucesivos  (de
“derecha”  Dblancos y  colorados), Ias  politicas  sociales  seran foealizadas,  fragmentaclas,
descentralizadas y con responsabilidad compartida con la sociedad civil, particularmente con ONGs
que habian comenzado su accion al final de la dictadura. Se trata de disminuir ¢ grado de
intervencion estatal directa al minimo, atendiendo dnicamente a los sectores mas deprimidos,

excluyendo a los sectores medios (Filguetra, 1994).

Respecto a vivienda, debido a la crisis de 1981 y ¢l fracaso del plan para mantener una moneda
nacional sobrevaluada, se demoraron los préstamos del BHU y se redujo ¢l ritmo de construccion. A
su vez, las transformaciones en el mundo del trabajo y la caida del ingreso familiar excluyen a un
namero cada vez mayor de las lineas de crédito para vivienda que ofrece el BHU. Comprobando la
tendencia inictada de subsidiar a los scctores de mejores condiciones econdmicas, s que en 1982
“Casi el 35% de la poblaciin de Montevideo y mds del 40% de ki del total del pais no ticne aceeso a ningina linea de
arédito del BIIU en las lineas de Conjuntos | labitacionales (las de Préstamos Unijamiliares son asin mds onerosas).
Lw el interior la situacian es atin peor: sélo el tercio de niayores ingresos tiene aceeso a lineas de cridite.”” (Nahoum,
1983: 6). A su ver, cl sistema de promocidn privada, “gue usufructud el apoyo prioritario de las inversiones
dnrante el guingnenio 197 8-1982, acaparando mds del 30% de la inversion total y neds del 50% de la realisada en
Conguntos Habitacionales atiende solarirente al 15% wiis rico de la poblaciion del pars y en el interior nada mis que al
5% de paayores ingresos.” (Nahoum, 1983: 6)

En 1985 se puso en marcha un nuevo plan de vivienda, de construccion directa del Estado en
convenio con las Intendencias. Se preveda la construccion de 40.000 unidades, de las cuales solo se
construycron 16.000 (Filgucira, 1994: 76).

Desde la IMM se impulsa el “Plan Aquiles Lanza” para erradicar los asentamicatos irregulares,
objetivo que no se alcanza ni cuantitativamente ni cualitativamente. Fste plan no contempla los
modos de vida de las familias benefictarias, construyendo viviendas que no sc ajustan a la realidad

familiar (Machado, 2001: 33).

Eon sintests, “If primer goliernn de In restimrensan denrocrdtica no pretendic dar mn gim sustarcial al riejo estado

soitct! ni pardo restasmrar m estado de bienestar gue fnera percibido conmo prispero y efecag..” (Filgucira, 1994:78).

La admmistracion ded prestdente Lus Alberto Lacalle en ol quinquenio 90 95, se iniciod con un fuerte
aaste fiscal “sobre fa base de un shock Lribntenio e implica mayor graramen al consumn y bi reanplantaciin del

inpuesta a los sueldus, o gute implica muayores costos para los trabajadores.” (Olesker, 2001 37).



[in este periodo ¢l Fstado se retira de la negociacion colectiva y se consolida la desregulacion del
mercade laboral ®.Jambién se inicid una estrategia de reduccion de la inflacion basada en el “ancla
cambiaria”. Se i) un tipo de cambio por debajo de la evolucion de los costos internos, que llevo a
una reduccion del precio de Ios bienes importados. Esto presiond a la baja de los precios de los
productos nacionales, complementindose esta politica con un apertura trrestricta hacia el mereado
mundial. Uno de los resultados fue Ia pérdida de 18.000 puestos de trabajo c¢n la industria texsnl

(Olesker, 2001: 32).

18 de junio de 1990, mediante la Tey N° 16112 se crea ¢l Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Tertitorial y Medio Ambiente (MVOTMA), ¢l cual cjecutari las politicas nacionales de vivienda,
ordenamienro territorial y medio ambiente fijadas por el Poder Ejecutivo (art. 2). I'ambién
formulard, ejecutard, supervisara y evaluari los planes de vivienda, ordenamiento territorial y medio
ambiente y coordmnard acciones con otros organismos competentes, entre otras funciones. El
espiritu de su creacion es similar al de 1973,

Segiin ‘Vvaversa (2004: 44) “lu funciin del ministerio debe ser orientadora, dando priovidad a la articnlacin de Jos
dportes de Jos orpanisinos priblicos y privados, y apoyando el desarvollo de la iniciativa privada y la libre competencia
entre agenles econdritcos, para oplimizar los resultados de las inversiones.”

Los planes de vivienda realizados por este ministerio dan prioridad a los sectores mas carenciados
(Yraversa, 2004: 44). Fin 1993 se inicia ¢} programa SIAV, subsidio directo al beneficiario para
adquisicion de vivienda nueva o uvsada, programa que cacra por provocar una desarticulacion y
especulacton mayor en ¢ mercado inmobiliario (Machado, 2001). Por otro lacdo, se implementan los
Nucleos Basicos Evolutivos (NBLE) para sectores de ingresos menores a 30 unidades reajustables,
con un area menor 2 la considerada minima ¢n la Jey 13728 y con una menor calidad constructiva y

hajos costos ccondmicos.

Iin relacion al gobicrmo municipal de Montevideo, a partir del ano 1990 (primera gestion municipal
de izquierda), la INIM comienza ¢l proceso de descentralizacion. Con ¢ste se busca una mayor
demaocratizacion de la emdad, a través de ln erencion de espacios institucionalizados que acerquen la
Inrendencia a la gente, y la sociedad civil a los organismos estatales. Tambicén se busca contribuir a la
construccion de la cindadania, entendiendo por tal, €l derecho que posce ¢l individuo, de hacer

“sentir su vor”, lo que implica ejercer su soberania. “Ie este modo, ki gestion de la ciuded pasa a ser una

Va desde T982 g ravés de daley 15328 se estableatds que ol régimen general de convenios solo podian ser

cclebrados por empresa (no por actividad, nt nacionmales).



tarea compartida, fuente de aprendisajes para los distintos aclores incolucrados, enfatizando el espacio local y

articnlindolo con ¢l nivel global.” (pagina wely de IMM) *

In cuanto a la tematica de vivienda la IMA intenta, desde principios de los 80 y se contintta en los
90, proteger ¢l patrimonio arquitectonico - historico de la ciudad, particularmente de la zona de
Ciudad Viep. ‘También se impulsan procesos que tienden a atenuar ¢l vaciamienro de las arcas
centrales de la ciudad, tratando de promover los reciclajes de viviendas ubicadas en las zonas
centrales ¢ intermedias (Ciudad Vieja, Barrio Sur, Cerro, Bahia de Montevideo, ete.), dirtgidos a

sectores medios de Ia sociedad (Delgado, 2003: 34).

En Ja segunda administracion del presidente Julio Maria Sanguinerri (1996 - 2001) se afianzan las
medidas de ajuste, con un aumento del impuesto al valor agregado y un aumento del impuesto a los
sucldas. Este dlimo alcanzd niveles del orden del 6%. En este gobierno, ademis, se crearon los

5 5 2 - 2
fondos de ahorro previsional conocidos como “AFAP” =

, como sistema de capitalizacion individual,
“liberalizando” también la scguridad social, ahora en manos de la banca internacional (Olesker,

2001).

En materia de vivienda, en 1995 con el segundo Plan Quinquenal de Vivienda se prioriza I
construccion de vivienda nueva, mediante la construccion por promotores privados (solventada por
cl ENV). También sc financia Ia construccion de viviendas nuevas con ¢l subsidio a cooperativas de
vivienda, la destinacion de fondos a MEVIR y la construccion - en conjunto con algunas
intendencias: Cerro Largo, Soriano, Salto, Paysandi y Artigas - por las inundaciones sufridas,
(I'raversa, 2004: 45).

Cabe destacar que segin Vicario (1989: 24-25) era claro que: “lu sitnacicin habitacional deficitana ex mny
tniportante pero eso o debe significar que of problema se resuelve silo constriyondo nueras viviendas. T'entendo en
crenta ol importante “stock” babitaconal, la baja presion denrogrifica, el devaduo y credente deteriora edilicio y la
exagerada cantidad de viviendas desocupadas, ta preoridad debe estar en oplinmigar o nso de las viviendas existentes y
mejorar la calidad y confortabilidad de ks pricors, complenientado con 1n prograrsa de constrmecion de siviendeas, ol

en drecs doladas de infracstrictiora de servicios.” Sin embargo, en este periodo se prioriza la construceidn de

2 Desde ese ano, o departamento de Montevideo ha sido regtonalizado funcional v admmistrativiuente en
dicciocho zonas que comprenden las sesceota v cutro bareios del drea urbana, suburbiun y el dieea raral, los
cuales han sido Ia base de la descentralizacion y participacion ciudadana.

2N desreguli wlya Jracte &l Jundnniiicele blorad con b ley 16,713 caiadda aum by de ANWND gue pasibilita b
L foraneciin de salariados i empresas unipersondles lo gue sigidfico i padida de devecos kiburales y wicoor fnestabiidud

labora?”. (Olesher, 2001 80)



nuevas viviendas y se generan convenios con distintos organismos del Estado (BPS, Ministerio del
Intetior, QPP Intendencias) para intervenir conjuntamente en la construccion de viviendas nuevas.

Creemos que se prioriza la construccion de nuevas viviendas para la dinamizacion de la economia
mediante la inversidn publica, arendiendo a los intereses de un sector de la poblacion, siguiendo las

caracteristicas del Estado burgués y la forma de relacionamiento clientelar.

‘También se incorpora la financiacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la
mtervencion en Asentamicntos Irregulares de todo ¢l pais, cuyo objetivo primordial ¢s dotar de
infracstructura basica (sancamicento, alumbrado, vialidad, etc.) a dichas zonas ocupadas. Se construye
vivienda nueva unicamente para permitir el reordenamiento del asentamiento y la construccion de
las ebras (l'raversa, 2004).

La IMM a partir de 2000 se sitda como coejecutor del Programa de Integracion de Asentamientos
Irregulares (PIAIL), en los asentamicntos ubicados en ticrras municipales del departamento. También
pone en marcha cl Plan Lote, donde se crea un sistema de venta de lotes urbanizados con pago
financiado a familias de bajos y medianos ingresos, con capacidad de autoconstruir o pagar por la

construccion de la vivienda (Decreto N© 29060).

l.a administracion del presidente Batlle (2001-2005) continia con las lineas de accién planteadas en
los periodos de gobierno anterior, con el agravante de la crisis en ¢l sistema financiero a mediacdos
del 2002, . Aluchos de Jos fuctores ccondmicos, sociales y polificos que conrergicron en el colupso de 2002 fueron por
cierto alimentados y profundizados por la recesiin y por la fuestabilidad de i wgion, pero vo nacieron con ellas, en
nuiy de unt sentido renian de amtes y referian a problemas estrnctnrales de ovigen fucal.”*¢ (Cacetano, 2002: 5-6).

La crisis de 2002 es vna crisis de empleo (17% de la PEA desempleada entee 2001-2002), salario (se
arrastra una pérdida de: cast 20 puntos porcentuales entre 2001-2002) ¢ inflacion, que se ve agravada
por la erists financiera y los recortes contituos en los gastos del Tistado. Se genera una caida general
de bactividad que afecta los niveles formales ¢ informales de Ia economia, se corta la cadena de
pagos, desaparece parte del dinero de la cadena productva, so retrac el consumo, se pierden
empleos, ete. (Tilgueira, 2002).

La subida del dolar (de un 40% aproximadamente) generd dificultades ¢ imposibilidad de pago para
quicnes fenfan deadas en dicha moneda. Dlste aumento del dolar beneficid a las grandes empresas
exportadoras, pero perjudicd a todo un sector de la producetn de bienes v servicios que se mancja
en ¢l mercado interno y con importacion de algunos de sus msumos. ba inversion se retrae, los

cupitales “golondrina” emigran hacia otras plazas, ¢l desempleo aumenta y Ia inestabilidad rema.

20 Nfiosa, desequilibrios financieros, déficir fiseal, deviduacion, inestabilidad politica, aumento del “eiesgo pais

enla segion, defanlt de Argentina, cre.

da



En cuanto a la situacion de la vivienda, “Amwienta a casi el 20% el nimer de desalojos por el 1o pago del
alguiter.” (Filgueira, 2002: 17), ¢ BHU paraliza sus actividades y practicamente se extinguen los

creditos de Ia banca privada.

De la administracion del presidente Vazquez (2005-2009), primer gobierno nacional de “izquicrda”
en el Uruguay, es muy poco lo que se puede afirmar, dada la contemporancidad de su gestion. Sin
embargo, lo que podriamos decir en cuanto a su politica ccondmica en ¢l primer afo de gobierno es
gue continda dos de los ¢jes mancjados en los periodos anteriores: 1) la apuesta a la apertura
internacional (ratado de Libre Comercio con EE.UL), en detrimento de la integracion regional
(que pudlo verse facilitada por los gobicrnos de izquicrda en la region), 2) la austeridad fiscal, la
estabilidad de precios, ¢l cumplimicento de los compromisos financieros y la generacion de un clima

de certezas propicio para la captacion de inversion extranjera (Gareé, 20006: 76) .

En relacidn a las politicas sociales, podemos decir que “Tin Ja actnalidad, Uriguey parece acercarse a mn
edificio de welfare que mezcla los principios liberales de focalizacion para los pobres y mercado para los ricos, con
residios persistentes del riejo modelo corporatiro de privilegios para ciertos sectores medros.” (Filgueira y Lijtenstein,
2006: 61). La izquierda manifiesta tender hacia politicas sociales socialdemdcratas =, querer
recomponer la calidad de los bienes pablicos v, con la creacion del Minisrerio de Desarrollo Social
(MIDLS), aspirar a crear “..un polo de proteciiin social niodernn, el cnal se articnlaria con el tradicional sistenta
de protecdin sucral de base contribudiva (margnalmente no- contributiva) o seonrickad social, mixta en salud y
wntversal en edicacion.” (Lilgueira y Lijtenstein, 2006: 64), que uenda a proteger a la poblacion
vulnerable  del pais. .

La intencion de la izquierda seria que las politicas de proteccion se asimilaran a derechos socales,
mediante la efectivizacion de niveles aceptables de justicia social. Esta justicta social se alcanzaria con
un sistema tributario progresivo que redistribuvera la ngueza vy oque atendiera universalmente
necesidades diferentes con mecanismos especificos  (Midaglia, 2004: 157). A su ver, para su
cfectivizacion se tendria como medios la descentralizacion, la participacion de la sociedad civil, la

atencion a la diversidad cultural y de necesidades y la recompostcion de Ia confianza en ¢l istado

“

2 L revdsian de los pardmetros poleticos y eeomimicos con oy que se ha tratado la “cueition sodal” en Amicvica atina no es
orjoinal de Ulpagady. Tin los siltinos aiios se verifica m movimicito internaconal c: este sentido. que en buersa medidi ha
iuvolicrado a los arganismos miltifaterales de enédifo.” (Midagfia, 200k 156)

2 Se considera vulnerable 2 Tainfanca, las mgjeres jov enes de sectores populares, los ecmpleados informales,
los asentados precarios, ¢l trabajador sin estabilidad ni proweccidn, las personas que no-aleanzan niveles

educativos biiseos (ciclo basico aprobado), cte. (ilgucica v Lijtenstein, 2006: 63)



como organismo rector, regulador y proveedor directo de algunos bienes y servicios (Midaglia, 2004:

157).

Fin materia de vivienda, ¢l primer afio de gobierno se abocd a la investigacion de irregularidades
politicas y administrativas, para “recomponer” la politica de vivienda. En el plan quinquenal 2005-
2009 se propugna una politica de vivienda integral ¢ integrada. Integral, porque forma parte de los
activos de las famihas y sera considerada como una politica social. Integrada, a la red de prestaciones
basicas que ¢l Lstado deberia proveer a la poblacién, con un trabajo interinstitucional revalorizado
(intendencias, sociedad civi, ete.) (Magri, 2006: 126).

Se continuard actuando sobre la base de la estratificacion de la demanda segin ¢l ingreso y la
capacidad de pago (MVOTMA subsidios, BHU crédito), tendiendo a la universalizacion del acceso
al crédiro hipotecario tediante la supresion de la garantia laboral.

EI MVOTNMA sera el rector de planes y programas, ¢l coordinador de las acciones a nivel publico y
privado y el administrador del sistema de subsidios. I BHLU seri el organo financiero que tendri la
responsabilidad de la gestion del sistemna de ahorro y préstamo.

A su vez, se prevé la reacuvacion del mercado de alquileres, mediante la inclusion de las viviendas
vacias del BEIU en un sistema de alquiler con opcion a compra (leasing), se transficre la cartera de
deudores del BHLUT a la 6rbita privada de gestion de cobros y se manifiesta la intencion de repoblar
las drcas centrales de la ciudad, promoviendo la adquisicion de viviendas usadas y el reciclaje de las
deterioradas # (Magri, 200G). Creemos que la cvaluaciéon y alcance real de estas “intenciones

politicas” deber:i ser revisada dentro de algunos anos...

Como reflexion final de este capitulo diremos que las politicas de vivienda llevadas adelante a partir
de la década del 70 por los distintos gobicrnos, han tendido a sustentar el sistema de acumulacion,
siendo ¢l Fistado un Fsrado de clase. Son politicas asistenciales gue no han democratizado ¢l uso del
espacio urhbano de la cludad, que han favoreddo la segregacion territorial y el vactamiento de dreas
centrales de la ciudad, con la pérdida de capital acumulado ¢n zonas ya urbanizadas y ficilmente
recuperables para ¢l uso, pero transversalizadas por el interds privado de renta y lucro. Se han
propiciado procesos de exclusion creciente para la poblacian de menores ingresos, expulsandolos
primero de la cludad formal v luego, mediante los planes de regularizacion (Aquiles Lanza, PIAI,
ciel), de las viviendas autoconstruidas, apropiandose del trabajo invertido y de la riqueza generada a

partir de esta particular produceion del hibitat.

L reciclaje de viviendas ya o vieoe promoviendo la Intendencia Municipat de Montevideo desde principios

de 20000 Desde la drbare nacional se reforzaria este tipo de aceion.



REFLENIONES FINALES.-

Fste trabajo tratd de abordar la conformacion de asentamicentos irregulares como una de las
manifestaciones que tiene la problematica de vivienda en nuestra ciudad capital a partir y en relacion
con las transformacionces en cl sistema de acumulacion capitalista. Para realizar este abordaje hemos
tratado de tocar puntos clave que aportaran para un analisis historico — critico de esta realidad,
teniendo presente la génesis del capitalismo, la produccion del habitat, las particularidades de nuestro
Listado, sus relaciones con el mundo globalizado y sus relaciones con las personas que pueblan el

pais.

Afirmamos que las acciones y/o inacciones del Estado en materia de vivienda han impactado en la
vida cotidiana de un nimero significativo de personas y han permeado la construcciéon del espacio
social y urbano. Desde la década del 70, ¢l Estado uruguayo ha intervenido facilitando la
construccion  de viviendas nuevas, aportando como agente dinamizador de la economia y
respondiendo a los intereses de las empresas privadas ligadas al sector de la construccion. Como
planteara Ilguetra (1994: 34): “L.lu politica de vivienda se adectii a Ios ciclos econimicns, siguiendo los intervses
dael secter cconimico dedicado a la constrwcian. Ein Jos periodos de ange econdmico se procurs alentar al sector privado

dejando la actvidad estatal ciramserta a comeder créditos para su reatizacion. Ein los de crisis siempre se procurd

constrier algin tipo de virenda barata para sectores popitlares.’
Asimismo, también ha habtdo acciones tendientes a enlentecer los procesos de expulsion de la
ciudad y viviendas formales, tratando de mantener a los ocupantes de ciertos barrios y de repoblar
las drcas centrales de la ciudad, pero las mismas han sido aisladas y mayormente impulsadas desde la

década del "90.

NMarcamos que la conformacion del espacio urbano en relacion dialéctica con ¢l capital desde los
albores del sistema, han mediado I conformacton de la ciudad y la instalacidn de su gente: la han
atraido en momentos de industrializacion y procesos de urbanizacion acclerados y 1a han excluido en
momentos de desindustrializacion y desasalarizacion. #\ su vez, esta diada incluston-exclusion en
virtud de las necesidades del capiral, segin la estructura productiva y coyuntura historica, han
propiciado gradientes cada ver mayores de exclusion de una porcton creciente de la sociedad:
aquellos que viven de la venta de su fuerza de trabajo. Ya no es ¢l empleo el que habilira a niveles de
vida adecuados, sino que se pucde tener un empleo de baja calidad, de salario insuficiente que
mantenga a la poblacion en niveles de vida constderados inaceptables, con derechos vulnerados v
necesidades hasicas insatisfechas, Sumado a esto, las transformaciones ¢n Ia acumulacion, en cl

modo y madios de produccion, con ¢l corrmmiento del Ustado y primacia del mercado, han dejado al



individuo y su familia con la responsabilidad de satisfacer sus necesidades (en otros periodos mas o

menos protegidas), entre cllas la vivienda.

Por otro lado, vimos que una de las posibles formas de satisfacer la necesidad de vivienda es la
conformacion de asentamientos irregulares. También mostramos que este tipo de ocupacion es
funcional a la acumulacion del capital y al funcionamiento del sistema en su estadio actual. 1a
urbanizacion del terreno y las mejoras realizadas terminan, en muchos casos, siendo apropiadas por
otras personas o instituciones, distintas de los ocupantes primarios. Iin ¢l mejor de los casos, el
asentamicnto sera ocupado por quicnes lo han producido y el espacio y Ia vivienda tendran un valor
de uso primordial. Pero acto seguido a la ocupacion y urbanizacion minima del terreno, es decis, con
la llegada de los servicios pablicos (regular o no), estos terrenos y viviendas ingresan en el mercado y
pucden llegar a tomar un valor de cambio primordial.

Muchas veces ese valor de cambio es otorgado por la propia accion del Estado. Podriamos discutic
si la regularizacion de asentamicntos es una estrategia que ticnde a beneficiar a la poblacion residente
en los mismos o si tiene un cfecto perverso, que lleva a desarraigar nuevamente a la poblacion
excluida de la ciudad y los sumerge en un arculo vicioso de exclusion, pero esta es una de las

interrogantes (ue dejamos abierta, como para seguir pensando...

Otra interrogante que queremos dejar planteada sefiere a las transformaciones en ¢l mundo del
trabajo y al modelo concentrador y excluyente (Olesker, 2001) en ¢l que vivimos. St una porcion
creciente de la sociedad es excluida de la propiedad de los medios de produccion y solo cuenta con
su fucrza de wabajo para la subsistencia, pero esa fuerza de trabajo es tendencialmente sustituida por
trabajo mucrto scomo haremos para sobrevivir?, ¢qué estrategias de sobrevivencia sera necesario

desplegar para sostener la vida de los supernumcrarios?

Por ultimo queremos citar a Engels, que ya en 1872 decia: “Ulna sociedad no puede existir sin crisis de la
viviende. cuando la gran masa de los trabagadures no dispone, exchisivaniente, nuds gue de sie salario, cuando crisis
industriales violentas y ciclicas provocan, por mia parte, ke existenda de in ingente giencito de reserva de pavados, y. por
olris, arrojan mopientdneamente a la calle a la gran masa de (rabajadores; citando éstos se van hacnando en his
prasndes werbes y ello a1 ritmo s acelerado qure el de la construccian de las viviendas en las condiciones actnales...
citando, finalmente, el propictario de nna casa, en s condidin de capitalista, tene no tan silo el derecho, sino, en
daerta medida, el deber de obtener de sic propiedad. sin esoriipnlo algmo. los alquilercs mris elevedos. i senrcfante
soctedad, ki crivis de la rivienda o ex frute del aar, sino wna verdadera institwcion...” (Iingels, 1872 en

Lefebyvre, 1976: 76)
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