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INTRODUCCION

Algo cambio en el barrio montevideano del Buceo, en la calle Pérez Gomar
entre Carlos Lallemand y Resistencia, (a tres cuadras de la fabrica de vidrio
que ocupaba dos manzanas en Rivera y Comercio, a la cual los nifos y ninas
de quinto de la Escuela N° 72 “Japon” visitaban todos los afnos y en donde
cientos de vecinos trabajaban alli toda su vida hasta jubilarse ellos y después
sus hijos) donde los nifos de ocho, nueve y diez afnos, a comienzos de los
ochenta, en el final de la feroz dictadura militar, jugaban al futbol en la calle (de
una bajada pronunciada) andaban en bicicleta, las dejaban en la vereda para ir
todos a merendar a una de sus casas, donde la puerta estaba abierta para
atras y solo se cerraba la puerta cancel, si habia, sin llave y entraban
practicamente sin pedir permiso. Entrado un nuevo siglo, veinticinco anos
despues, no queda casi ni una casa de esa cuadra sin grandes rejas con
portdn eléctrico, sin alarma con el cartel de “propiedad protegida”, sin estar
asegurada con alguna empresa privada, (Qque son mas baratas que la estatal y
hay variada oferta) y ademas la fabrica de vidrio, desde finales de los noventa,

es un gigantesco galpon abandonado y arruinado que al barrio le estorba.

Este retrato de un momento dado en el singular contexto de un barrio de
Montevideo es el fenomeno visible de un conjunto de transformaciones
societales ocurridas en los ultimos treinta anos. Asi, para intentar entender
algunas de las muy diversas problematicas que vive la sociedad occidental en
este comienzo de siglo, resulta pertinente realizar una exploracion de esos

cambios ocurridos en el modelo de desarrolio imperante en la sociedad.

Este trabajo de monografia final de grado, de ninguna forma es ni lo pretende
ser, una exposicion exhaustiva ni acabada de la tematica que tratara, lejos de
ello, sélo pretende ser un simple aporte a la discusion de las transformaciones
sociopoliticas y economicas que se sucedieron en las ultimas décadas en la

sociedad capitalista occidental.

Se intenta en esta exposicion, efectuar una mirada de lo ocurrido desde el final
de la Segunda Guerra Mundial hasta finales del siglo XX y comienzos del XXI,

en la cual se aspira lograr converger, los cambios en el modelo productivo



mundial, el resurgimiento del viejo liberalismo y las transformaciones en el

mundo del trabajo.

El sistema capitalista de produccién viene desarrollando, desde mediados de (a
decada del setenta, importantes transformaciones, que provocan un enorme
impacto en el proceso productivo de acumulacion, en el sistema de regulacion
sociopolitico y en el mundo del trabajo a ellos asociados. Aparecen nuevas
manifestaciones como la globalizacion, entendida como la profundizacion de la
internacionalizacion de la economia; De Oliveira (1996) sefala que se trata de
la articulacion, a nivel mundial, del propio proceso productivo, que asi, es capaz
de una accién cada vez mas global, tornando al Estado nacional desnecesario
para el capital (...) esa nocidén se choca con el creciente dualismo presente en
la gran totalidad de los paises: todos participan del mercado mundial, pero en
los paises ricos, 20% de la poblacion queda afuera del proceso economico, en
Ameérica Latina llega al 50% y en Africa al 80% (p.164).

A su vez lamamoto (1999) sostiene que en este contexto de globalizaciéon
mundial bajo la hegemonia del gran capital financiero, de alianza entre el
capital bancario y el industrial, se sucede la revolucion técnico-cientifica,
instaurando nuevos padrones de produccion y gerenciamiento del trabajo. Al
mismo tiempo, plantea la autora, se reduce la demanda de trabajo, se amplia la
poblacion sobrante para las necesidades medias del capital, haciendo asi
crecer la exclusion social, econdémica, politica, cultural de hombres, jovenes,

ninos y mujeres de las clases subalternas (p.18).

Como senala Sarachu (1998), se puede afirmar de modo esquematico que, asi
como el capitalismo del periodo fordista-keynesiano precisaba de una fuerte
homogeneizacion y grandes colectivos de trabajadores-consumidores
agrupados en grandes establecimientos, el capitalismo de fin de siglo precisa
de una creciente heterogeneizacion, diversidad y fragmentaciéon de las luchas
de clases asociadas a su desarrollo. Resulta claro, senala el autor, que los
procesos de homogeneidad y heterogeneidad estan estrechamente
relacionados. La homogeneizacion en un sentido, se orientd para el
mantenimiento del orden y sus desigualdades, al igual que el proceso de

diferenciacion que ha estado en funcién de imposibilitar la realizacién de la



autonomia, de construccion de un orden social diferente al establecido y fue

utilizada para acallar los reclamos colectivos de las clases subalternas(p.45).

Esta comparacion sirve para entender de forma general como el capitalismo
adopta diversas formas y mutaciones, pero el fin es siempre el mismo: la
acumulacién de capital con un Estado que asegure su reproduccion. Asi es que
se puede visualizar al Estado actuando como instrumento primordial del
capitalismo y de su clase dominante para lograr la legitimacién y reproduccion
de su ideologia, a través de diversos mecanismos de accion, ya sea de control,
de coercion o bien de compensacion de las enormes desigualdades sociales

“naturales” e intrinsecas que produce el capitalismo.

Se analizara en el primer capitulo la implantacion del modelo fordista-
keynesiano de pos-guerra y el pasaje de esta forma de acumulacion a otra,
llamada flexible, lo que generd, nefastas consecuencias para la gran mayoria

de la poblacién del mundo capitalista occidental.

Ese Estado regulador e interventor, en el periodo fordista-keynesiano, en su
cometido primordial, se transformé y colaboro, -ya sea a través de gobiernos
democratico-burgueses o con dictaduras militares- en la consolidacién de los
cambios en el régimen de acumulacion y en el modo de regulacién socio-
politica. Alli es donde pondremos énfasis en el segundo capitulo, en el que se

analizara el modelo ideolégico neoconservador o neoliberal.

Por udltimo, en el tercer capitulo se analizaran las transformaciones en el mundo
del trabajo que estan fuertemente asociadas a los cambios en el patron de
acumulacion y en el sistera de regulacion socio-politico de las ultimas
décadas. Esas transformaciones tienen como consecuencia entre otras: el
desempleo estructural, |a precarizacion de las condiciones de trabajo, el
debilitamiento de las relaciones colectivas y la desarticulaciéon de las clases que

surgen desde el trabajo.

La pauperizacion y la exclusion son la otra cara del desarrollo de las fuerzas
productivas, del trabajo social, del desarrollo de la ciencia y la tecnologia, de
los medios de comunicacion, de la produccién y del mercado globalizado. Estos
nuevos tiempos reafirman que la acumulacion del capital no es companera de
la equidad, no rima con igualdad, verificandose el agravamiento de las

multiples expresiones de la Cuestion Social (lamamoto: 1999, p.18).



1. CRISIS DE LOS 70 Y TRANSFORMACIONES EN EL PATRON DE
ACUMULACION

1.1._Modelo fordista keynesiano y Estado requlador

Para poder comprender las transformaciones sociales y politicas de los ultimos
treinta anos y algunas de las actuales manifestaciones de la Cuestion Social,
se debe analizar, en primera instancia, qué sucedio en el modelo de desarrolio

capitalista en esas decadas.

Como senala David Harvey (1994) se esta frente a una sociedad en que la
produccion en funcion de lucros permanece como el principio organizador
basico de la vida econdmica, en donde se visualiza una transicion, a partir de la
primera gran recesion de posguerra, a principios de los afos setenta, en el
régimen de acumulacion' y en el modo de regulacion? social y politica a el

asociado (p.117).

Asimismo, el autor afirma que un sistema particular de acumulaciéon puede
existir porque su esquema de reproduccion es coherente. El problema, senala,
es hacer que los comportamientos de todo tipo de individuos (capitalistas,
trabajadores, funcionarios publicos, financistas y todas las otras especies de
agentes politicos econémicos) asuman alguna modalidad de configuracién que
mantenga el régimen de acumulaciéon funcionando. Debe haber por tanto una
materializacion del régimen de acumulacion, que toma la forma de normas,
habitos, leyes, redes de regulacion que garanticen la uhidad del proceso, @sto
es, la consistencia apropiada entre comportamientos individuales y el esquema

de reproduccion (p.17).

' Se Io define como el conjunto de regularidades al nivel de la economfa como un todo,
permitiendo el desarrollo mas o menos coherente de la acumulacion capitalista. Articula entre
otros aspectos: normas de organizacion de la produccion y el trabajo; formas de relaciones e
intercambio en a economia; reglas comunes de administracion y gerenciamiento industrial y
comercial; principios de distribucion de ingresos (Sarachu: 1998, p.34)

¥ Complejo entramado institucional de habitos y normas culturales que aseguran la
reproduccion del sistema capitaiista, convenciones e instituciones, las cuales regulan y
reproducen un determinado régimen de acumulacién. Incluye varios aspectos como: leyes,
politicas estatales, codigos industriales, filosofias de gobierno, reglas de negociacion y arbitraje
de confiictos laborales, cultura de consumo y horizonte de expectativas sociales (Sarachu:
1998, P.38).



En este sentido Harvey (1994) sostiene que la mano invisible del mercado de
Adam Smith® nunca basté por si misma para garantizar un crecimiento estable
al capitalismo, mismo cuando las instituciones de apoyo (propiedad privada,
contratos validos, administracion apropiada del dinero) funcionan
adecuadamente. Algun grado de accion colectiva — de modo general, la
regulaciéon y la intervencién del Estado - es necesaria para compensar las
fallas de mercado (tales como los dafios inestimables al ambiente natural y
social), evitar excesivas concentraciones de poder del mercado o combatir el
abuso de privilegio del monopolio cuando éste no puede ser evitado (en
campos como el transporte y comunicaciones), efectivizar bienes colectivos
(defensa, educacion, infraestructuras sociales y fisicas) que no pueden ser

producidos y vendidos por el mercado (p.118).

De esta manera, las sociedades capitalistas deben superar la dificultad de
conversion de las capacidades de hombres y mujeres de realizar un trabajo
activo en un proceso productivo cuyos frutos puedan ser apropiados por los
capitalistas. Es asi que el disciplinamiento de la fuerza de trabajo para los
propositos de la acumulacion del capital — control del trabajo — es una cuestion
que envuelve una combinacién de represion, familiarizacion, cooptacion y
cooperacion, elementos que deben ser organizados no solamente en el local
de trabajo sino en la sociedad toda. La socializacion del trabajador en
condiciones de produccion capitalista envuelve el control social bien amplio de
las capacidades fisicas y mentales. La educacion, el entrenamiento, la
persuasion, la movilizacion de ciertos sentimientos sociales (la ética del trabajo,
la lealtad a los comparieros, el orgullo local o nacional) y propensiones

psicolégicas (busqueda de identidad a traves del trabajo, la iniciativa individual

* Adam Smith economista y filésofo escoces se le considera como el liberal padre del
capitalismo. En su famosa obra La Riqueza de las Naciones, Londres 1775, sostenla que la
competencia privada libre de regulaciones era capaz de producir y distribuir mejor la rigueza
que los mercados controlados por los gobiernos. Razonamiento utilizado para desaconsejar {a
intervencién gubemamental en el comercio y en el cambio. Segun Smith los empresarios al
buscar su propio interés organizan la economia de un modo mas eficaz, como si estuvieran
guiados por una mano invisible. La concepcion liberal de Adam Smith adopta como ideas
claves: el orden natural, el hombre econémico, el egoismo econémico, la competencia perfecta,
de donde derivan los planteamientos e ideologia basica del liberalismo: La desregulacion
estatal o doctrina de un gobiemo limitado y restringido a asegurar las funciones basicas de la
organizacion de la sociedad, la privatizacion, y el libre comercio. Para el liberalismo el mercado
es el mecanismo ideal para la asignacion y distribucién éptima de los recursos. El sistema de
precios es el centro nervioso del organismo econémico, todo ello basado en una politica
estricta de libertad econémica conocida con el nombre dejar hacer, faissez faire. El liberalismo
econoémico fue la doctrina dominante por excelencia hasta la Gran Depresién de 1929.



y la solidaridad social) desempefan un papel y estan claramente presentes en
la formacién de ideologias dominantes cultivadas por los medios de
comunicacion de masas, por las instituciones religiosas y educacionales, y por

varios sectores del aparato del Estado (Harvey:1994, p.119).

El largo periodo de expansion de posguerra, que se extendié de 1945 a 1973,
tuvo como base un conjunto de practicas de control del trabajo, tecnologias,
habitos de consumo y configuraciones de poder politico-econémico que puede

ser denominado como fordista-keynesiano.

El colapso de ese sistema a partir de la década del setenta inicié un periodo de
rapidos e importantes cambios y de gran incertidumbre, para lo que podria ser

llamado régimen de acumulacion flexible.

En este sentido, resulta necesario contextualizar el periodo fordista para luego

analizar el camino hacia el proceso de acumulacion flexible.

La fecha inicial simbélica del fordismo deberia ser 1914, cuando Henry Ford
introdujo la jornada de ocho horas y cinco dolares como recompensa para los
trabajadores de linea automatica de montaje de automoéviles que se

estableciera el afio anterior en Michigan.

En muchos aspectos, plantea Harvey (1994) las innovaciones tecnolégicas y
organizacionales de Ford eran mera extensién de tendencias bien establecidas.
Lo que habia de especial en Ford, sefala el autor, era su vision, su
reconocimiento explicito de que la produccion en masa significaba consumo de
masas, un nuevo sistema de reproducciéon de la fuerza de trabajo, una nueva
politica de control y gerencia del trabajo, una nueva estética y una nueva
psicologia, es decir, un nuevo tipo de sociedad democratica, racionalizada,

modernista y populista (p.121).

El mismo autor tomando los aportes de Gramsci plantea que éste observo al
fordismo como:

“el equivalente al mayor esfuerzo colectivo para crear, con una velocidad sin
precedentes, y con una conciencia de sus propdsitos sin igual en la historia, un
nuevo tipo de trabajador y un nuevo tipo de hombre. Los nuevos métodos de
trabajo son inseparables de un modo especifico de vivir, de pensar y sentir la
vida, cuestiones de sexualidad, de familia, de formas de coercion moral, de
consumismo y de accion del Estado estaban vinculadas en el esfuerzo de
forjar un tipo particular de trabajador, adecuado a un nuevo tipo de trabajo y de
proceso productivo” (p.122).



Una importante barrera a ser enfrentada estaba en los modos y mecanismos
de intervencion estatal. Fue necesario concebir un nuevo modo de regulacién
para atender los requisitos de la produccion fordista; y fue preciso el choque de
la depresion de la cual colapso el capitalismo en la década del treinta para que
las sociedades capitalistas llegasen a alguna nueva concepcién de la forma y
del uso de los poderes del Estado. El problema, tal como lo veia un economista
como Keynes®, era llegar a un conjunto de estrategias administrativas
cientificas y poderes estatales que estabilizaran al capitalismo, al mismo tiempo
que se evitarian las evidentes represiones e irracionalidades que las soluciones
nacional-socialistas implicaban (Harvey:1994, p.124). No hay que olvidar que

se habla en un periodo de pleno desarrollo del nazismo y del fascismo.

Es en ese contexto plantea Harvey que se deben comprender las tentativas
altamente diversificadas en diferentes Estados-naciones de llegar a arreglos
politicos, institucionales y sociales que pudiesen acomodar la incapacidad
cronica del capitalismo de reglamentar las condiciones esenciales de su propia

reproduccion.

El periodo de posguerra vio el ascenso, con el fordismo en plena maduracion
como régimen de acumulacién, de una serie de industrias basadas en nuevas

tecnologias que se tomaron propulsoras de un gran crecimiento econémico.

Pero el crecimiento fenomenal de expansion de posguerra, dependié de una
serie de compromisos y re-posicionamientos por parte de los principales

actores de los procesos de desarrollo capitalista.

Para el autor, el Estado tuvo que asumir nuevos (keynesianos) papeles y

construir nuevos poderes institucionales; el capital corporativo tuvo que ajustar

‘ John Maynard Keynes, plasma su libro Teoria general sobre el empleo, el interés y el dinero,
publicado en 1936 como respuesta a la Gran Depresion en los anos 1930. El interés final de
Keynes fue poder dotar a unas instituciones nacionales o internacionales de poder para
controlar la economia en las épocas de crisis. Este control se ejerce mediante el gasto
presupuestario del Estado, politicas fiscales. El motivo econémico para actuar de esta manera
parte, sobre todo, del efecto multiplicador que se produce ante un incremento en la Demanda
Agregada.

Keynes refutaba la teoria de su tiempo que ia economia automaticamente tiende al pleno
empleo. El equilibrio al que tiende ia libre interaccion entre fos diversos factores econémicos no
conlleva al pleno empieo de los medios de produccién. Una baja del empleo o de los salarios
puede llevar a una baja en la demanda, y por lo tanto en una baja en la produccién, llevando a
su vez a mas desempleo.

Keynes propone que en momentos de estancamiento econémico, el Estado tiene la obligacién
de estimular la demanda con mayores expensas econémicas.



las velas en ciertos aspectos para seguir con mas suavidad la senda de
lucratividad segura; y el trabajo organizado tuvo que asumir nuevos papeles y
funciones relativos al desemperio en los mercados de trabajo y en los procesos
de produccion. El equilibrio de poder, tenso pero al mismo tiempo firme, que
prevalecia entre el trabajo organizado, el gran capital corporativo y el Estado-
Nacioén, y que formé la base de poder de la expansion de posguerra, no fue
alcanzado por acaso, afirma el autor, resultd de ainos de lucha. La derrota de
los movimientos obreros radicales que resurgieron en el periodo inmediato de
posguerra, preparo el terreno politico para los tipos de control del trabajo y de

compromiso que posibilitarian el fordismo (p.125).

Eric Hobsbawm (1995) agrega que los politicos, funcionarios e incluso muchos
hombres de negocios occidentales durante la posguerra estaban convencidos
que la vuelta al /aissez-faire y a una economia de libre mercado inalterada era
impensable. Determinados objetivos politicos- el pleno empleo, la contencién
del comunismo, la modernizacion de unas economias en decadencia- gozaban
de prioridad absoluta y justificaban una intervencion estatal de la maxima
firmeza. Todos querian un mundo de produccion creciente, con un comercio
internacional en expansion, pleno empleo, industrializacion y modernizacion, y
todos estaban dispuestos a conseguirlo, si era necesario, mediante el control y
la gestion gubemamentales sistematicas de economias mixtas, y asociandose
con movimientos obreros organizados, siempre que no fuesen comunistas
(p.275-276).

El Estado asumié en este marco una multiplicidad de obligaciones. En la
medida en que la produccion de masd, que incluia pesadas inversiones en
capital fijo, requeria condiciones de demanda relativamente estables para ser
lucrativa, el Estado se esforzaba, en el periodo posguerra, por controlar ciclos
econdmicos con una apropiada combinacion de politicas fiscales y monetarias.
Esas politicas eran dirigidas a las areas de inversion publica, en sectores como
el transporte, edquipamientos publicos, etc, vitdles para el crecimiento de la
produccion y el consumo de masa y que también garantizaban un empleo
relativamente pleno. Los gobiemos tdmbién buscaban facllitar un fuerte
complemento al salario social con gastos en seguridad social, asistencia

meédica, educacion, vivienda, etc. Ademas, el poder estatal era ejercido directa
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o indirectamente sobre los acuerdos salariales y los derechos de los

trabajadores en la produccion (Harvey: 1994, p.129).

Pero lo mas trascendente, senala el citado autor, es la manera por la cual
gobiernos de tendencias ideoldgicas bien distintas crearon tanto un crecimiento
econémico estable como un aumento de los padrones materiales de vida a
través de una combinacién de Estado de bienestar social, administracion
economica keynesiana y control de las relaciones del salario (Harvey:1994,
p.130).

En este sentido, para Hobsbawm (1995) los grandes éxitos econémicos de
posguerra en los paises capitalistas, son ejemplos de industrializacion
efectuada con el apoyo, la supervision, la direccion y a veces la planificacion y
la gestion de los gobiernos. Al mismo tiempo, el compromiso politico de los
gobiernos con el pleno empleo y en menor grado con la reduccion de las
desigualdades econdmicas, es decir, un compromiso con el bienestar y la
seguridad social, dio pie por primera vez a la existencia de un mercado de
consumo masivo de articulos de lujo que pasarian a considerarse necesarios
(p.272).

Por lo tanto, el fordismo de posguerra debe de ser visto no tanto como mero
sistema de produccion en masa y si como un modo de vida total. “Produccion
en masa significaba padronizacion del producto y del consumo de masa”
(Harvey: 1994, p.131).

En este sentido, Robert Boyer (1986) senala que el fordismo no es solo un
principio técnico para la produccion industrial. Bajo sus pautas todo un conjunto
de convenciones sociales y mecanismos econdmicos producen el ajuste mutuo
del consumo y la produccidon masivos. El compromiso entre Capital y Trabajo
induce a una formacién de salarios original, es decir, en la medida en que los
trabajadores aceptan el cambio tecnoldgico y los métodos fordistas, reciben
salarios mas altos, de acuerdo con el aumento de la productividad. De esta
manera los trabajadores pueden comprar la mayoria de los productos y
servicios industriales que antes estaban fuera del alcance del estandar de vida
de un asalariado. En este contexto los salarios y las utilidades, el consumo y

las inversiones, son mas bien complementarios que sustituibles (p.232).
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Y agrega Hobsbawm (1995) que los empresarios, a quienes apenas les
importaba pagar salarios altos en plena expansién y con cuantiosos beneficios,
veian con buenos ojos esta posibilidad de prever, lo que les permitia planificar
por adelantado. Los trabajadores obtenian salarios y Dbeneficios
complementarios que iban subiendo con regularidad, y el Estado de bienestar

iba ampliando su cobertura y era cada vez mas generoso (p.285).

Pero no todos eran favorecidos por los beneficios del fordismo, habiendo
sefiales abundantes de insatisfaccion mismo en el apogeo del sistema, sin
acceso al trabajo privilegiado de la produccion en masa, amplios segmentos de
la fuerza de trabajo no tenian acceso a las satisfacciones del consumo de
masa. “Se trataba de una formula segura para producir insatisfaccion” (Harvey:
1994, p.132).

Asi, el Estado soportaba la carga de un creciente descontento, que a veces
culminaba en desordenes civiles por parte de los excluidos. La legitimacion del
poder del Estado dependia cada vez mas de la capacidad de llevar los
beneficios del fordismo a todos y de encontrar medios de ofrecer asistencia
meédica, habitacional y servicios educacionales adecuados en larga escala pero
de modo humano y cuidadoso. La condicion para proveer bienes colectivos
dependia de la continua aceleracion de productividad del trabajo en el sector
corporativo. Sélo asi el Estado keynesiano de bienestar social podia ser

fiscalmente viable (Harvey: 1994, p.133).

Asimismo, crecian las insatisfacciones del Tercer Mundo en el marco de un
proceso de modemizacion que prometia desarrollo, superacion de las
necesidades y plena integracion al proceso fordista occidental, pero que en la
practica promovia la destruccién de las culturas locales, mucha opresiéon y
numeroSas formas de dominio capitalista a cambio de magros beneficios en
términos de calidad de vida, menos para las élites nacionales muy influyentes

que colaboraban activamente con ei capital internacional.

Es asi que existian indicios de problemas serios en el fordismo ya a mediados
de los afos sesenta. El periodo de 1965 a 1973 dice Harvey (1994) torn6 cada
vez mas evidente la incapacidad del fordismo y del keynesianismo de contener
las contradicciones inherentes al capitalismo, esas dificultades pueden ser

mejor entendidas con una palabra: rigidez. Rigidez en las inversiones de capital
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fijo de larga escala y largo plazo en sistemas de produccion en masa que
impedian flexibilidad y presumian crecimiento estable en mercados de
consumo invariantes, rigidez en los mercados y en los contratos de trabajo
(p.135).

A su vez, esa rigidez en los compromisos del Estado se fue intensificando a
medida que los programas de asistencia aumentaban bajo presion para
mantener la legitimidad del sistema, en un momento en que la rigidez en la

produccion restringia expansiones de la base fiscal para gastos publicos.

Harvey agrega que por detras de toda rigidez de cada area existia una
configuracion indomable y aparentemente fija del poder politico y relaciones
reciprocas que unia el gran trabajo, el gran capital y el gran gobierno en lo que
parecia cada vez mas una defensa disfuncional de intereses definidos de
manera tan estrecha que solapaban, en vez de garantizar, la acumulacién de
capital (p.136).

En este sentido, resulta interesante el aporte de Hobsbawm (1995) quien
sostiene que las nuevas tecnologias empleaban de forma intensiva el capital y
eliminaban mano de obra (con la excepcion de cientificos y técnicos altamente
cualificados) o llegaban a sustituirla. Asi, la caracteristica principal de la edad
de oro® fue la necesidad de grandes inversiones constantes y como
contrapartida, la no necesidad de gente, salvo como consumidores. Sin
embargo, el impetu y la velocidad de la expansion econémica fueron tales, que
durante una generacion, lo anterior no resulté evidente. De esta forma, sefala
el autor, el ideal al que aspiraba la edad de oro, aunque la gente se diese
cuenta de ello poco a poco, era la produccion sin la intervencion del ser

humano (p.269).

Analizando este proceso de cambios Harvey (1994) plantea que el mundo
capitalista se ahogaba por el exceso de fondos y con las pocas areas
productivas reducidas para la inversion, ese exceso significaba fuerte inflacion.
Se suman los efectos de la decision de la OPEP® de aumentar los precios del
petréleo para Occidente durante la guerra arabe-israeli de 1973. Al mismo

tiempo las corporaciones se veian con mucha capacidad excedente inutilizable,

% El autor hace referencia al periodo que transcurre desde 1945 hasta 1973 aproximadamente.
y Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo.
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principaimente fabricas y equipamientos ociosos, en condiciones de
intensificacion de la competencia. Eso las obligb a entrar en un periodo de
racionalizacion, reestructuracion e intensificacion del control del trabajo. Los
cambios tecnologicos, la automatizacion, la busqueda de nuevas lineas de
productos y nichos de mercado, la dispersion geografica para zonas de control
del trabajo mas facil, las medidas para acelerar el tiempo de giro de capital,
pasaron al primer plano de las estrategias corporativas de sobrevivencia
(p.140).

José Paulo Netto (1996) sefiala que esa monumental recesion y lo que le siguid
puso de manifiesto un profundo giro en la dinamica comandada por el capital:
llegaba a su fin el padron de crecimiento que, desde la segunda posguerra y
por casi treinta anos, sustentara con sus largas ondas expansivas, el pacto de
clases expresado en el Welfare State. Emergia un nuevo padron de
crecimiento que, operando por medio de largas ondas recesivas, no solo
erosionaba las bases de toda articulacion sociopolitica hasta entonces vigente,
sino que tomaba exponenciales las contradicciones inmanentes a la logica del
capital (p.90).

Asi, las décadas de los setenta y los ochenta significaron un agitado periodo de
reestructuracion econoémica y reajuste social y politico. En el espacio social
creado por todas esas oscilaciones e incertezas, un conjunto de nuevas
experiencias en los dominios de la organizacion industrial y de la vida social y
politica comenz6 a tomar forma. Esdas experiencids pueden representar los
primeros impulsos de pasaje para un régimen de acumulacién enteramente

nuevo, asociado con un sistema de regulacion politica y social bien distinto.

1.2. El agotamiento del modelo fordista-keynesidno y el camino hacia la

acumulacién flexible

La acumulacion flexible esta marcada por un enfrentamiento directo con la
rigidez del fordismo. Ella se apoya en la flexibilidad de los procesos de trabajo,
de los mercados de trabajo, de los productos y padrones de consumo. Se

caracteriza por el surgimiento de sectores de produccién enteramente nuevos,
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nuevas maneras de provision de servicios financieros, nuevos mercados vy,
sobre todo, tasas altamente intensificadas de innovacion comercial, tecnologica

y organizacional (Harvey: 1994, p.140).

Piore y Sabel (1990) plantean que la difusidon de la especializacion flexible
sugiere que la salida de la crisis exige un cambio del paradigma tecnologico y

un nuevo sistema de regulacion (p.362).

Involucra rapidas transformaciones de los padrones de desarrollo desigual,
tanto entre sectores como entre regiones geograficas, creando por ejemplo, un
vasto movimiento del empleo llamado “sector servicios”, como corporaciones
industriales completamente nuevas en regiones hasta entonces
subdesarrolladas. Harvey (1994) senala que esos poderes aumentados de
flexibilidad y movilidad permiten que los empleadores ejerzan presiones mas
fuertes de control del trabajo sobre una fuerza de trabajo que vio al desempleo
aumentar en los paises capitalistas avanzados para niveles sin precedentes en
la pos-guerra. El trabajo organizado fue solapado por la reconstruccién de
focos de acumulacién flexible en regiones que carecian de tradiciones
industriales anteriores y por la reimportaciéon para los centros mas antiguos de

normas Yy practicas regresivas establecidas en esas nuevas areas (p.140).

Netto (1996) agrega un elemento insoslayable al analisis al afirmar que la
flexibilizacion pretendida por el gran capital ha sido favorecida por el
direccionamiento a la que se somete una verdadera revolucién tecnologica que
desde los anos cincuenta, afecta a las fuerzas productivas. Se opera una
sustitucion de la electromecanica por la electrbnica y una creciente

informatizacion del proceso productivo (p.91).

De esta manera, y reforzado por lo attérior, la acumulacion flexible implica
niveles altos de desempleo estructural, rapida destruccién y reconstruccién de
las habilidades, bajos ingresos de salarios reales y un claro retroceso del poder
sindical, uno de los pilares del régimen fordista. Esta claro que el agotamiento
del régimen fordista-keynesiano y las implicancias de la revolucién tecnolégica

subvirtieron el mundo del trabajo.

En este contexto, el mercado de trabajo y sus implicancias en el empleo, sufrié
una radical reestructuracién. Hobsbawm (1995) plantea que la tendencia

general de la industrializacion ha sido la de sustituir la destreza humana por la
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de las maquinas; el trabajo humano, por fuerzas mecanicas, dejando a la gente
sin trabajo. El creciente desempleo de estas décadas no era ciclico, sino
estructural. Los puestos de trabajo perdidos en las épocas malas no se
recuperaban en las buenas: mas aun, nunca volverian a recuperarse (p.412-
413).

Y agrega Netto (1996) que la revolucién tecnologica implica una extraordinaria
economia del trabajo vivo, elevando brutalmente la composicién organica del
capital. Resultado directo:. crece exponencialmente la fuerza de trabajo
excedentaria en favor a los intereses del capital. El capitalismo tardio,
transitando hacia un régimen de acumulacion flexible, reestructura
radicalmente el mercado de trabajo, sea alterando la relacion
excluidos/incluidos, sea introduciendo nuevas modalidades de contratacion (de
tipo empleo precario) sea creando nuevas estratificaciones y nuevas

discriminaciones entre los que trabajan (sexo, edad, color, etnia) (p.92).

En su discurso de investidura en 1983, citado por Hobsbawm (1995), el

secretario general de la OCDE reflexionaba:

“uno de los resultados cruciales del desempleo masivo puede ser el de que los
jovenes se aparten progresivamente de la sociedad (...) en general puede
haber algun peligro de que en la proxima década se dé una sociedad en la que
no solo ‘nosotros’ estemos progresivamente divididos de ‘ellos’
(representando cada una de estas divisiones, a grandes rasgos, la fuerza de
trabajo y la administracion), sino en que la mayoria de los grupos estén cada
vez mas fragmentados, una sociedad en que los jévenes y los relativamente
desprotegidos estén en las antipodas de los individuos mas experimentados y
mejor protegidos de la fuerza de trabajo” (p.403).

Por otra parte, Harvey (1994) plantea que frente a la enorme volatilidad del
mercado, del aumento de la competencia y del estrechamiento de los
margenes de lucro, los patrones sacaban provecho del debilitamiento del poder
sindical y de la gran cantidad de mano de obra excedente, ya sea
desempleados o subempleados, para imponer regimenes de conhtratos mas
flexibles en un marco de creciente reduccion del empleo regular a favor del uso

del trabajo en tiempo parcial, temporal o subcontratado (p.143).

En este sentido Boyer (1986) reflexiona que los mercados nacionales van
quedando chicos para la produccion nacional, de manera que las empresas

tienen que vender y producir a nivel mundial. Este fortalecimiento de la
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competencia a nivel mundial rompe los mecanismos anteriores de formacion de
los ingresos. La formacion de salarios tiende a ser mas competitiva. A medida
que aumenta el desempleo y las industrias mas antiguas van decayendo, los

salarios reales y por ende el consumo se van frenando (p.234).

Nuevas técnicas y nuevas formas organizacionales de produccion pusieron en
riesgo los negocios de organizacion tradicional, expandiendo una onda de
bancarrotas, cierre de fabricas, desindustrializacion y reestructuraciones que
amenazaban hasta las corporaciones mas poderosas. La forma organizacional
y la técnica gerencial apropiadas a la produccion en masa padronizada en
grandes volumenes no siempre eran convertidas con facilidad para un sistema
de produccion flexible, con su énfasis en la solucién de problemas, respuestas
rapidas y altamente especializadas, y en la adaptabilidad de habilidades para

propositos especiales (Harvey: 1994, p.146).

La historia de las décadas de crisis y reestructuracion del régimen de
acumulacion capitalista consistid basicamente en que la produccion prescindia
de los seres humanos a un ritmo superior al que tenia la economia de mercado
de crear nuevos puestos de trabajo. Este proceso serala Hobsbawm fue
acelerado por la competencia mundial, por las dificultades de los gobiernos que
eran los mayores contratistas de trabajo, asi como, a comienzos de los
ochenta, por la teologia imperante de libre mercado, que presionaba para que
se transfiriese el empleo a formas de empresa maximizadoras del beneficio, en

especial a las privadas (p.414).

El declive del sindicalismo, debilitado tanto por la depresion econémica como
por la hostilidad de los gobiernos neoliberales, aceleré6 este proceso, ya que
uno de los principales objetivos de aquél era la proteccion del empleo. La
economia mundial estaba en expansion, pero los mecanismos de generacion
de empleo para hombres y mujeres que accedian al mercado de trabajo sin

una formacion especializada se estaba desintegrando.

En paises pobres, del tercer mundo, los desempleados entraban a formar parte

de la llamada economla informal’. En los paises ricos tenian solidos sistemas

" Victor Tokman, referente e investigador para PREALC y OIT, realiz6 a finales de la década
del 70, un andlisis de diversos aspectos sobre el sector informal. Plantea que el estilo de
crecimiento expenmentado por América Latina, a partir del agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, tiene claras repercusiones sobre el funcionamiento de los
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de bienestar en los que apoyarse, aunque debian afrontar el resentimiento y el
desprecio de quienes se veian a si mismos como gentes que se ganaban la
vida con su trabajo. Una generacion entera se habia acostumbrado al pleno
empleo, o a confiar en que pronto podria encontrar un trabajo adecuado en

alguna parte (Hobsbawm: 1995, p.415).

Por otra parte, los nuevos sistemas financieros implementados a partir de la
década del setenta modificaron el equilibrio de fuerzas en accion del
capitalismo global, dando mucho mas autonomia al sistema bancario y
financiero en comparacion con el financiamiento corporativo, estatal y personal.
Asi, Harvey afirma que la acumulacion flexible procura al capital financiero

como poder coordinador mas de lo que el fordismo lo hacia (p.155).

En este marco Gerardo Sarachu (1999) plantea que el proceso de creciente
globalizacion, que se vive desde mediados de los anos setenta, constituye
indudablemente un fendémeno de globalizaciéon financiera, desregulacion
general de los mercados financieros con la consiguiente interconexion de las
denominadas plazas financieras, |la pérdida de la soberania econémica de los
estados nacionales, la creciente desterritorializacion de la inversion y rapida

relocalizacion garantizada por las nuevas tecnologias de la informacion.

La sustitucion o privatizacion de los monopolios nacionales, crecientes
procesos de regionalizacion y conformacion de bloques econémicos
(norteamericano, europeo y asiatico), supone una reestructuracién productiva a
nivel mundial y una creciente financierizacion del capital con el predominio de

lo especulativo sobre lo productivo (p.8-9).

Y agrega Hobsbawm que en la nueva economia trasnacional, los salarios estan
mas directamente expuestos que antes a la competencia extranjera, y la

capacidad de los gobiernos para protegerlos es bastante menor (p.416).

mercados de trabajo urbanos. La incapacidad de los sectores modernos para absorber mano
de obra al ritmo requerido y la heterogeneidad de la estructura productiva, sefala el autor,
determinan la existencia de mercados de trabajo diferenciados. Los nuevos integrantes de la
fuerza de trabajo urbano (que provienen del crecimiento vegetativo de las ciudades o los
emigrantes rurales) no encuentran ocupacién en los sectores formales de la economia,
debiendo obtener alguna ocupacion en estratos productivos, donde {a mano de obra no
depende del proceso de acumulacion del sector formal modemo, sino que el nivel de empleo
esta determinado por el excedente de fuerza de trabajo y por la posibilidad que ofrece el
mercado de producir o vender algo que genere algun producto.
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En este contexto, los Estados-naciones pasan decididamente a depender del
disciplinamiento financiero o de medidas institucionales directas. Harvey
ejemplifica que la concesion britanica, bajo un gobierno laborista, de medidas
de austeridad dictadas por el Fondo Monetario Internacional para que el pais
tuviera acceso al crédito en 1976 fue una simple admision del poder financiero
externo sobre la politica interna. Es verdad, sefala, que el equilibrio entre el
poder financiero y el poder del Estado bajo el capitalismo siempre fue delicado,
pero el colapso del fordismo-keynesianismo sin duda signific6 hacer que la

balanza se volcase para el fortalecimiento del capital financiero (p.156).

Es asi que las transformaciones de la economia politica global del capitalismo
avanzado a partir de la década del setenta fueron considerables. Nueva
divisién internacional del trabajo, nuevos principios de localizacion y
emergentes mecanismos de coordinacion al interior de las corporaciones
trasnacionales generan por ejemplo que paises que antes tenian implantadas
estrategias de sustitucion de importaciones, como la mayoria de los
latinoamericanos, reformularan su estrategia y se adecuaran a la nueva
dinamica de la produccion industrial mundial. Como ejemplo de esto decir que
las importaciones de los paises subdesarrollados aumentaron en el periodo

casi dos veces.

Daniel Olesker (1990) seiala que las sociedades occidentales son, en este
tiempo, formaciones econémico-sociales capitalistas que operan en un marco
histérico caracterizado por la intemacionalizaciéon de los procesos productivos
que, lejos de atenuar los efectos de dichos procesos, los han agudizado: existe
una marcada implementacion del cambio técnico tendiente a la sustitucion de
trabajo humano por maquinaria, es decir una tendencia a la recomposicion
organica del capital. Lo anterior produce una relacion diferenciada entre
acumulacion de capital y demanda de mano de obra que tiende a generar una
permanente sobrepoblacidon excedente relativa que Marx llamaba Ejército
Industrial de Reserva. A su vez existe una tendencia a la concentracion de la
riqueza desde el trabajo hacia el capital, lo que provoca el empobrecimiento
relativo de los mas. Hay una tendencia a la centralizacién del capital en tomo a

los capitales mas poderosos. (p.62).
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En este sentido, resulta ineludible senalar que estas transformaciones fueron
acompanadas, consolidadas y en cierta medida promovidas por el ascenso de
un agresivo conservadurismo en Ameérica del Norte y en buena parte de Europa
Occidental, que posteriormente se extendieron, como es notorio al cono sur.
Las victorias electorales de Thatcher y Reagan son observadas como una clara

ruptura con la politica de pos-guerra.

La crisis de 1973 denvdé en parte de un enfrentamiento con la rigidez
acumulada de practicas y politicas de gobierno implantadas en el periodo
fordista-keynesiano. Las politicas keynesianas se habian mostrado
inflacionarias a medida que el gasto publico crecia y la capacidad fiscal se
estancaba. Era parte del consenso politico fordista que las redistribuciones se
debian fundamentar en el crecimiento, la reduccion del crecimiento significaba
inevitablemente problemas para el Estado de bienestar social y el salario social
(Harvey: 1994, p.157).

La creciente retirada de apoyo al Estado de bienestar social y el ataque al
salario real y al poder sindical organizado, fueron transformados por los

neoconservadores o neoliberales en virtudes gubernamentales.

Para Boyer (1986) en la década del ochenta, los salarios y las utilidades, asi
como el consumo y las inversiones, ya no se consideran complementarios sino
contradictorios (p.234).

Harvey (1994) agrega que hubo una lucha por la recuperacion para el conjunto
de los paises capitalistas, de parte del poder por ellos perdido individualmente
en las dos ultimas décadas. Esa tendencia fue institucionalizada a comienzo de
los ochenta, cuando el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
fueron designados como autoridad central capaz de ejercer el poder colectivo
de los Estados-naciones capitalistas sobre las negociaciones financieras
internacionales. Ese poder acostumbra a ser empleado para forzar reducciones
de gasto publico, recortes de salarios y austeridad en la politica fiscal y
monetaria (p.160).

En la medida en que la economia trasnacional consolidaba su dominio mundial
iba debilitando la institucion Estado-nacion, que cada vez controlaba menos
asuntos. Organizaciones cuyo campo de accién se circunscribia al ambito

interno de los paises, como los parlamentos y los sindicatos, perdieron terreno,
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en el mismo grado que lo ganaban otras organizaciones, las nuevas

multinacionales o trasnacionales y los medios de comunicacion globales.

El desmantelamiento del Estado y la pérdida de las conquistas sociales del
movimiento obrero surgen, como condicidon necesaria para esta nueva fase de
acumulacion flexible. José Meneleu Neto (1996) plantea que del mismo modo
que el capital financiero se liberé del control del Estado-nacion, el capital

productivo pasé a exigir un mercado de trabajo lo mas desregulado posible
(p.12).

Y agrega Teixeira (1996) que la superacion de las contradicciones del modo de
regulacion fordista pasd a exigir la construccion de nuevas relaciones de
trabajo lo menos conflictivas posible. Sélo asi el capital puede restablecer su
dominio dentro del proceso de trabajo y reproducir, con nuevas bases, las
condiciones necesarias para la produccion de plusvalia. Para eso, el capital
preciso recurrir a los aparatos represivos del Estado, de forma abierta o
mediante formas transfiguradas de violencia, que van desde la elevacion del
desempleo, pasando por la migracion de las empresas para areas sin tradicion
de organizacion sindical, hasta la produccion fetichizadora de ideas para

vender una imagen de un mundo de armonia (p.66).

Es ineludible, por otro lado, decir que, los efectos devastadores intrinsecos al
capitalismo de fin de siglo, repercuten y se multiplican enormemente en paises
dependientes, subdesarrollados. Los procesos de reestructura de |la
acumulacion en economias dependientes, como menciona Olesker (1990) se
dan en un marco internacional nuevo, caracterizado por la relocalizdcion de Ia
industria mundial, la fragmentacion de los procesos de trabajo y la emergencia

de nuevos centros financieros internacionales (p.67).

Como ya se ha sefalado, a comienzos de la década del setenta los partidarios
del libre mercado pasaron a la ofensiva. Reflexiona Hobsbawm (1995) que
aungque no llegaron a dominar las boliticas gubemamen{éles hasta comléh20s
de los ochenta, la excepcidn es Chile, donde una dictadura militat basada en el
terror permiti6 a los asesores estadounidenses instaurar una ecohomia
ultraliberal, tras el derrocamiento en 1973, de un gobierno popuiar. Con lo que
se demostraba, de paso, que no habia una conexidon necesaria entre el

mercado libre y la democracia politica (p.409).



Por otra parte, Olesker (1990) en relacion a la acumulacion capitalista, define lo
que denomina Economia Mundo Capitalista como un todo jerarquizado en
donde opera la ley del desarrollo desigual y combinado que articula un conjunto
pequeiio de paises centrales y un gran numero de paises dependientes,
quedando el desarrollo de las fuerzas productivas en estos paises

condicionado al desarrollo de la acumulacion mundial de capital (p.63).

De esta forma plantea el mismo autor, que a diferencia del capitalismo central,
en los paises dependientes no hay control sobre el proceso de acumulacion de
capital. Esta relacion de dependencia implica las siguientes consecuencias
para un pais dependiente: una estructura productiva en funcion de la division
internacional social del trabajo y la produccion a nivel mundial, una
transferencia de plusvalia generada en estos paises por la via comercial
(estructura de precios, fletes), por la via financiera (pago de intereses), por la
via tecnolégica (pago de royalties) o por la via productiva (pago de dividendos
de empresas trasnacionales a sus casas matrices), estas transferencias de
recursos productivos al exterior se distribuyen dentro de la nacion dependiente
de manera desigual. Los capitalistas locales, sefala, compensan esa succion
de plusvalia apropiandose de una cuota parte mayor del valor generado por la
clase trabajadora. De esa manera el valor de la fuerza de trabajo, es decir el
salario real, debe ser lo suficientemente bajo para pemmitir a la vez las
transferencias de valor hacia el exterior y una adecuada ganancia para los
capitalistas locales. Esto pone un freno objetivo a la evolucién de los salarios
de las economias dependientes y hace de los bajos salarios reales una

condicion necesaria de la acumulacion dependiente (p.64).

Es asi que ademas de las caracteristicas propias del sistema de explotacion
que tiene el capitalismo, fa acumulacion dependiente de los paises
tercermundistas ahonda estas consecuencias, generando mayores niveles de
pobreza, mayor precariedad e inestabilidad laboral y una muy marcada
concentracion de la riqueza. Es asi como la diferencia en el PNB (Producto
Nacional Bruto) per capita entre los paises desarrollados y los subdesarrollados
crecio de manera alarmante. El de los primeros era, en promedio, 14,5 veces
mayor que el PNB per capita de los segundos en 1970, y en 1990 era mas de

24 veces mayor.



El principal efecto de las décadas de crisis y reestructuracion capitalista fue el
de ensanchar la brecha entre los paises ricos y los paises pobres. La
propuesta de liberalizacion y apertura externa irrestricta que se impone en los
paises latinoamericanos desde la economia neoclasica, con enorme énfasis en
su version neoliberal, tiende a ser una propuesta ideoldgica que pretende
aumentar su grado de insercion ‘libre” en la Economia Mundial y con ello

aumentar el grado de dependencia (Olesker: 1990, p.69).

Segun Sarachu (1998) un rasgo comun a varios contextos nacionales de los
paises latinoamericanos, se puede definir como el agotamiento del modelo
sustitutivo de importaciones, que con diferentes niveles de profundizacion se
registré en varios paises de la region y que a partir de los anos setenta entraria
en crisis; lo que guarda estrecha relacion a los procesos de internacionalizacion
de la economia. La entrada masiva de capitales financieros, bajo la presencia
en muchos casos de dictaduras militares, introdujo un nuevo elemento en el
funcionamiento de las economias y determiné un endeudamiento externo, que
llevd a la designada crisis de la deuda de los afios ochenta y a los programas
de ajuste orientados a pagar los servicios de esa deuda, con un denominador
comun: la salida neoliberal, condicionada por los conocidos organismos

internacionales (p.36).

Es asi que, desde mediados de los setenta, los paises del Tercer Mundo se
habian endeudado profundamente. En 1990 se los podia clasificar, desde los
tres gigantes de la deuda internacional (entre 60.000 y 110.000 millones de
délares), que eran Brasil, México y Argentina, pasando por los otros veintiocho
que debian mas de 10.000 millones cada uno, hasta los que sélo debian de
1.000 o 2.000 millones.

Para Netto (1992), desde el punto de vista rigurosamente econémico, la
acumulacion flexible ha promovido la pauperizacion de masas de millones y
millones de personas (inclusive en los centros del sistema), y en su marco
crecimiento significa reduccion de puestos de trabajo y derechos sociales

(p.24).

Asimismo, Teixeira (1996) reflexiona que lo que estad en juego es el
restablecimiento del dominio del capital sobre el trabajo, lo que significa dar

mayor libertad para que los duefios del capital decidan qué fabricas construir y
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donde, cuales deben ser cerradas, a quien deben contratar y a quien despedir
(p-66).

Es en este contexto de reestructuracion productiva que los neoliberales
encuentran campo fértil para difundir su doctrina y sus programas de politica
economica. En el siguiente punto se intentaran analizar estas cuestiones que

son centrales en la sociedad contemporanea y en América Latina en particular.



2. NEOLIBERALISMO Y AMERICA LATINA.

La histonia del subdesarollo de Ameérica Latina
integra la historia del desarrolfo del capitalismo
mundial. Nuestra derrota estuvo siempre implicita
en la victoria ajena; nuestra riqueza ha generado
siempre nuestra pobreza, para alimentar la
prosperidad de otros: los imperios y sus caporales
nativos.

Eduardo Galeano.

Resuita primordial y clarificador recordar que mas de 224 millones de pobres
existen en las naciones latinoamericanas, de los cuales 117 millones son
menores de 20 anos que no cuentan con fuentes fijas de empleo. Uno de cada
tres latinoamericanos sobrevive con menos de dos ddlares diarios. Las
doscientas personas mas ricas del mundo tienen mas que mil cuatrocientos
millones de personas. Y las dos personas mas ricas tienen hoy mas que el

conjunto de los paises menos desarrollados del planetaa.

¢Por qué resulta importante vincular el proceso de transformaciones del
capitalismo con el nacimiento del neoliberalismo y los cambios en el mundo del
trabajo a ellos asociados? Porque el neoliberalismo fue buque de insignia en la
consolidacion y profundizacion de los cambios en el modelo de desarrollo
capitalista que comenzaron en la década del setenta. Asi, resulta necesario
situarse en esta nueva filosofia de dominacion del capital en la sociedad actual,
para poder comprender de mejor forma el contexto socio-histérico en el cual se
encuentra la sociedad actual. Es por ese motivo que se intentara realizar una
aproximacion al modelo de desarrollo capitalista en su fase neoliberal
concomitantemente a los cambios en el mundo del trabajo, que
indudablemente estan muy fuertemente asociados, y que pueden ser un
disparador para aproximarse a comprender mas claramehte las diversas y

complejas problematicas que presenta la Cuestion Social hoy.

El neoliberalismo nacié posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, en una
region de Europa y de América del Norte donde dominaba fuertemente el
capitalismo. Como ya se observo, fue una reaccion teodrica y politica vehemente

contra el Estado intervensionista-keynesiano y de bienestar social y pasé a
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constituirse, desde entonces, en la principal fuerza estructuradora del proceso

de acumulacién de capital y de desarrollo social (Netto: 1996, p.195).

Se trata de un ataque contra cualquier limitacion de los mecanismos del
mercado por parte del Estado, denunciada como una amenaza a la libertad
econdmica y politica. La llegada de la gran crisis del modelo econémico de
posguerra, cuando el mundo capitalista cayé en una profunda recesion, generd

que las ideas neoliberales ganaran terreno.

Perry Anderson (1995) lo visualiza como un movimiento ideologico, en escala
verdaderamente mundial, como el capitalismo jamas habia producido en el
pasado. Se trata de un cuerpo de doctrina coherente, autoconciente, militante,
licidamente decidido a transformar todo el mundo a su imagen, en su ambicion

estructural y su extension internacional (p.22).

En Inglaterra Thatcher, en Estados Unidos Reagan y Kohl en Alemania son los
abanderados del modelo, que con la derechizaciéon de esos afos fue ganando
sustento politico. Asi, los anos ochenta vieron el triunfo incontrastable de la

ideologia neoliberal en esta region del capitalismo central.

El recetario neoliberal diagnostico en la crisis del Estado la fuente de todos los
males de la modemidad. La crisis del Estado socialista, del Welfare State y del
Estado desarrollista de los paises periféricos formarian diferentes caras de una

misma realidad.

Anderson plantea que para los tedricos neoliberales, las raices de la crisis
estaban localizadas en el poder excesivo y nefasto de los sindicatos y, de
manera mas general, del movimiento obrero, que habia corroido las bases de
la acumulacion capitalista con sus presiones reivindicativas sobre los salarios y
con su presion parasitaria para que el Estado aumentase cada vez mas los

gastos sociales (p.10).

De esta forma se puede advertir claramente cual es la filosofia imperante de la
ideologia neoliberal con un duro ataque a la intervencion del Estado y a los
trabajadores. Y agrega Anderson que el remedio era claro: mantener un Estado
fuerte, si, en su capacidad de romper el poder de los sindicatos y en el control

del dinero, pero parco en los gastos sociales y en las intervenciones



economicas. La estabilidad monetaria deberia ser la meta suprema de

cualquier gobierno (p.11).

Para esto ultimo, seria necesaria disciplina presupuestal, contencion de los
gastos en bienestar y la restauracion de la tasa “natural” de desempleo, es
decir, la consolidacién de un ejército de reserva de trabajadores para quebrar
los sindicatos. Ademas de reformas fiscales imprescindibles para incentivar a
los agentes econdmicos, con reduccion de impuestos sobre la rentabilidad y

productividad mas elevadas.

En el mismo sentido, Pablo Gonzalez Casanova (1999) establece la necesidad
imperiosa de vincular de forma indisociable el neoliberalismo y el nuevo
capitalismo de los setenta; esto es: el neoliberalismo y la nueva organizacion
nacional, internacional y trasnacional del capital con su reestructuracion de
clases y mercados trasnacionales, con su desestructuracion de la clase obrera
que prevalecio en la época del Estado benefactor, y con su desestructuracion
de los mercados nacionales, de las empresas estatales, y de muchas

mediaciones sociales hoy en buena parte del mundo eliminadas (p.9).

Segun Teixeira (1996) el neoliberalismo nace como un fenédmeno de alcance
mundial. En efecto, después de la Segunda Guerra, se asiste a un proceso
creciente de sincronizacion internacional del ciclo industrial, de manera que los
vaivenes coyunturales de acumulacién del capital afectan indistintamente
cualquier pais. El desdoblamiento de ese proceso encuentra su punto mas alto
de desarrollo con la mundializaciéon de los circuitos financieros, que crean un
mercado unico de dinero, virtualmente libre de cualquier acciébn de gobiernos
nacionales. Asi, la trasnacionalizacion del sistema capitalista represento la
muerte del Estado, esto es su poder de realizar politicas econdmicas y sociales
de forma auténoma y soberana. Este contexto historico, plantea el autor, en
que nace el neoliberalismo, transforma la teoria neoliberal en una teoria de

alcance practico universal (p.196).

Asimismo, el autor senala que el gran vacio producido por el llamado
socialismo real y la crisis del modelo social-democratico de produccién, abren
el espacio para aquellos que proponen la libertad del mercado como la unica
alternativa para enfrentar los problemas de empleo, seguridad, salud,

educacion, etc. (p.235).



En este sentido, Giovanni Alves (1996) agrega que a partir de la nueva crisis
del capital y de las transformaciones productivas, se imponen, principaimente a
partir de la década de los ochenta, nuevas estrategias politicas de dominaciéon
burguesa, de cariz neoliberal, que tienden a promover, como objetivo
deliberado de politica econémica, el desempleo y la desigualdad social. Ellas
poseen particularidades nacionales, afectando, principalmente, Estados

Unidos, Reino Unido, el Este europeo y América Latina (p.118).

Resulta claro entonces que los cambios en el patron de acumulacién de los
setenta fueron acomparados por una corriente teérica que, desde la posguerra,
cuando comenzaba a organizarse y a publicar su pensamiento, ya criticaba
duramente el modelo fordista-keynesiano y la intervencion estatal, y encontré
en esta reestructuracion del capital, el momento de poner en practica en el

terreno politico-econémico su ideologia.

Goran Therbom (1995) afirma que el neoliberalismo es una superestructura
ideolégica y politica que acompafia una transformacion histérica del capitalismo
moderno (p.39).

Por otro lado, Netto (1992) es categoérico al senalar que este capitalismo,
mundializado y globalizado, se renueva y renueva su abanico de
contradicciones, acentuando su caracter politicamente excluyente, socialmente
destructivo y culturaimente barbarizante. En los limites de esta ofensiva, la
fragilizacion de los Estados nacionales que no estan en el centro del sistema
deja a las corporaciones trasnacionales un espacio de chantaje y maniobra
que, reduciendo brutalmente la soberania de esos Estados, afecta
directamente sus (todavia mas débiles) sistemas de proteccion social, siendo
en este sentido elocuentes las politicas de ajuste implementadas en Ameérica
Latina (p.24).

Luis Fernandez (1995) senala como pilares fundamentales de estos cambios,
tres: una marcha acelerada de reversiéon de las nacionalizaciones efectuadas
en pos-guerra, esta mar privatizante marca una ruptura muy clara con las
estrategias industriales anteriores, que valorizaban las empresas publicas
como instrumentos fundamentales para un desarrollo econémico soberano
(p.55). Segundo, la creciente tendencia a la desregulacién de las actividades

econdémicas y sociales por el Estado, basada en la superioridad de la eficiencia
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del mercado en relacion al burocratismo del Estado (p.56). Y por uitimo, la
tendencia a la reversion de padrones universales de proteccion social
establecidos con la emergencia de los Estados de bienestar social, en funciéon
de la crisis fiscal de éstos, acrecento las presiones para la particularizacion de

los beneficios sociales (p.56).

De esta forma, Teixeira (1996) sefala que la preocupacion basica de la teoria
neoliberal es mostrar al mercado como un mecanismo insuperable para
estructurar y coordinar las decisiones sobre la producciéon y las inversiones
sociales. (p.196).

Asi, senala el mismo autor que segun la teoria neoliberal, para que el mercado
pueda cumplir su funcion de administracion eficiente de los recursos de la
economia, como la tierra, el capital y el trabajo, y de esta forma alcanzar un
punto de equilibrio éptimo, la interferencia del Estado debe ser la minima
posible. Cabe unicamente al poder estatal, la funcion de determinar las reglas
de juego, interpretarlas y hacer cumplir las reglas establecidas. Asi, el Estado
debe proteger la libertad de los individuos, preservar la ley y el orden, reforzar
los contratos privados y promover un mercado competitivo. Este mercado, si el
Estado preserva los derechos de la propiedad privada y los contratos privados,
promovera la distribucion eficiente de los recursos y asi el bienestar general de
la sociedad (p.233). La sustitucion del Estado regulador por el Estado juez y

gendarme era la premisa.

Por otra parte, Gonzalez Casanova (1999) plantea que el neoliberalismo logra
la hegemonia ideolégica con una democracia en que lo social es meramente
adjetivo. Esa hegemonia es tanto mas fuerte cuanto mas débil es el Estado-
Nacion y se rehace con alternancias entre regimenes politicos y militares que
no afectan su preeminencia en la economia y el mercado. Militares o civiles

imponen la misma politica econémica (p.10).

En relacién a esto ultimo, Atilio Bordn (1995) agrega que distinguir la dictadura
y la democracia burguesa se convierte en diferenciaciones irrelevantes.
Estamos hablando, dice el autor, de capitalismos democraticos, en que lo

sustantivo es el capitalismo y lo adjetivo, la democracia (p.69).

En América Latina, claramente se visualiza esto ultimo con la implementacion

de las dictaduras militares durante la década del setenta. Chile, bajo la feroz
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dictadura de Augusto Pinochet, luego de asesinar a Salvador Allende,
presidente elegido democraticamente, dentro de las reglas de la democracia
liberal y burguesa, tiene la “distincion” de haber sido el verdadero pionero del
ciclo neoliberal en la historia contemporanea: desregulacion, desempleo
masivo, represion sindical, redistribucion desigual de la renta, privatizaciones
de las empresas publicas. Esto una década antes que la experiencia inglesa. El
neoliberalismo chileno presuponia la abolicién de la democracia y la instalacion

de una de las mas crueles dictaduras del continente.

Gonzalez Casanova (1999) subraya la importancia de recordar que para
Hayek, uno de los propulsores del modelo neoliberal, la democracia jamas
habia sido un valor central. Asi, la libertad y la democracia explicaba el teérico,
podian tornarse facilmente incompatibles, si la mayoria democratica decidiese
interferir en los derechos de cada agente econdomico para disponer de su renta

y sus propiedades a su antojo (p.24).

El modelo neoliberal rechaza el concepto de derechos sociales y la obligacion
de la sociedad de garantizarlos a través de la accion estatal y en donde el
papel del Estado debe ser minimo, promoviendo su retiro de cualquier area en
la cual hubiera desempenado un papel activo. Privatizacion de las empresas
publicas, flexibilizacion de las condiciones de trabajo y eliminacion del
monopolio estatal en la provision de bienes y servicios sociales con la

incorporacion de la competencia privada.

Pierre Bourdieu plantea que el movimiento hacia la utopia neoliberal de un
mercado puro y perfecto es posible mediante la politica de desregulacion
financiera. Y se logra mediante la accién transformadora, destructiva de todas
las medidas politicas que apuntan a cuestionar cualquiera y todas las
estructuras que podrian servir de obstaculo a la légica del mercado puro: la
nacion, cuyo espacio de manibbra decrece continuamente; las asociaciones
laborales, por ejemplo, a través de la individualizacion de los salarios y de las
carreras como una funcion de las competencias individuales, con la
consiguiente atomizacion de los trabajadores; los colectivos para la defensa de

los derechos de los trabajadores, sindicatos, asociationes, cooperativas®.

® Articulo de Pierre Bourdieu. La esencia del neoliberalismo. En portal de Le Monde
Diplomatique. Diciembre de 1998.
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Asi, exhibiendo una nueva voluntad por implantar la ‘estabilizaciéon” y las
politicas de ajuste estructural prescritas por el FMI y Banco Mundial'®, Petras
(2000) senala que los gobiernos de los paises latinoamericanos de las décadas
del 80 y 90, comenzaron a desmantelar los programas de bienestar social, a
debilitar la legislacion laboral, a dar los primeros pasos para el
desmantelamiento del sector publico, y a dar prioridad a los pagos de deuda

externa a expensas del desarrollo social y econémico (p.183).

En América Latina, el surgimiento del neoliberalismo esta delimitado por el
agotamiento del Estado Social, donde el llegé a configurarse, y de la

industrializacion sustitutiva de importaciones, al estilo CEPAL''. La hegemonia

'° Esas dos instituciones cumplen una funcion disciplinadora dentro de Ja economia capitalista
internacional pero especialmente en los capitalismos periféricos. Su poder aumento
considerablemente a partir de fa década del ochenta, cuando las naciones de la periferia
sucumbieron delante del peso combinado de recesion y de la crisis de la deuda extema. Esa
capacidad disciplinadora fue eficaz sobre todo en la periferia; en América Latina y en Africa,
mucho menor en Asia y completamente nula en las economias desarrolladas. Mas de diez mil
economistas y unas pocas centenas de cientistas sociales trabajan bajo su manto, reuniendo
datos y realizando estudios de todo tipo, que luego sirven de base para las recomendaciones y
fundamentalmente, para apoyar la prédica neoliberal de sus portavoces y para cercar con un
aura de cientificidad tecnocratica las presiones que sus autoridades maximas ejercen sobre los
gobiermnos. Convertir al neoliberalismo en su sentido comun no ya de una época sino de toda la
humanidad, fuera de la cual solo existe locura, con lo cual se coloca en manos de las clases
dominantes una poderosisima herramienta de control politico y social y convertir al capitalismo,
en la culminacion de la historia humana, en la dltima y mas elevada forma de organizacion
economica y social jamas conocida en la historia, serla entonces su funcion ideoldgica. (Boroén:
1995:95).

" A principios de 1950, la hegemonia teérica neoclasica fue interrumpida por el trabajo de
Raul Prebish, quién aporté pruebas empiricas sobre el deterioro de los términos de intercambio
entre paises industrializados y economias exportadoras de productos primarios. La CEPAL
sostenia que el sector modemo generado por la industrializacion espontanea no sélo era
incapaz de absorber al sector atrasado, sino que exigla mantenerlo en un estado de pobreza
permanente y creciente, para asl reproducir la relacion entre paises desarrollados y ios que
aun se consideraban en desarrollo. La CEPAL proclamaba que era indispensable la
intervencion estatal, no solamente para hacer frente a la brecha existente entre el centro y la
periferia, sino para superar las peculiaridades de las economlas periféricas, entre las que se
destacaban la heterogeneidad en la estructura productiva y en la productividad del trabajo, al
atraso tecnologico. En el corazén del enfoque habla un proyecto sociopolitico: el liderazgo de la
burguesia industrial nacional y la incorporacién paulatina del resto de la sociedad a un sistema
economico donde los niveles de productividad y de vida aumentaran de manera continua. El
Estado seria el actor principal y su papel seria promover y tutelar los cambios sociales
requeridos y arbitrar los conflictos que surgieran. En la década de los sesenta el tono pesimista
de los estudios de la CEPAL empez6 a ser dominante, pues reconocian que la industrializacion
basada en ta adopcion de tecnologla avanzada no producia los beneficios esperados. Los
datos indicaban que la diferencia entre el ingreso rural y el urbano aumentaba, que la
concentracion del ingreso no permitia el surgimiento de un mercado interno de grandes
dimensiones, que el crecimiento de la poblacion sobrepasaba la capacidad de la industria de
incorporar mano de obra nueva a los sectores mas productivos, que el insuficiente
funcionamiento de los mercados laborales estaba en el centro de todo, pues el empleo agricola
disminuia y grandes contingentes de poblacidn se diriglan a las ciudades, donde soélo
encontraban empleo en actividades de muy baja productividad, y que la deuda extema crecia
en términos preocupantes (Barba:2004:86-87)
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ideologica del neoliberalismo tuvo como resultado el debilitamiento del Estado,
cada vez mas sometido a los intereses de las clases dominantes y resignando
grados importantes de soberania nacional a las superpotencias imperiales y a
la gran burguesia trasnacional y sus instituciones representantes: FMI y Banco
Mundial.

Boron (1999) agrega que la burguesia, que en el pasado apoy6 su acumulacion
privada en la gestion estatal y en las politicas keynesianas, hoy se desdobla
para amputar al Estado todas sus capacidades regulatorias. Su estrategia de
dominacién, articulada en los diferentes escenarios nacionales con la de las
fracciones hegemonicas del capital trasnacional, ha sido facilitada por el

enome retroceso experimentado por el movimiento obrero a escala mundial
(p.58).

Por su parte, Petras (2000) agrega que la apertura' al capital extranjero
mediante la desregulacion, los incentivos impositivos y las zonas de libre
comercio, induce a la inversion en la producciéon de bienes de exportacion con
un valor afiadido escaso. La eliminacion o reduccién de los impuestos exigidos
a las sociedades multinacionales produce disminucion de los ingresos publicos

y un incremento de la presion fiscal sobre empresas locales y salarios (p.185).

E! neoliberalismo, agrega el autor, crea una cultura de inversion en la que los
costos sociales y laborales bajos son condicion indispensable para las nuevas
inversiones. El sacrificio de la clase trabajadora es una condicién estructural a

largo plazo para concentrar la renta (p.186).

Pierre Salama (1996) sefala que las consecuencias mas graves de las
politicas de ajuste neoliberal en casi todos los paises, pero sobre todo en
América Latina, fueron la ampliacion de las diferencias sociales y la quiebra del
aparato industrial. Una sociedad heterogénea y fragmentada, marcada por

profundas desigualdades de todo tipo: clase, etnia, género, etc.

'2 Mandel sefiala que esa apertura econémica no es igualmente abierta para todo el mundo. Es
la economia abierta al dinero, a los propietarios del dinero y al dinero que acumulado mas alla
de cierto limite se transforma en capital, 0 sea en la capacidad de apropiarse de una fracciéon
de sobretrabajo. El solo puede transformarse en capital, porque existen ia propiedad privada de
los medios de produccion y otra clase de centenas de millones de personas en todo el mundo
que no tienen acceso a esos medios de produccion ni a los de subsistencia y que deben por
tanto vender su fuerza de trabajo a los propietarios de maquinas y del negocio del agro (En
Sarachu; 1998, p.60).
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Esta creciente fragmentacion social que potencializan las politicas
conservadoras fue a su vez reforzada por el imponente avance tecnoldgico y
cientifico y su impacto sobre el nuevo patron productivo de acumulaciéon. Esto
se manifest6 en una fenomenal capacidad de sustituir trabajo vivo por
maquinas inteligentes, informatizadas y computarizadas. El resultado de esa
reconversion, plantea Boron (1995) es una sociedad que en realidad no es eso.
Es una sociedad, el capitalismo neoliberal de fin de siglo, que al mismo tiempo
son dos sociedades, distantes, irreconciliables, extrafas, débilmente
articuladas y cuya integracion se produce, de manera perversa, por la via
fetichizada e ilusoria de la television, que se convierte en un factor de poder
excepcional en nuestras sociedades, capaz de inventar presidentes y derrocar

lideres que le son adversos (p.107).

Es asi que Teixeira (1996) sefala que al contrario de lo que pregona la teoria
neoliberal, la libertad de mercado como condicion necesaria para la realizacion
de la libertad humana, es en realidad, condicion para su desrealizacion, para su
no efectivizacion. Detras de ese paraiso, a partir de donde los defensores del
libre mercado extraen sus concepciones, se esconde otro mundo, no
inmediatamente accesible a los ojos del observador inmediato. Un mundo en el
cual aquellos valores de libertad, igualdad y propiedad se transforman en sus
contrarios directos: la libertad en no-libertad, la igualdad en no-igualdad y la

propiedad en no-propiedad (p.248-249).

Ahora bien, jcémo repercuten estos cambios en relacion al trabajo? Ya se han
senalado algunos efectos que las transformaciones del patron de acumulacion,

asi como de la ofensiva neoliberal, han generado en el mundo del trabajo.

En el siguiente capitulo se analizaran estas transformaciones de manera de
intentar comprender las nuevas manifestaciones de la Cuestion social en estos

tiempos.



3. MUNDO DEL TRABAJO Y CUESTION SOCIAL.

“La libertad no puede sobrevivir
donde el ciudadano indigente

esta dispuesto a venderia

por un plato de lentejas, y otro
disponga de la riqueza suficiente
para compraria a su placer.

£n esas condiciones, la democracia
se convierte en un ritmo farsante

y se vacia de todo contenido”
J.J.Rousseau. El Contrato Social

El mundo a finales de los noventa convivia con cerca de 800 millones de
desempleados o subempleados, siendo solamente cerca de 40 millones en los
paises del capitalismo avanzado. El tiempo medio de busqueda de trabajo
aumento considerablemente y el mundo industrializado se caracteriza cada vez
mas por el desempleo de larga duracion. En los paises capitalistas de Europa
se producian a mediados de los noventa de tres a cuatro veces mas riquezas
que treinta y cinco afos antes y esa produccion exigié cada vez menos horas
de trabajo, siendo asi el empleo estable de tiempo completo, privilegio de una
minoria. En los paises periféricos el desempleo, en los afos noventa

continuaba creciendo de forma dcelerada.

En este sentido, José Meneleu Neto (1996) denuncia que se ha instalado en la
sociedad, sea a través de los medios de comunicacion o de algunos
intelectuales y cientificos sociales, la sensacion que aparentemente el
desempleo es apenas el resultado de un ajuste estructural, producido por la
introduccion de tecnologias sustitutivas de la fuerza de trabajo. Asi, el
desempleo es visto como un fenoémeno natural del actual proceso de

reestructuracion capitalista (p.76).

La percepcion de que la sociedad esta sometida a fuerzas ciegas del mercado,
corresponde dice Meneleu a una idealizaciéon neoliberal de la esfera econémica
como un sistema automatico de coordinacion. La tentativa neoliberal
corresponde por un lado, al reconocimiento implicito del papel de los sindicatos
obreros como un obstaculo a las pretensiones del capital y por otro, a que la
eleccion de altemativas tenga siempre en cuenta la contradiccion fundamental

entre capital y trabajo asalariado (p.76).
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Como consecuencia de lo anterior el mismo autor plantea que el resultado
practico de esta vision neoliberal es |la pretension, a partir de la crisis del
modelo fordista, de reposicionar al ejército industrial de reserva como variable
de ajuste de las relaciones salariales. La crisis del fordismo se expresa como
una crisis de rentabilidad del capital y de la presencia de condiciones
institucionales desfavorables para una mayor explotacion de la fuerza de
trabajo (p.78).

Resulta interesante y clarificadora la declaracién de un asesor de Margaret
Thatcher, Alan Budd, refiriéndose al respecto de las acciones gubemamentales

durante la década de los ochenta, afirmaba que:

“aumentar el desempleo fue una manera muy conveniente de reducir la fuerza
de la clase obrera y permitié a los capitalistas la obtencion de grandes lucros
de ahi en adelante” (Meneleu: 1996, p.78).

Por lo tanto, en relacion al trabajo organizado, la fragilizacién de los sindicatos

se constituye como un requisito para la reestructuracion del poder del capital.

A su vez, Meneleu senala que ademas de la accion de las empresas para la
implementacion de programas de modernizacion, era fundamental el contexto
de liberalizacion también del mercado de trabajo. Mercado de trabajo libre: libre
de sindicatos. Del mismo modo que el capital financiero se liber6 del control del
Estado-nacion, el capital productivo pasé a exigir un mercado de trabajo lo mas

desregulado posible (p.80).

Es dentro de este contexto, afirma Meneleu que el Ejército Industrial de
Reserva (EIR) surge como precondicion para la construccion de un nuevo
mundo del trabajo. En su configuracion actual, el EIR es una consecuencia de
la crisis del padron de acumulacion vigente hasta los afnos setenta. Asi se
entiende a las politicas de reconstitucion del EIR como una tentativa de
superacion de la regulacion politica del fordismo por la coordinacion neoliberal

del mercado de trabajo (p.83-84).

Es en las politicas economicas de inspiracion neoliberal y en el desempleo
creciente, afirma el autor, que se encuentra la linea por donde se transmiten los
trazos universales del nuevo ciclo de acumulacién propulsado a partir de los

anos ochenta.
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En este sentido segun Meneleu Neto el ajuste neoliberal del mercado de
trabajo se torn6é en un presupuesto para la superacion capitalista de la crisis del
modelo fordista, entendiendo que la regulacion fordista implicé la pérdida de

grados de libertad para la acumulacion capitalista (p.87).

Es asi que, en la regulacion fordista el ritmo de acumulaciéon perdié autonomia,
pasando a depender de externalidades politicas pactadas. El ajuste neoliberal
busca la autonomia del mercado frente al poder del trabajo organizado, y para

eso tiene que reposicionar al EIR a través de la politica econémica.

En este nuevo contexto del mundo del trabajo, las caracteristicas mas salientes
y nefastas son: desempleo creciente, con desregulacion de! mercado de trabajo
y aumento de la incertidumbre; aumento de las mujeres en la Poblacion
Econémicamente Activa; aumento de los trabajadores en tiempo parcial, con
contratos de trabajo no estandarizados y/o precarios; freno en la tasa de
sindicalizacion y/o no reconocimiento de los sindicatos, expansién del
individualismo y disminucion de la ética y de la visualizacién de la accion
colectiva; desempleo juvenil creciente, aumento de la informalidad vy

precariedad laboral.

Todas estas caracteristicas, sefala Meneleu, apuntan a la fragilizacion del
trabajo organizado, entendido como trabajo industrial de tipo fordista,
solidamente fundado en grandes sindicatos. En su lugar viene siendo instalado
un mercado de trabajo flexible (extemo e interno a la empresa), donde no

parece haber lugar para conflictos colectivos o posiciones ideolégicas (p.89).

De esta forma la fragilizacién de la posiciéon de los trabajadores se transforma
en precondicion absolutamente necesaria para elevar el lucro por medio de la
intensificacion del trabajo. Y si hay un sentido en el desempleo como
presupuesto de reestructuracion, este es el del debilitamiento de la capacidad
de resistencia colectiva de los trabajadores (Meneleu: 1996, p.89).

Es asi que uno de los mecanismos teoricos de las politicas econémicas de
ajuste, que se iniciaron en los ochenta, sefala Meneleu, es la correlaciéon
neoclasica entre inflacion decreciente y desempleo creciente, asi, en la
correlacion estadistica de la llamada Curva de Phillips, se encuentra el principal

argumento a favor de las politicas de desempleo creciente y masivo. para
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restaurar el equilibrio macroeconémico de los precios es preciso el doloroso

remedio del desempleo (p.97).

En la misma direccién y reafirmando lo anterior, Olesker (2001) sefala que la
acumulacion capitalista genera un proceso de exclusion de mano de obra
tendiente a formar parte de una reserva permanente de personas. Esta reserva
sirve tanto para los periodos de expansién capitalista o también como
mecanismo de presion a la baja de salarios, entonces se puede decir que la
reserva de mano de obra es causa y condicion de la acumulaciéon capitalista.
Es importante senalar también que se genera un sector que no puede acceder
a ser parte de la reserva de mano de obra, son los que pertenecen a la

categoria de desocupacion croénica (p.89-90).

Y agrega al respecto que para que la economia sustentada en este modelo,
liberal, dependiente, concentrador y excluyente, crezca, requiere de una dosis

de desempleo que es funcional al crecimiento, es decir es parte de su éxito
(p.90).

Por otro lado, Ricardo Antunes (1996) sefiala que la década del 80 también fue
de un gran salto tecnoldgico que presencié una revolucion técnica al interior del
capitalismo, donde la automatizacion, la robética y la microelectronica fueron

sus principales expresiones (p.79).

En este sentido, fue creado un nuevo paradigma de produccién industrial, la
automatizacion flexible. Para De Oliveira (1996) este proceso fue posibilitado
por la revolucion tecnologica que transformd la ciencia y la tecnologia en
fuerzas productivas, agentes de la propia acumulacion del capital, haciendo

crecer enormemente la productividad del trabajo humano (p.165).

El elemento central en este proceso, como se observd anteriormente, es la
sustitucion de la electromecanica por la electronica como base del proceso de
automatizacion; es la implantacion de la “tecnologia de la informaciéon”™ como
eje fundamental del proceso productivo. La tendencia basica, seiala el autor,
es la asuncion, cada vez mas intensa, por el sistema productivo, de
computadores mas poderosos y mas baratos dotados de inteligencia artificial,
capaces de actuar en diferentes niveles y de posibilitar técnicas avanzadas de
integracion, asi, la ciencia, se transforma en la primera fuerza productiva
(p.166).
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De esta forma, resulta insoslayable sefialar que el mercado de trabajo sufrié
una enorme reestructuracion en la que la robotizacion sustituyé al trabajo
humano en grandes proporciones. El hecho fundamental sefala De Oliveira
(1996) reside en que el trabajo manual esta desapareciendo como fenémeno
socioeconomico, asi, muchas personas perderan la posibiidad misma de
trabajar, no por algun tipo de perturbacion pasajera del sistema productivo, sino
por la sustitucion del trabajo humano por autématas y robots. Asi el desempleo
estructural es también un epifenémeno de la automatizacion de la produccioén y

los servicios (p.177).

Al contrario de las enormes corporaciones del periodo fordista, con miles de
obreros, produciendo desde la materia prima hasta los productos finales, se da
una descentralizacion del proceso productivo. De Oliveira (1996) plantea al
respecto que en primer lugar se coloca el nucleo de la produccion, con
tecnologia de punta, donde actua quien él llama el artesano electronico, y una
inmensa red de pequefias y microempresas (se puede interpretar, plantea el
autor, la creacion de estas empresas tanto desde el punto de vista tecnologico,
como de estrategias neoliberales para una posible salida a la grave cuestion
del desempleo estructural, asi el Estado neoliberal desarrolla una medida
estratégica central de legitimacion del orden capitalista, donde se promueve, en
la sociedad civil, la creacion de Pymes, que emplean importantes cantidades
de masas desocupadas o expulsadas de mercado formal) extendidas a su
alrededor y con la tarea de abastecer los insumos a ser transformados por

aquel nucleo central (p.167).

El centro de este nuevo escenario de estructuracion del mercado de trabajo,
esta formado por trabajadores de tiempo completo, grupo éste cada vez menos
numeroso, que constituye la nueva base social de produccion, y es integrado
por el tipo de trabajador necesario para la produccion flexible: polivalente,
altamente calificado, con mayor grado de responsabilidad, generalmente goza

de una mayor seguridad y estabilidad laboral (De Oliveira: 1996, p.168).

En la periferia se encuentra un grupo de trabajadores de tiempo completo,
portadores de habilidades faciimente disponibles en el mercado de trabajo,
concentrados basicamente en el sector financiero, secretarias, trabajo manual

meno especializado. Este grupo esta fuertemente marcado por la rotacién en el
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trabajo y tiene pocas oportunidades de carrera. Y otro grupo con trabajadores

de tiempo parcial, trabajo casual y contratos publicos (p.169).

Se observa en las ultimas décadas, dice el autor, un crecimiento acentuado de
este ultimo grupo en donde la seguridad en el empleo es mucho menor y se
expresa asi una tendencia de los mercados de trabajo en reducir el numero de

trabajadores centrales y emplear cada vez mas una fuerza de trabajo flexible.

Asimismo Antunes (2000) establece que la llamada revolucion tecnolégica, al
mismo tiempo “califica y descalifica” a la masa de trabajadores. Esto significa
que existen ramas de actividad donde califica, por ejemplo la siderurgia, y
ramas que son enteramente eliminadas, profesiones que simplemente
desaparecen con el avance tecnolégico, que son brutalimente descalificadas,

hoy conforman gran parte del desempleo estructural.(p.40).

Una clara consecuencia de todo esto, sefala De Oliveira, es la enorme

dificuttad, en estas nuevas condiciones, para los trabajadores, de organizacion.

Este proceso de produccion flexible, como lo es por ejemplo el toyotismo”.
supone derechos del trabajo también flexibles, aun mas dice Antunes, supone

la cuasi-eliminacién de los derechos del trabajo.

Asi, aparecen como precondicion del nuevo escenario, la flexibilizacién y la
desregulacion laboral, con lo cual el capitalismo se dota del instrumental
necesario para adecuarse a su nueva fase. Desregulacion, flexibilizacion y
tercerizaciones, plantea Antunes (2000), son expresiones de una logica societal
donde el capital se vale de la fuerza humana del trabajo sélo cuando le resuilta

imprescindible para la reproduccion de si mismo (p.38).

De esta forma, sefala el autor, derechos y conquistas histéricas de los
trabajadores son sustituidos y eliminados del mundo de la produccion. El

trabajo organizado, plantea, es solapado. Se consolidan altos niveles de

' Antunes (2000) entiende al toyotismo como un proceso de organizacion del trabajo, que nace
a partir de la fabrica Toyota, expandido luego por el Occidente capitalista, fundado en:
respuesta inmediata a la demanda, produccion variada y heterogénea, con una organizacion
flexible del trabajo, una produccion integrada y que supone necesariamente el desarrolio del
trabajo, acarreando alineacion del trabajo, que se toma menos desp6tico y mas manipula torio.
De Oliveira (1996) sefiala que el método japonés de produccién tiene por finalidad combinar fas
exigencias de calidad y cantidad y de oponerse a la practica taylorista de division del trabajo a
través de una recomposicion de los trabajos de fabricacion, manutencién, control de calidad y
gestion de los flujos de produccion, efectuado por un solo trabajador polivalente (p.175).
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desempleo estructural y el individualismo exacerbado encuentra condiciones

sociales favorables.

De esta manera Antunes observa con relacion al mundo del trabajo en el
capitalismo contemporaneo una multiple procesualidad, donde se verifica una
desproletarizacion del trabajo industrial y fabril. Paralelamente se efectiviza una

expansion del trabajo asalariado en el sector servicios.

Asimismo, como se observd con anterioridad, se verifica una significativa
heterogeneizacion del trabajo, expresada también a través de una creciente
incorporacion de contingente femenino en el mundo operario y
fundamentalmente, y esto parece insoslayable, se visualiza una
subproletarizacién, evidenciada en una fuerte expansion del trabajo parcial,
temporal, precario, subcontratado y tercerizado, vinculados a la economia
informal. Estas diversas categorias de trabajadores tienen en comun la
precariedad del empleo y la remuneracion, la desregulacién de las condiciones
de trabajo en relacibn a las normas legales vigentes o acordadas vy
consecuentemente una fuerte regresion de los llamados derechos sociales
(Antunes: 2000, p. 41-44).

Reflexiona el autor que el mas atroz resultado de esas transformaciones es la
expansion, sin precedentes, en la era modema, del desempleo estructural, que
afecta, indudablemente, a la clase trabajadora mundial y sobre todo a la de los
paises latinoamericanos y tercermundistas, generando como consecuencia, un
proceso de mayor heterogeneizacion, fragmentaciéon y complejizacion de la

clase trabajadora (p.42).

Heterogeneidades en relacion a alteraciones en la estructuracién de intereses,
practicas organizativas y reivindicaciones, fragmentaciones que significan
segmentdciones de la fuerza de trabajo y diversidad de formas de uso del
trabajo y complejizacion como amplificacion y resignificacion de las zonas

donde se desarrollan los conflictos sociales (Sarachu: 1998, p.32).

Asi, senala Sarachu (1998) el trabajo mismo y su capacidad integradora,
aparecen cuestionadas. Se ha registrado un desplazamiento que va en sentido
de una preponderancia central del mercado, que desplaza la cuestion del

trabajo. El trabajo pone en relacién colectivos de trabajo que constituidos en

base 3 & VSN 300\3\ (el Uaba\() eran feconocidos por el derecho y
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generaban sociabilidades e identidades que favorecian su constitucion como
sujetos colectivos, actores socialmente reconocidos. E! mercado, plantea
Sarachu, relaciona a un conjunto de agentes, que via la segmentacion y el
crecimiento de la diversidad de situaciones, coloca en relacion de competencia
a otros agentes, desarrollando estrategias para su mejor posicionamiento

competitivo y comparativo (p.89).

Con relaciéon a las fragmentaciones en el mundo del trabajo, el mismo autor
propone un conjunto de aspectos clave que explican esa caracterizacion:
desempleo estructural, subempleo, exclusion social, concentracion de Ila

nqueza, fragilidad sindical, flexibilizacion sin limites (p.91).

El mismo Sarachu retomando una interpretacion de Mattoso senala que estos
aspectos se traducen en una ampliacion de la inseguridad del trabajo que se
orienta a una desestructuracion del mundo del trabajo construido en pos-
guerra. Esa inseguridad posee varias lineas y se traduce en: Inseguridad en el
mercado de trabajo, donde al mismo tiempo que crece el numero de
desempleados, crece también el tiempo en que éstos permanecen en dicha
situacion, afectando esta situacion basicamente a los mas jovenes, a aquellos
con menor calificaciéon y al trabajador envejecido. inseguridad en el empleo,
observada a través de ia reduccion de los empleos estables o permanentes en
empresas, mayor subcontratacién, trabajadores temporarios, eventuales, en
tiempo parcial, a domicilio, becarios, etc. Inseguridad en el ingreso. Inseguridad
en la contratacion, en la cual los mecanismos de negociacion colectiva se
recortan, primando las relaciones no-padronizadas de trabajo. inseguridad en
la representacion del trabajo, caracterizada por el debilitamiento de las
organizaciones de trabajadores, debilidad de sus practicas reivindicativas de
conflicto y negociacion y reduccion en los niveles de sindicalizacion, aspecto
éste central para la problematizacion de las fragmentaciones en el mundo del
trabajo (p.92-93).

Asimismo estas fragmentaciones se vinculan también en el crecimiento de la
heterogeneidad en las relaciones y en los mercados de trabajo: heterogeneidad

regional, etarea y de género (p.94).

En el mismo sentido, la clase trabajadora, plantean Olesker y Azar (2003), ha

experimentado modificaciones durante las ultimas décadas, vinculadas a
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cambios en las ramas de actividad en las que se expandid el empleo
asalariado, cambios en las formas de organizacién del trabajo y contratacion de
la fuerza de trabajo, privilegiandose formas como la subcontratacion, el trabajo
a domicilio, la mano de obra temporal y las tercerizaciones. Estas ultimas se
caracterizan, por un lado, por la separacion de un grupo de trabajadores de la
empresa, que pasan a formar otra empresa, a la cual aquella contratara sus
servicios y por otro, el despido de todo un grupo de trabajadores de la empresa
y la contratacion de otra que se crea al margen o que suministra mano de obra
temporal. Segun los autores, la tercerizacion es una de las variantes y
modalidades de la flexibilidad laboral, tiene impacto sobre los salarios y sobre
el conjunto de ingresos de los trabajadores. Asi, desde el punto de vista de la

clase trabajadora, opera una brusca rebaja salarial.

Con relacion a otras condiciones de trabajo: horarios, extension de la jornada,
horas extras, estabilidad laboral, derecho a estudio, enfermedades, la
tendencia es a sustituir mejores, en las empresas, por peores condiciones de
trabajo, en las tercerizadas. A su vez, las caracteristicas de la tercerizacion al
disgregar a los trabajadores, debilita la organizacion sindical, lo que a su vez

facilita el logro de otros objetivos de la empresa (Olesker y Azar: 2003).

De esta manera, se tiende a fragmentar y dispersar a los trabajadores. Asi, las
grandes fabricas, que fueron la base original del sindicalismo, son sustituidas
por pequenas unidades, con pocos trabajadores cada una. Esto segun los
autores, debilita a la organizacién sindical en sus formas tradicionales siendo

mas dificil organizar y movilizar a miles de trabajadores dispersos.

Este marco de flexibilidad en el trabajo contribuye a la constante disminucién
de los derechos de los trabajadores. Esta nueva légica sefalan, necesita del
trabajador disponible, del trabajo parcial, de las tercerizaciones o del trabajo

precario, lo cual lamamos sub-trabajo o subproletarizacion de los trabajadores.

De esta forma se puede observar como han cambiado las condiciones de
acceso al empleo, con una fuerte precarizacion laboral, con menor cobertura de
la seguridad social, sin mecanismos de negociacion colectiva y con fuertes

restricciones al desarrollo de la sindicalizacion.

Todas estas modificaciones, afirman Olesker y Azar, bajo las nuevas formas de

contratacion, segmentan fuertemente a la clase trabajadora asalariada, objetivo
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central del poder econémico y politico. Los nuevos trabajadores se desarticulan
de las formas de organizacion sindical tradicional y muchas veces evaluan el

proceso desregulador como natural y el unico posible.

Por su parte Bourdieu (1998) define que:

“el establecimiento practico de este mundo de lucha no triunfaria tan
completamente sin la complicidad de arreglos precarios que producen
inseguridad y de la existencia de un ejército de reserva de empleados
domesticados por estos procesos sociales que hacen precaria su situacion, asi
como por la amenaza permanente de desempleo. Este ejército de reserva
existe en todos los niveles de la jerarquia. La fundacion definitiva de todo este
orden econdémico colocado bajo el signo de la libertad, es en efecto la violencia
estructural del desempleo, de la inseguridad de la estabilidad laboral y la
amenaza de despido que ella implica. La condicion de funcionamiento

«armonico» del modelo microecondmico individualista es un fendmeno masivo,

la existencia de un ejército de reserva de desempleados™”.

En otro orden, Robert Castel (1997) sefiala que no hay que analizar el trabajo
en tanto que relacién técnica de produccion, sino como un soporte privilegiado
de inscripcion en la estructura social; existiendo una fuerte correlacion entre el
lugar que se ocupa en la divisién social del trabajo y la participacion en las
redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccion que cubren a un individuo

ante los riesgos de la existencia (p.15)

Asimismo Castel (2004) afirma que el trabajo se vuelve empleo cuando es
dotado de un estatuto que incluye garantias no mercantiles como el derecho a
un salario minimo, las protecciones del derecho laboral, |la cobertura por
accidentes, por enfermedad, el derecho a la jubilacion, etc. En la sociedad
salanal que se organiza después de la Segunda Guerra Mundial, casi todos los
individuos estan cubiertos por sistemas de proteccion cuya historia social
muestra que han sido en su mayor parte construidos a partir del trabajo (p.42).
Asi la jubilacion aporta una solucién a una de las manifestaciones mas notables
de la inseguridad social. Este es un derecho construido a partir del trabajo. Es
la propiedad del trabajador constituida no segun la légica del mercado, sino a
través de la socializacion del salario: una parte del salario retorna en beneficio

del trabajador (salario indirecto).(p.43).

Este fendbmeno comienza a desarrollarse a principios del siglo XX y se

consolida en el marco de un Estado que asume para si un rol social protector,

" Bourdieu Pierre. La esencia del neoliberalismo. En: Le Monde Diplomatique. N° 29. 1998
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reductor de riesgos sociales y regulador de las relaciones sociales, el Estado

de bienestar social.

A mediados de la década del setenta, como se observé en los capitulos
anteriores, el Estado-Nacion se muestra cada vez menos capaz de
desempenar el papel de mantenimiento del equilibrio social, el papel de piloto
de la economia, el liderazgo senala Castel pasa a la empresa, cuyas
capacidades productivas hay que maximizar. La apreciacion del papel del
Estado queda invertida. Este aparece doblemente contra productivo: por las
sobrecargas que le impone al trabajo para el financiamiento de las cargas
sociales y por los limites legales que le plantea a la exigencia de competitividad

maxima de las empresas en el mercado intermnacional a cualquier costo social
(p.56).

Como consecuencia, el objetivo central del capitalismo en esta nueva
coyuntura, sera aumentar la rentabilidad haciendo disminuir los salarios, los
beneficios sociales y reducir el impacto de las regulaciones garantizadas por
las leyes laborales vigentes y conquistadas hasta el momento por la clase

trabajadora.

Castel plantea que lo que se juega a través de la mutacion del capitalismo es
fundamentalmente la imposicion de una movilidad generalizada de las
relaciones laborales y de las protecciones asociadas al estatuto del empleo.
Dinamica profunda que es, simultaneamente, de descolectivizacion, de

reindividualizacion y de aumento de la inseguridad (p.58).

El mismo autor expresa que cada individuo debée afrontar por su cuenta las
contingencias de su recorrido profesional devenido discontinuo, debe hacer
elecciones, se encuentra sobreexpuesto y en condicion vulnerable porque ya

no esta sostenido por sistemas de regulaciones colectivas (p.59).

De esta manera, senala Castel, algunas categorias de trabajadores se
benefician con este “aggiomamiento individualista”, pero indudablemente la
mayor parte de la clase trabajadora encuentra importantes dificultades y

retrocesos en esta nueva coyuntura.

Para todos aquellos trabajadores que no disponen de otros recursos que

aquellos que obtienen de su trabajo, dice el autor, los soportes son



esencialmente de orden colectivo, para éstos las protecciones son colectivas o
no son. Esas protecciones surgen, en gran medida, en los espacios de trabajo,
esos lazos han constituido la base a partir de la cual los trabajadores mas
desamparados pudieron organizarse y luchar contra las mas diversas formas
de explotacion. Pero también los derechos sociales del trabajo y de proteccion
garantizados por las diversas legislaciones, han permitido a los trabajadores
dominar |}¢1 incertidumbre del presente y el futuro. Esta concentracion de
trabajadores que son directamente avasallados por este nuevo contexto socio-
historico devenidos inempleables, podrian ser condenados a sobrevivir en los
intersticios de un universo social recompuesto so6lo a partir de las exigencias de

la eficiencia y el rendimiento (p.67).

Asimismo con el debilitamiento del Estado social, Castel afirma que los
individuos y grupos que sufren los cambios socioeconémicos generados, se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. Ya no es el progreso social sino un
principio general de incertidumbre lo que gobierna el porvenir de la civilizacion.
La inseguridad laboral se ha vuelto indudablemente |la gran proveedora de

incertidumbre para la mayoria de los miembros de la sociedad (p.76).

Ximena Baraibar (2000) plantea que la precarizacion del trabajo permite
comprender los procesos que alimentan |la vulnerabilidad social y producen, al
final del camino, el desempleo y la desafiliacion, modificando en profundidad la
sociedad. A medida que se desaglomera el trabajo y mds aun el trabajo seguro,

la integracion garantizada por él se vuelve aun mas precaria.

Baraibar retomando a Castel, sefala que desde el punto de vista del trabajo
existe, desde hace unas dos décadas, una explosidon del desempleo,
constituyéndose apenas en el signo mas visible de la desestructuracion del
mercado de trabajo. Se esta ante un proceso de desempleo mdsivo Que
adquiere caracteristicas estructurales, desaparecieido para muchos
trabajadores no sélo la seguridad, sino también la seguridad social

proporcionada por el empleo.

Cabe senalar, como plantea Sarachu (1998), que en los paises de la periferia
capitalistas, como son los paises latinoamericanos, se ha constatado
histéricamente, la presencia permanente de una oferta de trabajo excedentaria

respecto a la demanda, originando asi una reserva de fuerza de trabajo a
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disposicion del capital. Ahora, junto a ese excedente, senala el autor,
retomando a Castel, se fueron consolidando multiples situaciones que no
cumplen con la clasica funcion de “estar a la orden” del capital e incluso, no van
a ser mas empleados por aquél, son, en términos de Castel, desafiliados,

inempleables, supermumeranos (p.88).

Para finalizar, cabe sefalar que estos cambios en el mundo del trabajo, en este
proceso de avasallamiento del capital sobre el trabajo, generan
indudablemente un enorme retroceso para la clase trabajadora mundial,
acentuandose, con sus particularidades, en los paises periféricos, como son los

latinoamericanos.

Desentranar y comprender estos procesos parece vital para poder generar
estrategias politicas desde las organizaciones sociales, sindicales y politicas
que puedan comenzar a neutralizar esta embestida del capitalismo
trasnacional. Parece no ser tarea sencilla, teniendo en cuenta ademas que
algunos partidos de izquierda del continente, asociados histéricamente a la
lucha de los trabajadores, una vez que acceden al gobierno, no parecen ser
capaces, por diversas razones, de romper los compromisos con los propulsores

del libre mercado y sus organismos representantes.
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4. REFLEXIONES FINALES

En este trabajo se intentd realizar una aproximacion a los cambios que ha
experimentado el modelo de desarrollo capitalista en los ultimos treinta anos,
en su régimen de produccion, de regulacion y sus vinculaciones e implicancias

con los cambios en el mundo del trabajo.

La sociedad contemporanea indudablemente asistié en las ultimas décadas, a
profundas y traumaticas transformaciones. La reestructuracion productiva en la
era de la acumulacion flexible de la mano del neoliberalismo, ha conducido,
entre tantos aspectos nefastos, a niveles de desempleo sin precedentes y a

una enorme precarizacion de la clase que vive del trabajo.

Se pregunta Ricardo Antunes (2000) ;Qué se puede decir de una forma de
sociabiidad que desemplea o precariza al 35% de Ia poblacion
econdémicamente activa, mas de 2400 millones de personas, alrededor de un
tercio de la fuerza humana mundial que trabaja, conforme a datos recientes de
OIT? (p.36). Solo basta como ejemplo, sefala Antunes mencionar que en
Indonesia, ‘paraiso industnal’, mujeres trabajadoras de la multinacional
estadounidense “Nike” ganan 38 dolares por mes, por largas jomadas de
trabajo. Se trata de una profunda destruccion, que en el fondo es expresiéon
dice el autor, de la crisis estructural que asola la des-sociabilizacion

contemporanea.

Bajo el nuevo patron de acumulacion flexible y neoliberal, con su consecuente
culto al libre mercado, el agotamiento del trabajo de masas se traduce en
desempleo masivo, y por ende en, mayores niveles de pobreza, vulnerabilidad,
marginacion y exclusion social. Esta insostenible y creciente fragmentacion y
heterogeneizacion de la sociedad, atravesada por profundas desigualdades de
todo tipo, fue a su vez reforzada, como se observé anteriormente, por el
desenfrenado avance tecnoldgico y cientifico que impacté fuertemente sobre el

paradigma productivo capitalista.

Siguiendo a Alejandra Pastorini (2002) resulta pertinente subrayar que, tanto el
desempleo, como la pobreza y sus diversas manifestaciones, asi como la

aplicacion del neoliberalismo, son en este tiempo, cuestiones inherentes a la
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sociedad capitalista. Sin embargo, éstas poseen caracteristicas y dimensiones
diferentes cuando se analizan comparativamente las sociedades desarrolladas
y las subdesarrolladas, como lo son las latinoamericanas. Tampoco estas
sociedades pueden ser entendidas como un bloque homogéneo, por el
contrario, si se realizara un estudio profundo, se percibiria que la Cuestion
Social, ademas de los trazos comunes del modo de produccion capitalista,
tiene manifestaciones diferenciadas que dependen tanto de la forma como se
fue procesando la insercion de cada pais en el orden capitalista mundial como
de las particularidades histéricas de formacion politico-econémica de cada
sociedad. De esta forma, como senala la autora, se entiende que la Cuestion
Social no es igual en todas las formaciones sociales capitalistas, ni unica en los

diferentes momentos historicos y coyunturales.

La génesis de la Cuestion Social, senala lamamoto (1999) se encuentra
enraizada en la contradiccion fundamental que contiene esta sociedad,
asumiendo distintos ropajes en cada época. La produccion cada vez mas
social, se contrapone a la apropiacién privada del trabajo, de sus condiciones y
de sus frutos, senala la autora. Una sociedad en que la igualdad juridica de los
ciudadanos convive, sefala, contradictoriamente, con la realizacién vy

profundizacion de la desigualdad (p.114).

Decir entonces que, uno de los aspectos centrales de la Cuestion Social, en
este tiempo, es el aumento desenfrenado del desempleo a nivel mundial y la
ampliacion y profundizacion de la precarizacion de las relaciones de trabajo, ya

sea subempleo, informalidad, inseguridad del trabajo.

El predominio del capital financiero sobre el productivo, sefiala lamamoto, hace
que el compromiso establecido por las élites dominantes sea con las bajas
tasas de inflacion y no con el empleo y la produccion (p.116). Claramente

visualizado esto ultimo en el Urugudy de hoy.

En los comienzos del siglo XXI, las sociedades latinoamericanas se encuentran

entre las mas desiguales del mundo y la tendencia sigue en aumento.

Es asi que, en América Latina, luego de mas de dos décadas de aplicacion del
modelo neoliberal concomitante a las transformaciones en el régimen de
acumulacion capitalista, las consecuencias han sido desastrosas: crecimiento

de la pobreza y la exclusidon social, concentracion de la riqueza en pocas
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manos, ampliacion de la brecha entre ricos y pobres, debilitamiento o retiro del
Estado en la provision de servicios basicos y en la intervencion en la economia,
mayor dependencia respecto del capital financiero trasnacional, privatizacion
de las empresas publicas (salvo excepciones como Uruguay, gracias a
plebiscitos consultivos y resolutivos que asi lo impidieron), incremento
exorbitante de la deuda externa, y apertura indiscriminada al capital extranjero

especulativo.

Con respecto al mundo del trabajo, como se mencioné anteriormente, el nuevo
régimen flexible bajo control neoliberal, con la flexibilizacién y desregulacion
laboral, ha traido como consecuencia, altos niveles de desempleo, pérdida de
conquistas histéricamente obtenidas por la clase trabajadora, aumento del
trabajo infantil e incremento del empleo informal, pauperizaciéon de los salarios,

aumento del desempleo estructural y del subempleo.

Al crecimiento del desempleo se sumo el deterioro de la calidad de los puestos
de trabajo donde se registré un desplazamiento del sector formal al informal.
De acuerdo a datos de la OIT, en los paises latinoamericanos, cerca del 70%
de los nuevos empleos, en el periodo que va desde 1980 a 1995 fueron en
actividades informales. El crecimiento se concentra fundamentalmente en las
actividades por cuenta propia y en microempresas. Los trabajadores informales
perciben una remuneracion media que equivale a la mitad de la obtenida por
obreros y empleados en establecimientos modemos y ademas trabajan un
mayor numero de horas. Ademas, todas estas situaciones dejan al trabajador al
margen del cumplimiento de los derechos sociales (derechos jubilatorios,
seguro de desempleo, de enfértnedad) pactados por las organizaciones
sindicales y/o estdblecidos en las leyes laborales, lo que significa el aumento

de la incertidumbre y la inestabilidad laboral.

A esto se suman las recomendaclones del FMI y el Banco Mundial para que los
paises flexibilicen su legislacion laboral, es decir, para que se abandone en los

hechos, el caracter social del derecho del trabajador.

Los defensores del neoliberalismo y los organismos financieros intemacionales,
sefalaban y lo siguen haciendo, con la complicidad de los gobiernos de turno y
los grandes medios de comunicacion, que aplicando las recetas del libre

mercado, los pueblos latinoamericanos vivirian una etapa de crecimiento
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economico con mayor equidad, sin embargo la realidad resulté diferente. El
crecimiento econdmico se ha dado en términos macroeconomicos pero
indudablemente no trajo equidad, todo lo contrario, la brecha entre ricos y

pobres se ensancha concomitantemente al aumento de la pobreza.

Como senala Olesker (2001), la instrumentacion de este modelo se caracterizd
por un crecimiento concentrador de la riqueza, en muy pocas manos Yy
excluyente, de la enorme mayoria de la poblacion. Asimismo, plantea que
cuando la clase dominante lleva una amplia ventaja en el terreno ideolégico, la
lleva también en el politico, y puede ejercer su dominacion sin trabas, en una
democracia politica de sufragio universal. Hoy en dia, senala el autor, lleva esa
ventaja en la correlacion de fuerzas de la lucha de clases, y coloca sus

intereses de clase como los intereses generales de la sociedad.

Intentar visualizar algunas de las determinantes de las nuevas manifestaciones
de la cuestion social de hoy resulta imprescindible, para abordar el presente y
el futuro, ya sea desde el ambito técnico-profesional, militante o cotidiano.
Porque también asi se entenderan con mayor claridad las politicas econémicas
y sociales de este tiempo, en el contexto local, que se presumia de cambios.
Estos quedaron en la esperanza y en la presuncién, por lo menos para quién

escribi6 este trabajo.
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