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Introduccion

“El abordaje del Servicio Social como trabajo supone aprediender la imada priclica profesioonil

profundamente condicionada por lus rclactones entre el Estado y ln Sociedad Civil ™!

En esla Tesis de Licencialusa en Trabajo Social procuraremos realizar un estudio
de la categoria sociedad civil vinculada a la realidad més actual de las organizaciones
no gubernamentales (ONGSs), analizando como estas ltimas estan participando en las
politicas soQiales y establecen diferentes tipos de relacion con el Estado. Este trabajo
buscara la articulacion de aspectos teoricos, historicos y practicos de la realidad
uruguaya, que nos permitan un estudio de las ONGs, las redes de ONGs y las politicas
sociales que el Estado lleva adelante en convenio con las mismas.

Aunque nuestro pais posee una rica tradicion de participacion y presencia
de los movimientos sociales y actualmente una fuerte presencia de las ONGs como un
actor socal, aun existen pocos esfuerzos y trabajos orientados a estudiar esta area
especifica de las ONGs y su rol en las politicas sociales, en relaci6n a la relevancia actual
que esta teniendo la misma. Por lo que nos pareci6 relevante poder realizar un estudio
en esta tematica que pudiera tener un marco te6rico que lo sustente, un breve recorrido
historico que lo ubique en el analisis del contexto actual, una investigacion bibliografica
y entrevistas a alguno de los actores mas significativos de estos procesos para poder
recoger una mirada lo mas abarcativa posible. Debido a la diversidad y complejidad de
actores, relaciones y ambitos que abarcara esta discusién somos concientes que los
planteos y reflexiones recogidas son solo un recorte de la realidad. En este sentido esta
tesis espera ser solo un aporte a la discusion y construccion sobre la tematica.

Para nuestra profesion este es un debate significativo, “...la politica social, por
conslituir fuenle de legitimacion, instrmento de infervencion y campo de ocupacion del
asistente social, pasa a ocupar un espacio preponderante en las reflexiones tedricas de estos
profesionales.”? Ya que nos permite evaluar los cambios que se vienen dando a nivel de
la incidencia en el disefio de las politicas sodales. Tanto por una mayor insercion en el

aparato estatal en niveles de alta jerarquia como por tener roles significativos en el

! lamamoto, Marilda: “O servigo social na contemporaneidade: Trabalho e formacao profissional”Ed. Cortez, Brasil
2000. (/d)

* Montaiio, Carfos. “La politica social: espacio de insercion faboral y objeto de reflexion def Servicio Social™. La
politica social hoy™ en (Montaiio-Borgianni) Ed Cortez Brasil (2000). Pg 8



concierio de las ONGs y sus redes de articulacion. Esto podria ser un paso significativo
en el rol del trabajador social como articulador entre la realidad social y las politicas
sociales. Podra devenir en cambio mientras existan canales de comunicaciéon e
intercambio entre el &mbito publico y privado y entre los profesionales insertos en la
ejecucion terminal de las politicas y estos otros (pocos) ubicados en lugares de disefio y
planificacion.

Al comienzo del trabajo realizaremos una breve introduccion y recorrido por las
diferentes conceptualizaciones de sociedad civil y estado en Hegel, Marx y por ultimo
en Gramsdi la cual aporto para la totalidad del analisis.

En este sentido planteamos los diferentes usos de la categoria sociedad civil,
discutiendo las implicancias y posibles ambigiiedades de conceplos asociados a la
misma como Movimientos sociales, Tercer Sector y ONGs. Buscando dilucidar o
discutir al menos posibles equiparaciones de los diferentes términos.

En el capitulo II vemos co6mo desde hace unos afios en nuestro pafs y en otras
partes del mundo es creciente la presencia de las ONGs en las politicas socdales a
diferentes niveles. Este hecho nos plantea varias discusiones que como profesionales
insertos en las politicas sociales (en sus diferentes niveles de elaboracion, ejecucién y
evaluacion) todavia no hemos abordado con el impetu necesario.

De la misma manera notamos que desde las mas diversas filas politicas se
plantean criticas y alabanzas a la participacion de la sociedad civil en la atencién de la
cuestion social. Dando una justificacion del mismo por discursos de minimizacion del
Estado y la responsabilidad social de los ciudadanos, hasta por discursos mas
progresistas que plantean la participacion ciudadania, la democratizacion, la cogestion
de lo publico, etc. Por esto debemos estar atentos a cuestionarnos si esto es parte de una
estrategia de reforma del Estado neoliberal o son procesos de profundizacion
democratica reales.

Por 1ltimo analizaremos el rol de las ONGs en las politicas sociales en nuestro
pais, tratando de relevar diferentes vinculos entre estos actores, espacios de dialogo y
articulacion entre las ONGs y con el Estado. Para esto indagaremos en la actulidad de
las ONGs en el Uruguay tratando de aproximarnos a algunas definiciones y perfiles de
las mismas. En especial tendremos en cuenta para nuestro trabajo la dimension de

incidencia politica y de trabajo en redes que estas desarrollan.



1. Discusiones en torno al concepto de

sociedad civil

El principio de la sabiduria estd en la definicion de los lérminos.
Socrates

1.1 Algunas aproximaciones: definiendo Estado y Sociedad Civil

Aunque podriamos comenzar nuesiro recorrido con aulores como Hobbes, Locke
y Rousseau, haciendo referencia al pensamiento jusnaturalista’ y contractualista que
surgio6 en los siglos XV1I y XVIII, que hacian referencia a cierto concepto de la sociedad
civil, por razones de extension del trabajo pondremos nuestro foco en las formulaciones
que tanto Hegel, Marx y Gramsci realizaran en el siglo XIX y XX interesandonos
fundamenlalmente por sus conceplualizaciones de la “sociedad civil” y “Eslado”.

Lo gue buscaremos en este capitulo es poder ubicar cuéles han sido las diferentes
concepciones tedricas que se han planteado tanto en Hegel, Marx y Gramsci en relacion
a los conceptos de sociedad civil y por ende también al de Estado. Considerando las
vinculaciones necesarias que se dan entre los dos conceptos, las continuidades y

quiebres que se dan entre los tres aulores con los que trabajareinos.
Hegel, Marx y Gramisci una discusion posible sobre sociedad civil

Los conceplos de Eslado y sociedad civil son fundamentales para el desarrollo
del pensamiento marxista y gramsciano y también para nuestro trabajo ya que a partir
de ellos elaboraremos nuestras hipotesis. Para este estudio retomaremos en parte a
Norberto Bobbio, el cual realiza un anélisis comparativo entre la sociedad civil
hegelenia y la expresada por Marx. En primera instancia, podemos decir que para
Hegel la sociedad civil es un espacio mas amplio que en Marx, ya que para el primero

ésta contiene no solamente la esfera de las relaciones econ®micas y las clases seciales

* La doctrina jusnaturalista desartollo ca cl ambito de la doctrina politica tradicional, un concepto de socicdad civil sinonimo de
socicdad politica, por la corvespondencia entre “civitas™ v “polis™ v por lo tanto dc “cstado™. Diccionario ... P 1370



sino que también incluye la adminisiracion de la justicia, el ordenamiento policial y

corporativo.

Para Hegel “Cuundo se confunde o estudo con la sociedud civil  y es determinado en
base a la scguridad y proteccion personal, ef interés del individoe se ha transformado como tal en
un fin iiltimo.” “Lo que le falta a la sociedad civil, para ser estado es el cardcter d¢ la organicidad.
El pasaje de la sociedad civil al estado se produce cuando cada parte separada de la sociedad (...)
se unifica”. Aquf tenemos al Estado como la superacion de la sociedad civil (buurgerliche
Gesellschaft). Aunque deberfamos decir que la identificacion hegeliana de sociedad civil
con burguesa es mas que una coincidencia del idioma aleman. La sociedad Civil es el
ambito de los intereses particulares donde prima el interés particular, la competencia y
los conflictos; estd movida por los fines de las personas particulares y por la mediacion
para llegar a la universalidad. Los individuos son personas privadas que tienen un fin,
que es perseguir su propio interés que puede realizarse mediado por el universal. Asf la
Sociedad Civil se asienta en dos principios basicos: el individuo que busca el interés
privado, y la interrelacion de los intereses individuales, la satisfaccion de uno depende
de la del otro. Segin Hegel entre estos intereses individuales y egoistas de los
individuos en la sociedad civil y el universalismo del Estado encontramos la mediacion

de la representacion politica.

“Hasta ahwra la constitucion politica ha side ¢l dmbito religioso, la religion de ia vida del
puehlo, el cielo de su universalidad, en contraste con la existencia mundana concreta de su
realidad actual.”> Por lo dicho vemos que en Marx desde la sociedad civil y sus intereses
particulares surge el Estado y no a la inversa como en Hegel. En el iempo que Marx
redacto esta idea atin crefa en la realizacion de la “verdadera democracia” en donde a
través de las instituciones de la democracia formal y herramientas como el sufragio
universal, la sociedad civil lograria cumplir con su existencia esencial y universal.
Segun Giddens, en esta época Marx estaria adhiriendo a la linea de jacobinismo y a los

ideales abstractos surgidos en la revolucion francesa de 1789.

* Diccionario de Potitica. Norberto Bobio Ed. Siglo XXI (1976) Pg 1572
*Marx citado por Giddens, A: El capitalismo y la moderna teona social. Barcelona. Ed. Labor. (1977) pg.37



Por otro lado, para Marx la concepcion de Estado vinculado a la razén y a una
esfera universal de intereses es s6lo una apariencia que trata de ocultar la dominacién
de la clase burguesa y sus intereses particulares. Marx rechaza estas ideas de Hegel en
su Critica de la filosofia del Estado de Hegel basandose en que el Estado en la vida real, no
se preocupa de los intereses generales, sino que defiende los intereses de la propiedad
privada. Por esto la conceprion marxista ubica al Estado como instrumento que la clase
dominante (aquella que es poseedora de !os medios de produccion) utiliza para poder
oprimir a la clase dominada (aquella que no es poseedora, sino que vende su fuerza de
trabajo para poder subsistir). De estas relaciones materiales que se dan en la base
econémica, o sociedad civil, surge el estado moderno, que “tiene como base natural la
sociedad civil, el hombre de la sociedad civil, esto es, el wmbre independiente, unido al otro

hombre apenas por el vinado del interés privado dg la necesidad natural inconsciente”®

Segun esta concepcion marxista lo que el Estado logra en el sistema capilalista es
despolitizar la sociedad civil debido a que éste supuestamente asumiria la
representacion de los intereses universales de la sociedad y por ende apropiandose de
forma monopolista de las decisiones. Pero podemos decir que “el Estado es la forma en la
cual los individuos de una clase dominante hacen valer sus intereses conmines (...), de eso dertva
que lodas las instiluciones comuies pasan a través de la mediacion del Estado y reciten una

forma politica.”™

“Las mediuciones que indentuba establecer Hegel entre Estudo y sociedud civil pura
articular la particularidad vy la universalidod, son substituidas en este caso por nuevas
mediaciones de clase, y donde el momento fundacional pasa a ser la propia sociedad civil y no el
Estado, aunque €ste termine por diversas vias, como senalabamos, garantizando y reproduciendo
la propia socicdad de clases.”® Plantea el reconocimiento del explotado como tal, como
clase, como ser parlicular, so6lo ahi se podra emancipar del Estado que lo esia
oprimiendo. Marx plantea esto en la “cuestién judia”, en donde nos dice que el hombre

particular real debe recobrar en si al ciudadano abstracto y asi se convierte como

® Marx v Engels cit por Bobbio: Estado, Governo. Socicdade. Para uma icoria geral da politica. Rio de Janciro. Paz ¢ Terra.
(1986) Pg. 33

7 Marx y Engcls cit. Por Coutinho, C. N: Aarxismo e polinca. A dualidade de poderes ¢ outros ensaios. Sao Paulo. Ed. Cortcz.
(1994) Pg. 20

¥ CASAS, Alcjandro Tcsis de Macstria: Sociedad civil. movimienfos sociales y redes de ongs: cstudios en ¢l vruguay
contcmporanco. (1999) Pg. 32



hombre parlicular, en ser genérico, en su lrabajo individual y en sus relaciones
individuales. Cuando el hombre reconoce y organiza sus fuerzas como fuerzas sociales
y cuando, por lo tanto, no desglosa ya de si la fuerza social bajo la forma de la fuerza

politica, s6lo entonces se lleva a cabo la emancipacion humana.

Por esto en Marx segin Coutinho, “vemos que el Estudo deju de parecerle simplemente
comp una encarnacion formal y alienada e un interés universel nbstracto, sine que el propio
Estado asegura y reproduce la division de la socicdad en clases, o sea que “conserva” a la
sociedad civil. e esta forma garantiza la dominacion de los burgueses sobre los proletarios. Se
trata de un Estado de clase, no ya la encarnacion de la razon, sino una entidad particular que
defiende los inlereses de una clase lambién particular.”*Como ya vimos el concepto marxista
de Estado, explica la génesis del Estado en Jas contradicciones y divisiones de clases, las
cuales son su funcién conservar y reprodudr. En esta idea el estado seria
monopolizador de los aparatos de represion. Pero Gramsci no entiende el Estado s6lo
como sociedad politica (Estado en sentido estricto o estado de coercion), sino como un
equilibrio entre sociedad civil y sociedad politica. “el coneepto de “sociedud civil” es el
medie privilegiade a través del cual Gramsci enrigueee, con nuevas determinaciones, lo teoria
marxista del Estado.” 1"

El celebre pensador italiano que desarrollo su tarea principalmente en los afios 20
y 30, elabora sus ideas y practicas en un contexto soco politico muy movilizado.
Participé en la fundacion del Partido Comunisia ltaliano (PCl) y estuvo muy vinculado
tanto a los movimientos obreros como al &mbito intelectual.

Partiendo de este contexto Gramsci elabora una concepcion del Estado, que no s
reduce solo al sentido estrecho de gobierno. Gramsci mas bien lo divide entre la
'sociedad politica’ y la 'sodedad civil'. En donde la primera es el ambito de fuerza y la
segunda el de consentimiento. Sin embargo, Gramsci aclara que la division es
meramente conceptual y que Jas dos pueden mezclarse en la practica.

La anotacion de Gramsci es "Estado = Sociedad Civil + Sociedad Politica"!1. De est:

forma debe interpretarse; a nuestro entender, no se trata de una suma aritmética sino de

? Coutinho, C. N: Marxismo ¢ politica. A dualidade de podceres ¢ outros ensaios. Sao Paulo. Ed. Cortez. (1994) Pg 19.

' Coutinho, Carios Nclson. ““Gramsci: Um cstudo sobre scu peasamicuto politico™ Ed Civilizacao Brasilera Rio de Janciro
(1949) Pp. 122

"' Gramsci, Antonio. Notas sobrc Maguiawelo, sobec politica v sobee ¢l Estado modamo, Editorial Nucva Vision, Bucnos
Aires (s/f) Pg 158,



una relacion dialéctica, donde es "hegermonia revestida de coercion." 2 No existe hegemonia
sin coercién ni coerciébn sin consenso. Hace alusion a una totalidad compleja y
dinamica. El Estado aqui es tratado como unidad de sociedad civil y sociedad politica.
Ningun Estado se reproduce puramente gracias al consenso ni a la coercion. Y toda
coercion contiene elementos consensuales y viceversa. Que alguno de los dos elementos
predomine sobre el olro no implica la ausencia de su contrario. Para comprenderlo es
util el ejemplo que Gramsci nos da refiriéndose al fascismo, donde se da una forma
extrema de sociedad politica, no se eliminaria por completo el momento consensual
pero sf constituye un nuevo problema de hegemonia. La coercién extrema se establece
para construir una nueva hegemonia o para reestablecer la anterior. Su presencia es
muestra de una crisis de hegemonia que debe entenderse como un consenso que ya no
responde de la misma manera a los mismos intereses, y no como desapariciéon de un
momento dialéctico.

Es importante comprender que buena parte de la construccion de la categoria de
sociedad civil para Gramsc proviene de lo elaborado por Hegel, en espedal en lo
referido a la agrupacion de intereses particulares por necesidades, a través de
instituciones sociales, y en lo referido a la infraestructura econémica. Ubicamos también
esta intencién cuando se refiere a que la sociedad civil tiene “el sentido de hegemonia
politica y cultural de un grupo social sobre toda la sociedad, como contenido ético del estado”
Por esto comprendemos que la sociedad civil vendria a abarcar el contenido ético del
Estado, que en Gramsci sera expresado en aquellas instituciones y organizaciones que
no son el Estado en sentido estricto, sino que hace referencia a sindicatos, partidos
politicos, medios de comunicacioén, Iglesias, etc. Todas éstas son formadoras y
reproductoras de pensamientos e ideas; por esto Gramsci toma de Hegel esta idea de
asociarse o de formar corporaciones, lo cual permite poder trascender “los intereses
meramente econdémico-corporativos” y a orienlarse en el sentido de la consciencia
“ético-politica” al decir de Coutinho.

Aunque para Gramsci es claro que la sociedad civil nunca logra un nivel de

autonomia total de la esfera econ6mica en cuanto fenémeno superestructural ni

"% 1dem
1¥ Grarusci, cit. en Bobbio, N: Gramsci y la concepcion de la socicdad civil cn AAVV. Gramsci y las Ciencias Sociales. México.

Cuadcmos de Pasado y Presente (1987).(s/d)



tampoco de lo politico en sentido estricto, esto lo vemos en una categoria central
que es la de bloque historico. “La estructura y las superestructuras forman un “blogue
lnstorico”, o sca que el conjunto complejo, contradictorio y discorde de las superestnucturas es el
reflejo del conjunto de las relaciones sociales de produccion”'* Este sentido de sociedad civil
compleja y contradictoria nos da luz para nuestro andlisis, para comprender que las
organizaciones son formadas por la asociacién de individuos con intereses particulares,
que aunque busquen representar el interés universal no escapan de reflejar las luchas y
contradicciones internas de la sociedad; la cual entra en contraposicion por los
diferentes lugares que se ocupa en la produccio6n.

Esta lucha ideol6gica, politica y de valores que se da en la sodedad civil, es una
guerra de posiciones, en la cual se inlenta conquislar o manlener la Jiegemonia. Por esto
buscamos una idea de sociedad civil en movimiento y no de posturas estiticas y
homogéneas, lo cual no nos permite comprender el contexto en el que vivimos. “La
hegemonia se forja a través de los aparatos privados de hegemonia, lo que no quicre decir que
ellos no tengan una dimension publica o politica, sino solo que han adquirido autonomia material
frente a lu esfera propiamente estalal”?. Este apoite de Gramsci incluye una visi6n de lo
cultural-ideol6gico en un sentido amplio, que amplia y enriquece el esquema marxista
clasico. Por esto concuerdo con Wood al decir que “Gramsci se apropio del concepto de
sociedad civil para delimitar el terreno de un nuevo tipo de lucha que llevaria la batalla contra el

capitalismo no solo a sus fundamentos economicos, sino a sus raices culturales e ideoligicas en la

vida cotidiana. 16

1.2 La sociedad civil: desde el enfoque de los movimientos sociales al del
tercer sector

En este punto dejaremos planteado el pasaje de una conceptualizacion de la
sociedad civil con el foco puesto en los movimientos sociales a una conceptualizacion
diferente y posterior que trata de igual forma el concepto de sociedad civil al del tercer
sector.

En este sentido hasemos una ubicacién hist6rica e ideol6gica de los diferentes

" Gramsci, A (s/0): Problemas de Filosofia y de Historia cn E} materialismo histirico y la filosofia de B.Croce. (En Cuadernos
de la Careel). F. 5370. EUSS. Pg 480

'* Casas, AlcjandroTesis de Macstria: “Sociedad covil. movimientos sociales y redes de ongs: estudhos en el wruguay
conicmpordneo” (1999)..Pg 47

'* Maiksins Weod, Ellen “Democracia contra capitatismo,”, México Siglo Veintiune, (1993) (s/d)



concepios, tratando de presentar algunas discusiones y crilicas que se han levantado
sobre los mismos. Tomaremos posturas y opciones sobre los mismos destacando la
relevancia de algunas categorfas para el analisis de la dimension politica en la sociedad
civil. Para esto compartimos con Gerardo Sarachu “...la siguiente reflexion: asi como el
instigante pensador italiano, Antonio Gramsci, observa claramente la necesidad de ampliar el
concepto de Estado para dar cuenla de varios aspectos fundamentales, como son entre olros
elementos: la combinacion permanente de la coercion y el consenso; la relacion existente entre
socicdad politica y sociedad civil; la necesidad de reconocer la importancia creciente de
“organismos privados”, que en relaciones siempre conflictivas con instituciones de gobierno
constituyen las bases del funcionamiento estatal, en la actualidad, comprender a las ampliaciones
exislenles en la sociedad civil supone reconocer que esta se presenta paradojicamenle: mas rica y
compleja en su diversidad de expresiones y fonnas organizativas a la vez que mas “débil y
gelatinosa” y fragmentada, en sus oricntaciones de sentido.” 17

Aunque la socdedad civil se presente cada vez mas diversa y compleja. La misma
ha sido sin embargo minimizada por las teorfas que buscan dar cuenta de la misma a
ravés del concepto de “Tercer Seclor”. Estas leorlas, desarrolladas especialmente por
cientistas sociales norteamericanos, han enfatizado la funcién de servicios sobre las
funciones sociopoliticas del sector y suelen acudir a explicaciones y variables
economicas, desestimando los factores politicos e institucionales presentes en el origen

y dindmica de las organizaciones de la sodedad civil.

1.21 Movinientos sociales

(Porque nos interesa hablar de los movimientos sociales en este trabajo? Si
queremos analizar la socedad civil en nuestro continente y en especial revalorizar su
dimensién politica, si buscamos comprender el actual papel de las ONGs debemos en
perspectiva histérica comprender el papel de los movimientos sociales en
Latinoamérica.

“Pero los movimientos, como la propia palabra lo sugiere, son incierfos, no tienen una
“senda trazada” porque nada en la vida puede trazarse de antemano.”13 Por cierto que esta es

una categoria controvertida y con larga historia, que ticne sus origenes en el 1840 para

' Gaardo Sarachu: Ausencias y olvidos an el detate sobme el “tercer sector™ Servico Sovist & Sodiedude, 59, marzo/ 1999, Pel28.
'* Zibechi, Raul “2a mirada horizontal. Movimienios sociales y emancipacion.” Ed. Novdan-Comunidad Montevideo (1999) Pg.
72



hablar del movimienio obrero europeo, posteriormenie se ulilizo en el dmbito del
marxismo para referirse a la organizacién de la case trabajadora en sindicatos y
actualmente para referirse a los llamados “nuevos” movimientos sociales.

Nuestro continente posee una rica trayectoria de movimientos sociales y han
habido diferentes intentos por construir teorias de los movimientos sociales propios a
nuesira realidad, igualmente conlamos con poco leorizaciéon propia sobre el lema .
También debemos considerar el peso y la influencia de los enfoques de Europa como de
Norteam¢rica en donde se han desarrollado diferentes escuelas.

Nosotros utilizaremos como simple punio de partida la definicién que realiza
Gohn, que tiene la virtud de articular distintas propuestas tedrico-metodolégicas y
realidades geopoliticas. Logrando asf una definicion amplia pero precisa sobre los
movimientos sociales, la cual muestra un amplio espectro y diversidad, pero sin que su
pluralidad no le permita delimitar adecuadamente el objeto. “Movimientos sociales son
acciones sociopoliticas construidas por actores sociales colectivos pertenecicntes a distintas clases
y capas sociales, articuladas en cicrtos escenarios de le coyuntura sociocconomica y politica de un
pais, creando un campo polilico de fuerza social en la sociedad civil. Las acciones se estructuran a
partir de repertorios creados sobre temas y problemas en conflictos, litigios y disputas
vivenciados por el grupo en la sociedad.”? De todos modos con esta definicion no
pretendemos dejar acabada la amplia y compleja trama de relaciones y particularidades
divergentes que se encuentran dentro de lo que se entiende por movimientos socales.
A su vez todavia no hay acuerdo enlre los autores sobre el conceplo de movimienios
sociales, sino que hay diferentes abordajes para algunos toda accién colectiva con
caracter reivindicativo o de protesta es movimiento social, independientemente del
alcance o significado politico o cultural de la lucha. Se sigue cayendo en categorias
empiristas que reducen el concepto a cualquier manifestacion colectiva.

Hasla inicio de los aios 60, hablar de movimienios sociales significaba referirse a
una supuesta virtualidad revolucionaria del proletariado donde se hacia referencia con
este concepto a los sindicatos y los partidos de orientacion socialista y comunista. Luego
tenemos “ al final de los arios 60, la desmitificacion de los regimenes socialistas del Este y la

sucestva erosion de los esquemas tedricos marxistas acabaron por marcar la configuracion de un

*’Gohn, M. da G. Teorias dus Movimentas Sociais. Paradigmas classices e contemperdancos. SP. Loyola. (1997) Py 2352



niwoo tiempo: el Hempo de los “rnucvos movimientos sociales”. Al final de los 70, {...) svciologus

como Alain Touraine en nombre de o sociedad post-imdustrial, reunio a los movinentos

feministus, pacifistas, ecologicos y nacionalistas como representates de los “ nuevos” movimientos
sociales. “2°

Por esto es pertinente relomar a Gohn para ubicar a los MS no de acuerdo a su
contemporaneidad o tipo de reivindicacion sino organizarlo a través de 5 categorias que
ordenan una gran amplitud de manifestaciones:

e MS construidos a partir del origen social de la institucion que apoya o abriga p. ej. la iglesia,
el partido, el sindicato, la escuela y hasta la familia, dan lugar a MS como los religiosos,
politico-partidarios, sindicales, estudiantiles, de profesores, elc.

o MS construidos a partir de las caracteristicas de In “naturaleza humana”: sexo, edad, raza y
color: MS de mujeres, indios, negros, homosexuales, heterosexuales, transexuales, pasivos,
jovenes, niitos abandonados, etc.

e MS construidos a partir de determinados problemas sociales. En relacion a los equipamientos
wieclivos de consumo dan lugar a MS por la salud, lransporle, saneamuenlo, vivienda
popular, etc.; y en relaccn a la preservacion del medio ambiente geogrifico, social, econdmico
y cultural dan lugar a MS ecologicos, pacifistas, de preservacion del patrimonio historico, de
defensa de los animales y plantas en gencral, etc.

e MS construidos en funcion de cuestiones de la coyuntura de las politicas de una nacion
(socivecondmica, cultural, etc.): dan lugar a sublevaciones, insurrecciones, revuellas, motines,
revoluciones, efc.

e MS construidos a partir de ideologias: anarquismo, marxismo, cnstianismo, etc., que

construyen una utopia o ideal, y generan MS especificos.?!

En este sentido autores como Scherer-Warren nos ayudan a organizan la produccion
académica en relacion a MS latinoamericanos. Podemos plantear cuatro momentos
diferentes pero no estancos: 1) de mediados del siglo XX hasta la década de los 70,
caracterizado por las “luchas de clase”; 2) la década de los 70, destacada por las “luchas

nacional-populares; 3) en los 80, encontramos el auge de los “movimientos de base” o

X Doimo, Ana Maria““A ves ¢ a Voz do popular™ Ed. Relume Rio de Janciro, (1995) Pg 40
4 Gohn, M. da G. Teorias dos Movimentos Sociais. Paradigmas classicos ¢ contemporancos. Sao Paulo. Loyola. (1997). Pg 268-
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“wrussroots”, 'y 4) por altimo, para los aftos 90, correspondiente al de las “redes de
movimientos” o networks”.

En la actulidad podemos ubicar que la articulacién de estos movimientos sociales es
un fenémeno que aparece sobre finales de los 90 y se consolida a partir de la realizacion
desde enero de 2001 en el Foro Social Mundial en Porto Alegre. El estudio de esta
inlerseccion es complejo porque es grande la diversidad de estos movimientos y porque
es dudoso si esa diversidad se puede reconducir a un concepto o a una teorfa
sociol6gica unicas. Lo cierto es que esa diversidad también es un elemento aglutinante
en la medida en que la diversificacion de las consecuencias de las politicas neoliberales
abarc6 a diferentes colectivos. Por lo tanto, indigenas, ambientalistas, desocupados,
feministas, homosexuales o campesinos, confrontan contra un mismo modelo
mundializado.

Pero hay mds en comun, la consolidacién, emergencia y extension durante la
segunda mitad de la década de los noventa de movimientos sociales coexiste con
caracteristicas  organizativas, formas de lucha, inscripciones identitarias,
conceplualizaciones de la accion colectiva, entendimientos en relacion al poder, la
politica y el Estado que sin dudas presentan particularidades que los distinguen de los
movimientos precedentes.

Para la comprension de estos movimientos a nivel latinoamericano debemos
rescatar una aspecto especifico, vinculado a la dimensién ético-politica la cual nos
ayudara a comprender este lrabajo, en este sentido Radl Zibechi entiende que bes
grandes corrientes politico-sociales nacidas en latinoamérica, conforman el armazon
ético y cultural de los grandes movimientos: “las comunidades eclesiales de base vinculadas
a la teologia de la liberacion, la insurgencia indigena portadora de una cosmovision distintii de la
occidental y el guevarismo inspirador de la militaicia revolucionaria”??. Estas corrientes de
pensamiento y acciéon convergen, segin el aulor, dando lugar a un enriquecedor
“mestizaje”, que es una de las caracteristicas distintivas de los movimientos
latinoamericanos.

Por esto comparto con Alberto Melucci, cuando afirma en relaci6bn a los

movimientos sociales que “no ha desaparecido la accién colectiva, ni han desaparecido los

2 Zibechi, Raul. La mirada horizontal. Movimicnitos sociaics v ainancipacion. Editorial Nordan-Comuwudad Montcvideo ( 1999)
Py 70



conflictos sociales. Pienso, al contrario, que aqui lo que esta despareciendo es una modalidad de
constitucion de actores colectivos caracteristicos de {n ¢poca moderna”?? Con todo esto
queremos dedir que nuestra dificultad a veces se encuentra mas bien en la utilizacién de
las categorfas, ya que en muchos casos como el concepto de “movimientos sociales” ya

no nos brinda interpretaciones suficientes para nuevos fenémenos que queremos

interpretar.

1.2.2 Problemalizando el conceplo de lercer seclor
Es creciente la identificacion entre sociedad civil, ONG y Tercer Sector, lo cual
supone una reduccion y una despolitizacién de su significado. Al decir de Landim en
Montaiio “el tercer sector no es un ténnino neutro, sino que tiene nacionalidad clara. Y es de
procedencia norteamericana, contexto donde el asociativismo y voluntarismo forman parte de
tuna cudtura politica y civica basada en el individualismio liberal "2
Aunque a los movimientos sociales se los ve como contenciosos y disruptivos, hoy
el Tercer Sector, por el contrario, aparece como un socio o colaborador de los gobiernos
dentro de los marcos establecidos per las politicas neoliberales. Esa participacién esta
claramente al servicdo de objetivos instrumentales de reduccién del gasto publico.
Generalmenie es canalizada en las fases de implemeniacion y no en las que se
corresponden con el disefio y la formulacién de los proyectos y programas sociales del
Estado. Dentro de este esquema, su creciente presencia en el espacio publico contrasta
con la aparente desmovilizaciéon de los movimientos sociales mas contestatarios. Por
esto que el Tercer Sector serfa un intento de domesticar al movimiento social, tratando
de “oeneginizarlo” y volverlo socio colaborador del Estado, dadndose una mayor

presencia de las llamadas organizaciones de la sociedad civil.

Siguiendo a Sonia Alvarez este cambio se verificé en varias fases: primero hacia
la idea de sociedad civil, —que ha sido crecientemente invocada desde mediados de la
década de los afios ochenta-. Luego hacia las ONG, que logro6 su cima en los inicios de
los afios noventa, hasta llegar finalmente al Tercer Sector, diseminado hacia finales de los

anos noventa. Para la autora, esto es mas que un cambio semantico o algo natural e

2 Melucci, Alberto. Entrevista en “Movimientos sociales en la contemporaneidad”. Nucleo de estudios e
investigaciones sobre movimientos sociales. PUC San Pablo. Brasil (1997) Pg. 43
“Montaiio, Carlos “Tarceiro sealor ¢ questao social” Cotica ao padrao cmergente de intervengao social. Ed. Cortez. Sao Paulo

Brasil(2002) pp. 53.



inevitabie, mds bien debe ser eniendido —al menos parcialmente — como el resultado
de una estrategia deliberada de gobiermos inmersos en politicas neoliberales y de
actores transnacionales interesados en la consolidacion de tales politicas. Es asimismo
para ella, la expresion de un proceso de disputa sobre el significado, las formas y los
roles que tiene la vida asociativa de los ciudadanos. Al respecto, afirma que es necesario
rechazar las propueslas destinadas a cwilizar y tercerizar a la sociedad civil que se
encuentran implicitas en los discursos sobre el Tercer Sector.

En los afos 90 en diferentes partes del mundo podemos ubicar un debate sobre el
término “Tercer Sector” que continia hasta nuestros tiempos. Es central para poder
comprender el marco en que se desarrollan y piensan las politicas sociales y sus actores.

Desde principios del siglo XX investigadores principalmente norleamericanos
han venido hablando de un tercer sector que encarnaria o representaria a la sociedad
civil, el cual primeramente se definia por la negativa de no pertenecer al 4mbito Estatal
ni tampoco al del mercado. Luego algunos autores como Lester Salamon 2 tratan de
establecer una definicion del sector a partir de incluir, ademds de la caracteristica de
distribuir excedentes y la separacion del ambito gubernamental, olros res atributos:
estar organizadas, ser autogobernadas, independiente y ser de adhesion veluntaria.

Mas alld de lo expuesto, cabe aclarar por qué preferimos no utilizar el término
tercer sector. Hablar de sector significa cobijar bajo un mismo techo a organizaciones
que no comparten ni objetivos, ni l6gicas de funcionamiento comunes, ni prdcticas
sociales equiparables. Asi también lo entiende Rodrigo Villar al sefalar que: “Lg
diversidad propia Je este universe suele desconocerse cuamle se habla en singular del sector y
cuando s¢ le adjudican a estas organizaciones proyectos sociales compartidos vy funciones
similares, o cuando se le menciona como un sujeto politico unitario y sc asume que le son propios
valores tales como la democracia, la equidad, el pluralismo, la transparencia, la solidaridad o el
interés por lo priblico. Si bien estos valores y perspectivas son promouvidas por wn amplio niinero
de las organizaciones [...] no son necesariamente compartidas por ¢l conjunto. Las visiones que
estas organizaciones promueven son productos historico-politicos y no se derioan a priori de su
estructura 'y forma de operacion™¢. Este término que reduce la funcién de las

organizaciones de la sociedad civil s6lo a funcicnes sociales, no nos permite el analisis

1 Salamon, Lester y Helmut Anheier “In search of non-profit sector I: The question of definitions”. (1992)
* Vitlar, Rodngo E 1ercer sector en Colombia. Evolucion, dimension y tendencias. Confederacion Colombiana de
Orpanizacioncs no Gubemamentales: Bogota. (2001 ) (s/d)



de caracter politico que queremos realizar.

Esta problematizacion sobre el concepto de tercer sector logra una buena sintesis
en dos hipoétesis de trabajo planteadas por Alejandro Casas en su tesis antes citada. “I)
La conceptualizacion sobre el Tercer Sector responde mads bien a una vision funcionalista de la
realidad social, esfumdndose las dimensiones del conflicto y del cardcter historico-estructural de
los procesos sociales, y no responde adecuadamente a las particularidades de la sociedud civil y de
los movimientos sociales en América Latina.”¥ Esta es una vision que pretende mostrar al
sector como un todo homogéneo, no levanta las contradicciones de interés que estdn
representados en la sociedad divil y sus organizaciones. Esta es una vision arménica de
la sociedad que oculta las contradicciones, orientaciones y valores que guian el accionar.

Por @sto @ mas apropiado hablar de sociedad civil o de movimientos soGales,
para no quedar en un concepto restringido que esta vinculado mas a las instituciones de
corte tradicional y conservador; dejando afuera a los actores més reivindicativos como
el movimiento sindical, movimicento popular en todas sus expresiones.

1) Mds que debido a una “revolucion asociativa global”, emerge la idea del Tercer Sector en un
conlexto de reestructuracion del capitalismo y de los mercados, asociado a un desmantelasiento
y reestructuracion e los “Estados de Bienestar”?8.

Aunque los defensores del tercer sector como Salamon nos planteen que la
“revolucién asociativa global” se genera como respuesta a un excesivo
intervencionismo estatal y éste genera un importante aporte econémico y social, en
empleos, recursos movilizados en voluntariado y donaciones.

Podemos ver que este fenémeno més que estar vinculado a un resurgimiento de
la accion colectiva a nivel mundial, se debe a los procesos de desmantelamiento de los

Estados de Bienestar y la desresponsablizacion de los mismos sobre la cuestion social.

1.2.3 Sociedad civil: su caracler politico.

Que entendemos por sociedad civil, segiin lo que hemos planteado podemos
decir que es un espacio en el cual participan las asociaciones que proyectan su accién
hacia la construccién de ciudadania participativa y otros actores sociales individuales

que se constituyen en referentes sociales o que conforman colectivos transitorios o

" Casas, Alcjandro. Tesis de Macsina: “Sociedad civil, movimicntos sociales y redes de ongs: cstudios cn ¢l urugvay
contcmpocinco” (1999). Pg 139
**ldem Pg 142



permanenties, como movimienios sociales, coaliciones, foros, elc. En este espacio
simbolico se construye poder y se hace politica en didlogo o enfrentamiento con el
poder politico y el poder econ6mico. Ni separado ni aislado de la esfera de lo politico y
lo econémico, es el escenario del conflicto y del consenso social. Alli, no como lugar
fisico, se procesan y articulan opiniones, representaciones (en los dos sentidos:
representacion politica y de lo social), asf como acuerdos y enfrentamientos. En palabras
de Coutinho “Gramsci se refiere, a fo que mas tarde el ira a Hamar “sociedad civil”, de
“aparatos privados de hegemonia”. O sea, los organisnios de participacron politica a los cuales se
adhiere voluntariamente (y por eso, son privados) e que no se caracterizan por el uso de la
represion”??

Siguiendo a Marco Aurelio Nogueira podriamos decir que la sociedad civil esta
pasando por tres procesos, el primero de una creciente complejizacion, diferenciacion y
fragmentacion societal que repercute de igual manera en la sociedad civil. El segundo
esta dado por la constitucion de un mundo mas interligado y integrado
econdmicamente. Por esto y en tercer lugar igualmente el mundo no se torno mas igual,
sino que con un aumento sin precedentes de las desigualdades.

Sin el animo de finalizar la discusién sobre este tema, quisiera colocar el texto de
Marco Aurelio Nogueira el cual logra sintetizar parte de las discusiones tenidas sobre
sociedad civil: “Con su firme y progresiva desimanacion, tales novimientos y organizaciones
congestionaron la sociedad croil, confundiéndose con ella. De espacio dedicado a la articulacion
de los intereses de clase (de terreno para la afirmacion de proyectos d hegemonin) la sociedad civil
se redujo a un ciinmlo de movimientos. Crecic la tasa de organizacicn de los intereses e incluso

de movilizacion democrdtica, pero se perdio en términos de articulacion politica.”

1.23.1. Representacion y participacion

Podriamos decir que casi todos los paises de Latinoamérica han pasado en cstas
ultimas décadas por una crisis de representatividad politica, debido a una falta de
representatividad de los partidos y también por la mayor pluralidad y multiplicacién
de los actores que entrar en el juego de poder y representacion de intereses. Por otro

lado también hay una creciente desconfianza en la capacidad del Eslado para la ge:lion

” Coutinho, Carios Nelsen “Gramsa: Um cstudo sobrc seu pansamento poiitico”. £¢ Civilizacon Brasiloa Rio de Janciro (1999)
Pg.125

¥ Nogucira, Marco Aurclio Socicdad civil. Estado ¢ politizacion.. Rio dc Janciro Poncncia preparada para mesa sobre “Sociedad
civil v Estado cn la cra dc la globalizacion” {(2001) Pg 8



de la cosa puablica’.

Estos dos factores dan un contexto favorable para que las diferentes
organizaciones de la sociedad civil tomen un rol cada vez mas protagénico. “la
reconfiguracion de la sociedad civil tiene una dimension fundamental, intimamente ligada a la
idca de participacion y constitucion de espacios publicos, que son representacion y
representatividad de la sociedad civil. La cuestion de la representatividad asume variadas facelas,
es entendida de formas variadas por parte de diferente sectores de la sociedad civil.”3? Para esto
encontramos tantos ejemplos en las organizaciones en el sentido clasico como puede ser
el Movimiento Sin Tierra (MST) o en el creciente papel de Redes y articulaciones de
Ong’s a las cuales muchas veces se las titula como “representantes” de la sociedad civil,
discusion esla que profundizaremos en el capitulo tres para el caso uruguayo.

A modo de sintesis sobre estos planteos sobre la representacién politica no
partidaria de las organizaciones sociales, podemos hacer notar que los movimientos y
organizaciones sociales no buscan tomar el poder en su sentido de gobierno, sino que al
poder lo estan ejerciendo con su movilizacién y organizacién politica en el sentido
amplio. De esta manera no eslan buscando la toma del poder sino que ejercen su cuota
parte de poder.

Por otro lado un concepto muy vinculado al de representaciéon es el de
participacion, los dos apuntarian hacia un proyecto de profundizacion democratica.
Pero esta participacion se enmarca en una misma idea de sociedad civil, donde se da el
cada vez mas promocionado voluntariado social o “parlicipacion solidaria” muy
vinculado al concepto de responsabilidad social el cual profundizaremos mas adelante.
“El principio bdsico que aparece aunque parece ser la adopcion de una prespectiva privatista ¢
individualista, capaz de sustituir y redefinir el significado colectivo de participacién social.”3} Se
busca la despolitizacion de la participacion, dejando a esta solo asociada a ideas de

solidaridad como praciica individual de la cuestion de la pobreza y la desigualdad.

M Sceim Sonia Alvarcz: Exislen dos cxplicacioncs complcmentarias accrca de la crisis del sistcma dc partidos cn
Aménca Latina: una cnlatiza la dcbil institucionalidad dcl sistcma politico latinoamcricano, sc contra cn las causas dc la crisis cn
ias caracicnsticas de cste asi como cn la desigual y asimctrica intepracion dec las cconomias fatinoamericanas cn cl sisicma
cconomico mundial ¥ rcsalta la crisis de representatividad del sisicma.

La otra combina {3 desenpsion del fendmeno de Gragilidad del sistema con una visidn negativa de sus resultados en
wnninos dec clicacia ccondmica. aunguc cn funcion con sus propias caractcristicas politicas y. por lo tanto. ponc cnfasis cn una
causa cconomica cstructural v resalla la cisis de cficacia del Estado.
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La propia idea de solidaridad es una gran bandera de esta redefinicion de la
participacién, pero esta es librada de su significado politico y colectivo, pasando a
apoyarse en el terreno privado de la moral. El significado politico de la participacion es
potencialmente democratizante pero es substituido por formas estrictamente
individualizadas de tratar de cuestiones tales como las desigualdades socales y la
pobreza. En este senlido encontramos un ejemplo muy claro y actual de esta praclica de
tipo voluntariado filantrépico como “Un techo para mi pais”. A pesar de eso, este principio
tiene demostrado su efectividad en redefinir otro elemento crucial en el proyecto

participativo, promoviendo la despolitizacion de la participacion.

1.2.3.2 Caracler politico de la sociedad civil y del teicei seclor.

Segun las discusiones que venimos planteando podemos ver como la difusion de
esta terminologia del “tercer sector”, es mas que un cambio de etiqueta. Sino que es
todo un cambio de proyecto econ6mico global vinculado directamente al modelo

neoliberal. Ya que el mismo responde a sus l6gicas y exigencias.

Es parte de @ste mismo proyecio neoliberal la idea de querernos mostsar al tercer
sector con una autonomia total y desvinculada de los intereses politicos o econ6micos.
Procuran dar una imagen de organizaciones guiadas por la solidaridad y que cooperan
con la sociedad. Podriamos dedr que es ingenuo pensar que este “tercer sector”
representa la socedad civil y que la misma se ha vaciado de ideologfa u/o ha perdido
su carédcler politico. No estaremos mds bien {rente a una repolitizacién de algunos
actores de la sociedad civil o de toda ella en su conjunto.

Segun lo que nos plantea Gramsci la sociedad civil tendria un papel central en la
participacion politica y la profundizacién de la democracia; en donde los intereses de
los gobernados se deberian ver reflejados directamente en los gobernantes y sus
decisiones; los ciudadanos podrian hacerse parte acliva en las decisiones, {omar su
parte del poder ya que las decisiones y lo politico esta en toda la sociedad. En tanto que
“...la sociedad civil, formada precisamente por el conjunto de las orgamzaciones responsables por
la elaboracion yfo difusion de las ideologias, comprendiendo el sistema escolar, las Iglesias, Ics

partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones profesionales, la organizacion material de ln



cullura”» En este sentido enconiramos confliclos y articulaciones que se dan enire la
“sociedad civil y sociedad politica” las cuales entran en didlogo en el proceso
democratico como espacio politico y publico. En el cual no podemos ubicar un anico
actor sino que entra en juego el Estado la socedad civil y el mercado.

La sociedad civil va a expresar la diversidad y pluralidad de intereses donde se
manifiesta la economfa, la cullura, la ciencia, la religion, la vida personal y social en su
multiplicidad de expresiones, es donde se crea y expone el interés de los individuos y
de los procesos sodales, econ6micos y culturales. Por esto el aporte de Gramsci es
central para la comprension del papel importante que se le da a la cultura, y la sociedad
civil como elaboradora y difusora de ella; a través de medios de comunicacion,
instituciones educativas, elc; por lo lanlo son aparatos privados que Llrasmiten
ideologfa, forman opinién y tienen un caricter politico en el sentido amplio.

“Gramsci llama aparatos privados de hegemonia”, o sea, organismos sociales colectivos
voluntarios y relativamente autonomos en relacion a la sociedad politica.”% SegGn ese
concepto, el poder de las clases dominantes sobre el proletariado y todas las clases
somelidas en el modo de produccién capilalista, no estd dado simplemente por el
control de los aparatos represivos del Estado, sino que el poder estd dado
fundamentalmente por la hegemonfa cultural que las clases dominantes logran ejercer
sobre las clases sometidas, a través del control del sistema educativo, de las
instituciones religiosas y de los medios de comunicacion. A través de estos medios, las
clases dominantes "educan” alos dominados para que estos vivan su somelimiento y la
supremacia de las primeras como algo natural y conveniente, inhibiendo asf su
potencialidad revolucionaria.

Por estas caracteristicas antes planteadas la sociedad civil es parte del Estado en
sentido amplio y tiene un rol muy importante en la sociedad politica. “Para Gramsci
coineide con una realidad compleja, dificil de precisar; es el conjunto de las instiluciones que
comminmente llamamos privadas; es la realidad social gue se ubica entre la estructura econémica
y el Estado. Es alli donde los gnupos sociales dominantes ejercen la funcion de direccion cultural,

difundiendo una dcterminada manera de pensar, una concepaon que incide sobre ¢l

M Coutinho, Carlos Nelson“Gramsci: Um cstudo sobre scu pensamento politico™. Ed Civilizacon Brasilera Rio de Janciro
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comportamiento prictico de los fwmbres. Una concepcion élicd, Gramsci identifica la sociedad
civil con la dimension ética del Estado”.

Teniendo en cuenta el rol de la sociedad civil en la formacion de ideologias, y
también el contenido ideolégico que contiene implicito el concepto de tercer sector,
llegariamos a la conclusiéon que nos encontramos frente a una “repolitizacion” de la
sociedad civil mas que frente a una neuiralidad politica de la misma.

Concuerdo con Casas que esta no esta libre de contradicciones sino mas bien que
en esta conviven los diferentes conflictos por la hegemonia: “La cuestion de la hegemonia
(basada en la busqueda del consenso) del grupo social dominante se manifiesta mas bien en la
sociedad civil, nientras que el estado (concebido en sentido estricto) estaria mds asociado a
forns de coercion. Sin embargo la sociedad civil no es un lerreno que este libre de conflictos,
sino que es mds bien en su seno que se enfrentan distintas prdcticas sociales y concepciones del
nmundo en una lucha entre una hegemonia dominante y otra que pretende ser alternativa.
Hegemonia que por otro lado tiene un doble caracter: por un lado una dimension politica ligada
al “principe moderno™ que él identifica como el partido politico, y una dimension de reforina
intelectual y moral”, vinculada a olras instancias de la sociedad civil, al papel de lus
intelectuales, a una dimension de cardcter ético”3 Por esto es necesario sacar el manto de la
supuesta neutralidad politica y mostrar que a la interna de la sociedad civil, el conflicto
se da de hecho; cuando encontramos en ella manifestaciones tan distantes y opuestas
como los objetivos del Foro Social Mundial(FSM) y Fundaciones de Empresas
trasnacionales, solo por dar un ejemplo. Sobre esto podemos decis que eslos grupos
estdn teniendo un papel politico relevante ya que en ¢llos se encuentra buena cuota
parte del poder “...no es cierto que el vinico lugar del poder politico sea controlando la
maquinaria estado(...)no tiencn acaso poder politico las trasnacionales? los elementos del
verdadero poder politico se encuentran esparcidos en muchos lugares” las maquinarias-cstado
representarian nenos de la milad de la concentracion del verdiadero poder de la economin musudo.

El poder radica en contrelar las instituciones econdmicas, e confrolar las estructuras-oeto que

* Jasé Luis Rebellato “Gramsci: tsansformacion cultural y provecto politico” Rev. Trabajo Social Aol No 3. Pg 55,

Y Casas, “Probiomatizacion del conceplo y realidad del “ferees seaar™. Aicjandro Contexto y Educacio Jul'Scp. N S5 £d. Unjui
(1999). Pg.57.



ticnen la facullad de desorganizar, en controlar las instituciones cullurales. El poder radica en
los movimientos por si mismos. "8

En este sentido podemos destacar como en la actualidad los movimientos
antisistétmicos como el FSM esta logrando posicionar una postura politica e idcologica
que ¢s mucstra de las luchas y reflexiones de los movimientos sociales en el mundo.
Sobre esto Wallerstein nos ilustra que: “el creciente fortalecimiento de los muoinientos
antisisté micos no sélo ha puesto en peligro la racionalizacion de la maquinaria represiva, sino
también al intento sistemdtico por desactivar estos movimicntos mediante concesioncs y
cooptacion.” 3 Aunque estos movimientos antisistémicos tampoco estan libres de
contradicciones o logran un lugar por fuera del sistema sino que son productos de las

propias contradicciones del mismo.

3 Wallerstein, Immanuvel Crisis: La cconomia Mundo, movimicnios ¢ idcologias. Pensar las cicncias sociales™ S XX1(1999). Pg

41
¥ tdem. Pg 38



2. La sociedad civil en el actual contexto de las

politicas sociales

En esle capitulo conlinuaremos el analisis sobre diferentes aspecios de la
sociedad civil, pero buscaremos plantear algunas discusiones en torno a la participacion
de esta en las politicas sociales. Luego de haber desarrollado el concepto de sociedad
civil en e} capitulo anterior, debemos ahora entenderlo en relaciéon al concepto de
politicas sociales. Para esto se nos hace necesario brindar algun concepto guia sobre las
politicas sociales que nos sirva solo como punto de partida, para nuestio trabajo. “...lu
perspectiva mar.xista entenderd a las polrticas sociales como mecanismos de articulacion tanto de
procesos politicos (que procuran ¢l conceso social, In aceptacion y legitimacion del orden, la
movilizacionfdesmovilizacién de la poblacion, la manutencion de las relaciones sociales, la
reduccion de conflictos), como econoniicos (buscando la reduccion de los costos de manukencion y
reproduccion de la fuerza de Irabajo, favoreciendo la acumulacion valorizacion del capital)”10

Después de haber realizado este breve apunte, nos haremos como primera

pregunta para la discusion, a qué apunta el desarrollo de la sociedad civil.

21 ;Profundizacidon democratica, anlicapitalisnio o Estado minimo?

La expresion sociedad civil esta hoy en dia en boca de todos, la emplean tanto
desde la izquierda historica y las nuevas izquicrdas, tanto como el centro liberal y la
ultra derechas. “Se habla de sociedad civil para pensar la oposicion al sistema capitalista y para
delinear estrategias de convivencia con el mercado, para proponer programas democraticos
radicales y para legilimar propueslas de reforma gerencial en el campo de las politicas
puiblicas.. .Es en su nomhre que se combate la globalizacion neoliberal y se busca delinear una
estrategia a favor de otra globalizacion.”#1. En todos estos grupos aunque muchas veces las
ideas de Gramsci sobre la sociedad civil estan en la argumentacion no necesariamente
cstdn presente en realidad.

En esto vemos que hay una valorizacion positiva de la sociedad civil desdc las

filas politicas mas diversas y para Dagnino esta coincidencia entre proyectos politicos

*“ Pastonini, Alejandra.Quien mueve los hilos de las politicas sociales. Avances y limites en la categoria concesion-
conquista” cn la Politica Social Hoy (Montaio-Borgiannt). Ed. Cortez Brasil (2000) Pg 209

# Nogucirn, Marco Aurclio. Socicdad civil, Estado ¢ politizacion Rio de Janciro Poncacia preparada para mesa sobre * Socicdad
civil y Estado cn la cra de Ja glebalizacion™ (2001) Pg, {0



opueslos es “perversa”,ya que por un lado esta vinculado al proceso de profundizacion
democritica, en donde se busca la participacion de la sociedad civil en los temas
relacionados a las politicas pablicas y por otro lado es parte del proyecto neoliberal de
ajuste y achique a un Estado minimo, que s¢ ausenta de su papel de garante de derecho.
“La perversidad estaria colocada, desde luego, en ¢l hecho que, apuntando para direcciones
vpueslas y hasta anlagonicas, ambos proyeclos requieren de una sociedad civil acliva y
propositioa. Pero esa identidad de propositos en lo que se refiere a la participacion de la sociedad
civil es evidentemente aparente |...] La disputa politica entre proyectos politicos distintos asume
entonces el cardcter de una disputa por los significados de referencias aparentemente comunes:
participacion, sociedad civil, ciudadania y democracia |...| y reclama la necesidad de hacer un
esfuerzo por explicilar los desplazantientos de seniido que [esas nociones} sufren”?? En esle
sentido vemos c6mo los discurso proveniente de diferentes sectores ideol6gicos utilizan
la palabra sociedad civil haciendo referencia a conceptos distintos o pensando
especificamente en alguno de los diversos actores diferentes que estan involucrados en
la misma.

De la misma manera autores como Ellen Wood plantean los riesgos del “culto a
la sociedad civil” ya que segiin la autora un concepto que en Gramsci estaba presente
para combatir el capitalismo hoy en dia se usa para adaptarse a este. Esto se logra por
“...su intencion de sensibilizar a la izquierda a las libertades civiles y los peligros de la opresion
del estado. Pero el culto de la sociedad civil también tiende a reproducir las mistificaciones del
liberalismo, veullando las coerciones de la sociedad civil y confundiendo las maneras en que la
propia opresion del estado estd arraigada en las relaciones de explotacion y coercitivas de la
sociedad civil” #3 Es interesante este planteo en la medida que problematiza sobre lo que
ocultan y revelan los diferentes usos del concepto socedad civil, ya que también habla
de los “ ‘impulsos contrarios’ que motivan su defensa. Estos se podrian resumir asi: “cl nuevo
conceplo de "sociedad civil" indica que la izquierda ha aprendido las ensesianzas del liberalisimo
acerca de los peligros de ln opresion del estado, pero parece que estamos olvidando las lecciones
que alguna vez aprendimos de la tradicion socialista respecto a las opresiones de la sociedad civil.
Por un lado, los defensores de la sociedad civil estan fortaleciendo nuestra defensa de las

instituciones y relaciones no estatales contra el poder del estado; por otro, tienden a dehilitar

*I Dagnino, Evclina “Socicdade civil, participagad ¢ cidadania” Venczucla. (2003) Pg 143-147
* Maiksins Wood, Ellcn “Dcmocracia contra capilalismo,”, Mcxico Siglo Veintiuno, (1995) (s/d)



nueslra resistencia a las coerciones del capitalismo.”** Esle planteo nos ayuda a compre.der
la evaluacion positiva de la participacion de la sociedad civil que se tienen desde
algunos grupos de izquierda. La cual tiene su punto de apoyo en la valoracion de la
diversidad, el desarrollo de la autonomia, el pluralismo, la participacion y la libertad
como valores guias.

Mientras que por ofro lado también encontramos ejemplos claros de esa
“perversidad” de! uso de! concepto de sociedad civil que planteaba Dagnino y de los
“impulsos contrarios” que plantca Wood. Ya que desde otras filas ideologicas el ayoyo
a la participacion de la sociedad civil se realiza con fundamentos muy diferentes, c>mo
los que plantea el Banco Interamericano de Desarrollo. “La modernizacion del Estado, que
es una de las dreas prioritarias de la estrategia inslilucional del Banco, implica un proceso
complementario y reciproco de fortalechmiento de In sociedad croil(...) En la medida que los
procesos democrdticos se han venido consolidando en los paises de la region se ha ensanchalo el
ambito de cooperacion entre el Estado y las orgamizaciones de la sociedad crvil y,
consecuentemente, la participacion ciudadana en las actividades del Banco ha venido adquirizndo
una nuiyor relevancia.”®

Con estas reflexiones no creemos poder aun responder la pregunta inicial pero si
dejar planteados algunos debates y en especial tratar de develar algunos de los
discursos antagonicos que parecen confluir en el apoyo al desarrollo de la sociedad

civil, los cuales pertenecen a diferentes escuelas de pensamiento pero igual lo;iran

confluir en el “lerreno de litertad (4l menos polencial) fuera del estudo, un espucio para lu

auttonomia, ln asociacion voluntaria y la pluralidad o incluse ol conflicto, garantizado por el Hpo
de "democracia formal” que se ha desarrollado en Occidente.”% (subrayados personales). T stos
subrayados aparece como valores de la sociedad civil que “mas alla” de los mocelos
ideol6gicos contrapuestos parecen ser defendidos por todos, tanto anticapitalistas,

neoliberales o democratas.

22 La sociedad civil: constructora de polilica y ejeculora de politicas
En todo nuestro analisis venimos rescatando la dimension politica del accionar

de la sociedad civil en un sentido amplio. En esta seccion especificamente ahondaremos

44
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en las implicancias politicas de la parlicipacion de las ONGs en las politicas sociales y
su rol en las mismas.

Para comprender de manera critica el rol polftico actual de la sociedad civil
debemos entender cudl es el papel que parte de ella esta jugando en el marco de las
politicas sociales del Estado. Las politicas sociales en estas ultimas tres décadas en el
contexto lalinoamericano y uruguayo han sido “politicas de corte keynesiany/beoeridgiuno,
estin siendo modificadas a favor de politicas neoliberales. Sintéticamente, en el campo de las
politicas sociales, estas transformaciones se traducen en el pasaje de politicas centralizadas a
descentralizadas, de cardcier sectorial a politicas integrales; con pretension de universalidad a
otras focalizadas y finalmente de politicas administradas por el Estado a la delegacion de
funciones en el sector privado.”¥?

En este marco de descentralizaci6n, focalizacién y tercerizacién comienzan las
ONGs a participan en la cogestion de las politicas sociales con el Estado en casi la
totalidad de los casos solo como ejecutoras terminales de las mismas. En el caso de las

politicas que son financiadas por Organismos Internacionales de crédito!®, esto viene

prefijado como un requisito en mucho de los proyectos. Como dice el Lic. Eduardo
Aparido coordinador del Centro de Formacién en Educacion Especializada(CFEE) “hay
un discurso distinto sobre otras bases y otros paradigmas, hay que ver después las realidades,
comparar discursos con realidades. Tambien en esos discursos ver la influencia y
condicionamiento de los discursos de los organismos internacionales. Acd en Uruguay desde
Lacalle la colaboracion con la sociedad civil comenzo por ¢l discurso del BID y luego lo retomo el
Banco Mundial. Son los marcos conceptuales y tedricos de estos organismios que prevén la
participacion de la sociedad civil. Hace unos veinte arios que se hace luego los gobiernos lo van
adaptando, el progresismio no es ajeno a esto.”#

En estas nuevas estrategias del neoliberalismo en materia de politicas sociales
debemos comprender que estas nunca apuila a las causa mas profunda de los

problemas, porque serfa atacar su propio corazén, sino que estas politicas se

T Baraibar Ximcna, “Las paradojas dc a Focalizacion™ Articulo (2003) (s/d)

* En cl caso dcl BID podcmes citar a modo de cjamplo el siguicite decwncnto: “Las normas sobre participacion de los
weresados en los fondos de mversion social. asi como numerosos proyectos a ser cjecutados con partcipacion de los
interesados y/o distintas tipos de arganizacioncs de la sociedad civil (OSC). A vez el “andlisis de intcresados ™ es requerido en
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caraclerizan por obiener efectos de Lipo paliativo y compensatorio, buscan disminuir la
conflictividad social y permitir la reproducciéon de la fuerza de trabajo.

En gran parte de Latinoamérica se ha venido aplicando este modelo de poli.icas
sociales residuales y de minimo bienestar social. Actualmente hay nuevos gobiernos de
izquierdas en varios pafses latinoamericanos lo cual nos hace evaluar si nos
enconiramos f{rente a un cambio en la concepcion de politicas sociales o en un
continuismo disfrazado de construccibn de ciudadanfa. Para esto podrizamos
preguntarnos si los elementos caracteristicos de la estrategia neoliberal para las
politicas sociales planteados por los diferentes autores estan presentes: la

descentralizacion, la focalizacién y la privatizacion.

Cuando comenzamos a analizar esto en el caso uruguayo segan_la opinior de
algunos referentes de ONGs podemos ver que se comienzan a observar algunas sefn.iles.
“Hay cambios, no estamos en la focalizacion y encontramos algunos avances en la socializacion.
Los SOCAT y CAIF comienzan a dar algunos resultados, aunque se tienen los progremas
heredados. El gobierno no tuvo la fuerza para decidir 'y “marco los cortes”. En csta
adiminisiracion hay un indento de wniversalizacion con el plan de equidad, nueva politica de

signaciones familiares, fa unfversalizacion de {a educacion inicial para nisios de cuatro aiics va
en camino, creo que hay una inflexion.” 3

El Asistente Soaal Christian Mirza, director de la Division politicas sociales del
MIDES nos plantea que el actual gobierno ha cambiado su concepcién en un sertido
profundo lo que esia generando “un proceso de {ransfornacion en las politicas sociales (...)
apuntan a concebir los cimdadanos como sujetos Jde derecho y no como objetos de caridad prehlica
o asistencia social o de los programas del Estado”. En el mismo sentido nos plantea qu:c el
nuevo gobierno esta implantando algunas politicas y esta elaborando planes como ¢l de
Equidad que apuntan a un cambio de concepaén de politicas sodales. “Auique
comenzanios con el PANES para alender una gravedad inusituda, hoy el plun de Equidud ¢s un
plan de salto cualitativo del modelo (e proteccién social en Uruguay, considern la focalizocdn
como subsidiario a la universalizacion. Eso quicre decir que la focalizacion debe permitir mejorar
¢l grado dec acceso de la poblacion toda a todos los bienes y servicio. Esto cambia donde la

focalizaciéon era el enfoque prevalente.”

* ldem.



Aundue algunos son mas criticos y no visualizan grandes cortes sobre la politica
social del actual gobierno, dentro de los entrevistados son mayorfa los que evalian
algunos cambios en la linea de universalizaciéon y principalmente en el incremento de
los atendidos y la variedad de politicas. Pero en lo que refiere a la participacion de las
ONGs en la co-gestion y/o incidencia en la elaboracion de las polfticas sociales hay
percepciones mas crilicas, las cuales seguiremos analizando.

Partiendo de este marco y retomando la discusion sobre la participacion de las
ONG:s en las polfticas sociales, hay una evaluacién general de que la misma es cada vez
mayor en términos de la ejecucion de los proyectos concretos, pero que los espacios de
cogestion o co-construccién de politicas sodales o son inexistentes o son poco efectivos.
En palabras de la presidenta de la Asociacion Nacional de Organizaciones no
Gubermamentales (ANONG), Analia Bettoni “el Estado estd requiriendo cada vez mas la
participacion de la sociedad civil a través de acuerdos y convenios. Puede ser una amenaza para
las organizaciones de que estas sean solo ejecutoras de las politicas sociales del Estado y no
participen en la elaboracion de esas politicas sociales. Este es un reclamo que las organizaciones

venimos discutiendo  hace aiios y no esli saldado el lema aun, el lema de relucionamiento

soctedad civil y Estado”?

Primeramente podemos preguntarnos por qué deberian participar las ONGs en
las politicas sociales tanto a nivel de su ejecucion como elaboracion, cudles son aquellas
ventajas y aporte. Desde la opinién del Lic. Gerardo Honty coordinador del Centro
Estudios Uruguayos de Tecnologfas Apropiadas (CEUTA) “La sociedad civil tiene una
percepcion y una vision dc la realidad que es totalmente distinta del Estado, por su posicion, por
su dugar de travajo, por la dismension s largo plazo que tiene, por su escala y por su tamasio. Hay
una vision que la sociedad civil le puede dar al Estado que el Estado no puede tener por si mismio.
Hay una reflexion, una intencionalidad de la sociedad civil organizada que el Estado deberia
considerar para la elaboracion de sus politicas. Pero también hay prdcticas que las ONGs hacen
que el Estado no puede hacer por falta de conocimiento, falta de insercion, por la estructura
funcionaria” 32,

Desde el gobierno también encontramos argumentaciones importantes para

fundamentar la participacién de las ONGs o como se le prefiere llamar en el MIDES,

* Entrevista a Analia Bettoni realizada 27/8/07
*2 Entrevista a Gorardo Honty realizada 4/9/07.



Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): “reconocenios una amplisima expericia
aaummudada e las centenas de organizaciones sociales gue trabgjan con sectores socio econdr:icos
vulnerables. Es por eso convenimos en realizar una tarea conjunta.(...) La mayor venta a es
tener una amplitud de metodologias de intervencion y prdcticas sociales, reconociendo la rig ‘cza
de sus intervenciones. Porque la intervencion publica a veces estd demastado estandarizade, las
ONG les dan esa riqueza de una paleta policronuitica. 3
Sobre este mismo punto recojo la opinién de Fernando Rodriguez, ex presidente
de ANONG y actual Defensor del vecino de Montevideo, que nos lleva al punto ir‘cial
de este capitulo que es el de la profundizacion democratica, lo cual nos parece cer ral
destacar porque esta vinculado con un concepto guia en este trabajo que es el ¢ la
concepeidn de lo politico en un sentido amplio: “¢l findumento pura lu purticipucion d.: lus
ONGs en las politicas sociales, es un fundamento democritico, el sistema democritice que miuche
ticmpo fue fundamentalmente representatroo exclusivamente, es debil, (...) Por eso la democ.acia
represcntativa es la que indaga, sale a la busqueda y en csa salida encuentra la sociedad - vil
organizada y transforma eso en actos de gobierno. Por eso la participacion de la soctedad civil
tiene que ver con el concepto mismo de desarrollar la democracia...) Fortalecer la democacia
con la participacion, partiendo de que el concepto de la cuestion publica ro es solo lo priblico
estatal sino también la vida cotidiana de la gente que es lo publico.”>
A modo de rapido resumen por un lado podemos ubicar bdsicamente '‘os
posturas a favor y una contraria a la participacion de los diferentes actores ¢ la
sociedad civil, enire ellos las ONGs; una primera postura que lo ve como un aporie  la
construccion conjunta de la democracia y que apusnta al ejercicio de una ciudad 1ia
activa. Una segunda postura mas asociada a concepciones neoliberales que estan a f. or
de la participacion de la sociedad civi} como forma de achique del Estado, disminu 4n
del gasto publico y delegacion de la responsabilidad de la atencion a la cuestion sc ial.
Por allimo una tercer postusa que ven en la parlicipacion de las ONGs la puesl. en
marcha de la estrategia neoliberal con un achique del Estado y la desresponsabiliza 5n

de la atencion de la cuestion social.

En relacion a los retos presentes para las ONGs en el actual contextc e

participacion en las politicas sociales, podriamos a modo de sintesis plantear que ho ¢n

33 Entrevista a Christian Mirza realizada 4/10/07
* Entrevista a Fernando Rodriguez realizada 28/9/07.



dia se ven desafiadas a trabajar en dos sentidos vinculados a la construccion de lo
politico: uno que sigue vinculado a l!la cogestion de las politicas sociales a nivel
ejecutivo, el cual es un componente que se ha ido reforzando en estos ultimos aitos. Por
otro lado el elemento de incidencia politica de construccion de la “cosa publica”, es un
aspecto que estd cobrando una mayor relevancia dentro de los objetivos de las ONGs y

también siendo reconocido como necesario por parle del Estado.

2.3 Espacios de didlogo entre ONGs-Estado

En este punto nos parecié importante ubicar cudles han sido los espacios de
dialogo entre ONGs y Estado, cuél es su funcionamiento y nivel de incidencia real
También analizar los avances y retrocesos que se han dado con el actual gobierno en
este aspecto.

Un primer punto a lener en cuenta es poder considerar la naluraleza y asimetria
de los actores, como dice Eduardo Aparicio “la constnccion de una politica de colaboracion
requicre el manejo de la reciprocidad entre desiguales, pero a la hora de colaborar hay un
reciprocidad entre organizaciones distintas, basadas en garantias, donde el Estado es democritico
con la participacion de los actores”. 55

A partir de lo dicho, deviene necesario plantlear una aproximacion general de
cudles son los espacios de didlogo entre ONGs y Estado que existen en la actualidad y
cual es su situacion desde la perspectiva de los actores. Podriamos ubicar como
principales actores del Estado en el didlogo actual con las ONGs al Instituto del Nifio y
del Adolescente del Uruguay (INAU), la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM),
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Debido a las limitaciones del trabajo hemos
solo relevado aquellas discusiones que fueron surgiendo de los propios entrevistados,
siendo concientes de los recortes realizados y de no poder abarcar el analisis la totalidad
de los ambitos de didlogo entre ONGs-Estado.

“El INAU tiene un espucio de diglogo con el clectivo de infuncia, que 1o integra la
ANONG, FIPEl, FIPAM, AUDEC y el comité departamental de CAIF a mivel técnico estd

funcionando bien y a mivel de directorio estaba empantanado y ahora sc csta relanzando.” > Este

i: Entrevista a Eduardo Aparicio realizada 3/9/07
* ldem



espacio tiene la {ortaleza de lener mas de 5 aiios de funcionamiento y al ratarse de 1na
temdtica relativamente restricta ha podido ser mds efeciva aunque ha pasado por
momentos de falta de voluntad politica y entendimiento muy importantes.

En la temdtica ambiental las ONGs tienen sus espacios de incidencia tanto a r ivel
municipal como del gobierno central, esta participacion se da principalmente a tr.vés
de red de ONGs ambientalistas, “lu red tiene lugur en diferentes dreds gubernamentuizs v
publicas que generan espacios multisectoriales comoe ey la COTAMA (Comision técnica asciore
para Medio Ambicnte) esta el comité MAB de las dareas del corrvenio Ramsar participa ¢ el
comité ambiental de Montevideo hay una decena de espacios de este tipo donde la red iience

participacion, tratando de que las opiniones de los miembros de la red estén incidiendo en csos

espucios” 7Y en el contexto del nuevo gobierno esta relacidn no ha cambiacs o
mejorado segiin los referentes de las ONGs “la incidencia es nmy poca en el iema
ambiental(...) no hay mucha capacidad de modificar las cosas que vienen prefijadas de antes. En
este gobierno no hay nuevos espacios para poder incidir en las politicas ambientales, tampo: ose
han promocionado los que ya existen, mds bien que sc mantienen medio latentes. Honestan :nte
creo que no hay voluntad real de que laya parlicipacion efectiva(...) se estdn priorizamdo o ros
aspectos en el proyecte de desarrollo de pois, la ambiental es la menos considerada “58 Este €5 un
ejemplo de cémo la participacion de las ONGs en mucho de los casos puede ¢star
colocada solo para lograr mayor legitimidad frente a la sociedad o los actores soci iles,
diciendo que la “sociedad civil” particip6 en la elaboracion de tal o cual planificaciin o
politica y se recogio la opinidon de las organizaciones.

“A mivel del MIDES cuando se conformo el espacio de ddiilogo social, lo convo-a el
MIDES a organizaciones de segundo grado, la red de economia solidaria, PIT CNT FUCV.AM;
ANONG; Comision de seguimiento de Beijin, Caritas y CUDECOP. Durante un ario fue b wna
la participacion cra coordinado por Maricla Mazotti. En los papeles es un espacio de diglogo y
articidacion pero en los lechos no ha logrado resultados. Por ejemplo en el plan de equidad, s¢
plantea algo que ya estaba defimido de antes. También es parte de la sociedad civil, paso un aio
no se avanzo {a sociedad civil mismo no propuso, no hay agenda. También es parte de la debiiidad

la gran diversidad de las organizaciones que participan y asi conformar una agenda connin™ °.

* Lic. Gerardo Hoaty rcalizada 4/069/07
** 1dem.
* Entrevista a Analia Beloni realizada 27/8/07



Deniso de los diferentes espacios de didlogo que existen a nivel de ONGs-Estado,

elegf realizar una pequefia puntualizacion del Espacio de Didlogo Social del MIDES ya

que el mismo se desprendi6 de las entrevistas como uno de los mas nuevos y relevantes
en la actualidad, no tanto por su nivel de incidencia concreta sino por su posible
potencial y por las expectativas generadas en relacion a sus capacidades. En este
sentido podifamos decir que esle espacio tiene por definicion el ser: “un espacio de
didlogo, asesoramiento e intercambio de informacion y visiones sobre las Politicas Priblicas
Sociales entre el Ministerio de Desarrollo Social y Organizaciones de Segundo y Tercer Grado
de la Sociedad Civil, en el marco de una necesaria contribucion al disciio, implementacion y
cvaluacion de politicas sociales integrales, universales y transversales que promucvan
ciudadanias sin discrimindciones de ningun tipo” Eslos objelivos que se planteo el
Espacio de Dialogo Social estdn de acuerdo con las expectativas de las ONGs en
relacién a su participacion en las politicas sociales, pero se desprende de las opiniones
de algunos de los representantes de las ONGs que este ha quedado como un gran
espacio muy diverso y poco operativo, que lo que busca es legitimar las propuestas que
el Estado ya tiene diseiladas de antemano y que no se Lrala de una consulia real a las
organizaciones de la Sociedad Civil.

Desde el MIDES se evalua que “E! haberlo constituido con un nivel de continuidad y
articulacion es un logro, pero entre comillas estamos un poco retrasados en el impulso que le
deberiamos dar. (...) muchas veces se nos ha reclamado una participacion mas activa en la
definicion en parte hay una cuota de razon, pero la responsabilidad del Estado es intransferible
por lo tanto el gobienio toma decisiones que tiene que tomar. No sus correlatos locales que son los
consejos consultivos locales que estdn mas afianzados” !

Por otro lado Rodriguez opina que “El espacio de didlogo es el esccnario
potencialmente mas claro que yo wveo en politicas sociales. Por ahora no tiene el nivel de
construccion de lo publico que todos aspiran, el MIDES trae infornuicion, las organizaciones
aportan, se evaliia y se toman algunas cosas, pero tedavia hay cierta pasioidad de la sociedad cioil
en este espacio”2

También desde las ONGs hay visiones mas criticas sobre su posible efectividad:

“el Espacio de Diglogo Social, el ario pasado tuvo un trabajo muy raudo (...) s¢ creé una agenda.

“ Documento de! MIDES. www.mides.gub.uy
¢} Entrevista a Christian Mirza, realizada 1/10/07.
“? Entrevista a Fernando Rodriguez 28/09/07



Cumen2s el ario y el plan de equidad opaco lodo lu propuestas, hubo ciertas decepciones (.. ) el
Estado presente al espdcio y estaba tode el pescado vendido. Generd cierta decepcion porgu no
nos olvidemos que estas horas, nadie te las paga, son de militancia(...) no se reconoce el tra. Jjo,

Cuando te sentas del otro lado con actores del gobierno de hoy que son actores de las ONC:s de

ayer, ¢s contradictorio. Uno esperaba _que cste _gobierno fuese diferente (...) El miw! de

relacionandeito empeord porque uno lenia diferencias pero era otra cosa.”® (subray. 0s
personales). En este sentido se pudo observar yue hay cierta alineacion de los discu :0s
y hubo cierto corrimiento de personal de las ONGs a ambitos de gobierno lo 1al
aparentemente no mejor6 el didlogo sino que lo empeor6 o confundio6.

Sobre el Espacio de Dialogo Social del MIDES podemos destacar que de acu :rdo
a sus objetivos y por la diversidad de organizaciones que ha convocado, se puede
perfilar como un importante ¢érgano consultivo en relacién a politicas sociales. Ya que
apunta a reunir un importante nimero de organizaciones sociales y de alto grad» de
representatividad de la sociedad, pero sin duda se vuelve necesario tomar en cuent. 'os
peligros que se tienen en relacién a volverse poco operativo, demasiado abarcati: » o
mera herramienia de legitimidad para proyecios totalinente pre-elaborados pir el
gobierno.

En otra situacion diferente se encuentran algunas organizaciones como SEI PA]
que también estan evaluando su nuevo posicionamiento y vinculo con el Estado ¢n el
actual gobierno percibiendo que “al principio fwbo un cerramiento muy grande cor las
organizaciones de DDHH, una relacion muy dificil con el Estado, a la defensiva, leyendo nu. iro
actuar desde la logica partidaria”*. Aungue en !a actualidad hay cierta apertura .ara
algunas tematicas, nos decia.

En cualquiera de los ambitos donde se establezca el didlogo se llega al acu :rdo
de que “ticne que haber un vinculo de colaboracion que no implique dependencia, donde pucda
faber una sociedad que se pueda apoyar multuamente no puede pasar que sedn meros brazos
ejecutores del Estado y tampoco las ONGs pueden funcionar de espaldas al Estado.(...)"6

A modo de sintesis sobre esta relacion que se da entre las ONGs y el Estade. me
parece pertinente el aporte de Villareal y Santandreu que ubican cinco exige:icias

basicas de las ONGs al Estado en la participacién de politicas publicas las ciiales

®* Entrevista a Clide Lacasa, realizada 10/10/07
* Entrevista a Fomando Willat realizada 17/10/07.
** Entrevista a Gorardo Honty. reatizada 4/09K17



comparlo como necesarias para poder avanzar en esla linea de cogestion y construccion
de lo priblico:

“a) Acordar un marco juridico que contemple la cogestion efectiva entre organismos estatales y
organizaciones de la sociedad civil a los e fectos que se logren los objetivos que llevan a desarrollar
politicas publicas con diversidad de actores Este marco deberia estar aprobado en una politica de
fortalecimiento de la sociedad civil y las ONGs para el logro de politicas publicas participativas.
h) Cogestion efectiva de las propuestas que involucran activamente a ambas partes. Esto supone
la creacion de instrumentos consensuados en las formas de licitacion, gestion, seguimiento,
rendicion de gastos y evaluacion de las propucstas.

c) Planificacion de un presupucesto por drea que garantice no solo ¢l apoyo financiero sino su
flujo en tiempo y forma u los efectos que no se malogren las propuestas por fulta de liquidez.

d) La necesaria coordinacion trasversal de los servicios puiblicos con ohjetivos comunes podria
beneficiar a los actores no estatales que participan como ejecutores de politicas publicas.

¢) Coordinacion de recursos economicos directos ¢ indirectos que faciliten el desarrollo de las

propuestas a los efectos que no se malogren por mala administracion"®

24l a sociedad civil frente a los desafios hegemonicos del proyecto neoliberal

La mayoria de los planteos que hemos ubicado hasta ahora no han
problematizado la esencia o el fundamento de la participacién de algunas ONGs en lo
politico y en las politicas sociales. Colocaremos ahora algunas de las criticas que se le
realizan a este modelo. Por lo que retomaremos parte de los desafios que venimos
disculiendo en esle contexto neoliberal para la sociedad civil y para el cual el trabajo de
Lucia W. Neves nos plantea una vision critica que enriquece las ideas que hasta ahora
hemos trabajado. La autora parte de mismos marcos conceptuales que ya hemos
presentado en términos generales, en donde el Estado en el proyecto capitalista no tiene
el poder absoluto por lo que se le vuelve necesario la obtencion de consenso, adecuado
alos intereses privados del gran capital nacional e internacional. Por esto ¢l toma un ol
educador en un sentido amplio, como proceso formativo en el trabajo, la vida familiar,
en las instituciones de investigacion y ensefianza, en los movimientos sociales y en la

sociedad civil en general.

* Viltarreal N. y Santandreu A. “Las oreanizacioncs no gubermamcentales v las politicas piblicas™ CLAES Temas Clave No 10,
noviembre de (1999). Pg.5



Continuando con la autora, la sociedad civil se ubicarfa como un espacio ce; iral
de interaccion humana tanto en el trabajo y como en !o cotidiano; se vuelve un enc »ve
de organizacién de la voluntad politica. Se construyen sujetos politicos, aparatos
privados de hegemonia. L.o que nos plantean estos nuevos aparatos privado: de
hegemonia es una repolitizacion de la sociedad civil, en la cual esta ya no se encue 'tra
ligada estrictamente a las relaciones de trabajo, sino cada vez mas a la defensc de
derechos de grupos particulares. Con esto quiero decir que la lucha de las
organizaciones cada vez mas es mediada por afinidades tematicas de diferentes gr: pos
y no sc plantea con tanta fuerza por la tradicional division de lucha de clases; aus que
esto no quiere decir que la misma no este presente. Esto es un fenémeno cue
observamos a nivel internacional, de grandes ONGs ambientalistas, por los derechc de

las mujeres, los nifios/as o grupos indfgenas, u otros intereses de grupos particuls o

A

Todas estas organizaciones tienen sus expresiones equivalentes a nivel nacior ' y
barrial, de las cuales podemos encontrar varias en nuestro pais.

Podriamos afirmar que en términos generales este es un nuevo papel de las
ofganizaciones de la sociedad civil en la sociedad. Luego de habey parlicipads en
funciones tradicionales de servicios de salud y educacion; desde los afios 60° han
cobrado gran relevancia las organizaciones que trabajan en la defensa de derechos >or
grupos de interés, como infancia, mujer, ambiente, entre otros. Todos estos teniené en
comin la defensa de derechos de tipo sociales y culturales de grupos particulaics y
aspeclos de cardcter extraeconémicos y que no entran en ceifliclo direclo ccy el
capitalismo.

Otra caracteristica de este tipo de reivindicaciones y organizaciones es ue
luchan por derechos y teméticas cada vez maés particulares, lo que genera movimic i0s
cada vez mas fragmentados. En muchos casos perdiéndose la dimension global « la
ransformacion y la vinculacion de los derechos de los diversos grupos sociales / su
defensa. Por lo que hemos dicho anteriormente, las mismas se pueden vclver
funcionales y estabilizadoras de la hegemonia burguesa, ya que no develan el cor:z6n
del problema.

Eneste sentido Lucia W. Neves, también nos plantea que el creciente papel d: ios
Organismos In-{emacionales, los cuales eslan inleresados y vinculados en sia

repolitizacion de la sociedad civil. Como dice Poulantzas en Neves “Esa expansi: 1 se



wiene procesamio, primordinlniente, por inlermedio de lu privaiizacion y la fragmentacion de las
politicas sociales. Tal proceso de privatizacion se constituye en un recurso estatal de
contratendencia a la que da la tendencia de la tasa de lucro, de desvalorizacion de una parte de el
capital constante, con fa creacion de una nucva fraccion de la burguesin “la burguesia de
servicios” constituyéndose en un ejemplo significativo”™?

Al decir de la autora “lu privatizacion, lu frugmentucion y lu focdlizacion de lus
politicns  secinles —materinlizadas en Ia crencion el Hammlo sector publico ne estatal,
denominado por la ideologia dominanie y dinigente de “tercer sector”, tienen todavia una
funcion de dialogar econdniica y politicanente con fraccioncs significativas de las camadas
medias. Esas camadas, al misnio tiempo en que se manticuen incluidas en el mercado capitalista
comwo consunidoras de bicnes y servicios en épocd de imporlanle mecunismo movilizador en una
seciedad ex que In cartdad representa, desde a sus origenes, un valor fumdamental™s,

Neves ubica este modelo de politicas sociales, caracterizado por la focalizacion,
privatizacion; esta dirigido a dialogar econoémica y politicamente con las clases medias
y su sentido de caridad e inclusion. Dentro de esta estrategia de la clase dominante
encontramos ¢l buscar la responsabilidad social, basada en la idea de una sociedad civil
en cuanto espacio de ayuda independiente del Estado; y en donde la participacion
social se reduce a un pacto social, en la cual capital y trabajo buscan humanizar las
relaciones vigentes de explotacion, expropiacion y dominacion. Esta idea se reafirma
cuando Neves nos dice que: “El apelar a la responsabilidad social de cada individuo, grupo o
cominidud, es wn pundo central de o ddeologin lurguesa en el aclual  procesv dv
occidentalizacion, se constituye en s importante estrategia de mmingzacion de los efectos de la
superexplotacion a la que esta sonetida buena parte de la clase trabajadora nundial

Sobre este mismo punto podemos ubicar un fenémeno creciente en nuestro
contexto uruguayo que es el del desarrollo de la responsabilidad social de la empresa, el
cual se enmarca dentro de esla eslralegia neoliberal de alencidn de la cueslion social y
que posee como fin la ganancia privada. “El cjercicie de la responsabilidad social en las
organizacioncs privadas con fines de lucro encuentra su justificacion a priori en un principio de

0

orden utilitario: se hace porque tiene consecucncias favorables para la organizacion.

“” Wanderley Neves. Lacia Maria (Org) A nova pedagagia da hegemonia™ Rio de Tanciro (2005) pe 46

*dem. Py.31

“ dem. 4

™ Schvarsicin, 1. Lo inteligencio sovicd de los erganizociones: desorroffond'o ins COMPEeNUIas NECCSAnUs pora ¢l vjeracio

efectivo de la responsabhidad soecial. Paidos. Buenos Aires ( 2003) (v/d)



Concuerdo con Schvarstein que planiea que la responsabilidad social empresaria esia
de moda y la misma apunta a mejorar !a imagen de la empresa. Siendo esta una
filantropia estratégica que genera beneficios tanto por el mejor vinculo con los clientes y
el mayor grado de pertenencia de los empleados. La empresa busca generar a través de
la inversion social algin tipo de ganancia, las cuales son dificiles de medir pero son

reales. El desasrollo de esla préclica es parle del proceso de refilantropizacion de la

cvestion social en el cual estamos inmersos. También vinculado al desarrollo del

voluntariado social en la empresa. Ejemplos concretos de este fcnomeno en Uruguay
son las fundaciones empresariales y el crecimiento del markeling social de las empresas
mqis diversas.

Por olro lado ubicamos que ¢l gobierno segn Christian Mirza estaila partiendo
de otras concepciones, ya que “en In de cada de fos 80 y sobre todo los 90, vermos como of
Estado se apoyaba mucho en la sociedad civil pero con una posible vuclta a la refilantropizacion
dc la cuestion social. Como descansando demasiado en la sociedad civil y en las responsabilidades
trausferidas a ellus,(...) En la actualidad esto es un cambio importante porque para nosotros esto
no es und sustilucion de tareas funciones o responsabilidades del Estado, nunca wii delegacion o
troms ferencia de responsabilidades a la sociedad civil.”

De todo este analisis critico del concepto de tercer sector, de las diferentes formas
de responsabilidad social empresaria y la refliantropizacion de la cuestiéon social,
partimos a la hora de afirmar que “¢/ concepte de “tercer sector” fue acuiiado por los
inleleciuales orginicos del capital y eso seriala la clara vinculacion con los intereses de clase, y en

fas trapsfornumciones secesarias para (o alta burguesin. "7

™ Montaiio Carlos “Terecirn secior ¢ questao social” Critica ao padrao cmergente de intervengao social. Ed Cortez, Sao Paulo
Brasil. (s/d)



3._Vinculo de las ONGs y el Estado en el nuevo
contexto politico.

“Entran u uparecer en escena u parlir de la cutegoriu ONG un monton de experiencias que anles
no temion tanta presencia ¢ incidencia politica.(...) se genero un fendmeno nuevo gue en
principio 1o se¢ puede calificar con un solo signo. (...) a veces hay logica de Ia autogestion y en

(ane

otro lados totalmente empresas™™?

Anies que nada es necesario dejar en claro que cuando hacemos referencia a las
ONGs”? estamos hablando de una expresién de la sociedad civil y no estamos
queriendo abordar un universo mas amplio de organizaciones y expresiones. Por lo
dicho en este capitulo abordaremos la temidtica de las ONGs en el Uruguay
comprendiendo cual es su vinculo con el Estado. Buscaremos analizar cual es su
génesis, desarrollo y actualidad, también desarrollaremos una discusion a través de la
dimension de prestacion de servicios y/o incidencia politica para lograr una
comprension mas amplia y compleja del tema.

Por ultimo haremos un racconto de los diferentes espacios de articulacion de las
ONG:s en el Uruguay. En el cual se dio prioridad a aquellas redes con mayor relevancia

en la actualidad de acuerdo a la lemdlica y su incidencia.

3.1 Las ONGs en el Uruguay

3.1.3 Un poco de hisioria

Nuestro pais ha ienido una rica historia en cuanio a ia expresion de movimientos
sociales, desde la irrupcién del movimiento obrero a principio del novecientos, hasta los
aportes del movimiento estudiantil universitario, del movimiento de mujeres,
ecologistas y organizaciones de las mds diversas que conforman el actual espectro de
organizaciones sociales. Siempre estas han tenido una fuerte presencia y una estructura
de participacion politica muy vinculada a los parlidos polilicos o “partidocénirica”, o

sea que los partidos politicos han funcionado como los principales articuladores de

T Entvesisdo o Fernando Witlat roadicada 1716007
™ El termino ONG surge por primecra saz o 19445 ca un documento de las Naciones Unidas. designando a un universo amplio de

catidades Guc sc auto reconacca camo distintas det Estado v baadadas a 103 intcreses de a socicdad cn gencral,

ko



demandas e inlereses, aunque también con un papel relalivamenic importante del
Estado en la vida econémica y social del pafs.

I:sta fuerte presencia de lo politico en ¢l Uruguay llevo a que en tiempos de
crisis, violencia y cierre de los espacios tradicionales de representacion politica como
partidos y sindicatos, en ese momento de regimenes dictatoriales de los anos 70,
surgicran o se reforzaran otras formas de participacion y organizacion de la sociedad
civil.

En este contexto politico ¢s que autores como Villareal, que han realizado
numerosos estudios sobre las ONGs en nuestro pais ubican el surgimiento de las
mismas cn “la década de los '60, floreciendo a fines delos ‘70 y, sobre todo durante la década de
los ‘80; sin embargo, su gran refornuducion va ha estar dada en li décadu de los “90. Esle lecho
es el que nos mteresa abordar dado el rol y grodo e posicionamiento gue adquieren en relacion al
Estado y el mercado en ¢l contexto actual . Tres hechos fundamentales seran los que determinen
su florecimiento en los ‘80. Por un lado reconquistar la democracia (participacicn politica,
Dercchos Humarios), por otro movilizar a la sociedad a responder ante la retirada del estado en
los servicios sociules {pobreza, infancia, juventud) y finalmenle a incluir tenilicas lransversales
(como el ambiente y la cuestion de género) que no cran reconocidas en la homogeneidad del
pasado.” .

En este sentido podriamos decir que los temas aglutinadores durante los afos 80
fueron los vinculados a educacion popular y derechos humanos en los 90 surgieron la
insercion laboral y el copleo, la preocupacion ambienlal y la lucha contra la exclusion
social y la discriminacion caracterizan los ejes fundamentales de {a accién de la mayoria
de estas organizaciones.

También concuerdo con Nelson Villareal que en estos tltimos afios las ONGs
han vivido diversos cambios: “a nivel ideologico, econdmico y social han llcvado a que se
cotnience a dar suna nudacion lanlo en la institucionalidad como en los objetivos y los svies, que
mantiene bajo la tipologin de ONGs tanto g consultoras, empresas sociales, fundaciones y
prestadoras de servicios sociales, como a instituciones de promocion y organizaciones de base.
Asimismo la perdida de la financiacion de fundaciones del exterior y la consolidacion de acciones
cont di-tintas dreas del estado central y departamental mediante convenios y licitaciones, como la

darticulucion con empresas, vefornuda su rol situdndolas en da pasita de Janza de las politicas de

" ias organizacioncs no pubcmamentaies v ks pohticas publicas Nelson Villarreal v Alawn Santandren. (77445 Temas Clone No
L. nevicmbre de (0999) Py d



indegracion social, gesticn y ejecucion de polilicas sociales focalizadas y lransversales, como la

En este mismo sentido y refiriéndose mas a la aparicion y evolucion del termino,
Fernando Rodriguez nos dice que “ala salida de la dictadura nadie se cuestionaba el nombre
de ONG, porque era una terminologia que quedaba comoda para diferenciarse del Estado y de
volver a fortalecer y vrgunizar fa sociedad civil wo contra el Estado pero si con identidad propia.”
(...) “Con el pasar del tiempo se empezo a explicitar el componente organizaciones con un
proyecto de transformacion y cso le da mucho mas contenido, son organizaciones que tienen un
proyecto de sociedad desde su trabajo, trabajan con infancia, genero o vivienda pero desde hay

pretenden aportar a la transformacion social.”

3.1.2 La aciualidad de las ONGs en e} Uruguay
“Es un fenimeno nucy complejo, domde hhay cosas buenas y malas, hay varias que tienesr wn perfil

mas de base y otras mas de cmpresa social "

Sobre esia afirmacion hay un amplio acuerdo, de que el fendmeno de las ONGs
es complejo y que en la actuwalidad “La palabra ONG este wn poco desacreditada, por lo que
nadie quicre decir que es ONG, por un lado 1o creo que ser una ONG merezca ¢l maltrato que
recibe.”’77

Segiin ¢l pequeno recorrido que hemos hecho sobre las modificaciones y
contextos por los cuales han pasado las ONGs el poder delimitar con cierta claridad que
es ONG y que no le es no es una tarea facil. Ya que es necesario establecer limites y los
mismos son difusos, podriamos decir que en la actualidad las ONGs se encuentran
dentro de un proceso de construccién y reconstruccion permanente desde:“grupos
tarrigles locales o secloriales haslu insliluciones de vaslo alcance y experiencia; desde
agrupamientos nucleados en forno a un dnico objeto de accion hasta organismos polivalentes que
sc realizan a traves de una gestion nuiltiple de actividades; desde grupos que se sustentan con la
contribucion de sus propios miembros o la realizacion de actividades a proposito o diversas

formas de mecenazgo o asistencia hasta organizaciones donde prevalece el apoyo proveniente de

:s. ldem
" Entrevista a Fernando Willat realizada 17/10/07
77

Idem



la cooperacion imternacional.””® Esta seria una definiciéon de lipo amplia que nos sirve
como punto de partida para nuestro analisis.

En esta misma linea podriamos ubicar algunos elementos que nos ayudan a
delimitar que es una ONG desde los propios referentes de las organizaciones “Las ONG
son un tipo de organizacion de la sociedad civil(...) Los clementos que tiene que tener una ONG
son: no dener fin de lucro, tener und minisma estructura edilicia (lecal o sedej, lener personal
técnico, trabajar con proyectos, tener un financiamiento del Estado, de empresas o de cooperacion
internacionad, tener cierta estabilidad en el tiempo.”™

Otras opiniones: “Para mi ¢s una organizacion de base colectiva por lo que Hene gue
tener wna organizacion proxima a la democracia, debe tener una experticia técnica en
determinadas lensilicas. Esd eaperticia se va construyendo pero debe enconlrarse desde sus
inicios entre los miembros fundadores Por ejemplo una comision de fomento, un meremdero no es
una ONG por eso no es mas o micnos, pero no manejan un saber especifico y/o técnico.” ® Aun
con esta definicion mas acotada la situacion de varias organizaciones es ambigua ya que
ninguna organizacion responde a una tipologia ideal: “la ONG tiene arraigo comunitario,
un proyeclo Iransformador, tiene un compromiso con o particdar pero también con lo general,
como lamarle a una organizacion profesional con un proyecto politico de transformacion aun no
se sabe como llamarlo, porque ¢l término organizaciones de la sociedad civil ¢s demasiado
amplio™!

En especial estas cuatro definiciones encontramos varios elementos en comin,
los cuales se orientan a lo que es conocido como Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas al Desarrolio (ONGOD) gue son semejantes af tipo de ONG que conforman
J]a ANONG.

A manera de sintesis estos elementos comunes son: arraigo comunitario y/o
base colectiva, organizacion democrdtica, conocimientos técnicos, proyecto politico,
cierlo nivel de financiamiento privado o esiatal, no tener fin lucrativo, persanencia

en el tiempo y poseer estructura para funcionamiento.

™ La situacien del Tereer Scetor en ¢l pais. 1ICD Uruguay Fl Tereer Sector on Uruguay Anatia Bettom v Anabel Cruz
Montenideo-Uruguay (1999Ks/d)

” Lntrevistn a Anatin Bettoni reatizadn 27/8/07

* Futrcvista a Eduardo Aparicio scatizada 3/9/07

M Eunisevista a Femando Rodrigues walizada 28/9/07



3.1.3 ;Cuanlas son y que hacen?

Como ya hemos visto es dificil logras definiciones claras sobre que es una ONG
por ende es mas dificil aun poder determinar cuantas son. Esto varia segiin las fuentes

que tomemos v que se considere como ONG y que no.

Se desprende de las entrevistas que segiin lo que se considera ONGs por parte de
los propios actores, encontramos entre 150 y 300 ONGOD,(segun los estudios realizados

por ICD, CFEE, ANONG)

Algunas caracteristicas y cifras aproximadas parten de las opiniones de los
informantes calificados que hemos podido entrevistar, pero no datos cientificos mds
certeros. s decir que las temdticas fundamentales que se¢ abordan son: infancia,
juveniud, mujer, Derechos Humanos, ecologia, desarrollo local, vivienda, insercion
laboral, desarrollo rural, participacién cindadana, discapacitados, consumo de drogas,
salud comunitaria etc.

Este tipo de organizaciones en su mayoria (cerca de un 80%) se ubican en
Montevideo y el drea metropolitana; algunas desarrollan acciones en otros
departamentios del pais y las menos comienzan a abrisse a la region.

Otra caracterfstica de estas es que son dirigidas en su mayoria por los miembros
fundadores y articulan a profesionales, técnicos y educadores especializados en forma
rentada y cuentan con voluntarios sobre todo aquellas que desarrollan acciones de base
y solidaridad.

Dentro de esle grupo las organizaciones de infancia y adolescencia en situacion de
riesgo social son quienes mas personas rentadas tienen. Hecho que introduce elementos
de problematicas de relaciones laborales que complejiza la gestion, a la vez que devela
la necesidad de contar con recursos estables y genuinos por parte del estado a los
efectos de dar continuidad a los servicios que son de responsabilidad publica aunque
esién gestionados por las ONGs.

Encontramos otros datos que en varios articulos de la prensa son eguiparados a
ONGs como el estudio de la CEPAL (2003), pero en el texto original se hace referencia a
tercer sector, cl cual seria una categoria diferente. Segun ¢l mismo se detecto “2.400
organizaciones, de las cuales 2.393 cumplen actividades en el campo de los servicios educativos,

de salud y de alivesdacion, a la vez que buena parie de ellas desarrollu eu fornu paralela olro lipo
l
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de actividades iipicas del Tercer Seclvr como ser las cullurales, religiosas, deportivas, de

-

promocién social, etc. S

En esta misma conceptualicacion de Tercer Sector, en e} afto 1998 el Ministerio de
Lducacion y Cultura registrd mas de 3000 asociaciones civiles sin fines de hucro, pero
incluyéndose dentro de esa categoria a los clubes deportivos, organizaciones religiosas,
culturales, etc. Como ya hemos explicitado este concepto mds amplio de organizaciones

de Ja sociedad civil no nos es pertinente al tipo de andlisis que estamos abordando.

3.1.4 ;Comio se financian?

Las ONG movilizan recursos procedentes de distintas fuentes, tanto del sector
publico, como privado, a nivel nacional ¢ internacional Las fuentes han ido variando
con ¢l tiempo, durante los '80 era mayoritariamente de fundaciones del exterior, a partir
de los '90 el Estado o los organismos internacionales, pero cn general estos tltimos a
través del estado nacional o departamental. Hacia fines de los 30 también vemos un
creciente acercamiento de las empresas a través de estrategias de marketing social y el
concepto de responsabilidad social empresarial.

Actualmente son el Estado con el apoyo de los organismos internacionales
quienes financian mayoritariamente a las ONGs que prestan servicios sociales, mientras
aquellas mas abocadas a las lareas de incidencia hay un mayor aporte de
organizaciones y fundaciones internacionales teniendo cierta autonomfa econOmica en
relacion al Estado. Aunque esto no garantice la autonomia de pensamiento y/o postura
critica en diferentes temas.

En este mismo senlido poder delerminar cuanto el Eslado aporta a las ONGs a
travez de convenios es una cifra dificil de establecer. Pero podemos tener idea
conociendo que “ein el MIDES un 70% o mas de las intervenciones de campo, se hacen con la
logica con comvenio con las ONG o como decimos nosotros con OSC, esta claro que tanto conwo
trabajo por Uruguay, mejoramicnto del habitad, como los POP, gestion de refugio nocturno,
foudos de inicialivas locules, entre olros.(...) Solo la direccion de polilicas sociules lenemos mas

150 OSC, con mns de un convenio por orgmizacién.”$

';? CEPAL Curacterizacion del Tereer Scctor on las potiticas de fonmacion de capital humano en Uruguay Pasenal Gerstenleld
Alvaro Fueates (2003) pg 12
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Como ya hemos dicho en la invesligacion deteciamos la {alta de datos certeros en
todo lo relacionado a las ONGs, pero sin duda esta era una pregunta que despertaba el
interés. Por o que igualmente citaremos otro dato que nos aporta sobre esto que es el
estudio de la CEPAL, "el Tercer Sector actualmente canaliza el equivalente a mds de la quinta
parte (aproximadamente 22%) del gasto piiblico social ¢n las dreas del capital lmmane, que
inctuye endre olras, toda fa salud piblica y la educacion puidlica, asi como los programas en vl
dmbito e la alivrentacion y defl empleo.(...) A su vez, el Estado resulta sev el principal actor que
aporta fondos a cstas organizaciones: unos 67 millones de dolares anuales, que representan cl
42% del total de recursos captados por el sector. La segunda fuente en importancia es ¢l trabajo
voluntariv, cuyo aporte valorado equivale aproximadamente a 32 millones de dolares anuales y
representa un 20% de los recursos que soviliza el secior. Por su parie, ef aporie de donaciones
provenientes de actores privados nacionales en dinero y en especie alconza a 15 millones e
dolares annales, significando el 9% del financiamiento”® Aunque como ya hemos aclarado
tercer sector es un concepto y sector mucho mas amplio que ONGs, pienso que esta
cifra nos puede dar una idea de las proporciones de ingresos percibidas por las ONGs
por parte del Estado y olros seclores. Aunque no lengamos datos reales sobre el
porcentaje de ingresos tjue representa el aporte del Estade para las ONGs si tenemos
percepciones que coinciden en que “actualmente es mas la financiacion del Estado que de la
cooperacion internacional, y de las organizaciones de la ANONG tienen la mayor parte del
presupuesto por ¢l Estado. Ademis es por que el numero nuy importante trabajan en temas de
infuncia y juveniud, y lo que irabajun lemus ludorales, convenios con el MIDES y el INAU, no

hay prdcticamente convenio con otras dreas, solo algunos convenios con la IMM.”%

3.2 Las ONGs desde la prestacion de servicios sociales a la incidencia
politica

in esta coyuniura actual de nuestro pais donde las Cngs han cobrado tanta
relevancia como actores sociales y politicos, teniendo en cuenta el analisis que hemos
realizado de cémo esto se enmarca en el procesos de implementacion de politicas
sociales que han realizado diferentes gobiernos. También revalorizando y

problematizando su peso como actor politico, nos pareci6 importante atravesar el

** CLRAL Caracterizacon del Tercer Sector cu las politicas de Tormacion de capital humano en Uruguay Pascual Gerstenfeld
Alvar Fuentes (2003) Pg 16
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andlisis sobre las ONGs con la dimension de presiacion de seivicios sociales y con la de
incidencia politica profundizando sobre la tensidn que se genera enire estos dos
aspcectos.

Donde encontramos dos grandes actores para nuestro trabajo, que son cl Estado
y las Ongs, encontramos una gran diversidad de posibles representantes de los mismos.
For el lado de las Ong recoger la voz de ONGs vinculadas mas a la prestacion de
servicios, otras a la incidencia y otras mixtas, también actores pertenecientes a las redes
de ONGs y espacios de didlogo con el LEstado.

Antes de introducirnos en el analisis, podemos decir que el recorte no es
arbitrario sino que tiene la intencionalidad de distinguir formas de relacionamiento con

el istado y también de parlicipacion en o polilico.

3.21 Las ONGs y la prestacion de servicios sociales

Como ya hemos venido problematizande muchas ONGs desconociendo u
queriendo omitir la dimension politica de su accionar se encuentran bdsicamente
vinculados a la prestacion de servicios. Para esto podriamos comenzar con una
afirmacion de juan P. Monteverde que cs categorica. "No toduas las ONGs ticnen come
intencion y objetivo participar y cunbiar algo, ser trausformadores y parficipur en esa foma de
decisiones. Hay muchas organizaciones gue hacen muchas cosas pero gue ni les va mi les viene fas
politicas piiblicas, no tienen una posicion sobre ningiin asunto y solo respornden a demandas™S®
Un grupo de las ONGs se encuentran en este tipo de relacion con el Estado, donde ellas
brindan un servicio social en convenio con el Estado.

Esia es solo una caraclerizacion que sepresenla un Upo ideal, por lo cual en la
realidad existen pocas organizaciones gue no realicen ningiin tipo de accion de
incidencia politica, es mas en un sentido amplio todo accionar en cl drea de lo social
posee una dimension politica. Pero podriamos referimos a ONGs prestadoras de
servicios como aquellas ONGs que brindan servicios sociales cn convenio con el Estado
0 privados, y donde su motivo cenlral de existencia es la ejecucion de ese o esos
programa o brindar tal o cual prestacion social. “Han surgido ptras organizaciones que su

tinica finalidad es gestionar un convenio, esto en algunos casos fonrentado por el Estado, lo vez

R , . ‘. . . o , . )
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en el plun CAIF la mayor operucion socivdad civil- Estudo, s¢ du con mudhas orydnizaciones
donde ¢l Estado {ns ve como funcionales a ¢l, no podrianios decir que es una tercerizacion pero
tiene mucho de tercerizacion, en bos enfusis de determinados de los actores, lo ves en los
requisitos, cuande no se realizan transferencias que no tienen en cuenta ¢l desarrollo
institucional, solo es para algunas finalidades y no tienen en cuenta varios aspectos, se
lrausficren recursos pero no compelencias, se hace la ecuucion de coslos”.  Cuando nos
encontramos frente a la sitvacion que la organizacion surge v se imita a la gestion de
un convcenio con el Estado nos surge nuevamente la pregunta si puede scr considerada
una ONG, segtin los clementos que planteamos al comienzo no lo seria.

Otro aspecto que ya hemos planteado es el que las ONGs que limitan su accionar
a }a prestacion de servicios, tienen una tendencia o una definicion casi por existencia de
ser totalmente funcionales al Estado, estando en una relacién de alta dependencia. Sin
duda que el poder apuntar a diferentes fuentes de financiamiento le podria dar cierta
independencia. Aunque sabemos que la dependencia econémica no es unico factor que

genera esta situacion, sino que es necesario para la autonomia un ciimulo de reflexiones

y practicas propias que generen un independencia de Lipo ideologica.

3.22 Las ONGs y 1a incidencia politica

Para definir la tarea de incidencia que realizan un grupo de ONG, en un
principio habjamos pensado en e} termino advocacy que proviene de latin advocare,
que significa aywdar a alguien que esta cn necesidad, tiene una traduccion al castellano que
ha tomado dos significados, no siempre compatibles. Uno de tipo general en el que
advocacy es respaldar aclivamentie una posicion, un punio de visia, 0 un cusso de
accion y por otro lado un significade mas vinculado a la funcion politica de las ONGs la
actividad que tiene como objetivo influir el proceso de politicas publicas.

Luego de realizadas las entrevistas a personas de las ONGs que estan en esta
tarca, preferimos trabajar sobre el término incidencia el cual es mas pertinente a este
estudio. Como definen el término los propios actores: “la incidencia, es levuntar la nirada
de lo micre y ver la realidad eyt un contexto mas global y 1 las politicas publicns.  Tamhivs ¢l

componente educacional de trabajo con fa gente darle una diniension politica, como del cuidado

*" Entrevista a Eduardo Aparicio, realizada 3/9/07



de L polis. En el contexlo de que la politica publica ¢s construida con lodos los aclores sociules”8

Es significativo destacar que este tipo de ONGs y redes de las mismas, no
desconociendo el caracter politico de sus acciones, se organizan en lorno a diferentes
temdticas, como violencia, infancia, genero, medio ambiente, entre otras; realizando
acciones de mcidencia politica. Entendiendo por incidencia politica “sc trata de un conjunto
de acciones politicas de la cisdadanin organizada, divigidas a influir en aquellos que lonun
decisiones sobye politicas wediante la elahoracicn y presentacion de propuestas que brismden
soluciones efectivas a los problemas de la ciudadania, con la finalidad de lograr cambios
espectficos en el dmbito piblico que bcﬁeﬁcicu a amplios scctores de la peblacion o a sectores mds
espectficos involucrados en el proceso™s”

En relacion a la discusion de como se incorpora esla dimension poiitica de
incidencia politica en las ONGs de Uruguay, Fernando Redriguez nos describe desde su
opiniGn como esta practica transcurrioé por tres etapas:

Practica de influencia: esta se da en el contexto anterior a la dictadura y en la salida
a la democracia, cuando las organizaciones querian apoyar determinada ley, buscaban
un interlocutor politico partidario sensible a la lemalica para el apoyo.

Prdctica de incidencia: parte de reconocer que la prdctica de influencio dejaba una
actitud muy pasiva de la sociedad civil y se quedaba atada a la sensibilidad de algun
actor politico. En este momento la sociedad civil comienza a valorar mas algunos
saberes y experiencias acumuladas y tratar de incidir en todo el espectro politico.

Construccion de la cosa publicu: la sociedad civil toma en cuenla sus
responsabilidades y componentes diferentes al Estado, cada uno tiene su lugar pero los
dos construyen la cosa pablica y los dos hacen politica, son actores que tienen que
guardar su identidad pero son complementarios.

I:n ]la actualidad las ONGs en Uruguay estan haciendo un poco de las tres cosas,
pero se esidn caminando hacia la tercera.

Nos pareci6 importante este aspecto de la incidencia porque es hacer conciente la
cuota parte de poder que se tiene, e influenciar a las autoridades sobre algin problema
o preocupacion de la sociedad. Considerando para el andlisis de cste aspecto de la

sociedad civil el acceso diferenciado al poder. Sin pasar por alto esta diferenciacién y ni

** Entrevista a Fernando Rodriguez, reatizada 29/9/07
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watando a la sociedad civil como un todo indiferenciado desde el punio de visia de las
preferencias politicas. Por esto segtin las organizaciones “hncer incidencio ¢s In voluntad de
tener una abogacia, cso deberia estar en las bases y la identidad de la organizacion. Estas
organizaciones que estan “despolitizadas” es porque renunciaron, o nunca se lo plantearon, o
fran llegado a esa opcion a veces deliberada, explicitas o implicitas en sus acciones.”™

En este sentido percibimos que hay una crecienie preocupacion y conciencia por
parte de las ONGs en desarrollar esta dimension politica de su accionar, lo cual se ve
reflejado en que no solo las ONGs tradicionalmente dedicadas a esto como las de
derechos humanos, medio ambiente y feministas, lo estan practicando sino que
aquellas dedicadas a la infancia, al empleo, juventud, entre ofras tambi¢n estin
buscando su lugar de incidencia. “Queremos desarroliar tureas de incidencia, estando alerdo
a la enestion de las practicas, promoviendo reflexion sobre buenas practicas y teatande de
promover la reflexion politica del movimiento social de ONGs“?1. En la misma linea “cada una
de las dreas de CEUTA busca incidir en las politicas piiblicas y que vayan en el mismo sentido
del que trabajamos que coayuden en la tarea, organizando mesas multisectoriales, seminarios,
wonsultas, redactando documentos, participando en lus dmbiles colectivos, del yobierno y de olras
organizaciones. Se busca incidir en lo politico en el sentido mds muplio no tanto en el aparato
politico sino en lo politico como auestion publica.”™?

También vemos como los espacios “macros” de incidencia como el Espacio de
Didlogo social el cual ya analizamos se ven como menos efectivos mientras que “cs muas
fiicil lu incidencia de 1o micro, que en esla cosa lan gramde. Las oryanizaciones de mujeres, de
medio ambiente, de derecho Inpnanos, haw lograde colocar de forma mas efectiva en lo micro, las
estructuras grardes a veces limitan” *3. Tin este sentido me parece necesario destacar que la
tarca de incidencia que realizan algunas ONGs no esta dada solo por aquello que
pucdan a portar a nivel de formulacion de politicas publicas o en cuestiones macros de
la sociedad, sino que desde hace muchos afios un sustancial aporte se encuentra en el
caricter educativo que estd presente varias metodologias practicas que se desarrollan y
que buscan ejercitar una pedagogia politica que fomente una accion participativa v
ciudadana.

Por olro 1ado es imporianie decir que no todos {ienen una vision positiva sobre el

™ Entrevista a Eduardo Aparicio reatizada 369707
! ldem.

“? Entrevista a Gerardo Honty, Reatizada 4/9/07

" Entrevista a Analia Beltoni realizada 27/8/07

N



accionai politico que llevan adelante las ONGs en ese sentido podemos ubicar
perspectivas criticas como las de ]. Petras las cuales estén dirigidas a un sector
especifico de ONGs y no ha su totalidad pero igualmente no deja de ser pertinente su
andlisis. “Hacen luncapié en los proyectos y en los movimientos sociopoliticos; movilizan las
personas para producir en ¢l marco de la sociedad capitalista, no para luchar por ¢l control dc los
medios de produccion bdsicos y de la riqueza; se centran en la asislencia financiera, técnica para
provectos concretos, no para las condiciones estructurales qie moldean la vida cotidiona de Ia
gente (...). La naturaleza de las ONGs y su postura apolitica y sus acciones destinadas a
promover la autonomia son las causas de la despolitizacion de los pobres. Se evita la educacion
politica sobre el imperialismo(...) las ONGs hablan de los problemas de los "desfavorecidos", la
“polireza extrema”, "la discriminacion sexual y racial®, sin afrontarse al sistema social que

produce estas situaciones. "%,

3.23Las ONGs en una encrucijada entre la preslacion y la incidencia

La gran mayoria de las ONGs que participan de la ANONG se encuentran en
este punto medio entre la prestacion de servicios y la biisqueda de incidencia. .o cual se
percibe de diversas maneras por parte de las ONGs "Me preociipan los aspectos ligados a la
autononiia y a la independencia de la ONG, como un reseroorio de la conciencia critica. Ese es
nueslro grun desufio frente a los condicionamienlos que nos puede implicar el conveniar con el
Estado. Es una de nuestras sevias de identidad, que me parece que hay que profundizar ya que
nos permite diferenciamos frente a otros actores con los que, cn algunos casos, vamos a tener
actitudes de complementacion y en otros situaciones de competencia". Es necesario aclarar
que aunque quede implicito en el discurso desde las ONGs que su tarea de incidencia
tiene un caracier posilivo y critico, este accionar puede ser beneficioso o no a la
sociedad.

Este es ¢l caso de organizaciones que brindan tanto servicios sociales como
realizan tarcas de incidencia politica. Las cuales a veces viven una tension entre la
incidencia politica y la dependencia econémica con el Estado con el cual convenian la
mayoria de los proyectos. “Tenes el cusv de Bl abrojo que cneo gue 1 907 e presupuesto del

Estado ¢ 1gual logra incidir en las pelitices, o sea que tiene esa dependencia econdmicn pero logra

# Petras. J. "As ONG,s ¢ os movimentos sociais™, cn Re flexionssubre o volumtariodo deade (alicia .. Cominé Oscar Romero,
Sautiago dc Compostcla. 1997 p. i9
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En este sentido la autonomia de las organizaciones y la financiacion son dos
aspectos vinculados “Cerradas las fuentes de financiamiento del exterior, la posibilidad Je
supervivencia de las ONG estin planteadas en la nueva relacion con ¢l Estado. La posibilidad de
aparccer como un actor politico se ven coartadas porque nos estanios  transformando en
proveedores de servicios para poder seguir auuplicsdo  con algunos objelives que  nos
constituyeron y nos dieron identidad"%7 En este planteo se recoge la situacion e varias
ONGs que en el actualidad optan por los convenios con el Estado como una opcion
para la subsistencia ya que en mucho de los casos los financiamientos del exterior con
los cuales comenzaron su tarea hoy en dia esta mermados o extintos.

En acuerdo con o dicho anteriormenie acompaiio el analisis de Aparicio de que
“Las ONGs viven una tension entre la prestacion de servicios y mantener su independencia y
autonomia y una vision cntica. Es un proceso complejo, no podemos decir que se ha perdido en
todns, pero los compromiso con ¢l Estado genera una serie de {imitacienes, por cjeniplo cuando
las organizaciones pasan a tener un staff y cstas empiczan a ser empleadores aunque sean de un
signo diferente ((.)." %S

La encrucijada de combinar la prestacion y la incidencia se plantea en la medida
en que los compromisos con el Estado generan en mayor o menor grado dependencia
con este, y limitan de alguna manera el accionar de tipo politico de las organizaciones.
Aunque esto se ve mediado por el nivel de desarrollo que tiene la organizacion, en
aspectos como la diversidad de f{uenies de f{inanciamienio, niveles de reflexion y
sistematizaciones de las pricticas que tiendan a formar saber, capacitacion y formacion
del personal técnico y no técnico, articulacion con redes de organizaciones, entre otras
practicas. Ya que buena parte de la incidencia politica en el sentido amplio que pueden
logar realizar las ONGs esta en realizar estas prdcticas, es necesario que estas se lleven a

cabo en [orma sistemaiica y con un sentido mentado.

> Entrevista a Analia Bettont realizada 27/8/07
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3.3 Las ONGs y el Estado, encuentros y desencuentros

Como ya hemos visto el Estado no es monoiitico y homogéneo en sus posturas,
tampoco lo son sus actores. Por lo cual no podemos de hablar de una postura del Estado
frente a las ONGs, sino que hay tantas posturas como Ministerios, Intendencias,
Institutos y hasta por momentos como funcionarios dentro de los ministerios. Debido
a la diversidad de actores y ambitos que abarcaria esta discusitin somos concientes que
los planieos recogidos son solo un recorle de la realidad.

Una de las voces principales y mas polémicas fue al comienzo del actual
gobierno la de la Ministra del MIDES con una postura muy critica frente a las ONGs y
que luego fue moderando. “Erncontramos asociaciones civiles que se fundan con el objetivo de
vivir a costa del Estado”. En este contexto también se hablo de estatizar todos los
servicios que biindan las ONGs, lo cual segan C. Mirza “seria maleriulmente imposible 1
hay la cantidnd de técmicos y locales, tampoco seria saludoble” En este sentido el mismo
Mirza evaliia que el relacionamiento en la actualidad “es muy bueno, complejo, tuvo sus
puntos fuertes y debiles o sca un moviniento de vai-ven. Es una relacion de entendimiento y
fmnquczn, quicre destacar que lan sido fmncns para realizar criticas y nosotros hemos sentido
con la libertad a la criticu a su labor. Es una relacion que va bicu encuusada, gue  debemos
trabajar en algunos aspectos gque plantean fas ONGs st no cabe duda pere son desafios
conjuntos”. 1™

Por otro lado actores politicos destacados del gobierno han opinado que “uno de
los mejores negocios que lhay en este pais es fundar una ONG... La DGl o alguien parecido
tesdrd que intervenir las ONGs. ¢ Quidn las financia? ;A donde van los recursos? ;Como es la
contabilidad? Todo, todo... iy bien clarito ;eh? Es mids, yo lo voy a reclamar. Que se controle con
lupa a todas las ONGs y las fundaciones.” 19

Segun los actores entrevistados y la bibliografia consultada, podemos afirmar
que en estos ultimos anos las ONGs han crecido en su rol de prestacion de servicios,
pero algunos evalian que se han vuello apéndices del Estado, en el hecho de que su
actividad se a reducido en algunos casos, solo a la ejecucién terminal de politicas

sociales; y han perdido aquellas virtudes que les daba la autecnomia con relacién del

™ Informe dc Radho ¢l Espectador “El mundo de fas ONG ¢n Uruguay™ entrevista a Marina Arismendi. Ministra de Desanollo
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Estado. " Esu transformucion, nos i levade a luicer cosvenios con el Eslade, pero no incidimos
en como se hace la licitacion y deberigmos poder hacerlo, porgue sino corremos ¢l riesgo de
transformarnos en los empleados puiblicos baratos® "2 En este rol que las ONGs asumen en
relacion con el Estado queda preguntarse cuales son los niveles de autonomia reales que
permiten que estas no se vuelvan apéndices del Estado. Ese nivel de independencia
necesario paia que las organizaciones inaniengan la capacidad piropositiva y reflexiva,
que permite generar un poder contra hegemonico realizando aportes criticos a las
propuestas del Estado.

Las ONG son concientes de su diversidad y diferencias que poseen como
colectivo, esto le genera fragilidad y posturas ambiguas. Lo cual en algunos momentos
parece ser fomeniada, o ser un efecto perverso de la forma de gestion de las politicas
sociales en la actualidad “En varias eportunidades se da el caso gue l2ga of financiamiento
desde el exterior, con una impronta de que sean ejecautados desde las ONG y los programas del
Estado responsables de ejecutar esos convenios o prestamos, salicron a la tisqueda de estructuras
de sociedades civiles. Y fue tanto el empuje para que aparecteran estructuras de ONG que hubo
gente que armo wna ONG sin eapericncia anlerior, ni yuna impronta de insercion social. Y ¢so
provoco mucha debilidad. De hecho, este gobicrno tupo gue cerrar al gunos SOCAF. 7103

Siguiendo estas reflexiones podriamos decir que este proceso de coptacion que el
Estado ha hecho sobre un sector de las ONGs ha generado una pérdida importante de
su capacidad reivindicativa y su caricter mas “combativo”. A su vez en este nuevo
coniexto politico 1105 enconframos con el hecho ya planieado de que muchos de los gue
hoy estin del lado del gobierno antes se encontraban del otro lado, el de las
organizaciones sociales. Con lo que se corre el riesgo de quedar alineado con mas
facilidad, haciendo que en algunos momentos no se tenga la distancia necesaria o la
capacidad de critica hacia el accionar del gobierno en temas que antes eran motivos de
reivindicacion y denuncia. Sobye este punio solo algunas organizaciones dicen “jue
nusica hemos perdido nuestra imdependencia por este tipo de conpenios(...) La mayoria de los
comparicros de SERPA] no estin en estos convenios” 1

En este momento la relacion ONGs-Estado, atraviesa por una situacion especial

1% Gustavo Varcla. Prog. CARDIN. ANONG cxtruido de Villarcal Villarreal N. v Santandreu A, ““Las organizacioncs no
cubemamentales v ks politicas pablicas™

™ {ntorme de Radio cf Espectador ~El munde de izs ONG cn Unuguay ™ entrevista a Fernando Rodngucs de ANONG. 219103
" Entrevista a Fenando Willat, SERPAJ 17/10/07



como la reforina iributaria, esto repercule claramente en la postura de los aclores,
“Cuando surge algiin problema o situacion conflictiva vuelven a emerger las rispidezes y las
desconfianzas hacia las ONGs, por cjemplo con esto de las exonceraciones de los aportes
patronales, volvio a surgir la desconfianza, el BPS, ¢l Ministerio de Economia aubriendo todo
con manto de desconfianza. Sin tener fundamento de lo que hablan, primero Huidobro fue el
prinwro en dear, liego Murro y Astori “porgue hay cosas que no son ONGs y estin tapudus”.
Eso genern que la ciwdadania todn desconfié, e este momento vneloen a saltar esas cosas no
resucltas, me parece todavia que la relacion sociedad civil estado no esta clara” 195,

“Creo que estamos cn el nivel cjecutivo, las Ongs no abandonan su pretension de incidir
en ta forndacion y diserio creo que ha habido pocas instancias de co diseitar. En esta wltina
elapu luy wa clara definicion de que eso no es asi, las ONG estisn colvcadas a mivel de la
ejecucion. En ¢l mejor de los cosos puede haber consulta pere no una colaboracién. En este
gobierno hiay intentos, como el Espacio de Dialogo pero no asociando a las ONGs al diserio de las
politicas pero viendo a las OSC como implementadoras. Los niveles de implantacion de politicas
han crecido enormemente, el MIDES arranca con una vision negativa de las ONGs y luego las
convierte en el gran veclor de la ejecucion de los programas.*t En este sentido se refuerza la
idea de que la participacion de las ONGs estda claramente al servicio de objetivos
instrumentales de reduccion del gasto publico y generalmente es canalizada en las fases
de implementacion y no de las que se corresponden con el diseiio y la formulacion de
los proyectos y programas sociales del Estado. "En ¢l sistema politico sigue habiendo un
desprecio smuy profundo a lus ONGs. En el relaciondruienio con el Eslado, funciona como wui
tercerizacién beneficiosa porgue es parte de In matriz connin de reducir los costos en las
politicas" 107

A modo de reflexion final apuntar que ¢ Estado y las organizaciones de la
sociedad civil sean ONGs o movimientos sociales no van a lograr una relacion armonica
y lampoco es posible que asi sea mientras estas revindiquen y lengan una postura
critica frente al accionar del Estado. También comprender que “gue muchos e los politicos
que estan en ¢l Estado no quieren que una sociedad civil fuerte (...), no quieren una socicdad
cioil que tenga capacidad de incidencia. Si quieren en los hechos que las organizaciones hagan los

servicios que estin pidiendo.” Esto se debe a que en la medida que las organizaciones

195 |Zntrevista a Analia Betoni realizada el 27/8/07

1% Entrevista a Edusrdo Aparicio realizada ¢l 3/9/07
¥ Lilian Celiberty, Condiano Mujer en Viltrreal N y Santandren A, “Las organizaciones no pubemamentales v fas politicas
publicas™



refuerzan su rol politico y loman su cuola parte de poder, enlran a “competis” en la
arena de poder junto a otros actores politicos partidarios. Aungue teniendo en cuenta
gque para las organizaciones “la critica muchas veces se identifica con la de oposicion
pariidaria...no apuntamos al gobierno nuestra critica apunta a olra cosa.”1 Como ya
planteamos en el anterior capitulo el accionar politico de las organizaciones sociales

Liene olra dimension que no es la de gobierno en el sentido estricio.

3.4 Puntos de encuentro e incidencia: redes de ONGs.

En nuestro pais exislen diferenies experiencias de asociacion, coordinacion vy
cncuentro entre las organizaciones sociales. Somos concientes que “en la ultima diécmin
los movimientos socidles y sus mediadores pasaron por transformaciones que oan de la
valorizacidn de las organizaciones de base, para mas recientemente el reconocintiento de la
importancia creciente de las articulaciones, intercambios y formacion de redes, tematicas y de
organizaciones™” Sobre el tyabajo en redes en el Uruguay podemos decis “comienza
entrada la década del 90(...) ha sido un proceso muy rapido de conceptunlizacion y practica; hoy
en dia esta completamente implantado pero se a veces se pierden los conceptos originales™1°

El concepto de trabajo en redes tiene un significado amplio “el concepto de redes no
¢s una herramienta para resolver problemas,(...) es un valor, wen tema de actitud de vida. Cuando
qudero hucer algo convoco a olros y lratajo con olrus, esto es valido pura todvs los dibitos y
temas de In vide.  Partiendo de lo base de que los seres hummios somos seres gue nos
desarrollamos en relaciones humanas que nos deterniinan”

‘También encontramos que este concepto se aplica muy claramente al trabajo para
las organizaciones y movimientos sociales, en este sentido podemos definir que “las
redes sociudes son el conjunto de personas, conmunidades, enles u organizadiones que producen,
reciben ¢ infercambian bienes o servicios sociales para sy sostenintiento en un esquemna de
desarrollo y bienestar esperado, dicho bienestar es mediatizado por los avances en el campo de la
cicncia y la tecnologia producidos y ofrecidos en su valor soctal y mercantil a las persenas o
grupos de cllas, en un territorio y en unas condiciones econémicas sociales determinadas. Dichos

inlercanibios se dan u pwvet local regional, nacional, inicrnacivsial y globul. Las redes sociales se

"% Entrevista a Fernando Willal realizada ¢l 17/10/07
" llse Scherer-Warren “Redes de movimicntos sociais™ Ed Lovola. SP Brasil (i996) Py. 10
"¢ Evtrevista a Fermando Rodrigucz realiada e} 28/09/07
1l
Idem



insertan en la concepcion de la leoria de la accion colectiva que "delimita que ol capital sodal
Sformados por redes de reciprocidad, cooperacion voluntaria y compromise® son parte de la propia
dindmica del sistema social "2

Porque las ONGs comienzan a organizarse en redes en torno a diversos lemas,
segan un documento de la Red de ONGs ambientalistas “creemos que los espacios de
purlicipucion de la sociedud civil en la conslruccion de las  politicas puiblicas, cn meslro caso
referidns al wedio ambiente, son una conquista de la humanidad en su largo y lento camino hucia
socicdades cada vez mids democraticas. Validamos ¢l espacio de discusion, la transparencia, la
participacion y ¢l mecanismo plural y democrdtico en cf que se pretenden resolver Ias cosas. Pero
estos espacios de  participacion y la oportunidad de contar con toda (o bucna parte dc) la
informacion no ha sido un regalo del cielo ni de la burocracia sino que es el fruto de incontnbles
arios de trabajo y entrega de 1m montén de personas provenientes de lns ONGs que a nioel
inlernacional han luchado para que estos espacios y transparencia existan. '3

El tema de redes sociales es muy amplio, algunas son de larga data y mas
vinculadas a los movimientos sociales y otras mds recientes como las que se han
establecido entre las distintas ONGs. Debido al foco de nuesiio trabajo ubicaremos en
esta wltima seccion a aquellas experiencias mas fuertemente vinculadas a las ONGs y
que por las temdticas que abordan han logrado una mayor presencia en este altimo afio.

Por esto las experiencias relevadas fueron:
“ANONG (Asociacion Nacional de ONG s orientadas al Desarrollo”™)
“Red Urugmaya de ONGs Ambwentalistas”
“Red Uruguaya contra la Violencia Dongéstica iy Sexual”

Es necesario aclarar que muchas de las organizaciones que participan de una de

dichas redes también integran (o integraron) al mismo tiempo otras coordinaciones.

3.4.1 La "Asociacion Nacional de ONGs orientadas al Desarrolio” (ANONG)
I.a Asocacién Nacional de Organizaciones No Gubemamentales Orientadas al
Desarrollo (ANONG) es una asocacion civil sin fines de lucro - de segundo grado - que

nuclea a mds de 70 instituciones organizaciones no gubernamentales de todo el pais,

" VARGAS. José, Teorsia de Ja accion colectiva: Seciedad civil y mosimiatos sociales cn las nucvas formas de gobemahilidad
on Latsneamérica. Revista Nomadas. N® 7. (2003) (s/d)

) Aprobado por Ja Comision Disectiva el 27 de marso de 2007 Relucion Gngs Ambientalistas -- Cslado
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dedicadas a actividades vinculadas al desarsollo muy diversas dedicadas a las

siguientes dreas: agro, ciencias sociales, comunicacién, consumidores, cudtura, derechos

humanos, drogas, economia, educacion, infancia, integracion regional, juventud, medio
ambiente, mujer, promocion social, Pymes, salud, sindicalismo, tercera edad, violencia,
vivienda y voluntariado.

En cuanto a los vdjelivos de la ANONG?, la misma se propone:

* Defender los derechos de las ONG consagrados en ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales y promover una normativa juridica que reconozca la
identidad de las ONG.

e Forlalecer la presencia y visibilidad de las ONG en ei espacio pablico.

e Promover ¢l intercambio de infermacion y la coordinacion de actividades de interés
comun.

¢ Ser un ambito de reflexion y accion de los temas comunes que atafien a las ONG:
relaciones con el Estado, cooperacion internacional, gestion institucional,
fortalecimiento organizacional.

e lortalecer y potenciar el desarrollo instiiucional de las organizaciones miembro
mediante acciones de capacitacién o de otro tipo, en las dreas especificas de su
competencia.

» Representar los intereses de las ONGs frente a distintos ambitos.

e Establecer vinculos y coordinar actividades con asodaciones similares a nivel
internacional. (Caminando: 1992)

Mantiene esirecha relacion de cooperacion y es consullado en {orma permanente por
los siguientes organismos: Presidencia de la Republica, Administracion Nacional de
Educacion Publica, Banco de Prevision Social, Intendencia Municipal de Montevideo,
Instituto Nacional de la Juventud, Instituto Nacional de Nifio y del Adolescente del
Uruguay, Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de
Salud Tablica, Ministerio de Vivienda, Ordenamienio Territorial y Medio Ambiente,
Ofivina de Planeamiento y Presupuesto, Poder Legislativo, Poder Judicial, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNICEF, entre otros.

“La ANONG que cs una organizacion que funciona hace 15 aios, apunta a uin grupo

especifico de organizaciones orientadas al desarrollo, la idea o es meclear a todas las

"* hitp./www.anong.org.uv/que_2mision.htm}



vrganizaciones sino e son unas 90, que ticnen personal iécnico, que trabajan con cooperacion
internacional, del Estado y de lns empresas. Son las or ganizaciones no gubernamentales mids
grandes, la ANONG ha logrado posicionarse como un actor como un referente, awndo se hay un

espacio domde sc precisa la representacion de la socicdad crvil es a la ANONG a la que se

convoca. ANONG en si misma hoy cs un referente para a los organismos intermacionales, para el
Eslado, para lus ecrmpresas y los medivs; eso fuce que seamos requeridos puara parlicipar en
diversos ambitos, como llamados, tritunnles donde se requiers vn representante de o sociedmd
civil. También cn los espacios intersectoriales con organismos piiblicos o internacionales, cual ¢s
la incidencia real que tiene In sociedad civil en dichos espacios depende un poco de los espacios.
L.a ANONG esta participando en 20 dmbitos de articulacion Inter-institucional de los mas
diversos dmbilos “ 115

Este creciente reconocimiento de la ANONG como un actor social representativo de
las ONGs lo ha ubicado en un lugar de referencia, lo que le ha generado a las ONGs
socias una gran demanda de tiempo y discusion. Esta oportunidad de participar en
diversos dmbitos a la vez que se convierte en una fortaleza, se puede convertir en una
debilidad en la medida de que “v espucio de lus ONGs es muy wnpliv, esta lejos de ser
Sromogenee pere fiene como debilidmd ¢f no poder tomarse los frempos come para discutir y poner
en connin las diferentes posturas (...) la falta del tiempo es una gran dificultad”110

Por otro lado también es importante preguntarse porque ha llegado “la ANONG a
ser representante de la sociedad civil” y por quienes es convocada como tal, que nivel
de legitimidad y representatividad liene esia red. Ya que Ja misma aun no logra ni
representar a todas las ONGs, menos aun podra ser 1a representante de toda la sociedad
civil. De este modo queremos problematizar el hecho de que se ubique a las ONGs
como representantes de la sociedad civil y aun mas el hecho de que una red pueda
representar a un grupo de organizaciones tan diversa. En este sentido Maria Elena
Martinez, ex presidenta de ANONG y actual direclora de la secrelaria de DDHH del
MEC, planteaba que “Nosofros ne represemtamos a nadie, nosetros somos una parte de la
sociedad que estamos mids cerca de toda esa diversidad que son lus problemas de la sociedad civil,

y creo que debenios estar no solo en la efecucion como estamos loy™7

"* Entrevista a Analia Bettoni, realizada cl 27/8/07
“f' Idem.
" hp:/fwww revistafuturos infoffuturos_7/coloquio_1_him “Avances y retos de Ja ANONG(2004)




3.4.2 Red Uruguaya de ONGs Ambientalisias *

Creada en 1990, Ja Red Ambientalista es una asociacion civil de segundo grado
que agrupa a unas 62 organizaciones ambientalistas de todo el pais y profesionales
dedicadas a temas ambientales.

I.a Red busca promover Ja proleccion ambviental, Ja calidad de vida, la educacion

ambiental y el desarrolle sostenible, entre sus principales ohjetives.

Objetivos de la Red, esta Institucion tendra los siguientes fines:

a) Coordinar, promover, apoyar y difundir acciones tendientes a la preservacion y
conservacion del ambiente y las que tengan por finalidad mejorar las expectativas de la
calidad de vida de los habitantes del pais, en armoiiia con su pairimonio nalural y
cultural; actvando comoe un dmbite de accién de los temas conmunes que atafien a las
organizaciones ambientalistas asociadas.

b) Potenciar los esfuerzos del movimiento ambientalista uruguayo; propiciando la
presencia y visibilidad de sus asociados en el espacio piblico; representando los
inlereses de sus miembros [renle a dislinios ambilos, tanto nacionales como
internacionales, ya sea cstatales o privados, con las limitaciones previstas en el
Art26Inc.b; estableciendo vinculos y coordinando actividades con asociaciones
similares a nivel internacional; y desarrollando cualquier otro tipo de actividad de
relacionamicnto, dispuesta por la Asamblea, dentro del marco legal nacional.

¢) Contribuir al fortalecimiento y desarrollo institucional de los asociados, medianie
acciones de capacitacitn o de otro tipe, tante en dreas de conecimiento ambiental come
de gestion y organizacién; y promoviendo el intercambio de informacion y la
coordinacion de actividades de interés comun.

Como ya planieamos la red irabaja en espacios de dialogo en ¢l MVOTMA y con la
IMM pero se percibe que “cn ef tema ambiental hay iy poca preocupacion real, no hay una
disposicion de encarar ¢l tema como deberia serlo, hay menos interés politico, por ejemplo en
comparacion con el tema de infancia o genero” “no liay quien encarne en lo politico la
preecupacion por el medio ambiente (...) te encontras solo no hay quicn apoye lo que podrian ser
poliiicas umbienlales (...) es dificil eucontrar svcios politicos pura lNevar adelanle lu ageda

ambiental 719

. htip/iwww.aniguavambiental comyred/index himl
" Lie. Gerardo Hoaty: CEUTA. Directivo de la Red de Organizaciones Ambicntalistas.
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En esle senlido nos inleresa deslacar para nuesiro analisis, que esla red es un
ejemplo de que para que las ONGs logren sus resultados de incidencia politica no solo
¢s necesario la conciencia y la voluntad de las mismas de llevar adelante acciones de
incidencia. Sino que también estas deben tener la capacidad de encontrar un eco, o
sensibilidad en los otros actores politicos mas vinculados a las estructuras partidarias.
Por lo menos en nuestro pais donde aun lo polilico, pasa en gran medida por lo
partidario.

En relacion al vinculo que estas manticnen con el Estado, hay tres grandes
campos de accion en la relacion entre las ONGs Ambientalistas y el Estado: 1) Ia co-
orgamzacion de actividades; 2) los cormvenios y 3) los espacios de articulacion yfo decision
nultisectoriules. 120

In este sentido segiin la entrevista realizada sobre el vinculo con el Estado, para
las ONGs ambientalistas las discusiones principales se centran en dos tipos de
cuesliones: si trabajar bajo la forma de convenio es o no una manera de hacerse cargo de
las tareas de las que deberia hacerse cargo el estado y si no nos limita a la hora de tener
que hacer criticas o tener posiciones enfrentadas a las que se sostiene desde el estado o

incluso desde el propio organismo que financia el convenio con la ONG.

3.4.3 Red Uruguaya conira la Violencia Doméstica y Sexual

La Red Uruguaya conlra la Violencia Doméstica y Sexual*??, fundada en 1992, es
un espacio de articulacién de organizaciones y grupoes de la sociedad civil, que trabajan
la temdtica de la violencia doméstica y sexual desde una perspectiva de género. Su

mision estd centrada en la incidencia politica.

Aciualmente esla integrada por 18 asociaciones civiles, sin [ines de lucro,
conformando un colectivo multidisciplinario en sus abordajes, que abarca la niiez,
adolescencia, mujeres y varones. Entre ellas encontramos a Amnistia Internacional,
Arco-iris, Caminos Centro Interdisciplinario, Casa Abierta, Casa de la Mujer de la
Uni6n, Casa de los nifios, [l Iaro - IForo Juvenil, Il Espacio de Desarrollo Personal,
Plemuu: Plenario de Mujeres del Uruguay, Somos ONG, GAMMNIU - Colonia, Grupo

Mujer - Canelones, Grupo Canelones, IACI - Infancia y Adelescencia Cindadiona,

TV v : ' 2 : ]
Y Comision Directiva ef 27 de marzo de 2007 Retacién Ongs Ambicatnlistas — Estada
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inslitutlo Mujer y Sociedad, juveniud para Crisio - Programa Claves, Mujer Ahora,

DIMENSION MUJER.

Comio {iiialidad de su accionar se propone:

« Contribuir a un mejor conocimiento y comprension por parte de la sociedad y
sus operadores del fenémeno de la violencia doméstica y sus consecuencias ¢n la
sociedad.

» TPresionar al Esiado para que respeie las convenciones y coinpromisos
mnternacionales ratificados por el pais en esta materia y que formule una politica
publica integral contra la Violencia Doméstica que implique prevencion,
diagnéstico y atencion de las victimas y sus familias.

» Incidir en las politicas publicas sobre el tratamiento del tema para que se aborde
desde una perspectiva de género

« Promover transformaciones socioculturales a nive! de los sistemas de creencias
de la sociedad que legitiman y perpetaan la violencia doméstica.

Commo objetivos especificos se plantea:

« Articular las actividades de las diferentes organizaciones que trabajan cn el tema, a
nivel local y nacional.

« Promover la coordinaciOn interinstitucional de acciones hacia ¢! Estado en violencia
domestica y sexual.

« Coordinar acciones comunes de impacto social, tendientes a sensibilizar al medio
para la prevencion y erradicacion del problema

o  Generar espacios de reflexion sobie las causas y responsabilidades, impilicancias y

consecuencias de la Violencia Doméstica y Sexual.

» Analizar la aplicacién de los mecanismos vigentes y eventualmente promover su

adecuacion.

« Vincularse con organizaciones inlernacionaies con ¢l fin de estrechar vinculos para

fomentar acciones conjuntas.

Sobre la relacion de esta Red y sus organizaciones con el Estado, hay una vision de

tratar de “no perder las instancias de dialogo y discusion con el Eslado™22, porque esta seria

la forma mas adecuada de incidir y poder transformas las practicas en esta tematica.

2! Ertrevista a Clide Lacaza realizada 10/10/07
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En este sentido la red tiene experiencias diferentes entre las ONGs de infancia y
las ONGs de genero, “en el tema de vielencia domeshea, ayun prinm In vision de Ins ONGs de
nuijeres porque las ONGs de infancia estamos con esa lucha de incluir la situacion de los nisios.
Porque las mujeres han tenido mucha capacidad de incidencia. No sc ha lograde aue las
instituciones de mujeres logren convenio como las de infancia(...) lay pocas posibilidades solo
algunas atora con el INAMU.” En este planleo podemos ver como nuesira discusion
sobre incidencia o prestacién de servicios tiene vigencia y relevancia en la realidad
concreta de las ONGs, donde en esta caso las ONGs vinculadas a la infancia han
avanzado mas en la atencion de la poblacién y menos en la incidencia en las politicas
mientras las ONGs feministas han logrado mayor incidencia politica y menos en a nivel
de convenios. Vemos como eslos elemenltos se entrecyuzan y tanio la incidencia polilica
como la implentacion de programas son parte de los vinculos establecidos con el Estado
y formas de incidencia en lo politico.

Esta Red posce una experiencia de dialogo e incidencia a nivel gubernamental
muy amplio, en especial después de la ley de violencia domestica, “cn la ley de violencia
eslii la creacion del consejo Consudtivo Nucional, que se replica en cada departwnento. Doude
estn el MSP, INAMLU, MEC, poder judicial y las Organizaciones representadas por la RED

uruguaya contra la violencia domestica. 123
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Reflexiones finales

Comenzamos esle lrabajo discutiendo un concepto ceniral como el de sociedad
civil y lo concluimes habiendo atravesado por una serie de investigaciones y
aprcendizajes; nuevamente buscamos acercarnos a una definicion que se vea enriquecida
por todo el camino recorrido. Aproximdndonos al concepto desde wna vision
gramsciana, diriamos que e¢s un campo de tension y construccion permancente donde
eialran en juego provectos de sociedad encontrados. Tralando de superar abordajes gque
la presentan como mera pluralidad atomistica de individues, orgamizaciones,
instituciones u ONGs. Rescatamos a la sociedad civil como émbito de constitucion de
sujetos sociales que ejercen su cuota parte de poder y que como actores sociales actiian
politicamente construyendo una hegemonia aiternativa, la cual en tanto en tanto
ambilo de generacion de cullura vive en una coniradiccion y iension conslante. Esla
concepcidon de sociedad civil como aparatos privados de hegemonia nos hizo develar la
lucha de intereses diversos que entran en tension en el juego del poder.

En este sentido pudimos discutir el creciente papel que estan alcanzando en el
contexto latinoamericano los movimientos sociales y las ONGs como parte de la
expresion de la sociedad civil y como eslos actores desde logicas dislintas entiran en ¢l
juego de la representacion y participacion de tipo politica. En el caso uruguayo y las
ONGs analisamos ampliamente su trabajo en incidencia politica v como este aun se
encuentra en desarrollo y depende de la respuesta de los actores politicos mas
tradicionales. Igualmente desarsollan su tarea de incidencia a travez de alianzas con
olwas organizaciones, lrabajo en redes de arliculacion, lobby poliiico, lareas de
educaciOn y concientizacion a travéz de talleres, seminarios, entre ofros.

Otro de los puntos centrales de este trabajo estuvo planteado en el poder leer el
complejo relacionamiento entre las ONGs y el Estado. Este ¢s uno de los desafios ya
que nos encontramos en un momento de transicion en lo que refiere a politicas sociales
y freale a un incierlo rol de Jas ONGs en este sentido. Para los mas crilicos ven que esla
participacion estd claramente al servicio de objetivos instrumentales de reduccion del
grasto publico v generalmente es canalizada en las fases de implementacion y no de las
que se corresponden con el diseno y la formulacion de los proyectos y programas

saciales del Estado. "En el sistema politico sigue habiendo un desprecio muy profundo a las

"



ONGs. En el relucionaniento con el Estudy, funcions womo una lercerizacion beneficiosa porque
es parte de la matriz connin de reducir los costos en las politicas” 1%

Otros actores tanto de la sociedad civil como del gobierno poseen una vision de
cogestion de la “cosa piiblic