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El escenario energético en Uruguay ha experimentado transformaciones sustanciales en los
Gltimos anos, como resultado de la aplicacion de la Politica Energética 2005-2030. Tal politica ha
tenido como principales estandartes la introduccién de fuentes renovables no convencionales en la
matriz de generacion de energia y la promocién de medidas de eficiencia energética.

Este nuevo escenario significd un quiebre respecto a la tendencia historica marcada por el
predomino de las fuentes fosiles y la hidroelectricidad en el abastecimiento de energia, y un nuevo
enfoque para la gestion de la demanda mediante un uso mas eficiente de la misma.

Ante tal panorama, este trabajo pretende analizar, en primer lugar, el estado de situacion
actual del sector energético nacional y su trayectoria histérica (teniendo como punto de partida el
afno 1880), otorgando elementos que aporten a la comparacion y debate entre el escenario
presente y los escenarios pasados. En segundo lugar, se aborda especificamente el problema al
bajo nivel de desarrollo de una posible medida de eficiencia energética para el sector industrial: Ia
cogeneracion.

PALABRAS CLAVES: energia, desarrollo, eficiencia energética, Politica Energética 2005-2030,
cogeneracion, fuentes renovables no convencionales.



En la Ultima década, Uruguay atravesdé un proceso de transformacién en materia energética,
tanto a nivel de la oferta y la demanda de energia, como a nivel institucional y social; dicha
mutacién es resultado de la aplicacién de la denominada Politica Energética 2005-2030.

Tal politica ha propiciado la restructuracién del sector energético nacional y ha puesto en
debate grandes temas relevantes dentro de la planificacién y el desarrollo del pais. Como hitos de
la misma, se pueden mencionar la incorporacion de fuentes renovables no convencionales dentro
del esquema de generacion de energia, asi como el fomento de la cultura de eficiencia energética.

La incorporacién de fuentes renovables no convencionales ha otorgado al pais independencia
ante la importacion de recursos fosiles, fundamentalmente para la generacion de energia eléctrica,
disminuyendo su peso dentro de la balanza de pagos y generando una curva de aprendizaje
creciente en la materia.

Estos cambios no sélo tienen incidencia en el plano econémico, sino que también repercuten
en lo social, otorgando nuevas formas de acceso a la energia, e impactando favorablemente sobre
el medio ambiente. En este sentido, las mutaciones acontecidas en Uruguay se condicen con los
tépicos de la agenda internacional en materia de preservaciéon del medio ambiente, y en especial
en lo referido a adaptacién y mitigacion al Cambio Climatico; a modo de ejemplo, el pais estaria en
linea con lo propuesto por el punto nimero siete de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el
cual se busca garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

A su vez, la introduccion de medidas de eficiencia energética propicia un uso mas racional de la
energia final consumida, lo cual complementa positivamente las dimensiones recientemente
nombradas; cabe sefialar que estas medidas han encontrado aplicacién en los distintos sectores de
actividad econémica.

Ahora bien, la relevancia de las modificaciones introducidas en el marco de la Politica
Energética 2005-2030 deben ser contempladas bajo una perspectiva histérica, a modo de
comprender de manera mas integra como las distintas variables de un modelo energético
repercuten en el desarrollo del pais ante circunstancias econdémicas, politicas y sociales especificas
0, en sentido contrario, la forma en que la coyuntura afecta el desarrollo del sector energético.

A raiz de lo descrito, el presente trabajo se propuso en una primera instancia, analizar la
situacion actual del sector energético nacional y observar la trasformacién que este ha
experimentado en el largo plazo (apartado “Fundamentacion y Antecedentes”), teniendo como
punto de partida el ano 1880.



En una segunda instancia, el estudio se focalizd en corroborar el bajo nivel de desarrollo (y sus
posibles causales) de una medida especifica de eficiencia energética aplicable al sector industrial:
la cogeneracién. Conviene aclarar que esta segunda etapa se corresponde con las actividades
desarrolladas en el marco de la pasantia académica realizada en la Direccion Nacional de Energia -
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, a lo largo del afno 2016 (apartado “Trabajo de
Pasantia”).

Esta segunda seccion contiene la estrategia de investigacion implementada a lo largo del
periodo de pasantia, asi como la definicién del concepto de cogeneracién, sus principales
beneficios y barreras, una reseia de algunas experiencias acontecidas a nivel mundial, la
presentacion de su estado de situacion en el plano nacional y el analisis de los resultados una vez
aplicadas las técnicas de investigacion. Este segundo bloque finaliza con las conclusiones
preliminares obtenidas en el proceso de trabajo dentro de la Direccién Nacional de Energia.

Por ultimo, el tercer apartado de este trabajo se aboca a presentar las reflexiones finales
alcanzadas, las cuales se desprenden como una sintesis derivada de los dos grandes bloques
delimitados anteriormente. Como resultado de ello, se hace mencién a una serie de
consideraciones de cara al futuro, tanto para el desarrollo de la cogeneracién, la politica energética
y las estrategias de desarrollo del pais.



Fundamentacion Y A

ENERGIA Y DESARROLLO

Bien es sabido que la energia es la base para realizar cualquier tipo de tarea, actividad o
trabajo, ya sea desde la mas elemental hasta la mas compleja: desde la alimentacion para la
satisfaccion de los requerimientos energéticos de los individuos, pasando por el acceso a la
electricidad para garantizar su confort diario, hasta el suministro de establecimientos industriales
con una demanda energética intensiva que solventan parte de la estructura econédmica de un pais.

Esta capacidad que tiene la energia para «hacer andar las cosas» supedita a los seres humanos
y las sociedades que ellos conforman; su disponibilidad y acceso condiciona el desarrollo de sus
aptitudes y bienestar. Asi, la energia se constituye como una dimensién relevante para observar,
entender y explicar muchos de los procesos involucrados en las dinamicas que hacen a los estudios
del Desarrollo.

En este entramado, la cuestion energética ha ganado participacién, convirtiéndose en un
objeto de sumo interés. La literatura especializada en el binomio Energia-Desarrollo ha centrado
sus preocupaciones, en el tltimo tiempo, en cuatro problematicas y/o dilemas relevantes (Méndez,
2017):

1. la necesidad de garantizar el suministro de energia ante una demanda creciente basada en
recursos finitos: acorde a lo presentado por el World Energy Outlook (IEA, 2016), la
demanda de energia a nivel global aumentara un 30% para el afo 2040, a partir de las
estimaciones de crecimiento econémico y demografico proyectadas. Si bien el informe
establece que el incremento de la demanda virara hacia el uso de combustibles modernos,
la actualidad determina que las necesidades energéticas son cubiertas mayoritariamente a
través fuentes no renovables (87% de la matriz energética global);

2. las fallas en el mercado mundial de los energéticos fosiles: como resultado de las
fluctuaciones constantes que sufren estos commodities, los paises (o bloques regionales)
han optado por establecer subsidios para amortiguar los impactos derivados de las
variaciones en sus precios;

3. los efectos del cambio climatico, provocados por el accionar del ser humano mediante las
emisiones de CO2 a la atmédsfera, lo cual repercute negativamente sobre aquellos
conglomerados mas vulnerables: pérdida de hogares y viviendas como resultado de la
intensificacién de fendmenos meteorolégicos adversos, reconversion de sectores de
actividad econémica en paises con recursos escasos ante una tecnologia costosa, etc.;

4. la equidad en el acceso a la energia: tanto a nivel mundial, regional e intraregional, existen
zonas que presentan un consumo elevado de energia, mientras que otras estan privadas de
su acceso, viviendo en condiciones similares a la Edad Media (Méndez, 2017).

En el plano nacional, los estudios sobre esta tematica han cobrado relevancia en el marco del
proceso de transformacion de la matriz energética de los Gltimos 10 anos, a partir de la Politica
Energética 2005-2030. La actual coyuntura del sector energético ha marcado un quiebre respecto
su condicién histérica de dependencia ante los recursos fésiles, generando nuevos estudios en
relacion a la gestion publica de las politicas energéticas, los impactos de las nuevas medidas que



regulan la oferta y demanda de energia o las nuevas formas en el acceso a la energia, entre otros
temas.

Estas transformaciones ocurridas son relevantes para el desarrollo del pais. Como se mencioné,
se produjo un cambio en la matriz energética mediante la introduccién de fuentes renovables no
convencionales, disminuyendo el peso las importaciones de combustibles fosiles. A su vez, el
contar con recursos renovables autéctonos hacen menos vulnerable al pais ante posibles crisis
energéticas por problemas en el abastecimiento de energia, las cuales han sido recurrentes
histéricamente. Este panorama también encamina al pais hacia una trayectoria sustentable desde
la perspectiva ambiental y méas equitativa en el acceso de la energia producto de nuevas formas de
generacion descentralizada.

Bajo este contexto, se puede afirmar Uruguay no ha estado al margen de los problemas y/o
dilemas energéticos que afectan a las dindmicas de Desarrollo, sino que a través de creacién de
una plataforma institucional enmarcada en la Politica Energética 2005-2030 ha abordado de
manera integral los diversos desafios que se presentan en esta materia.



LA PoLiTICA ENERGETICA 2005-2030 COMO PUNTO DE PARTIDA

En el afno 2008, el Poder Ejecutivo aprobaba la definicién de una politica energética que, a
posterior, tendria grandes impactos sobre la transformacién de la matriz energética nacional y
mantendria la continuidad de sus preceptos generales hasta la fecha de elaboraciéon de este
documento.

Como bien lo sefnala la Politica Energética 2005-2030 (de ahora en mas: PE) en su parte
introductoria, la cuestién energética constituye un area de sensible estudio debido a las multiples
aristas que abarca: asuntos de geopolitica, aspectos tecnolégicos, su arista econdmica, cuestiones
ético-normativas, problematicas medioambientales y su incidencia sobre las dindmicas sociales
(MIEM-DNE, 2009). Entender y procesar esta multidimensionalidad al momento de elaborar planes
en materia de politica energética para la construccion de una estrategia de pais, debe convertirse
en una imperiosa necesidad; sus impactos sobre los procesos de desarrollo del pais son
sustanciales.

La denominada PE atravesé un proceso de deliberacién en donde los cuatro partidos con
representacion parlamentaria de aquel entonces elaboraron estrategias y lineamientos generales
con implicancias para el corto, mediano y largo plazo, y la cual buscaba lograr transformaciones
sobre cuatro ejes de accion determinados: oferta de energia, demanda de energia, eje institucional
y eje social'.

Desde el plano de la oferta, la PE tiene por cometido diversificar la capacidad de generacién de
energia mediante el impulso de las fuentes renovables no convencionales, tales como la edlica, la
solar fotovoltaica o los residuos de biomasa. Este cometido procura otorgarle soberania al pais en
detrimento de la dependencia generada por la consolidacion de una matriz energética -de larga
data- basada en los recursos fosiles e hidricos.

A nivel de la demanda, el item insignia de esta politica se ha sustentado en la promociéon de
una cultura eficiente en el uso final de la energia? a través de las denominadas medidas de
eficiencia energética (de ahora en mas: EE), teniendo como universo de aplicacién a todos los
sectores econdmicos del pais.

Estas transformaciones a nivel de la oferta y demanda de energia fueron acompanadas por una
creciente institucionalizacion, materializada mediante el surgimiento de unidades especificas
dentro de los organismos rectores en materia energética y con el establecimiento de programas y

1 Los partidos con representacién parlamentaria en ese entonces eran el Frente Amplio, Partido Colorado, Partido
Nacional y Partido Independiente.

2 “Es aquella energia, primaria o secundaria, que es utilizada directamente por los sectores socioeconémicos. Es la
energia tal cual entra al sector consumo y se diferencia de la anterior por el consumo propio del sector energético.
Incluye al consumo energético y al no energético” (MIEM-DNE, 2016: 38).



medidas sectoriales concretas; ejemplo de ello ha sido la creaciéon de la Unidad de Demanda,
Acceso y Eficiencia Energética en el Ministerio de Industria, Energia y Mineria - Direccién Nacional
de Energia (de ahora en mas: MIEM-DNE) o la implementacion del etiquetado en
electrodomésticos.

Desde el eje social, se procura un acceso mas equitativo de los hogares a la energia, asi como
lograr la electrificaciéon del 100% de los hogares del territorio nacional, entre otras metas
propuestas; en este marco se puede hacer alusiéon al programa de electrificaciéon rural que
pretende abastecer de energia eléctrica a aquellos poblados y hogares distantes a las redes de
trasmision y distribucion.

Dado este marco general, la PE procura cubrir la mayor cantidad de dimensiones posibles con
la contemplacion de estos cuatro ejes, pautando objetivos y lineas de accién especificas para el
corto, mediano y largo plazo.

No obstante, los aspectos mas renombrados de esta politica se concentran a nivel de la oferta 'y
demanda de energia. A pesar que la PE aun promueve y fomenta el uso -actual y futuro- de
fuentes y energéticos convencionales (ejemplo de ellos son los trabajos de exploraciéon en
busqueda de petréleo y gas en la plataforma maritima nacional, las politicas de asociaciéon con
petroleras para la explotacién de yacimientos en el exterior, o la instalacién de una regasificadora
de gas natural licuado), la diversificacion hacia nuevas fuentes energéticas no convencionales con
una fuerte impronta ecofriendly, en conjunto con el impulso de medidas de EE, han sido los dos
grandes lineamientos que han marcado su agenda de desarrollo.

Como resultado de ello, se puede constatar un incremento de la participacion de las fuentes de
energia renovables no convencionales en el esquema de nuestra matriz energética y el desarrollo
de programas abocados a un uso mas eficiente de la energia; a continuacién se presentaran
algunos datos representativos de tal situacién.



ESTADO DE SITUACION ACTUAL DEL SECTOR ENERGETICO

Como bien lo plantea el Balance Energético Nacional 2015 (MIEM-DNE, 2016: 10), el sistema
energético uruguayo puede desagregarse en dos sectores: el de transformacion eléctricay el de los
hidrocarburos.

El sector de transformacion eléctrica cuenta con un total de 3989 MW de potencia instalada®
de generacién y esta conformado a partir de las cuatro centrales hidroeléctricas de gran porte, las
centrales térmicas -operadas por turbinas de vapor, turbinas de gas y motores a base de
combustibles fosiles-, los generadores privados a base de biomasa y los generadores -tanto
publicos como privados- a partir del recurso edlico y solar. A su vez, este sector cuenta con el
respaldo proveniente de las interconexiones internacionales realizadas con Argentina (2000 MW) y
Brasil (570 MW), las cuales se incorporan al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

A fecha de diciembre de 2015, la potencia total instalada en generacién de energia eléctrica en
el territorio nacional mostraba un fuerte predominio de las fuentes renovables frente a las de
caracter no renovable.

Potencia instalada de energia eléctrica segun tipo de fuente
afo 2015 (en %)

)

Renovables (hidraulica, bio-
masa, edlica y solar)

B No renovables (gasail, fueloil y
gas natural)

Fuente: MIEM-DNE (2016).

En tanto, el segundo sector energético relevante es el de los hidrocarburos, quien encuentra su
principal centro de trasformacién en la refineria de La Teja perteneciente al ente estatal ANCAP, y
la cual es la encargada de transformar el petréleo (y su derivados) en los principales combustibles
comercializados en el pais: fueloil, gasoil, gasolinas, gas licuado de petréleo (GLP), entre otros
productos. Como hitos complementarios a este sector también deben mencionarse la produccién
nacional de bioetanol y biodiésel a partir del afio 2010, la entrada en operacién de la planta
desulfurizadora con el fin de producir gasoil y gasolinas de bajo contenido de azufre en el afo
2014, y el abastecimiento de gas natural proveniente de Argentina, pero con distribucién parcial en

3 Potencia instalada: “es la suma de las potencias nominales de las unidades generadoras de energia eléctrica que
componen una central generadora” (ADME, s.f.).



el territorio nacional (las redes de distribucion existentes comprenden el litoral suroeste y noroeste
del pais).

Esta conformacion bipolarizada del sistema energético nacional se proyecta de manera casi
similar en el abastecimiento de energia. Como se vera en el grafico a continuacion, la composiciéon
del abastecimiento estd dominado por los hidrocarburos (petréleo y sus derivados) y la
hidroenergia (dicotomia predominante desde la transicion hacia las energias modernas en el pais?),
pero llamando la atencién la alta participacion que encuentra actualmente la biomasa, la cual ha
relegado a un tercer lugar -en orden de importancia- a la hidroelectricidad. Este avance de la
biomasa en la estructura de abastecimiento es reciente de los ultimos 10 afios y se asocia a un
fendmeno en particular: el auge de la industria de celulosa de gran escala.

Abastecimiento de energia por fuente

afo 2015 (en %)

M Petréleo y derivados
Biomasa

B Hidro

B Edlica
Gas natural

Fuente: MIEM-DNE (2016).

4 Acorde a lo expuesto por Travieso (2015: 3), se entiende por transicién energética moderna al incremento en la
intensidad energética moderna de la economia y la progresiva sustitucion de las fuentes tradicionales (lefa y
energia muscular humana y animal), y puede situarse entre finales del siglo XIX y principios del siglo XX.
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LA COMPOSICION DE LA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL EN EL LARGO PLAZO: UNA

BREVE RESENA®

Conviene aclarar que la dicotomia existente hoy dia en el abastecimiento de energia entre el
petréleo y sus derivados y la biomasa es de caracter reciente si se contempla desde un enfoque del
largo plazo. Bajo un lente teérico de este tipo, es factible visualizar sistematicamente un
comportamiento en el consumo de energia primaria® en el cual se presenta la dominancia de una/s
fuente/s de energia frente a otras, encontrando estrecha relacién con los modelos energéticos
adoptados en los distintos momentos histéricos del pais. De esta manera, una mirada de largo
plazo hace posible la visualizaciéon de algunos de los factores coyunturales que delimitaron los
modelos energéticos para ciertos periodos y, a la vez, permite descifrar algunas de las tensiones
que tuvieron lugar dentro de esas coyunturas; es por tal motivo que se justifica su pertinencia
dentro de este trabajo.

El punto de partida de este analisis comienza en la década de 1880, fecha para la cual se han
construido los primeros indicadores asociados al area energética del pais. Bertoni (2010: 55)
demuestra que hasta antes de 1887, el predominio de consumo de energia primaria estaba
constituido principalmente por los aportes que brindaba, en primer lugar, la energia muscular
animal y, en segundo lugar, la biomasa a partir del recurso de la lefia. Con el auge del modelo
agroexportador hacia finales de la década de 1880 (caracterizado por un patrén de insercion
internacional de crecimiento hacia afuera, comprendido entre los afios 1880 a 1930), nuestro pais
recurrié a la lena como principal fuente primaria para satisfacer el abastecimiento sus necesidades
energéticas, relegando a un segundo orden a la energia muscular animal (la cual se mantuvo
practicamente constante para el periodo 1882-1940, y a partir de alli presentar una leve pero
sostenida caida hasta el inicio del nuevo milenio). Es de destacar también que, para inicios del siglo
XX, el carbén empieza a ganar participacion como fuente energética, y a partir de 1915 el petréleo
y sus derivados inician su camino ascendente de consolidaciéon en la estructura de consumo
energético nacional, asentando el proceso de transiciéon hacia las fuentes modernas de energia.

Con el advenimiento de la industrializacion sustitutiva de importaciones (modelo ISl), el pais
adopté un patrén de crecimiento hacia adentro en el marco de una industrializacion dirigida por el
Estado, comprendido entre los aifos 1930 y 1972 aproximadamente (Bértola y Bittencourt, 2014:
44). Para este momento histérico, la satisfaccion de las necesidades energéticas del pais se logré

5 A modo de desagregar el marco temporal de estudio de una manera simplificada, se recurri6 a la subdivisiéon de
los periodos acorde a lo consensuado en la bibliografia referida a los modelos y dindmicas de desarrollo del pais en
el largo plazo; para ver el debate en mayor profundidad, se puede recurrir a los aportes de Bértola y Bertoni
(2014), Bértola y Bittencourt (2014), Moraes (2008), PNUD-Uruguay (2008) y Rama (1990), entre otros.

6 Por energia primaria se entiende a la “fuente de energia provista por la naturaleza, en forma directa como la
hidraulica y la edlica; después de atravesar un proceso minero como los hidrocarburos, el gas natural y el carbén
mineral; y a través de la fotosintesis como la lefia y los residuos de biomasa (originados en las actividades urbana,
agropecuaria y agroindustrial)” (MIEM-DNE, 2016: 38). En cambio, la energia secundaria “es aquella obtenida a
partir de una fuente primaria u otra secundaria, después de someterla a un proceso fisico, quimico o bioquimico
que modifica sus caracteristicas iniciales” (idem).

11



fundamentalmente a través de la importacion del petréleo, explicadas principalmente por los
requerimientos de su incipiente industrializacion; a partir de esta época se empieza a consolidar
una trayectoria histérica marcada por la predominancia de las fuentes fosiles respecto a otras, la
cual que ha imperado hasta nuestros dias. Es en este periodo que Uruguay asiste a la consolidacién
definitiva de un modelo energético moderno, marcado por “la sustitucion de fuentes organicas
autéctonas por fuentes fésiles foraneas. Esto generd una creciente dependencia energética del
exterior hasta promediar el siglo XX y un nivel muy alto hasta nuestros dias, a pesar de una
excepcional participacion de la hidroelectricidad en la matriz energética uruguaya, consumada en
la segunda mitad del siglo pasado” (Bértola y Bertoni, 2014: 85).

Ya hacia mediados del periodo comprendido por el modelo ISl -y trascendiendo al mismo
temporalmente-, se empiezan a visualizar los primeros aportes realizados por la hidroelectricidad.
Si bien los primeros centros de transformacién hidroeléctricos de gran porte datan desde 1946, la
misma no ganara participacién hasta entrado el modelo de apertura comercial (en el contexto de
un segundo modelo de crecimiento econémico enfocado hacia el exterior), y es a partir de 1995 -
con el funcionamiento a pleno de toda la capacidad instalada de la central hidroeléctrica
binacional de Salto Grande- que se convierte en la segunda fuente de energia primaria consumida,
por debajo del petréleo y sus derivados. Aqui se debe acotar que luego del afo 1995, las centrales
hidroeléctricas no han realizado mayores contribuciones en lo referido a potencia instalada como
consecuencia de haberse colmado la capacidad de generaciéon hidroeléctrica de gran porte
disponible en el territorio nacional, lo cual se traduce en una disminucién de su participacién
relativa en el abastecimiento de energia de la actualidad; a la luz de los datos, la participacion de la
hidroelectricidad en la potencia total pasé del 76% en 1990, al 39% en el afio 2015 (MIEM-DNE,
2016: 10).
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Por Gltimo, los cambios sucedidos en el ultimo tiempo (periodo 2005-actualidad) bajo la lupa

de lo que podria denominarse un «modelo neodesarrollista»’, han obrado a favor de una nueva
transformacion de la matriz energética nacional, dentro de la cual puede observarse adn el
predominio -en el abastecimiento de energia primaria- del petréleo y sus derivados, pero
siguiéndole muy de cerca los residuos de biomasa. El hito relevante para esta mutacién esta
asociado al desarrollo de las industrias de celulosa, a través de las inversiones extranjeras directas
que tuvieron lugar en el segundo lustro del siglo XXI. Debido a que los procesos de trabajo
acontecidos en este tipo de industrias son de caracter electrointensivo®, y que -como resultado
directo de su giro de actividad- los residuos de los procesos productivos (chips de madera, licor
negro, etc.) pueden ser reutilizados como combustibles, es razonable -e incluso necesario en

“Se denomina neodesarrollismo al modelo implementado en diversos paises de la region cuyas economias han
protagonizado un fuerte crecimiento dinamizado por la renta de los bienes comunes (de la tierra a través de
productos agropecuarios, de los hidrocarburos y los minerales), donde el estado juega un papel activo
instituyendo un nuevo modo de regulacion (Harvey, 1998). Este nuevo modo de regulacion genera condiciones
institucionales para el arribo y permanencia de la inversion transnacional al tiempo que despliega politicas sociales
compensatorias de redistribucion del ingreso imponiendo algunas condiciones al capital transnacional” (Santos et
al., 2013). Conviene aclarar que las conceptualizaciones referidas al modelo neodesarrollista son dispares
producto de los diferentes matices que adoptan las experiencias acontecidas en los distintos paises de la region
latinoamericana.

Elevado peso de la energia eléctrica dentro de la estructura de costos y produccién de un establecimiento.
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muchos casos- que estos establecimientos cuenten con el negocio de la generaciéon de energia
para abastecer sus requerimientos energéticos y, en el caso de tener excedentes, volcarlos a la red
para su comercializacion.

Otro aspecto que es crucial para explicar el auge de los residuos de biomasa en esta ultima
década, se deriva del fomento e incentivos brindados desde los organismos competentes en
materia energética al desarrollo y adopcién de fuentes de energia renovables no convencionales,
en el marco de la PE. Mediante la apertura de procedimientos competitivos avalados por el Poder
Ejecutivo’, se otorgo la posibilidad de generar energia en manos de oferentes privados™, siempre
que las fuentes fuesen de caracter renovable no convencional (especificamente edlica, biomasa y
solar fotovoltaica), lo cual se tradujo al dia de hoy en una diversificaciéon de las fuentes que
componen la matriz energética nacional y, puntualmente, en un aumento de la potencia instalada
de la generacion de energia eléctrica a partir de biomasa (y de residuos de biomasa).

En sintesis, la actual estructura de abastecimiento y consumo energético nos muestra un viraje
hacia las fuentes renovables de energia y, en especial hacia las de caracter no convencional. Vale
aclarar que el peso de las fuentes de origen renovable se explica a partir de las fuentes que han
predominado histéricamente en nuestra matriz: la hidroelectricidad y la biomasa (teniendo un rol
preponderante la lefia a lo largo de nuestra historia). Sin embargo, la coyuntura econémica y
politica de los ultimos diez afios han ocasionado cambios significativos que colocan a las
renovables no convencionales en primera plana (y en especial a los residuos de biomasa dentro del
sector industrial), consolidando un proceso de transformacion de la matriz energética de corte mas
sustentable y autébnoma.

9 Ejemplo de ello fueron los Decretos N° 77/006, 397/007 y 58/015.

10 Si bien la generacién de energia eléctrica en manos de privados esta contemplada a partir de la aprobacién de la
Ley Marco Regulatorio del Sector Eléctrico de 1997 (Ley N° 16.832) y sus posteriores decretos reglamentarios, la
misma no logré consolidarse hasta que se desarrollaron los procedimientos competitivos en el marco de la PE.
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A pesar de ello, la foto a fecha de diciembre de 2015 muestra que la estructura de
abastecimiento energético mantiene la primacia del petréleo y sus derivados, seguida muy de
cerca por los residuos de biomasa. La primera fuente de energia primaria mencionada constituye
una gran restriccién para la planificacion y el desempeno de los distintos sectores de la economia
nacional. Al ya conocido limitante de pertenecer a una gama de recursos finitos no renovables en
el corto y mediano plazo, y su importante incidencia en la generacién de gases de efecto
invernadero, se le debe sumar, por un lado, la posibilidad de quedar expuestos a los vaivenes de
los precios del mercado internacional que regulan a estos commodities. Y por otro lado, este
panorama de dependencia ante un recurso fosil entra en contradiccion con el aspecto mas
difundido y mediatizado de la politica energética en desarrollo: el impulso de las energias
renovables no convencionales.

Mientras que el petréleo y sus derivados han tenido una participacion relevante y continua
dentro de la estructura energética de nuestro pais, la biomasa se ha consolidado como una fuente
importante en los Ultimos anos producto de los requerimientos energéticos demandados para
desarrollo de la industria de la celulosa. Como se puede ver en el grafico a continuacién, la
biomasa empieza a ganar terreno luego del ano 2007, y ello se debe fundamentalmente a la
instalacion (y entrada en operacion) de la planta de Botnia (actual UPM) y posteriormente de
Montes del Plata.
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Por lo tanto, encontramos que desde la transicion energética hacia fuentes modernas hasta
antes de la entrada en vigencia de la PE, la matriz energética nacional (en especial el
abastecimiento de energia primaria) estaba constituida fundamentalmente por dos fuentes de
energia primaria: el petrdéleo y sus derivados, y la hidroelectricidad. En cambio, la actualidad nos
muestra que la matriz energética esta atravesando un proceso de transformacién, principalmente
marcado por una diversificacion de las fuentes de energia renovables no convencionales que se
encuentran en nuestro territorio.

La comparativa historica brevemente esbozada es producto de un momento historico singular,
por lo que el predomino de una fuente frente a otra responde a las estrategias planteadas por los
diversos gobiernos en los distintos periodos, asi como la coyuntura econémica y politica a nivel
nacional, regional y/o mundial. Para comprender de un modo mas cabal los modelos energéticos
imperantes en cada periodo histérico del pais, es pertinente retomar la discusién conceptual que
se desprende del trabajo de Caldes (2012), de donde se puede inferir -como resultado de su
analisis- las distintas tensiones derivadas de los modelos y directrices imperantes desde 1965
hasta la actualidad.

Tensiones derivadas de los modelos energéticos y las directrices imperantes

Ya que no es menester de este trabajo realizar un debate en profundidad de los modelos
energéticos implementados y las estrategias seguidas a lo largo de la historia uruguaya, esta
escueta confrontacién estara acotada al espacio temporal contemplado por el trabajo de Caldes
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(2012); solo se haran menciones puntuales que se consideren significativas para el periodo
anterior comprendido entre los afios 1880 a 1964.

Tal como sefala Caldes (ibidem: 65), “en el afan por satisfacer la demanda a través de la
expansion de la oferta [de energia], se oscila entre la dependencia del exterior y los intentos por
generar cierta autonomia. En este sentido, la transicion energética de Uruguay hacia fuentes de
energia modernas implica la introduccién del petréleo en el modelo energético -desplazando otras
fuentes primarias de energia, como la lefa y la energia muscular animal que son autéctonas. (...) La
otra cara de esta transicion tuvo que ver con expansion de la oferta y la demanda de energia
eléctrica.” Debido a la no comprobacion de recursos explotables de hidrocarburos en el territorio
nacional, la transicién hacia un modelo energético moderno aparejé directamente un incremento
de la dependencia internacional hacia las fuentes fésiles, como resultado de la necesidad de
importar el petréleo junto a sus derivados. Si bien este aumento de la dependencia puede verse
cuestionado desde el plano de las politicas publicas implementadas producto de la busqueda de
reservas (exploracion on-shore'' y off-shore™ en la década de 1970 y, mas recientemente, las
exploraciones on-shore que dieron por resultado el descubrimiento de hidrocarburos en el
departamento de Paysandu o las off-shore promovidas a través de la Ronda Uruguay | y Il), los
hechos han consolidado un aumento de la misma.

En lo referido al gas natural puntualmente -energético relevante por sus posibles usos para el
objeto de estudio que atafiera en las secciones siguientes- se observa un intento de inclusiéon en
nuestra matriz en la década de 1990 que no logré prosperar debido a las restricciones sucedidas
en el abastecimiento por parte de nuestro Unico proveedor, Argentina, y por contar con una
infraestructura (gasoductos) insuficiente para su distribucion dentro del territorio nacional.

Sin embargo, este patrén de dependencia puede verse cuestionado desde el sector eléctrico,
mediante el impulso de los emprendimientos hidroeléctricos a partir de la década de 1970. Debido
a la magnitud de los mismos, gran parte de la demanda eléctrica se logré satisfacer a partir de
estas centrales, lo cual rige hasta nuestros dias. En esta misma linea, el auge actual de las fuentes
renovables no convencionales en el marco de la PE, han logrado reducir la dependencia de
energéticos importados a través del aumento de potencia instalada en eélica y biomasa,
solventando la soberania del sector eléctrico.

Conviene senalar que en reiteradas ocasiones el sector eléctrico ha sido respaldado por el
sector de hidrocarburos. Ello se debe a que en circunstancias de crisis hidrica fue necesario recurrir
al uso de las centrales térmicas para lograr satisfacer la demanda (las cuales, dicho graficamente,
gueman combustible para generar energia eléctrica). Ante tales circunstancias, histéricamente los
hidrocarburos han sido los Unicos energéticos 6ptimos para el funcionamiento del sector en

11 Sobre tierra firme.
12 En superficies no terrestres.
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funcion de las tecnologias existentes; la utilizacién de otras fuentes no era compatible con la
estructura del sector eléctrico nacional, ya fuese por temas de escala, disponibilidad de recursos
y/o relacién costo/beneficio. A modo ilustrativo, ante situaciones de crisis energética, la opinién
publica ha puesto en debate la viabilidad de otras fuentes y tecnologias de generacién, como la
nuclear. Este es un claro ejemplo en donde la tecnologia no es funcional a la estructura del sistema
uruguayo, ya que la instalacién de una central nuclear requeriria de un uso continuo y de gran
envergadura, no apto para la infraestructura, demanda e intensidad requerida por el pais.

Ante este contexto, es posible visualizar un incremento de la dependencia en detrimento de la
soberania. Sin embargo, esta condicion parece estar mutando en el Gltimo tiempo con las medidas
adoptadas en el marco de la PE, encontrando el sector energético (fundamentalmente el sector
eléctrico) respaldo en las fuentes renovables no convencionales autoctonas ante circunstancias
criticas; el ejemplo mas claro lo brinda la energia edlica.

Finalmente, y como un elemento aledafio a esta discusion entre dependencia y soberania, la
perspectiva regional adquiere relevancia en ambos sectores, especialmente a partir de la década
de 1990: para el eléctrico, nuestro pais logra establecer interconexiones con los paises vecinos,
mientras que para el sector de hidrocarburos se firman acuerdos de cooperacién con Argentina,
Brasil, Bolivia y Venezuela en materia de exploracion e importacion.

La trayectoria historica del sector energético uruguayo estd marcada por la fuerte presencia del
Estado, materializado a través de la figura de dos empresas publicas: UTE (sector eléctrico) y
ANCAP (sector de hidrocarburos). Tanto una como la otra, son resultado del proceso de transicion
energética iniciado a principios del siglo XX y las necesidades politico-econémicas que se
requerian; “la creacion de las mismas fue en buena medida una reaccidon ante los intereses
extranjeros instalados en el pais que dominaban el negocio energético” (Bertoni, 2010: 23; en:
Caldes, 2012: 66).

Esta trayectoria marcada por la predominancia del Estado dentro del sector energético se vio
contrarrestada con el fervor del libre mercado predominante para finales de 1970. A pesar de que
Uruguay presenté un tinte de menor intensidad (y mas tardio) en comparacion en las reformas
liberales implementadas en la regiéon, es posible encontrar hacia finales de la década de 1970 e
inicios de 1980, los primeros pasos hacia la desregulacion y liberalizacién (parcial) de los sectores
energéticos nacionales.

Dentro de las transformaciones del sector eléctrico, se destaca la posibilidad de brindar un
suministro de servicio publico de electricidad en caracter de concesion en manos de otra empresa
eléctrica (Caldes, 2012: 44); de esta forma, UTE ya no es la Ginica empresa con injerencia exclusiva
dentro del sector.
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A posterior, la tendencia en favor del mercado se ve incrementada con los impulsos
privatizadores de las empresas estatales en la década de 1990. A pesar de que estas medidas -
consultadas publicamente mediante plebiscito- no lograron implementarse, si hubieron
modificaciones en torno al nuevo marco regulatorio de esta actividad que procuraba la supremacia
del mercado frente al Estado. Aqui es pertinente mencionar que mediante la Ley N° 16.832 de
1997 y sus posteriores decretos reglamentarios, se establecen principios que rompian
definitivamente con el monopolio imperante en manos de UTE: el surgimiento de un mercado
mayorista de energia eléctrica, la creacion de una unidad encargada regular dicho mercado
(Unidad Reguladora de Energia Eléctrica que mut6 a la actual Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y de Agua -URSEA- sumando otros tipos de competencias) en conjunto con la
Administraciéon Nacional de Mercado Eléctrico (ADME), y la libertad en la generacion de energia
eléctrica.

Este ultimo punto merece especial atencién ya que, como se vio, su impulso y reglamentacién
esta en el marco de reformas pro-mercado, pero recién tendria relevancia con el impulso de la
generacion privada a través las energias renovables no convencionales promovidas por la PE.

Actualmente, se presenta un mapa en donde la generacién de energia eléctrica estd en manos
de oferentes tanto privados como publico, los cuales -a través de los distintos contratos
vinculantes- comercializan la energia en el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica, pero siendo el
ente estatal el encargado de su transmision y distribucion, y el Estado el encargado de encauzar la
planificacién energética acorde a los lineamientos del Poder Ejecutivo y los organismos
especializados en el area energética.

En este marco, es importante hacer referencia a los aportes de Hunt y Shuttleworth (1996) en
materia de las estructuras existentes en el sector eléctrico, a modo de poder entender los cambios
sucedidos en el sector de transformacién eléctrica. Estos autores distinguen la existencia de cuatro
modelos de estructuracién:

* Modelo 1: existencia de una Unica empresa verticalmente integrada en donde no existe

competencia.

* Modelo 2: un Unico comprador de la energia, el cual promueve la competencia entre los
generadores de energia (competencia por el mercado).

* Modelo 3: en este modelo, los distribuidores de energia y una categoria especial de
consumidores pueden realizar contratos con los generadores, lo cual implica una
competencia en generacion dentro de un mercado mayorista de energia eléctrica
(competencia en el mercado).

* Modelo 4: cualquier consumidor puede escoger su proveedor de energia eléctrica
(competencia plena).

A su vez, la propiedad del sector eléctrico puede configurarse de tres maneras distintas:
* Del estado con gestion del ejecutivo;
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* Del estado con gestion independiente (empresa);
* Corporacion privada (Vignolo, Orofo y Zilli, 2015).

De la conjuncién entre las estructuras y los modelos de propiedad, es posible establecer una
matriz estructura/propiedad que determinaran el estado de restructuracion del mercado eléctrico,
el cual permite ver el grado de avance del mercado producto de las reformas acontecidas. Para el
caso uruguayo, Vignolo, Orofio y Zilli (idem) seialan que antes de la Ley N° 16.832 del 1997, se
contaba con una Unica empresa estatal integrada verticalmente encargada de la generacion,
transmision, distribucién y comercializacién, mientras que luego de la mencionada ley, UTE
compite en un mercado mayorista en conjunto con otros generadores privados, y en donde los
grandes consumidores™ puede comprar directamente la energia eléctrica sin intermediacién del
ente estatal. Por lo tanto, la Ley N° 16.832 marca el pasaje de un modelo 1 de reestructura del
sector eléctrico a un tipo de modelo 3, mientras que el modelo de gestién imperante sigue estando
bajo la 6rbita estatal, aunque con un desplazamiento hacia la gestiéon privada producto de la
entrada de oferentes privados de energia.

REESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO EN URUGUAY

Estructura

Uruguay
(pre Ley N°16.832)

Uruguay
b‘ (pos Ley N°16.832)

Propiedad / Gestion

Fuente: Vignolo, Orofio y Zilli (2015).

Para el analisis del sector de los hidrocarburos, es posible trazar un paralelismo -casi similar
pero mas tardio- a la trayectoria seguida por el sector eléctrico. El viraje hacia una matriz basada
en energéticos modernos ocurrida a mediados del siglo XX increment6 la relevancia de la figura de
ANCAP dentro del sector energético nacional. Dicha empresa ha sido la encargada de importar,
refinar y comercializar los combustibles en el pais hasta finales del modelo ISI, e incluso durante
una gran parte del modelo de apertura comercial. Con el advenimiento de los paradigmas
imperantes durante la década de 1970, la tendencia hacia el mercado pretendi6é dar sus primeros
pasos, mas alld de que en la practica el Estado tuvo un rol conductor de la politica publica de
hidrocarburos; recién en la década de 1990 -con el Decreto N° 584/993- y 2000 -con la Ley N°

13 “Son los consumidores con calidad de clientes libres en cuanto cumplen con los requisitos de potencia, energia y
demas parametros técnicos establecidos en la reglamentacién, y estan conectados directamente al sistema de
trasmision o, estando conectados a la red de distribuciéon han optado por comprar su energia en el Mercado
Mayorista de Energia Eléctrica” (ADME, s.f.).
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17.448 del afio 2001-, se liberan las concesiones monopolistas en manos de ANCAP para la
importacion, exportacion y refinacion de los combustibles; siendo esta ultima no abalada por el
plebiscito consultivo, por lo que el monopolio siguié en manos del ente (Caldes, 2012: 48-49).

Mas recientemente, bajo la égida del modelo neodesarrollista y en el marco de la aplicacién de
la PE, el ente estatal abocado al sector mantiene los monopolios iniciales, siendo el Poder Ejecutivo
el encargado de guiar sus cometidos. Entre los principales hitos se encuentra el fomento de los
biocombustibles, a través de la empresa estatal ALUR, y la buUsqueda de asociaciones que
posibiliten el desembarco del gas natural en nuestra matriz energética.

Para el periodo transcurrido luego de la transicion energética, es posible constatar un aumento
progresivo de la oferta energética como consecuencia del incremento de la demanda (lo cual
también es consecuente con el crecimiento del PBI'*). Ante este espiral ascendente en torno a la
relacion oferta-demanda, las estrategias que predominaron desde los organismos rectores en
materia energética ha sido la de ampliar la oferta de energia, ya sea mediante un aumento del
parque generador (centrales hidroeléctricas y térmicas, parques edlicos, etc.) o a través de una
mayor importacion de energéticos fosiles.

Como vimos anteriormente, la transicién hacia las energias modernas determiné una
composicion de nuestra matriz fundada en la dicotomia entre petréleo y derivados y la
hidroelectricidad. En la década de 1970, la denominada «crisis del petréleo» tuvo un impacto
directo sobre nuestra balanza de pagos producto del elevado precio del barril de petréleo, lo cual
se tradujo en una menor importacién de los energéticos fosiles. Bajo este contexto, gran parte de
la demanda -otrora satisfecha por esta fuente- se volcé hacia el consumo de la lefia (en especial
para aquellos sectores con una demanda térmica elevada) y hacia la energia eléctrica, la cual tenia
como principal fuente proveedora a la hidroelectricidad.

Empero, la hidroelectricidad tampoco era (y es) una fuente «firme» en materia de
abastecimiento de energia, ya que la misma esta ligada a los ciclos hidricos, motivo por lo que un
periodo prolongado de sequia puede generar fuerte impacto en el abastecimiento de energia,
condicionando los requerimientos energéticos demandados por los distintos sectores del pais.

Por lo tanto, esta condicion de dependencia ante la coyuntura internacional o ante fenémenos
climaticos determinados, ocasioné la existencia de crisis energéticas donde fue necesario adoptar
medidas ad hoc para controlar la demanda de energia. Para la década de 1970, el control de la
demanda fue materializado a través de medidas tendientes al ahorro de energia, entre las que se

14 Entre los temas analizados por la Economia de la Energia, es recurrente encontrar estudios que aborden la relacion
entre la elasticidad ingreso de la energia y el PBI. Si bien los modelos planteados por estos estudios varian en sus
resultados, muchos arrojan datos que correlacionan un incremento del PBI con el incremento del consumo de la
energia.
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destacan el adelanto de la hora legal, la prohibicion de utilizar energia eléctrica en marquesinas y
carteles de publicidad, prohibicion de mantener encendido mas de un pico de iluminacién por
habitacion, cambios en el horario de funcionamiento de las oficinas de la Administracién Publica,
racionamiento en el suministro de energia eléctrica, incluyendo cortes programados, recargos a la
tarifa residencial con la finalidad de desestimular el consumo (Bertoni, 2010: 78; en: Caldes, 2012:
59). Estas medidas tenian un horizonte temporal de aplicacion relativamente corto, atado al
periodo de crisis, sin querer impactar en los habitos de consumo de largo plazo.

A partir de mediados de la década de 2000, nuevamente se introducen medidas que buscan
alterar el comportamiento de la demanda. Sin embargo, estas medidas no quieren mermar el
consumo de energia, sino que buscan optimizar el uso de la energia final a través una utilizaciéon
mas eficiente de la misma, generando un cambio cultural en el consumo vy, por lo tanto, perdurable
en el tiempo. Siguiendo la tendencia mundial del paradigma marcado por un “uso racional de la
energia” (Bertoni et al., 2010), en Uruguay se empiezan a promover medidas de EE, las cuales
divergen de la concepcion de ahorro en la medida que las primeras suponen limitar su uso,
[mientras que] la eficiencia energética implica su optimizacion” (MIEM-DNE, 2015: 4).

El contexto de introduccion de estas medidas estuvo pautado por un creciente desarrollo

institucional que solventaba su respaldo; entre los grandes hitos en esta materia se encuentran:

* aprobacion de la Ley de Eficiencia Energética en el ano 2009, a través del cual se
contemplaba la creacién de la Unidad de Eficiencia Energética en MIEM-DNE, vy la
elaboracion del Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015-2024;

* lanzamiento del Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética (FUDAEE);

* ampliaciéon de las potestades a la URSEA para el control de la actividades en materia del uso
eficiente de la energia y en el contralor del Etiquetado de Eficiencia Energética;

* posibilidad de establecer un régimen impositivo punitivo para equipos ineficientes;

* aprobacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética (FEE): vy,

* creacion de la Unidad de Acceso, Demanda y Eficiencia Energética dentro del MIEM-DNE
(CEPAL, 2013: 340).

Las medidas impulsadas (a través de distintos programas y mecanismos) han sido diversas y
han encontrado aplicacién en diversos sectores de actividad econémica del pais. Dada la
pertinencia de este trabajo, en el siguiente apartado se presentaran algunos de los atributos del
sector industrial nacional, asi como algunas de las medidas impulsadas para el mismo.
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EL SECTOR INDUSTRIAL COMO OBJETO DE ANALISIS

Ahora bien, ¢cudl es la razén que lleva a focalizar el trabajo en el sector industrial nacional?
¢Qué nos lleva a que sea nuestro objeto de estudio? Claro estd que este sector constituye, al igual
que en muchos de los paises del mundo, una de las bases mas importantes de la economia
nacional al impulsar su desarrollo econémico. Pero, a su vez, el mismo tiene implicaciones directas
y trascendentales sobre la demanda de energia en el pais si se toman en cuenta los siguientes
datos: el sector industrial representaba, para el aino 2015, el 42% del consumo final de energia con
1.852,9 ktep®, siendo el principal sector de consumo energético (MIEM-DNE, 2016).

Demanda de energia por sector de actividad

afo 2015 (en %)

Industrial
Transporte

m Residencial

W Comercial/servicios/sector
publico

B Agro/pesca/mineria

Fuente: MIEM-DNE (2016).

Si el consumo energético de este sector se desagrega por fuente, vemos un claro predominio
de los residuos de biomasa con mas de un 60% sobre el total de las fuentes, seguida por la
electricidad (15%), lefia (10%) y fueloil (8%).

15 Ktep: Miles de toneladas equivalente petroleo. Unidad que se utiliza para poder comparar de manera similar las
distintas fuentes energéticas.
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Consumo de energia por fuente - Sector Industrial

afo 2015 (en %)

W Residuos de biomasa

M Electricidad

M Lefia y carbén vegetal
Fuel oil

W Otros (Gas natural, supergas, pro-
pano, gasolinas y naftas, diesel ol
y gasoil, coque de petréleo y gasaoil)

® Gas Natural

Fuente: MIEM-DNE (2016).

Dada la magnitud de consumo del sector industrial -y a pesar que la demanda del sector esta
satisfecha en un 62% por los residuos de biomasa, lo cual es eficiente en si mismo por el hecho de
utilizar un subproducto de un proceso productivo como energético, evitando asi el uso de
energéticos fosiles y/o electricidad-, su incidencia es significativa en el esquema de abastecimiento
energético. A ello se le debe agregar que, en promedio, el gasto de energia de la industria ronda el
5% del total de los costos incurridos (CEPAL, 2013), por lo que su peso en la estructura de costos
del sector suele desestimarse, repercutiendo negativamente en la adopcion de medidas de EE. Por
tales razones, es deseable impulsar medidas tendientes a la optimizacion del consumo energético.

Entre los mecanismos generales propuestos desde los organismo rectores para el fomento de la
EE, podemos encontrar una amalgama de instrumentos econémicos y financieros de promocién,
entre los que se destaca el FUDAEE, los Certificados de Eficiencia Energética, el FEE, la Linea de
Asistencia Técnica, la Ley de Promocion y Proteccion de Inversiones (a través del indicador de
«Produccion Mas Limpia» en el cual se contempla la EE y las fuentes renovables), el Programa de
Apoyo a PYMES, asi como otros instrumentos de promocién como las Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacion (NAMAS).

Mas alla de eso, MIEM-DNE ha armado una bateria de herramientas especificas (ademas de las
acciones e instrumentos generales mencionados anteriormente) que promueven y/o facilitan la
adopcion de practicas y medidas eficientes; entre los programas desarrollados (o a desarrollarse)
por el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015-2024 se pueden mencionar:

¢ Beneficio de Eficiencia Eléctrica en la Industria;

* Energia Solar Térmica en la Industria;

* Energia Eélica en la Industria;

* Mejora de la informacion base de la Industria;
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e Difusion de las herramientas disponibles para implementar acciones en Eficiencia
Energética (MIEM-DNE, 2015: 26).

Desde la perspectiva de la gestién de la energia, las medidas promovidas desde MIEM-DNE son
el desarrollo de las empresas de servicios energéticos (ESCOS)* y consultores en energia que
asesoren y diagnostiquen a las empresas, asi como el impulso a proveedores de equipamiento
eficiente. Las acciones realizadas en este campo fueron la elaboracién de una némina de ESCOS
habilitadas por el ministerio para el asesoramiento y desarrollo de proyectos en esta materia, vy el
otorgamiento de créditos para el acceso a este tipo de consultorias por parte de las empresas®.

Por Gltimo, los mecanismos de promocion de la EE son adoptados de distintas maneras por las
empresas del sector. Mientras que algunos Unicamente introducen mejoras en luminarias a partir
de las luces LED o mejora de los sistemas de calefacciéon y/o calentamiento de agua mediante
aislamiento térmico o la instalacién de colectores solares, otros pueden realizar mejoras de mayor
envergadura vinculadas al frio necesario para los procesos productivos, la fuerza motriz fija o la
instalacion de sistemas de cogeneracién; sobre este Gltima medida centraremos el resto del
trabajo, cuestion que fue abordada a lo largo del proceso de la pasantia.

16 Empresas que ofrecen servicios para el desarrollo de proyectos de ahorro de energia y aprovechamiento de
energias renovables (MIEM-DNE, 2017). Estas deben contar con la autorizacién del MIEM.
17 Listado disponible en: http://www.eficienciaenergetica.gub.uy/listado-de-esco
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Trabajo De Pa

Las razones que determinan la génesis de este trabajo estan en estrecha relaciéon con los
productos resultantes del Taller de Desarrollo | y Il. En este espacio de intercambio curricular, se
buscé consolidar el desarrollo de un proyecto de investigacion que tuviera como objeto de estudio
las politicas publicas energéticas del sector industrial; el producto final consistié en el proyecto de
investigacion denominado “La demanda de energia en el sector industrial: ;Una correspondencia
entre politica y realidad?”, que -en resumidas palabras- procuraba visualizar la manera en cdbmo
los lineamientos de la politica energética vigente introducian cambios en los demandantes de
energia a nivel industrial.

Tal proyecto fue presentado ante representantes de la MIEM-DNE, quienes me otorgaron la
posibilidad de acceder a los resultados de un documento interno que otorgaba una panoramica
general sobre el estado de situacién de las medidas implementadas para el sector industrial.

Si bien el informe abordaba diversas areas de estudio, el aspecto medular -y sobre el cual se
realiz6 el trabajo de pasantia- recae en un diagnéstico del sector y la enunciacién de 6 situaciones
problema que el mismo atraviesa:

1. Percepcién por parte de los industriales de la alta incidencia de los costos de la energia, con

el consiguiente impacto en la competitividad.

2. Bajo desarrollo de los sistemas de cogeneracidn en relaciéon con el potencial disponible, y
de uso de tecnologias energéticas mas eficientes (energia solar para precalentamiento de
agua o calor directo).

3. Bajo desarrollo de proyectos de utilizacion de renovables (energia solar para calentamiento
de agua o calor directo) y de eficiencia energética en MIPYMES™.

4. Dificultad de los industriales para tomar decisiones en relacién a la fuente energética mas
adecuada para cada uso/actividad industrial, que optimicen los costos econdémicos,
ambientales, de eficiencia, de soberania, sociales.

5. Dificultades para el monitoreo y la adecuacion y/o modificacion de las medidas de politica
implementadas.

6. Demoras en la formulacién y presentacién de un Plan Nacional explicito y coordinado de
Eficiencia Energética.

Cada una de estas situaciones enumeradas estaban acompanadas de las causas que explicaban
el surgimiento del problema, asi como sus posibles repercusiones futuras.

Dado que desde MIEM-DNE se me sugirié tomar uno de los tdpicos presentados con el fin de
abordarlo con mayor detenimiento, se decanté por escoger el punto nimero 2 del informe,

18 Segln el Decreto N° 504/007, la micro empresa comprende un personal empleado entre 1y 4 personas y sus
ventas anuales no superan las 2.000.000 Unidades Indexadas (Ul); la pequefia empresa posee de 5 a 19 personas
empleadas y su ventas anuales no superan las 10.000.000 Ul; y la mediana empresa tiene entre 20 y 99 personas
con un total de ventas anuales no superior a las 75.000.000 Ul.
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focalizandome en la problematica asociada al bajo nivel de desarrollo de la cogeneracién. La razén
de su eleccién recae principalmente en que la cogeneracién, para Uruguay, ha tenido escaso
interés como objeto de estudio, o al menos en lo que refiere al estudio de las politicas publicas
tendientes a incentivarlo; tal “estado del arte” ha sido el principal factor motivacional para su
seleccioén.

En grandes lineas, el informe interno de MIEM-DNE concluye que la cogeneracion en el sector
industrial nacional presenta un bajo nivel de desarrollo en comparacién al potencial disponible, lo
cual nos lleva dar por sentado que: en primer lugar, hay estudios de viabilidad referido a lo que es
nuestro objeto de estudio, los cuales servirdn como referencia para este trabajo; y, en segundo
lugar, la cogeneracion tiene margen para incrementar su participacion dentro de lo que son los
métodos de generacion eficiente de energia. Sin embargo, este tipo de tecnologia no podra ganar
terreno en la medida que no se superen las principales barreras que frenan su desarrollo. Las
principales causas que explicarian el escaso nivel de implementacion descriptas en el informe son
las siguientes:

* costos de abastecimiento comparativamente menores del servicio publico en relaciéon con

las inversiones necesarias para implementar la cogeneracion;

* bajaincidencia de la energia en los costos de muchas industrias;

* industrias carentes de profesionales con visién energética; v,

e escaso interés de las ESCOS en industrias de menor porte.

Si se continla con esta légica causa-efecto, las consecuencias previsibles para el futuro -en el
caso de no adoptar medidas correctivas para superar dichos obstaculos- pueden ser tres:
e para algunas industrias, mayores costos de la energia, con impactos sobre la
competitividad;
* mayor necesidad de inversiones en infraestructura en el sistema de abastecimiento
energético; e,
* incremento de contaminaciones y emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Este marco légico establecido en el diagnéstico del informe determiné los pilares en los que se
sustent6 el trabajo de pasantia; el mismo tuvo por cometido corroborar el bajo nivel de desarrollo
de los sistemas de cogeneracién (asi como validar y/o refutar las premisas que enunciaban las
causas de su bajo desarrollo), y también procuré obtener nuevos indicios de barreras no
contempladas que puedan oficiar de ayuda al momento de la elaboracion de directrices publicas
en torno al fomento de la misma.
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ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

Pregunta de investigacion

El problema en el que este trabajo se sustenta, se desprende a partir de la afirmacién realizada
por el informe -que a posterior se transformé en la hipétesis de trabajo-, mediante la cual se
declaraba la existencia de un bajo nivel de desarrollo de los sistemas de cogeneracion en relaciéon
al potencial disponible.

Ya que desde el MIEM-DNE se sugirié ver cuan acertada estaba esa aseveracion, el norte que
guio el desarrollo este trabajo se traduce en la siguiente interrogante:
* Para el sector industrial nacional, el actual nivel de desarrollo de la cogeneracion ¢ es bajo
respecto a su potencial de desarrollo?

Tal cuestion busca, por un lado, aceptar (o rechazar) el resultado alcanzado por documento
proporcionado por MIEM-DNE. Pero por otro lado, también procura otorgar indicios sobre las
dificultades y/o potencialidades percibidas en el ambiente donde los actores involucrados
interacttian, los cuales pueden resultar relevantes al momento de tomar decisiones en materia de
fomento a esta tecnologia.

Objetivos del trabajo

Para responder la pregunta de investigacién propuesta, el objetivo general que busca alcanzar
el presente trabajo es el siguiente:
* Corroborar la existencia/inexistencia de un bajo nivel de desarrollo de los sistemas de
cogeneracion en relacion al potencial disponible, dentro del sector industrial uruguayo.

Para servir al cometido de tal objetivo, se desmenuzé la propuesta de trabajo en objetivos
especificos que permitan, en modo gradual, dar un entendimiento integral de la problematica en
cuestion. Los objetivos especificos abordados fueron los siguientes:

i. ldentificar cuales son los beneficios e incentivos para captar potenciales cogeneradores.

ii. Encontrar barreras comunes que oficien de limitante al desarrollo de esta tecnologia.

iii. Validar (o refutar) las causas al bajo nivel enunciadas en el informe proporcionado por

MIEM-DNE.

iv. Contribuir al proceso de construccion de medidas de fomento de los sistemas de

cogeneracion, a partir de la evidencia recabada.

Hipdtesis de trabajo

La hipotesis que este trabajo utiliza se plasma como una transcripcién parcial del problema N° 2
del informe interno brindado por MIEM-DNE:
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* Presencia de un bajo nivel de desarrollo de los sistemas de cogeneracién, en comparacién
con el potencial de desarrollo existente.

A su vez, se tomaran como hipotesis adyacentes aquellas que fueron nombradas en el informe
como factores explicativos del bajo nivel de desarrollo actual de estos sistemas; a saber:
i. Para algunas industrias, costos de abastecimiento comparativamente menores del servicio
publico en relacién con las inversiones necesarias para implementar la cogeneracion.
ii. Bajaincidencia de la energia en los costos de muchas industrias.
iii. Industrias carentes de profesionales con visién energética.
iv. Escaso interés de las ESCOS en industrias de menor porte.

Conviene aclarar que las hipétesis presentadas no fueron elaboradas bajo los estandares
tradicionales de formulacion de hipotesis (nula vs. alternativa®). Esto se explica a partir del tipo y
alcance de investigacion que este trabajo logra, el cual es de corte cualitativo sin representatividad
estadistica.

La utilidad de las mismas radica, para este trabajo, en servir como guias del proceso de
investigacion, especialmente durante periodo de recoleccion de informacién empirica (Batthyany y
Cabrera, 2011).

Disefio de investigacion

Al momento de pensar la forma mas factible de analizar la probleméatica planteada desde la
perspectiva de las Ciencias Sociales, se optd por un abordaje cualitativo.

El fundamento principal se encuentra en la necesidad de comprender las “significaciones de los
participantes” (idem); es decir, recabar informacion de la problematica a partir de la perspectiva de
los actores involucrados. Esto tendrd por consecuencia la indefinicién de un tipo de diseno de
investigacién «puro», ya que los datos recabados proporcionaran informacion variada, sirviendo de
complemento a los enfoques técnicos, econdmicos y normativos que abordan los estudios sobre el
desarrollo de la presente tecnologia.

El trabajo presenta esencialmente un diseno de caracter descriptivo. Como se anuncié en los
antecedentes, las medidas tendientes a impulsar la cogeneracion (y las politicas de EE en general)
han sido objeto de exploracién y evaluacién en el dmbito internacional, pero escasamente

19 Acorde a lo propuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “hay dos tipos generales de hipoétesis. El
primer tipo es la hipétesis nula, a menudo escrita como HO. La hipétesis nula establece que no existe una relacion
entre dos variables y, la mayoria de las veces, contradice una teoria que un investigador puede estar tratando de
probar (...) El segundo tipo es la hipotesis alternativa, a menudo escrita como H1, que prueba el poder predictivo o
explicativo de una teoria. Es importante notar, sin embargo, que mientras la hipétesis alternativa puede ser mas
deseable; la hipétesis nula es la que se acepta o se rechaza. Puesto que a menudo es posible que otras variables
no consideradas expliquen el rechazo de la hipétesis nula, los cientificos solo pueden declarar que la hipétesis
alternativa puede ser cierta” (BID, 2017).
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indagado a nivel local. A ese aspecto también se le debe sumar el hecho de que los principales
aportes estan indagados desde una mirada técnica, con foco desde el campo ingenieril.

Por tanto, el cometido de este trabajo no se centrard en explorar cada una de las causas que
explican el bajo nivel de desarrollo de la cogeneracién, sino en describirlas para comprender mas
cabalmente la cuestién. Desde esta faceta, la investigacién adquiere un tinte descriptivo que
encuentra estrecha relacién con las técnicas de investigacion aplicadas.

A su vez, los resultados alcanzados otorgan indicios explicativos a la problematica planteada, a
partir de las inferencias alcanzadas luego de la recopilacion de informacion. Por tal motivo, este
informe adquiere (parcialmente) una faceta explicativa.

Técnicas de investigacion

Para cumplir con el cometido del trabajo, éste se sirvié de dos técnicas de investigacion:

1. Andlisis documental - Revision bibliogrdfica: dado que el abordaje de la cogeneracién
requiere comprender ciertos aspectos técnicos derivados del campo de la ingenieria, fue
necesario crear una base sélida de informacion mediante previa revision bibliografica y
andlisis documental. Esta técnica permitié6 comprender algunos de los conceptos basicos
qgue involucran a la tecnologia, asi como también acceder a un bagaje de experiencias
acontecidas en otros paises y el estado de situaciéon nacional, permitiendo identificar
incentivos y barreras comunes.

El transcurso de aplicacion de esta técnica investigacién estuvo pautado por cinco

momentos de indagacion especificos:

o Momento I: indagaciéon sobre el concepto de cogeneracioén y su funcionamiento.

o Momento Il: recoleccion de informacion sobre los beneficios que estos sistemas
ofrecen.

o Momento lll: relevamiento de las barreras y obstaculos existentes para su
implementacion.

o Momento IV: investigacién de experiencias acontecidas en distintos paises.

o Momento V: estudio del estado de situacién de esta tecnologia en el plano nacional.

2. Entrevistas semi-estructuradas: una vez alcanzada la saturacion de la informacion, se
procedio a la segunda etapa de la recoleccion de datos: la realizacién de entrevistas.

Las entrevistas®® buscaban abordar 4 ejes tematicos que eran comunes a todos los
entrevistados:

20 Fueron llevadas a cabo personalmente, a excepcion de las dos realizadas a las empresas del sector industrial que
contaban con sistemas de cogeneracion, las cuales se efectuaron via telefénica. Todas ellas fueron registradas
mediante grabacion y posterior transcripcion.



Experiencia profesional, especializacion en temas energéticos y conocimiento sobre la
politica energética vigente: este primer eje tematico buscé indagar sobre los dmbitos de
desempeno laboral del entrevistado -desagregandolos por sector privado, publico y/o
academia- con el fin de ver cual era la légica de razonamiento en sus opiniones (intereses,
motivaciones, etc.). Ademas, se procurdé conocer el nivel de capacidades de los
entrevistados y la valoracion/relevancia que se tiene en las empresas respecto a los temas
energéticos, asi como relevar la opinion entrono a la PE a modo comprender
incentivos/beneficios que esta ha creado y/o errores y aspectos no contemplados.
Implementacion de medidas de eficiencia energética: se interrogd sobre el grado de
penetracion en las empresas, las motivaciones que fundamentan su aplicacion y sus
principales reticencias.

Conocimiento sobre el estado de situacion de la cogeneracion en el paris, y obstdculos y/o
virtudes para su promocion y desarrollo (tanto desde la experiencia propia o perspectiva
pais): este punto fue el eje central del trabajo de pasantia y del cual se desglosaron las
principales conclusiones del trabajo. Por un lado, se logré extraer indicios sobre algunas de
las barreras comunes que enfrentan los cogeneradores y, por otro, las potencialidades para
su desarrollo. Durante la entrevista se presentaron datos sobre el nivel actual de
cogeneracion y de los posibles niveles a alcanzar en funcién de los escenarios mencionados
en los antecedentes de este informe, con el fin de facilitar -de una manera grafica y
sencilla- la reflexién de los entrevistados.

Perspectiva de futuro sobre la cogeneracion: en ultima instancia, se pregunt6 sobre la
factibilidad del avance de la cogeneracién y otras medidas de EE para el sector industrial
nacional.

Debido al caracter semiestructurado de las mismas, todos los ejes tematicos fueron
abordados en cada entrevista, sin respetar necesariamente el orden presentado y teniendo
diferentes matices de profundidad -asi como la inclusiéon de preguntas especificas- seglin
quién fuera el actor de turno. Una vez realizadas todas las entrevistas, se procedi6 a la
sistematizacion de la informacion recolectada para realizar su posterior analisis.

Para su realizacion, fue necesario definir qué actores relevantes debian ser entrevistados. A
modo de obtener una mirada integral del problema, se plante6 la necesidad de recabar
informacion de los actores involucrados, definiéndose 6 tipos diferentes.

Es preciso destacar que el nimero de entrevistas realizadas, a pesar de ser avalado por la
institucion, puede parecer limitado; las razones detras de ello estan explicadas por los
recursos de tiempo y traslado disponibles, asi como el acceso a informantes calificados en
las empresas pertinentes. A su vez, el producto final esperado por el MIEM-DNE pretende
ser un aporte para trabajos mas exhaustivos, por lo que los resultados y conclusiones
alcanzados deben verse como una aproximacion al problema planteado.



Por dltimo, la eleccién de las empresas cogeneradoras entrevistadas se amparé en el
siguiente criterio: sabiendo que el universo de la empresas cogeneradoras en el pais es
bastante reducido, y en el cual la concentracion de casi el 85% de la potencia instalada esta
en manos de dos grandes establecimientos que involucran cantidades de inversion y
produccién muy significativas acorde a la realidad pais (UPM y Montes del Plata), se
decanté por escoger a aquellos establecimientos nacionales de menor envergadura.
También se desestim6 de la poblacion de estudio a la empresa ALUR, por ser de caracter
estatal y suscribir a subsidios diferenciales, y a Fanapel por no encontrarse en actividad
actualmente.

TIPO DE ACTORES CANTIDAD DE ENTREVISTAS

1 (Instituto de Ingenieria Mecanica y Produccion

Academia (Facultad de Ingenieria-UdelaR) Industrial)

2 (1 Division Demanda, Acceso y Eficiencia

oS 612 poltitiers (LU LB B DINIE) Energética - 1 Division Energia Eléctrica)

1 (Divisiéon Comercializacién Mayorista y

UTE Regulacion)*
Empresas de Servicios Energéticos (ESCOS) 2
Empresas con potencial cogenerador 1
Empresas cogeneradoras 2

21 La entrevista se realizd6 de modo conjunto con dos gerentes del &rea mencionada.
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COGENERACION: DEFINICIONES Y CONCEPTOS GENERALES

A modo de brindar una idea inicial que permita esclarecer -de manera simplificada- qué es la
cogeneracion, se optard por afirmar que se trata de la produccién combinada de electricidad y
calor. Esta primera acepciéon es muy vaga en la medida que se dejan de lado muchos aspectos
técnicos importantes. A su vez, la misma puede encontrar variaciones en su definicion y en los
criterios establecidos para su desarrollo acorde al marco normativo que la regule.

Una definicion de facil aprension, que incorpora aspectos técnicos mas especificos, es la
utilizada por el Proyecto de Produccion de Electricidad a partir de Biomasa (PROBIO)?*: ‘“es la
produccién simultanea de energia eléctrica y energia térmica. La energia térmica se emplea en
procesos productivos en forma de vapor (generado en calderas) o calor directo (a través de hornos
tipicamente). Ciertas tecnologias permiten este tipo de produccién, cuya mayor ventaja radica en
el aumento de la eficiencia global del uso de la energia por la generacién y consumo de energia en
el mismo sitio” (PROBIO, 2013).

Siguiendo la misma linea conceptual que PROBIO, otra forma de entender a la cogeneracion es
la dada en el informe “Desarrollo de un Estudio de Potencial de Cogeneracién en Uruguay”
(Berglavaz et al., 2009: 4) en la cual se la define como la “produccién secuencial de dos o mas
formas de energia util® a partir de la misma fuente de combustible (...) Aunque existen varias
formas de emplear esta tecnologia, la cogeneracion se presenta habitualmente en dos formas:

* generacion de energia eléctrica en motores de combustiéon interna o turbinas de gas,
empleando los gases calientes de escape en una caldera de recuperaciéon de calor para
generar vapor de proceso o agua caliente, y ocasionalmente, el calor proveniente del
sistema de refrigeracién para generar agua caliente;

* generacion de energia eléctrica en un ciclo de vapor mediante turbinas de contrapresién,
empleando vapor a la salida de la turbina, como vapor de proceso.”

Por tanto, en la cogeneracion “un establecimiento genera energia eléctrica, para consumo
propio o comercializaciéon en el mercado, y energia térmica tipicamente en forma de vapor, para
abastecer la demanda propia de procesos de calentamiento, secado, humectacién, etc.” (CEPAL,
2017: 65), teniendo como uno de los principales beneficios la utilizacion mas eficiente de los
combustibles empleados en el proceso productivo y de generacion de energia.

22 PROBIO fue una iniciativa del gobierno nacional (con funcionamiento interministerial) y financiada a través de
fondos del PNUD durante el periodo 2011-2014, que tenia por cometido desarrollar herramientas e insumos de
“acceso a la informacion, de incentivos para el desarrollo de capacidades locales, disefio y propuesta de
instrumentos de politica energética, ambiental y de aprovechamiento de recursos naturales necesarios para
promover la utilizacién energética sustentable de los subproductos de biomasa provenientes de la actividad
forestal y otras cadenas.” Por mas informacion: http://www.probio.dne.gub.uy/cms/index.php/institucional.

23 Laenergia (til es la que efectivamente se aprovecha para el proceso o trabajo (Bertoni et al., 2010).
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Cogeneracion: Planta de generacion combinada de Electricidad v Calor

Planta de Cogeneracidn

Produccion separada: Planta convencional de Flectricidad y Caldera

71% de pérdida total

158% de Combustible

Ahora bien, en plano regulatorio de nuestro pais, la cogeneracién encuentra una definicién
explicita en el afno 2009 mediante el Decreto N° 354/009: la misma comprendera la “generacion
simultanea de energia eléctrica (o mecanica) y energia térmica Gtil destinada a algln proceso, o la
misma fuente de energia. A los efectos de este decreto, se considerardn como sistemas de
cogeneracion a aquellos que puedan ser clasificados como de Uso Eficiente de la Energia (UEE)”
(MIEM-DNE, 2009). Posteriormente, el Decreto N° 277/015 del 13 de octubre de 2015, en su
articulo quinto, declara que se entendera por cogeneracion a “la generacion simultanea de energia
eléctrica (o mecanica) y energia térmica Gtil utilizando la misma fuente de energia, siempre que:

i. laenergia térmica Gtil generada se destine a algiin proceso productivo cuya finalidad no sea

la generacién de energia eléctrica o mecanica, y
ii. puedan ser calificados como de uso eficiente de la energia.”

Como se aprecia, la definicion normativa de la cogeneracién no se distancia mucho de las
concepciones teoricas detalladas anteriormente. Sin embargo, las dos salvedades otorgadas por el
decreto en cuestion limitan la aplicacion del concepto, teniendo su consecuente impacto al
momento de elaborar planes de accion o medidas especificas para su desarrollo.

La primera salvedad excluye a aquellos cogeneradores que tienen como objetivo final la
obtencién de beneficios econdmicos Unicamente a partir del negocio de la generacién de energia.
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La segunda salvedad establece como regla obtener similares o mejores resultados econémicos
con menor o igual consumo energético, o generando externalidades positivas sobre el ambiente.
Tal como se menciona en el decreto, se entiende por uso eficiente de la energia “a todos los
cambios que resulten en una disminucién econémicamente conveniente de la cantidad de energia
necesaria para producir una unidad de producto o para satisfacer los requerimientos energéticos
de los servicios que requieren las personas, asegurando un igual o superior nivel de calidad y una
disminucion de los impactos ambientales negativos cuyo alcance abarca la generacion,
transmision, distribucion y consumo de energia” (MIEM-DNE, 2015).

De esta manera, la reciente regulacién busca restringir el concepto teérico de la cogeneracion
introduciendo salvedades que serian coherentes con los lineamientos propuestos con la PE v,
fundamentalmente, con el Plan de Eficiencia Energética 2015-2024 impulsado por el MIEM-DNE.
Estas excepciones, a priori, condicionan el campo de accion de las politicas publicas reduciendo sus
potenciales destinatarios, pero también puede generar un viraje hacia practicas de generacion de
energia mas sustentables y competitivas del sector, obteniendo nuevos adeptos en concordancia
con estos lineamientos; aqui los incentivos y beneficios juegan un rol clave en su captacién.

Ahora bien, es momento de cuestionarse y preguntar por qué las politicas publicas de energia -
especialmente a través de los planes o programas de EE- deben promover el desarrollo de este
tipo de tecnologia, y cudles reticencias deben ser contempladas en su proceso de construccién; es
por ello que en el siguiente apartado se brindard un panorama de los principales beneficios
derivados de su implementacién, asi como también una enumeracion de los obstaculos que puede
enfrentar esta tecnologia para su desarrollo.

Tipo de combustible, tecnologia v proceso de conversion de energia para cogeneracion

Celda de Combustible Turbina de Vapor/Generador

N\ /

- Aceite Vegetal | ]
+ Bioetanol
- Gas Matural (GN) =
+ Gas Licuado L
de Petroleo (GLP) - - 1 \\
« Aceite Combustible [N TN - —
+ Carbon N

+ Biomasa

- Biogas Combustible Planta de Cogeneracidn

= Residuos Municipales - AN
Motor/Generadaor Turbina de Gas/Generador
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BENEFICIOS Y BARRERAS DE LA COGENERACION

Beneficios e incentivos para cogenerar

La literatura especializada en la tematica es bastante optimista al mencionar los beneficios que
la cogeneracién incorpora, resaltando sus externalidades tanto en el plano de lo econémico como
de lo ambiental. A continuacién, se enumerardn algunas de las virtudes destacadas en la
bibliografia indagada.

Tal como plantea la Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid (FENERCOM, 2010), la
cogeneracion es una tecnologia madura, que ha experimentado mejoras notorias en las ultimas
décadas, tanto en el plano de su rentabilidad como en el de la proteccion ambiental. Sus aportes
pueden observarse en tres dimensiones:

a) Impacto sobre el Cambio Climdtico: la utilizacién de este tipo de tecnologias genera un
ahorro de energia primaria y, como consecuencia directa, una disminucién de la
dependencia de combustibles fésiles; ello se traduce en menos emisiones de CO2 y otros
gases de efecto invernadero. En esta linea, los procesos de cogeneracién pueden utilizar
como combustibles al gas natural (combustible menos nocivo en su impacto
medioambiental) o los residuos de biomasa propios del territorio.

b) Mejora de la competitividad: las propiedades intrinsecas de esta tecnologia generan
ahorros al sistema en el cual se inserta, ya que evita costos de produccion y de acceso,
mejora la intensidad energética® y su rendimiento eléctrico®, con un ahorro alrededor de
un 10% por lo menos y, en los casos que el proceso demande calor, la eficiencia alin puede
ser mayor (IEA, 2009). Esto se puede llegar a plasmar -en caso que la normativa lo
permita- en costos menores al precio medio de venta, convirtiéndola mas competitiva
como negocio en si, fundamentalmente por no pagar costos de red, oficiando de incentivo
para su implementacion.

c) Seguridad en el suministro de energia: esta Gltima dimension destaca el hecho de que la
potencia instalada en cogeneracién puede ser gestionada por el operador del sistema en
caso de ser necesario, dotando de certidumbre el abastecimiento de energia.

Otro de los aspectos que merece mencién son los beneficios derivados de la cogeneracién
como una forma de generacion de energia distribuida. La generacién distribuida (de ahora en mas:
GD) es entendida como la generacién que se conecta directamente a la red de distribucion
eléctrica, diferenciandose asi del tipo de generacién central convencional (de ahora en mas: GC).

24 Intensidad energética se define como la “cantidad de energia consumida por actividad o produccién entregada por
sub-sector y uso final. Generalmente la intensidad energética es calculada como la energia consumida dividida por
un indicador econdmico (por ejemplo: producto interior bruto [PBI] o valor afiadido por sector)” (IEA, 2015: 17).

25 El rendimiento eléctrico se determina a partir del cociente entre la energia generada sobre la energia aportada por
el combustible.



Tal como sefala el Casaravilla et al. (Grupo de Generacion Distribuida: 2006: 1), mientras que la GC
esta asociada a grandes redes de transmision que llevan la energia producida hasta los centros de
consumo, la GD est3 instalada en el mismo lugar donde se produce la demanda. Esta forma de
generacion reduce la utilizacién de las redes de transporte de energia y las pérdidas globales del
sistema por kWh consumido efectivamente, siendo éstas sus ventajas competitivas fundamentales.

La GD aplicada a Uruguay cobra relevancia para el sector eléctrico en la medida que -y a pesar
de la diversificacion de las fuentes de generacién acontecida en la Gltima década- presentamos un
parque generador que no ha incorporado los avances tecnolédgicos sustanciales, debido a la
predominancia de la GC de las centrales hidroeléctricas, lo cual hace incurrir al sistema en grandes
pérdidas de eficiencia en su funcionamiento. Acorde a los datos ofrecidos por Vignolo (2013), las
pérdidas del sector eléctrico asociadas a la transmision rondan el 3%, dato que se asemeja al
promedio mundial. Sin embargo, las pérdidas asociadas a distribuciéon son cercanas al 16%, siendo

un 7% de caracter no técnico® 7.

Mas alla de los beneficios compartidos que pueden tener en comun la GD y la cogeneracién, es
conveniente aclarar que la primera no es sinénimo de la segunda, por lo que no todos los
beneficios que puede traer aparejados la GD pueden aplicarse para la cogeneracién. Simplificando
un poco la idea: no toda GD es cogeneracién, pero si que toda forma de cogeneracién es un tipo
de GD; “una parte de la GD esta constituida por lo que se denomina cogeneraciéon. Una planta
cogeneradora es una planta industrial que como subproducto de su proceso produce vapor u otros
tipos de energia que pueden ser convertidas en electricidad. (...) La cogeneracion mejora la
eficiencia global del proceso y brinda una fuente adicional de energia eléctrica al sistema” (Grupo
de Generacion Distribuida, 2006: 3).

Salvadas las diferencias, tanto la GD como la cogeneracién son actualmente tecnologias
maduras, disponibles, facilmente aplicables a rangos de potencia instalada entre los 100 kW a los
150 MW (lo cual hace viable instalar generadores en establecimientos pequefios como en grandes
recintos industriales), y que puede instalarse proxima a la carga, disminuyendo los costos de
transporte (idem). Tal condicién haria viable la consolidacion de proyectos de microcogeneracion,
especialmente en los sectores terciarios de actividad econdémica, o en pequeinas instalaciones
industriales; no obstante, su penetracion estd condicionada por las necesidades técnicas de los
procesos de trabajo que el establecimiento requiera, por lo que el sector industrial suele ser
generalmente el mas indicado para su desarrollo.

26 Pérdidas no técnicas refieren a aquellas conexiones irregulares no declaradas por parte de los usuarios finales que
hacen un uso de la red eléctrica por fuera de las obligaciones establecidas por UTE.

27 Acorde al ejemplo presentado por Vignolo (2013), las pérdidas no técnicas equivaldrian a la generacion de energia
eléctrica brindada por 4 parques edlicos de 50 MW de potencia instalada.



Focalizando el anélisis dentro del plano de lo normativo, la desregulacion de los mercados de
energia con mayor competencia en la generacion de energia brinda nuevas posibilidades para
invertir en el negocio de la cogeneracion, lo cual se acompasa por el creciente interés de las
instituciones financieras en dar fondos para proyectos de esta indole, ya que otorgan beneficios
atractivos; los ejemplos mas especificos de tal situacion se manifiestan a través de las
reestructuras del sector energético (en especial el sector eléctrico) y de la aparicién de nuevos
oferentes privados de energia.

A su vez, los nuevos generadores privados que empiezan a competir libremente en este
mercado de la energia eléctrica, encuentran incentivos para su desarrollo a través de los subsidios
o las tarifas elevadas pagadas para las tecnologias limpias (a través del fomento de las «energias
verdes» generalmente), creando condiciones favorables para su desarrollo. También son
destacables aqui los fondos internacionales de cooperacién internacional o de organismos
internacionales que ofician de promotores para este tipo de iniciativas.

Ante esta perspectiva, resulta sencillo considerar que la cogeneracién es una opcién
«deseable» de impulsar desde los organismos rectores en materia energética ya que, como vimos,
introduce mejoras en los procesos de generaciéon de energia y los adelantos tecnoldgicos
acontecidos hacen plausible su utilizacion ante distintas circunstancias sectoriales. Esto también se
ve reforzado por los estimulos provenientes de la regulacién imperante, donde se visualiza una
apertura y desregulacién de los mercados eléctricos, expandiendo el campo de la generacion hacia
oferentes privados que pueden encontrar incentivos provenientes de los fondos destinados al
impulso de las energias sustentables.

No obstante, cada oportunidad de cogeneracion debe ser estudiada con la especificidad que el
proyecto requiere, ya que de esa especificidad vendran aparejados sus beneficios; tal como se la
ilustra en los manuales abocados a la tematica, cada proyecto es un «traje a medida». En efecto, la
realidad nos demuestra que, a pesar de sus virtudes, hay obstaculos que limitan su progreso; en la
siguiente seccion se procurard plasmar una resena de las barreras que dificultan e impiden su
progreso.



BENEFICIOS E INCENTIVOS PARA LA COGENERACION

Derivadas de sus propiedades técnicas Derivadas del mercado y su marco regulatorio
» Impacto sobre el Cambio Climatico; » Desregulacion de los mercados y libertad en
» Mejora de la competitividad; la generacion de energia;
> Seguridad y certidumbre en el suministro de > Creciente interés de las' .instituciones

energia; financiertas- para otorgar créditos a estos
> Beneficios asociados a su calidad de SImpre r}dlmlentos; : :
» Subsidios, tratos preferenciales o tarifas

Generacion Distribuida: elevadas para quien utilice «energias
=>» cambio en el esquema de generacion de verdes»;

energia: de una centralizada a una » Fondos de promocién y desarrollo de la

distribuida; cooperacion internacional u organismos
= optimizacién del uso de las redes de internacionales.

distribucién de energia y reduccién de la

pérdidas técnicas;
=> tecnologia madura que encuentra

aplicacion en diferentes sectores de

actividad y abarca un rango amplio de

potencias, permitiendo su aplicacién en

establecimientos tanto grandes como

pequefios;
=>» utilizacion de una amplia gama de

combustibles.

Fuentes: elaboracioén propia a partir de FENERCOM (2010), Grupo de Generacioén Distribuida (2006) e

IEA (2008 y 2009).

Barreras

Como se ilustré anteriormente, la cogeneracién es una medida deseable de implementar por
los resultados directos y derrames positivos que genera sobre el entorno que se aplica. Empero, los
niveles de penetracion dentro de algunas de las estructuras de generacién de energia y de los
procesos productivos (asi como su presencia dentro de los programas energéticos nacionales o de
EE) nos confirman la existencia de trabas o condicionantes que impiden su enraizamiento.

Parte de la hipétesis presentada por este trabajo afirma que hay un bajo nivel de cogeneracién,
pero ;cuales son los motivos que lo explican? Los obstaculos que ha encontrado para su desarrollo
en las diversas experiencias internacionales estudiadas son muy variados e involucran una
multiplicidad de elementos. A modo de sistematizar las distintas trabas encontradas, utilizaremos

la siguiente categorizacion propuesta por la International Energy Agency (2009)%:

28 Corresponde aclarar que, como toda categorizacion, sirve de herramienta para simplificar el analisis de las
barreras halladas, por lo que lo que una categoria puede resultar demasiado abarcativa para la denominacion
dada o, caso contrario, puede exceder a la referencia utilizada.
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* Factor coyuntural: la situacién econdémica del pais o de un sector especifico condiciona la
posibilidad de su desarrollo, ya que estd atada a los vaivenes que sufran los mismos: “la
cogeneracion es una tecnologia en que la unidad consumidora esta afectada por el sector en que
se encuentra (...) y por lo tanto se encontrara con los problemas propios de su sector econémico”
(FENERCOM, 2010: 237). Asimismo, la situacién econémica e institucional del pais puede restringir
el acceso a financiamiento, factor significativo para poder cubrir los importantes costos de
inversion.

* (Coste de inversion: la viabilidad de los sistemas de cogeneracién pueden estar sujetos a los
montos necesarios para su realizacion. Recordemos que la inversion requerida para efectuar un
proyecto de esta magnitud es importante, por lo que su implementacién debe tener en cuenta la
relacion costo/beneficio y el acceso a financiamiento.

* Precio y disponibilidad del combustible: a pesar de los elevados costos de inversion que
requieren estos proyectos, el precio del combustible y su disponibilidad son variables claves para
dar el visto bueno (o no) a proyectos de esta indole. Mientras que la inversion representa un costo
que oscila entre el 5% al 15% del proyecto, el combustible ocupa aproximadamente el 80% a lo
largo de su vida (til.

* Tarifa de la electricidad cogenerada y entregada a la red: informes anteriores constataron que
los valores pueden resultar ser no atractivos para los inversores, desincentivando la acciones en
pos de su desarrollo.

* Relacion entre los precios de los combustibles y el precio de la electricidad: la ecuacién puede
resultar desfavorable para el cogenerador debido a los costos incurridos por concepto de
combustible, transporte y disponibilidad de nodos de conexion a la red eléctrica.

* Compensaciones bajas por desarrollo de proyectos eficientes: las compensaciones otorgadas
por los organismos competentes en materia energética a las formas de produccion de energia mas
limpia y eficiente, no resultan una motivacién para atraer nuevos cogeneradores.

* Requerimientos burocrdticos: los procedimientos de interconexion eléctrica, su autorizacién y
homologacién pueden requerir de plazos extensos, inconsistentes y poco transparentes. A la hora
de presentar una propuesta, las entidades reguladoras pueden exigir una cantidad considerable de
formalidades que desestimulan su concrecion.

* Posibilidad de volcar la energia a la red: en algunas legislaciones, estd prohibido volcar los
excedentes de energia a la red de forma deliberada. Esto limita la realizacién de proyectos de
cogeneracion ya que, en caso de llevar a cabo el proyecto, se requiere una planificacion exhaustiva
donde se calculen los excedentes de energia de manera precisa a modo de no incurrir en falta.

* Falta de regulacion de los procedimientos de interconexion a la red eléctrica: “las plantas de
cogeneracion pertenecen a un tipo de negocio muy dependiente de las normativas (...) La
operacion de una planta se modificara para ajustarse a los condicionantes marcados por las leyes”
(FENERCOM, 2010: 135).
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* Limite de potencia para la generacion distribuida: como vimos en el apartado de beneficios e
incentivos, la cogeneracién es una forma de GD, por lo que esta limitacién de potencia también
aplicaria a la tecnologia en cuestiéon (para el caso uruguayo, el limite estaba en los 5 MW, pero esto
ha sido modificado para los distintos procedimientos competitivos de compra-venta de energia
promulgados por el Poder Ejecutivo). Las sugerencias mas comunes ante esta limitacion enuncian
la eliminacién de los limites e incluir a la cogeneracién bajo un régimen especial.

e Marcos normativos indefinidos y superfluos: se menciona como barrera a su desarrollo la falta
de decisién politica para apoyar regulaciones y marcos legales para una tematica sin atender. Bajo
tales circunstancias, se consideran necesarios la elaboracién de marcos regulatorios en la 6rbita de
lo juridico tanto como de lo econémico.

e Falta de incentivos: que sirvan de inductores a este tipo de practicas mas eficientes.

e Desconocimiento o escasa difusion respecto a sus beneficios: en este sentido, las politicas
publicas orientadas al sector energético, y en especial las de EE, han hecho caso omiso a las
virtudes que la misma ofrece, estableciendo directrices vagas en pos de su difusién; la falta de
conocimiento sobre las virtudes de la cogeneracién puede ser una barrera clave para su avance.

e Difusion estadistica: escasa publicacion de estadisticas sobre los aportes que realiza esta
tecnologia al sistema.

Por ultimo, y a modo de ampliar esta categorizacién, se considera relevante incorporar una
cuarta categoria utilizada por el IEA (2009) referida meramente a las barreras determinadas por
aspectos técnicos de la cogeneracion:

* Requisitos técnicos de: temperatura, volumen y cantidad de energia térmica a suministrar.

* Limitante sectorial de insercion: la cogeneracién puede instalarse de manera idénea en el
sector industrial, pero no asi en el sector residencial ni en el de servicios y comercio. Empero, los
avances acontecidos en su area han posibilitado su incursion a menor escala, fundamentalmente
mediante la microcogeneracion® y la cogeneracién de distrito®.

e Dificultades de interconexion: a la red eléctrica por problemas técnicos de conexion.

* No existen soluciones homogéneas: cada proyecto de planta cogeneradora representa un caso
Unico y debe ser contemplado a la luz de su especificidad.

29 Microcogeneracion: “se refiere a equipos de pequefia potencia, de menos de 50 kW, que pueden ser instalados,
con facilidad y una inversion reducida, en edificios industriales, del sector terciario y residencial, en edificios
publicos, etc." (FENERCOM, 2012: 7). Es pertinente sefialar que la limitacién de potencia puede alterar la
definicion de microcogeneracién, por lo que es sensato encontrar variaciones acorde a los marcos regulatorios de
cada pais.

30 Cogeneracion aplicada al sector residencial.
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BARRERAS A LA COGENERACION

Barreras asociadas a Barreras asociadas al

Barreras meramente

Barreras econémicas y

la reglamentacion

alcance de las politicas

de mercado . o técnicas
vigente y su difusion

» Coyuntura. Requerimientos » Marcos normativos | » Requisitos técnicos

» Coste de inversion. burocraticos. indefinidos y de:

» Precioy No posibilidad de superfluos. » temperatura;
disponibilidad del volcar la energiaala |>» Escasez de » volumen;
combustible. red. incentivos. » cantidad de energia

» Tarifadela Falta de regulacion de | > Desconocimiento o térmica demandada
electricidad los procedimientos de escasa difusion por el proceso
cogenerada y interconexién a la red respecto a sus productivo.
entregada a la red. eléctrica. beneficios. » Sector de actividad

> Relacion precio Limite de potenciaa |» No difusion economica de
combustible/precio la Generacién estadistica de sus insercién.
electricidad. Distribuida. aportes. » Dificultad de

» Compensaciones interconexion a la red
bajas concepto de eléctrica por
eficiencia. problemas técnicos de

conexion.

» No existencia de
soluciones
homogéneas.

Fuentes: FENERCOM (2010) e IEA (2008 y 2009).

» ¢como superar las barreras?

A pesar de que la adhesion a este tipo de sistemas puede encontrar barreras comunes, se
quiere dejar en claro que cada posible proyecto de cogeneraciéon estd condicionado por la
especificidad del entorno en el cual se inserta. A pesar de ello, la FENERCOM (2010) ha propuesto
una serie estrategias que pueden ayudar a sortear las barreras anteriormente descriptas.

En primer lugar, es deseable definir y alcanzar objetivos de planificaciéon. Asi como se
establecen metas para alcanzar determinados niveles de penetracion de energias renovables no
convencionales en algunas politicas energéticas, también se podrian fijar metas de potencia
instalada en cogeneracién para un determinado periodo, asi como su fomento dentro de un
determinado sector de actividad econdmica.

En segundo lugar, se deberia minimizar la incertidumbre regulatoria. La estabilidad y seguridad
de los incentivos econémicos (preferentemente los asociados a tarifas y primas) obran a favor de la
certidumbre regulatoria, fomentando la inversién y minimizando los costes de financiamiento. No
obstante, en la medida que se vayan introduciendo modificaciones al marco regulatorio, la
transicién debe realizarse de manera cautelosa, a modo de poder acompasar los regimenes y las
expectativas de los actores participantes, producto del desacople entre la normativa vigente y la
normativa anterior.
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En perjuicio de ello, es necesario mantener ciertos lineamientos e incentivos estables a lo largo
de la vida del proyecto que sirvan de garantia a los actuales y potenciales cogeneradores; los
posibles lineamientos a contemplar pueden ser los siguientes:

o actualizacion anual de los incentivos; v,

o revisiones periodicas de los incentivos;

Como tercer punto, es necesario facilitar la operacién del sistema. Recordemos que, al igual
gue muchas de las fuentes renovables de energia, los aportes de potencia varian dependiendo de
la disponibilidad de los recursos. Ante esta situacién, la literatura remarca que la necesidad de
flexibilizar y liberalizar los mercados energéticos, eliminando las barreras de corte burocratico
existentes. En este caso, las estrategias propuestas son especificamente tres:

* prioridad en el acceso a lared;

* prioridad en la conexién a lared; vy,

* prioridad en el despacho de energia.

En cuarto orden, se aconseja incentivar la integracién voluntaria en el mercado. En estrecha
relacion con el punto anterior, se considera como deseable la posibilidad de escoger la manera de
vender la energia cogenerada: o bien mediante la fijacion de una tarifa regulada (es la opciéon
utilizada en la mayoria de los contratos de compra-venta -a mediano y/o largo plazo- firmados
entre cogeneradores y UTE en Uruguay), o a través de la implementaciéon de mecanismos tarifarios
(o de primas) redistributivos al estilo cap and floor® para su venta en mercado de corto plazo
(denominado en nuestro pais como “Mercado Spot”).

En este contexto descripto, las metas perseguidas -asi como su consecuentes estratagemas-
para la superacion de los obstaculos, plantean una flexibilizacion de los mercados energéticos, lo
cual traeria consigo mejoras en las condiciones de insercién de los nuevos generadores con nuevas
tecnologias, tal como lo es la cogeneracion; en palabras de Unsion Rodriguez (ibidem: 238), “el
salvaguardar estas prioridades, asi como garantizar el libre acceso de terceros a las redes, son
puntos fundamentales para el desarrollo de este tipo de tecnologias. Deben ser aspectos
prioritarios para los organismos que resuelven las discrepancias que pueden surgir al respecto
entre generadores y los gestores de red. Por otra parte, es necesario simplificar y facilitar el
proceso necesario para que los nuevos inversores puedan llevar a cabo los proyectos de estas
instalaciones.”

Ahora bien, estas posturas de apertura y desregulacion del sector energético se vinculan con
aspectos que trascienden el mero desarrollo de una tecnologia, sino que involucra cuestiones mas
integrales a partir de construcciones ideolégicas y, consecuentemente, requieren un debate en

31 “La prima asociada para las instalaciones que eligen la opcién de mercado es una prima variable, reduciendo la
prima en los casos que el mercado se encuentre a unos precios muy elevados (cap), pero garantizando a la
instalacion al limite inferior o suelo (floor). Ello redunda en una mayor seguridad en la redistribucion de la
instalacion que ha elegido como opciéon de venta en mercado, incentivando la integracion del régimen especial [de
cogeneracion] en el mismo” (FENERCOM, 2010: 235-236).



mayor profundidad antes de tomar tales decisiones. Un ejemplo pertinente para este caso se daria
alrededor del debate teérico de los modelos de reestructura de mercado eléctrico y los modelos
de propiedad planteados por Hunt y Shuttleworth (1996), mencionados en la fundamentacion y
antecedentes de este trabajo.

El analisis de barreras realizado por este trabajo ha arrojado una multiplicidad de obstaculos
para el desarrollo de esta tecnologia. Mientras que unas apuntan a lo meramente técnico, otras se
vinculan y entrelazan entre si, haciendo mas complejo su abordaje al momento de planificar y
plasmar las medidas de politica publica. A continuacién, se presentaran algunos casos particulares
de experiencias internacionales en cogeneraciéon, a modo de poder vislumbrar cuales han sido los
procesos y desafios que los mismos han atravesado, asi como los resultados alcanzados por los
mismos.
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LA COGENERACION EN EL MUNDO

Si bien desde el punto de vista tedrico los procesos de cogeneracion presentan una definicion
consensuada, las adaptaciones realizadas al interior de cada pais hacen inviable un analisis
comparado sin tomar en cuenta las especificidades propias, ya que alli entran en juego una amplia
diversidad de variables que impiden valorar objetivamente su nivel de desarrollo: desde las
definiciones enunciadas en los marcos normativos de los paises, hasta las metodologias utilizadas
para la recoleccion de datos (incluso puede sumarse el hecho de la inexistencia de datos o
normativa propia respecto a esta tecnologia); o desde el tipo de actividad econdmica
predominante, hasta los recursos energéticos con los que el pais o regién cuenta, asi como su
condicién geografica y climatica.

A pesar de estas disparidades, ver el estado de situacion en el que se encuentra, asi como sus
perspectivas y posibilidades a futuro, otorgard insumos para un posterior andlisis de
potencialidades y barreras para su desarrollo, siempre teniendo presente -como se dijo
recientemente- las especificidades propias de las regiones y paises que veremos a continuacién.

Contexto global

Centrandonos en los niveles de penetracion que ha tenido la cogeneracion en las distintas
economias del planeta, su participacion en la estructura de producciéon de energia ha ido ganado
terreno con el paso de los anos, especialmente en las dos Gltimas décadas. Los datos empiricos
destacan que, para el ano 2008, la capacidad instalada de cogeneracion en el planeta rondaba los
330 GW, representando el 9% de la produccion de electricidad a nivel mundial (IEA, 2008). Las
razones que explican tal fenédmeno son diversas y dependen del lugar en que se insertan, pero es
posible mencionar brevemente algunos de los factores desencadenantes de su avance.

En reiteradas ocasiones, la literatura especializada destac6 las bondades de los sistemas en
cuanto al grado de madurez tecnolégico alcanzado y al modo eficiente en que operan respecto a
otros tipos de generacién; esto ha redundado en una aumento de la competitividad de los diversos
sectores de actividad econémica de algunos paises, especialmente el de aquellas empresas del
rubro industrial, por lo que se ha convertido en una tecnologia deseable de ser aplicada.

A su vez, la agenda politica internacional ha puesto en el tapete la necesidad de enfrentar de
manera activa las manifestaciones del cambio climatico mediante politicas publicas focalizadas,
entre la que se encuentran las que apuntan al sector energético. Es en este marco que los diversos
organismos internacionales especializados en la tematica (ejemplo de ello son la International
Energy Agency -IEA-, Organizacién Latinoamericana de Energia -OLADE-, etc.), los bloques
regionales (Unién Europea) y los gobiernos de diversos paises han logrado establecer metas
referidas a la promocién y utilizacién de recursos energéticos renovables no convencionales, asi
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como su uso racional y eficiente; el punto culmine de estos procesos muchas veces se ha
materializado a través de la adopcion de medidas de EE y posteriores institucionalizaciones, donde
estarian enmarcadas las medidas de cogeneracién. Conviene contextualizar que muchas de estas
medidas implementadas son resultado directo de los acuerdos internacionales logrados en materia
de preservacion del Medio Ambiente, y de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico (el caso
mas emblematico es el Protocolo de Kioto* con su «Mecanismo para un Desarrollo Limpio»* vy,
mas recientemente, el Acuerdo de Paris aprobado por la 21° Conferencia de las Partes (COP21)%.

En el marco de esta tendencia global es que la cogeneracién ha cobrado relevancia,
desencadenando acciones que van desde la adopcién de compromisos futuros conjuntos hasta la
elaboracion de lineamientos especificos para dicha tecnologia. Un ejemplo de ello es la declaracién
realizada por el Grupo de los 8* en julio de 2007, en donde los distintos mandatarios suscribieron
la necesidad de adoptar instrumentos y medidas para incrementar los niveles de cogeneracion. En
consecuencia, resolvieron realizar un analisis minucioso que contemple diversas dimensiones
(econémica, ambiental, institucional, etc.) para generar herramientas e informacién que ayuden a
entender el potencial de la cogeneracion, y asi identificar las posibles politicas adecuadas para
cada circunstancia nacional (IEA, 2009).

32 Protocolo firmado por las partes integrantes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en 1997 (entrando en vigencia en el afo 2005) donde se comprometian los paises
industrializados a la reduccién de un 5% de algunos de los gases de efecto invernadero.

33 Especificamente el «Mecanismo para un Desarrollo Limpio» (MDL) es un acuerdo alcanzado en el marco del
Protocolo de Kioto, en el que se permite a los gobiernos de los paises industrializados (explicitados en el Anexo |
del documento resultante) y a las empresas realizar acuerdos para cumplir con las metas de reducciéon de gases de
efecto invernadero mediante inversion en proyectos de reduccién de emisiones de carbono en paises en via de
desarrollo -durante el periodo 2008-2012-, siendo esto una alternativa para adquirir las denominadas
“reducciones certificadas de emisiones” a menores costos que en sus mercados.

34 El Acuerdo de Paris en el marco de la COP21 puede considerarse un hito debido a que es el Gnico acuerdo
vinculante para la partes suscriptoras. EI mismo entrard en vigor en los 30 dias posteriores luego de que sea
ratificado por al menos 55 Partes de la Convencidn, entre las cuales deben representar al menos un 55% del total
de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (Honty, 2016; en: Bizzozero y Fernandez, 2016). No
obstante, las perspectivas de este acuerdo no son muy optimistas ya que el gobierno de Trump no ratificd los
lineamientos propuestos en la convencion.

35 El Grupo de los 8 (G8) constituye el grupo de paises con economias mas industrializadas, y estad conformado por
los siguientes paises: Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino Unido y Rusia, estando este
Gltimo temporalmente excluido.
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Nivel de potencia instalada en cogeneracion
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Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL (2017) e IEA (2008 y 2009).

La experiencia europea

Antes de dar paso a la informacion desagregada por paises en el continente europeo, es
conveniente mostrar de breve manera las manifestaciones y acciones que han tenido lugar dentro
del principal bloque regional del continente.

Segln los datos provenientes de la European Association for the Promotion of Cogeneration, el
11,7% de la energia eléctrica generada proviene de fuentes de cogeneracion (COGEN Europe,
2017). Si bien es un porcentaje no predominante dentro de la estructura de generacion de energia
eléctrica, este ha venido evolucionando satisfactoriamente producto de la fijacién de metas y el
establecimiento de programas para su desarrollo, cobrando un fuerte impulso en la primer década
del siglo XXI. Se calcula que el potencial a desarrollar dentro de la Comunidad Europea ronda los
150 GW (FENERCOM, 2010).

El avance de esta tecnologia estuvo acompanado por un creciente desarrollo institucional y
normativo. En el Libro Verde “Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento
energético” presentado por la Comision Europea -CE- (2000), se proponia a la cogeneraciéon como
una alternativa deseable para otorgar seguridad al abastecimiento del suministro eléctrico; en
dicho libro se esbozaba lo siguiente: “la Directiva sobre el mercado interior de la electricidad
ofrece a los Estados miembros la facultad de dar prioridad a las energias autdctonas, como son las
renovables y los residuos para la produccion de calor y la cogeneracion” (ibidem: 77).
Posteriormente, en el afio 2002, la misma comisién ratifica su postura agregando que, ademas de
ser una opcién para fortalecer la seguridad del abastecimiento de energia, también permite luchar
contra el Cambio Climatico.
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Un dato relevante que hace mencion al grado de avance de la Union Europea (de ahora en mas:
UE) en esta materia es la elaboracion -por parte de la Directiva de Cogeneracion en el afio 2004-
de una definicién y una metodologia para abordarla, para asi poder reconocer su estado de
situacion, contemplar las problematicas, establecer metas comunes y medir el grado de avance
bajo un mismo lente. Dicha directiva -la 2004/8/CE- dio paso a que la CE fijara valores de
referencia de eficiencia -contemplando la categoria de «cogeneracién de alta eficiencia»- para la
produccion por separado de electricidad y de calor (los cuales fueron modificados por una Decision
de Ejecucion® de la CE, en el afio 2011, con la finalidad de dar cuenta a la evolucién tecnologica y
los cambios acontecidos en la distribucion de las fuentes de energia). La directiva entendia por
“cogeneracion de alta eficiencia [a la] que permite ahorrar energia mediante la produccion
combinada, en lugar de separada, de calor y electricidad. Se considera que hay «cogeneracién de
alta eficiencia» cuando el ahorro energético es superior al 10%. Para obtener el maximo ahorro de
energia y evitar que se pierda dicho ahorro de energia, debe prestarse la mayor atencién a las
condiciones de funcionamiento de las unidades de cogeneracion” (Parlamento Europeo, 2004: 2).

La Directiva 2004/8/CE (y su posterior directiva actualizada 2006/32/CE) quedé sin efecto en el
ano 2012 con la entrada en vigencia de la Directiva sobre Eficiencia Energética para la UE (Directiva
2012/27/UE). Esta nueva directriz “exige que los Estados miembros valoren y notifiquen a la CE el
potencial de cogeneracién de alta eficiencia y sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracién en su
territorio, y que lleven a cabo andlisis de costes y beneficios basados en las condiciones climaticas,
la viabilidad econémica y la sostenibilidad técnica (...) [asi como la] evaluacidn a finales de 2015 del
potencial de aplicacién de la cogeneracion de alta eficiencia y sistemas urbanos eficientes de
calefaccion y refrigeracion en todos los Estados miembros” (Parlamento Europeo, 2016: 2-3).

El Nuevo Plan de Eficiencia Energética, en su segmento “La eficiencia energética para una
industria europea competitiva”, acota el fomento de la cogeneraciéon a aquella que sea de «alta
eficiencia» y, en particular, para aquellas instalaciones de tratamiento de residuos municipales y de
los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracién, por su importante impacto en la mejora de la
EE. Con motivo de facilitar estas mejoras en eficiencia, la CE propondra que “los gestores de las
redes de distribucion de electricidad ofrezcan acceso prioritario a la electricidad procedente de la
PCCE¥ y que se refuercen las obligaciones impuestas a los gestores de redes de transporte en
relacion con el acceso y la distribucion de esta electricidad” (CE, 2011: 10).

Ahora bien, si se desagrega el avance real que han tenido estos sistemas dentro de Europa, se
observa que los niveles de desarrollo varian de pais a pais; mientras que se encuentran paises
como Malta que no poseen cogeneracion o Chipre con un escaso desarrollo (0,6% de la
electricidad generada proviene de estos sistemas), se hallan otros casos donde presentan un

36 Segun la normativa de la UE, la Decisién de Ejecucién es una norma juridica del Derecho comunitario europeo por
el cual el miembro involucrado debe acatar la orden de manera inmediata.
37 PCCE: Produccion Combinada de Calor y Electricidad; es otra de las formas de denominar a la cogeneracion.
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elevado grado de penetracion tal como Dinamarca (48,8%) y Eslovaquia (78,6%); en las siguientes
lineas se desglosaran brevemente algunos casos representativos.

Con una potencia instalada cercana a los 21.000 MW (IEA, 2008) que abastece
aproximadamente el 12,5% de la demanda eléctrica total (FENERCOM, 2010), la cogeneracion ha
presentado un incremento considerable en las Gltimas décadas, especialmente en lo referido a la
cogeneracion industrial y de distrito como consecuencia directa de los incentivos promovidos
desde el Estado. Entre sus perspectivas de futuro, este pais ha fijado como meta obtener el 25% de
la produccion eléctrica a partir de este proceso.

Hasta el 2009, los incentivos ofrecidos por el gobierno aleman para captar cogeneradores
radicaban en bonos remunerados (independientes a las tarifas fijadas por el mercado) para aquella
energia eléctrica generada a partir de este tipo de tecnologia. A partir del afo 2012, estos bonos
tuvieron un incremento, siempre que las nuevas instalaciones cumplieran con los requisitos
propuestos por la UE en materia de cogeneracion de alta eficiencia (Garmendia, 2013).

Mas alla de los bonos mencionados, el Estado germano ha desplegado una bateria de medidas
que, de manera directa o indirecta, repercuten en su fomento e incorporacion a la matriz de
generacion de energia. Entre estas medidas se destaca la existencia de:

* bonos tecnolégicos adicionales para tecnologias innovadoras de cogeneracién;

* prioridad para la conexion de los cogeneradores (despacho libre);

¢ utilizacion de biocombustibles sustentables previamente certificados;

* obligacion de que un porcentaje de la demanda sea abastecida a partir de fuentes

renovables y eficientes;

* apoyo econdmico pago por los distribuidores de electricidad (y luego trasladado a tarifa); y,

* compensaciones por evitar el uso de red a los operadores de generacién descentralizada

que inyecten energia en la red de distribucion (ibidem: 5).

Un aspecto relevante a destacar dentro de esta trayectoria creciente acontecida en Alemania,
es la consolidacion de la asociacion Broschiiren Kraft-Wédrme-Kopplung (la cual cuenta con fuerte
respaldo institucional a nivel gubernamental), dedicada especialmente a trabajar los problemas
gue atafen a la cogeneracion.

Dentro del territorio espafol, la cogeneracion posee una potencia instalada de 6200 MW, que
satisface el 12% de la demanda eléctrica y representa el 6,5% de la capacidad de produccion de
energia eléctrica.
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Las primeras medidas para promover este tipo de sistemas estuvieron atadas a la Ley N°
82/1980 y su posterior Real Decreto N° 907/1982 de Fomento a la Cogeneracién, donde se
otorgaban altas retribuciones a las empresas cogeneradoras por la energia comercializada,
acompanado de importantes subvenciones por parte del Estado para la instalacion de las primeras
plantas. A pesar de este impulso, el caracter impreciso del marco regulatorio y las escasas garantias
ofrecidas a los inversores en el largo plazo, mermaron el avance de este tipo de proyectos.

Con la entrada en vigor de la Ley del Sector Eléctrico y su consiguiente decreto regulatorio (Real
Decreto N° 2366/1994) en el ano 1994, la tecnologia en cuestion presenta un punto de inflexion
por el cual, a posterior, repercuti6 en un aumento considerable de los establecimientos que
contaban con equipos cogeneradores. El presente marco, a pesar de disminuir las tarifas pagadas
por concepto de venta de energia, gener6 certezas entre los inversores en el mediano plazo,
estimulando el comportamiento inversor. No obstante, la Ley N° 54/1997 -y su posterior decreto
reglamentario Real Decreto N° 2818/1998- pusieron un parate a la expansion acontecida a inicios
de 1990; las voces criticas del tema argumentan que la obligaciéon de autoconsumo -entre un 30 a
50% de la energia generada- para las empresas cogeneradoras tuvo consecuencias negativas ya
que obligaba “a dimensionar la planta en funcién de la demanda eléctrica y no del calor,
resultando una pérdida de eficiencia (...) Todo ello denotaba una falta de soporte institucional y
una incertidumbre del marco legal que frené drasticamente el desarrollo de la cogeneracién”
(FENERCOM, 2010: 23).

Afos mas tarde, las medidas dictaminadas a través del Real Decreto Ley N° 7/2006 supusieron
la eliminacién de la obligaciéon de autoconsumo para la electricidad cogenerada, en conjunto con el
establecimiento de una prima por encima del precio de mercado durante 10 afios, repercutiendo
de manera positiva en la expansién de la tecnologia.

Por ultimo, el Real Decreto N° 413/2014, que regula la actividad de produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos, hace énfasis en la
necesidad de amparar la generacion de energias con estas fuentes bajo un régimen especial. De
ahora en mas, “con este nuevo marco, las instalaciones podran percibir durante su vida util
regulatoria, adicionalmente a la retribucién por la venta de la energia valorada al precio del
mercado, una retribucion especifica compuesta por un término por unidad de potencia instalada
que cubra, cuando proceda, los costes de inversion para cada instalacion tipo que no puedan ser
recuperados por la venta de la energia en el mercado, al que se denomina retribucién a la
inversion, y un término a la operacién que cubra, en su caso, la diferencia entre los costes de
explotacién y los ingresos por la participacién en el mercado de produccién de dicha instalacion
tipo, al que se denomina retribucién a la operacion [ya que] los regimenes retributivos que se
articulen deben permitir a este tipo de instalaciones cubrir los costes necesarios para competir en
el mercado en nivel de igualdad con el resto de tecnologias y obtener una rentabilidad razonable
sobre el conjunto del proyecto” (MIET-Espaia, 2014: 3).
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Para este pais, los aportes realizados por la cogeneracion representan el 7,5% de la generacion
eléctrica (DEFRA, 2007; en: IEA, 2008) y, acorde a un estudio realizado por el gobierno del Reino
Unido, se establecié un potencial de desarrollo (para el afio 2010) cercano al 17% de generacion de
energia eléctrica a partir de esta tecnologia (IEA, 2009).

Entre las medidas tendientes a impulsar su progreso, es de destacarse los pardmetros
impuestos por el Programa de Garantia de Calidad de Cogeneracion (CHPQA®* por su sigla en
inglés) del gobierno britanico para acceder a los incentivos financieros: “CHPQA provides a
methodology for assessing the quality of CHP Schemes in terms of their energy efficiency and
environmental performance. This methodology is based on Threshold Criteria, which must be met
or exceeded in order for the whole of the Scheme to qualify as ‘Good Quality’. Threshold Criteria
are set for Quality Index and Power Efficiency, and both can be determined from just three sets of
data: fuel used, power generated and heat supplied” (DEFRA, 2000; en: IEA, 2008: 17).

38 Por obtener informacion en mayor detalle: https://www.gov.uk/guidance/combined-heat-power-quality-
assurance-programme
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PAISES

UE

Alemania
Chipre
Dinamarca

Eslovaquia

Espaiia

Finlandia
Malta

Reino Unido

RESUMEN EXPERIENCIA EUROPEA EN MATERIA DE COGENERACION

Estado de situacion

Abastece 11,7% de la demanda de energia
eléctrica; nivel de desarrollo heterogéneo
entre los distintos paises miembros.

Satisface 12,5% de la demanda de energia
eléctrica (apréx. 21.000 MW).

0,6% de la electricidad generada proviene de
sistemas de cogeneracion.

78,8% de la energia eléctrica es abastecida
mediante este tipo de tecnologia.

48,8% de la demanda de energia eléctrica es
satisfecha con estos sistemas.

Abastece el 12% de la demanda de energia
eléctrica (aprox. 6,5% de capacidad de
producciéon de energia, contando con una
potencia instalada de 6.200 MW).

El 45,2% de la potencia instalada de energia
eléctrica proviene de los sistemas de
cogeneracién (5830 MW).

Nivel practicamente nulo de desarrollo.

5440 MW de potencia instalada que
abastecen el 7,5% de la demanda de energia
eléctrica.

Pretende alcanzar una potencia instalada
de 150 GW.

Se busca abastecer un 25% de la demanda
de energia eléctrica con esta tecnologia.

Se pretendia abastecer un 10% de la
demanda de energia eléctrica para 2010.

Fuente: elaboracion propia a partir de IEA (2008 y 2009).

Otras experiencias relevantes

> china:

Junto a Estados Unidos y Rusia, China es unos de los paises con mayor nivel de desarrollo de

cogeneracion. En la actualidad, posee una potencia instalada de 28.153 MW, que representa

aproximadamente el 13% de la electricidad generada en el pais oriental. Debido al rapido

crecimiento econémico experimentado por el mismo, y en estrecha relacion con su desarrollo

industrial, las acciones de cogeneracién para la produccién de electricidad podrian elevarse a un

28% en 2030.

» estados unidos:

La participacién de la cogeneracién en el sistema energético estadounidense es relevante, ya

que es uno de los paises que, en términos absolutos, cuenta con el mayor nivel de potencia

instalada (84.707 MW). Dicha tecnologia representa aproximadamente el 8% de la capacidad de
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generacion de Estados Unidos, y produce cerca del 12% de la energia eléctrica anual consumida
dentro de su territorio (ACHEE, 2016). Los estudios de potencial realizados conjeturan que para el
ano 2026, la potencia instalada de cogeneracién aumente su participacion hasta los 11 GW (Bayar,
2016; en: ACHEE, 2016).

Vale destacar la relevancia que cobra esta tecnologia dentro del sector manufacturero, ya que
al ano 2012 habia una capacidad instalada de 82 GW, concentrandose el 87% de la potencia
instalada en dicho sector.

Su evolucion en las ultimas dos décadas estuvo pautada por un crecimiento importante de la
potencia instalada anualmente, a pesar de que a inicios de la década de los 2000 la misma haya
mermado su crecimiento, el cual ha sido moderado en el Gltimo lustro de esta década también. Sin
embargo, se espera que este descenso sea contrarrestado en el mediano plazo a través del
surgimiento de nuevas tecnologias involucradas en los procesos de cogeneracién, haciendo mas
atractivo este mercado para los inversores; un ejemplo de ello son las celdas de combustible (Fuel
Cells).

La cogeneracioén representa el 5% de la generacion de energia eléctrica en la India (IEA, 2009).
El crecimiento econémico sostenido que ha experimentado el pais en las Gltimas décadas, ha
traido aparejado un incremento de la demanda de energia en todos los sectores de actividad
econémica, especialmente el industrial. En este contexto, el potencial adicional para la
cogeneracion industrial por si solo ha sido identificado superior a 7.500 MW (Powerline, 2007; en:
IEA, 2008). Al igual que China, presentan un enorme potencial para desarrollar la cogeneracion en
funcién del crecimiento de la demanda eléctrica proyectada (IEA, 2009).



PAISES

RESUMEN EXPERIENCIA OTROS PAISES EN MATERIA DE COGENERACION

Estado de situacion

Ocupa un 6% de la estructura de generacion | 15,5 GW de potencial para 2015, lo cual
. de energia eléctrica. representaria un 12% de la potencia
Canada . - ;
instalada en el afio que se relevd esa
informacion (2012).
. Representa un 13% de la generacion de|Podria representar el 28% de la generacion
China e -
energia eléctrica. de electricidad para 2030.
82 GW de capacidad instalada al afio 2012, | 110-150 GW de potencia para el 2025.
Estados o .,
Unidos que representa el 12% de la generacion de
electricidad.
q Representa un 5% de la generacién de|Superior a los 7.500 MW solamente en el
India . . .
energia eléctrica. sector industrial.
11% de la capacidad de generacion. Se estipula que al afio 2030, Japén alcance
Japon un desarrollo de la cogeneracion cercano a
los 29,4 GW.
Importante nivel de desarrollo,
Rusia fundamentalmente de la  denominada -
«cogeneracion de distrito».

Fuente: elaboracion propia a partir de ACHEE (2017) e IEA (2008 y 2009).

Experiencia en Latinoamérica y el Caribe

Para los paises de América Latina y el Caribe, lo informacion disponible referida a la
cogeneracion es muy diversa y heterogénea. Como se podra ver a continuacién, hay paises donde
el desarrollo de la cogeneracién se encuentra consolidado y presentan datos para su analisis,
mientras que otros apenas presentan escasa informacién y desarrollo. Como el objetivo de este
trabajo no es realizar un mapeo en profundidad de las experiencias acontecidas, muchos de los
casos presentados tendran un simple punteo con los principales casos y sus respectivos hitos.

» argentina:

Acorde a la normativa argentina sobre cogeneracion (expresamente la resoluciéon de la
Secretaria de Energia N° 206/1994), se entendera por «cogenerador» a aquel que “genera energia
eléctrica con excedentes del proceso productivo que demanda calor” (Garmendia, 2013: 8). A su
vez, es necesario que el cogenerador cuente con una potencia instalada que sea igual o superior a
1 MW.

Con la entrada en vigencia del Decreto N° 140/2007, correspondiente a la aprobacién del
Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE), se establece el marco
general para el fomento de la cogeneracion. Alli se destaca la necesidad de “desarrollar un plan
para el aprovechamiento en el mediano plazo del potencial ofrecido por la cogeneracién eléctrica
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en la Republica Argentina, como forma de mejorar el abastecimiento de electricidad, ahorrar
combustible, reducir las pérdidas de transmisién y reducir emisiones nocivas para el ambiente.” En
esta misma linea, se es pertinente “implementar un marco regulatorio apropiado para fomentar el
desarrollo de proyectos de cogeneracion eléctrica en el pais” (MEM-Presidencia de la Nacion,
2007: 8).

Debido a la predominancia de un sistema eléctrico abastecido mayoritariamente a partir de la
hidrogeneracion y la escasa demanda -a nivel comercial y residencial- de calor, la cogeneracién
presenta un potencial de desarrollo asociado a los establecimientos industriales donde puedan
servir como energéticos los residuos de biomasa, especialmente el bagazo de caina de azucar (IEA,
2009).

La principal potencialidad atada a este tipo de emprendimientos, se asocia con el beneficio de
una generacion de energia descentralizada. Como se dijo, el sistema eléctrico brasilero presenta
una fuerte dependencia del recurso hidrico para la generacién de energia; sélo un 10% de la
demanda de energia eléctrica esta cubierta por algin tipo de generacion descentralizada (Grupo
de Generacion Distribuida, 2006). En este contexto, la cogeneraciéon se constituye como una
alternativa eficiente para la generacion de electricidad.

El Decreto Supremo N° 244/2005 y su posterior decreto modificatorio N° 101/2015 definen a la
cogeneracion como la “generacion en un solo proceso, de energia eléctrica o mecanica, combinada
con la produccién de calor. La energia eléctrica o mecanica y el calor producido en el proceso de
cogeneracion deben satisfacer demandas reales, de modo que de no existir la cogeneracién éstas
debieran satisfacerse desde otras fuentes energéticas” (Garmendia, 2013: 9). Posteriormente, el
Decreto Fuerza Ley N° 4 promulgado en 2006, profundizaba en la cuestion ampliando el espectro
de definiciones, introduciendo la categoria de «cogeneracion eficiente», entendiéndose como
aquella que “genera energia eléctrica y calor en un solo proceso de elevado rendimiento
energético, cuya potencia maxima suministrada al sistema es inferior a 20 MW y que cumpla los
requisitos establecidos en el reglamento” (idem).

Més alld de las definiciones concretas que se encuentran en la normativa chilena, es posible
encontrar elementos que hacen alusion directa a la cogeneracién mediante lineas de accién y/o
metas planteadas por los distintos programas impulsados desde la esfera estatal. Para el periodo
2008-2009, el Programa Pais de Eficiencia Energética gener6 documentacion base para el
desarrollo del Plan de Accién en Eficiencia Energética, en la cual se encontraba informacién
referida al potencial de cogeneracion y las principales barreras a las que se enfrentaba; alli se
presentaba a la industria como un sector con una alta capacidad de desarrollo en el marco de las
mejoras de EE (CEPAL, 2009; CEPAL, 2011).
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También es destacable el Programa 4e Chile, realizado a través de los fondos de la cooperacién
alemana, el cual buscaba instalar -entre otros tantos proyectos en el area energética promovidos
desde el programa- plantas de cogeneracioén para el rubro hospitalario.

Por fuera de la orbita estatal, en el afo 2012 la Agencia Chilena de Eficiencia Energética
(ACHEE)¥ crea el Programa de Fomento a la Cogeneracién, con el que se procuraba realizar una
planificacion mas adecuada de los proyectos de esta indole, asi como la capacitacion de recursos
humanos que puedan desempefarse en esa area. Tal programa ha tenido una valoracién positiva
producto de los 14 proyectos que ésta ha cofinanciado, muchos de los cuales se apuntalan dentro
del sector industrial (ACHEE, 2016).

Dado este contexto, y de acuerdo a los datos proyectados sobre la demanda de energia
eléctrica para los afos venideros, el desarrollo de los sistemas puede consolidarse como una
opcion de suma relevancia con el fin de descomprimir la restriccién a la cual esta sujeta el parque
eléctrico chileno actual. De todas formas, los relevamientos indican que aln es bajo el nimero de
empresas que aplican o consideran aplicar estos sistemas (idem).

La primera reglamentacion sobre la actividad de cogeneracion data del afio 1996, plasmada en
la Resolucién de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG). A partir de alli se sucedieron
diferentes resoluciones que procuraron solventar su presencia en el sistema normativo de
generacion de energia colombiano, teniendo como hito importante la Resolucion N° 005/2010 de
la CREG, a través del cual se establecian requisitos y condiciones técnicas para la actividad,
credndose un marco regulatorio propio.

La cogeneracion se encuentra encuadrada en el marco del Programa de Uso Racional y Eficiente
de la Energia (PROURE). Con la aprobacion de la Ley N° 1215 de 2008, se define explicitamente lo
gue se entendera por cogeneracion y, a la persona que ejerza tal actividad, el cogenerador:

* Cogeneracion: “proceso de produccién combinada de energia eléctrica y energia térmica,
gue hace parte integrante de una actividad productiva, destinadas ambas al consumo
propio o de terceros y destinadas a procesos industriales o comerciales” (CEPAL, 2009:
284).

* Cogenerador: “persona natural o juridica que produce energia utilizando un proceso de
cogeneracion, y que puede o no, ser el propietario del sistema de Cogeneracién” (idem).

39 Fundacién de derecho privado, sin fines de lucro, con la finalidad de promover, fortalecer y consolidar el uso
eficiente de la energia articulando a los actores relevantes, a nivel nacional e internacional, e implementando
iniciativas publico privadas en los distintos sectores de consumo energético, contribuyendo al desarrollo
competitivo y sustentable de Chile. Por mas informacion: http://www.acee.cl/nosotros/que-es-la-agencia/
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Por fuera de los mecanismos de promocion estatal, se puede hacer mencién a la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER)* como un actor importante al momento de aportar capital
para el desarrollo de proyectos -especialmente del sector energético- asociados al uso de todo
tipo de fuentes energéticas. Para nuestro objeto de estudio, FINDETER cobra relevancia al otorgar
financiamiento en las etapas de preinversion e inversién del proyecto de cogeneracion.

El sistema eléctrico de Jamaica esta practicamente dominado por la Jamaica Public Service
Company Limited, y es quien posee el monopolio de la transmisién y distribuciéon hasta el ano 2020
(no posee monopolio sobre la generaciéon de energia). Estd compuesto por 24 centrales
generadores; de estas 24 centrales, el 50% han estado en funcionamiento durante mas de 30 afos
y poseen un nivel bajo de eficiencia. En este contexto, se identifica a la cogeneracién como una
posibilidad para mejorar la eficiencia de las centrales mas antiguas.

A su vez, la Petroleum Company of Jamaica en conjunto con el Estado jamaiquino, se
embarcaron en un proyecto de mejora de la gestion de la demanda de energia, teniendo como uno
de sus resultados la creacién en el afo 2003 de la Unidad Nacional de Eficiencia Energética. Entre
los programas promovidos para usuarios del sector industrial y comercial, se fomentaba el uso de
la cogeneracién, ya que las caracteristicas de las empresas locales eran idéneas para su
implementacion si se tenian en cuenta los niveles de demanda de electricidad y calor; se identificd
un mayor potencial para aquellas empresas pequenas, con una demanda por debajo de los 2 MW.

Por ultimo, desde los organismos competentes del Estado se maneja la posibilidad de
incorporar estos sistemas en grandes edificios residenciales, ya que ofrecen una gran ventaja al
generar energia de manera descentralizada.

Seguramente México es uno de los paises con mayor experiencia en América Latina en lo
referido a cogeneracion. En su marco normativo, ésta es definida por la Ley de Servicio Pablico de
Energia Eléctrica (art. 36) como:

a) “La produccion de energia eléctrica conjuntamente con vapor u otro tipo de energia

térmica secundaria o ambas;

b) la produccion directa e indirecta de energia eléctrica a partir de energia térmica no

aprovechada en los procesos; v,
c) la produccién directa o indirecta de energia eléctrica utilizando combustibles producidos en
los procesos de que se trate” (Garmendia, 2013: 12).

Se debe agregar que para confirmar la calidad de cogenerador bajo estos parametros, es
necesario tramitar un permiso especial de cogeneracién, a menos de que se tenga una potencia

40 Por mas informacion: www.findeter.gov.co
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instalada inferior a 500 kW. Los requisitos de este permiso consisten en cumplir la condicion de
que “la energia eléctrica generada se destine a satisfacer las necesidades de instalaciones
consideradas como establecimientos asociados, entendiendo a dichos establecimientos como
aquellos que:
* utilicen o produzcan vapor, energia térmica o combustibles que se utilizaran para generar
energia eléctrica;
e sean copropietarios de las instalaciones o socios de la sociedad constituida para desarrollar
el proyecto de cogeneracion” (idem).

Otra de las condiciones necesarias para obtener la calidad de cogenerador, requiere que el
sistema implementado contribuya a aumentar la EE de todo el proceso, y que este sea superior al
rendimiento obtenido por las plantas de generacion tradicionales.

A su vez, en el marco de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, mediante el cual se detallan los requisitos para acceder
a los beneficios otorgados para los generadores de energias limpias, es posible encontrar una
nueva categoria de cogeneracién, denominada «cogeneracién eficiente». Por tal concepto se
define a “aquella superior a un valor de referencia fijada por la CRE (Comisién Reguladora de
Energia)” (ibidem: 13). También se detalla que la generacién eléctrica mediante ciclos combinados
no podrd ampararse bajo esta nueva definicion y, por lo tanto, no seran le seran adjudicados los
beneficios por produccién de energia limpia.

La evolucion reglamentaria sucedida en México ha estado respaldada por una creciente
institucionalizacion (fundamentalmente en relacion a la EE) y por la fijaciéon de lineas estratégicas
en los distintos planes y/o programas en materia de politica energética. El punto maximo de esta
expresion estd dado por la Comisiéon Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, dependiente de
la Secretaria de Energia del Gobierno de México, la cual cuenta con una divisién dedicada a tratar
los temas de cogeneracion e impulsar sus desarrollo en los distintos niveles de gobierno (CEPAL,
2009).

Mediante los objetivos propuestos por el Programa Sectorial de Energia 2007-2012, se
manifiesta la intencién de promover el uso de la cogeneracion, generar un entorno de politicas
publicas que lo respalden y poder aprovechar el potencial disponible, ya que se estipula un total de
10.000 MW no aprovechados producto de una regulaciéon poco favorable para los cogeneradores,
que desincentiva las inversiones.

A su vez, el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE)
2009-2012 dirigié sus acciones a siete areas de oportunidad de usos finales de energia, entre las
que se encontraba la cogeneraciéon. No obstante, las acciones estaban definidas de manera
genérica y con metas poco claras, lo cual redundé en que la efectividad de las mismas haya sido
dificil de evaluar (CEPAL, 2011).
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En esa misma linea, el PRONASE para el periodo 2014-2018 mantiene la tesitura de presentar
directrices bastantes amplias. Las principales acciones de este plan son las siguientes:
* “Incrementar el aprovechamiento de los potenciales de cogeneracién en instalaciones de
Petréleos Mexicanos (...)
* Promover politicas para incrementar el aprovechamiento de los potenciales de
cogeneracion en los sectores [residencial, comercial y servicios, agropecuario e industrial]
de consumo final” (Secretaria de Energia-Estados Unidos de México, 2014).

Dentro de los proyectos implementados, se aprecia el rol importante del Fideicomiso para el
Ahorro de la Electricidad®, quien ha impulsado el desarrollo de proyectos de microcogeneracion,
con un tiempo de retorno de la inversion de 2,72 anos. También Petroleos Mexicanos (PEMEX) ha
sido impulsor de varios emprendimientos de cogeneracién en el marco de la reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Para el ultimo caso contemplado, la cogeneracién se define en el marco regulatorio peruano

|l(

como el “proceso de produccion combinada de energia eléctrica y calor atil, que forma parte
integrante de una actividad productiva, en el cual la energia eléctrica es destinada al consumo de
dicha actividad productiva y cuyo excedente es comercializado en el mercado eléctrico”
(Reglamento de Cogeneracion N° 64/2005 y posteriores modificaciones de los reglamentos N°

37/2006 y 82/2007).

Al igual que el caso mexicano, dentro del espectro de la cogeneracion podemos hallar una
nueva categoria de cogeneracion, denominada como «cogeneracién calificada». Para ser
reconocido bajo este rétulo, se deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la reglamentacién
vigente; entre los requisitos se encuentra el de establecer un minimo de rendimiento en funcién
de lared en la que se encuentra interconectado y la tecnologia empleada (Garmendia, 2013).

En cuanto a su estado de situacion, en el aino 2009 se establecio la realizaciéon de un estudio
sobre el potencial de desarrollo de estos sistemas. A su vez, el Centro de Conservacién de Energia'y
del Ambiente y el Instituto de Diversificacion y Ahorro Energética de Espafa -mediante el Proyecto
Selected Renewable Energy and Energy Efficient Technologies for CDM opportunities in Latin
American Countries- han capacitado personal sobre la temética, y han realizado estudios de caso
sobre la viabilidad de proyectos en diversos sectores de actividad.

41 Mas detalles en: http://www.fide.org.mx/
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PAISES

Argentina

Barbados

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia
Cuba

Guyana

Haiti

Jamaica

Meéxico

Peru

RESUMEN EXPERIENCIA EN AMERICA LATINA Y EL. CARIBE

Estado de situacion

Existencia de un marco regulatorio genérico
para la actividad.

No existencia de un plan de eficiencia
energética; experiencias aisladas dentro del
sector hotelero.

Experiencias aisladas en torno a los residuos
de la industria azucarera.

Emprendimientos asociados a plantas
industriales por la utilizacién del bagazo de
azucar como fuente energética.

Representa el 5,3% de la capacidad de
generacion (apréox. 800 MW de potencia
instalada al afio 2016).

Existencia de un marco normativo especifico.
Escaso desarrollo de la actividad.

No existencia de un plan de eficiencia
energética; experiencias aisladas a partir del
bagazo de cafia de azicar.

No existencia de un plan de eficiencia
energética; experiencias aisladas a partir del
bagazo de cafia de azicar.

No existencia de un programa de desarrollo
de la actividad de cogeneracion.

Representa aprox. el 4,5% de la capacidad de
generacion (3293 MW de capacidad
habilitada).

Ocupa apréx. el 1,8% de la capacidad de
generacion eléctrica (200 MW de capacidad
instalada al afio 2000).

3000 MW.

Posibilidad de desarrollo a partir de los
residuos de biomasa.

Posibilidad de desarrollo a partir de los
residuos de biomasa de la agroindustria.

2.300 MW.

Potencial asociado a las centrales térmicas.

Potencial de desarrollo asociado a las
centrales térmicas.

Aprox. 10.000 MW.

Aprox. 500 MW de potencia instalada.

Fuente: elaboracion propia a partir de ACHEE (2017), CEPAL (2009 y 2011), Garmendia (2013), Grupo de
Generacion Distribuida (2006), MEM-Presidencia de la Nacién (2007), Proyecto Tech4CDM (2009) y Secretaria de

Energia (2014).

Conclusiones del relevamiento de informacion de la experiencia internacional

Como se mencioné al inicio de este apartado, los niveles de desarrollo alcanzados por esta

tecnologia -y sus respectivas comparaciones- deben ser mirados con cierta cautela, evitando

realizar generalizaciones.

La cogeneracién es una tecnologia madura que impacta sobre las diferentes dimensiones del

entorno (ya sea social, econémica, ambiental y/o legal), y como consecuencia directa de ello, los

gobiernos requieren adaptar las reglamentaciones existentes e impartir nuevas medidas para su
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correcto funcionamiento. A su vez, estas medidas se insertan en un contexto politico o de
desarrollo de planes especificos donde es necesario acompasar los requerimientos que la
tecnologia requiere con las directrices emanadas desde el sistema politico y las expectativas de los
actores involucrados. De esta forma, la cogeneracién se convierte en un objeto de estudio Unico y
particular al interior de cada experiencia relatada.

En las diversas experiencias indagadas, se puede observar que la cogeneracién empieza a ser
contemplada dentro de los marcos normativos a partir de 1980, pero teniendo un fuerte impulso
desde mediados de la década de 1990 e inicios del 2000, particularmente en Latinoamérica. Sin
embargo, se puede senalar que el auge ocurrido en esta Gltima década de las politicas y programas
de EE (y de uso racional de la energia), asi como las presiones ejercidas por la agenda global en
materia de impacto ambiental y adaptabilidad climatica, han propiciado una coyuntura favorable
para que tecnologias sustentables y eficientes se introduzcan en la matriz de generacién de energia
de los distintos paises.

Tales cambios ocurridos a partir de las reformas, acoples y adecuaciones realizadas en el plano
de lo normativo, han repercutido de distinta manera en las expectativas de los actores
involucrados vy, consecuentemente, en los «movimientos» que cada uno realiz6. Ante este
panorama, algunos de los casos abordados mostraron la posibilidad de que, ante fluctuaciones del
marco normativo, los actores pertinentes manifestasen temores que desalienten el progreso de
estos sistemas de generacion eficiente.

Mas alla de tales percepciones, la variabilidad reglamentaria es una condiciéon necesaria para su
desarrollo dentro del area energética. La cogeneracién es un resultado de los avances tecnolégicos
en materia de generacién de energia y de la introduccién de mejoras dentro de los ciclos
productivos, por lo que su naturaleza regulatoria debe estar sujeta a los desafios que los nuevos
paradigmas tecnoldgicos imperantes suponen; en este sentido, las nuevas modalidades
contractuales por las que los cogeneradores suscriben, asi como las nuevas categorias de
cogeneracion creadas, pueden citarse como ejemplos de adaptacién ante tal contexto.

En cuanto a su localizacién y grado de penetracion en la estructura productiva de un pais, el
desarrollo de esta tecnologia ha encontrado su principal nicho dentro del sector industrial. La
explicacion para ello es sencilla: los requerimientos técnicos (por ejemplo, la demanda de calor en
los procesos de trabajo) son mas factibles de encontrar alli que en otros sectores de actividad. No
obstante, las experiencias indagadas mostraron la posibilidad de penetrar en otros rubros de
actividad, como el sector terciario; tal como lo sefiala la CEPAL (2009), la cogeneracién de energia
para industrias y grandes instalaciones del sector comercial se presenta como una oportunidad
real de desarrollo debido al potencial que poseen.

También se ha visto que el desarrollo de la microcogeneracién es una opcién viable, en especial
para el sector residencial; mas alla de eso, su posibilidad esta sujeta a la existencia de condiciones
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geograficas favorables y la disponibilidad de determinados tipos de combustibles (las experiencias
de microcogeneracion exitosas -como el caso de Dinamarca o Eslovaquia- se desarrollan en base a
la geotermia* y/o utilizacién de gas natural como energético, siendo este uno de los combustibles
mas 6ptimo para los motores de microcogeneracion).

Por Gltimo, es menester mencionar que, a pesar de los impulsos provenientes de las recientes
reglamentaciones en el marco de los planes de EE, actores por fuera de la érbita estatal nacional
han jugado un fuerte rol en la promocién de esta tecnologia mediante la financiacion de estudios
de potencial y viabilidad de proyectos, o a través de la capacitacion de recursos humanos. En este
marco es posible mencionar al Fondo Mundial para el Medio Ambiente (fondos GEF), la IEA, la
International Renewable Energy Agency (IRENA) y, puntualmente en América Latina, OLADE -
fundamentalmente a través del eje “Desarrollo Energético Sostenible Regional” y su proyecto
“Cogeneracion y residuos”, donde se realizaron estudios de prefactivilidad a partir de residuos
agroindustriales- y los fondos provenientes de la cooperaciéon alemana o el programa Tech4CDM,
financiado por la UE.

42 “La energia geotérmica consiste en el aprovechamiento del calor almacenado en la corteza terrestre” (Chamorro-
Camazodn, 2008: 44).
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ESTADO DE SITUACION EN URUGUAY

Como se mencioné previamente, la cogeneracién encuentra una definiciéon explicita en el ano
2009 a través del Decreto N° 354/009 vy, posteriormente, en la reglamentacién establecida por el
Decreto N° 277/015, el cual tiene una clara intenciéon de normativizar y acotar qué es o no es
cogeneracion para el territorio nacional. Esta Gltima conceptualizacién genera un nuevo entorno
de interaccién en el que los actores involucrados deben regirse, dotandolo de cierto grado
certidumbre que hasta antes del afio 2015 no existia.

En el plano de hechos, y siguiendo el relevamiento realizado por Ruchansky y Blanco (CEPAL,
2017), se constata la existencia de doce establecimientos generadores de energia a partir de
biomasa, de los cuales ocho son cogeneradores: ALUR, Bioener/Urufor, Fanapel*®
Montes del Plata, Ponlar/Dank S.A., UPM y Weyerhaeuser*.

, Galofer/Arrozur,

Como caracteristica compartida entre estos establecimientos, es de destacarse la estrecha
relacion entre el rubro de actividad econdémica y la utilizacion de combustibles resultantes
(subproducto) del proceso de la planta o industria asociada, como es el caso de Bioener/Arrozur,
Galofer/Arrozur y Ponlar/Dank S.A.; en estos tres casos se da la situacion que la primer empresa
mencionada es la planta cogeneradora y la segunda es el establecimiento asociado.

43 Dado los sucesos ocurridos en el tltimo tiempo referido al cierre de la planta de operacién de Fanapel, es incierto
su futuro como generador de energia. Acorde a las ultimas noticias publicadas en los medios de comunicacién, hay
ofertas para brindar alternativas en las que Fanapel opere como una empresa energética; en caso que esto se
concretara, la calidad de cogenerador no aplicaria dado que la energia generada no seria, a priori, aplicada a un
proceso productivo.

44 ALUR es la Unica planta que cogenera a través de una turbina de vapor de contrapresién, mientras que las
restantes lo hacen mediante una turbina de vapor.



ESTABLECIMIENTOS COGENERADORES EN URUGUAY

Fuente
. . D N° Decreto al Inicio de o
Establecimiento Ubicacion de . . Caracteristicas
biomasa  T4€ adhiere  operacion

Genera con el bagazo

BT (subproducto del
ALUR Artigas ¢ 397/007 2011 procesamiento de la cafia de
orestal ,
azucar) y fuera de zafra con
biomasa forestal.
Emplea subproductos
forestales de aserraderos de
Bioener Rivera Forestal 77/006 2010 la zona y el vapor es
consumido por uno de ellos
(Urufor).
Licor Solamente para consumo
Fanapel Colonia negro y - - propio, no comercializa
forestal excedentes.

Utiliza la cascara de

. . molinos arroceros de la
Treinta y Cascara

Galofer 77/006 2010 zona y el wvapor es
Tres de arroz ;
consumido por uno de ellos
(Arrozur).
. Utiliza un subproducto del
Licor roceso productivo (licor
Montes del Plata Colonia negro y — 2014 P f.p -
forestal negro y finos), comercializa
los excedentes.
Emplea subproductos
forestales del aserradero
Ponlar Rivera Forestal 397/007 2012 contiguo y el wvapor es
consumido por el mismo
(Dank S.A.).
Aprovecha un subproducto
UPM Rio Negro Licor 3 2007 dgl Proceso produ.ctl.vo
negro (licor negro), comercializa

los excedentes.

Utiliza los subproductos
Weyerhaeuser Tacuaremb6 | Forestal 397/007 2010 forestales de la propia
planta de tableros.

Fuentes: CEPAL (2017) y PROBIO (2017).

Estas empresas acumulan un total de 408 MW en capacidad de potencia instalada que, en
forma comparada, representan el 96,1% de la potencia instalada a partir de fuente de biomasa, y
el 10,2% de la potencia instalada de todas las fuentes de generacion de energia eléctrica
disponibles en el pais®.

45 Los datos de potencia instalada fueron extraidos del Balance Energético Nacional 2015 de MIEM-DNE.
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Entre las caracteristicas compartidas por estos establecimientos, es importante mencionar que
los cogeneradores pueden participar dentro del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica de dos
maneras: participando el Mercado de Contratos a Término (que suelen tener, por lo general, una
vinculacién contractual entre las partes a mediano o largo plazo), y/o a través del Mercado Spot
(mercado de excedentes y de corto plazo).

Las empresas mencionadas autogeneran energia y sus excedentes son volcados a la red®,
exceptuando el caso de Fanapel que no realiza aportes.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS COGENERADORES

Potencia  Potencia — Al
Establecimiento instalada  Contrato con BCIZ?EZZ? ;;Zt Ap O';t:; L Autogeneracion
(MW) UTE (MW) (MW)
ALUR 10,0 5,5 - Si Si
Bioener 12,0 9,0 3,0 Si Si
Fanapel 11,5 - - No Si
Galofer 14,0 10,0 2,5 Si Si
Montes del Plata 180,0 80,0 — Si Si
Ponlar 7,5 3,5 4,0 Si Si
UPM 161,0 40,0 - Si Si
Weyerhaeuser 12,0 5,0 — Si Si

Fuentes: CEPAL (2017) y PROBIO (2017).

Beneficios e incentivos para cogenerar

La mayoria de los establecimientos cogeneradores del pais surgen a raiz de incentivos y
convocatorias comprendidos en los distintos regimenes de promocién legal tales como los
decretos N° 77/006 y 397/007, o a partir del mismo decreto que contiene la definicion de
cogeneracion (Decreto N° 277/015) y contempla la exoneracién de cargos por uso de red y
potencia.

El Decreto N° 77/006 tiene por novedad la promocién -a través de UTE- de “contratos
especiales de compraventa de energia eléctrica con proveedores que incrementen la potencia
instalada en territorio nacional, que produzcan dicha energia a partir de la fuente edlica, de
biomasa, o de pequenas centrales hidraulicas. La potencia total contratada por centrales asociadas
a dichos contratos no superara los 60 MW, planteandose una meta de asignacion de 20 MW para
cada uno de los tres tipos de fuentes promovidas.” Si bien explicitamente no hay mencion a la
implementacién de sistemas de cogeneracion (y esto es razonable en el entendido de que la

46 Los excedentes volcados a la red no pueden superar determinado limite, definido y acordado previamente con
UTE via contractual.
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cogeneracion es una medida de EE y no una fuente de generacion de energia, siendo la biomasa la
fuente utilizada por estos establecimientos), este es el puntapié inicial para que los primeros
sistemas sean implementados como una derivacién del alcance de este decreto.

El Decreto N° 397/007 sigue practicamente la misma linea que lo esbozado por el N° 77/006,
salvo por el hecho que introduce modificaciones referidas a la posibilidad de reasignar los
sobrantes de potencia a instalar: “en caso de no alcanzarse para una o mas fuentes [edlica,
biomasa o pequenas centrales hidraulicas] el cupo mencionado de 20 MW mediante ofertas
aceptables, el procedimiento de seleccion prevera la posibilidad de redistribuir el cupo remanente
entre ofertas aceptables de la o las fuentes restantes.”

En esta linea, también es importante mencionar los procedimientos competitivos de compra-
venta de energia eléctrica a partir de biomasa realizados con anterioridad (Decreto N° 389/005%) y
a posterior (Decreto N° 367/010 y N° 58/015), lo cuales no generaron nuevos adeptos en materia
de cogeneracion.

Los incentivos promovidos desde la esfera estatal tienen como publico objetivo aquellos

8 acorde con los

establecimientos que incurran en procesos de «produccion mas limpia»*
lineamientos propuestos en las principales cumbres referidas al cambio climatico y sustentabilidad

ambiental.

Puntualmente, de las lineas de accion impulsadas desde los organismos nacionales ejecutores
de politicas, encontramos la creacion del Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética
(FUDAEE) y los programas impulsados desde MIEM-DNE mencionados en la primer parte de este
trabajo. Sin embargo, vale aclarar que estos incentivos no apuntan estrictamente a la
cogeneracioén, sino que buscan premiar aquellas mejoras globales en materia de EE en las
empresas del sector industrial.

Por Gltimo, y dentro de los incentivos meramente fiscales, encontramos las exoneraciones
contempladas en las leyes de Promocién Industrial y Promocion y Proteccion de Inversiones (Ley
N° 14.178 y Ley N° 16.906 respectivamente), asi como las exoneraciones provenientes por tratarse
de un tipo de Generacién Distribuida (Decreto N° 278/002).

Barreras a la cogeneracion en Uruguay

Profundizando la cuestion de los obstaculos que enfrenta esta tecnologia para su avance, es
importante mencionar los aportes realizados por el informe de consultoria “Disefo de

47 El alcance de este decreto comprende a cogeneradores que instalen centrales nuevas de hasta 5 MW de potencia
instalada.

48 El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente define a la «produccion mas limpia» como “la
aplicacién continua de una estrategia ambiental preventiva e integrada a procesos, productos y servicios para
incrementar la eficiencia sobre los mismo y reducir los riesgos para el ser humano y el medio ambiente.”
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instrumentos de mercado para captar el potencial de cogeneracién en Uruguay” (Garmendia,
2012), donde se presentan barreras asociadas a la reglamentacion vigente.

Acorde a lo esbozado en el informe, el autor considera la inexistencia de barreras explicitas
para su desarrollo. Sin embargo, la ausencia de una tarifa regulada para la actividad constituye una
barrera indirecta relevante (mas alld de las exoneraciones por cargos de la red y cargos por
potencia excedentaria establecidos en el articulo 3 del Decreto N° 277/015). Tal como senala el
autor, “cualquier consumidor que instale una planta de cogeneracion y que no quede comprendido
en el marco del decreto de microgeneracién®, automaticamente adquiere la figura de
Autoproductor®™ o se asemeja a dicho caso (...) Este aspecto implica la necesidad de establecer
contratos bilaterales con el distribuidor para la venta de energia, pero también para la compra de
energia de complemento®! y de respaldo®. Dichos contratos deben realizarse con el distribuidor
y/o con otros agentes generadores privados abonando los peajes® correspondientes por los
servicios de trasmision y/o distribucién segin corresponda; la distribuciéon y trasmisién se
encuentran a cargo de UTE y el mercado de contratos con generadores privados no se ha
desarrollado, por lo tanto es necesario negociar directamente con UTE un contrato particular,
donde esta podra fijar la tarifa que considere adecuada independientemente de lo establecido en
el pliego tarifario, pero sin referencias de precio establecidas” (Garmendia, 2012: 11). Como
resultado de ello, los precios pueden no reflejar los costos reales del servicio y, a la vez, su
desconocimiento puede desincentivar el comportamiento inversor al no tener capacidad de
negociacién ni contar con una variable clave para evaluar la rentabilidad del proyecto.

En la misma linea que las limitantes normativas, merecen atencién las barreras asociadas a los
incentivos fiscales existentes y los obstaculos de corte econdmico. Aludiendo nuevamente a lo
expuesto por Garmendia (ibidem: 12-13), “si bien existen incentivos fiscales para la inversion en
«producciéon mas limpia», y dentro de este item podemos incluir a la cogeneracién, los precios de
la biomasa y de la energia eléctrica hacen que adn con los incentivos actuales sélo sea rentable
cogenerar en casos excepcionales en donde se tenga biomasa como un subproducto del proceso
productivo y el propio establecimiento tenga necesidades de energia eléctrica y calor, de forma tal
de usar su propia biomasa y de esta forma evitar los costos de traslado que en la mayor parte de
los casos vuelven inviable el proyecto desde el punto de vista econémico, dando tasas de retorno

49 La microgeneracion o generacién de pequefa escala se encuentra contemplada por el Decreto N° 173/010 y
abarca centrales de hasta 100 kW en 230 V'y 150 kW en 400 V trifasicos.

50 Segln el Decreto N° 22/999 del Reglamento del Marco Regulatorio del Sector Eléctrico, se considerard por
Autoproductor al “consumidor titular de un suministro de electricidad que genera energia eléctrica como producto
secundario. Su potencia instalada debe ser superior a 500 KVA. El reglamento de operacién del Mercado Mayorista
de Energia Eléctrica establecera las condiciones de energia minima generable anual que debera cumplir.”

51 Por energia complementaria se entiende aquella que respalda el abastecimiento de energia por parte del
generador, en los casos que la fuente principal utilizada para tal fin sea de caracter no firme; por ejemplo, las
centrales fotovoltaicas requieren de energia complementaria ya que en determinadas horas del dia no contaran
con la fuente solar para su generacion.

52 Refiere a la capacidad (en términos de infraestructura) de despachar energia cuando el sistema lo requiera, con el
fin de satisfacer los picos de maxima demanda de energia. Por lo general, es la energia que tiene costos marginales
mas elevados y, por ende, se despacha en uUltima instancia para evitar trasladar los costos al sistema.

53 Es el cobro por concepto de utilizacion de la infraestructura para transmision y distribucion de la energia eléctrica.
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de la inversién negativas. Los costos de generar un MWh para consumo interno en general son
similares o incluso mayores a los de comprarlo al distribuidor, estando la mayor parte del costo de
generacion asociado al consumo de combustible. Esto hace que el potencial cogenerador opte por
contar con el suministro de la red y la satisfaccion de su consumo térmico con los medios
habituales (calderas de vapor principalmente).”

Una breve digresién referida al tema de los combustibles: en el caso de la biomasa, su
utilizacion y costo variard acorde al giro de actividad del establecimiento, la regién donde se
encuentre situado y su estacionalidad. Para el caso del gas natural, la disponibilidad de potencia
firme en el territorio nacional, en conjunto con la existencia de un precio competitivo, son las
principales barreras para su consolidacion como combustible de cogeneracion; esta situacion (o al
menos la de disponibilidad) podria alterarse con la concrecion del proyecto de la regasificadora en
Puntas de Sayago®.

Salvada esta digresion, y continuando en el plano de lo normativo, se puede sefalar la falta de
incentivos explicitos para la implementacién de esta tecnologia dentro de las directrices de
desarrollo industrial. Esto se puede apreciar claramente en la politica energética vigente, donde
solamente se la menciona en relacién a la introduccion de mejoras de la refineria de ANCAP o, de
manera genérica, en la Linea de Accion N° 23 que manifiesta la intencion de “impulsar de la
cogeneraciéon y otros instrumentos para mejorar la Eficiencia Energética a nivel industrial,
apoyando a los industriales con informaciéon, monitoreos voluntarios y lineas de crédito
especificas” (MIEM-DNE, 2009: 11).

También en la misma linea de las directrices resultantes del Poder Ejecutivo, encontramos el
caso de la Ley de Parques Industriales (Ley N° 17.547), donde se establece como condicion
necesaria -para ser considerado como tal- contar con “energia suficiente y adecuada a las
necesidades de las industrias que se instalen dentro del parque industrial.” Sin embargo, tal como
sefala Garmendia (2012: 12), su decreto reglamentario N° 524/005 restringe el término de energia
al asociarlo con el de electricidad, dejando de lado la energia térmica y/o la generacién para uso
propio en el parque, y por ende, la cogeneracién como una alternativa de abastecimiento®.

En Gltima instancia, también deben ser consideradas las barreras destacadas por el informe
sobre la situacion del sector industrial, elaborado MIEM-DNE. Aquellos obstaculos asociados a la
reglamentacién vigente y al factor econdmico rezan que los costos de abastecimiento son
comparativamente menores en el servicio publico en relacién con las inversiones necesarias para
implementar la cogeneracién. A su vez, se constata la baja incidencia de la energia en la estructura

54 Las perspectivas futuras respecto a la instalacion de la regasificadora no son muy alentadoras. El escenario actual
requiere de que la multinacional Shell decida llevar adelante el proyecto vy, a la vez, se logren acuerdos politico-
partidarios que destraben las negociaciones entre las partes involucradas.

55 “La energia eléctrica deberd ser prevista en el proyectos de creacion del parque industrial, atendiendo los
potenciales requerimientos de las instalaciones industriales a radicarse y las posibilidades reales de conexién de la
carga.” Disponible en: http://www.dni.gub.uy/documents/49866/0/Decreto%20524-2005%20-Reglamento%20de
%20Parques%20Industriales;jsessionid=8EDOC72DE3639A9C51AE76896C362483?version=1.0&t=1359737259000
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de costos de muchas industrias, por lo que inversiones de este tipo no son una prioridad para los
usuarios.

En el plano del alcance de las politicas y su difusion, el informe verifica un escaso interés de las
ESCOS en industrias de menor porte, por lo que una gran proporcién del sector manufacturero
nacional no logra acceder a las gestorias para un uso mas eficiente de la energia. Ademas, muchos
de los establecimientos carecen de profesionales con formacion en temas energéticos, por lo que
la introduccién de mejoras en EE tienden a desestimarse.

Escenatrios futuros para la cogeneracion

Anteriormente se menciondé que el total de potencia instalada rondaba los 408 MW. En
términos comparados, este nivel de potencia resulta ser significativo en el total de los aportes,
explicando casi la totalidad de la generacién proveniente de la fuente de biomasa, y teniendo un
peso nada menor en la estructura de generacion eléctrica (10% aproximadamente). Tal
confirmacién empirica estaria entrando en contradiccion con la hipétesis de trabajo planteada,
donde se afirma la existencia de un bajo nivel de desarrollo de los sistemas de cogeneracién.

Sin embargo, la hipoétesis plantea que el nivel es bajo en comparaciéon con el potencial
disponible en el territorio (no con la potencia instalada de generacion de energia eléctrica ni con
los aportes que esta tecnologia hace o puede hacer al Sistema Interconectado Nacional).

Al hablar de potencial se esta suponiendo que, manteniéndose determinadas caracteristicas o
dandose ciertos sucesos esperables, el rango meta establecido es plausible de ser alcanzado. En
este sentido, el informe de “Desarrollo de un Estudio del Potencial de Cogeneracion en Uruguay”
(Berglavaz et al., 2009) disen6é una metodologia de trabajo -a través de un analisis del mercado
energético de aquel entonces- para la identificaciéon de sectores, subsectores y emprendimientos
especificos que tenian las condiciones mas propicias para su implementacion, asi como la
determinacién de escenarios de desarrollo de esta tecnologia.

Los resultados finales de este informe arrojaron que aquellos sectores de actividad econémica
gue presentan mejores perspectivas para su desarrollo son el secundario (subsectores de bebidas y
tabaco, cuero, frigorificos, lacteos, madera, alimenticias, papel y textil), el terciario (subsector de la
salud y hotelero) y, de modo transversal a todos los sectores de actividad, el energético.

A su vez, las perspectivas a futuro contempladas por el estudio arrojaron la posibilidad de
encontrarnos frente a tres escenarios de desarrollo en los 10 proximos afos (horizonte temporal
de referencia: afio 2020):

1. 197 MW de potencia total instalada: se consideran los establecimientos que actualmente

cogeneran mas los que entren en funcionamiento en el corto plazo
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2. 354 MW de potencia total instalada: al escenario anterior, se le agregan aquellos proyectos
que aun no se han desarrollado o estan pendientes de autorizacion.

3. 505 MW de potencia total instalada: seria la suma de los dos escenarios anteriores, mas la
puesta en funcionamiento de una tercera planta de celulosa.

En este marco, se aprecia que el nivel de desarrollo alcanzado a la fecha es muy superior al
escenario mas negativo, y también es mayor a la potencia establecida para el segundo. Ademas,
las circunstancias actuales del pais parecen indicar la factibilidad de la incorporacion de una
tercera planta de celulosa que, basados en los aportes realizados por las pasteras de Montes del
Plata y UPM, permitiria alcanzar y/o superar la potencia instalada estipulada en el tercer escenario.

Ahora bien, el nivel de potencia actual esta explicado en un 83,6% por las papeleras, y esta
concentracion podria verse incrementada en el corto plazo. Tal situacion hace plantearse si la
viabilidad de los sistemas esta sujeta Unicamente al rubro y dimensién del establecimiento, o si hay
otras cuestiones implicitas que no permiten su desarrollo para otro tipo de empresas por fuera de
las megainversiones provenientes de inversiones extranjeras directas. Esta interrogante -entre
otras- procurard ser laudada en el apartado de resultados y conclusiones alcanzadas por el
presente trabajo.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Tras haber descripto los principales beneficios y obstaculos que esta tecnologia presenta, tanto
a nivel internacional y nacional, y luego de haber interpelado algunos de los actores relevantes
involucrados en las dindmicas para su implantacién a nivel local, se procederd a cotejar los
principales datos recabados.

En consecuencia, el siguiente analisis presenta los incentivos y barreras existentes para la
actividad de cogeneracion en el plano nacional; aqui se verifica que muchos de los alicientes y/o
problemas mencionados en las diversas experiencias son compartidos, aunque también se
constata la presencia de particularidades propias relevantes, especialmente en plano de las
barreras para su desarrollo.

Incentivos

A lo largo del trabajo se ha recalcado los beneficios derivados del uso de esta tecnologia en
diversos ambitos de incidencia: en el plano de lo econdmico, generando posibilidades nuevas de
negocio e introduciendo mejoras de eficiencia en el proceso productivo que son plausibles de
redundar en un aumento de la competitividad; en el plano de la gestién del sistema eléctrico,
diversificAndola y evitando gastos por concepto de uso de redes; o en el plano ambiental, evitando
el aumento de los gases de efecto invernadero, mediante la utilizacién de combustibles
alternativos o un uso mas eficiente de los energéticos tradicionales. La mayoria de estos atributos
son considerados por los actores interpelados como una buena razén para incurrir en la instalacion
de estos sistemas.

Es importante tener presente que los beneficios juegan un fuerte papel a la hora de atraer
cogeneradores. En esta direccién, los hacedores de politicas energéticas son conscientes que -en
el marco de desarrollo de programas de EE y/o de desarrollo industrial- las medidas de
cogeneracion a impulsar pueden aparejar beneficios para los distintos actores interesados: desde
la esfera estatal, se continua expandiendo la diversificacién de fuentes que componen nuestra
matriz y se da un mas eficiente de la energia, acorde a los preceptos impartidos por la PE; desde Ia
ambito privado, se reducen costos y se aumenta la competitividad de la empresa.

También es pertinente recalcar que las medidas e incentivos en pos de esta tecnologia son
practicamente nulos y que las medidas por las que se desarrollaron los actuales establecimientos
cogeneradores se derivaron de llamados que buscaban diversificar la generaciéon de energia a
partir de fuentes renovables no convencionales; aqui conviene aclarar que la PE, seglin palabras de
sus ejecutores, en ninglin momento se propuso otorgar subsidios para impulsar sus cometidos, en
el entendido que una transformacién en base a este tipo de incentivos no era sustentable en el
tiempo. Por tanto, se verifica la inexistencia (intencional) de subsidios o estimulos econémicos
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especificos en materia de cogeneracion, pero si la presencia de un marco global éptimo para su
desarrollo.

En general, los lineamientos propuestos por la PE son valorados positivamente por la poblacién
entrevistada; éstos afirmaron ver con buenos ojos los cambios introducidos en la estructura
energética nacional y consideraron que gran parte de ello se debié al respaldo institucional y
politico que hubo a lo largo del proceso de transformacién. Estos cambios sucedidos también
encontraron (y encuentran) un fuerte respaldo y sustento -institucional y econédmico- dentro de
los tépicos imperantes en la agenda internacional, ya que la misma otorga principal relevancia a la
adopcioén de medidas proactivas en materia de medio ambiente y energia.

Ahora bien, se puede aseverar que las transformaciones acontecidas son el resultado de
acciones especificas. Dentro de las medidas sobresalientes de la PE (y a las cuales suscribieron los
entrevistados), gran repercusion y penetracion han tenido los lineamientos promovidos en pos del
cambio de las pautas conductuales en torno al uso y ahorro de la energia. Si bien encontramos
medidas de antafno que fomentaban su inclusion (un ejemplo de ello puede ser la Ley de
Promocion y Proteccion de Inversiones que exoneran de impuestos a determinados tipos de
tecnologias eficientes®), las nuevas directrices han propiciado un campo mas fértil para la
germinacion de habitos y proyectos que vayan en direccion de ese tipo de mutaciones; es
importante mencionar aqui el papel que ha jugado la concrecién del Plan de Eficiencia Energética
2015-2024 para darle sostenibilidad a este tipo de transformacion cultural, y las lineas de
investigacion promovidas en esta materia (el proyecto PROBIO o los recursos provenientes del
Fondo Sectorial de Energia®).

Otro de los aspectos valorados positivamente -y que puede oficiar como incentivo a la
cogeneracion- es la posibilidad de generacion de energia por parte de privados; tal posibilidad ha
sido bien vista, tanto desde la perspectiva de los organismos hacedores y reguladores de las
politicas energéticas (y del negocio energético), asi como la de los mismos generadores privados. Si
bien esta no es una medida original de la PE, los principales avances en esta materia cobran
relevancia con los procedimientos competitivos celebrados a raiz del Decreto N° 77/006 y 397/007,
donde se fomenta la compra-venta de energia a través de fuentes alternativas sustentables de
energia. Como resultado indirecto, se dio el desarrollo de proyectos de cogeneracién asociados a la
utilizacién de residuos de biomasa.

No obstante, los incentivos promovidos desde el Poder Ejecutivo no contemplan una medida
especifica de promociéon mas alld de la otorgada en el Decreto N° 354/009 por concepto de
Utilizacién Eficiente de la Energia (en el marco de la Ley de Promocién y Proteccion de Inversiones)

56 Luego de la aprobacion del Decreto N° 354/009, la actividad de cogeneracion pasa a estar contemplada
explicitamente por la Ley de Proteccion de Inversiones para recibir beneficios fiscales.

57 Convenio celebrado entre el MIEM-DNE, UTE, ANCAP y la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII)
que tiene por objetivo profundizar la investigacién en temas energéticos mediante dos modalidades: producciéon
académica o investigacion aplicada.
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y, mas recientemente, el Decreto N° 277/015 donde se le concede a la actividad la exoneracion de
los cargos de red y de potencia excedentaria. Por lo tanto, podemos concluir que los incentivos
existentes no parecen tener como objeto principal de captacién a la cogeneracién, sino la adopcién
de otros tipos de medida de EE.

RESUMEN DE INCENTIVOS A LA COGENERACION EN URUGUAY

> Lineamientos, programas y medidas derivados de la Politica Energética 2005-2030 y el Programa
de Eficiencia Energética 2015-2024;

» Decretos de compra-venta de energia eléctrica a partir de fuentes renovables no convencionales
para generadores privados;

» Decretos N° 354/009 y N° 277/015: contemplacion de la actividad en el marco la Ley de
Promocién y Proteccién de Inversiones; exoneracion de cargos de red y potencia excedentaria;

» Presion de la agenda internacional por un uso mas sustentable de los recursos, y disponibilidad de
fondos para proyectos de esta indole.

Fuente: elaboracion propia.
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Barreras

Anteriormente se utilizd la categorizacion de IEA (2009) para dar cuenta de los tipos de
barreras encontrados en las distintas experiencias internacionales. Para el caso de Uruguay,
veremos que las cuatro categorias se verifican en la realidad, adoptando algunas ciertas
particularidades.

La informacion relevada respecto a las barreras econémicas y de mercado constatd Ia
necesidad de justificar la sostenibilidad econémica de este tipo de emprendimientos; sin una
ecuacion costo/beneficio redituable, la cogeneraciéon no tiene razén de ser. El ejemplo mas claro
de tal situacion lo brindan las empresas entrevistadas, en donde los establecimientos que
actualmente cogeneran afirman que la viabilidad del negocio depende de la existencia de esta
tecnologia, mientras que la empresa que rechazé su instalacién justificaba su accionar a partir de
los elevados montos por concepto de adaptaciéon tecnologica y precios (y disponibilidad) de los
combustibles.

La cuestion de escala en la industria nacional constituye una variable determinante, ya que no
s6lo determina los requerimientos técnicos necesarios que hagan factible su funcionamiento, sino
que puede condicionar su concrecion a partir de otras variables tales como el acceso al capital, el
combustible necesario o la reconversién tecnolégica para el correcto funcionamiento de los
sistemas.

Al tratarse de proyectos con un alto coste de inversion, es necesario prever cudl sera el
beneficio que el sistema le otorgard en caso de ser implementado, tanto en el plano de la
eficiencia agregada al proceso productivo o, en caso de tener excedentes de generacién de energia
eléctrica, mediante el precio pagado por UTE por concepto de venta de energia; el precio (tarifa)
de la energia eléctrica se convierte asi en una variable clave para captar o desincentivar
potenciales cogeneradores.

Esta limitacion genera, a su vez, que las empresas pequefnas y medianas resulten poco
atractivas para los estudios de ahorro de energia realizados por las ESCOS. Como la légica de estas
empresas es “cobrar una parte del ahorro generado a partir de las reformas” (Entrevistado N° 1
ESCOS, 2016), los establecimientos pequefos no representan grandes ganancias para ellos,
quedando relegadas de antemano; aqui es visible la preferencia de industrias grandes y
electrointensivas, ante lo que pueden ser las MIPYMES.

Otra cuestién importante viene dada por la relevancia que ocupa la energia dentro de la

estructura de costos de las empresas, ya que la misma puede constituirse como una barrera al no
dimensionarse su peso real y, por ende, no sopesar la opcién de un uso mas eficiente de la energia
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a través de esta tecnologia (o de cualquier otro tipo de medida de EE). Mientras que aquellas
empresas que involucran grandes procesos productivos de caracter electrointensivo manifestaron
ser conscientes de los altos costos en los que pueden incurrir, puede que el universo de las
MIPYMES (no indagado por este trabajo) no lo considere como tal, desestimando su relevancia,
mas alla de que el gasto energético represente aproximadamente el 5% de los costos totales.

Centrando el anélisis de las barreras asociadas a la disponibilidad y precios de los combustibles,
las empresas manifestaron como obstaculo los costos por consumo de combustible que los
sistemas insumen. La viabilidad de un proyecto de cogeneracién no esta condicionada Gnicamente
por los costos de inversion, sino también por los costos de funcionamiento asociados al uso de
combustible durante la vida Gtil del proyecto. En este marco, las empresas consultadas
coincidieron en que cogenerar en base a combustibles fésiles es muy caro y, para el caso de la
biomasa, el combustible debe ser el resultado de un proceso productivo propio y/o cercano
territorialmente, dado que si fuese de otra forma encareceria su logistica de abastecimiento. De
esta manera, los actores del sector industrial (y en especial el Entrevistado N° 1 Potencial
Cogenerador) suscriben a la preferencia de comprar energia que a cogenerarla, producto de la
disponibilidad y precio del combustible.

Como una alternativa viable ante tal situacién, se conjetura sobre la introduccién del gas
natural dentro de nuestra matriz energética, lo cual repercutiria favorablemente en el desarrollo
de la cogeneracidon (especialmente en la de pequefa escala), ya que es un combustible 6ptimo
para el funcionamiento de los sistemas: produce menos emisiones contaminantes y es mas
economico. De todas formas, los sucesos politicos acontecidos en el Gltimo tiempo alrededor de Ia
instalacion de la regasificadora en Puntas de Sayago, ha generado mas incertidumbres que certezas
sobre la concrecion real de tal proyecto, repercutiendo negativamente entre aquellos potenciales
cogeneradores que han planteado la viabilidad de un proyecto en funcién de este energético.

Por Gltimo, otro aspecto que merece ser enunciado es la vinculacion existente entre la
situacion del sector de actividad econdmica al que el establecimiento pertenece, con el grado de
penetracion de la cogeneracién y otras reformas en torno al ahorro de energia. En contextos
sectoriales favorables, la introduccion de mejoras de EE es vista con buenos ojos. En cambio, una
situacion adversa desplaza el grado de interés hacia otras preocupaciones «mas relevantes», tal
como lo senalaron actores del sector industrial. Esta conclusién parece no aportar informacién
significativa (e incluso se podria hasta considerar l6gico que en tiempos de dificultad econémica se
tienda a centrar la atencion en otros asuntos); sin embargo, los actores relevados no consideraron
la implementacién de medidas de EE -entre ellas esta tecnologia- como una forma de ahorro para
el mediano plazo, sino que fue interpretada como un costo o pérdida, revelandose asi una
percepcién negativa en torno a lo que es la introducciéon de medidas de EE.
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Uno de los aspectos claves que consolidan a la cogeneracién como una nueva alternativa
eficiente y sustentable es el establecimiento de normas claras que regulen a la actividad. Como se
vio en la bibliografia indagada, la existencia de un marco normativo condiciona la actitud de los
potenciales cogeneradores; los casos en donde se sucedieron experiencias catalogadas como
exitosas -al momento de evaluar las mismas- ponderan en mayor cuantia un marco regulatorio
estable y flexible como instrumento de atracciéon de cogeneradores, antes que los incentivos de
corte econémico (la experiencia espafola es un claro ejemplo de ello).

Para el caso nacional, hay un consenso entre todos los actores interpelados en el que se
concuerda la inexistencia de un marco regulatorio definido y claro, lo cual no otorga certezas para
incurrir en los gastos que hacen a la actividad de cogeneracion. Y es por ello que, tanto actores
publicos y privados, consideran una necesidad de corto plazo la consolidacién de un marco legal
que regule a la actividad; sélo de esta manera es posible saber cuales son las competencias de los
actores involucrados, sus derechos y sus obligaciones.

Las fuentes consultadas en MIEM-DNE afirmaron estar centrando sus esfuerzos en la
elaboracion de un marco regulatorio que contemple especificamente a la actividad, mas alla de la
definicion formal otorgada para la actividad mediante el Decreto N° 277/015, el cual declara la
necesidad de elaborar un marco que regule a la actividad. Desde los organismos ejecutores de
politicas, se ve con optimismo su concrecién y se lo considera como una medida que puede llegar a
asentar el desarrollo de la tecnologia.

En el plano de las vinculaciones contractuales, los actores del sector privado manifestaron
sentir una posicion desfavorable al momento de establecer acuerdos negociados de manera
bilateral entre el ente estatal UTE y sus empresas, especialmente a la hora de (re)negociar los
precios de la tarifa y su variabilidad a lo largo del contrato. En relacion a esto, los hacedores de
politica de MIEM-DNE concuerdan en que la incertidumbre y variabilidad del precio de la
electricidad constituye una barrera para captar potenciales cogeneradores, mas no mencionan la
existencia una situacién desfavorable de los generadores privados en las instancias de negociacién.

Como un ultimo item constatado como barrera dentro de la reglamentacién vigente, las
empresas destacan la necesidad de agilizar los tramites de aprobaciéon de los proyectos y
anteproyectos, ya que los plazos manejados obran en contra de los intereses de los potenciales
cogeneradores. Esta postura fue consultada ante UTE (empresa encargada de establecer los
procedimientos de interconexion) y se alegd que los intereses privados no toman en cuenta
algunas perspectivas mas globales de la infraestructura del sistema eléctrico (especialmente la
disponibilidad de red en el territorio que se encuentra el establecimiento), por lo que los proyectos
deben ser monitoreados y validados; desde la Optica del ente estatal, los procedimientos de
interconexion se realizan dentro de un plazo razonable.
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Un aspecto relevante y transversal a todos los entrevistados constata que el actual nivel de
cogeneracion es el resultado de convocatorias e incentivos que iban en direccién de captar
energias alternativas, pero que no tenian la intencion directa de fomentar la actividad de
cogeneracion. Los ejemplos que ilustran este desarrollo se materializan a través de las
convocatorias de compra-venta de los decretos N° 77/006 y N° 397/007, donde se permitia la
generacion a partir de residuos de biomasa.

Consecuentemente, se puede considerar que la adopcién de medidas especificas en pos de su
implementacién es uno de los puntos mas débiles dentro de la PE, y en especial dentro de las
medidas impulsadas para el sector industrial a partir del Plan de Eficiencia Energética 2015-2024;
recordemos que la cogeneracion adquiere escasa relevancia dentro de lo que son las lineas de
accién promovidas en la politica energética vigente, lo cual se ha manifestado posteriormente a
través de las exiguas acciones tendientes a su desarrollo.

De igual manera, puede constarse una subpromocion de la tecnologia en leyes y/o decretos
que serian 6ptimos para su inclusion; en este trabajo se hace alusion a la Ley de Parques
Industriales donde sélo se incorpora a la generacion compartida de energia eléctrica en el predio,
sin incluir la térmica o la misma cogeneracion.

Cuando se relevaron las opiniones sobre el futuro de esta tecnologia, las mismas arrojaron
posturas bastantes diversas. Algunos actores vieron con buenos ojos su desarrollo siempre que se
den ciertas condiciones politico-estratégicas favorables (introduccion del gas natural, incentivos en
otros sectores de actividad econémica, etc.). En cambio, otros actores afirmaron que la actividad
tiene escaso margen para su progreso, ya que los potenciales cogeneradores son los que
actualmente cogeneran. A su vez, aquellos que afirmaron entender que el nivel es y sera bajo,
destacaron como posible causa la falta de incentivos de corte econémico para su promocion; la
carencia de este tipo de incentivo es vista como un obstaculo a menudo. Empero, las experiencias
internacionales han destacado otras barreras mas relevantes que los incentivos de corte
econdémico para su prosperidad.

En el plano de la difusion de los aportes y beneficios que esta medida genera, se aprecia una
timida promocion. Las razones que podrian explicar tal situaciéon pueden entenderse desde dos
frentes estrechamente ligados: por un lado, los programas de EE han otorgado escaso espacio para
difundir las virtudes que esta medida presenta, constituyendo una barrera importante para su
desarrollo. Pero por otro lado, al vincularse la tecnologia con un Unico sector econdmico de
actividad por los requisitos que la misma demanda, es razonable que el espectro de difusion esté
acotado a ciertos actores especificos por la simple inercia estructural del entorno; es decir, el
conocimiento sobre las virtudes circula Unicamente entre los “actores 6ptimos” definidos
previamente, no permitiéndose el derrame de conocimiento hacia otros sectores o subsectores
que, a priori, no serian adecuados.
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Otro aspecto a destacar es el papel que juegan los organismos competentes en materia de
asesoramiento y acompanamiento de los proyectos, fundamentalmente MIEM-DNE, UTE vy la
URSEA. Cada uno de estas instituciones cumplen funciones en distintos ambitos; a grandes rasgos,
MIEM-DNE se ocupa de establecer las lineas politicas a seguir, UTE la encargada del negocio
eléctrico en si, y la URSEA establece normas y requisitos técnicos que regulan las actividades
vinculadas con los servicios energéticos y de agua. Si bien no fue indagado el alcance y ambito de
injerencia de cada institucién, ni tampoco se buscé visualizar las maneras que tienen de operar y
los niveles de coherencia y articulaciéon entre las mismas, las entrevistas relevaron que -como
obviamente se puede intuir a través de los fines de cada organizacion-, el fomento esta tecnologia
puede verse dificultado por los objetivos que cada una persigue. Mientras que a UTE le interesa los
aspectos técnicos por el cual un (co)generador se inserta al Sistema Interconectado Nacional y los
aportes que éste puede realizar a la red, MIEM-DNE focaliza su mirada en la forma en la que se
utiliza la energia (co)generada; como resultado de ello, a UTE simplemente vela por los aspectos
técnicos y econdmicos del negocio eléctrico, mientras que MIEM-DNE procura introducir mejoras
en eficiencia al proceso productivo del establecimiento cogenerador. A modo de ilustrar este
panorama en palabras de los entrevistados: “en si en cogeneracién, la verdad que la primera vez
qgue vemos algo especifico es en ese decreto [N° 277/015], que entre como por la ventana porque
en realidad es un decreto de peajes, pero como le dice que a ellos [cogeneradores] le va a hacer -
para el uso de la red- un tratamiento especifico (...) Nosotros lo que simplemente, para aclarar,
tenemos que preguntar quiénes son los que tienen el tratamiento diferencial, nos lo contesta
MIEM-DNE y para nosotros se terminé ahi. ;Coémo hizo MIEM-DNE para determinar este listado?
No lo sabemos y tampoco -sélo por curiosidad académica tal vez- nos corresponde saberlo”
(Entrevistado N° 1 UTE, 2016).

Dado este entramado, y a pesar que la articulacién MIEM-DNE - UTE esta valorada como
satisfactoria por los actores entrevistados de ambas partes, las finalidades entre uno y otro pueden
oficiar de barreras a la promocién de los sistemas de cogeneracion. Esto ha sido manifestado por
algunas de las empresas del rubro y por las ESCOS; las primeras han manifestado un escaso apoyo
y/0 acompainamiento durante las etapas previas a la consolidacién del proyecto (incluso durante su
funcionamiento), mientras que las segundas han sefalado la rigidez con la que se maneja UTE a la
hora de dar seguimiento a los procedimientos de interconexién con los cogeneradores: “lo que si
sé (...) [es que] hay una dificultad que impone UTE. No digo que esté mal porque la verdad es que
no estoy especializado en eso, pero que es una barrera mas a la cogeneracién y que habria que ver
como mitigarla. Para las industrias instalar una cogeneracion (que es, digamos, autoproveerse
parte del suministro eléctrico) implica adecuar las instalaciones frente a UTE por una serie de
requerimientos que imponen para que vos, ademas de recibir parte de la energia, puedas en
paralelo generar parte de esa energia. Y eso tiene unos costos muy, muy altos; costos econémicos
y costos de tiempos y transaccionales” (Entrevistado N° 2 ESCOS, 2016).

Por dltimo, nuevamente se puede constatar que las empresas entrevistadas relegan a un
segundo plano la adopcién de medidas de EE en contextos desfavorables. En este caso no sélo se
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verifica una barrera asociada a la variable econdmica, sino que también se revela una percepcion
negativa de las politicas promotoras de EE en situaciones econémicas adversas, al considerarse
como un gasto innecesario o no relevante para la prioridad del negocio.

Las barreras mencionadas con mayor asiduidad pertenecen al espectro técnico, trascendiendo
la capacidad de entendimiento de este trabajo. S6lo a modo de mencién, en la indagacion
bibliografica y entrevistas efectuadas se destacaron como trabas a su impulso el rubro de
desempenio y el tamano de produccion del establecimiento, ya que a partir de ello sera variable la
tecnologia a emplear o las adaptaciones a realizar, el tipo y disponibilidad de combustible a utilizar,
y las necesidades energéticas demandadas (tanto eléctricas, caléricas y/o mecanicas) por el
proceso de trabajo.

Mas alld de los obstaculos de esa indole, una barrera que merece atencién es la referida a la
disponibilidad de capacidades técnicas para su instauracion. Este tal vez sea el item menos
consensuado, ya que se han vertido opiniones diversas. Mientras que una de las ESCOS
consultadas (la otra empresa de servicios energéticos entrevistada no vertié una opinién concreta
respecto al tema) considera que no hay capacidades suficientes para el manejo de esta tecnologia,
el sector académico senala que los sistemas de cogeneracién no agregan ninguna complejidad en
su manejo dentro del recinto industrial, por lo que un ingeniero puede encargarse de su
operatividad; tal vez desde una perspectiva mas macro del desarrollo industrial si puede
considerarse como un factor critico la disponibilidad de recursos humanos capacitados, pero desde
el punto de vista de la instauracion y operatividad de los sistemas la formacién es suficiente. Esto
queda perfectamente ilustrado con lo dicho por el entrevistado del sector académico: “las
capacidades son suficientes; lo que hace falta son tecnélogos que operen y asistan a los
ingenieros” (Entrevistado N° 1 Academia, 2016).

Un punto asociado con las capacidades dentro de las empresas estudiadas verifica la presencia
de personal especializado en temas energéticos. Si bien sélo uno de los entrevistados manifesté
haberse especializado en cuestiones energéticas (en EE especificamente), esto debe ser tomado
con cautela en la medida que la formacién impartida a los ingenieros aborda de manera
transversal esta tematica (especialmente aquellos que optan por el perfil de ingenieria mecanica-
industrial).

Las medidas de EE apuntan hacia un cambio cultural de las pautas en el uso de la energia, por
lo que el éxito de la cogeneracién puede estar condicionado por la aceptacion de esas nuevas
pautas.

79



La cogeneracién, a diferencia de lo que puede ser la instauracién de otra medida de EE como el
calentamiento de agua a través de colectores solares o la iluminacion eficiente a partir de ldmparas
LED, representa un caso particular dada su complejidad. Mas alld de estas dificultades, los
empresarios pueden presentar comportamientos condicionados por las barreras culturales
existentes: acorde a lo expuesto desde el sector académico, pueden darse actitudes de «aversion
al riesgo»®®: “otra cosa que tenemos en el Uruguay es que somos muy machetes, o la industria
uruguaya suele ser muy machete porque prefiere contratar un ingeniero que ya haga todo: que sea
ingeniero de planta, que hable con los proveedores (...) Pero, por ese lado si diria que habria falta
de personal. Ahora por el lado de la capacitaciéon no, yo diria que no, la gente que sale de aca
[FING-UdelaR] puede trabajar” (Entrevistado N° 1 Sector Academia, 2016).

Como barrera cultural aledafa a esta denominada «aversion al riesgo», es pertinente
mencionar nuevamente que algunos de los actores del sector privado (en especial los
entrevistados con rol de gerencia dentro de la empresa) manifestaron una percepcién negativa
sobre las medidas de EE, entendiéndolas como un gasto no prioritario, sin sopesar los ahorros y/o
beneficios que la mismas pueden generar.

58 Este comportamiento supone el abandono o no injerencia en labores dotadas de incertidumbre, las cuales
suponen un obstaculo para el desarrollo de cualquier tipo de actividad. Analizado este item desde una perspectiva
mas macro de los procesos de desarrollo, Albert Hirschmann -uno de los pioneros en la disciplina- entendia que
los factores mentales condicionaban el desarrollo de una economia, en la medida que las individualidades tenian
“expectativas exageradas y una preferencia personalizada por la liquidez” (Hirschmann, 1958).
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BARRERAS A LA COGENERACION HALLADAS EN URUGUAY

Asociadas a la

Econémicas y de

reglamentacion
mercado .
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inversion, regulatorio
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economica. > Requerimientos
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disponibilidad
del
combustible.
» Tarifa de la
electricidad

cogenerada y
entregada a la
red.

» Relacion precio
combustible /
precio
electricidad.

» Coyuntura
pais / sectorial.

Asociadas al
alcances de las
politicas y su
difusion
Cogeneracion
implementada a
partir de
decretos que
perseguian
otros fines.
Marco
normativo
indefinido y
superfluo.
Escasez de
incentivos
econémicos.
Desconocimien
to 0 escasa
difusion de sus
beneficios.
No difusion
estadistica de
sus aportes.
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entre
organismos
competentes.
No
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0 en etapas
previas o
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proyecto.
Difusion del
beneficio que
genera la
eficiencia
energética en
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desfavorables.

Técnicas

» Requisitos
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=> temperatura;
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energia térmica
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combustible).
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humanos.
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Fuente: elaboracion propia.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Dado el alcance de esta investigacion, no es factible generalizar la aceptacion y/o rechazo de las
hipétesis delimitadas al inicio de este trabajo; la corroboraciéon o refutacién de las mismas sélo
tienen un alcance parcial que puede servir como punto de partida para futuras
problematizaciones.

Teniendo presente dicho alcance, a continuacion se presentara su contrastacion a la luz de las
evidencias halladas.

HIPOTESIS RECHAZADA: si bien las causas explicativas en el informe de diagndstico del sector industrial
brinda indicios como para explicar un posible bajo desarrollo de la cogeneracién, dicho nivel es
contrastado con el potencial existente en el territorio nacional. Acorde a lo detallado en Ia
bibliografia consultada por el informe para determinar el potencial de desarrollo (y asi poder
realizar la comparacion), se aprecia que toma como parametro de referencia el documento
utilizado en este mismo trabajo, en el cual se establecian los tres posibles escenarios de desarrollo
de la cogeneracién en el pais: “Desarrollo de un Estudio del Potencial de Cogeneraciéon en
Uruguay” (Berglavaz et al., 2009). Por lo tanto, esta constatacion documental lleva a suponer que
en realidad no se estd ante un escenario de bajo nivel de desarrollo, sino todo lo contrario, al
encontrarse cerca del escenario mas optimista.

No obstante, el bajo desarrollo de estos sistemas puede ser interpretado -y avalado- desde
otra perspectiva, en el entendiendo de que el pais aln puede avanzar en ciertas areas de
relevancia para la cogeneracion. Los ejemplos mas notorios serian la superacién de barreras
anteriormente descriptas que propiciarian el derrame de la tecnologia hacia mas industrias o
sectores de la actividad econdmica nacional. Sin embargo, tales aspectos no son mencionados por
el informe de consultoria, lo cual lleva a consolidar el rechazo de la hipétesis general del trabajo.

HIPOTESIS ACEPTADA: los actores entrevistados y la bibliografia especializada destacan que el aspecto
primordial que justifica el desarrollo de estos sistemas es su viabilidad econémica. Un proyecto de
cogeneracion, dadas las tecnologias y combustibles disponibles en la actualidad, no se justifica por
los altos costos en los que se incurriria (ademas de la necesidad de contar con una cantidad de
requisitos técnicos para su 6ptimo funcionamiento), por lo que se prefiere el suministro de energia
eléctrica por parte de UTE.
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HipOTESIS ACEPTADA: dado que nuestro campo de estudio abarcé empresas de mediano y gran porte
para la escala nacional, las mismas presentan como caracteristica comUn su caracter
electrointensivo, por lo que es usual encontrar una alta participacién de la energia en la estructura
de costos de este tipo de empresas.

Sin embargo, las ESCOS afirman que para las PYMES del sector industrial, los costos de energia
suelen ser menores, por lo que no se plantean la introduccién de sistemas de cogeneracién. En
esta linea, se requeriria un estudio en profundidad que evallen el peso de la energia dentro de la
estructura de costos de las PYMES vy, en segundo lugar, la viabilidad de introduccion de la
cogeneracion para emprendimientos de esta escala (fundamentalmente estudios que apunten a la
instalacion de sistemas de microcogeneracion).

HipOTESIS RECHAZADA: los estudios sobre el estado de situacion de la actividad de cogeneracién y su
potencial de desarrollo en Uruguay sefialan al sector industrial manufacturero como el mas 6ptimo
para la implementacion de estos sistemas y, a su vez, coincide en que los subsectores industriales
mas idoneos (bebidas y tabaco, cuero, frigorificos, lacteos, madera, alimenticias, papel y textil) son
de corte electrointensivo, lo cual hace poco probable que los mismos no cuenten con recursos
humanos capacitados en la gestion de la energia (fundamentalmente ingenieros).

Nuevamente, aqui deberia examinarse los datos de composicién de personal dentro de las
PYMES, a modo de obtener una vision mas global de la cuestion, lo cual es relevante producto del
peso que tienen las PYMES en la composicion del sector industrial nacional.

HIPOTESIS ACEPTADA: por la logica imperante en el negocio de las ESCOS (de manera sintética: cobrar
una parte del ahorro energético generado a partir de las mejoras introducidas en la empresa), la
rentabilidad de los proyectos suele ser mucho mayor en las empresas electrointensivas y, por
ende, las de mayor envergadura, por lo que su involucramiento con recintos industriales pequefios
no suelen atraer la atencién de la empresas asesoras en cuestiones energéticas.

A su vez, las ESCOS descartan que dado el actual panorama en materia de disponibilidad
tecnolégica, precio y suministro de combustibles y la relacién precio electricidad vendida/precio
combustible, se hace practicamente inviable la introduccién de la cogeneracién a establecimiento
del tamano de las PYMES.



RESUMEN DE HIPOTESIS

Hipétesis de trabajo: hay un bajo nivel de desarrollo
de los sistemas de cogeneracion, en comparacion con Rechazada
el potencial de desarrollo existente.

Hipotesis adyacente N° 1: para algunas industrias,
costos de abastecimiento comparativamente menores

C - . . Aceptada
del servicio publico en relaciéon con las inversiones
necesarias para implementar la cogeneracion.
Hipotesis adyacente N° 2: baja incidencia de la
. : . Aceptada
energia en los costos de muchas industrias.
Hipotesis adyacente N° 3: industrias carentes de Rechazada
profesionales con visién energética.
Hipotesis adyacente N° 4: escaso interés de las
p J Aceptada

ESCOS en industrias de menor porte.
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Reflexiones F

El objetivo primordial de este trabajo consistié en constatar la veracidad del bajo nivel de
desarrollo de la cogeneraciéon en comparacién con el potencial disponible en Uruguay, planteado
por un informe interno de diagnéstico sobre politicas energéticas para al sector industrial nacional.
Para poder abordar tal problematica, se requirié un andlisis profundo que lograra entender cudles
eran las légicas técnicas, econédmicas y politicas que podian afectar el desarrollo de una tecnologia
y medida de EE ligada fuertemente al campo de la ingenieria.

Debido al alcance de este informe y la complejidad intrinseca de los procesos de cogeneracién,
no es valido tomar como afirmaciones exhaustivas las conclusiones alcanzadas por este trabajo;
para que asi lo fuera, se deberia ampliar el espectro de informantes calificados consultados y el
proceso de analisis deberia ser contemplado desde una 6ptica multidisciplinaria, que involucre a
las areas econdmicas, ingenieriles, juridicas y sociales.

Salvada esta condicion, el trabajo tuvo por resultado la refutacién parcial de su premisa base,
presentando evidencia en la cual se constata que Uruguay tiene un nivel de desarrollo de la
cogeneracion satisfactorio en relacion a los escenarios de potencial méas optimistas.

No obstante, a la luz de los datos presentados a lo largo este trabajo (y a modo de no entrar en
falta con el cumplimiento del objetivo general propuesto), se puede discutir la veracidad del rotulo
“bajo nivel de desarrollo”.

En primer lugar, la concentracion de la cogeneracion estd en manos de dos empresas
multinacionales, que adquieren un tinte atipico dentro de lo que es la estructura productiva
nacional debido a las cuantiosas inversiones necesarias para su instalacion, los altos niveles de
producciéon y sus elevados requerimientos energéticos; como resultado, estas dos empresas
concentran casi el 85% de la potencia instalada en cogeneracion.

En segundo lugar, esta concentracién no sélo se manifiesta a nivel de las empresas, sino que
también dentro del rubro y sector de actividad econdémica. Las empresas que actualmente
cogeneran pertenecen al sector manufacturero, situadas generalmente dentro del rubro forestal y
de la celulosa.

En virtud del primer y segundo apunte, es posible inferir la alta concentraciéon existente en
manos de dos o tres subsectores industriales. Desde esta perspectiva, el bajo desarrollo se justifica
desde una concentracién de unos pocos sectores respecto al resto.

Tercero, es posible encontrar razones explicativas al bajo desarrollo que van mas alla de las
enunciadas por el informe diagnéstico. Aqui se pueden mencionar las barreras de corte econémico

y de mercado (costos de inversion y operacion), la barreras asociadas a la reglamentacion vigente
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(lo cual demostr6 ser factor clave para aumentar el parque cogenerador), las barreras derivadas de
las politicas adoptadas (escaso fomento de la misma), los condicionantes técnicos (disponibilidad
de combustibles propicios para su operatividad) y las trabas de corte cultural (no introduccion de
mejoras de EE). Todas estas condicionantes podrian explicar un eventual bajo desarrollo, siempre
gue las mismas puedan verse sorteadas; un ejemplo practico que permite ilustrar este punto seria
la introduccién del gas natural en nuestra matriz energética a un precio competitivo: tal
combustible es 6ptimo para el funcionamiento de los motores asociados a la microcogeneracion,
por lo que su inclusién significaria, posiblemente, un aumento de las centrales
microcogeneradoras para otros rubros industriales (u otros sectores econémicos del pais, como el
de comercio y servicios o el residencial).

En este sentido, las estrategias para abordar las barreras que se presenten pueden ser diversas
y, al tratarse de una tecnologia tan compleja, se requiere que cada proyecto sea tratado de un
modo diferencial, por lo que el establecimiento de medidas comunes o réplicas pueden llevar al
fracaso. De todas maneras, la IEA (2009) delimité tres factores criticos que deberian ser
contemplados al momento de elaborar directrices estratégicas:
* creacion de una unidad o agencia encargada de abordar la teméatica;
* elaboracién y adopciéon de un marco estratégico de largo plazo que guie la practica de
cogeneracion; y,
* niveles de apropiacién adecuados, con el fin de que las politicas alcancen un mayor grado
de penetracion y desarrollo en las diferentes escalas de gobierno.

Al dia de hoy, estas directrices estratégicas parecen encontrarse omisas entre los principales
programas y medidas de EE impulsadas.

Por lo tanto, y a modo de resumen, el grado de avance de la cogeneracion es satisfactorio
acorde al potencial disponible, siempre que no se introduzcan cambios significativos en la
estructura productiva y energética del pais, lo cual haria variar los escenarios futuros de desarrollo.
Sin embargo, desde los organismos competentes en materia energética, se podrian propiciar
cambios en el sentido propuesto por la IEA (idem), estableciendo un rumbo estratégico acorde con
los preceptos imperantes de la politica energética vigente, y asi poder ir identificando y/o
derribando las barreras existentes. También seria pertinente abordar, en futuras investigaciones, el
campo de la cogeneracion aplicada al universo de las MIPYMES, ya que estas presentan un
comportamiento diferencial a lo abordado en este trabajo, y ademas son el tipo de
establecimiento que predomina -por amplio margen- dentro del sector industrial nacional.
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PERSPECTIVAS DE FUTURO

El relevamiento de informacién realizado sobre el estado de situacién de la cogeneracién en
Uruguay arroja algunos datos relevantes que pueden tener significacion futura para la
implementacion de directrices publicas.

En primer lugar, los datos cotejados sobre el nivel de desarrollo actual no estan muy lejos de las
estimaciones realizadas para el tercer escenario presentado en el informe “Desarrollo de un
Estudio de Potencial de Cogeneracion en Uruguay” (Berglavaz et al., 2009) en el cual se establecia
un potencial de 505 MW.

De todas formas, las voces implicadas no otorgan una visiéon consensuada de los hechos, ya que
para algunos el nivel sigue siendo bajo en relaciéon al potencial disponible, y para otros ya se
alcanz6 el limite superior de potencia instalada, salvando situaciones excepcionales donde se
podria seguir incrementando; como se menciond, la seguridad de abastecimiento a partir de la
introduccion del gas natural permitiria un desarrollo de los sistemas a partir de otros tipos de
tecnologias de cogeneracion (fundamentalmente la microcogeneracion) en otros subsectores del
plano industrial, y especialmente en el sector comercial y de servicios.

Segundo, hay que tener en cuenta que la estimacion de los escenarios de potencia instalada es
resultado de una metodologia particular aplicada a un contexto determinado. Como vimos, el
potencial que se utiliza como elemento de analisis fue publicado en el afo 2009, por lo que
muchas de las condiciones socioecondémicas de aquel entonces han cambiado. Tal situacion revela
la necesidad de contar con metodologias e informes actualizados, con el fin de obtener resultados
mas robustos en las investigaciones y a partir de ello pensar nuevas medidas de politica publica de
cara al futuro.

Tercero, sopesar que la adhesion de los actores a las medidas de EE, y fundamentalmente a las
de cogeneracion, dependen sensiblemente del marco normativo y la coyuntura nacional y/o
sectorial existentes. Ante contextos de variabilidad o incertidumbre normativa, o ante situaciones
economicas adversas, la adopcion de posturas conservadoras de los potenciales receptores es mas
frecuente, por lo que los organismos deben evaluar el momento en que los lineamientos son
propuestos a modo de no incurrir en posibles fracasos.

Como cuarto aporte, es destacable el quorum en torno a las virtudes de la politica vigente.
Entre los lugares comunes a destacar, se resalté la capacidad politica para aprovechar la coyuntura
favorable para el cambio del rumbo energético del pais.

Sin embargo, la PE esta cerca de cumplir 10 afos desde su aprobacién, por lo que es momento
de evaluar y repensar los objetivos desde una perspectiva integral y prospectiva. Para que ello
tenga lugar, seguramente sera necesario:
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rever los incentivos imperantes en funcién de los logros a consolidar: gran parte de los
cambios merecen ser inducidos a través de incentivos, los cuales deben ser coherentes con
los lineamientos estratégicos definidos y a definir. En este marco, se debe contemplar la
posibilidad de cogenerar a partir de combustibles fosiles, ya que en la definicién propuesta
por el Decreto N° 277/015 estan contemplados como energéticos para la actividad (no hay
ningun requisito directo que los excluya), lo cual entra en contradiccion con el impulso de
las fuentes renovables no convencionales impulsadas por las lineas mas genéricas de los
programas de EE, en el marco de la PE.

También sera necesario manejar cierta cintura ante las contingencias que se sucedan, de
modo que la planificacion realizada no sufra un revés que no pueda ser superado. Este
punto es muy relevante para la cogeneracion: la tecnologia en cuestiéon requiere que la
normativa sea estable para garantizar la atracciéon de los potenciales cogeneradores, pero
también necesita una flexibilidad regulatoria que logre incorporar y adaptar los cambios
derivados del avance tecnolédgico que la misma requiere. Tal vez, una de las situaciones
criticas que deben ser pensadas a futuro se relaciona con los incentivos para la renovacion
de los contratos, sopesando los pareceres de los generadores privados, UTE y la estrategia
energética del pais.

El desarrollo e implementacion de los incentivos deben encontrar respaldado dentro de un
marco estratégico macro (léase plan de desarrollo o estrategia pais): en este entendido, los
programas comprendidos dentro de una politica energética deben ser transversales a las
politicas de desarrollo industrial impulsadas®’, que a su vez deberian encontrarse situadas
dentro de una matriz de desarrollo nacional, conformando un «todo» que se vincula y
retroalimenta en diversas direcciones.

Para que esto sea plausible, serd importante definir los «cometidos pais»: para qué, como y
cuando (esto Gltimo mediante el establecimiento de un ruta critica®). Tal proceso debera
ser consolidado mediante la deliberacion de ideas y la obtencion de consensos
perdurables. Para todo esto, serd necesario metas conjuntas a nivel politico que tiendan
hacia la consolidacion efectiva de lo que podria denominarse como politica de Estado.

Por ultimo, en el marco de este debate en torno a la planificaciéon estratégica del pais, se
hace imperioso -entre otras cuestiones- repensar las formas que adopta o adoptara el
sistema energético nacional y, en especial, la reestructura que experimentara el sector
eléctrico.

59 Se menciona especificamente el plan de desarrollo industrial por dos motivos: por un lado, se puede aprovechar la

60

competencia del MIEM en el area energética (DNE) e industrial (DNI) para generar sinergias de trabajo; y, por otro
lado, se considera como un debe la elaboracién de una politica macro que guie el desarrollo industrial en el
mediano y largo plazo.

Por ruta critica se entiende a la trayectoria que cursan las distintas fases de una actividad, directriz o programa
establecido -sopesando eventuales contratiempos- de la manera mas 6ptima posible.
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Anexo

RESUMEN DE LA TRAYECTORIA NORMATIVA (Y OTROS HITOS RELEVANTES) EN LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL INDAGADA

Europa

PAISES Avance de la normativa y medidas implementadas

2000: Libro Verde de la Comisién . . . - s
cogeneracién como una tecnologia capaz de dar seguridad al abastecimiento de energia eléctrica.

Europea:

2002: Dictamen del Parlamento suscribe a lo declarado en el Libro Verde y hace mencién a los beneficios de la tecnologia en
Europeo: relacion al Cambio Climatico.

2004: Directiva 2004/8/CE: establecimiento de una definicién y metodologia que sirva de referencia a la comunidad.

2006: Plan de Acci6n para la
Eficiencia Energética “Realizar el
Potencial”:

lineamientos generales en materia de eficiencia energética, con mencién directa a la
cogeneracion.
Union Europea

actualizacion de la directiva 2004/8/CE. Los principales cambios giran en torno a modificaciones
2006: Directiva 2006/32/CE: en la metodologia de célculo, la promocién de la «cogeneracion de alta eficiencia» para el sector
industrial, y «cogeneracién» para el sector comercial y de servicios.

2011: Decisién de Ejecucion CE: precision del concepto de «cogeneracion de alta eficiencia»: ahorro energético superior al 10%.

directiva sobre eficiencia energética: obligacién por parte de los Estados miembros de notificar
la viabilidad de los emprendimientos de cogeneracién, una evaluacién costo/beneficio y sus
respectivos impactos, y una actualizacién del potencial a desarrollar. Esta directiva deja sin
efecto la 2004/8/CE y sus posteriores modificaciones.

2012: Directiva 2012/27/CE:

Hasta 2009: bonos remunerados.

Desde 2012: bonos diferenciales para aquellos que posean «cogeneracion de alta eficiencia».

bonos por concepto de tecnologias eficientes y pro-mitigacién al Cambio Climatico.

Alemania - .
COHlpEHSElCIOD POI‘ evitar uso de red.

Otros hitos: — »
prioridad en la conexidn.

establecimiento de una cuota obligatoria de fuentes renovables.




Espaiia

1982: Real Decreto N° 907/1982:

decreto reglamentario de la Ley N° 18/1980 que hace mencion explicita al fomento de la
tecnologia; tuvo escaso éxito.

1994: Real Decreto N° 2366/1994:

decreto reglamentario de la Ley del Sector Eléctrico que establece un marco regulatorio para la
actividad. A posterior, el mismo fue catalogado como exitoso por dotar de certidumbre el
abastecimiento de energia eléctrica y propiciar el comportamiento inversor.

1998: Real Decreto N° 2818/1998:

decreto reglamentario de la Ley N° 54/1997 que establece la obligatoriedad de «autoconsumo»
entre un 30 a 50% de la energia cogenerada; tuvo un impacto negativo.

2006: Real Decreto Ley N° 7/2006:

eliminacion de la categoria de «autoconsumo»; establecimiento de una prima por encima del
precio de mercado. Ambas medidas repercuten positivamente.

2014: Real Decreto N° 413/2014:

necesidad de amparar a la cogeneracién (y otras fuentes renovables) bajo un régimen especial.

Reino Unido

2001: Programa de Garantia de
Calidad de Cogeneracion:

el programa CHPQA fue creado por el gobierno britdnico con el fin de establecer una
metodologia comiin de calculo, evaluar la viabilidad de los proyectos y facilitar el acceso a
inversiones.

Fuente: elaboracion propia a partir de CE (2000, 2011 y 2015), FENERCOM (2010), Garmendia (2013), IDAE (s.f.) e IEA (2008 y 2009).




Ameérica Latina y El Caribe

PAISES Avance de la normativa y medidas implementadas

1994: Resolucion Secretaria de Presenta la definiciéon de cogenerador y se establece como condicién de minimo una potencia
. Energia: instalada igual o superior a 1 MW.
Argentina 5s del P Nacional de Uso Racional y Efici dela E i lid
2007: Decreto N° 140/2007: a través del Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia se consolida un marco
general para el fomento de la actividad.
g . Centro de Promocion de Tecnologias Sostenibles: relevancia institucional del centro en los
Bolivia Otros hitos: . o
recientes emprendimientos.
1997: Reglamento General del Sector primeras conceptualizaciones de cogeneracion, pero no distinguiéndola de la generacion
Eléctrico: convencional. Requisito de capacidad instalada de generacion superior a 9 MW.
2005: Decreto Supremo N° 244/2005: definicién de cogeneracion.
2006: Decreto con Fuerza de Ley N° se introduce la categoria «cogeneracion eficiente», entendiéndose a aquella que tenga un
4: rendimiento energético elevado y la potencia suministrada al sistema sea menor a 20 MW.
2008: Programa Pais de Eficiencia aborda el tema introduciendo informacién referente al potencial de desarrollo y las barreras que
Chile Energética: enfrenta.
2015: Decreto Supremo N° 101/2015: introduce modificaciones sobre el Decreto Supremo N° 244/2005.
Programa 4e Chile: programa conjunto entre la cooperacién alemana y el gobierno chileno
abocado a la investigacion aplicada al rubro hospitales.
Otros hitos: Agencia Chilena de Eficiencia Energética: la ACHEE en su “Programa de Fomento a la
Cogeneracion” ha realizado capacitacion de recursos humanos y propiciado mecanismos de
planificacion de este tipo de emprendimientos
1996: Resolucién de la CREG: primera reglamentacion sobre la actividad.
2008: Ley N° 1215 (Programa de Uso . « e "
. - ; definicion de los conceptos de “cogeneracion” y “cogenerador”.
. Racional y Eficiente de la Energia):
Colombia =
2010: Resolucion N° 5/2010 de la . . . .
CREG- creacion de un marco regulatorio propio para la cogeneracion.
. Financiera de Desarrollo Territorial S.A.: rol importante en las etapas de preinversion e inversion
Otros hitos: -
de los proyectos de cogeneracion.




nuevos lineamientos en pos de transformar la estructura energética del pais y fomentar su uso

2006: “Revolucion Energética”: . : : i ,

Cuba g racional; dentro de los cambios, se menciona a la cogeneracion como una tecnologia deseable.
2003: Creacion de la Unidad Nacional impulso de la cogeneracién a nivel industrial, comercial y residencial, especialmente en
de Eficiencia Energética: establecimientos de pequefio porte (potencia menor a 2 MW).

Jamaica
Otros hitos: reforma del Sistema Eléctrico: la Jamaica Public Service Company Limited identific6 a esta

: tecnologia como una opcién para mejorar la eficiencia de las centrales de generacion.

2007-2012: Programa Sectorial de s

. promueve el uso de la cogeneracion.
Energia:
2008: Ley para el Aprovechamiento
de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion .

- Leyes macro que contemplan el uso de los sistemas.
Energética y su Reglamento y la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia:
2008: Creacion de Comision Nacional es la encargada de desarrollar programas de eficiencia energética; en ese marco, ha hecho
para el Uso Eficiente de la Energia: indagaciones sobre la aplicacién de la cogeneracién en el pais.

México

2009-2012: Programa Nacional para
el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (PRONASE):

manifiesta los beneficios que acapara esta tecnologia.

2012: Reformas introducidas a la Ley
de Servicio Publico de Energia
Eléctrica:

en el articulo 36 de la presente ley, se detalla la que sera entendido por «cogeneracion» y
«cogeneracion eficiente».

2014-2018: PRONASE:

al igual que el programa anterior, las declaraciones resultantes son amplias y poco precisas en la
materia.

Otros hitos:

Fideicomiso para el Ahorro de la Electricidad: se ha focalizado en financiar proyectos de
microcogeneracion.

PEMEX: impulso de emprendimientos cogeneradores para evitar gases de efecto invernadero.




se estable en el reglamento N° 64/2005 la definicion de cogeneracion, asi como sus

2005: Reglamento de Cogeneracion: . . .
disposiciones generales.

2006: Reglamento N° 37/2006: incorpora cambios al Reglamento N° 64/2005.

introduce modificaciones al Reglamento N° 64/2005; agrega el concepto de «cogeneracion

2007: Reglamento N° 82/2007: calificada.

Peru 2009: Nueva reglamentacion del

nuevas modificaciones al Reglamento N° 64/2005.
sector:

investigaciones y capacitacion de personal: el Centro de Conservacion de Energia y del
Ambiente y el Instituto de Diversificacion y Ahorro Energética de Espafa (IDAE), han
capacitado personal sobre la tematica, y han realizado estudios de caso sobre la viabilidad de
proyectos.

Otros hitos:

Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL (2009, 2011 y 2013), Garmendia (2013) e IEA (2008 y 2009).




MATRIZ RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADAS

ACTORES ENTREVISTADOS

- Sector Productivo
Empresas de servicios

MIEM-DNE energéticos (ESCOS)

Academia Potencial

e Cogenerador

Experiencia profesional, especializaciéon en temas energéticos y conocimiento sobre la politica energética vigente
Area de estudio / Ingefligria Ingenieria Ing’eni.eria Ingeyigria Ingefli(.eria Inge{m‘eria Ingenieria Inge{ligria Ingenieria
iy Mecanica- 2 et Eléctrica / Mecanica- Mecanica- Mecanica- s Mecanica- P
Profesién Industrial. e Economista. Industrial. Industrial. Industrial. Gtttz Industrial. (Cattroties,
Experiencia en e Ptblico y — Privado y P1.1b11c0, Pl.lbhco’ . Privado y .
sectores de actividad Publico. privado, Publico. academia. prlvado.y prlvadoiy Privado. academia. Privado.
academia. academia.
Especializacion en
temas energeéticos B B _ B B B St No No
(solo sector ’ ’ ’
productivo)
Opinion Aciertos Que Sector Acuerdo Transformaci | Aprovechami | Empezara | Inclusion de | Apertura ala | Implementac
general incorpore eléctrico: | multipartidari o6n de la ento del disminuir el la fuente Generacion i6n de
sobre componentes apoyo al o de caracter matriz contexto grado de eolicaenla | Distribuida; energias
Politica nacionales. | desarrollo de politico. eléctrica. politico- dependencia | matrizde |posibilidad de| renovables,
Energética energias | Diversificacio| Vision de los | econdmico. | extranj era de gene.racic’)n generaciéon | en esp?gial
2005-2030 renovables; n de las gesﬁores de Metas energia. nacional. por .parte de | de la edlica.
trata de fuentes de | politicas para | marcadas | Crecimiento privados.

vencer las | generacion de | aprovechar la pero energético.

debilidades energia. coyuntura. flexibles. Uso de

que tenia el Cambio Impulso de la fuentes

sector cultural con la| eficiencia | renovables en
eléctrico en eficiencia energética. una




Errores /
Aspectos
no
contempl
ados

cuanto a la energética. coyuntura
dependencia favorable.
de pocas
fuentes.
Eficiencia
energética:
mejor uso de
la energia
eléctrica dado
por el usuario
final.
En general: se
promovié un
cambio en la
electrificacio
n. Antes se
tendia a la
extension de
redes para
satisfacer la
demanda;
ahora se
brindan
soluciones
aisladas.
- No hay Ruta trazada | Forma en que Mayor Manejo de las| Costo de
ninguna muy se orientacion plantas de energia
medida activa | especifica. |implementaro| de la politica | biomasa: la | sigue siendo
para la Reconversién n las hacia el tarifa paga |bastante mas
cogeneracion. | de larefineria| reformas. sector por UTE no caro en
Existencia de | en un plazo Primero industrial que | cubre los | comparacion
precios muy corto. deberia hacia el costos de con la
elevados en | Cogeneracién haberse residencial. | generacion de| region.
los timidamente | estudiado el energia. Habria que
biocombustibl | mencionada. | panorama seguir
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NORMATIVA RELEVANTE PARA LA ACTIVIDAD DE COGENERACION EN URUGUAY

Leyes:

Ley N° 14.694: aprobacion de la Ley Nacional de Electricidad (01/09/1977).

Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/112315/3581200/N
%C2%B014.694%20del%2001.09.77%20-%20Ley%20Nacional%20de%20Electricidad.pdf
Ley N° 16.832: Ley Marco Regulatorio del Sector Eléctrico que introduce modificaciones
relevantes (a través de sus decretos reglamentarios) a la Ley Nacional de Electricidad de
1977 (17/06/1997).

Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/112315/3581200/N
%C2%B016.832%20del%2017.06.97%20-%20Ley%20Marco%20Regulatorio%20del
%20Sector%20EI%C3%A9ctrico..pdf

Ley N° 16.906: se declaran actividades de interés nacional que tendran beneficios
especiales. A través del Decreto N° 354/009 se contempla al sector energético como una
actividad amparada bajo la presente ley (20/01/1998).

Disponible en: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp9144690.htm

Ley N° 17.547: se establecen las condiciones para la instalacion de Parques Industriales,
contemplando los beneficios desprendidos de la Ley de Promocion y Proteccion de
Inversiones.

Disponible en: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6969324.htm

Ley N° 18.195: fomento y regulacion de la produccion, comercializacion y utilizacion de los
agrocombustibles, siendo pertinente por su injerencia en los biocombustibles
(28/11/2007).

Disponible en: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp528491.htm

Ley N° 18.585: se declara de interés nacional la investigacion, el desarrollo y la formacion
en el uso de la energia solar (07/10/2009).

Disponible en: http://www.miem.gub.uy/documents/10180/0/Ley%20N%C2%BA
%2018.585%20-%20Energ%C3%ADa%20solar%20t%C3%A9rmica?
version=1.2&t=1360343636000

Ley N° 18.597: Ley de Uso Eficiente de la Energia en el Territorio Nacional (21/09/2009).
Disponible en: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/36131

Decretos:

Decreto N° 22/002: regulacion de las actividades de la industria eléctrica, constituidas por
la generacion, transformacién, trasmision, distribucién, exportacién, importacién y su
comercializacién.

Disponible en: http://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/22-1999/1

Decreto N° 39/002: marco de operacién del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica
(31/01/2002).
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Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/112315/3645813/N%C2%B039-
02%20del%2031.01.02%20-%200peraci%C3%B3n%20del%20mercado%20mayorista.pdf
Decreto N° 276/002: Reglamento General del Marco Regulatorio del Sistema Eléctrico
Nacional (28/06/2002).

Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/276-2002/2

Decreto N° 277/002: Reglamento de Distribucién de Energia Eléctrica (28/06/2002).
Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/277-2002/1

Decreto N° 278/002: Reglamento de Trasmision de Energia Eléctrica (28/06/2002).
Disponible  en: http://www.dne.gub.uy/documents/112315/3645813/N%C2%B0278-
02%20del%2028.06.02%20-%20Reglamento%20de%20transmisi%C3%B3n-.pdf

Decreto N° 360/002: Reglamento del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica
(11/09/2002).

Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/360-2002

Decreto N° 389/005: contratos de compraventa de energia eléctrica con UTE.

Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/389-2005

Decreto N° 77/006: celebracién de contratos especiales de compraventa de energia
eléctrica con proveedores que la generen a partir de energia eélica, biomasa o pequefas
centrales hidraulicas (13/03/06).

Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/49872/0/N%C2%BA%2077-006%20del
%2013.03.06%20-%20Contratos%20especiales%20de%20compraventa%20de%20energ
%C3%ADa%20el%C3%A9ctrica

Decreto N° 397/007: se introducen modificaciones sustanciales al Decreto N° 77/006
(26/10/2007).

Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/49872/0/N%C2%BA%20397-
2007%20del%2026.10.2007%20-%20Sustituci%C3%B3n%20Art.%201%C2%BA%20del
%20Decret0%2077-006

Decreto N° 455/007: reglamentacién del régimen general de promocién de inversiones
Capitulo Il de la Ley de inversiones (26/11/2007).

Disponible en: http://www.dni.gub.uy/marco-normativo/seguimiento-de-
inversiones/decretos/-/asset_publisher/8M7NwWG9HXx5/content/decreto-no-455-26-11-
2007-reglamentario-de-la-ley-no-16-906?redirect=http%3A%2F%2Fwww.dni.gub.uy
%2Fmarco-normativo%2Fseguimiento-de-inversiones%2Fdecretos%3Fp_p_id
%3D101_INSTANCE_8M7NWWG9HXx5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal
%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1

Decreto N° 354/009: se contemplan como actividades comprendidas dentro de la Ley N°
16.906 de 1998 (Ley de Promocién y Proteccion de Inversiones) las siguientes actividades:
» generacioén de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables;

generacion de energia eléctrica a través de cogeneracion;

transformaciéon de energia solar en energia térmica;

Y V V

conversion de equipos y/o incorporacion de procesos destinados al uso eficiente de la
energia;
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> la prospeccion y exploracion de minerales clase 1%, segln lo establece la Ley N° 15.242

Cédigo de Mineria del 8 de enero de 1982 y sus modificaciones;
» servicios brindados por las ESCOS registradas en MIEM-DNE vy calificadas como
categoria A; vy,
> fabricacion nacional de maquinarias y equipos con destino a las actividades
mencionadas anteriormente.
Disponible en:  http://www.dni.gub.uy/documents/49866/0/Decret0%20354-009%20-
%20Diversificaci%C3%B3n%20de%20la%20matriz%20energ
%C3%A%tica;jsessionid=C047CBDE900AC6B192F5F7A235AE35B8?
version=1.0&t=1359582219000
Decreto N° 173/010: autorizacion a los suscriptores conectados a la red de distribucion de
baja tensiébn a instalar generacion de origen renovable edlica, solar, biomasa o
minihidraulica (01/06/2010).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/49872/0/N%C2%BA%20173-010%20del
%2001.06.10%20-%20Decreto%20de%20Microgeneraci%C3%B3n%20EI%C3%A9ctrica
%20%20conectada%20a%201a%20Red%20de%20Distribuci%C3%B3n
Decreto N° 268/010: deduccion del IVA en la adquisicion de gasoil a contribuyentes que
desarrollen actividades manufactureras o extractivas (10/09/2010).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/112315/3957025/N%C2%BA%20268-
10%20del%2006.09.10%20-%20Deducci%C3%B3n%20del%201VA%20en%20la%20adquisici
%C3%B3n%20de%20gaso0il%20a%20contribuyentes%20que%20desarrollen%20actividades
%20manufactureras%200%20extractivas.pdf
Decreto N° 367/010: celebracion de contratos especiales de compraventa (a través de UTE)
con proveedores que produzcan energia eléctrica a partir de biomasa, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal T) del numeral 3° del articulo 33 del TOCAF (10/12/2010).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/49872/0/N%C2%BA%20367-010%20del
%2010.12.10%20-%20Incorporaci%C3%B3n%20de%20potencia%20de%20generaci
%C3%B3Nn%20el%C3%A9ctrica%20al%20sistema%20nacional
Decreto N° 2/012: decreto reglamentario de la Ley N° 16.906 (09/01/2012).
Disponible en: http://www.dni.gub.uy/marco-normativo/proyectos-de-
inversion/decretos/-/asset_publisher/aXi5vclmBred/content/decreto-no-02-03-02-2012-
reglamentario-de-la-ley-no-16-906?redirect=http%3A%2F%2Fwww.dni.gub.uy%2Fmarco-
normativo%2Fproyectos-de-inversion%2Fdecretos%3Fp_p_id
%3D101_INSTANCE_aXi5vclmBred%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal
%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
Decreto N° 86/012: aprobacién del Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética
(FUDAEE) (22/03/2012).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/49872/0/Decreto%20N
%C2%B0%20086-012%20-%20Fecha%2022-03-2012?version=1.1&t=1361907913000

61

Segln esta ley, por clase | se comprenden a los siguientes yacimientos: a) yacimientos de combustibles fosiles que
incluye petréleo, gas natural, hulla, lignito, turba, rocas pirobituminosas y arenas petroliferas; y b) otros
yacimientos de sustancias minerales o elementos aptos para generar industrialmente energia.
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¢ Decreto N° 190/013: se sustituye el articulo 2° del Decreto N° 268/010 del 6 de setiembre
de 2010 referente a la deduccién del IVA en la adquisicién de gasoil a contribuyentes que
desarrollen actividades manufactureras o extractivas (01/07/2013).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/112315/3957025/N%C2%BA%20190-
013%20del%2001.07.13%20-%20Se%20sustituye%20el%20art%C3%ADculo%202%20del
%20dec.%20268%20del%202010.pdf

* Decreto N° 114/014: se amplia la definicién de suscriptor a consumidores de energia
eléctrica que instalen generacién para autoconsumo (30/04/2014).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/15395/0/Decreto%20108-014.pdf

* Decreto N° 58/015: procedimiento competitivo de compraventa de energia eléctrica
asociado a una central generadora que produzca a partir de biomasa en el territorio
nacional (17/02/2015).
Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/58-2015

* Decreto N° 277/015: metodologia de calculo de los cargos por el uso de las redes de
interconexion de Trasmisiéon y Subtrasmision. Se incluye la definicibn de cogeneracion
(13/10/2015).
Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/277-2015

e Decreto N° 361/015: programa de beneficios comerciales (a través de UTE) para las
empresas industriales en las que el gasto anual en adquisicién de energia eléctrica
representa un valor mayor o igual al 5% del valor bruto de produccién anual (29/12/2015).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/15395/0/miem_119.pdf

* Decreto N° 0/016: mediante este decreto, MIEM exhorta a UTE a incorporar el porcentaje
de componente nacional que establecera al plan de expansion de las redes de trasmision,
subtrasmision y distribucion del Sistema Interconectado Nacional (25/01/2016).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/15395/0/miem_010.pdf

Resoluciones:

* Resolucién del Directorio de la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién con fecha
01/10/2008: creacion del Fondo Sectorial de Promocion de Investigaciéon, Desarrollo e
Innovacion en el Area de Energia (01/10/2008).

Disponible en: http://www.anii.org.uy/apoyos/innovacion/50/fondo-sectorial-energia--
modalidad-ii/

* Resolucion N° 1126/008 del MIEM: creacion del Fideicomiso de Eficiencia Energética y
otorgamiento de fondos no reembolsables para diagnosticos energéticos (22/12/2008).
Disponible en: http://www.dne.gub.uy/documents/112315/3488076/resoluci%C3%B3n
%201126-08.%20Constituci%C3%B3n%20del%20FEE. pdf
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