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I} Infroduccion:

En la siguiente "Monografia Final" - con la cual se completa la formacion
académica de la Licenciatura de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Repliblica - se intentara abordar un tema que en
los ultimos tiempos ha sido objeto de multiples estudios y debates pero que
sobretodo personalmente ha despertado un interés particular: la ciudadania. ¢ Por
qué y como se abordara este tema?.

Su eleccidon surge por un lado, a partir de la observacion - tanto desde la propia
practica pre - profesional, como del estudio de investigaciones recientes y
ciertamente de la vida cotidiana - de un lento, pero creciente retraimiento de la
"participacion” en diferentes Aambitos: organizaciones formales tales como
sindicatos, gremios, partidos politicos; asi como en organizaciones informales
tales como comisiones vecinales y de fomento {de cooperativas de vivienda, por
ejemplo) etc, etc. Y por otro, - aunque quizas sea el mismo asunto o la otra cara
de la misma moneda - la constatacion de procesos cada vez mas acentuados de
desigualdad social y de "exclusion™ con nuevas caracteristicas en nuestro
pais y en el resto del continente latinoamericano. Todo elio generé fa inquietud por
considerar como necesario para la profesidn, - en tanto agente de transformacion
social - reflexionar y discutir sobre el estado actual del ejercicio de esa
"ciudadania”, reconocida como un derecho gue incluye aspectos politicos y
civiles y fundamentalmente sociales en relacién 2! desarrollo de una sociedad,
posibilitando el acceso a una mejor "calidad de vida™, a una minima “equidad
social" e iguaidad de oportunidades para todos sus miembros. Dicho ejercicio
supone pues, la conformacidn y consolidacién de "actores sociales” y la

"participacion social"” de 10s mismos.

' Casteils, Manuel. Cap.2."El cuarto mundo- capitalismo informacional, pobreza y exclusién social”, En: La
era de fa informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin de milenio, Vol.. 3, Ed. Alianza, Madrid, 1998.
Pay ©5-191.
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A su vez, dado que Trabajo Social ha intervenido histéricamente en la ejecucion
de programas y proyectos sociales - y también cada vez mas en la elaboracion -
que en su gran mayoria se dirigen a sectores empobrecidos de nuestra sociedad;
se considera significativo abordar dicha participacién social vinculada a la
ciudadania. Este ultimo se abordard con la ayuda de diferentes aportes
provenientes de las Ciencias Sociales posibilitando una primera conceptualizacion
orientadora para el analisis y la reflexién posteriores (Cap. II).

El otro tema central que atravesara el siguiente trabajo, sera el proceso de
"globalizaciéon”. En este caso, la discusion se sustenta en el estudio y los
principales debates realizados por destacados cientistas sociales, filésofos y
pensadores tanto de nuestro pais y la regién como del flamado Primer Mundo
(Cap. WI). EI motivo principal para su inclusién radica en la sospecha o
"hipotesis" de que existe una fuerte relacién entre los cambios producidos en el
ejercicio de la ciudadania en los ultimos afios y la mencionada “globalizacién”.
Respecto a dicha retacién, se analizaran fundamentalmente - aunque no en forma
exclusiva - las transformaciones en la dimension cultural y social que se han ido
generando con la progresiva expansion de la "globalizacién” en toda A. Latina y
particularmente en el Uruguay. "Globalizacion” que influye en la "participacion
social” de los "actores sociales” integrantes de organizaciones formales e
informales mencionadas anteriormente. Se cree que ademas ello significa un
impedimento para ef cumplimiento de los "derechos sociales”; y por ende para el
alcance de una verdadera igualdad de oportunidades y un minimo de bienestar
social, lo que a su vez constituye una condicion basica para la vigencia de la
democracia en nuestro pais. (Cap. IV, IV.1 y IV.2). La discusidén de estos
subtemas deniro de la relacion ciudadania - transformaciones culturales y sociales

de la globalizacion, responde a que Trabajo Social® se define a si misma como

* Sanchez. Daniela. "Derechos Humanos y Exclusion: Una mirada desde el Trabajo Social”. En: Perspectivas.
Notas sobre imtervencion y accién social. Revista de Trabajo Social, Universidad Catblica Cnal.
R.S5.Henriquez. Ano Séptimo, N° 10, Santiago de Chile, Junio 2001,
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aquella profesién que procura el "desarrollo de la persona humana" y "la
defensa de su dignidad". Sabido es ademéas que los DD.HH. constituyen un

referente ético - tedrico fundamental en ia intervencién profesional, en la
promocién del desarroilo humano, la construccién de la democracia y dela
sociedad®.

Por todo o expuesto, se considera imprescindible presentar -a lo largo de todo el
trabajo pero sobretodo en el tltimo capitulo- y en relacién a los ejes centrales de la
Monografia algunas reflexiones, interrogantes, dificultades, oportunidades y
desafios desde y para la profesion de Trabajo Social, en el contexto actual.
(Cap. V)

Finalmente, queda por sefialar que desde el punto de vista metodoldgico el
presente trabajo constituira una investigacion tedrica, elaborada a partir de la
seleccion, compilacién y reflexion de algunos aportes realizados por autores
mayoritariamente contemporaneos - aunque se incluird también algunos autores
del siglo XIX - asi como de investigaciones sociales latinoamericanas recientes
referidas a los temas de interés elegidos. Elaboracién teérica que no significara
exclusivamente una abstraccién de la realidad; sino la posibilidad de conformar un
instrumento - en tanto categorias de andlisis - para el didlogo y cuestionamiento
que se crea pertinente con la realidad vivida desde las experiencias de la practica
pre- profesional, a lo largo de la Licenciatura y en el cotidiano vivir.

Este dialogo esta implicito en la eleccién de los temas elegidos para la Monografia
Final, ya que surgen como inquietudes provocadas por y desde la propia realidad.
Esto significa que desde los aportes tedricos mencionados se intentard
problematizar las experiencias pre- profesionales a lo largo de la Licenciatura,
incluyendo el proceso de intervencién realizado como becaria en un Centro

Comunal Zonal de la Intendencia Municipal de Montevideo. Dado que el contacto

¥ Sanchez. D. Idem: "...En la década de los noventa, la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales
(FITS} y la Asociacion Internacional de Escuelas de Trabajo Social (AIETS) junto con el Centro de Derechos
Humanos editan un Manual donde se declara que "desde el comienzo el servicio social ha sido una profesion
de Derechos Humanos, al tener como principio fundamental el valor intrinseco de todo ser humano ¥
como uno de sus objetivos el fomento de estructuras sociales euitativas capaces de ofrecer seguridad y
desarrolly a las personas manteniendo su dignidad... "
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enriquecedor con los actores sociales (profesionales, politicos, vecinos, etc)
insertos en los programas y proyectos sociales desarrollados por el Centro
Comunal Zonal, y el trabajo desempefiadc en torno a la promocion de la
participacion ciudadana en el marco de la descentralizacidén, ha sido un factor

determinante para emprender esta tarea.

Resta por aclarar que no se pretende abordar exhaustiva y acabadamente cada
uno de los temas elegidos; sino contribuir en forma aproximativa hacia su
problematizacion y comunicacién, abordando cuestiones que interpelan y atafen
directamente a nuestro colectivo profesional: el ejercicio pleno de la ciudadania,
condicién para un verdadero desarrollo social, econémico, politico en relacién a la
dimensién cultural - desde la cual se construye la identidad nacional - en el actual

contexto de transformaciones y cambios.
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Protesta. unas 6.000 personas reclamaron en las calles de Sofia, la renuncia del gobierno de
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It} Ciudadania: Hacia una conceptualizacion desde las

Ciencias Sociales.

Para reflexionar sobre la "ciudadania” es imprescindible presentar - a manera de
sustento para el abordaje posterior - una determinada nocidn o concepto sobra la
misma. A lo iargo del tiempo, pensadores y cientistas sociales han desarrollado
sus teorias que reflejan una determinada forma de ver la sociedad, influenciadas
inevitablemente por el contexto socio - econémico y cuitural de su época.

Ante todo cabe aclarar por un lado, que no es objetivo de este capitulo ahondar en

la discusién profunda y detallada sobre cada autor. Por otro lado, en-a eleccién de -

estos aportes tedricos no se pretendié neutralidad. Sino un intento por conformar
un marco tedrico consistente a manera de sustento del posterior analisis.

Es asi que se incluye a T.H. Marshali* - uno de los primeros cientistas sociales en
abordar el tema y a otros - ya contemporaneos a nosotros - que han reflexionado a
partir de aquellas primeras nociones: C. Coutinho, V. de Paula Faleiros, Sara
Gordon, entre otros.

Sin embargo, sabido es que las primeras "teorias" sobre la ciudadania® y sobre
lo que significa ser “ciudadano™, se remontan a lo que los griegos de los siglos V
y VI d. C., conocieron en la practica como las primeras formas de la
democracia, en !as cuales un buen nimero de personas intervenia activamente
en la esfera publica. En base a esto, Aristoteles definié al ciudadano como "todo
aquel que tenga el derecho (y el deber) de contribuir a la formacién del gobiemo,
participando activamente de las asambleas” donde se tomaban las decisiones
que envolvian a las colectividades y ejerciendo los cargos que ejecutaban esas
decisiones.

Aunque dicha préactica y teoria sobre la ciudadania de los griegos, no poseia una

dimensién universal. Dado que en Atenas, estaban excluidos de sus derechos

Marshal] T. H. "Ciudadania, Clase Social y Status”. Zahar Editores. Rio de Janeiro. Brasil, 1967.
Couunho Carlos N. "Notas sobre cidadania e modemidade”". En: Revista Praia Vermelha. Estudos de

Politica ¢ Teoria Social. Volum I, N° 1,. Universidade Federal do Rio de Janeiro, PPGESS, Rio de Janeira,
Prumer Semestre 1997, (Pag. 145 ss).
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de ciudadania ios esclaves, las mujeres y los extranjeros, los cuales constituian
tres cuartos' de la poblacion adulta. La dimension universal surge con la
modernidad.

Ademas de esto, los derechos de ciudadania en Grecia, suponian solamente a los
llamados "derechos politicos”, o sea a los derechos de participacién en el
gobierno, pero no a los "derechos civiles™.

El socidlogo britanico T.H. Marshall desarrollé su teoria en base a la creencia de
que la vida de todo hombre deberia parecerse a la de un "caballerc”, es decir a la
de un “ser civilizado" a partir de determinadas condiciones que su generacion
consideraba apropiadas para ello. El reclamo por esas condiciones equivalia a
compartir ia herencia social, o sea un puesto como miembro de pleno derecho de
la sociedad. En definitiva, como "ciudadano®.

Para este autor, la ciudadania estaria compuesta por tres elementos:

a) El elemento civil. Es decir, aquellos derechos necesarios para gozar de

libertad individual (libertad de expresién, de pensamiento, de religion, el derecho a .
la propiedad, a establecer contratos validos y el derecho a la justicia).

b) £l elemento pelitico. O sea, el derecho a participar en el ejercicio del poder

politico como miembros de un cuerpo con autoridad politica, o como elector de
sus miembros. Las instituciones vinculadas a este elemento son - entre otras - el
parlamento y las juntas del gobierno locatl.

¢) Ei elemento social. El cual abarca desde el derecho a la seguridad y a un

minimo bienestar econémico, hasta el de compartir la herencia social y vivir la vida
de un ser "civilizado" segln los estandares de la sociedad. Las instituciones
relacionadas con dicho elemento son fundamentalmente el sistema educativo y los
servicios sociales.

Postula a su vez, la existencia de una iguaidad humana basica asociada al

concepto de la pertenencia plena a una comunidad; o sea a la ciudadania.

¢ Coutinho. Carlos N. Idem.
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Lo mas importante es que con su teoria, contribuyd a la comprension de la
dimension historica de la ciudadania al definir estos tres niveles de derechos de
ciudadania basados en la historia de Gran Bretafa.

Construyo asi un orden cronoldgico sobre el origen de esos derechos en el mundo
moderno, describiendo un proceso que comienza con la obtencion de los
derechos civiles, pasa por fos politicos y llega hasta los sociales. Una critica
posterior a este plantec es que el proceso tal como lo concibid Marshall no ocurrié
en forma idéntica en todas las sociedades.

Respecto a aquella relacion entre ciudadania y democracia, esbozada por los
griegos es interesante lo que sefiala Carlos N. Coutinho’ en su reflexion sobre la
"ciudadania” y la "modernidad” - etapa que se inicia con el Renacimiento yenla
cual segun este autor alin nos encontramos -. Es decir, lo que reconoce como "/a
afirmacion y expansion de una nueva concepcion y préactica de la ciudadania”

Pues para Coutinho, la democracia consiste en la presencia efectiva de las
condiciones sociales e institucionales, que permiten al conjunto de los
ciudadanos la participacién activa en la formacion del gobierno y por tanto, en el
control de la vida social.

Se concuerda con dicho autor, en que uno de los conceptos que mejor expresa
esa reabsorcion de los bienes sociales por el conjunto de los ciudadanos y por
tanto a la democracia, es el de "ciudadania”,

Ciudadania es la"...capacidad conquistada por algunos individuos o por todos los
individuos que se apropian de los bienes socialmente creados, que realizan todas
sus potencialidades abiertas por la vida social en cada contexto histéricamente
determinado”. Soberania popular, democracia y ciudadania constituyen la
misma cosa. (COUTINHO, 1997)

En este sentido importa el concepto que rescata Coutinho de K. Marx sobre
"alienacion” - segtn el cual los individuos construyen colectivamente bienes
sociales, riqueza material y cultural y las instituciones sociales y politicas; pero

luego no son capaces, dada la division de ia sociedad en clases, de reapropiarse

" Carlos N. Coutinho. Idem,



efectivamente de esos bienes - Entonces, la democracia podria ser definida
ademas como la tentativa mas exitosa de superar la "alienacion” en la esfera
politica. (Idem, 1997)

Democracia que fue concebida - ya en Rousseau - como la construccion colectiva
del espacio pablico, como la plena participacién consciente de todos en la
gestacion y en el control de la esfera politica; o sea la denominada "soberania
popular”.

Por otra parte, esta ciudadania no es dada a los individuos de una vez para
siempre, ni es algo otorgado desde arriba. Sino el resuitado de una lucha
permanente, de una conquista desde abajo, que implica procesos histéricos.

En el mundo moderno, la nocién y la realidad de la ciudadania también estan
ligadas a la idea de los derechos. En un primer momento - al contrario de los
griegos- a la idea de derechos individuales o civiles.

Pero posteriormente a los derechos sociales, los cuales también poseen

caracter historico.

Conviene introducir aqui una breve reflexién entorno a la nocién de "derecho”.
Respecto al mismo, existieron distintas concepciones a [o largo de la historia®.
John Locke (siglo XVIl) bas6é su pensamiento politico en la afirmacién de que
existian "derechos naturales”. Segin Locke los individuos en tanto seres
humanos - y no en cuanto miembros de una ciudad, como para los griegos, o en
ctanto a determinado estamento, como en la Edad Media- poseian derechos.
Entre esos derechos, Locke priorizaba el derecho a la propiedad, que incluia no
solo los bienes materiales de los individuos, sino también su vida y libertad.

Este concepto de "derecho natural” - de derechos que pertenecian a los
individuos independientemente del status que ocupaban en la sociedad- tuvo un
papel revolucionario en su momento, en la medida que afirmaba la libertad
individual contra las pretensiones despéticas del absolutismo y en que negaba la

¥ Documento elaborado por quien suscribe:"Los Derechos Humanos y la Etica Filosofica”. (Parcial
realizado para la materia Etica Filosofica a cargo del Prof. Guillermo Kerber). Licenciatura de Trabajo Social,
Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR, 1999,
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desigualdad de los derechos, sancionada por la organizacién jerarquica y
estamentai propia del feudalismo.

En esa version liberal, "el jusnaturalismo” terminé por convertirse en una ideclogia
de las clases burguesas, sobretodo porque Locke consideraba como derecho
natural y basico el derecho a la propiedad (gue implicaba también el derecho del
propietario a los bienes producidos por el trabajador asalariado) lo que terminé por
recrear una nueva forma de desigualdad entre los hombres.

Ademas de esta limitacion clasista, la idea de "derechos naturales" es en cierta
medida equivocada. Porgue los individuos no nacen con derechos (una nocion
reafirmada en 1948 en la Declaracion de los Derechos de la ONU). Los derechos
son fenémenos sociales, resultado de la historia. =~ —— -

Por otro lado, aquello que hoy casi todos consideran como derechos indiscutibles
{como los derechos sociales, el derecho al trabajo, la salud, la educacion, etc) no
figuraban en la lista de los derechos naturales defendidos por los jusnaturalistas
liberales.

Existe sin embargo, una verdad parcial en el pensamiento de los jusnaturalistas: la
afirmacion de que el derecho es algo que antecede al derecho positivo, al derecho
establecido en las Constituciones, en los Codigos, etc. Los derechos tienen
siempre su primera expresion bajo la forma de expectativas de derecho, de
demandas en un momento historico dado, por parte de clases, grupos o sectores
sociales. Es decir, los derechos sociales también poseen caracter historico, lo
cual se podria afirmar también sobre los derechos civiles y sobre la propia
ciudadania.

La afirmacién de los derechos civiles, implicé una limitacion del poder del Estado.
Son derechos de los individuos contra el Estado; son derechos que los hombres
deben usufructuar en su vida privada, que debe ser protegida contra la
intervencion abusiva del gobierno.

Esto marca una diferencia significativa en relacién al concepto griego de
ciudadania, para el cual ser ciudadano no refiere a la vida privada, sino a la
publica. Estos derechos civiles aunque son necesarios, no son suficientes para

realizar la ciudadania plena.
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Para que el derecho a la propiedad por ejemplo sea universal, la propiedad no
puede ser privilegio de unos pocos.

Por todo esto, la ciudadania plena, tal como resume C. Coutinho pareceria
incompatible con un sistema capitalista, e implicaria la incorporacién de los
derechos civiles y no sélo los afirmados por Locke. Es decir, no existiria
ciudadania plena - ni democracia - sin los que Marshall identificé como “derechos
politicos™,

Ademas, como sefiala el propio Coutinho - en su analisis histérico sobre el tema -
si bien es cierto que los regimenes liberales que consolidaron la dominacion
burguesa, aseguraron los derechos civiles, no hicieron lo mismo en relacién a los
derechos politicos. Pues el ‘derecho universal al sufragio,” fue una ardua
conquista. Los pensadores y las Constituciones liberales restringieron el derecho
al sufragio, concediendo a los propietarios solamente este derecho, considerados
los Gnicos interesados en el bienestar de la nacion.

El autor agrega que incluse sélo debian votar los individuos que fueran
independientes, porque tenian la posibilidad de un juicio libre y auténomo. Y esa
independencia tenia una base econémica. Por tanto solamente podian votar los
propietarios y los productores auténomos ¢ artesanos.

La primera Constitucion que surge de la Revolucion Francesa, que expresa la
hegemonia de los liberales, llegd a consagrar legalmente esa distincion entre
“ciudadano activo” y “ciudadanc pasivo". El primero tenia derecho a votar y ser
votado, en cambio el segundo séio los derechos civiles.

Es decir que, pareceria que la generalizacion de los derechos politicos, hasta el
nivel del sufragio, es resultado de la lucha de la clase trabajadora.

Fue - tal como lo resume el autor - en la lucha contra el liberalismo burgués, contra
sus teorias y practicas, que los trabajadores transformaron en derechos
positivos de la ciudadania moderna, los llamados derechos politicos.
Durante muchos afios existieron prohibiciones hacia formas de organizacion de las

clases trabajadoras. De tal forma que los partidos politicos fueron una invencion
de la clase trabajadora.
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Las instituciones de la democracia representativa tal como existen hoy -
parlamentos elegidos por sufragio universal a través de la competencia entre
partidos politicos - son también conquista de los trabajadores.

Una democracia ampliada - coherente con el ideal de la soberania popular -
deberia articular esos organismos representativos con otros organismos de base,
de naturaleza participativa.

En el caso de los denominados “derechos sociales”, estos fueron asimilados por
el derecho positivo, recién en el siglo XX. Estos son los que permiten al
ciudadano una participacion minima en la riqueza material y espiritual
creada por la sociedad.

Esta dimensién de la ciudadania fiie reconocida en la Roma clasica, ciando os
plebeyos conquistaron el derecho - en caso de necesidad - de ser alimentados por
el Estado. En la modernidad, entre los derechos sociales, el derebho a la
educacion publica y universal, laica y gratuita es el primero en ser reconocido de
modo positivo. Mas tarde, muchos otros derechos sociales se fueron consolidando
(a la salud, a la vivienda, a la asistencia, a la seguridad social, etc) culminando en
lo que se ha llamado el Welfare State o Estado de Bienestar.

Sin embargo, estos derechos sociales fueron negados por mucho tiempo por el
mundo moderno, bajo la excusa de que estimularian la pereza, violarian las leyes
del mercado (por tanto el derecho individual a la propiedad) ademas de impedir a
los hombres la libertad de la tutela del Estado autoritario y paternalista.

Pero lo fundamental con respecto a los derechos sociales, no es tanto su
reconocimiento legal, sino su efectividad. Es muy importante asegurar su
reconocimiento legal, ya que eso facilita la lucha para convertirlos en un deber y
obligacion del Estado. Son derechos que deberian materializarse a través de las
lamadas politicas sociales.

Pero como en el caso del sufragio universal, también en el terreno de las politicas
sociales nada esta decidido a priori. Siempre seré necesario la intensificacion de

las luchas por la realizacién de la ciudadania, a pesar de que el neoliberalismo

propugna el fin de ios derechos sociales y el desmonte del Estado de Bienestar.
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Pareceria que los actuales gobiernos - al menos los de A. Latina - buscan poner
fin a dicho modelo de estado, desestimando los derechos sociales conquistados
por los trabajadores y proponiendo devolver al mercado la regulacion de
cuestiones como la educacién, la salud, la vivienda, la seguridad, los transportes,
etc. Es como si los derechos sociales hubiesen perdido importancia: en algunas
coyunturas los gobiernos de turno pueden tolerarlos y hasta intentar usarlos a su
favor, pero se empefian en limitarlos y suprimirlos siempre que, en los momentos
de recesion - inevitables en el capitalismo - aparezcan como contrarios a la logica
capitalista.

Por todo esto, la ampliacion de la ciudadania - ese procesc progresivo y
permanente de construccién de los derechos democréticos que caracteriza a la
modemidad - termina por contraponerse con la légica del capital.

Ese proceso de ampliacion también muestra que no se debe concebir ia
contradiccion entre ciudadania - o democracia - y el capitalismo, como algo
explosivo. Se trata de una contradiccién que se manifiesta como un proceso en el
cual, el capitalismo se resiste primero, después es forzado a hacer concesiones
sin dejar de intentar instrumentalizar a su favor, los derechos conquistados.

Este antagonismo entre ciudadania plena y capitalismo, expresa otra
contradiccion: la existente entre la ciudadania y la clase social - mencionada ya
por Marshall - o sea ia universalizacién de la ciudadania incompatible con la
existencia de una sociedad de clases. En otras palabras, la divisién de la
sociedad en clases constituiria un limite a la democracia.

La condicion de clase otorga privilegios y produce carencias, siendo unos y otros
obstaculos de una participacion igualitaria, en la apropiacioén de las riguezas
espirituales y materiales socialmente creadas.

En contrapartida, se asiste hoy a un nuevo proceso: el de una sociedad que se

asocia, que hace politica, con organizaciones que representan sus intereses,
muchas veces contrarios a los que representa e! Estado. Se trataria de una
ampliacion de la ciudadania politica, conquistada desde abajo. Este nuevo espacio
publico, es lo que Gramsci denominé "sociedad civil™.
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Esta nueva configuracién del Estado abridé la posibilidad concreta de que la
transformacion radical de la sociedad, se efectlie a través de un largo proceso de
reformas, llamado por Gramsci "guerra de posicion”. O el lamado "reformismo
revolucionario”. A través de la conguista de nuevos espacios en el interior de la
esfera publica, tanto en la sociedad civil como en el propio Estado, se torna
factible invertir la correlacion de fuerzas, haciendo que la clase hegemonica ya no
sea la burguesia, sino los trabajadores.

Porgue una de las principales caracteristicas de la modernidad - segdn expresa
Coutinho - es la presencia de un proceso dinamico y contradictorio de
profundizacién y universalizacién de la ciudadania, © sea de una creciente
democratizacién de las relaciones sociales. Proceso contradictorio porgue- hay un---
antagonismo estructural entre esa universalizacion de la ciudadania y la
l6gica del modo de produccién capitalista. La tarea principal de la sociedad
consistiria en la de continuar en el proceso de universalizacion efectiva de ia
ciudadania y en la lucha por la construccién de la democracia en la cual "ef libre
desarrollo de cada uno es la condicion para el libre desarrolfo de todos”. ( KMarx
e F. Engels, Manifesto, cit. P. 43).

Se comparte ademas con Vicente de P. Faleiros la idea de que la "ciudadania"®
implica un proceso ideolégico de formaciéon de la conciencia personal y
social, en términos de derechos y deberes como reconocimiento formal de
los mismos, en un Estado de derecho. Esta formacién y reconocimiento se dan a
partir de luchas contra las discriminaciones, los tratamientos desiguales, o sea por
la extension de las mismas condiciones de acceso a las politicas publicas y por la
participacion de todos. La desigualdad de la propiedad propia del orden capitalista,
genera desigualdad en el acceso, tratamiento y participacion dificilmente
eliminadas por reglas formales. La lucha por la ciudadania se transforma
entonces, en la lucha por la garantia del acceso a los bienes sociales y
culturales, por una participacién en el proceso de division mas justa de la

riqueza nacional, la mejoria de la calidad de vida.
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Esta lucha por ta ciudadania y por los derechos sociales esta ligada ademas a la
construccion de ia identidad de una sociedad. (FALEIRQOS, V. DE PAULA, 1992)

Sara Gordon'® por su parte, profundiza algunos aspectos ya mencionados por T.H.
Marshall sefialando que en su concepto de "ciudadania", se concilian valores y
principios basicos de la democracia liberal (civiles y politicos) con preocupaciones
por el bienestar material (sociales) e incorporando a la pertenencia que otorga la
ciudadania, la posibilidad de compensar los efectos del mercado.

Destaca que la viabilidad econdémica de la aplicaciéon universal de los derechos
sociales, esta dada a partir de la participacidon de los individuos en el mercado de
trabajo, lo cual se explica porque Marshall sistematizé_su concepcion en una
epoca de pleno empleo.

Es decir que este concepto de ciudadania social de Marshall contempla de
manera paralela a los derechos, una dimensién de obligaciones: un ciudadano
debe trabajar, pagar impuestos, enviar a sus hijos a la escuela, etc.

Gordon critica como una debilidad teérica de este postulado de Marshall, la
confusién en un mismo concepto, entre derechos que tienen una estructura
distinta. Establece ademas que los derechos sociales no pueden ser colocados en
el mismo plano que los civiles y politicos, que en la tradicion liberal son
universales.

Aunque pareceria que algunos derechos civiles no son universales, dado que no
todos pueden acceder - por las desigualdades que genera la l6gica del sistema
capitalista - a determinados bienes como por ejemplo, la propiedad.

La autora por su parte, establece que estos derechos y los politicos le crean al
Estado obligaciones de respeto: a la inmunidad de las personas, a inviolabilidad

del domicilio, etc.

® Faleiros, Vicente de Paula, "Identidade. Coletivo. Cidadania”. En: Revista Servigo Social y Sociedad, N° 39,
Afio X1 Ed. Cortez, Agosto 1992, Pag. 144- 155,

' Gordon, Sara. "Ciudadania y derechos sociales: jcriterios distributivos?”. En: Ziccardi, Alicia. Pobreza,
desigualdad social y ciudadania. Los limites de las politicas sociales en A. Latina. CLACSO, Buenos Aires,
Marzo 2001, 1* Edicion. Pag. 23-36.
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En cambio, los derechos sociales obligan al Estado a proporcionar prestaciones
especificas que para ser satisfechas requieren cumplimiento de condiciones
econdémicas, administrativas y profesionaies.

Agrega ademas que mientras los derechos civiles y politicos establecen las

reglas del juego, los derechos sociales representan el resultado del

- funcionamiento de estas reglas, en relacién con el mercado.

Y que los derechos sociales no son en si mismos derechos de participacion en
una comunidad nacional comun, sino condiciones que permiten esta
participacion.

A diferencia de los civiles y politicos, - que son universales y formales - los

sociales solo tienen sentido si' se conciben ¢omo aspiracionés a prestaciones”

concretas y éstas son particulares y selectivas. El cumplimiento de los derechos
sociales esta muy relacionado con la existencia de una economia desarroliada.

Estos conceptos desarrollados por la autora reflejan el discurso y la ideologia
imperante en nuestras sociedades. Afortunadamente, existen sin embargo
importantes y revolucionarios avances en el tema de la diferenciacion clasica entre
derechos sociaies, civiles y politicos; asi como su aplicabilidad incluyendo a los
sociales por medio de instrumentos juridicos, por parte de destacados juristas’*.

La definicién de los contenidos y del monto de las prestaciones sociales depende,
mucho mas que en el caso de los derechos civiles y politicos, de la disponibilidad
de recursos econdmicos y financieros generados en el mercado, y esta ligado a
decisiones de la administracién puablica, al juego de equilibrios de fuerza, y a
reivindicaciones politicas y sociales gque surgen en forma conflictiva en la
sociedad. Debido a su alto costo y a su incidencia en los mecanismos de
acumulacion de la riqueza y de la captacion fiscal, los derechos sociales tienen
un caracter cada vez mas aleatorio que las acciones tendientes a proteger los
derechos civiles y politicos. Mientras que la no-efectividad del derecho al trabajo
es un rasgo normal en el estado social de derecho, no lo son la inviolabilidad del

domicilio o las garantias a la propiedad privada.

" Abramovich, V. y Courtis, C. "Hacia la exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Estandares internacionales y criterios de aplicacion ante tnbunales locales". PNUD, CELS, Bs. As., 1998,
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Segun la autora, habria que distinguir entre ia nocién de "derecho social” -
entendida como demanda de atencién piblica garantizada por la posibilidad de
recurrir a juicio para lograr su satisfaccion- y la nocién de "servicio social" -
entendida como provisién de asistencia ofrecida por el sistema politico en virtud de
una exigencia de integracién social, de legitimacion politica y de orden publico -.

Diferenciar entonces entre el reconocimiento de los derechos sociales del
ciudadanc y las politicas sociales. Estas desempefian funciones importantes en
el plano de la integracién social, la seguridad politica y del desarrollo econémico.

Por este motivo, algunos autores sostienen que mas que derechos, las

0000000O0GCGOGOGOOOGOS

prestaciones de atencién pulblica deben ser consideradas como condiciones de

=

oportunidad o sea instrumentos que dan acceso al ejercicio efectivo de “los
derechos civiles vy politicos.

Finalmente conviene tener en cuenta que, detras de los multiples aportes tedricos
existentes y particularmente de los aqui presentados, existen diferentes posturas.
Algunas parecen acercarse mas a las conservadoras'? - de tipo liberal - las cuales
critican el papel del Estado Benefactor y el de la ciudadania pasiva, poniendo
énfasis en el mercado y por tanto el concepto de "consumidor” mas que de
ciudadano. Como por ejemplo la teoria desarrollada por T.H. Marshali y en cierta
medida también la autora contemporanea S.Gordon, en tanto su conceptualizacion
sobre derechos sociales los diferencia del resto de los derechos.

Mientras que en las posturas de izquierda, se apuesta a revitalizar la ciudadania
por medio de la participacién, desde un esfuerzo por descentralizar al Estado. La
ciudadania no se reduce ai campo politico y electoral, sino que incluye aspectos
publicos de las relaciones privadas. La ciudadania seria - mas que la
participacion politica o el intercambio en el mercado - la presencia en diferentes
espacios colectivos, orientados hacia la solidaridad y la accion social. Cuando esto
no ocurre, aun bajo regimenes democrdticos, es una ciudadania de "baja
intensidad”, donde los mas pobres no logran un trato justo e igualitario por el
Estado. En esta postura ;se podria ubicar a C. N. Coutinho y V.de Paula

Faleiros?.
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4 Reflexiones e interrogantes.

A lo largo de este capitulo, dedicado al tema de la ciudadania es posible percibir -
tanto en la teoria como en la practica - su caracter de construccion colectiva e
historica; o sea su permanente evoiucion y transformacién.

Se trata pues de una construccion donde incide la accidn o la inaccién de grupos
organizados de presién, de reivindicacién y lucha. Es decir, se trata de una
realidad intrinsecamente relacionada a procesos politicos, econémicos, sociales y
cuiturales - donde estaria incluida la conciencia personal y colectiva como
miembros de una determinada sociedad y por tanto ejercer todos los derechos y
deberes correspondientes - en cada época histérica. T
En todas las nociones y practicas de ciudadania expuestas, se sefalaba la
importancia de la participacion en las decisiones del gobierno. Por tanto una
relacion estrecha entre aguella (la ciudadania) y la democracia. Ya que esta
tltima, implica la presencia efectiva de las condiciones sociales e institucionales
que permitan una participacién activa en la conformacion del gobierno para todos
los/as ciudadano/as. Entonces, podria afirmarse que de esa participacion politica
depende la vida de las personas - en sus condiciones sociales, etc, etc - que
integran una sociedad.

Cabe cuestionar por tanto como es la construccion y la practica actual de la
ciudadania uruguaya. O sea, cudles serian sus avances, limitaciones y
posibilidades en cuanto a la reivindicacidon y conquista de espacios de poder que
favorecerian el cumplimiento de todos los derechos. Los acelerados procesos de
empobrecimiento, "exclusion social" y "desigualdad” que vive nuestro continente
latinoamericano y en particular el Uruguay parecen estar interpelando esa practica
cotidiana de la ciudadania.

Por ello, se considera que - mas alla de la pertinencia o no de la teoria de Marshall
sobre el orden cronologico de los derechos en nuestro pais - importa reconocer y

valorar colectivamente, la necesidad de una reconstruccién o reconquista de la

'* SERPAJ. "Construccién de ciudadania”. En: Ciudadania en movimiento, Participacion y conflictos
ambientales. Ediciones Trilce. Fesur, Montevideo, s.d., Pag. 118-132,
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ciudadania en el presente contexto mundial "globalizador”: que conlleve a la
realizacién integral de todos los derechos: tanto civiles como politicos y sociales.
Uno de los hechos mas inquietantes de la sociedad post- moderna parece ser la
ausencia o la precariedad del empleo y/o la desaparicion paulatina del pieno
empleo y del empleo de por vida, caracteristico de la sociedad capitalista
moderna. Este es un fenémeno econémico que altera el mundo de las relaciones
sociales y politicas no sélo en paises en desarrollo - donde mas repercute - sino
en casi todo el planeta, como lo analizara R. Castell en su libro "Las metamorfosis
de la cuestién social. Una crénica del salariado”.

¢Acaso este no seria uno de los problemas mas urgentes que cuestionan nuestra
practica politica y nuestra comprension sobre el Estado, el gobierno y la
democracia?. En un pais donde el Estado (modelo de Bienestar) fue el mayor
empleador por décadas y décadas y actualmente tiende a ajustes y recortes
presupuestales. Donde ademéas el modelo neoliberal implementado a lo iargo del
periodo post - dictadura hasta la fecha, ha fomentado |a liberalizacion de! comercio
desprotegiendo la industria nacional. Incentivando y promoviendo la especulacion
financiera (el famoso "paraiso fiscal") mas que la produccién agraria y participando
en acuerdos internacionales y regionales - como el MERCOSUR - que parecen ser
hasta el momento mas bien perjudiciales para la economia nacional, o al menos
favorecieron muy escasos beneficics. Con la promocidn de politicas privatizadoras
que dejan nuestros recursos naturales (ej; ANCAP, OSE, eic.) en manos de
grandes muitinacionales. Con un Estado pasivo frente a la llamada "flexibilizacién
laboral”, la cual atenta cada vez mas contra los derechos de los trabajadores, para
quienes muchas veces se presenta como el mal menor ante la posibilidad de
perder el empleo. Y en una sociedad donde la gran mayoria de los trabajadores -
segtin el tltimo informe del PNUD, 2001 - no cuenta con la calificacién adecuada
para adaptarse a las transformaciones del mercado laboral, que regueriria una
rapida y eficiente reforma del sistema educativo formal. Y donde ademas la
politica educativa publica pretende ser "focalizada" hacia sectores de "contexto

critico” de nuestra sociedad, pretendiendo lograr asi una "igualdad de
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oportunidades”. Aunque muchas veces termina estigmatizando, culpabilizando y
excluyendo a los nifios y sus familias que se encuentran cada vez en mayor
nuamero, en situacion de "vulnerabilidad” ..... ¢ Es una educacion que intenta formar
“ciudadanos™?, ;0 intenta insertar a los nifios en un sistema que no les permitira
una vez adultos ejercer sus derechos?. Pero ademas como parte de esta realidad,
se da la paradoja de que a pesar de ser una mayoria, no estan siendo
representados por ningun partido politico, ni constituyen alguna fuerza politica. Los
nifios y las mujeres pobres no ejercen ningiin poder. Por tanto, ipueden ser
reconocidos como "ciudadanos"?...

Como se expreso anteriormente la ciudadania supone capacidad para participar,\ﬁ_l
para incidir y decidir sobre el rumbo y la identidad de un pais, de un continente. |-
Hoy esa participacion se encuentra en procesc de cuestionamiento, de
transformacion, a partir de la influencia de una cultura globalizada, trasmitida
fundamentalmente a través de los medios de comunicacién masivos. Una cultura
en la gue subyace - entre sus valores principales - la promocion de un
determinado modelo de desarrollo econémico, donde el mercado es el centro y
motivo de la vida social, impulsado por organismos internacionales.

Las miles y miles de personas de nuestra sociedad que no acceden hoy a los
bienes necesarios para un minimo de bienestar social ;,no constituyen un sintoma
de la baja participacidbn de nuestra democracia?. (Es posible hablar de
democracia, sin igualdad?. Pareceria como si existiesen ciudadanias con
categorias diferenciadas - primera, segunda, tercera, etc - que reflejan la
fragmentacién profunda que vive nuestra sociedad. Las personas que viven en los
asentamientos irregulares en zonas suburbanas de Montevideo y también en el
interior del pais; los nifios que trabajan en la calle; las personas en "situacion de
calle”, las miles de madres adolescentes pobres, la ascendente cifra de
desocupados, etc, etc, conforman un sector de "excluidos”.

Mientras que, por otra parte en otro polo de la sociedad se ubica un sector cada
vez mas reducido y poderoso que accede a informacién privilegiada, a una alta

calificacion y educacion, a servicios de alta calidad en salud, vivienda, servicios

" PNUD. CEPAL. "Desarrollo humano en Uruguay 2001. Insercidn intemacional, empleo y desarrollo
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sanitarios, oportunidades de trabajo, "seguridad ciudadana" privada o publica, etc.
Son grupos privilegiados del sistema que se apropian de los bienes econémicos,
sociales y culturales.

Ya que se ha ido produciendo una progresiva desaparicion de la clase media
uruguaya, que conlleva a la desintegracién social, a la conformacion de "guetos”
dentro de los propios barrios.

Si la ciudadania es definida como un grupo de derechos y también de
obligaciones, entonces supone la posibilidad de la participacién en las decisicnes
sobre lo pablico. Pero las contradicciones del modelo neoliberal promovido desde

el Estado, con todas las limitaciones que supone para el desarrolio, impide una

participacion igualitaria no sélo en la apropiacién de la riqueza, sino también en lag

decisiones politicas, en el control social,

En nuestro pais, la participacion politica ¢no estarfa atravesando un periodo de
crisis, dada las transformaciones en la percepcion colectiva sobre los partidos
politicos?. Esta Ultima etapa post- dictadura se caracterizaria por la busqueda vy Ia
necesidad de una democracia participativa, una nueva forma de practica politica,
donde realmente los ciudadanos se sientan "representados” y ejerzan realmente
sus derechos y deberes. La necesidad de equidad social, de igualdad, interpela a
todo el sistema politico, a los propios partidos politicos y en definitiva a toda la
sociedad uruguaya en su capacidad de reivindicar y ilevar a cabo el cumplimiento
de los derechos sociales, definidos y aprobados en la Constitucién Nacional, en
Declaraciones, Tratados y Convenciones Internacionales ratificados desde hace
varios anos por nuestro Estado.

Pero la desiguaidad no es un tema exclusivamente uruguayo...Hoy la interrogante
y el desafio mas urgente parece estar centrado en la creciente desigualdad global.
Por ello aparece como una necesaria conquista de todos los pueblos la existencia
de un Organismo Internacional con alcance mundial, capaz de promover el
cumplimiento real de los derechos econdmicos, sociaies y cuiturales en los paises
empobrecidos limitando, controlando y corrigiendo la accién de los organismos

financieros y econdmicos internacionales. O al menos la actuacién decidida e

humano”,
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independiente de organismos ya existentes, como la Organizacién Internacional

del Trabajo, a través de la proteccion de los derechos laborales fundamentales en
los acuerdos sobre comercio e inversiongs internacionales donde intervienen la
OMC y el FML..... Asi como ia lucha ideoldgica por la necesaria reconstruccion de
un nuevo orden politico internacional global, que sighiﬁcara la desaparicion de
toda forma de desigualdad y exclusién que conllevan inevitablemente a la
violencia y el terrorismo.

La altemnativa a nivel regional ;no estaria en una integracion de A. Latina real e
igualitaria - como se pretendid fuese el MERCOSUR™ - a través de la
reconstruccion de la identidad continental, posibilitando el desarrolio pleno de sus
paises miembro, sustentado a partir de democracias representativas y
participativas?...

Alternativa reclamada desde diferentes espacios de participacién y convocatoria
(Foro Social de Porto Alegre, Cumbre Iberoamericana, Cumbre del Desarrolio en
Sudafrica, etc) asi como desde ambitos de intercambio académico en nuestro pais
(por ejemplo Coloquios sobre Transformaciones Territoriales y el Desarrolio
Sustentable, Seminario de Trabajo Social sobre Desigualdad y Ciudadania, efc).
Por otra parte, a nivel nacional, parece como cada vez mas necesaria la
valorizacion de los espacios micro- territoriales que permite la participacion real, ia
integracion micro - local, en definitiva la valorizacion de la politica por encima de la
economia. Y por tanto un ejercicio pleno de la ciudadania, capaz de favorecer e
impulsar el desarrollo politico, econémico, social y cultural de la sociedad.
Ejemplos de esta necesidad y bisqueda de alternativas podria estar reflejado en
el aumento de experiencias y proyectos de organizaciones no gubernamentales
instrumentando acciones sociales territoriales, que suponen la cogestion entre el
Estado y la sociedad civil; las organizaciones barriales que colaboran y participan
en la gestién urbana de servicios a partir del proceso de descentralizacion en
Montevideo apoyadas por los Consejos Vecinales; el intento de coordinacion en la

gestion de distintas instituciones u organizaciones publicas y/o privadas abocadas

" Caetano, G. "Ciudadania v Democracia en el contexto de ta Globalizacion". Panel det Foro Social Uruguay:
"Otro mundo es posible”. Organizado por la UDELAR, PIT - CNT y varias organizaciones sociales,
Noviembre, 2002,
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a distintas areas de interés social (mujer, infancia, empleo, salud, educacion,

recreacion, capacitacion, etc, etc) con base territorial; la creacién de nuevos
grupos de interés y de presion, como los ahorristas perjudicados por falta de
contralor en el sistema nacional financiero, productores agrarios, desocupados,
etc, etc. Asi como también las recientes acciones colectivas espontaneas de
autogestion en barrios de la ciudad de Montevideo o del interior con capacidad
para movilizar recursos materiales y humanos en el contexto actual del aumento
de personas en situacion de vulnerabilidad econdmica y social.

Por ultimo, importa reflexionar sobre la relacion entre "derechos sociales” y
"participacién”. Pareceria - aunque resulte paradéjico- que los derechos-sociales
son condiciones imprescindibles para la participacién, pero la concrecion de tales
derechos no parece posible de lograr sin ésta ultima. Es como si cada conquista
social y la realizacion del bienestar social dependiera de las busquedas colectivas.
El problema que a estas alturas parece presentarse como central refiere a los
mecanismos, modalidades y espacios para ejercer politica, de manera tal que
verdaderamente las necesidades, angustias y urgencias de la gente sean
escuchadas y atendidas. ¢Acaso los partidos politicos tradicionales, los sindicatos,
etc, estan llegando a su ocaso y por esta razén que se estén gestando
movimientos y formas nuevas de representatividad y accidon politica?..... Quizas el
progresivo vaciamiento de valores éticos de la economia y su aislamiento respecto
a las varnables sociales y culturales estén afectando las formas de ejercer la
politica hasta el momento por parte de las fuerzas y actores politicos y sociales de

nuestro pais.
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M) La "giobalizacion™: Andlisis del proceso en una

perspectiva multidimensional.

Desde hace algunas décadas se ha incorporado al lenguaje y a la vida cotidiana
en forma vertiginosa - tanto desde medios de comunicacion como desde las
propias Ciencias Sociales - el tema de la "globalizacion”. Como se expresd en la
Introduccion, en este capitulo se hard una aproximacion a la misma desde
distintas reflexiones cientificas y filoséficas, con el fin de poder discutir sobre sus
consecuencias - principalmente en cuanto a las transformaciones culturales - y su
relacion con el ejercicio de la ciudadania, - en los siguientes capitulos - por parte
de los actores sociales en nuestro pais.

En este sentido, importa realizar una primera consideracién respecto al tema: se
analizara a la "globalizacién" como "proceso” y no como fenomeno. Ya que se
considera que un "fendémeno" ocurre de manera fugaz y absolutamente
descontrolada. Mientras que un proceso implica comienzo, secuencia y
progresividad en el tiempo, asi como una intencionalidad tanto en su expansion,

COmo en sus caracteristicas y consecuencias.

En segundo lugar, es necesario tener en cuenta que existen distintas posiciones
en el analisis de la misma, por parte de cientistas sociales, pensadores, filosofos.
Unas son mas optimistas y casi ingenuas, otras pesimistas y hasta fatalistas y
otras sefalan el lado negativo en cuanto a la existencia de una intencionalidad y
las consecuencias del proceso, aunque presentan a la vez alternativas vy
posibilidades de cambio - posicion elegida en este trabajo, para el postenor
anéalisis sobre el gjercicio de la ciudadania -. Entre estas tres, existen ademas un

abanico de posicicnes intermedias.

En tercer lugar, hay que establecer que al definir la globalizacidn, se la entendera
como un proceso que incluye multiples dimensiones estrechamente retacionadas
entre si. En el transcurso de este capitulo, se la analizard desde todas ellas

{econdmica, politica, social y cultural} en forma integral, pero haciendo especial



x 2 - : @ X N X X X o000 X K @ ‘
. A i R 3 ! B g . r b, A .

25

enfasis en la dimension cultural y su repercusion en las dimensiones

politicas y sociales.

En cuanto a la dimension econémica, importa resaltar que se caracteriza por ser

"creativa y destructiva"'®

a la vez; por tanto la economia en la globalizacion es una
"destruccidn creativa“. El continuo avance del mercado a nivel global'sha
permitido el enriquecimiento sin precedentes de un sector privilegiado. En
contrapartida, se produce una progresiva debilidad de los Estado - Nacion y la
apariciéon creciente de sub- empieados y desocupados, catalogados - segun R.
Castel - como "indtiles para el mundo". Es decir que, con la instauracion y
propagacién del modelo neoliberal - modelo econémico sustentado por la
globalizacion - se propugné la desaparicion del Estado como regulador - previa
"crisis del Estado de Bienestar Keynesiano" - mientras el mercado se transformé
en omnipresente, Unico medio para el crecimiento economico.

Esta "polarizacion" o desigualdad entre guienes detentan la mayor riqueza jamas
generada y quienes sobreviven ¢con 1o minimo, surge gracias a procesos como la
“individualizacién del trabajo"; la "sobreexplotacion de los trabajadores” y la
“integracién perversa"'’.

Esta "individualizacién del trabajo" implica que la contribucidn taboral a la
produccion se define para cada trabajador ya se trate de un trabajador autbnomo
o asalariado contratado. Es lo que se observa hoy en dia con la gran expansion
del trabajo informal urbano.

La "sobreexplotacidon” de los trabajadores refiere por su parte a que en los
acuerdos laborales se permite al capital retener la distribucion de pago/recursos o
bien imponer condiciones mas duras de trabajo de lo gue establece Ia

norma/reguiacion en un determinado contexto.

* Giddens, Anthonv; Hutton, Will. "En el limite, la vida en el capitalismo global”. Kritenios, Tus Quets
Editores, Barcelona, Marzo 2001, 1° edicidn, Pag.13-80.

]f Giddens, A ; Hutton, W. Idem.

' Castells, Manuel. Cap.2."El cuarto mundo: capitalismo informacional, pobreza y exclusion social”. En; La
era de la informacidén. Economia, sociedad y cultura. Fin de milenio. Vol.. 3, Ed. Alianza, Madrid, 1998,
Pag 95-191.
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La globalizacién se ha beneficiado con todo ello, tanto como del trabajo infantil,
pésimamente remunerado, en deplorables y peligrosas condiciones,
retroalimentado por la situacion de pobreza y la insuficiencia e incluso la
inexistencia, de politicas publicas dirigidas hacia las familias dejandolas en total
desproteccion.

En definitiva, se ha ido produciendo una "segmentacion”'®del mercado de trabajo
urbano entre quienes se integran a las actividades del sector moderno de la
economia y quienes deben aceptar una creciente precariedad e informalidad.
Tanto en el Uruguay como en toda A. Latina, se registran tasas de desempleo,
subempleo e informalidad cada vez mas etevadas, como principal rasgo del
mercado laboral urbano. o
Esta situacién responde - entre otras causas - a procesos de desindustrializacion y
tercerizacion de la economia, los cuales llevaron a una disminucién del nimero de

empleos estables y bien remunerados que garantizaban al trabajador y a su

familia, el acceso a la seguridad social, a la salud, etc.

Otra consecuencia. de la globalizacién econémica es que las relaciones entre
sociedad y territorio son cualitativamente diferentes a las que surgieron con el
desarrollo de la ciudad manufacturera. Porque los flujos y redes de capital tienden
a flexibitizar y desterritorializar todo el proceso productivo, disminuyendo la
importancia de la localizacién espacial para la realizacién de las actividades

productivas.

Respecto a la dimension politica y social importa sefalar qgue una de las
caracteristicas mas salientes de esta era globalizada, es que no se conocen
experiencias politicas y sociales aiternativas e ideoldgicamente opuestas a la
misma, con resultados de impacto cuantitativo; tal como existid en otra época el
comunismo en Europa Oriental, en oposicion al capitalismo norteamericano.

Por ofra parte, la extrema movilidad de los capitales, en busca de ventajas, con la

desaparicion de los regimenes de derechos sociales en cuanto a las regulaciones

* Ziccardi, Alicia. "Las ciudades y la cuestion social”. En: Pobreza, desigualdad social y ciudadania. Los
limites de las politicas sociales en A. Latina". CLACSO, Buenos Aires, Marzo 2001, 1°Edicion, Pag. 85-
120.
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econdmicas nacionales, consideradas como contrarias a las expectativas de los
mercados globales y de las corporaciones transnacionales, lleva a que los Estados
nacionales se tornen en simples autoridades locales del sistema global,
encargados de la proteccion, de la infraestructura y de los bienes publicos
considerados esenciales por el capital internacional.

Por ello el uitraliberalismo conservador de los paises del Norte industrializado, ha
estado atacando la ideologia del Estado de Bienestar, simbolo de! capitalismo
posterior de la Segunda Guerra Mundial, caracterizado por la regulacion
econdmica nacional, por el pleno empleo y el crecimiento sustentable, el

compromiso de las clases a través de mecanismos neocorporativistas entre

- empresarios, sindicatos y Estado. En funcion de esto, el neoliberalismo paso-a

defender en nombre de la inevitabilidad de los sistemas y actores de la
globalizacion transnacional de la economia, un conjunto de reformas econdmicas,
de "ajuste estructural”. o sea de apertura de las economias nacionales, la
desregulacion de los mercados, la flexibilizacion de los derechos de los
trabajadores, la privatizacidn de las empresas publicas, el recorte en los gastos
sociales, el control del déficit fiscai, etc.

Utitizando un lenguaje y un proyecto con alcance universal, que pretende

autorregularse sin interferencias politicas nacionales, regionales o internacionales.

Los procesos de reforma del Estado de Bienestar mencionados, han afectado la
gestiéon gubernamental de bienes y servicios urbanos. Las ciudades deben
reestructurar sus politicas sociales, ya que disminuyen los recursos y acciones de
los gobiernos nacionales sobre el territario, lo que obliga a los gobiernos locales a
generar ingresos, estableciendo nuevas formas de relacion entre lo pubiico y lo
privado. La llamada "cuestién social” parece expandirse mientras la accion
estatal se retrae y se van transfiriendo mas responsabilidades a la sociedad.

En la ciudad, la "cuestion social” atiende diferentes clientelas o grupos sociales
(asalariados, pobres, mujeres, niitos, jdbvenes, ancianos) e incide en diferentes
procesos de la vida social, como el acceso diferencial a la educacion y salud, las

condiciones de precariedad e informalidad en el empleo, las formas de
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pertenencia a sistemas de seguridad social, la construccidén y expansién de la
ciudadania, etc.

Todas estas son cuestiones que dan origen a formas de intervencion o
participacidon de instituciones gubernamentales que pueden cumplir una funcidn
redistnibutiva al garantizar el acceso a bienes y servicios basicos
independientemente de la capacidad de apropiacion de los individuos en el
mercado.

Sabido es que las politicas sociales son - segun establece A. Ziccardi - una
garantia de que se busca la equidad social y ia promocién de los derechos basicos
de la ciudadania. Pero para la definicion de estas politicas sociales urbanas -
agréga la autora - es necesario identificar las nuevas desigualdades y 1as pautas
de diferenciacién socioeconémica.

Se coincide con Ziccardi en que un desafio actual es la construccion de la
democracia social en la cotidianeidad a través de nuevas relaciones entre
gobierno y ciudadania. Para lo cual, un requisito fundamental seria crear nuevas
formas de participacion ciudadana que garanticen la inclusion de los intereses
de la sociedad, en los procesos de las instituciones gubernamentales. O sea,
restituir el caracter publico a la accion gubernamental, creando nuevas formas de
gestiébn para atender esa "cuestién social”.

Hoy en dia los trabajadores se sienten cada vez mas a merced del sistema
capitalista globalizado que exige intensificacion del esfuerzo laboral, implica mayor
inseguridad en el empleo y mayor facilidad de despido.

Por ultimo, sobre la dimensidén cultural importa exponer algunas de las
caracteristicas mas salientes de la misma para luego presentar algunas de sus
transformaciones mas importantes que repercuten - a nuestro juicio - en la
dimensién politica y social de nuestras sociedades.

¢ Es posible hablar de una “cultura globalizada"?. Con la revolucién informacional
y de los sistemas de comunicacién manejados internacionalmente, pareceria que

asi es.



Incluso algunos autores'® sefialan que la globalizacidon consiste en la

" intensificacién de la conciencia del mundo como un todo...No se trata de un

estado nuevo, sino de un proceso de larga duracién, cuyo origen se remonta a las

primeros viajes de los exploradores europeos, que se acelera y profundiza en la

era contemporanea’...

Con ella, el espacio se ha comprimido, los individuos, organizaciones sociales y

comunidades se ven forzados a establecer contactos mas proximos y a reconocer

dependencias mutuas, lo cual provoca la aparicion de nuevas formas sociales y
culturales. Esto se traduce en movimientos tendientes a la homogeneizacion

cultural (similitud en la alimentacién, la moda, la mdsica, la arquitectura, los
valores; etc en-diversos lugares) -y 'simultaneamente, a la diversidad: una alta-
presién por la autonomia o identidad cultural local o regional -.

Un ejemplo de homogeneizacién es la "macdonalizacion” de las sociedades - es
decir la extensién de los restaurantes de "fast food" a los mas variados ambitos de
actividades - que Heva a la padronizacion de la vida cotidiana - funcional a las

ganancias de eficiencia econdmica - y a que se consuman culturaimente imagenes

e iconos de la "american way of life"; reforzada por la "adoracion” del inglés como
idioma mundial de la cultura de consumo de masa.

Sin embargo, paraddjicamente algunos autores sefalan que el proceso de

globalizacién mas que favorecer la aparicion de una cultura global unificada,

tiende a promover un campo de expresién y acumulacién de las diferencias,

heterogenidades, localismos, fragmentacion, sincretismo e hibridizacidén de las

Culturas. Lo cual se percibe en la extrema complejidad de los fenémenocs

culturales actuales.

Es decir que la globalizacién supone el flujo?® acelerado no sélo de capitales,
organizaciones, mercaderias sino también de personas, ideas, vaiores, imagenes,

informaciones, conocimientos. Aunque, con ese flujo surgen también tendencias a

1% Gomez, José Ma. "Globalizacdo da politica. Mitos, realidade e dilemas”. En: Revista Praia Vermelha.
Estudos de Politica ¢ Teorla Social. Volum I N° |, Primer Semestre 1997, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Programa de Pos-Graduagio da Escola de Servigo Social, Rio de Janeiro, 1997, Pag. 7-44.

* Gomez, José Ma. Tdem.
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la fragmentacidn y a la desintegracidn dentro y entre los propios paises. O sea, los
nacionalismos étnicos, los fundamentalismos religiosos, las guerras civiles, las
desigualdades crecientes entre paises ricos y pobres, las xenofobias y racismos,
el aumento de la pobreza y la "exclusion social" de los sectores que no logran
insertarse competitivamente en el mercado global, los regionalismos econdmicos
proteccionistas, etc, etc.

La globalizacion implica ademas la compresién del tiempo y el espacio, pues se
trata de procesos de... “intensificacion de las relaciones sociales a escala mundial,
que unen localidades distantes de tal manera que acontecimientos locales son
modelados por eventos que ocurrén a muchas millas de distancia y vice - versa...”
es un proceso dialéctico porque tales acontecimientos locales se pueden derivar
en una direccion inversa a las relaciones distanciadas que lo modelan. La
transformacién local es una parte de la globalizacién en tanto la extension lateral
de las conexiones sociales a través del tiempo y del espacio”... (GIDDENS, 1991).
Giddens identifica detras de cada una de las dimensiones propias de la
globalizacién, una "globalizacién cultural®.

Las dos ultimas décadas constituyen una fase feroz de aniquilacién del espacio
por medio del tiempo: un fenémeno propio de la dindmica capitalista, que provoca
imbactos desorientadores sobre las practicas politicas - econdémicas, sobre el
poder de clase, asi como sobre la vida social' y cultural.

Aungue esa reduccion de las barreras espaciales, no supone la falta de
significacion del espacio. Porque si bien el mundo se transformé en un unico
campo donde actia el capitalismo, el aumento de la competencia lieva
paradojicamente a que los capitales sean cada vez mas sensibles a las ventajas
de las localizaciones espaciales particulares. Esto conduce - segun Giddens - a un
reordenamiento del espacio urbano, tanto en ios paises centrales como en los
periféricos, con caracteristicas diferentes segun lo muestran las catastrofes que
ocurren en las ciudades de A. Latina: inundaciones, violencia incontrolabie,

expansion de la pobreza, deterioro de la calidad de vida, etc. Estas conforman las




lamadas "ciudades globales", es decir aquellas que estan conectadas con las
redes mundiales de produccion, comercio, finanzas, comunicaciones y turismo.

La globalizaciéon produce asi una efectiva transformacién del espacio y del tiempo
a través de los medios de comunicacion y del transporte. Pues ella no se reduce
exclusivamente a lo econdmico, ni a un proceso Unico; sino a una mezcla de
procesos contradictorios, que inciden fuertemente en las subjetividades vy
tradiciones, exigiendo mayor reflexion en la accién mediante el aumento de la
complejidad y la incertidumbre.

Constituye una situacion paradéjica, que obliga a "pensar globalmente y actuar
localmente” (LASCH, 1994), dado los impactos de las condiciones de la accion y

-dela propia accién, de lo global en io local y de lo local en lo global.“Ya quetoda

accién supone agentes y como éstos tienen una corporalidad, necesitan de una
localizacién espacio - temporal.

Y - como vya se dijo anteriormente -, aunque la "globalizacién" evoque la imagen
de un mundo integrado, ia realidad muestra que se ha producido una extrema
fragmentacion y desintegracion. En este contexto, se vuelve necesario reflexionar
sobre cuestiones como las relaciones sociales de lo local versus lo global®’.

Esta problematica de las relaciones sociales entendidas a través de un espacio -
tiempo comprimido, atravesando fronteras y modelando la vida social, constituye

uno de los desafios fundamentales para las Ciencias Sociales de los ultimos afios.

Importa destacar que en todas las nociones sobre globalizacién ademas del tema
de la ampliacion de las actividades economicas, politicas y soclales, la
intensificacion de interacciones en cada uno de esos ambitos, aparece ia
centralidad de las transformaciones obradas por los medios de
comunicacién en las uUltimas décadas y sus impactos globalizantes, sobre
las culturas y las identidades nacionales.

Dichas identidades son el resultado por un lado, de un procesc histérico de lucha

de las élites politicas y los gobiernos por crear e imponer nuevas identidades que

1 Gomez, José Ma. Idem.
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legitimen al Estado en cuanto tal. Y por otro, la lucha de los miembros de las
nuevas comunidades politicas por el reconocimiento no sélo de obligaciones sino
sobretodo de derechos de ciudadania.

También se detecta la paradoja entre ia pretensién de los Estados por crear una
cultura e identidad nacional coherente y a la vez los sintomas de erosion
provocados por ese proceso de globalizacién cultural, que escapa a cualquier
control por parte de los estados o de cualquier tipo de regulacion politica directa.
Todo ello gracias al avance en microelectrénica, tecnologia informatica,
comunicacion satelital, que establecen redes de interconexiones regionaies y
globales, constantes y simultaneas, cuyo mayor instrumento es el Internet®.

La -globalizacién es un proceso complejo y paradéjico, dado que las diferencias- -
culturales no desaparecen, sino que a través del conocimiento a naciones
distintas, se genera una mayor conciencia de las diferencias en los estilos de vida
y en los sistemas de valores, que expanden el horizonte de comprension de la
propia sociedad y cultura, para fijar y reforzar identidades étnicas, nacionaies o
politicas sectarias que se sienten amenazadas. Porque las nuevas redes de
comunicacién estimulan nuevas formas de identidad cuitural, y al mismo tiempo
reactivan e intensifican formas antiguas (étnicas, religiosas, locales, regionales).
Por todo lo dicho, las identidades nacionales transitan por procesos de
redefiniciones en diferentes niveles.

Esas nuevas redes de comunicaciéon comprimen la relacion espacio - tiempo y el
tradicional vinculo entre lo local fisico y ia situacidn social, crean nuevas
experiencias y padrones de significacion sobre eventos ocurridos en lugares
distantes, independientemente de contactos directos entre individuos, grupos, etc,
produciendo una pluralidad de impactos sobre la formacion de la identidad.

Un ejemplo de ello es la aparicién de los grupos y movimientos transnacionates,
de orientacion politica global como "Amnistia Internacional®, “Greenpace”,
eventos como el "Foro Social Mundial" (en Porto Alegre), con una conciencia del
progreso que traspasa las fronteras nacionales y un sentido de pertenencia que

trasciende al Estado - Nacion.
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Otro fendmeno importante que surge con la globalizacién y que repercute en la
vida social, cultural y politica consiste en el auge de “vivir nuestra propia vida”,
segun analiza el socidlogo Ulrich Beck®: ..."la fucha diaria para tener una vida
propia se ha convertido en la experiencia colectiva del mundo occidental...”

Segun Beck, el orden social del Estado nacional, la clase, la etnicidad y la familia
tradicional estan en decadencia. La ética de la realizaciéon y el triunfo individual
son los principales valores en la sociedad moderna. El personaje central de
nuestro tiempo es el ser humano capaz de escoger, decidir y crear, que aspira a
ser autor de su propia vida, creador de una identidad individual.

Y por lo tanto,... "cualquier intento de crear un nuevo sentido de cohesion social

--tiene que partir del reconocimiento de que el individualismo, la- diversidad-y el

escepticismo forman parte de la cultura occidental...”

Esta compuisién por vivir una "vida propia" surge cuando la sociedad estad muy
diferenciada. Porgue al descomponerse en esferas funcionales independientes,
que no son intercambiables, ni trasplantables, las personas se integran sélo en
sus aspectos parciales de: contribuyentes, conductores, estudiantes,
consumidores, votantes, pacientes, productores, padres, madres, etc, etc.

La sociedad no las integra como personas completas en sus sistemas funcionales,
sino que se apoya en el hecho de que los individuos no estan integrados sino
involucrados de forma parcial y sélo temporalmente.

Antes la gente nacia en sociedades tradicionales, igual que nacia en determinadas
clases sociales o religiones. Hoy se elige hasta la religion. Y la norma es que para
sobrevivir a esta carrera uno tiene que volverse activo, ingenioso y Heno de
recursos, desarrollar ideas propias, ser mas rapido, mas agil y mas creativo
constantemente. Los individuos se transforman en actores, constructores,
directores de sus propias biografias e identidades, pero también de sus vinculos y

redes sociales.

* Castells, Manuel. "Tecnologia de la informacién y capitalismo global". En: Giddens, Anthony ¥ Hutton,
Will. Idem. Pag. 81 ss.

3 Beck, Ulrich. "Vivir nuestra propia vida en in mundo desbocada: individuacion, globalizacién v politica”.
En: Giddens, Anthony y Hutton, Will. Idem. Pag. 233-245.




Vivir “nuestra propia vida" significa entonces que las biografias corrientes se

convierten en biografias que hay que elegir, de riesgo, rotas o descompuestas.
Existe una diferencia entre la individuaciébn en la que existen recursos
institucionales como los derechos humanos, la educacién y el Estado del
Bienestar y la "atomizacion”, donde no los hay. La ideologia neoliberal de mercado
refuerza la atomizacion con importantes consecuencias politicas.

Implica también - seg(n el autor - asumir la responsabilidad de las desgracias
personales y los hechos inesperados. No se trata de una percepcion individual
sino de una atribucion desde el punto de vista cultural. Los individuos no son
reflejos pasivos de las circunstancias, sino constructores activos de sus propias
vidas. Portanto, el desempleo - que ‘es un fendémeno de la crisis social y
econémica - se convierte en una carga de riesgo sobre los individuos. Los
problemas sociales se pueden convertir en disposiciones sicolégicas: sentimientos
de culpa, ansiedades, conflictos y neurosis.

La vida en la era globalizada, ya no es sedentaria ni esta ligada a un sitio
particular. Sino que es una vida viajera, tanto en sentido literal como metaforico.
Una vida némada, que transcurre en autos, trenes, aviones, al teléfono o en
Internet. La transnacionalidad muitilocal de nuestra vida, pareceria demostrar que
la soberania nacional se ha vaciado. La gente extiende su vida sobre varios
mundos separados. Se produce pues una globalizacion de Ia biografia personal: la
gente esta unida a varios sitios al mismo tiempo. Pero a la vez, se generan
nacionalismos locales y un renovado énfasis en la identidad local.

Un fenémeno que también repercute en este sentido sobre la identidad naciona
es la emigracion global. En este caso por razones de sobrevivencia frente a ia
crisis del empieo, principalmente en los paises mas empobrecidos de A. Latina,
Asia, Africa y otras regiones excluidas del mercado global. Estos movimientos
migratorios influyen sobre la construccion de la identidad nacional, tanto en &l pais
de origen - por el desarraigo - como en el pais receptor - dada la convergencia y

convivencia de distintas culturas sin la posibilidad de orientacion y sentido

colectivo -.
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Oftra caracteristica de la globalizacion es la "destradicionalizacion”. Las tradiciones
tienen que ser elegidas e inventadas y so6lo tienen fuerza a través de las
decisiones y la experiencia de los individuos. Las fuentes de identidad colectiva y
de significado que caracterizaron a la sociedad industrial (identidad étnica,
conciencia de clase, fe en el progreso) cuyas formas de vida sostuvieron a las
democracias y economias occidentales hasta los sesenta, parecen haber perdido
su mistica. Esta sociedad post - nacional se caracteriza por identidades y cuituras
hibridas que constituyen la individualidad y determinan la integracién social. Se
espera que la gente viva su vida con las identidades y los riesgos personales y
transnacionales mas diversos y contradictorios.

- Individuacion- significa hoy "destradicionalizacién”. Pero también-lo contrario:-una-

vida que transcurre en conflicto entre culturas diferentes y por tanto ta invencion
de tradiciones hibridas.

En esta nueva era, no existen modelos historicos para vivir, es preciso armonizar
la vida individual y social, en el matrimonio y la maternidad - patemidad, pero
también en la politica, la actividad publica y el trabajo remunerado.

"Vivir nuestra propia vida" significa vivir en las condiciones de la democracia
radicalizada.

La preponderancia de "vivir nuestra propia” conduce a una apertura, pero también
a una despolitizacion de la politica nacional. Se ponen en tela de juicio dos de las
condiciones necesarias para la democracia representativa nacional: a) La
confianza que permite a los partidos movilizar a sus miembros y a los ciudadanos,
a partir de problemas concretos. Y b} el nimero limitado de actores colectivos y su
homogeneidad interna.

Ambas premisas se convierien en objeto de duda. No se puede dar por supuesto
ni que los ciudadanos son miembros del partido y éstos a su vez son militantes, ni
que los partidos y sindicatos son capaces de lograr el consenso, porque las
organizaciones de gran tamano también son plurales en sus contenidos. Con la
globalizacion los actores colectivos estan siendo vaciados. Surgen dilemas para ia
organizacion de la politica en el Estado nacional. Se da la contradiccion de que la

democracia apela al individuo, como sujeto de accion legisladora y sin embargo,
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se le escapa poco a poco la expresion de la voluntad individual en las formas de la

representatividad.

Por un lado, se da validez a la propuesta esencial de que el individuo es la fuente
de legitimidad democratica. Por otro, la organizacion colectiva y representativa de
la mediacion se apoya en el hecho de que no son los individuos sino los actores
colectivos construidos de acuerdo con la constituciéon, los que toman las
decisiones politicas de importancia. Aparece como evidente que la politizacion de
la sociedad luego de la democratizacién cultural no se traduce en una activacion
de la politica.

Nada puede ocultar el hecho de que la estructura palitica de la sociedad cada vez

--mas fragmentada - que se manifiesta en la individuacion-del comportamiento

politico y la capacidad cada vez menor de las viejas organizaciones de gran
tamano para integracién y el agrupamientc - debilita las posibilidades de
movilizacion en las sociedades politicas. El ideal de integracién a través del
conflicto, que es la base de la democracia, se descompone. Se vuelve muy dificil
garantizar las dos caras de ia democracia: el consenso entre individuos y grupos y
la representacion de intereses opuestos. Aqui estan los grandes desafios para la
accién politica: las reformas del Estado sociai para una nueva base en relacion a
ta inseguridad en el empleo, ios trabajadores pobres; reorganizar las instituciones
de la democracia parlamentaria para que estén mas abiertas a las identidades
transnacionales, etc. |

Los procesos de individuacién erosionan las condiciones sociales y estructurales
para ese consenso politico. Esto ocurre porque la participacion politica crece muy
lentamente. La sociedad y el espacio publico estan compuestos por espacios
contradicterios que estan individualizados y al mismo tiempo, abiertos al mundo.
Es en esos espacios donde cada grupo cultural vive su hibrido.

La globalizacion ademas cambia radicalmente el contexto de la politica,
transforma sus condiciones, consecuencias y actores, expande el horizonte de la
accion (sentidos, valores, la constitucién de los sujetos y las identidades, alianzas,

antagonismos, etc).
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4 Reflexiones e interrogantes:

A partir de las resefias teéricas presentadas sobre "globalizacidn” hasta el
momento, surgen algunas reflexiones e inquietudes tanto como ciudadana, como
desde la propia formacién profesional de Trabajo Social.

La primera idea refiere al proceso mismo de la "globalizacién™. Su aparicién no
obedece a la casualidad, ni se trata de una fatalidad irremediable, o una
demostracién mas del avance constante de la "humanidad". Como tampoco
constituye una especie de ley divina, inmutable que debe ser comprendida y
respetada por los millares de "fieles" capitalistas obedientes del mundo occidental.

Aungue en parte si revela el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, sin duda esta
globalizacién obedece a intereses y objetivos precisos por parte de quienes
dominan y determinan la economia y ia politica, caracterizadas cada vez mas por
un vaciamiento y una pérdida de contenidos éticos®. Pues lo mas importante y
efectivo de este proceso es su expansién ideoldgica, que pareceria conducir a
entender la economia, la politica, lo social, el arte, la cultura, la vida, nuestras
existencias y nuestra identidad colectiva absolutamente subordinados frente al
imperio del capital. Los fenémenos y catastrofes econémicas y sociales, las "crisis™
vividas por nuestros paises latinoamericanos y hasta algunos sucesos puntuales
del Primer Mundo, son consecuencia directa de esa "creencia” a ciegas. Esta
globalizaciéon econémica conileva serios problemas sociarles como el desempleo,
el subempleo, la precariedad y la informalidad laboral, con sus respectivas
consecuencias destructivas, dejando al individuo solo y padeciendo una falsa
culpabilidad.

Este problema como otros muchos que se producen a partir del desempleo,
constituyen un verdadero desafio y muchas veces hasta una frustracion
importante que termina en un cuestionamiento ético para Trabajo Social, dado que

muchas veces ia intervenciéon se reduce a escuchar y asistir {ser un "pafo de

H Rebellato, José Luis. Filosofia y Globalizacion. "Globalizacion neolibera), ética de la liberacion y
construccion de la esperanza”. En: Rico, Alvaro y Acosta, Yamandi. Compiladores. Filosofia
Latinoamericana, Globalizacion y Democracia. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Ed.
Nordan, Montevideo, Afio 2000, Pag.13-33.
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lagrimas” para el otro) sin caminos alternativos, frente a la coyuntura social y

econdémica. A lo cual, al Trabajador Social se le suma la misma problematica de
los sujetos de intervencidn profesional: el empleo y la incertidumbre de la
subsistencia cotidiana.

Todo eilo, deberia generar en la conciencia de los ciudadanos la inquietud y
necesidad de bregar por un "marco legal" de aicance mundial y regional que
amparase a los trabajadores con tanta eficiencia y celeridad como se introducen
las empresas y muitinacionales en nuestros paises latinoamericanos.

Desde ia intervencién cotidiana de Trabajo Social se hace imprescindible en estos
momentos colectivizar los problemas, muchas veces "sentidos" como individuales,
permitiendo una perspectiva integrai, creativa y transformadora de la destruccién
moral, afectiva, intelectual y fisica que supone el desempleo, o la precariedad del

mismao.

La otra reflexiébn que surge es que si bien en la era de la informacién y el
conocimiento, - favorecido por la "globalizacién” - la ciencia ha alcanzado
horizontes infinitos; su racionalidad y metodologia no permiten dar solucion y
satisfaccion a problemas tan simples y fundamentales del ser humano, como es la
alimentacioén, el cuidado frente a las inclemencias del tiempo (vivienda adecuada),
la curacion de las enfermedades (acceso a la salud), la proteccién de los
miembros mas débiles de los grupos familiares (seguridad social), en definitiva a la
proteccion y desarrollo de la vida. Pareceria como si a pesar de que el ser humano
ha trascendido barreras espaciales y temporales - la famosa "vision" del mundo
como un "todo"-, ain no ha desarrollado correspondiente y suficientemente su
conciencia sobre ia justicia minima, que permita la satisfaccion de las necesidades
humanas basicas y a una vida digna.

Muchas veces la misma profesion de Trabajo Social aboga por una racionalidad
cientifica desde proyectos y programas que lejos de mejorar la calidad de vida de
la gente, termina contribuyendo a su estigmatizacion y segregacion.

Todo esto no significa desconocer muchos aspectos positivos e interesantes

surgidos con la globalizacién - por ejemplo las facilidades que permiten las nuevas
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redes de comunicacion a nivel giobal, el acercamiento a las distintas culturas y los
diversos conocimientos, la revolucién en el transporte, las oportunidades de
intercambio que surgen con el manejo de! Internet - posibles de ser rescatados y
utilizados equitativamente y con otras metas y fines, que permitan el verdadero
desarrolio de las personas y no su exclusion o segregacion.

Respecto a la dimensién politica es necesario considerar que si bien no se
conocen experiencias alternativas y opuestos a la globalizacion, de impacto
cuantitativo relevante, si se han detectado algunas iniciativas en forma de protesta
("piqueteros”, marchas, manifestantes, etc), micro experiencias de auto
organizacion politica y “asambleas populares” a nivel barrial, grupos de interés -
como ahorristas perjudicados por el sistema financiero -, protestas~degrupos ™
ecologistas, la aparicién de las llamadas "redes del trueque”, las huertas y granjas
comunitarias, las cooperativas de consumo y produccion, en Argentina, Uruguay y
Brasil, etc. Y a un nivel mayor los recientes triunfos electorales de las "izquierdas”,
largamente perseguidos, en A. Latina. Todas esas experiencias ¢podrian estar
indicando la desaparicion de la representatividad de los partidos politicos y la
biisqueda de una democracia mas directa y participativa? ¢Podrian estar
reflejando la necesidad de una nueva forma de hacer politica que implique otra
concepcion de la economia; con un caracter solidario, de justicia y equidad sociai,
con una mayor conciencia y respeto por el medio ambiente?. ;O se trata
simplemente de reacciones, sin orientacién, sin trascendencia?. Claro que las
experiencias son variadas segun las realidades politicas de cada pais, pero
parecerian existir elementos comunes en la bisqueda de un cambio y en procura
de una identidad regional latinoamericana.

¢, Qué papel le cabria entonces a Trabajo Social en esta nueva reaiidad de
transformaciones?. ;Es posible vislumbrar un tiempo nuevo?. Si los sistemas de
partidos politicos no logran dar respuesta a las demandas de ia gente, si no se
han transformado con el devenir de la nueva realidad cultural y politica /no sera
necesario comenzar a ocupar esos espacios por parte de Trabajo Social,
encarnando el tan mentado compromiso ético y la necesidad de un caracter

notoriamente mas publico?
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El otro gran tema en este contexto globalizador es el papel del Estado, luego de la
desaparicion del modelo de bienestar. La discusion sobre el modelo del Estado
involucran directamente a todas las profesiones vinculadas a lo social, pero en
particular a Trabajo Sccial. Dada su intervencion en el disefio y mas que nada en

la implementacién de las politicas sociales.

Por todo lo mencionado respecto a las transformaciones culturales y su incidencia
en la dimensién politica ¢no serdn necesarias nuevas formas de organizacion
politica? Quizas en la bisqueda de una identidad regional desde el MERCOSUR,
se llegue a la creacién de un parlamento latinoamericano...Porque de no ser asi,
;es posible-desarroliar -alternativas frente 'a la desaparicion de las soberanias
nacionales?. Sin Estado- Nacién, con las transformaciones del imaginario colectivo
sobre territorio y nacionalidad, ¢habria una posibilidad en la revalorizacién de lo
local y las experiencias micro - sociales?.

Por ofra parte, se observa un deterioro en las formas tradicionales de participacion
ciudadana y la transicibn hacia la aparicion del llamado 'ciberciudadano”,
vinculado a su entorno a través del Internet, quizas "silenciado” y "desmovilizado"”
por el apabullamiento de los medios masivos de comunicacion; descreido de la
politica, pero que pareceria ansiar ser parte de algo mas alla de si mismo, de vivir
mas altd de "su propia vida" (U.BECK)} con un horizonte colectivo, con valores,
significados y proyectos compartidos, que no se reduzcan a las ganancias, el
confort, el éxito y la competencia feroz. En este contexto, ,como interviene

Trabajo Social?....
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V) El ejercicio de la ciudaedanic por parte de los
acto

fores sociales en el contexto de o globalizacién.

Como se dijo anteriormente, la globalizacién produjo enormes transformaciones en
la economia, la cultura y la politica, las cuales no han sido buscadas ni esperadas
por la mayoria de la poblacion global, hoy excluida. Lo cierto es que dichas
transformaciones afectaron a todas las sociedades, pero en especial a las
subdesarrolladas como es el caso de las latinoamericanas. Asi por ejemplo, la
crisis economica y las politicas de ajuste produjeron modificaciones en los
modelos de familia; o de convivencia familiar, en tanto estrategias para-poder
enfrentar el creciente empobrecimiento de nuestra sociedad. No es objeto de esta
Mcnografia reflexionar sobre la familia en particular, aunque importa recordarla a
modo de ejemplo por constituir uno de los sujetos de intervencion tradicionales de

nuestra profesion.

Lo que en este trabajo se analizara son los efectos de la globalizacion a un nivel
macro, como es el caso del ejercicio de la ciudadania en la cual se incluye a todos
los sujetos y sus problemas comprendiéndolos desde una mirada mas amplia.
Por ello en el siguiente capitulo, se discutira la incidencia de las transformaciones
culturales {como por ejemplo pautas de comportamiento y valores) en el
imaginarto colectivo y por tanto en la identidad nacidnal, elemento sustancial para
la conquista y ejercicio de una ciudadania plena. De la cuat depende - a mi juicio-
en gran medida la superacion de situaciones gue son objeto de interés y estudio
para las Ciencias Sociales de A. Latina y en particular para nuestra disciplina
porque afectan a ia poblacion con la cual trabajamos cotidianamente: la creciente
"desigualdad” y los procesos de "exclusidn social”. Ambas se encuentran
directamente relacionadas al ejercicio de la "ciudadania™, pues sblo a partir de su
realizacion es posible la equidad y la integracion social.

Sin la existencia de aquellas condiciones béasicas de igualdad social {mencionadas

por T.H. Marshall) y sin un minimo de bienestar social o sea un desarrollo pleno -
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a través del acceso a la alimentacion, a la vivienda, a la salud, a la educacién, a la
seguridad social y sobre todo al trabajo- la ciudadania se va debilitando y por tanto

también se desvirtia la propia democracia®®,

Razon por la cual el tema de la "participacion sociai® cobra gran interés en este
contexto de transformaciones cuifurales. ;Acaso son éstas una de las
principales variables que inciden en el ejercicio de la ciudadania, derecho
fundamental para la satisfaccion de necesidades basicas y la superacion de la
desiguaidad, la pobreza y la "exclusion social"?.

Si se sostiene que el verdadero desarrolio de un puebio, de una sociedad, no es
posible en su plenitud. sin. la "participacion” de todos sus miembros-y-gue-ia
ciudadania al igual que la democracia y los derechos sociales no son realidades
acabadas, decretadas, sino construcciones colectivas conquistadas desde la
cotidianeidad, entonces Ilo simbédlico, los valores que determinan los

comportamientos individuales y colectivos adquieren una importancia significativa.

Como ya se dijo en el capitulo 1l, se trata de realidades conquistadas a través de
la lucha permanente de los grupos sociales. En este sentido un camino a explorar
parece ser la existencia o no de la "homogenizacion” de la cultura uruguaya; o en
su-defecto la generacién o no de "hibridos culturales"; la paradoja global - local y
los intentos de la descentralizacién en Montevideo; con los procesos de
participacién tan cuestionados Ultimamente; las politicas sociales vy el rol otorgado
a los actores sociales en ellas; el dominio e influencia de ios medios de
comunicacion (sobretodo de la television y el Internet) y las desigualdades
producidas por las diferencias en el acceso a la informacion y a una conciencia

critica frente a la invasién y saturacion que provocan esos medios, etc.

 Macpherson, C.B. "La democracia como participacion”. Modelo N° 4. En: La democracia liberal v S
epoca. Alianza Editorial; 1* edicion 1982; 3" edicion 1994; Madrid; Pag. 113- 138, .."Para gue haya una
sociedad mas equitativa y mas humana hace falta un sistema politico mas participativo”...




... Estamos todos embarcades en Ia
modernidad, lo que es necesario saber es
si lo hacemos como galeotes o come
viajeros __con bagajes, proyectos iy
memorias...Hacerio come vigjeros supone
una vision de modernidad gue no se
reduce a la rezén instrurmnental y sficacia
productiva, sino gue incluye eguidod,
identidad, sustentabilidad i

democracia..” (Alain Touraine)

‘ 000000 0000000000000 00000OCGOOGIOOGIOOIOSYS
0000000000 000000000 ! '

y




4
v

0000000000000000000000000000000000000000000000000

44

v.1) cQué entendemos por ‘'exclusion social' y

"desigualdad"?:

Desde el comienzo del trabajo se ha hecho referencia a estas situaciones que
atraviesan el eje central de discusién. Por ello, conviene a estas alturas presentar
brevemente, cudles son las nociones elegidas referentes a “exclusion” y
“desigualdad social".

Primeramente, ¢ qué se entiende por "exclusion social"?.

A través de los aportes de M. Castells percibimos a la exclusidn social como

proceso, lo cual constituye una innovacion tedrica que amplia el horizonte de

[N — [, ———

nuestra reflexion. La "exclusién social™ se encuentra relacionada a ia pobreza y

supone la presencia de nuevas variables, como el manejo y acceso al
conocimiento y a la informacién, asi como la mencionada economia global

interconectada®..

En palabras de Castells, la "exclusion social” es definida como ..."ef proceso por
el cual a ciertos individuos y grupos se les impide sisteméticamente el acceso a
posiciones que les permitirian una subsistencia auténoma dentro de los niveles
sociales determinados por las instituciones y valores en un contexto dado” En
este "capitalismo informacional" una subsistencia auténoma implica la "posibifidad
de acceder a un trabajo remunerado relativamente regular al menos para un
miembro de una unidad familiar estable"’.

Y ambas: pobreza y “exclusion social' aparecen conjuntamente con las Ultimas
transformaciones del capitalismo de fin de milenio, definido por el autor como la

"era de ia informacion".

% Castells, Manuel. Cap.2."El cuarto mundo: capitalismo informacional, pobreza y exchsion social”. En: La
era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin de milenio, Vol. 3; Ed. Alianza. Madrid, 1998,
Pag.95-191.

? Idem. Pag.98.
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¢De qué hablamos cuando decimos "desigualdad"?.

La "desigualdad, la polarizacién y ia miseria" se ubican dentro del ambito de las
‘relaciones de distribucién/consumo” o de la "apropiacion diferencial de la riqueza
generada por el colectivo"?®,

Una "desigualdad” que se expresa en la apropiacion desequilibrada de la riqueza
por parte de individuos, grupos sociales y naciones.

Por su parte la "polarizacién” refiere al proceso especifico de la desigualdad en el
cual e vértice y la base de la escala crecen mas rapidamente que el centro, de
manera que éste disminuye y se agudizan las diferencias sociales entre los dos
segmentos extremos de una poblacion.

~Y la "miseria” se define como pobreza extrema y "privacion”, desventajas a todo

nivel - cultural, social, etc - ademas del econdmico.

La importancia de las conceptualizaciones sobre pobreza, desigualdad vy
exclusion social, radica en que en ellas se determinan sus causas y por tanto los
caminos o estrategias para su superacion. Como establece E. Otone® sobre la
incidencia de esos enfoques en el tipo de politicas sociales a aplicar, pero ademas
y fundamentaimente en el rol que desempefiaran los actores sociales en dichas.
politicas. "

Asi por ejemplo, concebir la pobreza como un fendémeno aislado y no como la
expresion de estructuras inequitativas y discriminatorias que existen en nuestra
sociedad, feva a postular su superacion sblo por el crecimiento econémico, a
traves del llamado "efecto derrame”. Aquellos sectores que no pueden superaria
por este efecto, constituyen una "patologia social”. Este enfoque no ha sido
contrastado empiricamente, pues en aquellos procesos de desarroilo, que han
llegado a superar los niveles de pobreza, conjuntamente al crecimiento econdémico

se han desarrollado politicas publicas para generar mayor equidad.

* Jdem. Pag.96.
¥ Otone, Emesto. "Superacion de la pobreza: Un enfoque desde la ciudadania”. En: Revista de Trabajo
Social. N ° 66, Escuela de Trabajo Social; Pontificia Universidad Catélica de Chile; s/d; 1995.
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Por otra parte, la concepcién de la pobreza desde un enfoque tecnocratico, le
otorga menos confianza al "efecto derrame”, estableciendo que las politicas
econdmicas y las sociales deben transitar por caminos diferentes. Por ello, este
enfoque termina promoviendo politicas contradictorias. Es decir, las politicas
sociales se convierten en receptores de los "heridos" producidos por las politicas
economicas.

Y la visién populista o demagdgica, considera que la pobreza se puede superar
mediante el voluntarismo politico, sin considerar las exigencias del crecimiento, la
competitividad, la productividad y la estabilidad fiscal.

Es niecesario entonces considerar el téma“de la pobreza junto con el de la
equidad, el de la construccion democratica y la generacion de una
ciudadania moderna. (OTONE, 1995)

Se coincide con el autor, en que los pobres no son un grupo de personas a
quienes asistir por razones de buena voluntad; sino ciudadanos a los que se les
impide el ejercicio de sus derechos y libertades y gozar de los beneficios del
desarrollo. La superacién de la pobreza se circunscribe dentro de una propuesta
de sociedad democratica, libre y moderna.

Es decir procurar un desarrollo integral y abordar de forma complementaria el
crecimiento econémico - la equidad - y la construccion democratica: a través de
politicas econdémicas que favorezcan a la vez, el crecimiento y la equidad
conjuntamente con politicas sociales que no solo tengan un efecto distributivo sino

un impacto de eficiencia y productividad.

La pobreza no se puede enfrentar al margen del crecimiento econémico. Dicho
crecimiento aunque es condicidon necesaria, no es suficiente para lograr la
equidad.

Esto lleva a cuestionar la relacidn Estado - sociedad civil - sector privado y
politicas econdémicas y sociales: la educacion, la salud y la vivienda, el gasto

social. Sobre la relacion entre competitividad, niveles de equidad y sustentabilidad.

024 |51




0000000 O0POCGGOGIOOS

|

P000000000000000000000000000000000°

&

Porque existe un consenso claro a nivel tedrico® respecto a la "evitabilidad de la

pobreza”. Es decir, se sabe actualmente que la humanidad cuenta con recursos
economicos, cientificos y tecnoldgicos para superaria. Por ello, su persistencia
con cifras cada vez mas crecientes en todo el mundo, constituye un verdadero
"escandalo de la civilizacion".

Pero no sdlo preocupa la pobreza, sino también las nuevas formas de exclusion™
que surgen en las ultimas décadas. Historicamente la exclusion se evidencio en la
sociedad clasica latinoamericana, en tanto procesos de explotacion y dominacién.
Pero en el actual modelo socic - econdmico de desarrolio, a base de fuerzas
transnacionales que actian en mercados globalizados, "desintegrativo a nivel

-nacional interno", aunque—-integrativo selectivamente a nivel supranacional, -se

redefinen esas nuevas formas de "exclusidn". La misma penetra todas las
categorias sociales: hombres, mujeres, jovenes, estudiantes, empresarios y se
expresa principalmente en el acceso desigual a los bienes culturales y ya no
solamente a los econdmicos.

Es por ello que ef desafio hoy mas que nunca parece ser la construccién de una
nueva sociedad politica que permita dar solucidbn a cuestiones como la
mencionada desigualdad social y la reestructuracién de las relaciones entre
Estado y sociedad que le otorgue un referente a la accion politica:

Estas cuestiones son vitales porque la sobrevivencia de las comunidades nacicnal
- estatales y su cohesién e integracién social dependen de la "igualdad™ existente
en la sociedad. Dicha igualdad supone menor distancia y un proceso redistributivo
y el unico que puede hacerio es el Estado. Hablar de “igualdad” no es lo mismo
que hablar de "equidad”. Aquella implica una menor distancia socioecondmica
entre categorias. Se trata no sélo de que los pobres sean menos pobres, sino que
los ricos sean menos ricos, por razones éticas. Sin igualdad, ya no pueden existir

comunidades nacionales, sino coexistencia de dos o tres paises.

*® Otone, Emesto. Idem.

*! Garretén, Manuel Antonio. "Transformaciones sociales y reconstruccion de los estados nacionales: hacia
una nueva matriz socio - politica”. En: Bayardo, Rubens y Lacarriew; Monica (compiladores): La dinamica
global/ local. Cultura y Comunicacién. Nuevos desafios. Ed. CICCUS, Coleccion Signo, Primera Edicion,
Buenos Aires, 1999, Pag. 135-144.
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Mientras que la "equidad" implica igualdad de oportunidades individuales. Por lo
que supone un piso ¥ un techo. Se trata de una cuestidn redistributiva, que se
puede alcanzar por puro crecimiento econémico.

Pero no consiste sélo en redistribucion de propiedad y de riqueza. Es necesario
redistribuir la capacidad de ser auténomo, de pararse en la vida, o sea de
redistribuir el capital cultural y social; a nivel de actores colectivos, la capacidad
de presidn y organizacién, o sea el poder politico. Dentro de un marco
democratico, o sea con el acuerdo de aquellos a los cuales se les va a disminuir o
imitar. Ello significa capacidad de persuacién, conviccion, negociacion,
movilizacion y construccion de mayorias efectivas o sea ejercicio de la politica.

La reconstruccion de las comunidades y los sistemas politicos, sé vincula al tema
de la igualdad, respetuosa de la diversidad sociocultural.

En cuanto a la reestructuracion de las relaciones entre Estado y sociedad, la
cuestion es el fortalecimiento y autonomia tanto del Estado, del sistema de
representacion, como de los actores de la sociedad civil y la tension entre ellos en
los niveles locales, regionales y nacionales. Este criterio permite evaluar los
proyectos politicos mas globales, como los procesos de democratizacion y las
politicas concretas: cudles fortalecen al Estado, al sistema de partidos, a los
actores y redes sociales.

La reconstruccion de comunidades y sistemas politicos exige el paso a una matriz
de autonomia, de fortalecimiento y de complementariedad pero en tension entre
Estado, partidos y sistema de actores sociales.

Complementar las tareas de reforzamiento y ensanchamiento de la politica,
provenientes de las democratizaciones politicas, con el mejoramiento de la calidad
de la politica a través de la reforma mas profunda de las relaciones entre Estado y
sociedad, es un modo de construir sociedades politicas en este contexto

globalizador.
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1V.2) La participacion social... suna utopia perdida en el

ciberespacio y la via satelital?

LSCUANDO  SE DESEA CONOCER SI SE HMA DADO UN AUMENTO DE
DEMOCRACIA EN UN DETERMINADCO PAIS SE DEBERIA INVESTIGAR NO Si
AUMENTO EL NUMERO DE QUIENES TIENEN DERECHO A PARTICIFAR EN LAS
DECISIONES QUE LES ATANEN, SINO LOS ESPACIOS EN LOS QUE SE PUEDE

EJERCER ESE DERECHO™,.,

T (N. Babbio)

La pregunta con que se inicia esta segunda parte del capitulo, pretende provocar
la reflexion sobre la relacion entre las practicas® sociales y politicas que las
personas - andnimas o publicas - realizan y los efectos de la globalizacion en
todas sus dimensiones. cultural, politica y econdémica. Si bien estas tres
conforman una trama en el proceso globalizador, la cultural es la que suscita
mayor interés.

En definitiva, de lo que se trata aqui es de profundizar la discusion sobre la
relacion ya establecida antes, entre politica - las practicas politicas en sentido
amplio - y cultura -el mundo simbdlico cotidiano-. Para ello, conviene tener
presentes las profundas transformaciones™ que a nivel cultural y psicosocial
(subjetividad individual y colectiva) en cualquier parte del mundo occidental, se
han ido producido. Transformaciones - que creo - parecerian coadyuvar en cierta
medida a la generacion de una creciente masa de "excluidos" y de "pobres”,

*? Mato, Daniel. "Desfetichizar la Globalizacion: basta de reduccionismos, apologias y demonizaciones.
mostrar la complejidad y las practicas de los actores”. En: Mato, Daniel Compliador. Estudios
latinoamericanos sobre Cultura y Transformaciones Sociales en Tiempos de Globalizacion 2. CLACSO:
Caracas; 1" edicton agosto 2001 ; pag. 147- 172,

3 Garreton, Manuel Antonio. Idem.
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que hoy representan mas de la mitad de la humanidad o dos tercios en algunas

sociedades. Pues si bien tanto la pobreza como la exclusién social responden en
mayor 0 menor medida a procesos econdmicos y politicos; ambas se relacionan
sutitmente con los procesos culturales y simbélicos mencionados.

La refacion mencionada parece darse por dos lados. Por un lado, porque no todos
pueden acceder a esa "globalizacién cuitural" (conceptc  desarrollado por
GIDDENS,1991). Ella es - paraddjicamente - parcial, porqgue no es en todo, ni
para todos. No todos cuentan con un P.C. en sus casas, ni pueden aprovechar
los beneficios y ventajas detl Internet, etc. El conocimiento y la informacion se
vuelven un criterio de “"exclusién/inclusion”" para las sociedades.(M.CASTELLS,
1888). Porque ellos determinan cada vez mas ‘el acceso al mercado de trabajo, al
manejo de codigos propios, que para muchos hoy son absolutamente ajenos.

Y aunque los contenidos de esa informacion y conocimiento, pueden ser
discutibles y hasta despreciables, muchos ni siquiera pueden elegir entre
adquirirlcs o no. Entonces, resulta imprescindible como parte de una ciudadania
plena, conquistar un minimo de "justicia cuitural” (es decir, un acceso igualitario) y
una "democratizacion de la cultura” (de toda la cuitura), dada su relevancia para el
desarrollo de las personas y de los pueblos...

A lo que todo el mundo parece poder acceder hoy - desde el hogar mas humilde y
marginado, hasta el de mayor poder adquisitivo llamado "integrado" - es a fé
"pantalia chica” (el televisor™). Y es precisamente éste uno de los medios mas
efectivos en la generacién de opinién, identidades individuales y colectivas e

"3%) que orientan - o desorientan limitando - las

ideologia ("pensamiento Unico
practicas politicas y sociales.
Por eilo, es conveniente plantear el otro lado - que creo existe - de la relacion

entre "globalizacién cultural" y la desigualdad social y exciusion.

3 __"La cobertura de la televisién es singularmente superior a la de la radio y su efecto disruptivo sobre la
interaccién comunicativa entre los miembros del grupo familiar, en la sociedad uruguaya v en todas partes,
es notable...Ia disponibilidad de aparatos de televisor color en el hogar ha aumentado del 80,8% (1993) al
87,5% (1995}, en Montevideo y del 55,4% al 73,1% en el mismo periodo en el interior urbano”. Porzecanski,
T. "La nueva intimidad". (Fotocopia Curso Antropologia Cultural IT, Lic. Trabajo Sociat, F.C.S., UDELAR,
afio 2001),

** Arizpe, L.y Alonso, G. "Cultura, Comercio y Globalizacion”. En: Mato, Daniel Compliador. [dem.; Pag.
25- 39,



Dada la expansiéon e influencia de las telecomunicaciones en todas las
dimensiones: la econdémica (desde los ciber - empleos originados por los P.C. 0 el
Internet, pasando por la "industria cultural" de!l cine y las artes, hasta el mundo
financiero) ia politica (la "massmediatizacién de {a politica”, la "video - politica™®
con los famosos "debates politicos"; los candidatos "outsiders” fabricados desde
los medios; la prioridad de la imagen y el marketing politico, etc, etc) pero
sobretodo en la cultural, es como si - desde ese mundo simbélico que
"consumimos” y recreamos a diario - se debilitara nuestra conciencia critica y se
acallara la necesidad e interés por la politica, en definitiva por nuestros derechos.

Pero, en este escenario nuevo ¢qué caminos alternativos emprender?. ¢ No seria

expansion mediatica; que permita conquistar "ciber - espacios" donde ejercer la
ciudadania?. ¢ Podrian ser el Internet (los "fores"), la T.V. o la radic ( Noticieros,
Programas Periodisticos de interés general y politico - como "Poder Ciudadano”,
efc, etc - o para reclamos de la gente y otros) un sintoma de la emergencia de
"ciber - ciudadanos” que - desde el anonimato 0 no - presentan sus demandas,
reivindican sus derechos, expresan su descontento con "la politica" de los politicos
de turno y hasta adquirir una conciencia critica para decidir, conformando
colectividades, grupos de presidon e interés con capacidad para negociar frente al
Estado u otros actores sociales y politicos? . ¢ Como valorar todas estas formas de
participacion?.

Claro que también dentro de estos "ciber - espacios” existen diferencias. Una cosa
son los medios masivos (como la prensa escrita, la radio y la T.V.) y ofra el
Internet. Ya que en el caso de los primeros, la participacidon parece ser mas
"igualitaria”. Lo cierto es que tienden a reproducir fas mismas desiguaidades que
generan los distintos tipos de calidad y acceso a la alfabetizacion y educacion. En
cualquier caso, la participacion siempre estara sujeta a la capacidad y posibilidad
de "saber" informarse.

En el caso del Internet, las desigualdades son mas explicitas por la limitacion

economica para su acceso y utilizacion.

3 Lopez La Roche, Fabio. "Ciudadania cultural y comunicativa en contextos de Globalizacion, desregulacion,

00000 0000000000000 00000000000CHOGCOOCS
;

@
£

(

.. —-... posible una especie de “resignificacion”_de_ese mundo simbdlico a traves de ta . .



| g I
000000000000 0000000000000000000000008000000¢0¢
.

£
.

00000

52

Ademas de estas desigualdades, también preocupa el efecto de los multimedia
que pareceria relacionarse con los cambios psico - sociales producidos en |os
individuos. Es decir, el "sujeto de la red", "ciber - ciudadano”, 0 como se lo quiera
denominar parece presentar las caracteristicas que U. Beck detalla: un individuo
basado en una "ética de la realizacion y el triunfo personal por encima de los
colectivos”, "fragmentado” y "saturado en su yo"*’, desorientado y en estado de

aislamiento, aunque esta - paradéjicamente - "conectado con todo el mundo",

En fin, todas estas caracteristicas de la “globalizacién cultural® podrian estar

incidiendo fuertemente en el desinterés por el contacto cara a cara entre las

personas; asi como en la aparente-pasividad y pérdida de sentido progresiva----------

respecto a los tradicionales espacios de participacion. Como por ejemplo los
sindicatos, los partidos politicos - ademéas del descreimiento en los politicos -, los
gremios, etc; que parecen "devaluados" frente a esos "nuevos espacios”". Sin
desconocer ademds los efectos de las transformaciones econémicas vy
productivas, - tanto en el Uruguay como en el resto de A. Latina - sobre la
valoracion de la politica y Ias acciones sociales.

Algunos autores identifican dos situaciones® contradictorias al respecto. Por un
lado, el ensanchamiento y reforzamiento de la politica, como resultado de
procesos democratizadores con las consecuentes institucionalizacion  y
consolidacion de la participacién politica. (Por ejemplo, el porcentaje de gente que
vota sobre el total de los registrados es de mas del 70%). Y ademas el nivel de
satisfaccion con la democracia, medido a través de encuestas, da un porcentaje

del 60%. En base a esto, nadie podria decir que existe una crisis politica como tal.

multlcu}mrahsmo y massmediatizacion: el caso colombiano”. En; Mato, Daniel Comp Idem Pag 119- 128
.-Gergen, K. utiliza este término para referirse a las consecuencias de la experiencia traumatica del yo,

asedlado por un exceso de comunicacion social y por otras tecnologias de saturacion como la publicidad.

Porzecanski, T. "Autoritarismo publicitario y saturacién social: compre, adelgace y sea exitoso”. En:

Comp Rodriguez Nebot y Portillo, J. Medios de Comunicacién y vida cotidiana. Instituto Goethe,

Montevideo, 1993,

% Garreton, Manuel Antonio. "Las tensiones entre la democratizacion y el estrechamiento del sistema

politico". En: Transformaciones sociales y reconstruccion de los estados nacionales: hacia una nueva matriz

socito - politica. Idem,
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Por otro lado, la situacion contraria. Es decir, un estrechamiento y debilitamiento
de la politica en el conjunto de la vida social. La politica parece irrelevante para el
conjunto de la sociedad.

El mismo autor considera que el fenémeno de reforzamiento y ampliacion de la
politica tiene que ver con las democratizaciones y el final del ciclo autoritarismo -
democracia, mientras que este Ultimo tiene que ver con transformaciones
estructurales y culturales. E identifica dos: la "desinstitucionalizacion” y la
"desnormativizacion”; por las cuales la ética y la moral dejan de corresponderse,
como también los valores, normas y conductas. La sociedad industrial del Estado
nacional se caracterizaba por la existencia de instituciones de todo tipo, de tal
forma que cuando ellas no existian, la_gente se suicidaba ("anomia” o ausencia_de
normas e instituciones). Sin embargo lo que caracteriza a la sociedad post-
industrial globalizada, es su ausencia.

La "desnormativizacion™ la no correspondencia entre economia, politica, cultura y
sociedad es producto de las transformaciones del modelo de desarrolio a nivel
mundial. O sea, el paso de modelos de desarrollo centrados en ios Estados, a
modelos de desarrollo en que las fuerzas transnacionales de mercado juegan un

rol importante y donde el Estado se retrae cada vez mas.

Por-ofra parte, en el tipo de sociedad industrial y del Estado Nacional los
principales ejes eran el trabajo y la produccion. Por tanto los actores sociales
estaban vinculados fuertemente al mundo del trabajo o de la produccién.

Esos actores y sus identidades se constituian principalmente desde ese mundo
del trabajo y de la politica, con predominio de ésta Gltima. La matriz constituyente
de la sociedad, la relacion entre Estado, representacion y actores sociales o
sociedad civil, era politico- céntrica. (GARRETON, 1999).

En cambio, en el nuevo tipo de sociedad denominada "post- industrial globalizada"
(que no existe en ninguna parte del mundo, sino como principio combinado con el

anterior) tiene como egjes centrales el consumo y la comunicacion. No tiene en
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su definicion como sociedad, un sistema politico. Por ello, no puede existir en

ninguna sociedad concreta™®.

Todas estas transformaciones si bien parecen repercutir en las formas de la
participacion politica, no por ello deberia afirmarse que ella resulta innecesaria
para la construccién de una sociedad verdaderamente democratica. Muy por el
contrario: la participacion no deja de constituir una alternativa real para las
sociedades y su desarrollo. Una "utopia” - si se quiere - frente a las
contradicciones y frustraciones de una ciudadania en evoluciéon. Porque desde ella
se posibilitan los cambios para la equidad econémica, social y cultural.

En este sentido, se visualizan los crecientes movimientos sociales en toda A.
Latina y las tendencias contrarias a esta "globalizacion”, aprovechando aun los
avances y ventajas que ella proporciona (como el Internet). Pero con una
orientacion solidaria, donde el verdadero valor sea la persona humana.

Creo que por esto, cobran especial interés y atencion los micro - espacios, 10 local

y lo comunitario, donde experimentar "sentimientos de pertenencia”*®

, compartir
intereses, memorias y experiencias con otros, con valores en comun vy
sentimientos de identificacion.

Asi como también la blsqueda de una reconstruccion y resignificacion de los
Estados nacionales, a través de procesos internos de democratizacién y de
nuevas formulas de integracion y proteccion sociales; y los intentos por constituir
grandes bloques regionales aun en medio de muchas limitaciones vy

contradicciones.

39
* 1dem.

** Arantes, Antonio Augusto. "Desigualdad y diferencia: Cultura y Ciudadania en tiempos de globalizacion”.
En: Bayardo, Rubens y Lacarrieu, Ménica (compiladores): La dinamica global/ local. Cultura y
Comunicacion, Nuevos desafios. Ed. CICCUS, Coleccion Signo, Primera Edicion, Buenos Aires, 1999, Pag.
145- 170.
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V] Reflexiones finales: interrcgantes v desafios para

En el presente y ditime capitulo se pretende explicitar las posturas
epistemoldgicas y éticas que sustentan el abordaje de estos temas; asi como
"problematizar” algunas cuestiones que atraviesan a la profesion de Trabajo Social
en el contexto actual.

En primer fugar, ;por qué presentar los temas centrales de la Monografia -
“ciudadania” y "globalizacién” - desde analisis provenientes de la Sociologia, la
Filosofia, el Derecho, la Antropologia Cuitural, la Ciencia Politica, la Economia,
etc,?. El recurrir a esos aportes de las Ciencias Sociales, podria dar la impresion
una vez mas de que Trabajo Social es una profesion sin identidad. Y a pensar que
como "tecnologia" siempre debe recurrir a las "ciencias” para poder dar cuenta de
la realidad. A juicio personal se considera que tales conclusicnes serian
inadecuadas y que no expresan la verdadera intencion.

La inclusidn de esos aportes, responde por un lado, a la preocupacion por
deconstruir y construir "el objeto de intervencion . la baja participacion de los
actores sociales en organizaciones barriales; ia ausencia de esos espacios; el
desinterés por los problemas colectivos, etc, etc presentados como "demandas”
desde el Equipo Social de un CCZ, en el marco del proceso de intervencion pre -
profesional, llevado a cabo como pasante durante el afio 2001.

Dicho objeto "real" se intentd ai - mostrar toda su compilejidad como "totalidad" -,
transformario en "objeto de conocimiento".

Por otra lado, se considera - junto con la autora 7. Matus®' - que no existe "el"
Trabajo Social, como algo acabado claramente definido al cual se deberia arribar.
Pues como profesion inmersa en el devenir histérico, se halla en permanente
estado de evolucion. Lo que para Trabajo Social constituye hoy un verdadero

desafio en el contexto socio - econdomico y cuitural actual, es el rol "alienante”

! Matus, Teresa. "Trabajo Social juna disciplina en tensiéa evolutiva?”. En: Revista de Trabajo Social N° 61
Pontificia Unmiversidad Catdlica de Chile. Samtiago. Chile, 1992



56

otorgado por la llamada “identidad atribuida"*?, bajo la cual la profesion puede
estar tentada a refugiarse para alcanzar su "legitimidad” en la sociedad. Esta
forma de concebir la profesidn se basa en visiones particulares de la realidad, que
detienen el avance de la profesion y que sobretodo impiden toda transformacion
social.

En segundo lugar, importa destacar que al abordar la realidad como una trama
compleja, se van descubriendo por aproximacion - como un espiral - ias mutuas
interrelaciones entre procesos que parecian distantes o lejanos. Mientras que los
“recortes” de la realidad, - en este caso como en muchos - limitan la comprension

de los problemas o necesidades y fragmentan ia misma intervencion profesional.

e
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~ = - ~~~Esas visiones “recortadas” promueven acciones puntuales, que poco’ ¥ nada
contribuyen a descubrir la raiz de los problemas. Al contrario parecen reforzar las
situaciones mencionadas de "exclusion" y de "desigualdad social".
Esto interpela fuertemente a nuestra profesion en tanto posee limites éticos®
(ademas de los DD.HH. y el reciente Codigo de Etica Profesional). Ya que las
instituciones y organizaciones (publicas) que representan historicamente sus
principales empleadoras llevan adelante politicas sociales, cuyas logicas y
discursos priorizan la optimizacion de los recursos, “focalizando" sus servicios y
donde Trabajo Social es visualizado, definido y “valorado" como su gjecutor
terminal.
Como camino alternativo ¢ podria Trabajo Social realizar un aporte tedrico desde
su saber especifico, hacia la sociedad y hacia ios otros saberes, sin caer en la
soberbia de la "razdn instrumental"?. Esta inquietud ha estado latente a lo largo de
todo el trabajo, presentando las consecuencias de los efectos que la globalizacién
ha producido en la vida cotidiana de los sujetos y en sus practicas politicas como
actores sociales.
En la propia eleccion de los temas, subyace la busqueda de una discusion teérica

a la cual nuestra profesion ha estado poco presente y que sin embargo la realidad

“2 Montafio, Carlos. "La naturaleza del Servicio Social un ensayo sobre su genesis. su especificidad v su
reproduccion”. Ed. Cortez; Brasil; s/d.

** Terra, Carmen. "Elementos de una ética profesional del Trabajo Social”. En: Revista Fronteras N° 4. Dep.
de Trabajo Social, F.C.S.. UDELAR. Montevideo, 2001 Pag. 123-131.
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parece reclamar. Esa poca presencia en las discusiones tedricas y en los debates
publicos, podria estar reflejando las marchas y contramarchas de la relacion teoria
- practica permanentes en nuestra profesion _

Lo cierto es que hasta el colectivo profesional comienza a debatir*‘la necesidad de
una salida hacia lo plblico, quizas ocupando espacios en los propios medios de
comunicacion. Porque Trabajo Social "conoce” desde la practica las
contradicciones, dificultades y necesidades en torno al tema de la ciudadania.

En tercer lugar, a lo largo del trabajo se procuro dar cuenta de la relacion entre
"ciudadania" y "globalizacion", interpretando la realidad donde se interviene
cotidianamente. Se sintetizan aqui las principales conclusiones, desafios y
posibilidades no sélo para Trabajo Social, sino para el conjunto de las Ciencias

Sociales y en definitiva para la sociedad.

I. La "globalizaciéon™ que actualmente se nos impone, desde el poder
hegemoénico de los paises mas poderosos del planeta como proceso
multidimensional, genera una creciente "desigualdad social” y de
"exclusiéon”. A partir de la expansién de la precarizacion del empleo y del
desempleo, se imposibilita el goce de ios derechos sociales. Es decir,
aquellos derechos requeridos para vivir dignamente, accediendo al bienestar
-material, econémico, social y cultural plasmados en nuestra Constitucion y
ratificados en declaraciones, convenciones y tratados internacionales.

A su vez, también parece limitar los derechos civiles, como la libertad a
formarse un juicio propio y la libertad de pensamiento a través de la
"homogenizacion cultural" y la desinformacién provocada por la
manipulacion y el control de los medios de comunicacidn masivos.
Fundamentalmente de ia television.

Por itimo, los derechos politicos parecen estar siendo limitados y acallados
por el impacto de la "globalizacion" . Es decir, el derecho a la participacion
en el gobierno, en ejercer el poder entorno a aquellos asuntos que conciernen

a la vida de la comunidad, el derecho a decidir.
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La participaciéon es un derecho que parece afectar al resto de los derechos.
Porque cuando no hay participacion otros pueden decidir sin dar
explicaciones a nadie. Claro que para participar deben existir los espacios, es
decir los mecanismos y el conocimiento de ios mismos.

Ello aparece claramente como uno de los obstaculos que impedia la
formacién de una comisién vecinal, objetivo de la intervencidon durante la
pasantia de Trabajo Social, en el marco de la politica de descentralizacion de
fa IMM.

Lo que no se podria afirmar categéricamente es que la ausencia de

organizaciones barnales o la baja participacion en estas, observadas a lo

largo de la pasantia, podriia adjudicarse Unicamente a la falta de informacion y —

de "hébitos participativos" de los ciudadanos a causa de los embates de la
"globalizacion”. Porque también deben tomarse en cuenta, las
contradicciones y limitaciones de la propia institucion desde donde se
interviene. Como por ejemplo las tensiones entre lo central y lo local®’, la
"desconcentracion” mas que descentralizacion, las luchas por el poder entre
politicos, técnicos y funcionarios administrativos que han actuado y actiian en
esta politica descentralizadora de Montevideo, etc.

Pero ademas desde la practica pre - profesional se observaron discursos
contradictorios que generaban confusion y desconcierto en los vecinos. Por
un lado, desde los actores politicos se sostenia la importancia de la
participacion y por otro se la establecia como condicién a los vecinos para
brindar los servicios desde el CCZ (mayor alumbrado en ia calle, la
terminacion de una placita, que desde hacia afos los vecinos venian
reclamando al Comunal como espacio publico propio). Este Gltimo reclamo
era vivido ademas como necesidad para el encuentro, esparcimiento vy

recreacion de los nifios, jbvenes y ancianos del barrio.

E| . . - . . s . . .
* ADASU. Seminario: "Desigualdad, ciudadania ¥ Trabajo Social en el Uruguay Contemporaneo”. Octubre,

2002,

¥ Rivoir, Ana Laura. "Nuevas formas de gestion local: redes v gobernancia. Participacion ciudadana y
descentralizacion en la ciudad de Montevideo”. Documento de Trabajo N° 62. Depto. De Sociologia. F.C.8.,
UDELAR, 2001.
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Importa anaiizar ademas como la "apatia” y el desinterés por participar de los

vecinos de un barrio respondia - entre otras cosas - al miedo a lo
desconocido; resistencias a lo colectivo; culpabilizacion y quejas hacia el
Comunal por el mal funcionamiento del! servicio, comodidad para asumir
responsabilidades, etc. Pero también como relataba un vecino, habia una
especie de "desilusién' respecto a la propuesta "descentralizadora",
impulsada por el Encuentro Progresista - partido al cual pertenecia -. Entre
las causas de esa desilusion figuraban la permanencia de la “burocracia” en
el funcionamiento del servicio y del Concejo Zonal, la inexistencia de
descentralizacion de recursos, que impedia la realizacion de micro -
proyectos. para-los-vecinos. Para muchos de los-actores sociales y politicos
conocidos durante la pasantia, la descentralizacién se presentd en principio
como la panacea de todos los males y actualmente - después identificar sus
contradicciones y limitaciones - era visualizada como una incertidumbre o
hasta una frustracion mas.

En el caso del otro barrio donde se intervino, casi no funcionaba la comision
barral "existente”. Desde el CCZ (Equipo Social) se proponia que desde un
grupc de mujeres, que participaban de clases de gimnasia - a cargo de una

animadora (prof. de Ed. Fisica) del Equipo Social del CCZ - surgieran "nuevos

“miembros para re- integrarla”. La mayoria de esas mujeres ni siquiera sabian

que pertenecian a un CCZ y mi siquiera habian oido habiar sobre la
descentralizacion. Algunas argumentaban la falta de tiempo para participar
por el multi- empleo, las tareas de la casa, el cuidado de los hijos y de que
por tanto el Unico tiempo libre que tenian, o dedicaban para elias mismas a
través de la gimnasia.

Cualquiera de las causas hacen pensar que estas mujeres habian sido
excluidas de sus derechos y deberes como ciudadanas.

En definitiva, a lo largo del proceso de intervencion se percibid en ambos
barrios que la participacidn era un derecho y una necesidad acallados, porque
las personas no podian integrar esos espacios, al ne comprender ni conocer

su importancia y posibles beneficios. También se descubri¢ la ausencia de la
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necesidad sentida de esa participacion y un desconocimiento e ignorancia
total por los mecanismos para realizar acciones politicas colectivas.
Finalmente importa aclarar que estas dificultades para ejercer los derechos
politicos afectan a todos los ciudadanos y no sélo en el caso de la politica
descentralizadora de Montevideo, la cual mas allad de sus errores constituye
una experiencia unica y positiva para el pais.

Estas cuestiones representan especialmente para nuestra profesion una
oportunidad y un desafio privilegiados. Ya que en los procesos de
intervencién adquieren especial relevancia los roles de educador, coordinador

y promotor desde el mundo simbdlico. Asi como la busqueda en la

intervencion de verdaderos procesos-de “empowerment” o fortalecimiente-de---—--- - -

los sujetos para la accién politica. (FALEIRQS, V. de P.)

La posibilidad ademas de politizar y colectivizar los problemas individuales,
permitiendo la orientacion de las acciones. Y evitar el rol siempre latente y
riesgoso - otorgado por las instituciones - de agente amortiguador y
silenciador de los conflictos. (MOTA)

Al contrario, Trabajo Social debe "liberar" la palabra, recuperar lo mas
genuino de cada persona, promoviendo espacios generadores de identidad

colectiva.

‘Se piensa incluso - conjuntamente con las autoras Cardarelli y Rosenfeld -

que los programas y proyectos sociales deberian por esto trascender ia
funcién asistencialista - necesaria pero insuficiente - para promover la
calificacion de los actores sociales. Por todo ello, la participacion - tanto en
las politicas sociales como la vida social en general - constituye no soio un
derecho imprescindible para el desarrollo integral de la sociedad sino un

deber ineludible.
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VII) ANEXOS:
(Cuadros y mapas)

"Desigualdades Sociales y Segregacién en Montevideo”

(Dep. de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales. UDELAR. Afio 2002.
Veiga, Danilo y Rivoir, Ana L.)
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FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

DESIGUALDADES SOCIALES Y SEGREGACION EN MONTEVIDEO

DANILO VEIGA
ANA LAURA RIVOIR

PRESENTACION' !

Es sabido que Uruguay se caracteriza en el contexto latinoamericano, como una sociedad con niveles de
equidad e integracidén social relativamente altos; sin embargo, diversos elementos y lendencias, permiten

identificar “nuevos clivajes sociales’, que refuerzan ja creciente fragmentacién econémica, social y cultural que
se manifiesta en la poblacién durante los gltimos anos.

Asi por ejemplo, surgen nuevas formas de fragmentacién y vulnerabilidad social, que implican fa
“formacién de fronteras sociales y disminucion de las oporfunidades de interaccion, entre personas de diferente
origen socioscondmico”. Una de las consecuencias principales de estos procesos es la exclusion social, a traves
de mecanismos de segregacién residencial v educativa, gue se vernifica entre la poblacién montevideana. En tal

sentido, la “segregacibn urbana”, constituye una manifestacion del proceso de “diferenciacion social’, que
expresa la distribucion de la estructura social en lz ciudad.

En esta perspectiva, la presente Publicacion tiene como objetivo principal, analizar la interrelacion entre
las desigualdades sociales y los procesos de segregacion urbana en Montevideo. Ef anafisis se realiza a partir
del Estudip de una ciudad atipica en el confexto fatinoamericano, que no obstante su pasado de “Welfare
Saciety”, y de estar inserta en contextos de reestructuracion y recesion economica y politicas privatizadoras, ha
experimentado durante los Uitimos afos, un aumento de ia fragmentacidn socioceconomica y la segregacion. £En

interesante “estudio de caso”, para infegrar al analisis comparativo.

La publicacion se divide en cuatro capitulps. En primer lugar, se plantean como
marco de referencia e introduccion al lema, algunas hipttesis de trabajo y caracteristicas fundamentales de los
procesos de fragmentacion socioeconomica, que afectan z fas ciudades v iz poblacion urbana en ef escenano de
la globalizacion.

En segundo lugar, se analizan las principales manifestaciones de las desiguaidades soriales y fa
segregacion urbana, como fenomenos complejos y multidimensionales, estrechamente vinculados a ia
fragmentacion en nuestra sociedad.

En ef tercer capitulo, se examinan la interrelacion entre jas desiqualdades y la exclusion social en
Montevideo, a partir de fas tendencias de polarizacion social y residencial, gue han implicado durante 10z uitimos
artos, un aumento significativo de fa  “distancia” entre diferentes sectores y clases soriales,

http://www.rau.edu.uy/fes/soc/informes/DESIGUALDADESM VD hum 1470302
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{1996 16,0 22.8 43,0 40,2

1998 154 229 W75 b7

Cuadro 1
% Hogares, Poblacion total y nifios, bajo Linea de Pobreza
Montevideo 1991 - 1999
(% s/ total de cada grupo, segtin afio)
Afio Hogares Poblacién <~ 5K 15
afios jafios
1991 274 339 51,2 51,2
1992 116,2 23,0 40,3 41,2
1993 13,9 19,7 35.0 35,3
11994 1134 19,8 38,8 36,8
1995 15,3 22,2 41,0 40,3

1997 16,2 23,7 453 417

1999 {159 23,5 50,2 44,1

Fuente: Unidad Estadistica IMM 2000

Cuadro 2
Nivel de Confort de los Hogares en Montevideo
(%) s/ Areas
Nivel de Confort % Area Central [%oArea Este YoArea Oeste
Hogares y Costa
Alto 52 38 30
Medio 39 40 45
Bajo 9 22 25
% 100 100 [100

QFueﬁte: Elaborado en bése a datos-de la Unidad Estadistica IMM. 2000
- Nivel de Confort segiin un Indice que combina la tenencia de
electrodomésticos.
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Cuadro 3
Indicadores de Exclusion Social y Segregacion Urbana
(% s/ nivel de Barrios Montevideanos)
Nivel Socioecondmico del Barrio

estudian ni trabajan
2oMadres Adolesc.
No casadas

Indicadores ajo Medio Alto
% Niiios 8-15 38 26 19
c/ rezago escolar |16 11 7

% Jovenes que no {12 7 5

~ Fuente: Elaborado en base a datos de PNUD — CEPAL (1999).
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MONTEVIDEQ: PORCENTAIL DE JUVENES ENIKE 20 Y 29 ANOS
QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

= 19.1-158
] 15.8-22

Fuente: Elaborado por el Area Sociodemografica del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias
Sociales en base a datos del Censo de Poblacidn Y Viviehdas, INE 1996.
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¢La globalizacién Bize aumentar
o disminuiz las desiyuatdades
econgminas? Los economistas
no se panen de acuerdo e
intercambian acusaciones.

LAY1 4 JCON, THE BESTON S100E,
TNE RO FORE TINCS NLAS SERVRE

UANDO LAS barre-
ras  comerclales
CMPpEzaron a caer,
a fines de los 70, politi-
€0s y cxpertos se jacta-
ran de que la globaliza-
cidn ccondinica serfa el
inicio de una utopfa ca-
pitalista: ¢l clrculo de
prosperidad se amplla-
tfa, permillendo a los
jinfses pobres aleanzar al
fin a las nacioncs ricas,
Pero desde 1999, con
tas protestas ante Ia
cumbre de in Organiza-
rién Mundial de Comer-
cio cn Scattle, un cre-
cienfe movimicnio anti
globalizacion  declara
exaclamente lo contra-
rio: entre los ricos y los
pobres del mundo hay
méis desigualdad gque
nunca, ¥ la culpa cs de
Ins polfileas neoliberales
Je lihre comcrcio.
$Ouidn tiene razon?
rarece  una pregunta
«encilla, de esas que un
cconomista podifa res-
ponder  rapidamente.
Pero si se desca una res-
puesta sdpida, es mejor
no preguntarle a un cco-
aomista. Ahora mismo,
lus ecanpmisias mantie-
nen nn cacarnisado de-
bale que abarca todos
las aspectos de la desi-
gualdad global: jestd au-
mentando o disminu-
vendo?. joémo debe me-
firse?. jqud tienen que
ver ¢b lihie comercio y la
ilobalizacién con ella?
In un articulo publi-
caelo er agosio por The
Nuw  York Review of
Books. ¢l cconomista
Agnjamin Fricdiman, de
ia Universidad de Har-
vard, citd un eswidioen ¢l
(e &€ aseyura gue b de-
sigualdad global estd dis-
minuycado. En la revisia
Foreipn Affairs de febhrera
det 2652, David Dollar y
Aart Kraay, econoamisias
del Baneo Mundial, 1am-
bién hahlaron de una
fendencia o la disminu-
cidn de ia desiguabdad y
Ia arribuyceron al éxite de
Ia plobalizacidn.
Amshos articuios de-
winran uan oleada de

- controversia en las pégi-

nas de cartas de los lec-
tores, jCémo pueden los
cconpmistas evaluar cf
fmpacto de la globaliza-
cidn si ni siquiera pue-
den ponerse de acuerdo
sobre las tendencias es-
tadfsticas de las tres ulti-
mas décadas?

La discusién sobre las
estadisticas, que se ha

‘tornado sarprendente--
‘mente [eroz, no s¢ centra

en las cifras sino més
bien en las definiciones.
Lo que sucede es que
hay varias formas accp-
tadas de dcfinir la desi-
gualdad plobal, y. segin
cudl de cllas se utillce,
las conclusiones alcan-
radas son muy distintas.

India y China pesan

Una -forma de medir
la desigualdad cs com-
parat ¢l Producto Brulo
Interno (PBN) per capita
de distintos paises. Se-
gun csta definicién, los
cconomistas estdn de
acuerdo en que la bre-
chn entre los pafses ricos
y pobres se ha amipliado
constantemente desde
fines de la década del 70
Los paises ricos. como
Estados Unidos, sc han
Iteche mds ricos. micn-
tras quec la mayoria de
los pobres, comoe Mala-
wi, s¢ han estancado o
s¢ han hecho mdés po-
bres.

Pero para  aigunos
cconomislas, comparar
simplemente el PBI per
capita de distintos palf-
scs no produce resuita.
dns significativos. Adu-
cen que este enfoque to-
ma a los padscs como
unidad de andlisis, y no
a los individuos. Como
iesultado, los 1.280 mi-
llones de habitantes de
China tienen el mismo
peso estadistice que Jos
440.560 ciudadanos de
Luxeinburgo.

En cambio, cuando
los ccanomistas compa-
ran ¢l POT de tos distinins
pafses  tomando  on
cucnin 1ambién 1a po-
blacién de cada uno.
descubren que Ja desi-
gualdad glebal. de he-

PROSPER]DAD. Apuistos
transeuntes recorren el conlro co-
merclal de Marunouchl, en Tokio,

HATSUMI KASAHARA, AP

LOS ACADEMICOS DISCUTEN SOBRE LA DESIGUALDAD GLOBAL

<hip, estd disminuyendo,
1Por qué? Vorque Chi-
na ¢ India, pafses que
cutre los dos albergan al
30% de lo pobhlacidn
mundiat, han  experi-
mentado un crechnienio
econdmico radical. "El
que In destgualdad glo-
bal se cleve o descinnda
dependesd. ala larpa, de
lo que pase con el ingre-
so promedio de los pran-
des palses pobres como
China ¢ India”. explicéd
Dani Nodrik, cconnmisia
de ta Escucla John -
Kennedy de Gobicrnn,
Pers esta ennstati-
cidn esti muy icjos de
dar por terminado ¢l de-
hate. Aungue ¢l creei-
miento ceondmico e

" nuncn ocune en la pric

China haya reduclido ba -

desiguakdad en wérminos
mundiales, los ccano-
mistas cofncitlen en gue
las disparidades eo clin.
terior de Ching han s
mentadte, “Gs evidene
que Ching se ostd ha-
ciendo s rica siose Iy
compara con el resio del
mundo, y muchos chi.
nos se estdn haciendo
mis ticas”, dlee ol cen
nomista Branke Milann-
vie, del Banco Mundhial,
“Poro adenwo de Dhin

también hay ereclentes
desigualdades”

A julclo de csie eco-

nomista, medir Ia desi-
puaidad global mediante
la comparactdn de Ingre-
sos proanedio de palses
diferenies —incluso lo-
mando en cucnia g po-

blaclén— es inadecna-

clin ya que da por senta-
do que 1ndos los cloda-
ilimas de una nacldn ga-
nan lo mismo, y esta

tiea, Arnliia Sawdinn y Fs-
loventa, por cjemplo,
san iy similares en 131
poer copita, pera Eslove.
nin tieoe una de 1as dis-

Tiribriciones de ingresn

s fpualitarins el
oo, g e e
Aralia Sandita thene una
e ks ds desiguakes,

Datos ascasos

Milanovie cioe qite do
Hopeorine s medic ol
w';uln e deslpanbdnd
entre los indiviihung, y oo
et Tos naciones, Bsto
el e onglenae on fi-
Ly o fialags Jas pasesentas
el nannedn, desde ae
s len hasta by isds
pohie, bdependicnne-
mente deosn nacionali-

lificil arte

dad, y luepo esnplinr ed-
ne varld Ia disteibucidn
de ingresos enire ellas a
lo bargo del tigapo,

1Es posible hacer alpo
semejanie? Dos de los
cconamisias que lo han
Intestadn, Mianovle e
el Banen Mundial y Xa.
vier Sala-l-Mmtln en Ia
Universidad de Colin-
hiz, han Hepsedo o cons
clusiones mnwendanen-
e ddiferentes.

Septin Salo-i-Mentin,
antor del estiulio citudo
por Friedman e The
New Yok Roview  of
Books, In designaliad en.
iz los Endivlidoos de oo
el munda estd declinan.
do B eambio, Milhnovic
sostiene g b desiyunl-
dad se ha manienido
ipid g incinse se ha
acentuadu Hperiunente,

La pedémiva earge M
knovic y Salie - M tin se
ha o ealdeade Dasia 1l
moste e nn bvereame
o de carrcos electdn.
vos entre ambas, tepleta
i inzuhins v
tvientao, cheata ende sue
calepas, {ho won e s
vdine - Mattin
supivi eue be dicfa s s
jrdes e Mopveic grae e

[RENRS S0 FIakN

1 Dz sieden oy prats

quopase

nal, Mitananvie tepled:
“Cuanudo los mgmmernins
vseasean, [ genle recurie
a las amenpzas™).

E lactor clnve en esin
polémica son los dalos.
¥ lns datos sebre distel-
niclin de ingresos den-
ta dde cada pals son
fonstrantemente  esen-
sos. Elinpeso read de los
hepgnies s encuestado
prov nehns gobleinns,
jrete £sas cHeURsIas mi-
den cosas  diferenies,
coat dttidos diferenies,
en peifucdos y candivin.
nes diferentes en cmda
s,

I Bance  Mundial,
qui careee de medlcio-
nes propias, haecopils
dodox thvios de distintas
aaciones, "B resudtatdo
career de sembda”, alir-
md fames K, Gatheaith,
eronomista Jde Ia Ual-
visitlad de Texas, qutien
sefinbd gque no hay datos
prra tindns dos palses, v
lers dintos que hay sun de
fechas distinins on cinda
o avcaplinehin
“nn cumple con ningin
RNEN parninabde e
vondialalinlid”, agepe,

Sepane Galleahdy, los
rhatos abed Baneo Munbind
<ot a0y dconsisienies
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quc generan cenclusio-
nes obviamente falsas,
como cuando clasifica a
Indonesia como un pafs
menos desigual que Aus-
tralia. "Con solo tomarse
un avién a la capital de
cada uno de csos pafses
¥ mancjar hasia el centro
desde ol aeropucrio,
cualquicra puede  ver
que cs0 no cs cierte”.

Tapando agujeros

Mds alid de ias crili-
cas, of del Ynanco Mun-
dial ¢s el dnico jucgo de
cstadisiicas sohre desi-
guaidad disponible, Es cf
que wiilizd Sala-i-Marlin
o s esludio, sarcdsiica-
mente titulado El in-
juictante "aumento” de
ia desigualdad global de
ingresos, que pucde con-
sultarse en su excénlrico
sitie de internes,

Para llegar a sus apti-
misias conclusiones so-
bre el descensn de ba de-
sipualdad, Saka-i-Martin
tuvo que rellenar los
agujeros oo as estad(sii-
cas del Banco Mundish,
cinet ense de paises que
muestran dates sélo pa-
ra algunos afios, extra-
pola datos de un ano a

otre. En ¢l caso de los
pafscs que tienen s6lo
una medicidn de desi-
gualdad, asume que esta
cilra permanece cons-
tante a lo largo de [os 30
ahos que abarca su estu-
dio (la desigualdad den-
tro de un pals tiende a
variar muy lentamenie).
Para paises que carecen
de datos, usa el PBI per
capita.

Los criticos del Lraba-
jo denuncian que las
cilculos de Sata-i-Maz-
tin son altamecnte espe-
culatives. “Yo posca in-
comparablemente mds
daios que los que ¢l tie-
ne”, dice Milanovic. cu-
yo cstudio -abarca sdlo
scis afos, desde 1588 a
1993, bajo el supucsio
de que sc aprende mis
si se estudian periodos
cortos cn los que hay
datos confiables v no
perfodos larpos con da-
tos cscasos. "Ddsica-
menle, es optar por cali-
dad en jugar de canti-
dad”, explics.

Pero David  Dollar,
otro ecanomisia del Ban-
co Mundiat, sefala en un
estudio reciente que la
muesira de ticmpo limi-
tado hiecha por Milanavic

también puede distorslo-
nar la imagen que se oh-
tiene. Despuds de todo,
escribe Dellar, "el lapso
e 1988 a 1993 lue el rind-
co perfodo en los tithmos
20 afios que no fue buenn
para la gente pobre en
China e India™ india pa-
decld uoa recesion y ¢l
crecimiento del ingreso
rural cn China se eslanca
hrevemente.

éMenos pobres?

jagdish Bhagwai, un.
cconomisla de la Univer-
sidad de Columbia pani-
dario do ia globalizacicn,
lamenta de que sus cnle-
g mdas jovenes doedi-
quen tanto tempo a bus-
car cilrus tan clnsivas y al
MHSMa lictipo, eh su upi-
nidn, tan carenles de sip-
nificado. "Mds quc I de-
sigualdad, a mf me pren-
cupa més la pobreza,
[POIGUE CS un asunlo -
cho mis crllico”, dijo, Y
en este senlido, las nnli-
cias podrfan ser buenas:
al parccer, la pabreza ostd
disminuyendn, incluso
enr palses donde In desi-
guatdad va e aamento,

£l informe de Desa-
rrofio Humano del 20632,

(

elaboradn por el Progia-
ma de las Nacianes Unt.
das para el Desanollo,
seilaln que fa proporeién
de la poblaclén det pla-
nela que vive en la exlre-
i pohreza descendlis
de 20% ey 1990 2 23% en
19895, "5f o5 I desigual -
i o que anna le preo.
cupa, el planeu s¢ ostd
convirticndo creun lipar
inenns bueno”, comenta
Friednsa. “'ero si es la
pobreza o gue le preo-
cupa, aungue (adavla

ali un bago enminn

e tecoccer, el e
se estA convirdendo en
ue lugtae mejor”,

S oMo owes s asl alicen
lus ceonomisias Snnfay
ftecdely v Fhomos Poppe,
tarbidn de la Uinjversi-
tad de Colaamlin, enun
reclente andlisis titnlado
Cesprier 1y €OIEAT AT {08 s
fes. din 61, Reddy y Pog-
e objetan vigmosinen-
e les métados de sus pn-
legas alegando gue come-
pavar el problema de Is
pobiveza de un pads con
of deaten eeguieer cun-
virtiv civisss enlre reo-

nomming muay dilerentes,
Las eeonginisias va-

fan de resolver este pin-

Libcin wtilizando un in-

TERS

EES

dice Hmmado Paridad de
Poder Adyulsitivo (TPA)
que se basa cn el coslo
de blenes y servicios
deniro de un pafs dadon,
asl como los patrancs
generales de consumo
dentro de cse pals.
Segun Page y Reddy,
cl emplea del PPA leva a
los cconomisias a medic
errdneamente |a pobre-
za. Los servicios —diga-
mos, los manicures, los
cholcres y los masajos—
cuestan muchoe menos
en India que ca Estndos
Unldos. Los bienes, in-
cluyenda los alimenios
hisleos, también cues-
(AN MCRes, pero no tan
poco comno los servicios,
De forma que, a medida
que los indlos se hacen
mds rleos y consumen
mids scrvicios, el «ddlar
parceesd tomsprar uds
de e que anies compra-
Iva en hulia. I'ero, para
los pohres de India, que
apenas pueden comprar
comkla y no contratan
seaviclos, In capacidad
adruisittva del ddlar, o
de [a rupln, no cambia
cn forma significativa.
Lo que parece une des-
censo en ba pobrean qul-
74 nn sea olra cosa gue
una llusidn estadfstica.

Dabate “amaclonal”

Averiguar como evel-
vlonan fa pohieza y T de-
sigualdact en o mundo ya
es e por st diffeil. Vineu-
Inr 1al evolucidn con los
proceses  gencralitente
conncidng como glolmli-
zacion es avin mds diffal .
v esoes o que hace (an
exrlosiva elilehate,

Seplin un estindio do
wsarzo det 2000 Hhonado
Comercio, crerimivine y
pobreza, eseiito por a-
llag y Keany. Ins paises pio-
bres spie han acepisdo fa
plobadizaciin reomimmiea
y ool libre mwereale estan
alesnzzido at nsnnda irn
o desarollado ¢ dejundag
alrds o los juifses 1eacing o
By ptohalizaclion,

Daltar v Kiaay incla-
yoen, eatie Ins "phobaliva -
dotes” n palses comno Chi.
i, Ineding Bensit, Dangla-
desh, Tidlandia, Umignay,
Coloinbin y ohios, o
Dany Rutlrik, de la Bseoela
Kennedy, advietie g
hnera pan e de este angi-
sis dependis e edmn s
define o "plobalizador,
Henede of cicclmiento on
China ser attibubda el
mentea b plobatizacion?

Gaibiaitly, que aseso-
o al pobicing chinn e
sus reflonnas marioeeo-

1" LE FEBRERO OE 2003 B 11

ndeiicns desde 1994 has-
ta 1997, Insiste cn que el
crecimiento de Chinn
tlene muy poce que ver
cen las politicas imipul-
sadas por Washingion y
mucho que ver con las
relormas Internas efcc-
fuadas en ¢se pafs, mu-
chas de las cuales datan
de (ines de los anos 70.

“La gente ha tralado
de atribuirse el mérlte
por cl crecimlenlo de
China, un crecimiento
que realmente debe atri-
buirse, sl es que o algulen,
por Dios, al Partidoe Co-
munista Chine”, «lce Gal-
bralih, "Son ellos guienes
mancjan cse lugat®,

Lo que inquiefa a lo-
drik es que el crecimien-
lo de China comenzd
mAs o menos diez afios
andes gue sus polfilcns
de Bbherallzacidn. Y aun-
que ol gigante enmunista
ha ablerto sus mercados
a las exportaciones e in-
versiones extranjeras, “es
el dildmo pals que cabe
citar cunndo se habla de
naciones que han segud-
do Ins replas del juego”,
dice Rodik, senalando
qute China recidn ingress
a la Organlzacidn Mun-
dial (e Comeicio ¢l afin
|rsado.

s¥ qué hay de lmilia?

“tndin tene afgunas
de las mayores harrerns
comerciates def mundo y
obviamente tiene con-
iroles sobre el caplial”,
afirma Rodrik. El econg-
mista  tambidn  sennla
que los defensores de la
glnhalizacién actiian de
nnda engatose cunndn
cilan et éxitn de pofses
coma hiediz, China oy
Vietsnn rero ey pro-
muevenr potiticas nds
pareciths a s de Rolis
via, aiil vy Argenting,
paises gue han sepoido
mteho nids ol pic de Ia
Irisn lus dictades Jde
Washington, con desas-
nosas efecios,

silanovic reconoo:
fue ebdebale sobie de-
stpaaldad plelmb se ha
vuele “emocinnal” —y
por o dsnm ha peatitdo
en objetividasl—- porqure
secree que de &l adepen-
de Limo serd furpla ta
plohalizacion. Los pari-
danfos el Hboe comuer -
cin melleten citar Ing
rstulfstiens e Snla-l-
Martin: Ins spue 2 opo-
nea a6 ciinn tas de Mi-
tanovie. Micnting v,
ajeras sl debare, 1,200
myilionrs de preesoenis st
e Lasindo de sobie-
vivir £on seans e wn
alon pon din, #
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Tasa de desempleo por nivel de calificacion
T

0% === = i

1991 1097 1903 9% 1985 [%%p 1997 19%F 1986 Zd

Fuente: Elaboracion propia con datos de 2 ECH del INE,
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Precariedad del empleo: estructura y evolucion en los noventa

(nlimero de trabajadores y porcentajes)

1991.1993 1997-1999  Tasa de crecimiento

PEA 1.196.376 1.328970 18
 Empleo* 1.036.050 1.083.410__ | 0,7
No precario (ENP) 881.890 956.690 14
Precario 154.160 126.720 -32
ENP/Empleo 85% 88%
ENP/PEA 14% 12%

e

* Estimacion BPS-CP.
ENF: Emplec no precario {cubierto por algun sistema de seguridad sociail.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del BPS, CP y la £CH del INE



PEA ¥y empleo por calificacién, niveles y tasas de crecimiento
en los afos noventa (numero de trabajadores y porcentajes)

Baja calificacién

Calificacion media
Calificado

Baja calificacion
Calificacion media
Calificado

Desempleo

Baja calificacién
Calificacion media
Calificado

1951-1993

1136
624
382
130
1036

565 -

352
119
100
38
31
11

1997-1999

Tasa de
crecimiento

12
03
3.4
33
0.7
15
30
38
5.0
47
7.9
31

lncidencia

-389
1645

34,4

-106,0
142,6

634

93,5
52,1
-39

Tasa de desempieo
Baja calificacion
Calificacion media

Calificado

Baja calificacion
Caiificacion media

Calificado

8.8
5,1
2.7
1,0
Tasa de desempleo por nivel
9,4
8,1
8,5

3.9
3.6
6.8
-3,

5.6
43
~b,2

52,2
511
-39

£

o

Fuente: Elaboracién propia con datos de la £CH del INE.
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Pobreza por edades.
Porcentaje de personas en hogares pobres en el tramo de
edad respectivo, afic 2000

o rH———-———————-—-—-—
¥ Montevideo
& interior urbano
N F-———-~- - -
M e - 3 S — ————— -
I ', i ik -
0 -1 ,_ -
10 T
- R —
7
) _ .
Total 0a4 5013 0ald 14220

Tramos de edad
Fuente: Calculos propios sobre fa base de la ECH del INE,
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Niveles de pobreza infantil y total.
Proporcién de personas pobres, afio 200

MONTEVIDED
Inf: 48,2
Total: 26,2

POBREZA INFANTIL

- Mayor a 50%

: _ Entre 30 y 50%

=25 Menora 30%
TOTAL DEL PAIS

tnfantil: 44,2%
Total:  25,2%




indice de desarrollo humano departamental,
componentes seleccionados e ingreso de los hogares per
capita y mortalidad infantil (O a 4 afios).

Total del pais y departamentos seleccionados, ano 1999

IDHD Producto Asistencia Ingreso per Esperanza Mortalidad

bruto ala capita de vida infantil
departamental educacion
per capita

Total
del pais 0,825 0,748 0,906 0,701 0,822 3,3

s
-

Montevideo (0,843 0,805 0,920 0740 0821 3.5
Flores 0,828 0,700 0,931 0,668 0,851 18
Florida 0818 0,705 0,912 0,691 0,838 2,8

Rio Negro 0,831 0,700 0.960 0,656 0,833 09

Nota: Véanse cuadros del Anexo estadistico.
Fuente: Célculos propios a partir de la ECH del INE y otras estadisticas primarias.
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Crecimiento de poblacion e IDHD

—————————————————————— &w%———~~“—~————

____________ i m]l_#___“w_____
5 2 " Ioolenia
- 4,mf ————————————
T Rio Negr
§-———m - e -
= Florida
S, —_ 0,820
2T gl ] i '5 LI
= B T . 131
= —— <
: Tanuaéemﬁi RO T o4 _y
B e %,Eml::“:‘*-ﬁ;; ————————
= Rocha B
- .1 } " | DR o
2 ﬂﬁﬁﬁ.liiiﬁ ' ol :mi Rivera

| an Just
—————————————————————— -ﬂ,m-—-—l-—_@—*——.——— ‘
Burazno M
—————————————————————— ey -

Tasa de crecimiento pohlacional intercensal

Nota: Se han excluido los departamentos de Canelones v Maldonado.
Fuente: Cuacros All.1 y All.2 del Anexo estadistico.

"
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Crecimiento econOmico y pobreza

Poblacion en situacion de

pobreza {(porcentaje)

giro Largo
Treinta y Tres —
an

___________ L-u--.-——-———————————-—--—-—-———--—-———.—.—.
| Bk il e | Wl g

fos® B Maltoio
___________ 11

B Lavalleia

___________ A0 S
03%  05% 07% 019% L1% 13% 15% L7% § 9%

Tasa del crecimiento del PBD per capita

Fuente: Cuadros All. 1y All 10.
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4%
Sin datos

4%
Estudia y trabaja

17%
3010 trabaja

62%
= No estudia ni trabaja

1%

Salo estudia

Fuente: Projoven, Informe de situacion, 2000. -
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L

Poblacion en situacion de pobreza (porcentaje)

Crecimiento de poblacién y pobreza

Tasa de crecimiento poblacional intercensal

Nota: Se han excluido los departamentos de Canelones y Maldonado.
Fuente: Cuadros All 1 y All. 10 del Anexo estadistico.
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