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PREFACIO

El presente trabajo corresponde a la monografia final de la Licenciatura en Trabajo
Social de la Universidad de la Repiblica. Como tal significa la culminacion de un proceso de
aprendizaje y conocimiento dentro y fuera del aula pero también representa el inicio de otra
etapa personal. En este sentido su carga emctiva y académica no puede dejar de ser
mencionada, ya que sefiala un paso trascendente en la vida de un estudiante universitario.

Desde principios del sigio XX Uruguay ha tenido significativas experiencias de
movimientos sociales, la irrupcién del movimiento obrero, y el estudiantil, las acciones
feministas por los derechos civiles y politicos, las organizaciones de Derechos humanos, el
movimiento cooperativo, entre otros. Las caracterizaciones del nuestra sociedad altamente
politizada, donde los Partidos Politicos tenian un fuerte rol en la intermediacion de intereses
y absorcion de demanda sociales hacen un marco particular para el surgimiento y accionar
de estos actores socio-politicos hasta la actualidad.

El Movimiento Cooperativo de Viviendas es parte de un grupo de movimientos
sociales urbanos que innovaron los espacios de participacion popular de los 70’ a la vez que
marcaron especial resistencia y reivindicacion en periodo de fuerte represion a los derechos
humanos. En el correr de este trabajo se reconstruird el proceso que lo constituyd un actor
socio-politico en nuestra sociedad recorriendo elementos histdricos, econémicos, politicos,
culturales y sociales.

En una primera instancia comenzaremos desarrollando la ldgica de este trabajo, la
delimitacién del tema, objetivo y metodologias utilizadas. Plantearemos un breve marco de
referencia tedrica que nos permite analizar los hechos desde un distanciamiento necesario
proporcionando concebir al cooperativismo como un movimiento social urbano dentro de Ia
actual problematica de {a vivienda.

Cubierto este punto de ubicacién primordial recorreremos los inicios del
cooperativismo, sus raices, principios, valores, la ideologia que lo inspiro y organizaciones
internacionales que lo integran. Posteriormente se analizara al movimiento cooperativo hasta
la modalidad de vivienda en nuestro pais y sus primeros pasos en las coyunturas pelitico-
sociales gue le dan base para su desarrollo. Se enfatizara en el estudio del movimiento
tomando a las dos Federaciones que nuclean la mayoria de la cooperativas: FUCVAM y
FECOVI.

Por ultimo las reflexiones finales seran dedicadas a la lectura de este movimiento
como un actor socio-politico relevante en la transicidn de una de las etapas mas duras que la
sociedad uruguaya debid soportar y también en la actualidad recogiendo algunos elementos ‘

que lo permiten pensarlo en futuros escenarios politicos y sociales.
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I. PRESENTACION DEL TEMA

I.1 Primera aproximacién.

La vivienda es considerada unc de los bienes basicos necesarios para un desarrollo
adecuado de la reproduccidn social de la poblacidn. En las ciudades contemporaneas existe
una pronuncdiada desigualdad en cuanto al acceso de vivienda. Por supuesto sin contar las
clases econdmicamente mas beneficiadas, grandes sectores de la poblacién mundial poseen
serias dificultades para acceder a algtin tipo de “plan” para obtener una vivienda, ya sea
propia o rentada.

Centrandonos en la realidad fatincamericana, se reconogen profundos problemas en
cuanto a la satisfaccion de este bien principaimente para los sectores de trabajadores y para
familias en situacion socio-econdmica mas critica. Adicionalmente debemos contemplar un
cuadro de politicas de viviendas débiles que responden a la progresiva tendencia de retiro
del Estado del dmbito social, dificultdndose alin mas la satisfaccién de esta necesidad.

En este marco se hah gestado propuestas habitacionales altermnativas a las ofertas
estatales o del mercado donde el cooperativismo ha sido una de las mas eficientes en cuanto
calidad y accesibilidad econémica.

El Movimiento Cooperativo de Viviendas del Uruguay podemos decir tiene sus inicios
en la segunda mitad de los 60’ con el emprendimiento de algunos proyectos de vivienda por
ayuda mutua. Como un movimiento social innovador a los existentes en aquella época,
puede ser entendido desde su doble dimensidn productiva: de viviendas populares, y de
relaciones y valores de cooperacién, apoyo mutuo y accién comunitaria.

En referencia a la discusion tedrica en cuanto a los movimientos sociales en este
caso resultd frecuente la conceptualizacion dentro de la terminologia “nuevos™ movimientos
sociales destacando caracteristicas tnicas que ain lo destacan en la esfera social. Como
agente de produccién, distribucion social y consumo colectivo del bien vivienda, ha
emprendida profundos procesos en la sociedad uruguaya que requieren entenderio en su
dimension de actor socio- politico.

El cooperativismo de vivienda en nuestro pais ya habia transitado varias experiencias
cuando la politica de cooperativas de viviendas enmarcada en la Ley Nacional de Vivienda

! Este concepto se utiliza desde fa perspectiva de andlisis de Filgueira Carlos H. {compilador), "Movimientos
Sociales en el orden democratico: Uruguay 1985” Ediciones de la Banda Oriental/CLACSO/CIESU. Montevideo
1985. Como desarrollaremos en los préximos capitulos este concepto no alude simplemente 2 un cuestion
cronolégica sino que implica un estudio mas profundo.
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cobra espacio en la escena nacional. A excepcion de las cooperativas agrarias, dicha ley
ajusta una situacion que anteriormente regia todas [as cooperativas, bajo la normativa que
regulaba la modalidad de cooperativas de consumo.

Por otrao lado, el surgimiento de esta ley se relaciona con fa necesidad de contemplar
los problemas habitacionales de fa poblacion € intereses particulares, especialmente ios de la
industria de la construccién. Con el tiempo el cumpiimiento de esta legisiacion estuvo muy
ligado a la “voz” de los actores involucrados, a ia capacidad de protesta y movilizacion
exigiendo el acatamiento de lo postulado en ia ley por parte de las practicas
gubernamentales.

En ia historia del cooperativismo de vivienda en nuestro pais, numerosos han sido los
esfuerzos para reconstruir su proceso como un actor fundamental de la escena social
contemporanea. En este trabajo monografico se especificarén algunos de aguelios eilementos
que lo explican como tal, precisandolo un fendmeno de interés para las Ciencias Sociales
entre otras ramas de conocimiento,

Su importancia no sélo surge por la posibilidad que brindd y brinda de obtener una
vivienda decorosa a bajo costo mediante diferentes estrategias, sino que también a su rol
politico y social en [a actualidad concerniente al papel asumido especiaimente en coyunturas
de aita conflictividad y crisis social.

Como mediador y representante de diversos sectores de poblacion principaimente
trabajadores, integré a su propuesta aitemativa de produccién y consumo social de la
vivienda aspectos que trascendieron la orbita habitacional: servicios comunitarios, apoyo a
otras organizaciones sociales, emprendimientos educativos, capacitacién en diversas areas,
actividades cuiturales y recreativas, etc.

Comprender al Movimiento Cooperativo de Viviendas desde un enfoque amplio
implica para nosotros contemplar sus expresiones organizativas, concretamente las
agremiaciones de cooperativas, a saber la Federacidn Uruguaya de Cooperativas por Ayuda
Mutua (FUCVAM) y la Federacién de Cooperativas por Ahorro Previo (FECOVI). 2

) En Uruguay estas dos Federaciones nuclean en sus distintas modalidades de gestion
ala mayoria de las cooperativas de vivienda, cada una de ellas desde sus particularidades y
posicionamientos diferentes frente a la realidad social han participado en ia construccion de
este movimiento sodial siendo un punto de estudio centrai en el trabajo monogréfico.

2 En los (ltimos afios ha surgido ia Coordinadora de Vivienda de Cooperativas de Propietarios y Complejos
Habitacionales, COVIPOR-CH, pero su reciente conformacion y nivel de organizacion no nos permite incluirio en el
analisis.
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En la medida que nos acercabamos a la realidad cooperativa a través de experiencias
concretas, afortunadamente fuimos escuchas de numerosas apreciaciones de las
cooperativas y los cooperativistas, generandose asi inquietudes y observaciones que
despertaron impresiones diversas.

Lo que se nos presentd como “problemas sentidos™ (afimacién que ameritaria
indagaciones mas profundas) de las cooperativas y del movimiento en su conjunto ostenta
una compleja trama de dimensiones gque actuaimente inquietan y son abordadas desde
variados angulos. No es objeto de este trabajo realizar un analisis de los elementos que
propician estas percepciones ni profundizar en sus posibles causantes, aunque recocemos
gue ei hecho de que existan ya nos habla de una situacidén no exenta de conflictividad a Ia
interna del movimiento y de las propias cooperativas.

El objeto de estudio como bien se sabe necesita ser precisado, estableciendo sus limites
y referencias que se encuentran en directa relacidén con el interés def investigador y de los
recursos que posea para efectuar la investigacién. Desde nuestra experiencia, estimamos
que para optimizar posibles intervenciones profesicnales y comprender ia coyuntura actual
de este movimiento social primeramente debemos esforzarnos en una reconstruccion, lo mas
minuciosa posibie, de aquelios procesos que io edificaron como tal. De esta forma se
obtendrd un panorama no sdlo histdrico sino que también un esquema de su rol en la
sociedad uruguaya en diversos ambitos.

Creemos que nuestro aporte se establece en cuanto se asume como objeto de analisis:

¥ El proceso historico de construccion del Movimiento Cooperativo de
Viviendas como actor socio-politico en la problematica de la vivienda en
Uruguay.

Para elio reaiizamos un estudio de los factores gue incidieron primeramente en ios
comienzos del cooperativismo como movimiento a nivel mundial. Posteriormente centrados
en la modalidad de viviendas, profundizamos en los eventos econdmicos, sociales y politicos
mas sustanciales de nuestra sociedad hasta una proyeccion del encuadre contemporaneo de
la problemética de la vivienda y el posicicnamiento del cooperativismo de vivienda como

actor social.

¥ Concretamente desde las primeras instancias . en cooperativas, notamos la existenda de afirmaciones
expresadas como verdaderas preccupaciones que-ocupan la atencidn y horas de militancia de gran parte de los
cooperativistas: falta de participacién, problemas de comunicacion, dificultades en el uso colectivo de lo espacios
de participacitn y recreacién, problemas para proyectar los valores cooperativistas, dificultades sociales
relacionadas con la coyuntura actual y su impacto individual y familiar (desempleo, vaciamiento de las
estructuras, entre otros).
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Concretamente i objetivo que guid nuestro estudio es:

v Recoger aquelios elementos que nos permitan reconstruir el rol politico y
social dei Movimiento Cooperativo de Vivienda en la problematica
contemporanea de vivienda en Uruguay.

Al menos para nuestros fines, esta monografia pretende ser un primer avance,
fundamental para poder luego abordar las diferentes dimensiones que hacen a la
complejidad del tema. En este sentido su realizacidn tiene como finalidad:

¥ Ser una herramienta interpretativa a nivel académico para oftros
profesionales que se relacionan con el tema.

¥ Aspiramos poder brindar una primera aproximacion a un esquema de
analisis que contribuya a futuros marcos explicativos. Colaborando desde
un enfoque giobal de este actor social a proyectar posibles lineas de
investigacion para su situacion actuai y a largo piazo.

1a metodologia que utilizamos es funcional a nuestro objeto de estudio y objetivo.
Centramos nuestra atencidn en aquellas categorias tedricas y analiticas que permitieron
recoger el proceso histdrico de construccion del movimiento como un actor social y politico,
utilizando las siguientes herramientas metodoldgicas:

Entrevistas a informantes calificados.
Expioracién bibliografica.
Observacion participante.

S NI NN

Revision de documentos, informes, publicaciones especiales, etc.

La vivencia que se ha tenido con el tema y los actores involucrades, es traducida como
proceso de aprendizaje iniciado timidamente desde experiencias de campo y primeras
consuitas tedricas, compiejizandose luego a medida que profundizabamos en su abordaje.

Rememorando el camino recorrido s que en este momento de sintesis ratificamos una
repetida, pero a nuestro entender, acertada premisa en Ciencias Sodiales. Coincidimos aqui
con los innumerables autores que plantean ia dificultad en el curso hacia la neutralidad del
investigador frente a su objeto de estudio.
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En este sentido, tomando en préstamo las palabras de Rodriguez Villasante, somos parte
de ia soctiedad estudiando sociedad, somos “espejos” {imitados ya que siempre miramos
desde dentro, iievamos arraigadas nuestras propias construcciones creando un juego de
espejos, participando y devolviendo imdgenes®. Inevitablemente cargamos con
preconceptos, suspicacias, opiniones, afinidades, etc. que tienen que ver con nuestro ser
individual y social.

Como se entiende esta situacidn es poco madificable, nos queda entonces hacemos o
mas cuidadosamente posible de las herramientas necesarias para tomar una distancia
funcional para los estudios en nuestra area.

Por otro lado, sabemos bien que siempre que intentamos expresar algo, las
interpretaciones, categorias y usos del lenguaje estdn determinados por fas formas que nos
preceden, ésta es una caracteristica que empapara inevitablemente a nuestras herramientas
cognoscitivas a 1a hora de transmitir lo aprendido.

Existen profundos trabajos enfocados en esta tematica que han facilitado nuestra tarea,
pero también la dificultan, en cuanto no resulta sencillo agregar elementos de interés
después de analisis tan completos. Sin embargo, Ia literatura en general puntualiza en la
significancia de un solo actor de este movimiento social, intentaremos brindar un esquema
mas abarcativc complementando la informacidn de los textos con {as herramientas
metodoldgicas escogidas.

En todo este trabajo monografico, procuraremos que nuestras palabras encuentren las
combinaciones mas apropiadas para explicitar ios caminos elegidos en pos de efectuar
nuestra mirada, desde un distanciamiento con limitaciones reconocidas como ya se ha dicho,

apostando a una mayor comprensién de esta fraccion de realidad que nos interesa.

* Rodriguez Villasante T. “De los Movimientos Sociales a las metodologias participgtivas”, Pdg. 410. £n “Métodos
y técnicas cualitatives de investigacitn en Ciencias Sociales”. Delgado J.M. y Gutigsrez {comp.).
‘ 7




* Engels F. "Contribucién al problema de 1a vivienda”. Editorial Progreso, 1946.
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II. MARCQO DE REFERENCIA

11.1 La problematica de la vivienda

s Algunas precisiones conceptuales en torno a la vivienda.

Antes de comenzar a profundizar en cualquier tipo de anadlisis encontramos
imprescindible delinear algunos ejes que conforman nuestra conceptualizacion acerca del
término vivienda. la nutrida literatura dedicada en este camino expresa multiples
posicionamientos frente a esta definicion. Las diferencias disciplinarias, ideoidgicas,
epistemoldgicas entre otras, nos ofrecen una amplitud considerable para poder
enriquecerncs desde las diversas miradas intentando formamos una propia.

Lejos de ser una eleccidn inccente, se ha optado determinada linea analitica de este
concepto que consideramos respeta la coherencia de este trabajo. Inevitablemente se
dejaran a un lado otros enfoques sin restarles importancia como tampoco dejando de
réconocer con dlio el impulso a induiros si e tiempo y el espacio fueran participes para una
discusién mas profunda. ‘

Desde siglos atras, variados puntos de vista manifiestan la problematica habitacional
en funcidén de la reproduccion de la fuerza de trabajo. Creemos que esta concepcién tiene
cierta vigencia en nuestras sociedades y mucho que ver con e concepto en cuestion. Si
consideramos brevemente el proceso que did nadmiento a centros urbanos encontramos su
estrecha relacidn con el fortalecimiento de las ciudades industriales consolidadas durante la
Revolucién Industrial y el surgimiento del sistema capitalista.

Engels” planteaba que iremediablemente se trataba de la “penuria de la vivienda”,
producto de una sociedad donde la masa de trabajadores no podia contar mas gue con un
salario suficiente para io indispensable imposibilitando el acceso a una vivienda digna. Las
condiciones en que una familia obtenia una vivienda estaban lejos de io gue aquellos
pensadores afirmaban debia ser una vivienda adecuada.

Se expresa la lucha de los sectores populares para acceder a una solucion
habitacional, vinculando el déficit habitacional a ias propias condiciones de produccion.

“Una sociedad, bajo cuvas condiciones los obreros son concentrados en masa en 13s
grandes ciudades, en un ritmo mas rapido de lo que, bajo las condiciones actuales, podrian
construirse viviendas para elios, de modo que siempre tienen que encontrarse inquitinos para
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fos mds infames cuchitriles: una sociedad que al fin y la cabo el propietario de casas, en su

calidad de capitalista, tiene ei derecho de sacar despiadadamente los precios mas aitos de
alquileres. En esta clase de sociedad, ia escasez de viviendas no es una casualidad sino una
institucion necesaria que conjuntamente con sus repercusiones sobre 3 salubridad, solo
pueden ser eliminada cuando todo e orden social que la produce sea revolucionado a
fondo”, °

El contexto socio-econdmico de las aquellas sociedades industriales no sdio nos habla
de la problematica de ia vivienda unida a las tantas desigualdades generadas por el acceso
diferenciado e insuficiente al mundo laboral en concreto, sino que también de Ia legitimacién
una concepcion de vivienda limitada y de particularidades devastadoras para fa reproduccion
de la vida cotidiana y social.

A partir de estas observaciones, obviamente de limitado impacto en las esferas
politicas de la época, lentamente se comenzd a resignificar el espacio habitacional al menos
desde la drbita conceptual.

En la actualidad las Naciones Unidas han definido a la vivienda en el marco del
documento preparatorio para Habitat 117 de la siguiente forma:

"La vivienda adecuada significa mucho mas que un techo. Es I3 unidad habitacional
que salistace normas minimas de construcdon, significa privacidad, espacio, seguridad,
estabilidad estructural y durabilidad, fluminacion y ventilacion, infraestructura basica, agua y
Servicios sanitarios, servicios culturales y recreativos, asi como una ubicacion apmpfada en
relacion al trabajo y servicios bdsicos”.

Los términos han cambiado sustanciaimente y la explicitacién de aspiraciones para la
vida digna del ser humano estan sobre el escenario desde hace tiempo. Sin erﬁbargo, la
desigualdad socio-econdmica no es un términc caduco en las sociedades contemporaneas.
Para la inmensa mayoria de la poblacion mundial el medio principal para poder satisfacer las
necesidades basicas sigue siendo el salaric de ahi que no podemos pensar la problematica
sin recordaria estrechamente unida a las transformaciones en el mundo del trabajo.

la vivienda como tal constituye en la actualidad un bien de dificil acceso
subordinado a otras prioridades dependiendo de la insercidon en el mercado laboral que se
tenga y la calidad del salario que se perciba por esas labores. Para grandes sectores sociales

s idem 5, pag. &4. P

7 Habitat II es la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos realizado en 3~
14 de junio de 1996, Estambul, Turquia. B antecedente de este evento, Habitat 1 realizado en Vancouver data
det afio 1976, por esta razon se generaron grandes expectativas por esta nueva instancia.
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las soluciones habitacionales se fimitan a la posibilidad que los Estados u otros organismos
puedan otorgarles.

Principalmente en América Latina donde los gobiernos no se caracterizan por la
prosperidad econdmica ni por una intervencién comprometida con la poblacién y los recursos
publicos, el desarrollo de politicas habitacionales, como otras del area social, poseen un
papel secundario en la planificadién presupuestal. Esto conlleva a una sistematica repeticién
de programas y proyectos que no atienden de manera eficaz las demandas de la poblacién
a la vez que desvirtian la concepcién de vivienda®.

En las proximas paginas estas ideas tomaran forma y se ampliaran en situaciones
concretas donde progresivamente el Estado tiende a desvincularse de la responsabilidad de
atender las demandas sociales.

A modo de introduccion, en la décadas del 60’ en Uruguay e! porcentaje de inversién
en vivienda {reducido significativamente en comparacién al porcentaje de inversién de la
primera mitad del siglo) era promediaimente en el orden del 5% del Producto Bruto Interno
(PBI).2

El Presupuesto para el actual quinquenio 2000-2004 prevee que [a inversidn publica
para vivienda liegue a poco mas de quinientos millones de ddlares por parte del Ministerio
correspondiente y una cifra apenas mayor a cargo del Banco Hipotecario del Uruguay
(BHU)Y.

O sea anualmente significa un 1% del PBI lo que directamente repercute no sdlo en
la cantidad de viviendas a construir sino también en la calidad de las mismas.

En una proyeccion realizada desde Julio del 2000 a Junio del 2005 se estimaba
invertir un 13% del total de la inversién en viviendas para cooperativas y fondos sociales. '

Teniendo en cuenta que la inversién privada en los (ltimos cinco afios ha disminuido
considerablemente y que €l Presupuesto no induye ninguna medida para estimularia, se
estima que nos enfrentaremos a los dinco afios de menor inversién en vivienda desde el afio
1968, ano en el cual el Estado uruguayo asumid un compromiso en cuanto a fa construccidn
de viviendas conforme a planes de estudios acerca de la problematica®.

¥ Alves da Silva A., ®Politica sodial e cooperativas habitadionais”. Pag. 10-13. Cortez Editora, 1991.
° Terra 3.P, “La vivienda”. Ed. Nuestra Tierra NO 38. Pag. 6. Ver Anexos VI.1 de 1a presente monografia.
19 No obstante, este plan quinquenal ha sufrido modificaciones sustandiales en los titimos tres afios que hacen a
la politica habitacional hoy en dia estar en una situacion critica. No sdlo se plantea el posicionamiento del BHU de
cero préstamos para Ias cooperativas y una reduccion del 28,4% de lo previsto inicialmente como inversidn para
vivienda sino que también pefigra su tradicional rol como administrador del Fondo Nacional de Vivienda y
Urbanizacion. Si bien desarrollaremos este punto en el capituio 1V, para ampliar esta informacion referirse al
Anexo VI.2. Pag de este documento.
' MVOTMA. Direccién Nacional de Viviendas. “Plan Quinguenal de vivienda 2000-2004". P4g. 89.
2 Kriger, Fernandez, Villamide. “Cooperativas, armrendamientos, mercado y Estado”. En Revista “Vivienda
Popular”, N© 7. Julio 2000.
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o Dimensionando Ia problemética de la vivienda.

Concretamente en nuestros dias podemos obtener informacién en medios de
comunicacion y académicos, o directamente podemos observar desde los espacios donde
nos movemos diariamente a centenares de personas, familias o colectividades mayores que
carecen de vivienda, o no poseen los medios para solucionar esa problematica.

De la misma forma, se hacen fehacientes aquellas probleméticas acarreadas por el
conflicto generado por divergencias en aspectos culturales, politicos u otro tipo de intereses
que se cruzan en los espacios urbanos. Podemos decir que en este marco se gestan
numerosos inconvenientes derivados de un desarrollo urbano que ha modificado las
relaciones de pobiadores entre s y con su entomo.

El ser humano habitante de medios urbanos o rurales, en cualquier fatitud de I3
tierra, crea un espacio personal, mévil o estable con un contomo exterior y otro interior, este
espacio definido como suyo debe protegerle, darle abrigo, ser un medio de integracion
fisica, mental y social propia y de los suyos, a la vez debe brindar resguardo a sus
pertenencias.

Es decir el ser humano tiende a organizarse de tal manera que necesita la creacion
de un espacio con fines practicos y estéticos, la apropiacidén personal de este espacio y la
percepcion total del mismo es lo que se denomina vivienda.

El espacio exterior con servicios, dreas verdes, urbanizacién comunitaria, interaccién,
que se da en esos micros mundos con otros, todos los procesos que derivan del proceso vital

.interno de cada vivienda con ese exterior, es lo que conforma el hébitat.

Sin embargo, vivienda y habitat son fenémenos con diversas mediaciones que nos los
explican en el contexto actual de nuestras sociedades.

Tomaremos algunos ejes que a nuestro parecer dimensionan la problematica de la
vivienda y dan marco interpretativo al surgimiento de movimientos sodiales como actores
socio-politicos, tal como el caso que nos concierne en este trabajo. A través de un esquema
acotado expondremos un estudio que integre el analisis de los procesos sodio-econémicos y
de la drbita estatal con el de la estructura urbana.

En pn‘mér lugar, la vivienda es una necesidad basica de difici! resolucién para los
nucleos familiares, estrechamente relacionada a las probleméticas en la reproduccion social.
Problemas que se vienen acentuando en las (itimas décadas por diversos factores, quizds
uno de los mas influyentes sea las profundas crisis econdmicas y sociales que han afectado
la vida cotidiana en sus manifestaciones mas basicas.

11
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Conjuntamente, el progresivo retiro del Estado de la esfera sodial, principaimente en
los paises Ilatinpamericanos, y la aplicacién de politicas habitacionales paliativas
problematizan alin mas la situacion.

La imposibilidad de acceso a una vivienda generada en los sistemas capitalistas
muestra varias contradicciones, quizas la de mayor gravedad que precede a las demas es
considerar al suelo, sustento fisico de la vivienda como mercancia, cuando no es resultado
de la produccidn.®

Este contexto de dificultades estructurales muestra la contradiccion que se da
entorno a la vivienda; es un bien indispensable para la supervivencia de las personas, pero
en términos de la economfa de mercado no es posible para la mayoria de la sociedad sdlo
con su salario adquirifa en propiedad e inclusive rentada.

Esta contradiccidn algja en su interior la perspectiva ineludible de vivienda como una
mercancia. "..Aungue existe el reconocimiento social de la viviends como necesidad y el
acceso a la misma constituye un derecho incluido en aguellos gue conforman fa categoria de
ciugadania, 1a vivienda es en una mercanaa que retne ademds de st valor, el relativo al de
la renta de la tierra urbana. La rentabilidad del capital privado en esta drea, que conforma
con los propietarios de la bterra y e sector privado de la construccon € mercado
inmobiliario, resulta el mayor emprendimiento para que se produzca vivienda de interés
social y por tanto deviene inaccesible para 12 mayoria de la poblacion. ™

En el sigio XIX en las recientes sociedades industriales estas contradicciones
comenzaron a notarse fuertemente como una agresion contra fa reproduccién social de fas
familias y como un derecho alienado por la iégica del mercado.

"Los obreros son desplazados de los centros de fas ciudades hacia la periferia, gue las
viviendas obreras y de reducido tamafio escasean y se encarecen y muchas veces ni siquiera
se consiguen, ya que, bajo tales condiciones y prefiriendo 1as viviendas caras como objetos
mds apropiados para la especulacion, 1a industria de la construccion edificard viviendas

obreras sclo como excepcion”, **

Desde el establecimiento de las sociedades urbano-industriales ™...¢/ acceso a
vivienda se da de manera altamente diferenciada de /a misma manera que las relacones
establecidas por el mercado laboral. "

A pesar de que con el transcurso del tiempo la vivienda es reconocida como un
derecho social, esta lagica se encuentra presente en nuestros dias colocandc a la vivienda

13 Portilio A. "Ciudad y conflicto”. Editorial Compafieros, Montevideo, 1989.
14 Grillo "Politicas Sociales y estrategias habitacionales”. Espacio editorial. 8s. As. 1995, Pag 25
*> Engels F, op. cit, pag. 4.
1¢ Atvez Da Silva, op. Git. pag. 25.
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tomo otra mercancia mas del mercado. Como tal el individuo debe arreglarselas para
conseguir ese bien rigiéndose por las leyes de oferta y demanda del mercado inmobiliario,

En la actualidad, en el mercado las reglas se establecen en funcién de intereses
privados y plblicos-estatates. En este caso las empresas privadas atienden la demanda
fijando sus objetivos de rentabilidad, practican diferentes disefios urbanos dependiendo de la
poblacion objetivo y las potenciales ganancias. £l Estado a su vez, difunde esa oferta
respondiendo a los intereses privados que en definitiva responden al modelo dominante
legitimado. La politica de vivienda se encuentra relacionada a ia produccién privada vy la
especulacion del mercado.

tas condiciones de vida son determinadas por las trasformaciones del trabajo
traducidas esquematicamente en un mundo laboral hostil, mercados econémicos restrictivos,
salarios considerablemente bajos en relacidn al costo de vida de las ciudades. Conforman
entonces un conjunto de limitaciones significativas en & acceso a servicios y herramientas

_- que posibiliten una alternativa a las condiciones establecidas.

Por tanto, la solucion al problema de vivienda gana contornos diferenciados conforme
los segmentos humanos que de manera desigual participan en la vida sodal. Sin querer
extendernos demasiado, consideremos que "ef punto fijo en el espacio constituido por fa
casa tiene multiples consecuencias cotidianas” ¥, en concreto la vivienda es el espacio
primordial de la reproduccion familiar.

El impacto diferenciado conforme las desiguaidades existentes en ia participacion del
mercado laboral, de los servicios sociales y culturales, de los sistemas de seguridad social,
etc. determinan una serie de factores que afectan ineludiblemente la vida cotidiana y social
de las personas.

La carencia de vivienda o los problemas de acceso a una, pueden ser ia punta de un
problema agravado, intrinsecamente unido a dificultades estructurales de la sociedad. Por
esto afirmamos que uno de los pilares para que el ser humango pueda reproducir su vida en
términos cotidianos es fa vivienda y que una adecuada solucién al problema puede ser la
base desde la cual solucionar también otros problemas de la vida cotidiana, o &l obstaculo
que interfiere dianamente en la posibilidad de alcanzar otros logros.

Surge el concepto de vivienda como interés social entendido como un derecho social
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que es reafirmado en nuestra
Constitucion en el articulo 45 sefalando que " todo habitante de la Republica, tiene derecho
a gozar de una vivienda decorosa. La Ley, propenderd a asegurar la vivienda higiénica y
economica, facilitando su adquisicion y estimulando /& inversion de capitales privados para

ese fin”

Y Fefjoé M., “Buscando un techo. Familia y vivienda popular”. Estudio CEDES, Bs. As. 1984. Pdg. 13.




Sin embargo, es importante resaltar que en el documento final del Encuentro Habitat
IT no se logrd consenso en considerar el derecho a la vivienda como un derecho humano
inajenable. Debido a la objecidn de Estados Unidos se sostuvo: "a aspiracion a una vivienda
e infraestructura apropiada como un derecho humano™*?

Si bien se ha reconocido la vivienda apropiada como un derecho humano el abordaje
del tema usualmente se efecta desde la aplicacion de politicas de viviendas destinadas a
relocalizar aquellos sectores mds “desvalidos” en el mercado laboral en zonas alejadas de los
centros importantes de las ciudades.

En relacion con lo anterior, es necesario destacar que la relacién del fenémeno de Ia
urbanizacion, el disefio de fas ciudades y la conformacién de espacios determinados para
segmentos de la poblacion no responden en absoluto a meras casualidades.

El analisis acerca de las ciudades y los procesos urbanos es mucho méas complejo de
io que aqui plantearemos, claro estd que nos centraremos en aquellos aspectos relativos a
estos procesos y su impacto en 1a tematica habitacional.

A io largo de la evolucidn de las ciudades y fa historia del binomio hombre-vivienda
surgen frecuentemente una serie de situaciones conflictivas, algunas conforman la
problematica de la vivienda en referencia al proceso de desarrollc urbano y cambio de los
espacios habitacionales.

"H espacio urbano es entendido como un ‘producto social” creado y mantenido por
fa interaccion social, econdmica y el proceso politico™.

Con otras palabras, a medida que las ciudades se acrecentaron en las inmediaciones
de los centros industriales y comerciales la poblacion fue reacomedandose en funcidn de sus
obligaciones y necesidades. Para atender a esa movilizacién la oferta inmobiliaria fue
construyendo desde una perspectiva comercial, o sea relacién precio-cantidad.

No obstante, ios espacios a los que debieron incorporarse los nuevos pobladores se
ven mediados por intereses econdmicos y politicos de arreglos de lo urbano en funcion de
tendencias particulares.

En este sentido & proceso por el cual se dio la urbanizacion es visto como el
resultado de la interrelacidén de la estructura espacial de las ciudades, las funciones
econdmicas, las instituciones politicas que fueron administrando e interviniendo en esa
proyeccién urbanistica y fas pautas culturales que inevitablemente sufrieron
transformaciones, '

18 URBAL. oo Sotiztes Wisanes™. Publinatiin de fa Red RO § @l Programs URS-AL. Montevideo, 1999, Pég
0,
ke D, Tefaores Witee B cuitad y s MOVMRMDS sooinkes” Phy. A, Revista de Cinncias Sacisiss NO 2,
Punedidso, ko 1387,
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En los intereses del Estado se encuentra mantener el orden imperante. En el caso
uruguayo, entre otras estrategias, se ha utilizado politicas de vivienda que focalizan en la
periferia de la cdudad & esa poblacién de “riesgo” por su situacidn socio-econdmica
prioritariamente determinada por su posicién en el mercado {aboral.

A su vez las empresas privadas especulan con la rentabilidad de la tierra urbana, los
propietarios de terrenocs, los costos de construccidén, la tasacién del mercado, la demanda
real, el costo de! producto, los tiempos de obra, la rotacién del capital invertido, etc. lo que
convierte improbable la opcidn de construir viviendas de interés social de baja ganancia y
demanda poco solvente.

Generalmente [la industria de fa construccidn se ha enfocado en aquellas terras
urbanas mejor tasadas, propuestas habitacionales de tipo propiedad horizontal o
residenciales que atienden una demanda poblacional concreta, obteniendo grandes
ganancias por arrendamiento © venta, beneficiados muchas veces por subsidios, préstamos a
bajo interés y a largo plazo otorgados por banca publica y privada.

A su vez los sectores urbanos elegidos como puntos estratégicos para la
construccion habitacional privada son centros neuraigicos para fa concentracién de todo tipo
de oferta de servicios respondiendo también a una idgica comercial.

ta construccin de los barmios no es casual o arbitraria, se ha dado entonces
respondiendo a intereses econdmicos y politicas mas generales que la de la poblacidn.

En este sentido afirmamos que los contextos urbanos y las politicas de viviendas que
inciden en su conformacion, poseen impactos directos en €l &mbito privado y la reproduccion
social. Lo anterior se evidencia en tanto los disefios urbanisticos y las politicas habitacionales
determinan zonas en la ciudad, dependiendo del nivel socio-econdmico de fa poblacién,
diferenciadas en cuanto a calidad y cantidad de las vivienda asi como también de los
elementos que conforman el habitat.

En este sentido, la accesibilidad habitacional esta determinada por la capacidad de
cubrir los precios de la vivienda como mercancia fijados por el mercado inmobiliario
dependiendo del contexto urbanc donde se ubique la misma.

Desde esta concepcidn de ciudad se establece una segmentacion de la pobiacién
generando consecuencias que impactan directamente scbre la vida cotidiana y fa
reproduccion social. Concretamente se plantean desigualdades en cuanto a servicios, centros
culturales, institutos de educacidon, comercios, centros laborales, transportes, y otros
problemas derivados de la estigmatizacion y tipificacién de la poblacion que habita en
determinadas zonas repercutiendo en todo el desarrollo de fa vida cotidiana.
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Desde algunas perspectivas tedricas la situacion contemporanea de las ciudades se
delimita en lo que se denomina “crisis urbana™®, que expresa una de las contradicciones
mas acuciantes de la sociedad actual: el deterioro de la calidad de vida, la pobreza, la
marginacion social y politica, frente al desarrolio tecnolégico y el poder del Estado y las
corporacioneas.

La division de los contextos urbanos segdn estratos poblacionales hacen gue en caso
de poder superar en cierta medida las dificultades estructurales para acceder a una vivienda,
la opcidn habitacional encontrada no siempre es la anhelada ni la mas conveniente.

De esta manera entendemos al impacto de fo urbano en el dmbito privado y las
dificultades de acceso a una vivienda debido a problemas socio-econémicos como
determinantes para el surgimiento y bisqueda de vivienda en espacios altemativos, ya sea
adaptando o modificando los espacios urbanos o por fuera de ellos®.

Existe una blsqueda en las ciudades de un habitat adecuado, ese mundo externo en
el cual pueda darse la apropiacion de la vivienda y el espacio colectivo del entorno de fa
misma. En definitiva un entomo que cubra las expectativas de las familias en cuanto
servicios, seguridad, actividades sociales, etc. En todas partes del mundo la temética existe y
preocupa impulsando a la intervencién de organizaciones de diversa indole principalmente
ONGs (Organizacién/es no Gubemamental/es), u organizaciones de los propios involucrados
que toman parte en el asunto, sin embargo suele ser insuficiente.

Entendemos que todos estos factores actlian como disparadores para el surgimiento
de diversas estrategias familiares y colectivas para obtener una vivienda, habitualmente sin
soportes institucionales gubernamentales. Concretamente algunas de las estrategias®
emprendidas han sido:

1) La autoconstruccion o autoproduccion, una de las modalidades mds antiguas
donde el hombre acondiciona los materiales y oportunidades que le brinda su medio para
construir su vivienda. Hoy en dia es muy elevado el porcentaje del espacio construido de
esta forma en el mundo entero. En Uruguay si bien no se tiene cifras exactas, se estima que
la mitad del stock de viviendas es de forma autoconstruida mientras que el Estado a través
de décadas no han llegado a aportar el 10% de ese stock.

0 fdem 19.
“! £n este sentido, cabe aclarar que entendemos no sélo aquellos espacios dentro o fuera de las ciudades
buscados forzosamente por situaciones socio-econdmicas, sino también todas aquellas alternvativas surgidas
principalmente con el propésito de una mayor calidad de vida fuera de la dindmica urbana y las ofertas de las
Ciudades. Para flevarlo a ejemplos conoretos, en nuestro pais podriamos hablar en esta linea tanto de las
construcciones “informales” mayoritariamente ubicadas en el “cinturén” de la ciudad, como de los complejos
habiacionales construidos por el BHU, privados o de manera cooparativa, como también una modafidad bastante
en auge conocida como “Barrios Residenciales” ubicados principalmente en las afueras de la ciudad capitalina.
% pcerca de estas modalidades existen mittiples perspectivas y enfogues disciptinarios. Ampliar entre otros: Ing.
Benjamin Nahoum. "Autoconstruccidn, Ayuda Mutua, Autogestion” en Revista "Vivienda Popular” N© 8. Abrit 2001.
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2) La ayuda mutua, entendida como colaboracién entre familias o colectivos para
solucionar el problema de vivienda de cada una de ellas. De manera informal ha existido
desde largo tiempo, de manera organizada en nuestro pais desde finales de los 60"

3) La autogestion en el campo de la vivienda en Uruguay tiene sus primeras
experiencias vinculadas con los fondos especiales de vivienda correspondientes a los Fondos
Sociales de Vivienda creados por Decretos NC 309/68, a principios de 1968, luego
incorporados a la Ley Nacional de Viviendas y finalmente en las cooperativas de vivienda de
Ayuda Mutua y de Ahorro Previo.

4) Liamaremos aqui autoconstruccidn informal, debiendo distinguirla de la primera ya
que se tratarfa de construcciones y estrategias con caracteristicas bien diferenciadas a
aquellas. Estamos haciendo referencia a aquellas estrategias  localizables
aproximadamente hasta los 80’ en {as zonas periféricas de la ciudad, luego las encontramos
en terrenos no previstos para ser poblados o en baldios de distintos puntos de la ciudad.
Construcciones realizadas por los propios habitantes generalmente con materiales livianos
(cartdn, nylon, chapa, madera o bloques).

Se trata de construcciones que consuman un quiebre en la forma tradicional de
construccién (fraccionamiento del terrenc piblico © privado, venta u otras formas de
adquisicién legal y posteriormente construccion) que permitié gran parte del desarrollo,
principaimente de las ciudades metropolitanas, transformando un fenémeno marginal o de
baja intensidad a un problema central en la cuestién urbana.

El pronunciado aumento de estas estrategias en fos Glitimos afios nos muestra una
problematica critica donde las opciones de las familias se han reducido préacticamente a cero,
la conflictividad de esta situacion tiene por lo menos una doble dimension. Por un lado, el
impacto que genera en los nudeos familiares a corto y largo plazo. Es una situadion que
coloca a las familias en una posicién delicada por el hecho de no tener opciones alternativas
para la solucion habitacional y todos los problemas que esta situacion potencializa.

En otro punto, tenemos la conflictividad urbana que genera, en tanto: irregularidad
territorial, carencia de servicios publicos y las dificultades para realizar instalaciones en
espacios que no estaban destinados a ser habitados, transformaciones en el medioc ambiente
y social, modificaciones culturales en las estructuras urbanas ya existentes, etc.

La explosion de este tipo de construcdones en las dos Gitimas décadas esencialmente
es sintoma de un problema habitacional agudizado que paulatinamente destierra de los
contextos urbanos y los servicios de fa cuidad a centenares de familias obligadas a resolver
su situacién desde margenes de accion progresivamente limitados.
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o Elementos que conforman la problemaética en Uruguay.

Como se desarroliard en el préximo capitulo, en nuestro pais el modelo proteccionista
del Estado de Bienestar imperante hasta mediados del siglo pasado aplicaba politicas
publicas que ofrecian viviendas a un costo reducido destinadas a segmentos de la poblacion
principalmente trabajadores publicos, a la vez que regulaban el mercado inmabiliario.

Este modelo estatal pretendid adelantarse con estas soluciones a posibles conflictos
sociales resultantes principalmente de las desigualdades generadas en el mercado laboral.

A partir de esa matriz la intervencidn estatal en el drea vivienda se ha dado en forma
directa contribuyendo primeramente a generar una demanda sclvente, y por otro lado en la
oferta, construyendo (por si 0 mediante empresas privadas financiadas con fondos puiblicos)
viviendas para los trabajadores, facilitando préstamos con intereses sociales para la compra
y adoptando medidas para disminuir el precio de la produccién privada.

Par otro fado, practicd la aplicacion de normas regulando los procesos de tenencia,
construccion y apropiacion del suelo y del parque habitacional fundamentalmente a través
de la regulacién del mercado inmobiliario.

En este periodo de relativa prosperidad econdmica, las politicas piblicas permitieron
el acceso a vivienda a grandes sectores de la sociedad a la vez que estimulaban la industria
de la construccién.

Sin embargo, los conflictos surgieron en un proceso de debilitamiento de un modelo
insostenible para la estructura econdmica de nuestro pais y se acentuaron en la medida que
las clases subalternas perdieron poder adquisitivo.

A su vez, la familia uruguaya se transformd, asi lo muestran los Censos del 1908 y
1963. La natalidad cayd y aumentd {a esperanza de vida, es decir 1a sociedad se compuso
por una proporcién elevada de aduftos y ancianos. £l promedio de integrantes por familia
disminuyd de 7 a 3,7 por esa causa el nlimero de viviendas se multiplico por 5. 2

Los cambios demograficos y economicos modificaron las formas de acceso a la
vivienda estableciéndose en ia década del 60’ el problema de la vivienda como un tema
importante. Surge de esta forma una demanda social acentuada buscando la intervencion
del Estado una vez mas para la resolucidn del problema.

Existen varios problemas que comienzan a acentuarse en cuanto a la clidad del
stock de viviendas ya sea construidas de forma privada o por programas estatales y la
posibilidad de acceso a una.

La encargada de hacer conocer esta situacidn y colocar el problema habitacional
como tema politico es la Comision de Inversiones y Desarrollo Econdmico {CIDE) con el

3 Termra, J. P. op. dit, pag. 23
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apoyo de la “Alianza para el Progreso” a partir de la cual se comienzan a financiar programas
de viviendas desde organismos intemacionales.?*

Ei estudio de la CIDE establece entre los elementos mds destacables que conforman
la situacion previa al establecimiento de la Ley Nacional de Viviendas, que hacia 1963 un
45% del total de tas viviendas del pais se encontraban incompletas, mientras que més de un
70% de las viviendas urbanas se encontraban con instalaciones deficientes.

La dimension promedic de una vivienda se encontraba en los 62m2 considerada
reducida pero aceptable, sin embargo el estudio de los dormitorios muestra que 22 % del
total del pais presentaba insuficiente nimero de dormitorios con respecto al nimero de
integrantes.

El déficit de viviendas considerado al 63’ era de poco mas de 85 mil unidades un 13 % de
viviendas del pafs, segin las estimaciones ese valor hacia 1968 ascenderia a unas 120 mif.®

El propgsito de la CIDE era eliminar en témino de 10 afios un 75% dei déficit
estimulando un cecimiento fuerte y constante que implicaba la inversion promedio de un
7% del PBI, a la vez que fomentar politicas para el mejoramiento del stock de viviendas en
malas condiciones.

Sin embargo, como veremos la inversion en vivienda comienza a disminuir,
simultaneamente a la crisis del BHU que redujo los volimenes de préstamos en una
proporcion de 32 veces entre 1956 y 1968. Esto produjo que la situacién diagnosticada en la
década del 60’ por la CIDE se atendiera en la Ley 13.728 pero por un iapso de tiempo breve
ya que se veria modificada por los cambios en las paliticas estatales.

La Ley de Vivienda fue ignorada durante el gobiermo de facto {1973-1985), va que
ésta mantenia los rasgos primordiales del modelo de proteccionista, como la planificacion
estatal y la universalidad en las politicas.

La problematica se complejizaba en a cuanto ia carencia de programas sociales que
posibilitaran el acceso para sectores populares a una vivienda, el precio del mercado poco
accesible para los trabajadores debido a la profunda crisis econdmica, y las trabas
institucionales para el desamollo de altermativas habitacionales como las cooperativas
principalmente debido a persecuciones ideoldgicas y culturales.

La breve participacién del Ministerio de Vivienda y Promocion Social (MVPS) desde
1974 a 1977, marca fundamentalmente la liberalizacion de la politica de vivienda, rigiéndose
por criterios econémicos gue se oponian a i3 esencia de la Ley de viviendas del 68'. La

% Se realiza un estudio trascendental para la posterior elaboracién de la Ley Nacional de Viviendas, elaborado por
la CIDE con el apoyo de fres fuentes: el Muestreo Nacional de Viviendas promovido en 1962 por una comision
integrada al BHU, el Instihtto Nacional de Viviendas Econdmicas (INVE), 1a CIDE y el CLAEH, un estudio para la
poblacidn rural desanollado por el CLAEH para el Ministerio de Ganaderia en el mismo afio y el Censc Nacional de
Poblacion y Vivienda realizado en octubre del 1963. Terra ).P. "La vivienda”. Bd. Nuestra Tierra. N° 38.
Montevideo, 1968. pag. 18-22.
% Terra J.P., op. cit. pag. 22-34.
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liberacidn de los alquileres en 1974 muestra los primeros indicios de la politica neoliberal que
regiria al pais en los afios venideros.

A través de la Ley 14.219 de Vibre contratacidn de arrendamientos urbanos”
comienza una etapa de construccién que aumentaria el stock habitacional aunque destinado
a los grupos de mayores ingresos, siendo la especulacidn inmgbiliaria una constante. Los
alquileres registraron posteriormente a esta Ley un aumento del 80% vy un 110% con
respecto a 1968.%

A lo anterior se le debe agregar, el crecimiento de la migracién rural hacia las
ciudades en busca de fuentes de trabajo, la suba del precio de los alquileres, {a perdida de
poder adguisitivo de los sectores de trabajadores, el aumentd el nimero de viviendas vacias
y una relocalizacion de la poblacion, primero en la periferias de la ciudades, posteriormente
los asentamientos irregulares se establecieron en todos aqguelios espacios urbanos baldios.

Ciertamente esta situadon tomo una compleja trama donde déficit de viviendas e
imposibilidad de acceso a una vivienda decorosa desataron altos costos scdales para la
ciudad y para los grupos directamente afectados.

Durante los primeros gobiemos democraticos y a instauracion del modelo neoliberal
las politicas habitacionales fueron propiamente focalizadas en donde las categorfas
destinatarias se definen a partir de un nivel dado de necesidades, pobreza o “riesgo”.

Creemos que estas politicas habitacionales suelen dejar por fuera los conceptos
vivienda y habitat como son definidos desde organismos internacionales creados con la
funcion de ser referentes en todo o que impligue una mejora en la vida de los seres
humanos. En Uruguay, generaimente la intervencidon publica si bien ha sido valiosa y
valorada, se encuentra muy por debajo de las necesidades reales.

El modelo neoliberal de organizacion politica, social y econdmica instaurado a partir
de ia restitucidén de ia democracia caracterizéd ademas un proceso de Reforma del Estado
donde las politicas sociales se entendian necesariamente focalizadas, argumentando la
escasez de l0s recursos estatales y la necesidad de atender & los mas necesitados en €pocas
de crisis apelando a la solidaridad social.

Se inicia un proceso de clasificacidn de los destinatarios de dichas politicas donde se
asume reducidamente las demandas que la sodedad civil le realiza al Estado, centrandose en
grupos seleccionados, de menores ingresos que no pueden acceder a los bienes o consumos

colectivos que ofrece el mercado.

% Lombardi M., *a reivindicacidn del techo”. CIESU Ediciones de la Banda Oriental. Montevideo, 1985, Pag. 58.
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"Se trata de focalizar al segmento determinado de /a poblacion {(que se entiende
“focalizado”), mds carenciado entre los de menores ingresos y con base de activos més
reducida”

La focalizacion trae aparejado, segin distintas perspectivas, una serie de problemas
entre ellos la estigmatizacion social a través la segmentacion de la poblacién. La politica de
vivienda de los primeros tiempos democraticos se establecié de esta manera y en la
actualidad se continila planteando de esta forma en los planes quinquenales.

Paralelamente, el deterioro de los ingresos y el aumento drastico del desempleo
entre otros, fomenta una serie de alternativas habitacionales que la poblacion adopta como
{inica medida para solucionar el tema los que no son “clasificados” como beneficiarios de las
politicas habitaciones.

Como vimos en la seccién anterior la autoconstruccidn informal aumento
considerablemente mostrandonos una problemdtica social y urbana muy lejos de ser
resuelta. Es asi que los intereses dominantes priman siendo las soluciones habitacionales
pensadas dentro de a l6gica del mercado o dentro de las politicas estatales “para pobres”
que separan a la poblacion por sectores ubicables mayoritariamente sin excepcion en
espacios urbanos apartados de los centros estratégicos de fa ciudad. #

Aunque los gobiermos postularon 1a preocupacion por los sectores mas desfavorecidos
en las décadas de! 80" y 90’ proponiendo la erradicacion de los “cantegriles
posteriormente llamados asentamientos irregulares. La proporcion de éxito fue minima y
trajo aparejado otros conflictos producto de la indiscriminada relocalizacién y redistribucion

729 0

de la poblacion.

Actualmente las construcciones irregulares que se extienden por toda la ciudad
generan conflictividad urbana debido a un descenso pronunciado de la calidad de vida de las
personas quienes no encuentran ofras opciones habitacionales, estigmatizacion vy
segmentacién sodal, exclusidn social, cultural y politica, condiciones habitacionales por
debajo de lo aceptable internacionaimente como una vivienda habitable, entre otras
problematicas.

Conjuntamente, el problema del déficit es resuelto en parte por el Estado cuando
proporciona vivienda a ciertos sectores, sin embargo se generan situaciones alin mas
delicadas. Ciertamente alguncs de los barrios conformados por los Nticleos Basicos

27 lombardi, M. “La cuestitn wbana uruguaya: una nueva realidad de partida”. En tombardi, M.- Veiga, D
{editores). “Las ciudades en conflictc. Una perspectiva latinoamericana”. CIESU Ediciones de la Banda Oriental.

Montevideo, 1989. Pag. 252. Ny
28 Cabe aclarar que los programas de viviendas para jubilados y pasivos propiciadas por el Banco de Prevision

Sacia! y ejecutados por el MVOTMA Glimamente han optado por mejores puntos de la ciudad para ubicar dichas

viviendas
29 Un ejemplo de esto es el “Plan Aquiles Lanza” desarrollado por 13 Intendencia Municipal de Montevideo. Su

nombre se debe af Intendente de la época, promotor de dicho proyecto.
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Evolutivos (NBE) construidos desde los 90 resultaron en muchas situaciones con un gran
rechazo a la ocupacién de fa vivienda por ubicarse en barrios alejados con problemas de
seguridad pablica muy fuertes.

Desde fa constitucién del nuevo MTVOMA en 1991, en el marco de la Politica Nacional
de Vivienda 1991-1994 se plantea en los objetivos del Sistema Integrado de Acceso a la
Vivienda, “e/ Estado, manteniendo el rol de constructor sclo en forma subsidiaria, asumird
decididamente el rof de planificador y organizador de lo programas y disefiador de fos
instrumentos, incentivando ia participacion y gestion del sector privado como generador y
financiador de la oferta”. *°

Los Planes Quinquenales 1995-1999 y 2000-2004 del MVOTMA, no maodificaron
sustanciaimente el déficit habitacional como tampoco €l acceso a una vivienda digna para
grandes sectores de la poblacién no solo los mas carenciados sumidos en lo que se
denomina “pobreza cronica” sino también para aquellos sectores empobrecidos por
modificaciones desfavorables en el mundo del trabajo.

Resumiendo los objetivos del Ultimo documento elaborado para este periodo
gubermamental encontramos que: se mantiene el rol de constructor solc en forma
subsidiaria, enfatizando en prevenir la generacién de asentamientos irregulares y el
crecimiento desreguladoc e informal de las ciudades utilizando e potencial de
autoconstruccion, es decir trasfiriendo responsabilidades estatales a la sociedad civil.
Asume funciones de planificador y organizador de los programas, regulando la oferta y
demanda y fomentando la participacidn de capitaies privados en tanto promotores con
financiamiento.™

En Uruguay, algunos autores® afirman gue el problema en cuanto & la construccién
puede ser resuelto en cuanto se constata que comparativamente con el resto de la region
latinoamericana, nuestra sociedad tiene los recursos necesarios para manejar la situacion.

Concretamente, en lo referido al suelo, materiales de construcddn, tecnologia,
financiamiento y fuerza de trabajo, Uruguay puede optimizar el uso de estos recursos en la
medida que replantee los programas existentes y la capacidad en recursos humanos y
materiales por parte del Estado.

No obstante, en nuestro pais como es usual en las sociedades capitalistas lo mas
problematico es el acceso a una vivienda mas que una politica para aumentar &l stock
habitacional. Existe un déficit estimado en mas de 90 mil unidades en todo el pais segln

0 1R TINA. DYNRYL. “Han Qadnguend 196520000, Tiontvden, 1996, iy 43 _
31 SERPA). Davechos Humancs &n & Uiuguay. Infarmre 1596, Carlos Alvavez Editor, Montevido. 1597
2 pority A, “Poiiticas Sodnies y Vrienda an wrh meeva parspetiva”, Bn Revista “Vivenda Pogutar” N° 7. vl
2000, Py, 10
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datos estatales a mayo de 1999, concretandose un total de 30.885 soluciones habitacionales
mayoritariamente NBE.

Sin embargo, la construccion de viviendas de interés social como cooperativas de
viviendas apenas superd las 3 mil unidades™. Posiblemente lo mas preocupante de estas
politicas habitacionales implementadas en los Uitimos tres gobiernos democraticos no es
tanto la ausencia de estimulo al desarrollo de las cooperativas como constructoras de
viviendas de interés sodial sino que fa falta de créditos y el enlentecimiento en los tramites
de los mismos, por ende estdn restringiendo y desestimulando a la poblacion del acceso a
una estrategia alternativa que posibilita el acceso a una vivienda digna.

A pelar de los recursos materiales y humanos gue aun posee el Uruguay, COmo en
otras tantas problematicas de nuestra sociedad es desde la esfera politica que se puede
enfrentar seriamente el abordaje de este problema, o simplemente continuar con

intervenciones que meramente signifiquen atenuantes:

11.2 Movimientos sociales en el Uruguay.

s Demarcacion conceptual

Existe un debate tedrico en torno a los movimientos sociales y sus delimitaciones. Las
lecturas son variadas v sus aportes enriquecen sustancialmente el estudio de estas practicas.

Las dificultades de realizar un marco conceptual sobre este tema esta presente por [a
propia naturaleza y diversidad de acepciones que tiene la expresion “movimiento social”
fundamentalmente por el caracter polisémico del concepto.®*

Dentro de los parametros de esta monografia consideramos pertinente plantear
algunas lineas interpretativas. No cobstante reconociendo que estaremos alejados de un
estudio adecuado de las matrices tedricas que abordan y dan discusion en torno al
paradigma de los movimientos sociales y de fos nueves movimientos sociales.

Al respecto, algunos lineamentos generales para entender el término “movimientos
sociales” son planteados por Carlos H. Filgueira.® Si se adopta una definicion amplia, como
es frecuente, se incluird en fa categoria de “movimiento sociales” a todas aquellas
expresiones colectivas, no partidarias que se organizan alrededor de ciertos intereses o
valores socialmente determinados; establecen ciertas areas de igualdad entre sus miembros

37
Idem 11.
¥ | arafia E., “La consiruccion de los movimientos sociales”. Coleccion Ciencias Sociales. Madrid 1999. pag. 13,

% Filgueira C.,"los Movimientos sociales en fa restauracion del orden democrdtico: Uruguay 1985.7 En
“Movimientos Sociales en ef Uruguay de Hoy”. Filguiera C. (compilador). CLACSO/CIESU/Ediciones de la Banda
Oriental. Monteviden, 1985. Pag. 14-18.
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alrededor de las cuales priman solidaridades especificas; inciden o buscan hacerlo, en algin

nivel del proceso de toma de decisiones politicas. Esta definicidn es excesivamente inclusiva
y no permite demarcar tipos especificos de comportamiento politico.

Una segunda opcién entenderia como tales solamente a las expresiones colectivas de
caracter extraestatal. Comesponderfa exclusivamente a los movimientos sociales que
proponen fines amplios o limitados de reforma de fa sociedad como una empresa colectiva
para establecer un orden sodial alternativo.

Esta definicion recupera una diferencia especifica de mayor utilidad para demarcar
diferentes formas de expresion colectivas. Centra el punto de interés en expresiones que
contienen aspiraciones de cambio y transformacién de la sociedad.

El propio Filgueira propone que no parece demasiado apropiado referirse a los
mavimientos sociales solamente desde los elementos circunscriptos en definiciones “amplias”
o “estrechas”. En este sentido, si bien las perspectivas analiticas son muy amplias y
complejas, brevemente centraremos el andlisis acerca de las practicas sociales de estos
fenomenos.

A su vez, resalta la oposicidn generada entre aquellas extraestatales y las
expresiones colectivas insertas en el Estado, no sélo es una dicotomia que separa
conceptualmente dos tipos de movimientos sino que también separa orientaciones
ambivalentes de un mismo mavimiento. Sin embargo, no se puede ignorar la importancia de
aquellos movimientos insertos en el sistema estatal, los cuales histdricamente han actuado
como mecanismo de atenuacion del conflicto y resentimiento entre opciones catalogadas
como “radicales” y el Estado.

No debemos olvidar que ante todo los movimientos sociales implican un objetivo
comin. Este refiere a intereses y valores comunes, los cuales son planteados como
exigencias comunes a sus adversarios, a los goberantes o a las élites lievado a cabo por la
solidaridad que surge y fomenta ia interaccién mantenida.

“Se da lugar a movimientos sociales cuando fos actores sociales conciertan sus
acciones en tomo a aspiraciones Comunes en secuencias mantenidas de interaccion con sus
oponentes o las autoridades. Que Ia accion sea contenciosa no implica que /os movimientos
sean siempre violentos o extremistas, sino que se debe a que 1a accion colectiva es e/
pringipal recurso, y con frecuenda el dnico, del que dispone 13 mayoria de /a gente para

enfrentarse a adversarios mejor equipados”*

Por su parte la solidaridad es vista como “ef reconocimiento de una comunidad de

intereses”, que es la que traduce el movimiento potencial en una accion colectiva. Los lideres

3% Casas A., “Sociedad civil, movimientos sociales y redes de ONGs: Estudios en € Uruguay contemporaneo”.
Tesis de Maestria. Convenio Universidad de la Repuiblica-Universidad Federal de Rio de Janeiro. Montevideo,
1999, Pag. 93.
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sélo pueden crear un movimiento social cuando explotan sentimientos mas enraizados y
profundos de solidaridad o identidad.

Debe existir por tanto una solidaridad mas o menogs permanente: en este sentido las
multitudes amotinadas, los disturbios y las concentraciones espontaneas son mas
indicadores del proceso de gestacion de un movimiento, que movimientos en si mismos. Un
episodio de confrontacion sdlo se convierte en un movimientos social a merced del
mantenimiento de la actividad colectiva frente a los antagonistas. *

De esta forma se considera que los movimientos sociales que han dejado una
impronta méas profunda en a historia lo han logrado porque consiguieron mantener ia accion
colectiva frente a oponentes mejor equipados.

En este sentido el éxito de la dinamica de los movimientos sociales esta
estrechamente vinculada con las oportunidades poiiticas. B cambio en fas oportunidades
politicas es pues el principal factor de activacién de los movimientos sociales, mientras que
dichas oportunidades politicas son a la vez explotadas y expandidas por ios movimientos
sociales, Jos que se transforman en accidn colectiva y se mantienen por medio de estructuras
de movilizacidn y marcos culturales e ideoldgicos.®

"Un movimiento es en reafidad un cumulo de movimientos sociales holgadamente
vinculados entre si, puede sobrevivir alld donde un grupo aritméticamente ‘grande’ no podria
hacerfo. Los ‘marcos culturales e ideologicos” hacen a /3 confianza y cooperacion que se
generan entre los participantes de un movimiento social merced a presupuestos ideologicos,
culturales y cognitivas compartidos, lo que hace que den a las demandas sociales la forma
de reivindicadiones mas amplias en un proceso deliberado de ‘enmarcado’.”*

Asimismo en estos lineamientos para entender la conceptualizacién del término se
debe introducir en la discusidn el cardcter cambiante de los movimientos sociales y su
transformacion en otro tipo de expresiones colectivas.

En general, se trata de expresiones no estables de participacién polftica que se
encuentran determinadas por diversos factores.

La inestabilidad de los movimientos es un concepto relativo, en cualquier caso la
consideracion de la dinamica de transformacion de las diferentes formas de participacion
politica abre un campo de interrogantes de mayor interés que las demarcaciones definitorias.
A saber: por qué "surgen diferentes formas de participacién politica, cudles son sus
trayectorias, qué factores contribuyen a la mayor permanencia de algunos vy la

transformacién de otros y qué pape! juegan los mecanismos de articulacién social.

3 Op. cit, pdg. 93-94.
38 Op. Cit. pag. 94-96.
35 Op. cit, pag. 95.
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Algunos enfoques refieren al supuesto caracter extra-estatal y extra-partidario™
atribuido a las practicas de estos fendmencs participativos. A partir de esta presuncién se
infiere la alternatividad de dichas practicas, en tanto revierten un patrén de comportamiento
gue ha garantizado una determinada ordenacion politica y estilo de desarroflo.

"De esta manera, desde diferentes posiciones politicas, por razones muy disimiles,
especulan sobre la necesidad de superar este padron de desarrolio y propiciar /a creacion de

un nuevo dmbito participativo.” ™

A modo de sintesis en esta aproximacion al debate existente en tomo a la
conceptualizacién de estas expresiones sociales, expondremos una perspectiva que
pensamos se ajusta adecuadamente a la situadion latinoamericana. La retomamos en su
totalidad por entender que es una buena conceptuacion sobre los movimientos sociales mas
alld de las limitaciones propias de cualquier definicién:

"Movimientos sociales son acciones sociopoliticas construidas por actores sociales
colectivos pertenedientes a distintas dases y capas sodiales, articuladas en dertos escenarios
de la coyuntura socioecondmica v politica de un pais, creando un campo politico de fuerza

social en la sociedad civil, ” %

1as acciones de los movimientos se desarrollan en torno a conflictos, litigios y
disputas vivenciados por el grupo en la sodedad, creando estas acciones un proceso social v
politico-cultural que define su identidad colectiva a partir de intereses en coman.

Esta identidad cobra fuerza a través del principio de solidaridad y es construida a
partir de la base referencial de valores culturales y politicos compartidos por & grupo, en
espacios colectivos no institucionalizados.

Los movimientos sociales "..tienen como base de soporte entidades y
organizaciones de Ja sociedad civil y poiitica, con agendas de actuacicn construidas afrededor
de demandas socioecondmicas o politico-culturales que abarcan las problematicas

conflictuosas de la sociedad donde actvan”. ¥

4 Midaglia C., "Las formas de accidn colectiva en Uruguay” CIESU. Montevideo, 1992, P4g.17-25. La autora
explica diferentes enfoques tedricos en pos de un marco analitico para la construcddn conceptual de fos
movimientos sociales. En este sentido plantea que de esas perspectivas existe un nucleo tematico presentado
fundamentalments por el enfoque culturalista y el estruchural-marxista  que refieren a las caracterZaciones
extra-estatal y extra-partidario que se estan desarrollando.
# Veiga D, op cit. pag. 25
2 Gohn M., “Teorias dos Movimentos Saociais. Paradigmas classicos e contempordneos.” Ed. Loyola. Sao Paulo.
1997. Pag. 252.
43 Op. cit.
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e Breve caracterizacion de los nuevos movimientos sociales urbanos.

Entendemos al Movimiento Cooperativo de Viviendas en los pardmetros de fos
conceptos que aqui explicitaremos, es decir en tanto movimiento social nuevo denbo de
una estructura urbana concreta. Esto hace necesario reflexionar estos tdpicos en pos de una
caracterizacion que permita su comprension en fa dinamica contemporanea.

A fines de los sesenta se presencid la emergencia de “nuevas” modalidades
asociativas llamadas nuevos movimientos sociales. Los mismos plantean reivindicaciones que
se ubican en un nivel intermedio entre lo que se considera estrictamente privado {lo que no
involucra una preocupacion sodal) y lo puablico (aquello considerado problematico por la
comunidad y que es tema de actores politicos e instituciones).

Antes de proseguir es necesario realizar algunas sefializaciones acerca de esta
terminologia. El paradigma de los nuevos movimientos sociales parte de explicaciones mas
coyunturales, localizadas en el dmbito politico o en el de los microprocesos de la vida
cotidiana, realizando recortes en la realidad para observar la politica de fos nuevos actores
sociales.

Las categorias basicas de este paradigma son: cultura, identidad, autonomia,
subjetividad, actores sodiales, cotidiano, representaciones, interaccion politica, etc. Los
conceptos y nociones desarrolladas remiten a: identidad colectiva, representaciones
colectivas, micropoiitica del poder, politica de grupos sociales, solidaridad, redes sociales,
impactos de las interacciones politicas, etc. *

En e enfoque de estos nuevos movimientos hay un diagndstico de nuevas
manifestaciones colectivas contempordneas que generaron movimientos sociales, y la
demarcacién de diferencias en relacién al pasado, pero no existe una clara creacién de un
nuevo marco tedrico categorial al respecto.

"a expresion ‘nuevos movimientos sociales’ comienza a usarse para designar
determinadas formas de accion colectiva que proliferan a partir de la segunda mitad de /os
afios sesenta y son dificiles de explicar desde los modelos prevalecientes en este campo. Lo
segundo es consecuencia de que son protagonizadas por una vanedad de individuos y
grupos sodiales gue no es posible situar en posiciones estructurales homogeneas. s

Sus demandas trascendieron la esfera de lo econdmico o redistributivo.
Principalmente se centraron en "./as consecuencias aparejadas por €l proceso de
urbanizacion, modermizacion y secularizacidn, en tato atentatorios de valores conformados

4 Op cit. pag.15.
* L arafia E., op cit. pag. 129.
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en tormo & identidades sociales tradicionales, pérdida de autonomia, avance del Estado y
cuestionamiento de sus limites, etc. considerados aspectos esenciales para 1a vida socia!. ”46

Esto debilitd el consenso, implicito o manifiesto, entre actores politicos fundado junto
con el Estado de Bienestar en la década de los 40’ en pos del crecimiento econémico y ios
acuerdos conciliatorios de intereses sectoriales establecido en el proceso de modernizacion.

"Cuando se habla de movimientos socidles se fos asoda con cambios globales
procesados en el mundo actual, £s asi que se hace referencia a 1a internacionalizacion de /a
economia y con ella al desdibujamiento del Estado-Nacion, € surgimiento de nuevos
problemas (dado un modo especifico de desarrolfo) que estructuran nuevas demandas
alrededor de bienes y consumo colectivo, alteraciones en el cardcter y papel del Estado
(desmoramiento del Estado Bienestar) y crisis del sistema de partidos en tanto espacios de
representacion y participacion””

El potencial de estos nuevos actores ya no estd exclusivamente basado en recursos
materiales o en ciertas formas de organizacién, sino que ‘progresivamente radica en /a
capacidad de producir informacidn, desafiando los lenguajes y codigos culturales
dominantes, en una lucha por los significados que impugna los que intentan imponer los
aparatos tecno-burocréticos, ™

Es asi que, desde distintas visiones y bajo supuestos diversos, se proponen
madificaciones en la esfera socio-politica, en la cual los nuevos movimientos parecen
encontrarse en el centro de una polémica basicamente ideolégica. Sin embargo, es
importante precisar la legitimidad de dicha polémica y su transferencia a contextos, que si
bien forman parte de {a dinamica general de desarrolfo capitalista, poseen pautas historicas,
econdmicas y politicas particulares al respecto de las existentes en los considerados paises
desarrollados.

Por lo tanto, abordar el tema de actores sociales como el que aqui interesa, implica
hacer referencia a la forma como se estructurd el ambito participativo en nuestra sociedad.
Esto requiere conocer la matriz histérica constitutiva del Estado-Nacién que delimité el papel
desempefado por ciertas organizaciones sociales y politicas, determinando estilos de
relaciones especificas entre el Estado, los partidos politicos y la sociedad civil.

La modalidad de desarrolio capitalista asimismo despliega una serie de repercusiones,
siendo la emergencia de ia contradicciones urbanas quizds una de las mas notorias. En otras
palabras, las consecuencias socio-econémicas provenientes de los acelerados proceso de
urbanizacién presentes de manera diferencial en la mayoria de la naciones.

6 Filgueira C., op ¢, pag. 17. ]
*1 Midaglia C., "Nuevos Movimientos sociales en Uruguay”. CIESU. Montevideo, 1985-1987. Pag. 2.

2 Casas A., op ¢it. pag. 114, )
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Las ciudades son ¢! escenaric frecuentes para la localizacién de actores vy
movimientos sociales, ya que en ellas operan centros de sistemas de produccion, distribucion
e intercambio de bienes y servicios.

La tendencia a la concentracidn espacial de la poblacion, fundamentalmente en el
area metropolitana, estd referida a la concentracién e interdependencia del conjunto de los
medios de consumo necesarios para la reproduccién de la fuerza de trabajo. Esta relacion
tiene vigencia tanto en lo referente af consumo individual como al consumo colectivo: bienes
y servicios indivisibles que corresponden a los flamados servicios urbanos (educacidn,
vivienda, transporte, sanidad, espacios verdes, centros culturales, etc.).”

En este sentido, asumimos conceptualmente a las ciudades como resuitado de
intereses econdmicos diferentes, actores sociales y valores en conflicto. En el marco de estos
contextos urbanos podemos identificar fendmenos que se gestan conforme la poblacidn
busca soluciones para las problemdticas de las ciudades.

Castells distingue a los movimientos sociales urbanos "como una accion conciente
colectiva, oriemtada a la transformacion del significado urbano institucionalizado v contra 13
logica, el interés y los valores de /as clases dominantes, donde 12 fucha politica se centra en
las demandas por consumo colectivo, por una cultura comunitaria y por la autogestion
politica, y éstas son los objetivos centrales de los movimientos sociales urbanos”.

Si ampliamos la concepcidn retomando los elementos anteriores podemos a llegar a
pensarlas como formas de resistencia y creacion popular en la contratendencia a la
distribucién desigual de {os equipamientos urbanos.

El objetivo de las luchas urbanas no se reduciria como en el caso del movimiento obrero, a
una de las contradicciones particulares de la sociedad industrial, sino que comprende,
ademas, todos aquelios ambitos en los que se expresa fa alienacion de la vida cotidiana.

Continuando con la perspectiva de Castell, la ciudad como producto social implica
ademas, la accion de movimientos sociales de diverso tipo nacidos con la perspectiva de
cambio social, en otras palabras, innovaciones en la estructura urbana factibles mediante
movilizaciones y demandas populares.

Los movimientos sociales son aquellos actores urbanos que forman parte de Ia
estructuracion del espacio urbano, se definen por sus metas, objetivos y por su condicidn o
insercion en a estructura urbana siendo fundamental por esto examinar el contexto histdrico
en que se originan y desenvuelven para entenderos como tales.

Al mismo tiempo, de definirse dentro de un espacio territorial o local especifico y
expandirse en contextos urbanos, no se vinculan directamente con las relaciones de

9 Castell M., “Ciudad, democracia y socialismo”. Ed. Sigio XXI. México, ‘1979.
0 Castell M., “La cuidad y las masas”. Editorial Alianza. Madrid 1989, pag. 409
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produccion sino con las relaciones de consumo, comunicacidn y poder. Sitian el énfasis en
un acceso igualitario del consumo colectivo, al respecto de fas demandas planteadas en
relacion a bienes y servicios proporcionados por el Estado u otros agentes.

Justamente la mayoria de las ciudades basadas en la organizacién capitalista de la
sociedad y del trabajo son la expresidn de un complejo sistema econdmico y social surgido
de una interdependencia en progresivo aumento de {as unidades de produccién y de gestion.
Al interior de ese complejo, si bien el proceso de produccién es el determinante, el proceso
de consumo y particularmente el del consumo colectivo ocupa un Jugar cada vez més
importante en la dindmica del sistema.®™®  Los movimientos pasan a ser actores sociales al
abocarse a una movilizacién en pro de una meta urbana que a su vez, esta ligada a la lucha
general por una continua reestructuracion de la sociedad.

Sin embargo, se torna problematica la comrespondencia inmediata entre la
emergencia de contradicciones urbanas y la generacion de movimientos sociales. La sola
presencia de contradicciones urbanas no es condicidn necesaria y suficiente para la
consolidacion de fendmenos participativos. Por esta razon, es importante especificar de qué
forma, o a través de qué mecanismos estas contradicciones tiene potencialidad de
transformarse en fuente de reivindicaciones colectivas.

De esta manera, acerca de este punto del marco de referencia nos abocaremos a io
largo de toda esta monegrafia en un andlisis del Movimiento Cooperativo de Viviendas del
Uruguay teniendo en cuenta los elementos que hemos resumido.

En primer lugar, desde su caracter de actor urbano analizaremos en que medida las
transformaciones de esta indole han determinado un cuadro positivo para el potencial
desarrollo del mismo y como se ha instrumentado este surgimiento en {os contextos
urbanos. Conjuntamente, estudiaremos la matriz historica que da paso al proceso de
formacion y accionar del movimiento. Nos referimos ademas, a las relaciones especificas
surgidas entre el movimiento, las organizaciones sociales y politicas, la conforracicn del
Estado en esta dinamica, los partidos politicos y 1a sociedad civil.

s Movimientos sociales: el caso uruguayo.

La accidn historica de los movimientos sociales en el Uruguay estuvo protagonizada
por los movimientos tradicionales, el sindical y el estudiantil. No es objeto de este trabajo

S! Existen por cierto un sinndmero de demandas sociales que no poseen estricta relacion con fa dindmica de
acumulation capitalista, por tanto es incorrecto afirmar que e universo de este fipo de experiencias
participativas tienen como dnico eje de accitn problemas referidos al consumo de bienes colectivos. Es el caso de
los planteos feministas, generacionales, étnicos, refigiosos, etc. 2
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analizar su desarrollo, sino que detenernos en la forma de participacion y articulacion de los
movimientos sodiales urbanos en la demanda de la vivienda popular.

En definitiva io que conforma la red solidaria integrada por otros movimientos y
organizaciones que influye entre otros, en la practica mantenida y por tanto en la
continuidad del Movimiento Cooperativo de Viviendas hasta nuestros dias.

El caso uruguayo marca diferencias al resto del contexto regional latinoamericano
por su “atipicidad” con respecto a pautas y parametros estructurales que en otros paises
tienen prevalencia. A modo de ejemplo, su temprana urbanizacion que conllevo a pautas y
valores particulares en la poblacion uruguaya, la herencia del Estado de Bienestar asi como
el vacio demografico, estos son rasgos que plantean problematicas distintas al resto de las
ciudades latinoamericanas.

Primeramente, entendemaos que “/os movimientos sociales juegan y jugaron un rol
importante en la formulacion y reivindicacion de demandas de diferente tipo, ya sea de
consumo colectivo, defensa cultural o de tipo politico, fas cuales guardan estrecha refacion
con la evolucion de la dindrmica urbana y los procesos de cambio social. "%

Al analizar 1as relaciones sociales que se han originado e interrelacionado con los
procesos urbanos y los cambios sociales en los Ultimos anos en Uruguay se constata que se
han producido transformaciones en las relaciones primarias y en los microescenarios de la
conducta sociales. A su vez, en las estrategias de sobreviviencia gue responden a una
heterogeneidad de situaciones, expectativas y valores de distintas clases y sectores de
pobiacidn frente a una situacidn de crisis sociat, econdmica y politica.

El Movimiento Cooperativo de Viviendas del Uruguay es un fendmeno econdmico,
social, politico y cultural eminentemente urbano™. Como adelantamos las caracteristicas de
la evolucidn de este movimiento en el ambito nacional estan relacionadas a la especificidad
del Uruguay como pais urbano. La significancia de la ganaderia como actividad econémica
principal determind un ritmo de credmiento poblacional muy lento y una tendencia a la
urbanizacion superior a la media de la regién latinoamericana.

En 1908 el 30% de la poblacion residia en Montevideo, mientras que ya en 1970
poco mas de la mitad de fos aproximadamente tres millones de uruguayos habia pasado a
residir en 1a capital y alrededor del 80% en el conjunto de centros urbanos.
Fundamentalmente, esta concentracién espacial de la poblacion en dreas metropolitanas
esta referida como se ha dicho a Ia concentracion de los medios de consumo necesarios para

la reproduccién de la fuerza de trabajo.

52 veiga D., op. cit. pdg. 76. Las cooperativas de vivienda son un claro ejemple de una politica gue surge Como
una experiencia y reivindicacion desde la sociedad civil, )

53 Si bien los inicios de) movimientos se dieron en pequefias localidades del interior del pais y atn considerando
un nimero dispersa de filiales en distintos pueblos, & gran mayoria de las cooperativas se localiza en capitales
departamentales y ofras dudades importantes, -




Las tipologias elaboradas sobre los paises de América Latina muestran la atipicidad
de Uruguay. Algunos indicadores muy conocidos evidencian tal afirmacion: el elevado nivel
de vida (asegurado por una de los niveles mas altos de PBI per capita de la regidn), el
predominio de las formas de vida urbana desde la formacion del Estado moderno, por las
mds altas tasas de educacidn y los més bajos indices de alfabetismo, una homogeneidad
étnica, cultural y regional que no conoce equivalentes en la regién, a la vez que el desarrollo
temprano de un Estado de Bienestar que siguié adelante (atenudndose progresivamente)
hasta su reversion bajo la politica necliberal del régimen autoritario.

En el mismo sentido, en la esfera politica también se puede hablar de las
particularidades del pais con respecto a la region. La larga pertenencia a los partidos
tradicionales existentes practicamente desde I3 independencia nacional, la alta estabilidad
politica, el caracter no excluyente de la participacion ciudadana, a temprana participacion de
la poblacién en las instancias electorales, la vigencia de un sistema pluralista democratico, la
intensidad de la participacién e inclusién de la poblacién y una elevada tasa de participacion
politica no partidaria a través de los movimientos y otras expresiones de formacion de
intereses y demandas.®

En el transcurso del sigio XX y particularmente en los dos impulsos modernizantes se
avanzaron los procesos de modemizacién y urbanizacidn social y “desarrollo hacia adentro”.
Los impulsos modernizantes de nuestra sociedad se refirieron: uno de princpio de siglo
precisamente en ¢ periodo batllista caracterizado por Ia consolidacién y expansion del
Estado modemo y otro hacia mediados de siglo el lamado neobatllismo, a partir de la
movilizacidn insdutrial.

~Este cuadro cristalize una estructura social caracterizada por 13 presericia dominante
de clases urbanas y sectores obreros plenamente incorporados a 1a economia formal, esto se
asemejaba mas a las sociedades europeas de desarroilo intermedio gue al de las sociedades

excluyentes de Latinoamérica™™.

De esta forma, junto con una gran movilidad social sostenida por profundas
transformaciones estructurales y las pautas reproductivas, a la vez que una gestion lider del
Estado en materia de redistribucién progresiva permitieron la incorporacion creciente de casi
todos los sectores de la poblacién a los “beneficios del desarrolio”.

Hacia la década del 60’ Uruguay compartia con Argentina una posicion privilegiada
en e marco de las naciones de la region siendo sus indicadores de desarrollo y

modemizacion social una prueba de esto.

% Rial J., “Uruguay y la democracia”. EBO, Montevideo 1984.

55 Midaglia C., op. ¢t (1992), pag. 19. "




A pesar de esto las transformaciones surgieron y el escenario se movilizé por diversos
factores apreciablemente importantes para el analisis aqui emprendido. Por detras de fa
eficiencia distributiva y de la exitosa capacidad de atenuacién de los conflictos que el sistema
politico proteccionista logré desarrollar garantizando por mas de medio siglo la
compatibilidad del orden democratico con su forma capitalista, comenzaron a8 ser notorias
las dificultades para el sostenimiento del ritmo de crecimiento econdmico y de las bases
productivas que el sistema asentaba.

" £n rigor, lo que se hizo notorio ya sobre la década del 50°, fue el cardcter 'moderni-
zante-conservador’ del modelo que no pudo remover su dependencia de las fuentes
tradicionales de poder econdmico. La rigidez creciente de la esfera productiva, y en
consecuencia 1as limitaciones de Jos recursos economicos que pudieran sostener el modelo
redistribucionista, contrastaron con 13s altas aspiraciones y expectalivas de vida que la
sociedad toda habia acumulado a fo largo de décadas y que siguieron adelante aun en
momentos de crisis econdmica. "™

Estos fendmenos que dan cuenta, primero de la desintegracidn del Estado de
Bienestar vy luego de las formas que preceden al quiebre del sistema democratico
proporcionan las pautas para entender el marco del contexto urbano, politico y economico
en el cual se gesta el surgimiento de nuevos actores sociales a los existentes en aquel
periodo. ‘

. Distintas expresiones de  accion colectiva aparentemente diferentes a fas
tradicionalmente conocidas empezaron a tener lugar en América Lating, en un contexto
claramente distinto ai de los paises desarroliados.

Muchas de estas naciones estaban al borde de un quicbre de sus sistemas
democraticos, o inaugurando una nueva fase por la instauracion de sistemas “burocraticos-
autoritarios”. Una vez instalados los regimenes militares en la regién las escasas expresiones
de la sodedad civil se consideraban como impulsos de una nueva asociatividad con
potencialidad para cristalizarse en précticas ciudadanas altemativas y renovadoras.

Luego en la fase autoritaria y posteriormente a ella, la emergencia de “nuevos™
actores es interpretada como un hecho esponténeo y con caracter de autogobiemo, critico al
sistema politico y sus actores, sin embargo frecuentemente no se consideraba lo

% QOp. cit., pag. 20. )
5 sin querer ser reiterativos respecto al concepto (reemos necesario comentar que el cardcter “Auevos”
movimientos saciales que 1os autores refteran no puede ser trasiadado con la directa trascendencia del término
hasta la actualidad uruguaya. Consideramos gue es pertinente reconocerios desde esta perspectiva ya que para
ia época su significancia estaba unida a su papel en {a escena sodal y su emergencia como un movimiento
“alternativo” de los existentes y de las practicas impuestas por el régimen autoritario. Basta en nuestros dias
recordar las movilizaciones estudiantiles de mediados de los noventa, o las nuevas expresiones de género y
sexualidad, entre otras, para intuir 2 pertinencia def uso del término en estas y no por ejemplo en un movimiento
social como &l cooperativo de viviendas que mantiene caracterfsticas (nicas en la regién y en ef pais pero ya tiene
mds de treinta afios de historia,
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relacionadas que podian estar con la limitacion de los espacios de participacién en dichos
contextos.

Al decir de Midaglia®, se hacia evidente que luego de la experiencia autoritaria la
sociedad en su conjunto habia sufrido grandes cambios, por 1o tanto las organizaciones
politicas y sociales estaban llamadas a redefinir sus formas de actuacion y sus estilos de
representacion, lo que no significd su desaparicién o la asuncidn de papales marginales en el
nuevo escenario democratico.

Como se resalto en los parrafos anteriores, dada la historia y la cultura politica ‘de los
paises latinoamericanos resultaba dificil imaginarse practicas colectivas totalmente
divorciadas de estrategias de accién gremiales ¢ partidarias, aunque proclamaran
plblicamente la autonomia respecto a la burocratizacion y penetracion del Estado.

Continuando esta interpretacion, en Uruguay hacia los finales del periodo militar
cuando 1a socdiedad civil se encontraba en un auge participativo, emergen en la escena
publica una amplia y heterogénea gama de nuevos movimientos sociales, algunos ya
existentes aunque poco visibles hasta entonces, otros se conformaron durante ese periodo.
No resulta facil concebirlos a todos de manera general, pero se maneja la premisa basica de
que es posible demarcarlos analizandolos dentro del contexto socio-politico que revitalizé su
accionar.

El rasgo en comin de estos actores era su caracter opositor al Estado autoritario,
presentaban sus demandas de modo tal que trascendian al grupo directamente afectado,
intentando asi convertirse en fuente de identificacién ciudadana.

Este fue el caso del Movimiento Cooperativo de Viviendas que surge en 1970 como
un movimiento innovador respecto a las formas pre-existentes de participacion popular.
Fortalecido por una politica estatal anterior al gobierno autoritario afianzara su papel en la
sociedad primero frente a las formas de despotismo y luego frente al Estado en pos del
cumplimiento de la Ley que permiti6 su accionar. |

El desafio fundamental se les presento en términos de sobrevivencia, en tanto definir
sus lugares en €l contexto politico sustanciaimente distinto al que propicid su emergencia y
potencializé su accionar.

El caso que aqui interesa, podemos definirlo segn Filgueira® dentro de una
categorizacién de movimientos sodiales “barriales o orientados a necesidades basicas”. En
esencia se trata de organizaciones populares de base territorial que se nuclean a partir de
sus necesidades basicas y asumen paulatinamente conciencia real de la giobalidad de su

8 Midaglia C., op. c. 1992, pag. 27.
> Filgueira C., op. cit, pag. 24.
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problematica, definiendo sus interlocutores, estableciendo mecanismos de presién ante las
autoridades y creando sus propias formas sofidarias para el desarrollo de su accion.

En otros casos, su origen deriva de algin tipo de politica piblica especifica que afecta
por igual a un sector especifico de la poblacion. En general estos movimientos provienen o
encuentran apoyo en otro tipo de instituciones ya constituidas que tienen un papel activo de
promocidn, cobertura y orientacién de fas actividades de estos grupos. A su vez por 1o
general existen instancias organizativas de segundo grado que agrupan y coordinan las
actividades y programas de cada organizacion particular.

Se destaca al respecto que las formas iniciales de organizacion de estos grupos
tienden a establecerse en forma “reactiva”, focal, en la definicion de sus intereses, por lo
generat circunscriptas a las necesidades inmediatas (individuales o familiares) y no mas alla
de un escaso numero de actores que interactian en una pequefia unidad territorial. En un
segundo momento ese objetivo estrecho de reivindicacion es ampliado y colocado en un

marco mas general y abstracto que el problema inicial.

Al estudiar el caso uruguayo reafirmamos aguello que lineas precedentes introducian.
La importanda de la conceptualizacién de los movimientos seciales en términos amplios y no
circunscriptos a esferas extraestatales. Lo anterior permite en este resumen y permitira a lo
largo de este trabajo, poner en relieve la correlacion existente entre los diferentes contextos

politicos y el tipo de movimientos sociales que pueden generarse en su seno.

En los paises latinoamericancs contrariamente a lo que pasa con los movimientos
sociales en los paises de capitalismo avanzado, representan Como prioritarias  las
reivindicaciones de aumento de participacion y de representacién en el sistema politico, ya
que el problema de la incorporacién plena de los sectores populares al sistema politico ain
no han sido solucionados. Sin embargo, €l caso uruguayo se acerca mas a fa situacion de

paises desarroliados que a la gran mayorfa de la region.

Desde la emergencia de! Uruguay moderno la incorparacion de los sectores populares
a los partidos politicos operd fluidamente tanto en la absorcién de los nuevos sectores
proletariados en los dos pujes industrializadores, como en la emergencia de las modernas
clases medias urbanas. Incluso las clases bajas rurales, sectores donde se localiza la
“marginalidad” politica dominante en los paises de la region, estuvieron tradicionalmente
unidas a los partidos histdricos.

Numerosos historiadores analizan et papel de los partidos pol;'ti_cos como mediadores
del sistema politico. Claro que el sistema fue eficiente pero fracas® con la débil estructura
partidaria caracteristica de los paises latinoamericanos como instancia de intermediacion

entre la sociedad civil y la politica. Por otro lado, el modelo uruguayo asemejandose a los
35
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paises desarrollados manifiesta en la intensidad y el tipo de tensiones a que se dan lugar las
diversas formas de expresiones colectivas partidarias y extrapartidarias.

Considerando los elementos estudiados consideramos gue en el periodo de la
redemocratizacion se hace sustancial plantear algunas dimensiones que permitan
aprehender las caracteristicas especificas del Movimiento Cooperativo de Vivienda ﬁomo
movimiento social urbano en el contexto uruguayo. En este sentido las dimensiones
relacionadas con o novedosos de sus actuaciones son®:

a) tipo de demanda: las planteadas por el amplio conjunto de movimientos sodiales
son evaluadas como diferentes a las tradicionalmente conocidas, en términos de sus
contenidos e intereses dominantes, temas que adquieren peso significativo luego de la
dictadura. Los contenidos de estas reivindicaciones encierran valores referidos & |a igualdad,
autonomia, ayuda mutua, los cuales son incentivadores de identidades y formas de
sociabilidad, aparentemente diferentes a las dominantes en el modelo capitalista.

b) formas de organizacién: se caracterizan por un estilo espontaneista y defensivo,
sin necesitar de una importante estructura organizativa para manifestarse y lievar a cabo sus
tareas.

c) modalidades de accidn, en particular su relacién con el Estado y los partidos
politicos: las modalidades de actuacion asumidas no se plantean en términos de
negociaciones © estrategias de presion organizadas sino de manera de duros
enfrentamientos con la esfera piblica. Esto no significa una negacién al sistema politico
institucional de forma genérica, sin embargo se encuentra si divorciado de intereses politicos
partidarios. Existe una fuerte relacion de su emergencia y sobrevivencia con esa postura
contestataria principalmente con ia drbita-estatal.

En el correr de todo este estudio tendremos en cuenta estas dimensiones e

intentaremas brindar un esquema explicativo que las ilustre.

&0 Midaglia C., op. cit. 1992, pao. 34.
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EL COOPERATIVISMO.,

IIL1 Raices y realidad histérica.

Los origenes del cooperativismo podemos afirmar que se relacionan fuertemente con la
cooperacion social del hombre, quien desde los inicios de los tiempos atino a ella como
forma de subsistir, solucionando necesidades de indole individual en dmbitos colectivos.

El concepto de cooperativismo como accidén colectiva implica un mayor grado de
complejidad en tanto postula condiciones basicas de igualdad, tendiendo a relaciones
horizontales sin subordinacidn de los unos hacia a los otros, es decir el principio de
democracia constituye el pilar esencial para el desarrollo del cooperativismo vy de su
legitimaddn®.

Numerosos son los ejemplos que a lo large de la historia muestran ia trayectoria del
cooperativismo, desde antiguas tribus, en las sociedades funerarias del Egipto de los
faraones, en las cooperativas de pesca de Pireo, o las de actores y musicos de Grecia, hasta
el espiritu asociacionista de referencia mas proxima en e} sistema gremial de la Edad Media.

Otros prototipos, con una orientacién mayor al principio democratico podemos
encontraros en los colectivos de produccién llamados MIR en Rusia, y en algunas drdenes
religiosas que funcionaban bajo principios de democracia e igualdad. No obstante, no es
hasta el inicic de una de las etapas mas transformadoras de la historia de la humanidad que
se encuentra al cooperativismo como fendmeno relevante.

En este sentido, conjuntamente con la Revolucién Comercial, ia Revolucién Industrial
implicé agudos procesos de conversion de las sociedades abarcando no solo la esfera
econdmica, sino que principalmente marca una etapa de grandes modificaciones en el
ambito social.

En otro sentido, provocd un desarrolioc notable de las fuerzas productivas, un
espectacular crecimiento y perfeccionamiento de los medios de produccidn, se amplia la
esfera de negocios y la masificacion de la produccidn, en consecuencia surge una acentuada
brecha entre fa clase denominada proletariado y los poseedores delf capital. En concreto la
Revolucion Industrial propicié el escenario pare e nacimiento y desarrolio del sistema
Capitalista.

8 Cambiasso S., “El cooperativismo y las cooperativas agrarias” Cuadernos de Derechio Inmobiliario No 4, 1986.
P&g. 17-25.
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Es asi, que el dominio del proceso econdmico en casi todas las ramas de actividad quedsd
en manos de pequeiios grupos que organizan y dirigen e! destino del capital, ejerciendo un
control sin contrapartida en el ambito econdmico con repercusiones inmediatas en todas las
demas esferas de la sociedad. Surgen como consecuencia del desarrolio tecnoldgico v el
capitalismo, un drastico aumento de los obreros categorizados “proletariados”, que
expropiados por completo del fruto de su trabajo tuvieron que sufrir las consecuencias de un
sistema que perseguia como objetivo primario ademas de salvaguardar la propiedad privada,
maxima produccién a menor costo.

Cuantiosos son los textos de historia que describen las consecuencias sociales,
econémicas y politicas de la instauracién del nuevo modelo, realizaremos para nuestros fines
una breve recopilacién.

El régimen de produccién instituyd consigo lamentables condiciones de vida para los
obreros de las industrias, hacinamiento en los centros urbanos-industriales, largas jornadas
de trabajo, salarios minimos, baja seguridad en los espacios laborales, ningln tipo de
seguridad social para el trabajador ni la familia, a familia obrera ademas debié asumir
trasformaciones forzosas a la interna para lograr satisfacer sus necesidades basicas como
fue la masiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, asi como también la de los
nifos y adolescentes.

El capitalismo cred un sistema econdmico que manifestd duramente en las doctrinas la
valoracién de fa propiedad privada como sagrada, de que todo hombre tiene derecho
absolute de uso sobre sus propiedades y que la pobreza es invariablemente la consecuencia
de la “holgazaneria” y la incapacidad®.

Fue la propia Revolucion Industrial y fa nueva organizacion capitalista del trabajo y de la
sociedad los que establecieron un cuadro que propicio el surgimiento del cooperativismo. £l
contexto sodo-econdmico desfavorable para el sector obrero fue el motor para el
surgimiento de las estrategias colectivas como medida vélida para traspasar las miserias de
la época.

El cooperativismo nace como una respuesta colectiva. Ante la dominacién del capital,
plantea fa subordinacion del capital a los usuarios de fos bienes produdidos, la subordinacién
de! capital al trabajo. Ante un sistema vertical de produccién colectiva, coercitiva v
autoritarismo, un sistema empresarial colectivo, voluntario y democratico.

Por esta razdn es aceptado por los historiadores que las primeras cooperativas modemas
nacieron a fines del sigio XVIII y en el sigio XIX, en medios populares de Inglaterra. No
casualmente por cierio, ya que este pais es el primero donde la economia mercant! y la

52 fdem 61.
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Revolucion Industrial se desarrollan plenamente, desde sus elementos econdmicos, sociales
y politicos, hasta fa enunciacién y desarrollo mas puro de sus bases ideoldgicas.

Precisamente se ubica en el afio 1844 en Ia localidad de Rochdale, Inglaterra, a
apenas 20 kildmetros de la ciudad de Manchester, epicentro de la Revolucién Industrial, la
constitucion de la primera entidad conocida como "Sociedad de los Probos Pioneros de
Rochdale" posteriormente nombrada Cooperativa, ".. que logrd expresar y aplicar en forma
sistematica, una serie de principios que fueron posteriormente recogidos Y reconocidos por
las legisiaciones del mundo entero como Dropios de las empresas cooperativas”™,

En primer lugar esta sociedad exploré en el negocio de venta de alimentos y
vestimenta en el comercio local, inauguraron asi un almacén administrado integramente por
ellos mismos. Luego de que la sociedad afianzé su trabajo en equipo y su organizacion,
apoyo la construccién y compra de casas para los trabajadores del sector y comenzd a
producir para la venta en el mercado empleando a trabajadores con muy bajos ingresos o
desempleados. Desde entonces las cooperativas existen en todo el mundo siendo de diversa
naturaleza y fines pero actuando bajo parémetros en comin organizados en una institucién
internacional que las nuclea y representa.

Es asi que en 1885 en Londres, se funda ia ACI, una ONG la cual actia como
autoridad maxima del cooperativismo mundial. Tiene como cometido fundamental reunir a
todas las organizaciones cooperativas de todos los paises. Desde 1982 fija su sede en
Ginebra (Suiza), ia ACI es independiente de posiciones politicas o religiosas y por ello no
incluye organizaciones de estos tipos. “Sus objetivos prioritarios sorn promover ef Movimiento
Cooperativo en & mundo, sus valores y principios, faciitar fas refaciones entre sus
integrantes, fomentar el progreso econdmico y social de Jas personas”®,

II1.2 Principios e ideologia.

Es necesario retomar las primeras formas cooperativas nacidas en Rochdale para
entender la logica de la ideologia y principios cooperativos manifestados posteriormente por
el organismo internacional referente en esta cuestion y de la inmensa mayoria de las
entidades cooperativas mundiales.

Justo es recordar que en este sentido nos incumbe efectuar un raconto de lo que
constituye el marco precedente a la postulacion de los principios cooperativos basicamente

83 Informacion encontrada en fa pagina Web oficial de Alianza Cooperativa Intermacional (A.C.1.).
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por dos motivos. Primeramente, se trata de la base donde se funda el movimiento que
convoca este estudio, por tanto nos brindara un marco interpretativo de su actualidad.

Conjuntamente con esto, pensamos que la estrecha relacion con determinada
corriente de ideas puede ser influyente a largo plazo en algunas de las dificultades que
median los conflictos a la interna del movimiento y con el entorno social, ademas de crear un
sistema de expectativas que “presiona” para un actuar coherente con dichos principios
siendo aitos los costos de esta practica. 5°

Los pioneros de Rochdale fueron obreros textiles, trabajadores involucrados en la
lucha reivindicativa de su época, sindicalistas y lo que no es menor la mayoria de ellos
adheria a las ideas de la corriente sodalista.

El movimiento cooperativo reconoce sus origenes en los pensadores de corrientes
socialistas como Owen, Saint- Fourier, Louis Blanc, entre otros®, quienes no sélo plantearon
€en sus teorias una sociedad con bases organizativas opuestas a las existentes en la época
sino que tambien participaron de experiencias concretas para llevarias a la practica. Se
trataron de experiencias cooperativas con éxito considerable en miramiento de las
dificultades que ellas implicaban principaimente en cuanto a capacidades humanas y
materiales, denominadas “aldeas cooperativas” por Owen, o “talleres sociales” por Louis
Blanc.

El cooperativismo se aferrd al socialismo en la bisqueda de una sociedad mas justa e
equitativa ante el individualisme motivado por el capitalismo. El individualismo plasmado en
las doctrinas del nuevo sistema econdmico que nacia en el siglo XVIII de las cuales su
maximo expositor fue Adam Smith ¢, referfa al reconccimiento de la libertad individual con
el objeto de que cada individuo reciba en funcion de sus actos, meritos y capacidades, para
esto desarrollaba una serie de principios, basicamente: individualismo econdmico, limitacion
de las funciones estatales en los asuntos econdmicos, libertad de contrato, libertad de
competencia y de comercio, abediencia a leyes del mercado.

B! socialismo manejado por los autores anteriormente nombrados, plantea una
subordinacion de la individualidad a la sociedad, con ideas de asistencia, ayuda, proteccion,
y subordinacion de tos medios econdmicos sobre la base de la socializacién de la produccion.
Esta concepcion resultd y resulta profundamente dificil de llevara a cabo, y las razones

5 Esta podria ser perfectamente una hipStesis de frabajo para otra monografia. En miramiento de su amplitud y
su ambigiledad creemos imprescindible hacer explicitos nuestros intereses para con el desarrolio de esta seccion
ya que refiere a 1o planteado en la primera parte de este trabajo, cuando haciamos referendia a la dificuitad para
tomar distancia del objeto de estudio desde nuesiras propias percepcionss y preconceptos.

* En cuanto a la relacién de! socialismo planteado por los autores mencionados y el cooperativismo consuttar
entre otros: Cambiasso Susana, “El cooperativismo y las cooperativas agrarias” Cuadernos de Derecho
Inmobiliario No 4, 1986. Lagarmilla Jorge, “Cooperativismo” Cuademos de Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales N° 4, 1962,

67 Una de sus obras mas influyentes en la economia de las naciones capitalistas fue “La riqueza de las Naciones”
de 1776.
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pueden ser mditiples, principaimente la naturaleza de las relaciones humanas en este tipo de
interaccion no suelen ser neutrales y plenamente solidarias, {a trama suele ser mas compleja
que los planteos ideales de muchos socialistas.

Nos debemos al menos una resefia acerca de la discusién que surge a partir de lo
anterior. Abordada por varios autores entre ellos Vaz Ferreira la confrontacidon de estas
ideologias es un tema innegable de estudio. “..Ninguna de las dos ideologias por si solas
pueden garantizar el bienestar social, combinadas probablemente si. E socialismo aplicado &
asegurar € entomo minimo de cada Individuo, humanizando las leyes, mejorando Iz
organizacion de los sisternas de asistencia ¥ seguridad social y el individualismo para dejar
libre al individuo fuera de ese entorno, resaftando valores de superacion y evolucion
social®,

Es inevitable que acerca de estas opciones de organizacidn social y econdmica tan
distintas existan diversos andlisis siendo este autor nacional uno de los tantos enfoques que
podriamos retomar para desmenuzar este intricando tejido de la temdtica. Sin embargo, este
trabajo monograficc no ahondard en la relacién entre estas posturas ideoldgicas, como
tampoco en una altemativa a las mismas, siendo esta discusién visiblemente mayor a los
limites de analisis de estas paginas.

El cooperativismo precursado por los pioneros de Rochdale apoyado en ias ideas
socialistas establecié estrechas relaciones con otras formas de lucha, sindicalismo y poiitica a
lo targo de toda su historia. Estariamos bastantes alejados de los hechos si omitiéramos
plantear la existencia de matices, conflictos, y cruces de opiniones que surgieron, (y surgen)
a partir de este posicionamiento ideoldgico.

Légicamente se encuentran registros conteniendo variados enfogues acerca de esta
situacion, del posicionamiento que se deberia adoptar y la forma de participar, aunque lejos
estuvo de significar un freno para una constante toma de decisiones en pos de la
solidaridad social con otros movimientos (sindicales, estudiantiles, etc.) de modo estratégico
para lograr los cambios perseguidos.

Podemos resumir, que el socialismo con sus ideas de transformar la dura realidad
economica-sodial que afectaba a la sociedad de la época fue la base idecidgica a la que afilié
el cooperativismo para su desarrollo y constitucién. Esto no quiere decir que el socialismo
sea explicitado como la ideclogia del cooperativismo, pero si es parte fundamental de su
historia. Algunos autores plantean que ambos tuvieron mentores en comin pero iuego
tendieron a separarse.

El proceso gque emprendieron aguellos hombres de Rochdale fue un camino de
inmensas dificultades donde los aprendizajes luego se aplicaron en situaciones de similares

% Cambiasso S., op cit. pag. 21.
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problematicas y fueron trasmitiéndose dentro de la red de cooperativas hasta su legitimacion
como reglas o principios de accién organizativa.

En 1995, en ia misma ciudad de Manchester a 150 afios del comienzo de ia historia
del cooperativismo, tiene lugar un Congreso Mundial de la ACI, donde se realizd una revision
de los valores y principios cooperativas planteados en la fundacién, haciendo pequefias
madificaciones y adaptaciones a {a época. Los valores y principios que rigieron 1as primeras
cooperativas y que se han modificado sin alterar su esencia son admitidos por las

cooperativas del mundo.
Los principios cooperativos aiudidos son ios siguientes™:

1) Adhesion libre y voluntaria: las cooperativas son organizaciones libres vy abiertas para
aquellos que deseen utilizar sus servicios y asumir responsabilidades que conlleva a la
adhesidn sin distincién de género, raza, ni cualquier otra discriminacion social, politica ni
religiosa. Del mismo modo e! retiro es también voluntario.

2) Control democrético de los miembros: el control interno de las cooperativas es
democratico, en el sentido de que todos sus miembros participantes intervienen en fa
definicién de politicas e inciden en la toma de decisiones. Todos los miembros tienen
derecho a voto.

3) Participacién econdmica de los miembros: los miembros contribuyen de manera equitativa
a la formacién y control del capital de fa cooperativa. Ei capital de los socios esta al servicio
de la cooperativa, apoya las actividades que se aprueban y beneficia a los miembros en
proporcién con sus operaciones en la cooperativa.

4) Autonomfa e independencia: fas cooperativas son independientes y se autogestionan por
Sus propios miembros.

5) Educacién, entretenimiento e informacidn: las cooperativas deben brindar educacion,

entretenimiento e informacion a sus miembros, a sus dirigentes electos, gerentes,
empleados de forma tal que contribuya a! propio funcionamiento de las mismas.

6) Cooperacidn entre cooperativas: de modo que conforme un constante fortalecimiento del
movimiento cooperativo en todas sus unidades locales, nacionales, regionales e
internacionales.

7) Compromiso con fa_comunidad: a cooperativa no solo orienta las necesidades de sus
miembros sino que también debe contribuir con el desarroflo de la comunidad, con
actividades concretas, informacidn y apoyo en situacion de variada indole.

* Entre oros, Lagarmila Jorge, "Cooperativismo”. Cuademos de Facuitad de Derecho y Ciencias Sociales NO 4,
1962. Pag. 18.
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Es asi que las cooperativas definen sus acciones en el marco de los valores de
autoayuda, responsabilidad, democracia, iguaidad, equidad, solidaridad, honestidad,
transparencia y vocacién social.

II1.3. Una definicion de cooperativa.

Segun la Asamblea Mundial de Ia ACI de Manchester (1995): “na cooperativa es una
asodiacion autonoma de personas agrupadas voluntariamente para satisfacer Sus
necesidades econdmicas, sociales y culturales comunes, por medio de una empresa que Se
posee en conjunto y se controla demacrdticamente.” "°Adherimos a esta definicidn pero
creeremos que falta pensarfa en un contexto mayor que 1a signifique.

Aqui considerameos a las cooperativas como uno de los pilares bdsicos que
constituyen el Movimiento Cooperativo y a este (itimo como “producto” de los procesos
sociales e interacciones de ios actores involucrados que en distintos contextos histdricos han
volcado sus practicas a algo mas que su propio espacio cooperativo.

Precisamente, la riqueza del andlisis consiste en primer lugar por no considerar a lo
que llamamos Movimiento Cooperativo como una simple sumatoria de cooperativas como
también no concebir éstas Gltimas como engranajes de un sistema organizativo al que deben
su naturaleza y funcionamiento.

Se intenta a lo largo de todo este trabajo entender la complejidad de ambos
conceptos, sus particularidades y su relacién, intentado mostrar la heterogeneidad de sus
relaciones intemas y con el contexto social. Los pensamos pues en constante relacion y
reciprocidad, sin olvidarnos de los mecanismos particulares que rigen en uno y no en los
otros, ademas de los ejes de interaccién en comdn.

De la anterior definicidn se desprenden varias cuestiones acerca de la naturaleza de
las cooperativas que vaie la pena retomar. Las cooperativas como hemos visto nacieron en
base a una premisa simple (pero no faciimente practicable) de unidn voluntaria y solidaria,
posesicnandose paulatinamente de importantes espacios participativos.

Amparadas en fa filosofia humanista, proponen e intentan llevar a cabo, la primacia
de la persona a quien estd orientada, por sobre ganancias o lucros, estableciéndose con ello
las diferencias fundamentales con otros tipos de organizaciones o empresas. Su fin es el
servicio, los socios como propietarios de la “empresa”, se otorgan a si mismos €l servicio
como beneficiarios de {a misma.

"® pagina Web oficial CUDECOOP {Confederacidn Uruguaya de Entidades Cooperativas).
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Son organizaciones intentando actuar fuera de esferas de influencia politica, religiosa
o estatal, usualmente dentro de un marco econdmico hostil. Las cooperativas estan, por lo
tanto, doblemente integradas en la sociedad: como “empresas” en un segmento
determinado de la economia y por sus miembros que funcionan ellos mismos en un entorno
social.

La organizacidn de las cooperativas tiene sus bases en sus principios, las regfas y
contenidos fundamentales para su accionar surgen de las mismas enunciaciones que las
determinan y marcan sus objetivos prioritarios. Cada cooperativa puede organizarse
internamente de manera particular pero todas comparten un formato basico de organizacién
que fo describiremos aqui brevemente.

Como sabemos, por lo menos en fos postulados, todos los miembros de la
cooperativa pueden ingresar o retirarse de manera voluntaria pudiendo participar
democraticamente en todos ios drganos de la misma. El érgano maximo resclutivo es fa
Asamblea, cada cooperativa marca fa frecuencia de las mismas, teniendo como minimo una
de caracter general por afio.

Existen comisiones encargadas de cuestiones vitales para el funcionamiento donde
los cargos ocupados generalmente son honorarios, transitorios y elegidos por elecciones
generales de cada cooperativa, las variaciones como se intuird dependen del tipo de
cooperativa. Las comisiones se refadonan con las funciones y necesidades de cada entidad,
pero como se muestra en el esquema al menos se encuentran cuatro consideradas
prioritarias para ef correcto funcionamiento y para salvaguardar los valores y objetivos.

Sin duda este esquema no explica en absoluto la complejidad organizativa de las
cooperativas, apenas nos muestra una estructura que enmarca un entramado de relaciones
que definen luego a la peculiaridad de cada una de elias.

ORGANIGRAMA BASICO DE UNA COOPERATIVA DE VIVIENDA*

*Fuente: Pagina Web oficial de FECOVI
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La originalidad organizativa de las cooperativas frente a cualquier otro tipo de
empresa es la fuerte tendencia hacia un accionar demaocratico, 1o que le da al cooperativismo
caracteristicas con fuertes valores sociales que otras Organizaciones no poseen, pero
también estas aspiraciones y su consecucién implican complejas dificultades gue son una de
las fuentes principales de contradicciones y conflictos.

En e transcurso de la elaboracion de este trabajo no han faltade ocasiones
ejemplarizantes de lo anterior. La conflictividad s un comi(n denominador gue se nos
presenta mayoritariamente en los espacios gue requieren niveles de participacion
importantes. Las cooperativas son espacios sociales de definicién territorial y local, por tanto
espacios de poder, de toma de decisiones, de participacion, espacios de comunicacidn, de
cruces de intereses y posicionamientos politicos diversos. ”* Esto nos hace admitirlas como
algo mas que una simple agrupacién de personas con fines en comdn y con principios
solidarios y democraticos.

En definitiva estas caracteristicas nos hacen entenderlas como un actor social que
ademas tiene gran relevancia historica en Ja sociedad uruguaya, particularmente
conformandose como un Movimiento social fuertemente ligado al quehacer colectivo.

IV. DEL ESFUERZO PROPIO A LA CONSTRUCCION COLECTIVA

VI.1 Movimiento Cooperativo: primeros pasos.

El movimiento cooperativo de América Latina, en un desarrollo con altibajos incluyd
en su dinamizacion y expansion, modalidades de concertacién con otras organizaciones
populares como los sindicatos y con el empresariado privado para obtener logros comunes
en cuantoc a empleo, servicios y producciones que son necesarios a sus asociados en
condiciones favorables. De igual modo con organizaciones no gubernamentates {(ONG.) con
capacidades técnicas y facilidades para la obtencion de recursos que beneficien al
cooperativismo.

71 Estas afirnaciones se entenderan méds daramente desde el desarrollo de las siguientes secciones y en el
capitulo V.
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Destaca su participacion en la blsqueda de soluciones a grandes carencias de la
poblacion latinoamericana, como son la alimentacién y el empleo, y espacios de participacion
social a través de las modalidades de desarrolio local como parte de su compromiso con la
sociedad. 7

En todo e mundo, millones de personas han optado por un modelo cooperativo
empresarial que les ha permitido alcanzar sus objetivos de desarrolio personales vy
comunitarios. Las cooperativas manifiestan crear y mantener las fuentes de trabajo a la vez
que proporcionan beneficios; en muchos casos son responsables de producir y abastecer de
alimentos y servicios seguros y de calidad a sus miembros, asi como también a las
comunidades en las que operan. Al poner los Principios Cooperativos y la ética cooperativa
en practica intentan promover la solidaridad v la tolerancia, a la vez que muchas se definen
como "escuelas de democracia”, pues promueven los derechos de cada individuo.

Es conveniente una resefia antes de continuar. Sin desmerecer estos planteamiento y
menos aun dudando de su veracidad, aqui los consideramos como parte del discurso del
movimiento, formando parte de la fortificacion de su identidad y su proyeccién sodal. En
este sentido creemos necesario precisar que al citar 1o que el movimiento plantea como sus
logros, no estamos olvidando que es importante relativizar considerando las dimensiones de
las problemdticas en cuestidn y las capacidades del movimiento a nivel regional y en nuestro
pais.

La expresion organica y formal del Movimiento Cooperativo se expresa a través de
un proceso de conformacion e integracién vertical y horizontal de Federaciones,
confederaciones centrales y uniones de cooperativas, en base a una doble necesidad de
representacion y servicios. Por lo general se entiende que las Federaciones y
confederaciones son una respuesta de las necesidades de representacion y lfas uniones y
centrales a una necesidad de servicios.

Aunqgue en la realidad podemos encontrar que ia integracidn federativa horizontal y
vertical de las cooperativas obedece a ambos fines simultaneamente, concretamente la
Alianza Cooperativa Internacional tiene roles de representacién y centro de servicios y
asesoramiento a nivel intemacional del mundo cooperativo.

La existencia de este organismo internacional requirid de una estructura y
proyeccidn hacla la sociedad y los Estados, conformacion para la consecucion de intereses en
comun, para establecer la comunicacién fluida con los demds actores sociales cumpliendo
con sus principios y valores asi como también contribuyendo en la creacidn de una red social
de apoyo y servicios. En algo mas de 160 afios el Movimiento Cooperativo incluye a casi 700

™ Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “Informe sobre Desarrolo Cooperativo: Creacidn de un dima
positivo y condiciones favorables para el desarrollo cooperativo en América Latina”, 1998
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millones de personas en todo el mundo, en América el 12% de la poblacién (87.500.000)
integra el movimiento.

ORGANIGRAMA MOVIMIENTO COOPERATIVQO NACIONAL*
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Cooperativas de Base

*Fuente: Pégina Web oficial de CUDECOOP.

Las primeras cooperativas que funcionaron en el pais datan de 1940 y estaban
concentradas en localidades del interior del pais en actividades agropecuarias,
posteriormente se fueron constituyendo con gran interés las Cooperativas de Consumo,
Ahorro y Crédito, y Vivienda siendo en la actualidad fas de mayor n{imero de asociados.

La legislacion que reguld largo tiempo a todas las entidades cooperativas, excepto
las agrarias, fue la Ley 10.761. De acuerdo a la dasificacién empleada por dicha norma, las
Cooperativas de Vivienda eran incluidas en la categoria genérica de “cooperativas de

consumo™?

. Con el tiempo las necesidades de las propias cooperativas y del Derecho,
enfatizaron en encontraries un marco juridico adecuado para su practica, se fueron abriendo
caminos para las aprobaciones correspondientes por parte del Parlamento.

En 1988 se constituye formalmente la Confederacién Uruguaya de Entidades
Cooperativas (CUDECOOP), asodiacion civil sin fines de lucro, clipula del movimiento

cooperativo uruguayo. La Confederacion nucled a la totalidad de las instituciones

73 Cazéres José Luis. “Las cooperativas de ayuda mutua yruguayas”. En “Las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua uruguayas” Nahoum B., compiledor. Intendencia Municipal de Montevideo- Junta de Andalucia,
Montevideo-Sevilla 1999, Pag. 35

47



representativas de ios sectores cooperativos existentes en el pais, garantizando y dando
encuadre a cuestiones organizativas como también regulatorias. ,

Et fin de siglo encuentra a un movimiento cooperativo ampliamente extendido en
todo el territorio nacional, con una presencia significativa en muchos de los principales
rubros de produccién y servicios del pais, procurando adaptar sus modelos organizativos y
de gestion a las profundas transformaciones de! entorno, e inmerso en un proceso de
integracion creciente en lo gremial y lo empresarial, a través de la accion de sus
organizaciones de representacion.

Segin el Segundo Relevamiento de Cooperativas efectuado por CUDECOOP en 1999,
la suma de los padrones sociales de las mas de 1.200 cooperativas detectadas supera a Ios
800.000 afiiados individuales. Si bien muchos uruguayos pertenecen a mas de una
organizacién cooperativa a la vez, esta cifra da una idea de la magnitud alcanzada por la
éctividad del movimiento en los Ultimos afios.

Fuente: CUDECOOP. Behar, "Informe Preliminar”. 2° Relevamiento nacicnal entidades cooperativas 2003,

Podemos encontrar una amplia trayectoria cooperativista en nuestro pais en sus
diversas modalidades, como ya se sabe el interés de esta monografia radica en centrarnos
Unicamente en fa dimensidn Vivienda y las particularidades que hicieron al Movimiento
Cooperativo de Viviendas un actor distintivo dentro de la problematica de la vivienda
contemporanea.

IV.2 Cooperativas de Viviendas en el Uruguay.

s Contexto histdrico-conceptual.

El Movimiento caoperativo de Viviendas como movimiento social puede ser entendido

desde su doble dimensidn productiva: de viviendas populares, y de refaciones y valores de
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cooperacion, apoyo mutuo y accion comunitaria’. En pos de nuestros objetivos, 18
visualizacion del cooperativismo como movimiento social abocado a la preduccion y consumo
de la vivienda popular nos exige ordenarnos y contextualizamos primeramente en &l marco
historico-conceptual en que se gesto.

Terra como legislador y docente incidid decisivamente en la concepcic’:n'y redaccion
de la Ley Nacional de Viviendas, uno de cuyos aspectos mas importante, COMO veremos en
los proximos parrafos es justamente haber dotado de marco legal y crediticio al
cooperativismo de vivienda. Los aportes recogidos en sus escritos colaboran oportunamente
a discernir e proceso que dio marco al cooperativismo en nuestro pais como un movimiento
social y urbano.

En el Uruguay, el Estado modelado por el batllismo asistié financieramente a gran
parte de los asalariados urbanos y a la pequefia burguesia, sectores adquirientes de
viviendas con bajas tasas hipotecarias, fomentando asi el crecimiento de barrios de clase
media. Los programas piiblicos de vivienda desarrollados a partir dei los 30" se focalizaron en
segmentos de poblacién (trabajadores, sectores de menores recursos, a la vez que leyes que
estimularon las construcciones privadas) come destinatarios prioritarios.

Asimismo el Estado intervino a través de la promulgacién de leyes reguladoras de
alquileres”™ o mediante la instrumentacion de créditos y lineas de apoye técnico al
autoconstructor. Las ciudades uruguayas crecieron asi ininterrumpidamente @ un nivel
gradual debido a la relativa prosperidad econdmica, el reducido crecimiento de fa poblacion
y por una legisiacion promotora de canales de crédito y apoyo técnico como el representado
por el Plano de Vivienda Econdmica, entregadc en forma gratuita por las Intendencias
Municipales.

Sin embargo, este sistema coma se sabe no se sostuvo demasiado tiempo. Todo el
Estado batllista fue derrumbéndose y las secuelas aln son visibles. La década anterior al
surgimiento del cooperativismo de vivienda estuvo marcada por agudos altibajos en la

o que se agravé con politicas gubernamentales que influyeron

economia del pais,

negativamente en la esfera poiitica, social y cuitural de nuestra sociedad. Antes de la crisis

7 Chévez Damiel, Carballal Susana, “La cuidad solidaria. B cooperativismo de vivienda por ayuta mtua”. Editorial

Nordan-Comunidad. 1997. Pag. 10.
75 Eota intervencién indirecta del Estade en el sector vivienda incidid cignificativamente en la cperatoria del
mercado habitacional por mas de tres décadas. La polftica de alquileres se amplio, a partir de 1943 estuwvo
claramente orientada a contener los aurnentas, conaelaciones dristicas, aumentos por meficientas inferiores a
105 (ndices de desvaloracion de la moneda, llevanda a lo largo de un periodo de inflaci Sn creciente a romper en la
practica toda relacion entre fos alguileres reales y los que hubieran sido los precios del mercado, asi como
cualquier relacion entre esos alquiles y el valor de 1a vivienda o la capacidad de pago de la familia. El resuftado
emergi6 en la década de fos 50" cuando se detuvo la construccion de viviendas para alquiler, ia inversion en renta
se estancd, pasando el interés a viviendas en propiedad particularmente para sectores de mayor poder

adquisitivo.
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de ia segunda mitad de los 50" la inversidn en vivienda habia alcanzado el 7,6% del PBI
cayendo a menos de un 4% en los afios 60°.7°

Si bien en comparacion con otros paises de América Latina e inclusive Europa, antes
de la crisis Uruguay se destacaba por un porcentaje alto de inversiones privadas en la
construccion de viviendas, en comparacion con el crecimiento de {a poblacién principalmente
a nivel urbano éstas sumadas a las obras plblicas fueron insuficientes.

Por otro lado, esta destacada inversidn sdlo se explicaba por que fue muy débil la
inversian en otros tipos de construccion, y sobre todo extraordinariamente débit la inversion
en maquinaria y equipos industriales, constituyéndose una oferta bastante costosa para los
potenciales beneficiarios de esas viviendas.

"A partir de la mitad de fos 50" e modelo del Estado de Bienestar desarrollado
prematuramente por e batllismo desde principios de siglo, a partir de I3 redistribucion del
excedente apropiado mayoritariamente bajo /a forma de renta diferencial del suelo a nivel
internacional, comenzc a fracturarse de forma acelerada. Al agotarse la coyuntura favorable
que habria demorado la calda, cuando se produjo un reordenamiento del mercado ganadero
al variar las condiciones de produccion en los paises que competian con Uruguay,
disminuyeron drésticamente los beneficios atorgados a los trabajadores”

A medida que ia crisis de los 50' se agudizaba, los trabajadores, 1a ilamada “clase
media”, se enfrentd con un problema estructural: los salarios, precio de la fuerza de trabajo,
sdlo permitian el acceso a unos pocos medios para la reproduccion bioldgica inmediata, sin
posibilidad a otros bienes y servicios necesarios para la reproduccion social plena.

Ni las cifras de construccion de viviendas por organismos publicos ni las condiciones
de acceso de los sectores de construccion privados muestran una complementacion al
crecido aumento de las ciudades v {as dificultades socio-economicas de la poblacion.

Conjuntamente si consideramos el estancamiento de la produccion nacional, y ia
caida del salario de un 20% entre 1957 y 1966, se hace evidente como el acceso a la
vivienda entre otros medios de consumo, se hizo cada vez mas problematico para los
trabajadores y sectores mas necesitados.  El Estado uruguayo de ese perfodo mantuvo una
politica de vivienda que no atendié a las demandas de aquelios sectores de la poblacion con
dificultades de acceso a este bien, traducido en metros cuadrados construidos por afio
significd un descenso de mas de un millén y medio en 1956 a la mitad en 1963. De cada 25
viviendas particulares los organismos pablicos construfan sélo 1, tanto el Instituto Nacional

76 Terra, 3.P. op cit. Pag. 10. Sin embargo, esta cifra cuadriplica la inversidn que se realiza en ia attuaidad
77 Rial 1., op.cit. pag. 14.
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de Viviendas Econdmicas (INVEY® como los programas municipales de viviendas estuvieron
lejos de satisfacer la demanda existente.

“tos organismos publicos précticamente no han pesado en 13 situacion habitacional
del pais. Sus esfuerzos, por mas que hayan absorbido muchas veces la atencion piblica de la
opinion publica v de los gobernantes, han sido desproporcionadamente reducidos en relacion
con el problema habitacional y deben considerarse mas como manifestaciones simbolicas de
hacer algo que intenciones capaces de alterar 1a situacion habitacional de Iz poblacion. ”®

En este panorama no es un detalle menor el camino recorrido por el BHU ® maxima
figura prestamista de la plaza nacional marcado por una historia deficitaria desde aquellas
décadas. El Estado intervencionista fundado en el primer batllismo actud estimulando la
actividad privada a través de la exoneracion de impuestos y normas reguladoras y
promotoras de la construccidn de viviendas de arrendamiento.

En forma paralela mediante el BHU impulsé una politica de préstamos para construir
viviendas populares, lo que promovid la adquisicion a gran escala de viviendas para sectores
asalariados. La norma conocida como “Ley Serrato” del afic 1921 no sélo permitié préstamos
con ese fin sino que también el BHU fue autorizado a otorgar préstamos a empresas
constructoras para la inversién en viviendas para personas beneficiarias de esta legislacién.

Se debe reconccer que este sistema permitié a amplias categorias, sobre todo de
empleados publicos obtener su vivienda. Se incrementd en stock de viviendas construidas
por empresas privadas que accedieron a los benevolentes préstamos otorgados, y movilizé
en gran medida la industria de la construccidn, sin embargo el déficit habitacional en los
niveles sociales realmente comprometidos no fue eliminado.

Lo cierto es que el sistema no pudo sobrevivir, se corrompid y destruyéd ante la
inflacion. La primera etapa de esa destruccién se notd en la década de los 50°. Uno de las
consecuendias mas visibles de la crisis fue el crecimiento desmedido de la inflacién, en pocos
afios de porcentajes de inflacidn anuat por debajo del 20% pasaron a mas def 50% a partir
del 1965, con un pico de 136% en el afio 1867.

Al mismo tiempo el precio del ddlar en el mercado financiero, que era de poco menos
de $3 en 1955, habia pasado a $11 en 1962, $128 en 1967 y $249 en 1968%. Las fortunas
colocadas en titulos hipotecarios se desvalorizaron, se destruyd {a confianza publica en el

78 | a creacidn este Instituto data de 1937, siendo una de las primeras formas de intervencion estatal a nivel de
vivienda, En forma previa habia comenzado a funcionar una comisidn dependiente del Ministerio de Obras
Piblicas (Comisién Nacional de Viviendas Obreras), qua planificé la compra de tierras para futuros proyectos
habitacionales, con el ohietiva de Facilitar el acceso de viviendas “modestas pero higiénicas” a los trabajadores.

73 Gohn M, op. cit. pag. B.

8 |5 creacion del BHU se realizd sobre ia base de la Seccién Hipotecaria del Banco Nacional, el que fue
nacionalizado en 1912. Por mas informacién ver Anexo VI.1, Cuadro 3 de este documento. Evolucion del BHU.

®! Melgar Alicia, Cancela Watter. “Economia: la hora del balance. El Uruguay de nuestro tiempo N° 17
CLAEH/EBO. 1983. Citado en Chavez Daniel, Carballal Susana. “La cuidad solidaria. El cooperativismo de vivienda
por ayuda mutua”, Editorial Nordan-Comunidad. 1997. Pag. 15.
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titulo y se limitaron las posibilidades de atraer capital por esta via de inversién. Entre el 56
y el 58’ el volumen de préstamo del banco se redujo 32 veces con respecto a principics de 1é
década, el mento de los préstamos bajaran y los tramites se volvieron engormosos, complejos
y mas exigentes.

“La autorizacion de un préstamaos que antiguamente habia sido cuestion de semanas,
se convirtio con frecuenca en un asunto de uno o dos afos. Desaparecio la eficacia
administrativa desde este purto de vista, con &l riesgo de crear mecanismos y habitos
dificilimente extirpables. "%

Pronto el volumen total de préstamos fue mencr que el presupuesto interno de la
institucion que tedricamente debia financiarse con comisiones sobre los préstamos mismos.

En el ano 67’ cuando la Camara de Diputados comenzé a estudiar la L.ey de Viviendas
el BHU estaba paralizado, siendo esta situacion una muestra de la carencia de una politica
global de vivienda que caracterizd al gobierno de la época. Posibles causas de esa carencia
se estiman pueden ser la falta de diagndsticos acerca de {a problematica habitacional de Ia
poblacidn, traducida en una ausencia de conocimiento global de la misma y falta de
estadisticas.

Por otro lado, el cuadro se agrava si tomamaos en cuenta los programas y proyectos
con grandes insuficiencias financieras y econdmicas, con préstamos internacionales que
nunca llegaron a ser aplicados, mala administracién de organismos publicos donde los costos
de proyecto y administracion superaban los costos de construccion.

En este contexto es que cabe recordar que las formas estatales no son neutras, tanto
en esta problemética habitacional como en una amplia gama derivadas de las dificultades en
el consumo en general, son mayoritariamente resultado de un proceso politico marcado por
el conflicto social. La ley de Viviendas se encuadra en una situacion de disconformidad, tanto
en los sectores privados, empresas constructoras o inversores como también de [a pablacion
que vio limitadas significativamente sus posibilidades para obtener una vivienda.

o Desde la Ley de Viviendas hacia Ia vivienda cooperativa.

En directa relacidn con la profunda crisis que afectd al pafs hasta medidos de los 60,
y en consecuencia la paralizacion de la industria de la construccion, la Ley Nacional de
Viviendas se anundd en un contexto politico definido por un significativo avance de los
trabajadores en sus movilizaciones y un descontento general de la rama empresarial. Esto
marco una inflexion en la historia nacional de fa lucha de clases y el inicio de un acelerado

procesa de profundizacién de una nueva crisis economica y social.

8 Terra J.P., op cit pag. 12. .
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Instalado en el 67’ en nuevo Parlamento, 1a Camara de Diputados cred una comision
especial integrada por todos los sectores politicos para concretar un Plan Nacional de
Viviendas (PNV). La Comision, trabajé a lo largo del afio, con asesoramientos varios,
concorddé un proyecto al que luego se agregaron ajustes de ia Carta Organica del BHU
propuestos por el mismo banco y disposiciones sobre Fondos Sociales propuestos por el
Poder Ejecutivo. Aprobado en Diputados en los primercs dias de enero de 1968, el afio
siguiente cuando pasd a Camara de Senadores Ias presiones comenzaron a sentirse.

Tres décadas de subsidios y normas favorecedoras para determinados segmentos de
la poblacién dejaron claras secuelas. Basicamente, proliferaron disconformidades por los
mecanismos de ajustes que se estipulaban, o que directamente desfavoreceria a aquellos
deudores que se veian beneficiados con la inflacidn, ademas de aquellos que estaban en
defensa de las Leyes especiales® producto del Estado de Bienestar. Por otra parte, las
fuentes de recursos en que se basaria el sistema para poner en practica {a ley no eran muy
convincentes.

Como se ha dado histdricamente la intervencion estatal en et proceso de preduccion
de medios para el consumo colectivo proviene de una sustraccion al capital o de una rebaja
al salario. En el Uruguay coincidiendo con una profunda crisis econdmica, al tiempo que se
reducia el gasto plblico orientado a servicios sociales, la recaudacion tributaria principal
fuente de ingresos del Estado, afecté directamente el consumo debido a una fuerte carga
tributaria a los bienes y servicios de la “canasta” de los trabajadores, y directamente
estableciendo fa sustraccién legal de una parte del salario como es el caso del llamado
Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP) mas conocido como “impuesto a los sueldos”.

El financiamiento de! nuevo sistema propuesto por la Ley tenia como administrador el
BHU y estaba centrado en un Fondo Nacicnal de Vivienda con ajuste automatico segun el
indice de salarios obtenido por dos fuentes de recursos. Por un lado con la contribucién de
un 2% de IRP**, mitad aportado por parte patrona! y mitad descontados de los aportes a la
seguridad social. Esto fe asegurd al Fondo de Vivienda un aporte mensual constante y le
permitia destinar parte de los recursos a subsidios para grupos de bajo nivel.

La otra fuente era la emisidn de obligaciones reajustables al 5% de interés que el
BHU colocaria en el mercado con autorizacion del Banco Central. Estos mecanismos de
recaudacién del Fondo Nadional de vivienda se establecieron teniendo como objetivo la

8 |as Leyes especiales eran denominas a aquellas que el BHU promulgo siendo representadas en mecanismos
especiales de créditos. Se Hene por caso la ley gue se dictd para viviendas de los funcionarios de las Usinas y
Teléfonos del Estado financiada en parte por los trabajadores pero en su mayor parte con recaudaciones
normales del arganismo. ANCAP también establecid una ley especial que recargaba el costo de los combustibles,
con el efecto de financiar un sistema crediticio especial para los funcionarios del organismo. Entre otros ejemplos
como la Caja Bancaria, las Cajas de Jubilaciones de Industria y Comercio y Civil.
& “g| destino final de la recaudacion de este impuesto fue reafirmado por el articulo 7° del a Ley 16.237 del afio
1991. Segiin datos oficiales, esta cantidad representa un total aproximado de 8C millones de délares anuales.”
MVOTMA. DINAVL “Plan Quinguenal 1991-1996". Montevideo, 1996.
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solucién definitiva del problema habitacional, posibitidad de acceso a la vivienda a todas ia.s
familias del pais cualesquiera fueran Sus recursos €Conomicos, evitando crear categorias o
areas geograficas privilegiadas™.

Se tratd de un paso importante ya que el proclamado derecho a la vivienda® fue
reconocido y amparado en esta legislacion uruguaya. No obstante, como todo derecho no
sélo es necesario reconocerio en una ley sino que también crear los mecanismos a largo
plazo que den las garantfas esenciales para su cumplimiento y prever en caso de no
cumplirse las medidas a tomar, cuestiones que fa ley delineo timidamente pero no logrd
sostener a largo plazo.

En este sentido se incluyeron disposiciones concretas donde se exigia en el primer
afio de cada periodo de gobierno una elaboracion de un “plan quinquenal” de vivienda que
incluya diagnastico de la situacion del momento, calculo de fas necesidades para el periodo,
el monto de la inversion a realizar, la cifra de préstamos y de subsidio para cada tipo de
programa, las metas de produccién de los organismos pliblicos que construyen viviendas, fa
estimacién de recursos de que se va a disponer, su distribucidén y las medidas
complementarias.

Como es natural la ley no establece cifras ni distribuye los recursos, el manejo de
estas cuestiones vy la definicidn de metas concretas han sido establecidos por fos planes
elaborados por las oficinas técnicas del gobierno y remitidas la parlamento, justamente en
estos reajustes de ia ley desde su aprobacién hasta nuestros dias es que la vivienda como

un derecho social ha quedado desdibujado como objetivo prioritario de las politicas
habitacionales.

En 1968 el Parlamento uruguayo aprueba la Ley Nacional de viviendas NO 13.728,
estableciéndose asi el marco juridico para la promocién de programas de vivienda social que
institucionalizé la propuesta cooperativa a partir de dos modalidades de gestién {(ayuda
mutua y ahorro previo) y dos formas de tenencia {de usuarios o de propietarios).

£n conjunto con ef mecanismo de Ahorro y Crédito previsto para la adquisicion de
viviendas para propietarios (sin lugar a asociaciones) y el sistema plblico de produccion de
viviendas (conjunto de organismos habilitados para construir), la legislacion establecid

8 | o5 primeros esbozos de esta ley fueron planteados por ia CIDE fa cual publicé el Plan Nacional de Desarrolio
Econdmico y Social para € periodo 1965-1974. En su estrategia la vivienda cumplia un papel importante, no solo
por {as conquistas propuestas en el campo habitacional mismo, sino como movilizacién de 1a industria y aeadora
de ocupacién. Los principios generales fueron retomados en ia Ley de Viviendas donde se colocaba el acceso
‘is%ualitario a la vivienda para todas las familias uruguayas Como un obietivo prioritario.

Un punto importante es resaltar que no soto reconocié e derecho a una vivienda sino que también establecit
estandares minimos de calidad de la vivienda (niimero de habitaciones, ventilacién, iluminacion, instakacion agua
y energia, equipamientos, etc.) y condiciones para su produccién y distribucién dependiendo de las necesidades
de cada familia. Como veremos con €} paso de los afios y de los gobiernos estos aspectos pasaron al plano del
olvido cambiando sustanciaimente el concepto de vivienda social, como un bien de derecho ciudadano a ser una

solucién habitacional que jos gobiernos cumplen esiratégicamente.
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financiacion, asesoramiento y control en un apartedo especial enfocado en la CONStTuCCion
de viviendas de manera cooperativa”.

Un Movimiento cooperativo no se crea por decreto, pero sin duda este posibilita su
existencia y apoya su expansion. Luego, su crecimiento depende de la continuidad de la
politica que le posibilitd su expansién, como de su dinamismo interno, de su experiencia, de
la capacidad de los dirigentes y de la misma masa de cooperativistas.

Puestos los elementos en el escenaric politico se establecid el contexto para el
fortalecimiento del Movimiento Cooperativo de Vivienda. Se recogié de esta manera la larga
experiencia de autoconstruccidn iniciada por inmigrantes europeos v ia tradicién organizativa
de los trabajadores nucleados en sus sindicatos.

» Definiendo las cooperativas de vivienda.

El articulo 130 de la Ley define a las Cooperativas de Vivienda como ‘aguefias
sociedades que, regidas por fos principios del cooperativismo, tiene por objeto principal
proveer de algjamiento adecuado y estable a sus asociados, mediante la construccion de
viviendas por esfiierzo propio, avuda mutua, administracion directa o contrato con terceros,
Y proporcionar servicios complementarios a fa vivienda”

De esta definicidén parece importante destacar los siguientes aspectos:

¥ el objeto principal de una cooperativa es proveer de alojamiento adecuado y estable
a sus asociados. El objeto de la cooperativa no se agota en su fin principal, sino que,
ademas tiene por finalidad proporcionar servicios complementarios a la vivienda.

¥ Regida por los principios del cooperativismo. El segundo elemento a destacar de la
definicidn es la expresa mencién que la misma hace a los principios cooperativistas
que constituye una de las caracteristicas de las definiciones dadas por Ias
legislaciones madernas.

¥ Enumera diferentes tipos de Cooperativas de Vivienda, tipos o modalidades que la

ley especifica como veremos a continuacion.

Las cooperativas de vivienda, que en esta ley constituyen un tipo especial, estan
sometidas a la autorizacidn y fiscalizacidn de fa (DINAVI). La célula fundamental es lo que la
ley llama “unidades cooperativas”. Son grupos cerrados, constituidos por un minimo de 10
socios y un maximo de 200, que tienen por finalidad proporcionar viviendas y servicios

87 Todo el Capitulo X de ia Ley Nacional de Viviendas N® 13.728 del 17/12/1968 asi como e} Decreto NO 633/69,
Reglamento de Ia Ley N° 13.728 fueron redactados como marco juridico de las Cooperativas de Vivienda.
55




- |

complementarios a las mismas™. Para esto pueden construir un inmueble o conjunto
habitacional o adquirirlo. Las unidades cooperativas se definieron de varios tipos segun
diferentes criterios.

1. Segun la forma en que la unidad cooperativa satisface I3 necesidad de vivienda de sus
socios, se clasifican de usuarios o de propretarios.

En las cooperativas de wsuarios™ que construyan un inmueble, barrio o conjunto
habitacional, éste seguird luego perteneciendo a la cooperativa. Los miembros tendran
respecto a sus apartamentos 0 casas solo un derecho de uso. Es decir, {a propiedad es
indivisa, reside en la cooperativa, cada uno de los miembros ejerce su derecho sobre una
cucta parte, pero no es duefio del inmueble en que habita.

Esta formula practicada en con éxito en varios paises permite construir y poseer en
conjunto edificios no divisibles en propiedades auténomas {ni siquiera por ley de propiedad
horizontal} y facilita dentro del mismo conjunto habitacional, cambiar de apartamento o de
caso segin cambien las necesidades de la familia. El derecho de uso es transmisible por
herencia, de modo que se asegura estabilidad para las familias.

El otro tipo de unidad cooperativa es la de propietarios™, en este caso el inmueble o
el conjunto de viviendas, es propiedad indivisa de la cooperativa durante el periodo de la
construccidn, terminadas las obras se asignan las unidades en propiedad privada a cada uno
de los integrantes (sea por unidades totalmente independientes, o por ley de propiedad
horizontal).

La cooperativa como tal se disuelve o se sustituye por un niideo de propiedad
horizontal, salvo que se decida en conjunto mantener cooperativamente algunos servicios
comunes. Dentro de esta categoria tenemos las cooperativas de propietarios de adjudicacion
inmediata donde la propiedad de vivienda se otorga inmediatamente termina la construccién
y de adjudicacién diferida donde se conceden al socio una vez termina €l proceso de
amortiguacion del costo de la misma.

2. De acuerdo a la forma de construir. En este sentido podemos distinguir (Art. 130): (as
cooperativas que contratan con terceros la totalidad de la obra®; cooperativas que wtilizan ef
trabajo de sus socios (Arts. 136 y 137 de la Ley y 69 a 71 del Decreto); las cooperativas de
Autoconstruccidn®™ donde el trabajo del socio y de sus familiares se utiliza Unicamente en la

8 Son definidas en el Art. 142 de la Ley 13.728. & nimero de socios de una unidad fue modificado
posteriormente por el Art. 462 de la Ley N° 16.736 del 01/01/1996, que o fija en seis, (nicamente para el caso
que el objeto de la Cooperativa se akcance por medio del reciclaje de viviendas existentes.
% Arts. 144 y 150 a 160 de la Ley y 51 a 64 del Decreto.
% Arts. 145, 161 y 162 de la Ley y 65 a 68 del Decreto.
91 Es el caso tipico de as Cooperativas de Ahomro Previo.
% fsta modalidad donde el trabajo se realizara a titulo personal y no comunitario, no tuvo desarrolio pronunciado
en el pais.
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construccion de su propia vivienda; las Cooperativas de Ayuda Mutua, el trabajo del socio y
de su grupo familiar se aporta de forma comunitaria para construir los conjuntos colectivos.

La experiencia uruguaya ha privilegiado los modelos de cooperativas por ayuda
mutua (en cuanto forma de construir la vivienda) y de usuarios {en cuanto a fa forma en que
la cooperativa satisface la necesidad de vivienda de los socios). Por otra parte son los
modelos que introdujeron mayores novedades.

3. Segun la relacion que tengan con una Cooperativa Matriz, siendo aquellas que son
filiales de una matriz y las unidades cooperativas auténomas ya sea por que nacieron de
firma independiente o porque habiéndose constituido como filial de la Matriz y han dejado de
tener dicha calidad.

El concepto de Cooperativa Matriz fue establecido por la ley para promover la
continuidad y expansion del sistema cooperativo. Limitadas a un ambito territorial o gremial
concreto, la matriz seria una cooperativa abierta que recibirfia a los socios con un
compromiso de trabajo en conjunto y brindarfa asistencia a la constitucidn y gestion del
conjunto de las unidades cooperativas filiales.

La integracidon a ia matriz deberia mantenerse como minimo hasta la adjudicacion
definitiva de las viviendas. Surgieron por ejemplo COVIMT (cooperativistas de matriz textil);
fas COVISAP (de! sindicato de salud pdblica); las COVISAG (de los obreros graficos) y las
COVINE (Cooperativa de Vivienda Nueva Esperanza, entre otras.

Por otra parte, la ley previd otra manera de apoyo y promocion del cooperativismo.
Se tratd de la reglamentacion de los Institutos de Asistencia Técnica (IATs). Se trata de
organismos no lucrativos, autorizados y controlados por Ja DINAVI, capacitados
técnicamente para promover la constitucidn de unidades cooperativas y asistirlas en su
trabajo.

En definitiva la ley anundé fas Cooperativas Matrices y los IATs como los organismos
promotores que asegurarian fa extension y la vitalidad del movimiento cooperativista de
vivienda. Al mismeo tiempo, a través de ellos se ejerce el contralor de la Direccién Nacional e
Vivienda.

Como se ha dicho el Movimiento Cooperativo de Vivienda tuvo en ia Ley 13.728 el
marco que le abrié el camino para su forigledmiento, con los tipos de préstamos mas
ventajosos y los subsidios que estén justificados por el nivel de ingresos de sus integrantes,
ademas de los organismos de asesoramiento y la posibilidad de participar colectivamente
del sistema de ahorro y préstamo.
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e Practica del cooperativismo de vivienda.

Aungue hubo intentos anteriores, las primeras construcciones de cooperativas
viviendas que se tiene informacion datan de principios de 1966 poco antes de la Ley de
Vivienda. Corresponden a tres experiencias pilotos que fueron lievadas a ¢abo por un grupo
de trabajadores de |a localidad de 25 de Mayo en el departamento de Florida, un nuclec de i
obreros ferroviarios de Salto y otros de ia Intendencia de Rio Negro, con el apoyo y
asesoramiento de la organizacion privada sin fines de lucro denominada Centro Cooperativo
del Uruguay (CCUY”.

Estas cooperativas constituyeron una soiucion altermativa de vivienda para noventa y
nueve familias uruguayas. En el afio 1968, luego de haber obtenido la personeria juridica
ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), este proyecto piloto tuvo el respaldo de un
convenio firmado con el INVE gue les permitié ser incluidas en €l uso de los recursos del
préstamo del BID. Este organismo de financiacidn internacional aportaba el 50% de la
inversién y el INVE se harfa cargo de un 25 %. El CCU actué como érgano de asistencia
técnica y se encargd a partir de allf y por largo tiempo, de la promocion, educacion,
asistencia cooperativa, de la organizacién de! trabajo, administracién, y proyectos de
urbanizacidn y vivienda. A inicios de 1970 las obras fueron finalizadas pero el camino del
cooperativismo de vivienda uruguayo apenas comenzaba & construirse. Este afio coincide
ademas con la fundacién de la FUCVAM.

En el afic 1973 cuando las Fuerzas Armadas (FFAA) instauran &l gobierno militar, se
inicia un largo proceso de represién al movimiento cooperativo y demas organizaciones
populares, constituyendo un freno al desarrollo del movimiento que en ese entonces ya se
habia agremiado segun las distintas modalidades de gestion.

Las cooperativas de vivienda aparecen como una doble contradiccion dentro del
sistema militar: por su contenido participativo y democrético, cuestionaban el autoritarismo
que paso a ser el estilo de gobiemo imperante; por su contenido de autogestién econdmica,
a su vez significaban una oposicién al nuevo modelo econdmico que baso su accion en ia
intervencion de empresas capitalistas a las que busca estimular dandoles mayores
rentabilidades.

Esa doble contradiccidn fue prontamente advertida y como consecuencia de ello se
retir6 todo tipo de apoyo al cooperativismo de vivienda, con la intencién de desarticularlo.

Con la creacién del MVPS en 1974, se planificd la construccion a muy bajo coste de
viviendas destinadas a sectores “marginales” de la poblacién urbana. Los objetivos del

93 Yerra, J.P. “Proceso y significado del cooperativismo uruguayo” CEPAL 1986. Pag. 51.
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organismo, coherentes con la ideclogia del gobierno, se basaban en la “erradicacion de los
cantegriles” ya gue implicaba un tema de “seguridad nacional”, siendo el eje principal de la
politica habitacional de aquellos tiempos.

Hacia el 1975 los agudos problemas financieros por los que venia atravesando el
Fondo Nacional de Vivienda determinaron fa cancelacion de los préstamos, cuando volvieron
a reanudarse cambios sustanciales se dieron en sus objetivos.

Este periodo significd un verdadero estancamiento para el desamrolio de las
cooperativas, los préstamos se concedian solamente para aquelias que ya tuvieran el tramite
avanzado en el BHU. Bl analisis de las cifras del 73’ y del 82’ muestra que en fodo ese
periodo sélo se habrian llegado a mantener el déficit habitacional en su magnitud de 1973,
superior al existente al momento de aprobarse 1a Ley 13.728 en el 68"

En 1976 se suspendié la concesién de personerias juridicas™ a cooperativas de
vivienda, 1o que impidié poder formar nuevos grupos y solicitar financiacion. Dos afios mas
tarde el gobierno militar ataca en forma radical el desarrollo del movimiento cooperativo; no
se concedieron més préstamos y se endurecen las condiciones de amortizacion, lo que llevd
a la desintegracion de muchas de las cooperativas que se hahian constituido.

Para las cooperativas por ayuda mutua en particular se enduredieron sensiblemente
las condiciones de crédito, aumentandose los intereses que se aumentaron al triple de lo que
regian en 1975 e imponiéndose exigencias de un ahorro previo incompatible para un sistema
que apunta a sectores sin capacidad de ahorro, los tramites se alargaron y las trabas
burocraticas se incrementaron sensiblemente.

Esto no tiene que ver solamente con problemas especificos puesto que hay que
agregar naturalmente las dificultades por las que atravesaron todas las organizaciones
democraticas del pais: partidos politicos, sindicatos, asociaciones estudiantiles, etc.
Dificultades para reunirse, para expresarse, para actuar, persecucion de sus dirigentes en
definitiva todo tipo de restricciones a las libertades individuales y colectivas. Todo ello con un
marco de grave crisis econdmica, Cuyos costos pagaban los sectores trabajadores, que veian
reducirse su salario real a la mitad en menos de una década.

Por entonces, el Boletin Estadistico del BHU informaba que las cooperativas
constituian el 50% de las unidades en construccién en todo el pais. Las viviendas construidas
desde la modalidad cooperativa superaban las 5.914 unidades, fue en ese entonces cuando
el Fondo Nadonal de Vivienda (FNV) se sumergié en crisis, las decisiones tomadas por €
gobierno militar al respecto practicamente ahogaron al movimiento, fomentando la

expansion de los promotores privados.

% No es hasta 1989, cuando culminaba el primer gobierne del DR. Julioc Maria Sanguinetti, que las personerias
juridicas volvieron a concederse.
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A pesar de estas probiematicas de la coyuntura socio-poiitica del pals, el movimiento
cooperativo da inicio a un ampiio programa de desarroiio sociai: polidiinicas, escuelas y
guarderias, bibliotecas, saiones comunaies y espacios recreativos, constituyendose Lomo un
actor de gran trascendencia ante ias restricciones del régimen miiitar.

£l Movimiento Cooperativo de vivienda se tornd uno de ios pocos espacios que ain
podia permiiir cierto margen de organizacion y solidaridad social frente a las restricciones
que los militares habian impuesto a toda fa poblacién. Por esta razon el sistema militar siguid
intentando una desarticutacién total del movimiento. La propia realidad econdmica, la crisis
politica de 1976 y la renovacién del elenco gubernamental fueron factores condicionantes de
la reestructuracion de la politica de vivienda.

Ei control sobre la produccién habitaciona! pasé a ser una razén de “seguridad
nacional”. En 1977 dejaron de existir el MVPS, con éi la DINAVI y el INVE. Las competencias
de todos estos organismos se trasiadaron al BHU y al MEF. Al mismo tiempo se clausuraron
las personerias juridicas de los IATS.

Las posibilidades de superacion de este déficit estaban acotadas por la existencia de
casi un 40% de la poblacion nacional sobreviviendo con ingresos mensuales inferiores al
monto exigido por el BHU para permitir ef acceso a cualesquiera de sus lineas de crédito,
incluyendo a ias cooperativas de vivienda, situacion que practicamente se reproduce sin
grandes variantes hasta el presente.

En 1985, posteriormente al “Pacto dei club Naval” que permitié el camino de
restitucion de las formas participativas y de la plena participacion de los partidos politicos, se
reestablece ia democracia con el gobiemo del Dr. Sanguinetti. Fueron momentos de gran

movilizacién popular, que generaban acciones y expectativas fuertemente enraizadas a

practicas de la sociedad civil, emergente de la salida dictatorial.

Los partidos politicos y los movimientos sociales comienzan experiencias de
coordinacién como la Intersectorial, que ileva a la instalacion de la Concertacién Nacional
Programatica (CONAPRO), donde se sientan las bases de! primer gobierno post-dictatorial.

No obstante, el gobierno colorado desconoce los acuerdos alcanzados en la
CONAPRO, caracterizando a la gestion como un periodo de transiddn, con acciones
restitutivas y de ajuste, que favorecen |a desmovilizacion, frustrando las expectativas

sociales y econdmicas en {a restauracién democratica.

Luego de un procesc Con costos sociales muy profundos, ia participacion del
Movimiento Cooperativo de Viviendas en el proyecto gubermnamentai practicamente no
cambié. Ei pais contin(o sufriendo casi sin matices la misma politica econdmica y de

vivienda aplicada en el periodo militar.
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En 1984 se celebran las elecciones nacionales rodeadas de una serie de restncciones

referidas a prohibiciones de particpacién directa y lemas partidarios. Sin embargo, esto no
fue impedimento alguno, mas bien estaba previsto dentro del pacto del Ciub Nevai de las
reglas admitidas por politicos y militares para concretar el transito hacia la democracia.

Durante e mandato del Dr. Julio Maria Sanguinetti el BHU® contribuyd al avance
inflacionaric en el sector vivienda. Se tratd de un gobierno denominado de transicion
justificando de esta forma que los esfuerzos gubernamentales se centraran en redudr el
déficit fiscal continuando con el congelamiento de las politicas sodiales derivado de la
dictadura.

Mas de! 50% de las erogaciones se destinaron mensualmente al pago de intereses de
deuda y a cubrir el funcionamiento del pesado aparato burocratico del Estado. A su vez el
Ministerio de Economia pasé a adeudar al BHU mas de 90 millones de ddlares, substraidos a
los trabajadores por la via impositiva para la supuesta construccién de viviendas populares.

En 1987 por primera vez desde el 1968, no se escriturd ningln préstamo para
cooperativas de vivienda. También en febrero de ese afio el BHU resolvic imponer como
condicién para el préstamo a las cooperativas de usuarios que de las mismas autorizara a
las empresas donde trabajaban sus socios a retener las amortizaciones adeudadas vy
entregarias directamente al BHU.

Con esto no sélo se viold la legislacidn al transformar Jas deudas colectiva de la
cooperativa en obligaciones personales, sino que también se impulsé al proyecto de
desmantelamiento del movimiento iniciado por militares con por la ley-decreto 15.501 a
través de la cual pretendian el pasaje compulsivo de las cooperativas al régimen de
propiedad horizontal, como veremos mas adelante tuvo una fuerte resistencia por parte del
movimiento.

A todo esto, en los sindicatos, en los barrios obreros y en las asociaciones juveniles
de base se siguieron formando nuevas cooperativas principaimente de ayuda mutua.
Practicamente cerradas todas las vias de acceso a una vivienda decorosa, las cooperativas se
convirtieron en la esperanza de vivienda para los trabajadores de los Uruguay post-
dictatorial.

Se muitiplicd Ia invasidn de viviendas contribuyendo a la rapida tugurizacion de la
cuidad montevideana. Crecié 1a cuidad “informal” al aumentar el nimero de “cantegriles” y
los asentamientos irregulares de la periferia. El movimiento cooperativo prueba ser una
alternativa apropiada de solucién a ia problematica de vivienda de los sectores populares
urbanos del pafs a pesar de los obstécuios estatales. El argumento manejado se refiere a

% g plan guinguenal elaborado para este periode establecid un BHU concentrado principalmente en la
finalizacién de los programas iniciados por la dictadura: viviendas de categoria media y en la adquisicion de
viviendas usadas”. Chavez-Carballal, op cit, pag. 25.
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que con los mismos costos de un programa de NBE se construyeron viviendas cooperativas
de mayor superficie y mejor calidad constructiva.

En e} 89 con la finalizacién del pericdo de gobierno el deficit habitacional era cercano
a las 120 mil unidades en todo el pais, el 40% del parque habitacional carecia de los
servicios de energia eléctrica, agua potable o saneamiento, mientras alrededor de 35 mil
unidades permanecian deshabitadas debido a los valores abusivos de arrendamiento.

Con el nuevo gobierno del Partido Nacional se instrumentd en 1991 la creacion del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)™ donde los
planes de viviendas, como habia sido demandado por el Movimiento Cooperativo de
Vivienda, no estarian a cargo de entes financieros.

Desde la municipalidad frenteamplista, primeriza en €l ambitc estatal, y algunas otras
municipalidades del interior se acordd con FUCVAM el otorgamiento de tierras para la
construccién de nuevas cooperativas 1o que colabord de manera vital para el desarrollo de
mas obras.

Estos gobiernos democraticos sucesivos al periodo que se conocid como de
transicidn, iniciaron una serie de reformas politicas, econdmicas y sociales que profundizaron
la propuesta neoliberal. De esta forma, se sostiene que este gobierno del Dr. lacalle
promueve la finalizacién del modelo proteccionista que el Estado heredaba desde principios
de siglo pero comenzd a sustituir paulatinamente con politicas antagdnicas.

Un acontecimiento relevante de la realidad uruguaya fue la derogacion de la Ley
conocida como de “Empresas Piblicas” mediante el mecanismo de referéndum y posterior
plebiscito, que detiene un paguete importante de privatizaciones (fundamentalmente
ANTEL), he impone un gradualismo y selectividad en el achicamiento d_ei Estado.

En un documento sobre Reforma del Estado de la Ofidna de Planeamiento y
Presupuesto de Presidencia de la Rep(blica se afirma fa necesidad de reformar el Estado 'y
hacerfo ademas con responsabilidad, es hoy un imperativo ético de la democracia uruguaya
ante las demandas del presente y los desafias del porvenir”, ™

De esta forma, deben ubicarse en el gobierno del Dr. Lacalle ias primeras acciones
de reforma, que se vieron limitadas por dificultades en la coalicion de gobierno y una fuerte
movilizacion a partir def plebiscito de 1992 antes mencionado.

Sin embargo, los recursos de referéndum impuestos posteriormente para detener

reformas en areas estatales no tuvieron éxito, agudizando la desmovilizacion popular.

% |3 ley 16.112 dio creacién 2 este Ministerio  siendo un reclamo de un conjunto de organizaciones de la
sociedad civil. Se pretendia que ofreciera la posibilidad de implementacion de politicas de estado a largo f._‘:!azo
que no fueran influidas por circunstancias politicas o econdmicas. Se le adjudicd la responsabilidad exclusiva y
excluyente de disefio, gestion y supervision de la politica nacional de vivienda. Sin embargo, dada las limitaciones
de personal e infraestructura y el permanente recambio de ministros y cambios de programas, la actuacion del
MVOTMA en los primeros tres afios se caracterizé por una inoperancia casi total.
o7 Presidencia de la Repliblica - O.P.P. “La reforma administrativa de! Estado”. Montevideo, 1998. Pag. 5
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Es asi que los procesos de reforma encuentran fuertes resistendas,
fundamentalmente de los actores politicos y sociales participantes de las diferentes
instituciones y ambitos estatales.

Tratando de analizar el posicionamiento del movimiento como un actor socio-potitico
en esta coyuntura, Se evidencian un cuerpo importante de transformaciones €n fa accidn
estatal frente a la cuestion social, que son examinadas con claridad por la autora brasilera
Potyara Pereira® valiendo la pena retomar sus ideas en estas lineas:

v “abandonc del compromiso formal con el pleno empleo por parte de los gobiernos
disminucion y/o reduccidn del ritmo de crecimiento de los gastos sociales publicos

v transformacion de los servicios socidles en atencion publica selectiva y focalizada a una
demands fimitads ~ los carentes. Esto tiende a reforzar el sistema de estratificacion
social generado por el mercado (quien puede, paga y e€s mejor atendido) v el estigma
generado por 1a focalizacion a la indigencia o 'al residual humario incapaz de implementar
la auto ayuda’

v se privilegia la logica del contrato, por sobre el status de ciudadania gue requiere Ia
garantia incondicional de plenocs derechos y condiciones de ciudadania & todos fos
indiviguos....

v Retraimicnto relativo de la participacion del estado en el proceso de provision sociél,
aunqgue su participacion se mantenga fuerte en e/ financiamiento ...

v Enfasis en la responsabilidad individual en contraposicion & la responsabilidad del
colectivo social junto al bienestar del ciudadano.”

Al momento de aprobarse el Plan Quinquenal 1991-1995 la situacién habitacional del
pais era critica. En ia linea de planes de ajustes economicos se tendia a ia eliminacion de
subsidios para aquellos sectores de ingresos medios incluyendo a gran parte de los hogares
que apostaban a una vivienda cooperativa, obstaculizado el acceso al crédito pocas eran las
opciones existentes, ya que el sector empresarial no se interesaba en la produccidn de
viviendas de tipo social por su baja rentabilidad.

Para sectores con ingresos bajos (menos de 30 URs) el Plan Quinquenal ofreci¢ los
NBE, unidades de reducida superfidie, sin consideracion de las caracteristicas y necesidades
particulares de cada familia. La politica habitacional que se extiende hasta nuestros dias
haciendo posible la ejecucion de ios NBE es e Sistema Integral de Acceso a la Vivienda

(SIAV).

95 Pereira, Potyara “Cuestion Social, Servicio Soclal y derechos de la ciudadania”. Revista Temporalis. ABEPSS.
N°3, Brasilia, 200%. Pag.155
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La politica del SIAV surge en el afio 1992 y fue instrumentada en julio de 1993 por €l
MVOTMA a través de Ja Direccién Nacional de Vivienda. Constituye un sistema que permite
el acceso a la vivienda a través del esfuerzo del beneficiario por medio del ahorro, mas el
apoyo del MVOTMA mediante un subsidio y un préstamo. Se destacan distintos tipos de
soluciones habitacionales a los que se pueden acceder segin el nivel sociceconomico del
nlcleo familiar.

Pueden acceder a dicho sistema todas las personas mayores de 18 afios que retnan
las siguientes condiciones:

Residir en el pais
No ser propietario ni pertenecer a cooperativa alguna
Disponer de un ingreso mensual familiar menor a 60 UR.

Distintos tipos de vivienda:
Niicleo Basico Evolutivo Mejorado (NEM). Dirigido a familias con ingresos menores de 30
UR.
Subsidios 1, 2 y 3 dirigidos a familias con ingresos entre 30 y 60 UR.

Otras de las politicas implementadas en el pais es ia del Banco de Previsién Sccial (BPS)
dirigida a jubilados y pensionistas de més de 60 afios, con el requisito de que sea un grupo
familiar no ampliado o un pasivo COR Un Menor a su cargo y tener ingresos NC Mayores a
dos salarios minimos. El MVOTMA tendra a su cargo el proyecto y la construccién de la
vivienda.

La propuesta de vivienda de la administracion nacionalista conducida por el Dr.
Lacalle de Herrera reprodujo el modelo hegemdnico internacional, caracterizado por adherir
a la llamada “estrategia facilitadota®™ promovida por el BID y otros organismos de
cooperacion y desarroilo.

Aparece asi esta estrategia de reforma, imponiendo una ruptura con la concepcion
estatal tradicional, pero también con las formas mas liberales de reforma.

"Lograr /a concrecion de ese Estado requiere 13 superacion de varios paradigmas. Por
un lade, superar la vision de un modelo de Estado omnipotente e interventor basada en /a
creencia de que todos los problemas econdmicos y sociales son susceptibles de solucion
mediante una tendencia expansiva imrefrenable del gasto publico fo que implica una

9 |a estrategia facilitadora fue promovida por primera vez en {a liamada Estrategia Global para la Vivienda al
afio 2000 aprobada por 1a Asamblea General de fa ONU en 1988. “De acuerdo con esta concepcion se  deberia
reformular el rol de los gobiernos: el Estado deberfa concentrarse mas en la areacion de incentives y nomas
facilitadotas para la provision de viviendas y servicios wrbanos bajo responsabilidad de los propios beneficiarios.
£n su origen, la descentralizacion propuesta enfatizaba también ene le rol de las comunidades organizadas y de
las ONGs...En el contexto latinoamericano, &2 descentralizacion fue promovida fundamentaimente en beneficio dei
“sector privado”, transfiriendo las responsabilidades histdricas del Estado hacia el mercado. A través de la difusion
de documentos del BID la estrategia facititadota se constituyd en €l nuevo paradigma universal..” Chavez-

Carballal, op cit. pag. 27.
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definicion practicamente infinita de bien publico y de que su provisidn debe realizar 8 través

de la contratacion de mds fundionarios publicos.
Por otro lado, superar la vision de un £stado anoréxico basada en el postuiado de
que cuanto mas mercado y menos Estado mejor funciona la economia y mas eficazrmente se

resuelven las demandas ciudadanas”'®

En este periodo se produjo una profunda reestructura institucional en ia gestién de la
politica habitacional, e Estado pasaba a asumir un rol esenciaimente subsidiario, delegando
en el sector privado el rol protagénico. Siendo el mercado el mayor responsable de la
produccién y distribucion de fa vivienda se produce un aumento desmesurado de lo precios,
dificultando el acceso a este bien a las sectores medics y medios-bajos, ademas se opta por
reducir los estandares historicos de area y calidad.

Aquellos principios planteados en la Ley Nacional de Vivienda orientados a la
promocidn de la construccién de viviendas como derecho de todas las familias uruguayas
sin importar su nivel de ingresos fue sistematicamente dejado de lado, ni siquiera en las
campaiias electorales para el siguiente mandato se incluyd el tema a debate.

A pesar de todas las restricciones, el volumen de produccidn de cooperativas no se
detuvo nunca totaimente, el movimiento fue acompasando las crisis y las barreras con
nuevas estrategias politicas, apelando a solidaridad de otras organizaciones y el apoyo
social. Desempefandose como un actor social representativo de una amplia gama de
poblacién con un fin concreto, en defensa de un derecho legitimo pero que ademas apostaba
a otra forma, mas solidaria, de organizar la sociedad y los recursos del pais no solo en ¢
&mbito habitacional.

Hacia finales del quinquenio 1996-2000 las cooperativas de vivienda de todo el pais
superaban las diez mil en ias modalidades de construccidon mas producidas, siendo una
alternativa habitacional reat para familias uruguayas de distintas posiciones economicas.

En estos (ltimos afios el movimiento entiende que los probiemas basicamente se les
presentan en el orden de la financiacion y las consecuencias desencadenadas por 1as crisis
econdmicas. La mantencidén de su practica esta en riesgo en tanto el mapa politico se
modifica y la politica habitacional para viviendas de interés social es sistematicamente
apartada de las agendas publicas.

Las nuevas modificaciones en cuanto al ambito laboral ienen como resultado un

empobrecimiento de la poblacidn que impulsa a las Federaciones en ia buisqueda de nuevos

lineamientos de accion.

100 Chévez- Carbatiat, op cit, pag. 10. ' s




“En la actualidad podemos decir que la situacion ha variado negativamente en
comparacion a los primeros aitos de democracia, cuando todos volcamos muchas esperanzas
en fas acciones de la CONAPRQ y COVIP.

El MVOTMA aun hoy no posee los mecanismos adecuados (que por cierto 1a Ley
13,728 estipuld imprescindibles) para diagnosticar la situacion de 1a vivienda en nuestro pais.
Las politicas de vivienda han sido promesas electorales que luego no se cumplen, y €so lo
vemos en e aumento del déficit habitacional y los costos estatales en programas Sin
evaluacion formal como lo es la construccion de los NBE y los NEM, se gastan miffones
recaudados de los sueldos de fos trabajadores en soluciones poco adecuadas para estos,
para nuestra sociedad, y para nuestra cultura... esto responde a una manera neoliberal de
gobernar y de pensar la ciudad,” ™’

V1.3 Las Federaciones: expresion de un proceso.

Podemos decir que la agremiacién de las cooperativas en Federaciones no es una
mera forma de organizacién politica de las mismas, sino que ademas implicé la constitucion
de entidades con caracteristicas propias que captaron distintos segmentos de poblacién, con
diversas capacidades y aspiraciones en cuanto al bien perseguido, {a forma de obtenerlo y la
relacion de su propio espacio cooperativo con el social.

Estrictamente podemos explicitar a las Federaciones como las entidades asociativas
de segundo nivel que representan a las cooperativas segin sus modalidades de
construccién. Una vision mas global nos muestra Federaciones gue participaron (y
participan) de distinta manera en la consolidacién y desempefio del Movimiento Cooperativo
de Viviendas. Este concepto abstracto tantas veces nombrado tiene su “materializacion” no
solo en las unidades cooperativas y los cooperativistas, sino que también en las
agrupaciones de colectivos que organizan y dirigen a los anteriores en miramiento de
propositos generales.

De esta manera, nos importa analizar las caracteristicas mas destacadas de tas dos
Federaciones que agrupan a la gran mayoria de las cooperativas de viviendas en el Uruguay.
Recorrer el camino de su constitucidn y sus acciones dentro del ambito social nos hablara
del “por que” y el “como” de las lineas seguidas por el cooperativismo a io largo de su
existencia en el pars.

Ambas poseen particularidades bien diferenciadas, la reconstruccién y recopilacion de
informacién para utilizar como insumo no fue igual de accesible para los dos casos, esto

161 Entrevista a Javier Vidal. FUCVAM. Montevideo, 24 de mayo del 2004
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también nos habla de esa diferenciacion™®?. Sus papales fueron distintos, pero con aportes
fundamentales para la constitucion de! movimiento e intentaremos explicitarlo.

s [d Federacion Uruguaya de Cooperativas por Ahorro Previo

Este capitulo no tiene como cometido desarroliar una comparacién entre las dos
Federaciones. La exposicidon no tiene por objeto establecer un orden de importancia, ni para
que se interprete en estas secciones una contrastacion, ya que sencillamente partimos de la
idea de que una lectura de esa forma desdibuja lo medular de la cuestion.

En muchos de los textos encontrados se constata la gran importancia que se da al
cooperativismo de Ayuda Mutua como parte casi exclusiva del movimiento. Lejos esta en
nuestras intenciones realizar un juicio al respecto, como se ha dicho creemos que esta
asociacion responde al mecanismo de movilizacion gue FUCVAM adoptd, y ain hoy mantiene
(escenarios pablicos, protestas, actos, marchas, etc.), que sustentan ese imaginario social.
Ciertamente su intervencién en el proceso de construccidn como expresidn colectiva ha sido
muy relevante, sin embargo creemos que un estudio del Movimiento Cooperativo de
Vivienda no puede dejar de lado el papel que FECOVI ocupa en ese proceso.

La vision entonces es desde dos angulos, ambas agremiaciones de cooperativas
moldearon el fendmeno que aqui nos interesa y por tanto es justo contemplar sus
diferencias pero no diferenciandolas. Es razonable volver a reiterar que existen en la
actualidad varias agrupaciones de cooperativas de viviendas de modalidades innovadoras
que por razones de escasez de material y tiempo no pudimos incluir.

La Federacién de Cooperativas por Ahorro Previo agremia a aquellas cooperativas
que desde la Ley de Viviendas son reconocidas dentro de una de las modalidades de gestion
posibles. Si bien no existe una fecha precisa, se estima que a partir de agremiacicnes como
la Federacién Nacional de Cooperativas de Viviendas (FENACOVI) y la Union Nacional de
Cooperativas de Viviendas (UNICOVI) desde prindpios de 1969 la idea de una (nica
Federacion estaba latente.

12 Creemos que en parte el interés puesto en ja recopilacion histdrica que cada actor social emprende como
participe de un colectivo mayor tiene que ver con historias personales y del colectivo que se encuentra detrés de
é1. Historias gue se plasman en documentos, hechos, memorias y forman parte de su identidad, de la imagen que
muestran de si a la sociedad: fos procesos gue llevaron a su fundacion, 1a historia de la gente que lo integrd, Ia
ideologia, el discurso emprendido, las caracteristicas de la poblacion que adheria a ese discurso, la apropiacion
del espacio de poder de ia organizacidn, etc. En nuesira opinidn, no es casual que las Federaciones estudiadas
posean notoria diferencia en los materiales producidos por ellas u ofros acerca de su historiz y su papel como
parte del Movimiento de Cooperativas de Viviendas del Uruguay. Una posible hipdtesis, que podria profundizarse
en otro ambito, seria como el arigen social, politico, cultural del grupo de personas que comienza a forjar un
accionar colectivo determinan entre otres, la forma de posicionarse y de proyectar la identidad de esa

organizacion social,
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Hacia 1974 FECOVI existia como Unica agremiacion de cooperativas por la modalidad
ahorro previo actuando en un mismo frente con FUCVAM, aunque fue forzado practicamente
a paralizar sus actividades durante el periodo militar. La Federacién en este momento ha
actas y los propios relatos de los

emprendido un trabajo de recopilacién de documentos,
etido de aclarar

cooperativistas que participaron en el proceso hasta 2 fundacién con el com

algunos espacios sin informacion de su historia.'®®
En los afios de la dictadura la estructura de la Federacion no estaba consolidada y

tanto no resistio la represion y las limitaciones del periodo. En consecuencia, al contrario

sucedio con FUCVAM, se debilitd y dedicd sus esfuerzos en actuar en bloque junto
I mas que

por
de lo que
con los demds actores de la escena publica pero con adhesiones de tipo individua

federativo.

El Sistema de Ahorro Previo,
consiste en el ahorro de cierta suma de dinero (por parte de las

o a la concesién del Préstamo para (2 construcdén de las Viviendas.
alidad de solventar la compra del terreno y cubrir parte dei costo de
deberé ser, por lo menos, del 15% del Valor Total de la Obra,

contemplado en fa Ley 13728, leyes modificativas y

complementarias,
Cooperativas), previ
Dicho Ahorro tiene fa fin
la construccion. Este Ahorro
incluido el terreno.
Plantea como sus objetivos:
« Defensa gremial de las coopera
integral frente a organismos nacionales e internacionales.
« Brindar las bases y conocimientos cooperativos para la promocién social.
« Contribuir al fomento cooperativo.

« Promover la creacion de nuevas cooperativas de vivienda.
a 1a eliminacion del déficit habitacional

tivas federadas, asi como también su representacion

« Colaborar con los organismos que se orientan
e influir en la formulacién y control de la politica de vivienda.

« Propiciar servicios complementarios, asi como abaratar los costos de construccion y
mantenimiento de las viviendas.

Esta modalidad de cooperativas resaita como particularidades ventajosas:

« Construccidn de viviendas econdmicas de interés social de

Por medio de la auto-administracién de las obras alcanza

construccion que el que oferta la promacién privada.

elevada calidad.
un menor costo de

103 £n a entrevista realizada 2 Ismael Castetiano del “Area Proyectos” de FEQOVI el dia 28 de abril del 2004,
informé que se estaba elaborando con mucho esfuerzo un documento que recupera todo el proceso histrico
pero que se dificultaba ya que implicaba recopilacion de actas, holetines, y sobre todo encontrar a aquélios
cooperativistas que comenzaron |2 historia de la Federacién. Se estima que € trabajo les llevaria varios meses

mas.-
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« Generacidén de empleos directos e indirectos favoreciende el desarrollo de variadas
ramas industriales.

FECOVI tiene una estructura permanente similar a las cooperativas, con una insercién
nacional y una concepcion federativa. Al igual que FUCVAM sus elecciones son a personas no
a listas siendo esto un rasgo de organizacién distintivo frente a otros movimientos sociales.

Tradicionaimente la financiacion de Cooperativas promovidas por FECOVI ha sido
realizada por el BHU, en las ultimas décadas debido a las crisis econdmicas, el deterioro de
los salarios y el desfasaje de la Unidad Reajustable respecto al salario de los trabajadores,
han provocado gue la amplia mayoria de los nuevos beneficiarios (empleados, pequefios
comerciantes, trabajadores independientes, profesionales, etc.) constituyan familias de
ingresos medios bajos y decrecientes que, para alcanzar cuotas de armortizacidn accesibles

menores que un aiquiler, deben recurrir a los préstamos subsidiados del Ministerio de
Vivienda a bajo interés.

En esta modalidad los cooperativistas gozan de los beneficios de ser usuarios, es
decir el Sistema de Usuarios, contemplado en la iey citada, consiste en que la propiedad del
inmueble es de ia cooperativa, que contrata con el usuario de una vivienda, su uso y goce
por tiempo indefinido y heredable.

Se definen como una agremiacién de cooperativas que se destacan por que las
viviendas se construyen 30% por debajo del costo de los promotores privados: los Institutos
de Asistencia Técnica que las capacitan para la auto administracién de las obras, logran
constituir a las cooperativas en empresas constructoras, que contratan directamente
materiales y mano de obra logrando asi un costo de construccidén promedio sensiblemente
inferior a la promocidn privada.

Estas experiencias de construccion se dificuttan por los impuestos IMABA (impuesto a
los préstamos) e IVA (impuesto al valor agregado) sobre los intereses, 1o que eleva la cuota

final de amortizacién por encima de la reducida capacidad de ahorro de algunos
cooperativistas.

De la misma forma, su desarrollo se ve obstaculizado por deficiencias del marco
legal, insuficiendias de préstamos blandos intermacionales y carendia de nuevas herramientas
de financiamiento. Para revertir estos obstaculos, FECOVI realiza un intenso trabajo de
relacionamiento con las autoridades publicas (Legisladores) y privadas (CUDECOOP), a
efectos de obtener una Ley General de Cooperativas; y en la blsqueda de aiternativas de
financiacién, a través de negociaciones con el BID, MVOTMA, IMM, COFAC, AFAP
INTEGRACION.
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Ei afio de la restauracion de la democracia es un periodo clave para FECOVI, Yas
cuotas ael BAU fijada por una Unidad Reajusiable calculada bajo pardmetros fictos de
ingresos per capita, con ia recesion economica se convirtieron en ef motor para una de /as
mds grandes movilizaciones a nivel politico que ila Federacion impuisg, marcando de esta
manera I3 fuerza y Ia capacidad de presicn que podia tener como actor sociai. ™%

Por las caracteristicas propias de su funcionamiento esta modalidad fue elegida
inicialmente por una poblacion de sectores econdmicos con ingresos medios a medios-altos.

La Capacidad de ahorro que implica la modaiidad sin duda determina & acceso a ia
misma, dadas las transformaciones econdmicas del pais en las dltimas décadas y las
profundas crisis en el mercado iaboral, la situacidn social de la poblacién que usuaimente se
acercaba a esta aiternativa ha cambiado. Ante la pérdida de poder adquisitivo,
desvalorizacién de ios salarios y la congelacién de préstamos para cooperativas de vivienda
por parte del BHU ia Federacidn trabaja en ia bisqueda de nuevos proyectos de financiacian
y abaratamiento de ias cuotas'®®,

En la actualidad las cooperativas por esta modalidad de gestidn superan la cifra de
65, numéricamente son inferiores a ias nucieadas en la modalidad de ayuda mutua esto
tiene estrecha refacién con lo mencionado acerca de la capacidad de ahorro de ios sectores
de la pobiacion. Las cooperativas en régimen de usuarios reinen a mas de 26.000 familias
en las modalidades de Ahorro Previo y Ayuda Mutual.

Las Cooperativas que ha formado FECOVI se construyen por autoadministracion
siendo una metodologia inédita que impiicd un gran ahorro a sus miembros, se crea ademas
una red de servicio de capacitacién, educacidn cooperativa, planificacion de proyectos
sociales para ccoperativas existentes o en desarrollo ademas de los servicios otorgados a las
cooperativas en cuanto mantenimiento de las infraestructuras y asesoramiento en cuestiones
de diversa indole.

A la vez del apoyo recibido por ser miembro fundador de CUDECQOP, este sistema
de fortalecimiento y proyeccion del cooperativismo tuvo su canal facilitador en el
compromiso y apoyo constante dei Centro Cooperativo Sueco (SCO)Y. Las Organizaciones
Cooperativas suecas, a través del SCC, han brindado a FECOVI apoyo a través de programas
de capacitacion, cooperacion técnica y apovyo institucionai. El origen de fa colaboracién entre

1% FECOVI. Pagina Web. )
105 FECOVI. Revista “Espacio Comiin”, N© 13 Abril 2003. Entrevista a Ismael Castellano “Area Proyectos” de la
Federacion. Pag. 4.
% En Uruguay el cooperativismo de vivienda entre otras modalidades es reconocida como una experienca de
estudio y conocimiento muy valiosa en la regidn. Ha sido punto de referencia en la legislacidn y politica
cooperativa de Brasil y México. Suecia considerado uno de los paises més prestigiosos por ser cuna del
cooperativismo y un referente actual, ha seguido y apoyado a la experiencia uruguaya en signo de
reconocimiento a su importancia.
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las cooperativas uruguayas y el Centro Cooperativo Sueco comienza en 1984, ario en el gue
se establecieron los primeros contactos.

La relacion entre ambas organizaciones ha permitido, enire otras reas, desarrollar
los modelos alternativos de financiamiento, poner en practica las primeras experiencias de su
aplicacion y desarroliar el proyecto de ia Central de Servicios Cooperativos:

A modo de conclusién nos parece acertado referirnos brevemente a un documento
que nos ofrece datos concretos de ©6mo los cooperativistas v la propia Federacidn se
definen a si mismos, se trata de la Encuesta de Necesidades'” realizada por iniciativa de la
Federacion.

Los cooperativistas de esta modalidad de gestién piensan a FECOVI como una
institucién prestadora de servicios y defensora de sus derechos. Como tal exigen
intervencion en problemas que atafien a cada cooperativa y al conjunto como lo es el
enfrentamiento con el BHU. Es posible presumir que esta forma de concebir ia Federacion
implicara distintos grados de apropiacién del ambito colectivo, asi como también en el nivel
de participacién en los espacios de poder.

Es relevante el énfasis puesto por los cooperativistas y dirigentes en el caracter extra-
partidario que la Federacibn debe mantener. Seglin las opiniones recabadas en el
mencionado documento se espera que la Federacidn como actor politico encuentre los
caminos de negociacion, presion y protesta sin importar el gobierno y sin adherir a formas
politica partidarias.

Se presenta informacién que muestra un desarrollo intemo del sistema que en
general satisface las necesidades de sus socios en cuanto a servicios y actividades, Impulsa
dinamicas de integracién con el medio circundante a las cooperativas pero mayoritariamente
se ocupa de las problematicas sociales, econdmicas, culturales, organizativas y gremiales de
los propios cooperativistas.

Un punto que preocupa, al igual que la mayoria de las organizaciones sociales
contemporaneas es el tema de la participacién en los espacios predeterminados como
comisiones, asambleas, actividades especificas, cursos, etc. Este es un punto por el cudl la
Federacion enfatiza su tarea en fomentar y transmitir lo valores cooperativistas
principalmente en aquellas cooperativas con varios afos de convivencia.

"Hoy mds que nunca FECOVI estd trabajando para una vivienda digna y para 13
mantencion de nuestro sistema cooperativo. £s su fin, motivo de su surgimiento y por 1o que
se mantiene. Las transformaciones han surgido inevitablemente ya que la situacion socio-
economica del pais y por ende la de la poblacion se ha transformado por tanto se buscan

107 putores varios. “Informe Censo Cooperativas FECOVI. Encuesta de necesidades.” Setiembre 2002. Pg.12-33.
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soluciones para eso, € mito de la Federacion solvente econdmicamente por fin se deja de
/ado como forma de diferenciar. |

Se intenta fomentar Fondos alternativos de las propias cooperativas para financiar [as
nuevas, financiamiento de cooperativas de crédito y apoyo exterior, es dificil pero con ef BHU
no se obtiene nada vy el MVOTMA estan practicamente congelados los préstamos para
cooperativas de 30 a 60 UR Se busca brindar una sofucion para familias que deseen su
vivienda propia y por eso seguimos trabajando a pesar de 1as dificufiades de ‘afuera’y toda
/as conflictivas surgidas a 13 intema de la Feceration pars apakesr esas oifcuitedes. <%

» L3 Federacion Uruguaya® de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua

Como ya se dijo fas Federaciones que agrupan a la mayoria de las cooperativas de
vivienda en la actualidad se diferencian en primera instancia por ser dos modelos de gestién
de cooperativas distintos. Esta manera diferenciacion estrictamente refiere a la forma de
construccién de la vivienda, pero ademas implica grandes diferenciaciones en la red de
relaciones entre los cooperativistas, con el medio ambiente y el contexto social.

La mayoria de las ciudades uruguayas, principalmente Montevideo han crecido al
influjo de la autoconstruccién como es frecuente en Ameérica Latina donde se encuentran
variados ejemplos, aungue no tan amraigados como en nuestro pais. En el caso uruguayo no
ha sido explosivo como en otros paises latinoamericanos, sinc que por el contrario ese
crecimiento se produjo de manera gradual.

Como se expuesto anteriormente, la relativa prosperidad econdmica hasta principios
de los 60" v la apertura de ia legislacidn para los prestamos, estimularon la construccion de
la casa propia para buena parte de los sectores asalariados urbanos y de las capas de
ingresos medios. Bxdsten antecedentes en nuestra sociedad que fortalecen la idea de la
autoconstruccion como una posibilidad viable. La disposicidn para construir con sus propias
manos fue o que en primera instanda estimuld esta modatidad.

En particular el sistema de Cooperativas de Ayuda Mutua probd ser idéneo para
recoger y organizar toda una tradicién nacional de autoconstructores que en la primera
mitad del siglo XX fueron los que dieron un decisivo impulso de crecimiento a las ciudades

uruguayas.

108 Entrevista a Zulma Perdomo, vice-presidenta de FECOVI. Montevideo, 12 de mayo del 2004.
109 6y condicion de Federacitn “Uruguaya” |2 fue quitada arbitrariamente bajo 1a dictadura, En el afio 70" no se
les otorgaria personerfa juridica si se Jlamaba de esa forma, la mejor sustitucidn encontrada fue “Unificadora”,
titulo  que fuvieron que utilizar hasta fa segunda mitad de los 90"
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FUCVAM fue fundada el 24 de mayc de 1970 en Isla Mala (25 de Mayo), una
pequena localidad del interior del pais ubicada en el departamento de Florida. La instancia
fundacional representd la culminacién de un proceso originado en la problematica comdn de
las cooperativas pioneras, que fuera objeto de analisis en sucesivos encuentros y asambleas
intercooperativas hasta lograr establecer una plataforma comin de reivindicaciones y las
bases organizativas para congquistaria.

"En mayo fue ef acto inaugural y ya en setiembre... hicimos un acto en e SODRE y
nos sorprendic /a cantidad de cooperativas que asistieron metalirgicos, gréficos, textiles, allf
se dio 8 coriocer fa orientacion que tenia este movimiento que acababa de nacer... si no
hubiera sido por los sindicatos no se podria baber consolidado el movimiento™ 1%

Desde un principio fueron definidos tres de los rasgos fundamentales de Ia Federacion!':
« la identidad de clase como organizacidn de trabajadores
« la vocacién de defensa gremial de los derechos del movimiento cooperativo e
intercambio solidario
s la proyeccidn nacional del proyecto federacionista. Con esta orientacion, la
propuesta de FUCVAM. se estructurd en los diecinueve departamentos que
componen la administracién politica del pals.

Plantea como sus objetivos:

» Defender los derechos comunes de las cooperativas de vivienda por ayuda mutua
« Brindar a personas y cooperativas las bases e instrumentos para su promocion social
en un sentido integral
« Promover la creacidn de nuevas cooperativas, instituciones gremiales y organismos
del estade en la busqueda de alternativas de solucidn al problema habitacional
» Propiciar sistemas o planes tendientes al abaratamiento, mantenimiento, confort de
la vivienda y servicios complementarios
En el plano nacional es una Federacidn co-fundadora de la CUDECOOP, a nivel
internacional integra la Confederacién Latincamericana de Cooperativas y Mutuales de
Trabajadores (COLACOT), la Secretaria Latinoamericana de la Vivienda Popular (SELVIP), el
Comité de Vivienda de la ACI, y la Coalicidn Habitat Internacional {HIC).
FUCVAM ha marcado un papel importante en el ambito social no solo en la
2

construccion de viviendas para sectores trabajadores y de ingresos muy bajos'*? sino

110 Moreira Isaac. En revista "Vivienda para el pueblo”. FUCYAM. Revista 300 Aniversario. Diciembre 2000. Pag. 7

11 »wivienda para €l pueblo”. FUCVAM. Revista 30° Aniversario. Diciembre 2000, pag. 15,
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también como actor involucrado en fa blsqueda de afternativas a diversas problematicas
sociales del pais desde su creacidn hasta nuestros dias, es percibido y reconocidc como uno
de los mas importantes actores sociales en la escena piblica y como mediador entre los
sectores populares y 10s ambitos de politicas gubernamentales. **

La estructura organizativa de FUCVAM como la de FECOVI es muy similar a Ja
estructura permanente de las cooperativas, con una insercién nacional y una concepcion
federativa: la Asamblea Nacional {donde participan delegados de todas las cooperativas
federadas, ponderandose el voto de acuerdo al ndmero de socios, de 1 a 5), la Direccion
Nacional, ia Comision Fiscal, la Comisién Electoral y fa Comision de Desarrolio Social y
Fomento Cocperativo.

Es asi que en la reconstruccidon de su historia remarcan su naturaleza contestaria a
las politicas desfavorables para los sectores populares y los mas desposeidos, asi como
también resaltan ia blisqueda de soluciones ante la calidad y eficiencia de los programas de
viviendas impulsados por los distintos gobiemos en estos Gltimos treinta afios.

Desde su fundacion se definen como un “movimiento cooperativo que emerge como
uno de los movimientos sociales de oposicion al gobierno mifitar... FUCVAM coordina con ef
movimiento sindical, e/ movimiento estudiantil, ONGs v asociaciones de derechos humanos
un programa de accion pro-democratica en 1a Hlamada Intersocial. "+

Desde los inicios la Federacidon nace fuertemente relacionada a los sindicatos de
obreros, la mayoria de los cooperativistas pioneros eran sindicalistas siendo este més que un
detalle anecddtico.

El cooperativismo de Ayuda Mutua surge desde la dase trabajadora, ligado
estrechamente con el Movimiento Sindical Uruguayo este vinculo caracterizd movilizaciones
prioritariamente para resolver la problemética de vivienda, proclamando luego en los barrios
la necesidad de reivindicar una vida decorosa y digna.

12 A partir de mediados de los 90° FUCVAM viene impulsado una nueva modalidad en la experiencia de
cooperativas por Ayuda Mutua. Se tata de Programas de Viviendas para grupos de muy Dajos ingresos
alternativos a los ya conocidos Nicleos Basicos Evolutivos del MVOTMA, desarrollados por décadas en el pais muy
por dehajo de la calided estipulada en & Ley de Viviendas del 68, Contaron con fa colaboracidn de la IMM quien
en principio se comprometic y luego dio el efectivo respaldo institucional con  Ia donacidn de terrenos y
materiales {en convertio con MVOTMA) en el marw de su nuevo programa de Bance de materiales para familias
carenciadas. Hoy experiencias como la cooperativa COVIITU 78 no  solo dotaron de vivienda a familias de muy
bajos recursos sino que también constituyen el fruto de un proceso social que se dio en el grupo y que ha
marcado profundamente al conjunto de familias en toda su vida cotidiana. Para profundizar sobre este programa
y el Programa de Recikclajes ver entre olros “Las cooperativas de vivienda por Ayuda mutua uruguayas”. IMM-
Junta de Andalucia. Sevilla-Montevideo 1999. Compilador: Benjamin Nahoum.
113 Fo importante resaftar que las nuevas experiencias de la Federacion con grupos sociales de menores ingresos
pone énfasis en Iz formacién politica de estos pobladores usualmente sin experiencias en ambitos participativos
de esta indole. Esto implica no s6lo un desanrcllo personal del sujeto sino que tambign contribuye al
fortalecimiento de sujetos de derecho.
1% Extraido de 1a seccion “Historia de FUCVAM®, pagina Web oficial de la Federacion,
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5u fuerie postura contestataria a las poiiticas habitacionaies gubernamentales y 1a
tradicion de jucha al estilo del movimientc sodal de obreros son una Cara demostracion
visible hasta nuestros dias de la conexion enire estas tipoiogias de expresiones colectivas.

En numeroscs wextos podemos encontrar i desarrolio historico ano tras afio gque la
propia Federacion ha documentado y difundido. Sin duda es una manera optima de mostrar
a la sociedad quienes son y que han hecho, como forma de fortalecer ia identidad de la
Federacion, impactar en la opinion pubiica acerca de tematicas sociaies y también como una
manera de transmitir los valores cooperativistas a las nuevas generaciones.

lo que es notorio en las dediaraciones, manifestaciones publicas y en ia
documentacion producida constantemente, es que fa Federacién mantiene su postura
contestataria frente a ias probiematicas habitacionaies y firme en sus principios ¥y
mecanismos para reivindicar varios aspectos gue implica ia vida digna y decorosa que
proclaman,

La situacion conflictiva entre FUCVAM y el gobierno autoritario io estructurd
publicamente como referente social de resistencia frente a la represion. Como en ia instancia
de aprobacion de ia Ley 13.728 como en el periodo dictatorial FUCVAM encontrd una serie
de oportunidades politicas que io fortaiecieron como actor social.

"El moviriento cooperativo se consolidard fuertemente en ef terreno cuaiitativo,
constituyeéndose en una de las pocas experiendas que durante la etapa de dictadura
mantendra instancias de encuentro y sodalizacion autonoma de /m,bortantes grupos de
trabajadores, impedidos de organizarse legaimente en &l terreno sindical.

£l cogperativismo de vivienda, ha sido, dicho en pocas palabras una gran escuela de
participacion popuiar, en ja construccion de las vivienda —logicamente- pero tambien en la
administracion autosustentada de servicios socidles tales como policinicas, guarderias,
comedores, bibliotecas, etc.” ***

En fa dictadura cuando gran parte de las organizaciones sociales estaban proscriptas
esta Federacion se establecid como un canal preciado de comunicacidn y organizacion social.
Sin duda que también padecié las duras represiones del gobiemo militar, pero en su
enfrentamiento encontraba el respaldo de la ciudadania que los legitimaba constituyéndola
un frente opositor al sistema de facto.

Otro momento clave tiene que ver con el enfrentamiento que mantuvo con el BHU
decidiendo ta huelga de pagos en 1983 como protesta frente al incremento abusivo de las
cuotas.

La imposicion de la Ley 15.501 donde se obligaba al pasaje abrupto de las
cooperativas a propiedad horizontal desencadend grandes movilizaciones que tuvigron fruto

115 En Fiigueira C. op cit, Rodriguez pag. 210
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en la jomada del 26 de marzo del 1984 donde mas de 500 mil uruguayos firmaron para
posibifitar la derogacién de dicha ey pero ante todo como forma de protesta frente al
gobierno militar.

La “lucha” tal como es definida por FUCVAM, trascendié el rechazo a la aprobacion
de leyes y normas contrarias al derecho de vivienda. La Federacidn apoya e impulsa
reivindicaciones en el ambito politico por variadas temdticas, frecuentemente esta
Federacion actda en blogue con otras organizaciones como e PIT CNT ., sindicatos,
asociaciones estudiantiles, etc.

La Ayuda Mutua pretende contribuir”.. en &/ disefio y participacion creativa de los
futuros beneficiarios de las cooperativas en la construccion de un modelo alternativo... como
una parte de un blogue popular alternativo al sector dominante. Junto con 13s cooperativas
se encuentran los trabajadores, los medianos y pequeiios comerciantes y productores, ef
sector del autoempleo urbano, e sector informal de la economia, constituyen un blogue
social cuestionador, critico y que busca una justa redistribucion sodial de la riqueza, "1

Podemos resumir que FUCVAM muestra la conviccion de conformar un “Frente Social”
remarcando su discurso en la oposicion al modelo de desarrollo econdmico y social
dominante.

La aspiracion es la realizacion de una politica amplia relacionamiento con todas las

organizaciones que persigan fines similares a FUCVAM consolidando un bloque social
alternativo que viabilice las propuestas populares*?.
"El Frente Sodial ha tenido enorme validez, con idas y venidas en un proceso a nuestro
entender lento pero progresivo. No es faci, 1a propuesta radica en constituir plataformas
programéticas en formma de coalicion. En clerta medida se fogra, ya que desde 1a dictadura el
relacionarmiento con diversas organizaciones se establecic y se mantiene, las cooperativas
son espacios donde 1as personas se involucran desde la vida cotidiana, las problemsticas
surgen entonces desde diversos anguios. La idea de una Frente Social nos permite abordar
integralmente lo que sucede en 1a cooperativa y en & resto de Ja socledad™*®

En esta trayectoria de propuestas, formas de pensar la ciudad, intervenciones
politicas, relacionamiento con otras organizaciones sociales, posicionamientos frente a las
problemaéticas de vivienda y sociales contemporaneas distinguen el rol clave del movimiento
como actor socio-politico, ya que conjuntamente FUCVAM y FECOVI a través de su “voz” en
forma conjunta o diferenciando sus practicas, han participado e influido en la esfera local,
social y politica.

118 = a5 cooperativas de vivienda por Ayuda mutua urugusyas”. IMM- Junta de Andalucia. Sevilla-Montevideo
1999. Compilador: Benjamin Nahoum, Pag. 16, _
17 Declaracion de Principios. Documento aprobado 1a Asamblea Nacional de FUCVAM  En revista 30° Aniversario
FUCVAM “Vivienda para el Pueblo”. Diciembre 2000. Pag. 18.
118 f4em 101.
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IV. 4 El Movimiento Cooperativo de Vivienda y la sociedad uruguaya.
e Después de la vivienda

Como hemos venido desarroliando el cooperativismo de vivienda tuvo implicancia
desde variados niveles. No se puede dejar de mencionar el impacto del mismo hacia la
sociedad, en materia de servicios y en cuanto al caracter solidario de su propuesta
comunitaria.

Lo anterior tiene sentido en cuanto habiendo recomrido e largo proceso de
construccion de las viviendas hasta su ocupacion, 1as cooperativas mantienen, fomentan y
crean nuevas practicas comunitarias fortalecidas por los caminos proyectados antes de la
consecucion de la vivienda.

Como sefalabamos en el marco de referencia, la solidaridad vista como un
reconocimiento de esta comunidad de intereses es o que posibilita fa accidn colectiva, a la
vez que la mantencion en el tiempo de dicha solidaridad le otorga al cooperativismo el
potencial para su accionar.

Podemos decir que a partir del final de las obras y de la ocupacién las cooperativas
comienza una nueva etapa donde se proyecta el accionar colectivo hacia e fortalecimiento
del vincule con el medio y con las problematicas sociales de las propias cooperativas.

Luego de solucionado el tema habitacional las cooperativas amplian sus aspiraciones
hacia cuestiones mas abstractas. Una de las mayores preocupaciones al procurar satisfacer
otras necesidades una vez encaminado el tema habitacional, es el de la educacion.

Algunas cooperativas enfatizan en la Escuela como forma de contemplar a las
familias y los nifios cooperativistas pero también los de la zona. Esta propuesta educativa
en algunos casos, tiende a la orientacidn hacia los principios cooperativistas.

Principalmente se basa en la necesidad de ofrecer una solucién a la falta de cupos
de las Escuelas existente frente a la numerosa poblacion escolar de las cooperativas.  Por
otro lado, en cdertos casos aunque es un punto de discusidn latente, es upa forma
visualizada para proyectar e modelo cooperativista a futuras generaciones, es la
mantencion del sistema para afios venideros.

Concretamente las cooperativas han volcado su capacidad, iniciativa y trabajo para la
construccion de centros educativos y guarderias: donacion de tierras para la construccion
del local escolar ¢ incluso se construyen el mismo a su costo con mane de cbra de la
cooperativa.
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En Montevideo fundamentalmente, el movimiento cooperativo se ha proyectado de
manera importante a satisfacer necesidades referentes a la salud. En este punto las
propuestas cooperativas se han relacionado fuertemente con las politicas de
descentralizacién llevadas a cabo por la municipalidad capitalina desde la década de los 90"

Las policlinicas como los centros educativos y guarderias son un esfuerzo en conjunto
de los profesionales que alli trabajan y los cooperativistas. La atencidn completamente
gratuita iniciada como una innovacion total en estos nticleos habitacionales se extendio a
otros émbitos barriales fomentada principaimente por programas municipales. Incluso
aquellas cooperativas que poseian el servicio igualmente en general apoyan a las
organizaciones destinadas a estos fines.

Este sistema sanitario cuyo énfasis estd en la prevencion y la proyeccién hacia la
comunidad como un referente institucional basa en la autogestion como eje para su
conformacién y desarrolio. En buena parte de los casos, podemos enmarcar estas
propuestas como alternativas ¢ soluciones de mayor calidad a las ofrecidas por las politicas
publicas. |

Por otra parte, brindan a los barrios infraestructuras novedosas como dmbitos de
recreacion y reunién como lo son los salones comunales, que por cierto tuvieron una fuerte
significacidn en épocas de represion.

En este sentido los salones comunales principalmente durante el periodo dictatorial
operaron como espacios de fortalecimiento del vinculo con otros movimientos sociales y con
el barrio. La afinidad en los marcos ideoldgicos y culturales permitié la confianza vy
cooperacion necesarias para la sobrevivencia, y posterior resurgimiento en democracia del
propio movimiento cooperativo como fambién la de otros actores que se encontraban
desarticulados por ia represién militar.

En la proyeccidn de responsabilidades a la drbita privada que el Estado viene
practicando desde hace décadas, estos son clares ejemplos donde 1a sociedad ha asumido
esa responsabilidad. En tematicas como salud y educacion las cooperativas suelen asumir
cierta responsabilidad con la sociedad civil y con su comunidad que la esfera estatal deja sin
respuesta o atiende de manera deficitaria.

En este punto se abre un terrenc de compleja exploracion pero se hace necesario
realizar al menos una breve resefia. No cabe duda de la gran obra comunitaria desarrollada
por las cooperativas en sus localidades y para sus integrantes. Sin embargo, que existan los
espacios no significa que se les de el uso correspondiente al esperado en sus proyectos.

En muchas cooperativas a pesar del gran despliegue de servicios comunitarios
creados por una supuesta demanda de los propios cooperativitas, son servicios utilizados
' | 78
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generalmente con mas frecuendia por personas ajenas a la cooperativa que por los propios
destinatarios.

Otros ejemplos muestran induse servicios vacios que implican un costo econdmico y
gremial muy altos, determinado por deficiencias en la autogestion.'*®

Generalmente las propias transformaciones etarias dentro de la poblacion de una
cooperativa pueden marcar fa diferenciacidon o preferencias de uso de determinados
servicios en detrimento de otros.

No obstante no estamos en condiciones aqui de brindar una lectura mas apropiada
de lo que podria estar incidiendo en estas probleméticas internas de las cooperativas.
Algunos cooperativistas lo entienden como una consecuencia relacionada con la crisis de
participacidn que las organizaciones sodiales padecen en estos tiempos de individualismo
general y “apatia social”, 1*

En los proximos puntos expondremos acerca de la prictica de este actor quizas
posibilitando la apertura a nuevas dimensiones que permitan plantear caminos
interpretativos a estas cuestiones.

o Cooperativismo de vivienda como actor urbano

Ante la denominada crisis urbana por las que atraviesan las ciudades uruguayas
tienen una dimension cultural que concierne al desempefio del movimiento como actor
urbano. Conjuntamente con la caracterizacién economica y politica a la que ya se hiciera
referencia en los capitulos anteriores se le agrega la manifestacion de otros signos de
caracter cultural, observables como crisis de un modo de vida correspondiente con la
reproduccién de la fuerza de trabajo imperante en este modelo de desarrolio sodial y
econdémico.

Un modo de vida definido por el avance del individualismo, fa agresividad,
proyectando en general un retroceso de {as relaciones solidarias. La contrapartida a este
proceso de cambio cultural se desarrolla en paralelo constituyendo una forma de
resistencia.

Los barrios como espacio de residencia en la medida que pasan a tener cierta
significacion para sus vecinos, establecen las potencialidades para el desarrolio de formas
de organizacién social de base espacial a escala local que podrian generar mecanismos
correctores del medelo cultural hegemaonico.

1% Autores varios. “Informe Censo Cooperativas FECOVI. Encuesta de necesidades.” Setiembre 2002. Pag. 45-63;
Autores varios. "Informe para Comisién Fomento del Complejo Habitacional de Viviendas Bulevar Artigas”. Mayo
2003. Pag. 20-32.

120 fdem 119.
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La adhesién de los cooperativistas al sistema en primer lugar es una solucion a la
problematica de vivienda. Pocos de los que integraron esas experiendias lo hicieron como
una opcion meditada, entendiendo al cooperativismo como una alternativa de vida
diferente. Sin embargo, existe un aito proceso de apropiacién de los espacios colectivos
y una modalidad participativa, a pesar de las relativizaciones que se les puedan observar,
que las destacan como espacios Gnicos en el entorno local y comunitario de nuestras
ciudades.

Los procesos emprendidos en la construccién, administracidn, toma de decisiones
colectivas y la posterior residencia en forma comunitaria apareja reacciones diversas al
interior de la cooperativa. Estas instancias convierten a las cooperativas en una
experiencia donde se producen ciertos grados de cambio cuitural.

'Si bien frente a lo que es el comun de la sociedad 12 experienda cooperativista es
riquisima y es verdad que las cooperativas son democrdticas y participativas, no se
puede creer que somos LA participacion o LA democracia. Nosotros reproducimos en
nuestra cooperativa muchos de 1os esquemas de vida de Ia sociedad en general, **

Teniendo presentes estos matices encontramos a las cooperativas como centros de
abastecimiento de servicios y bienes semejantes a los que ofrece un barrio entero, con
sus espacios verdes, de recreacion, salones comunales, escuelas, bibliotecas, guarderias,
espacios departivos, etc.

De esta manera ha aportado al barrio donde se ubican una infraestructura en general
inexistente, se han extendido incorporando a la ciudad nuevas zonas de servicios
beneficiando de esta manera a los propios cooperativistas y al barrio circundante.

Sin embargo, se debe considerar que el desarrollo de las cooperativas en zonas de la
ciudad con bajo nivel de servicios y poco pobladas, en algunos casos coincidié con |3
extension de la ciudad hacia la periferia, conforrando de manera simultanea un proceso
de poblamiento y abastecimiento de servicios a los nuevos barrios.

Este actor tiene fa potencialidad de continuar creciendo desde {a conviccidn del
objetivo que le da existenda: la generacion de viviendas cooperativamente. Este régimen
forja un sistema colectivo relativamente permanente por la convivenda en un espacio
comun que exige ciertos grados de participacién de sus socios, esto es lo que le permite
entre otros plantearse objetivos posteriores a la vivienda como los que aqui estamos
detaliando.

12! entrevistas a dirigentes cooperativistas. En Chévez D., "FUCVAM, La Historia Viva”. Comunidad del Sur, Edinor,
1990.
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Las cooperativas de un bartio pasan a ser “hacedores de ciudad”, transformando en
cierta medida los barrios, se convierten en una central de servicios, promotores de
actividades sociales de diversa indole, gestores y referentes en diversos procesos del
barrio.

Son un nideo, que ademds, expresa al interior y exterior los valores que los unen,
cuestionando determinadas practicas y fomentando otras. Desde su lugar en las
ciudades intentan marcar una forma de vida distinta, alternativa a las que imperan
fomentadas por las leyes urbanisticas, econdmicas o por las politicas estatales.

El Movimiento Cooperativo de Viviendas en Uruguay tiene tres caracteristicas que lo

diferencian de otros movimientos en el escenario urbano:

1. Posee plataforma historica.

2. Por su identidad histdrica, se define internamente por la diferenciacion al respecto
de todo un estilo de vida acorde con los sistemas capitalistas de organizacidn de la sociedad.
3. Ha logrado incidir en la transformacién de fas normas imperantes a pesar de situaciones
socio-politicas duras.

Es un movimiento, principalmente aquelias cooperativas por ayuda mutua, en sus
aspiraciones maximas propone un proyecto de ciudad: el de Reforma Urbana Yy que ademas
ha tomado parte de las luchas populares a lo largo de los dltimos 30 afios,

La propuesta de una Reforma Urbana, pasa por el derecho de construir y vivir
tambien en las areas centrales, alli donde estan los servicios. El eje central de esta propuesta
es poner el interés general por encima de intereses particulares y especulativos que
convierten a fa vivienda en un bien de consumo y un bien de uso para los sectores
trabajadores y de bajos recursos.

"La Reforma Urbana es la cuestion del acceso a Ia Herra, del acceso a la vivienda. Es
la caducidad de Ia especulacion inmobiliaria que expulsa cada vez mdés al trabajador a los
espacios mds distantes de la ciudad. Es también la cuestion de los préstamos para vivienda,
es transformar los programas habitacionales para lograr el acceso de la poblacion sin
intermediarios. "%

No esta dentro de nuestros metas analizar el grado en que esto se pudo cumplir, es
una aspiracién que nos ilustra un movimiento basado en una ideologia de corte socialista
que mantiene vigentes ciertos topicos claves de emancipacion del hombre frente a ias
desigualdades econdmicas y sociales.

Sera mas preciso exponer las reflexiones de un dirigente acerca de este tema: "os
nuevos integrantes de las cooperafivas no son los tradicionalmente conocidos como
asalariados’. La Reforma Urbana se ha venido curnpliendo inexorablemente ya que se ha

122 Boletines de FICVAM "FUCVAM: Ia Reforma Urbana. Una Ciudad para Vivir”
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abordado la problemdticas de personas que no eran consideradas en ningun tpo de plan de
vivienda por parte del Estado ni de otro tipo de organizacion.

Se construye desde los pardmetros de sus realidades. Fsto da lugar 2 una nueva
forma cooperativa donde ain se esta aprendiendo pero ante todo significa que 13 ciudad
debe ser aprovechada por todos sin conformar ‘cinturones’, 'zonas’ o periferias’,

La Reforma Urbana necesita de descentralizacion, en Montevideo se ha dado de
manera positiva aunqgue algunos pensamos que en al actualidad vive un estancamiento muy
grave. Sin embargo permitic otro tr;bo de apropiacion y acceso a los servicios de 12 ciudad,
hay que entender a /a ciudad como un todo, no desde oficinas sectoriales como por ejemplo
una para lo territorial, otra para vivienda y otra para el medio ambiente... *#

E! movimiento propone un Frente Social que no solo reivindique el salario {(aunque
éste es fundamental) sino que sea capaz de confrontar dos modelos de pais. Uno cada vez
mas estancado y dependiente, y otro que apueste mas a su propia fuerza, a ia capacidad y
creatividad de su gente.

Un Frente Sodal podiamos decir de tipo gramsciano que sea capaz de establecer una
politica amplia en cuanto agregacién de intereses de la sodedad que dertamente no son
contemplados desde otros dmbitos. En este sentido, concretamente asume el desafio de
desarrollar experiencias cooperativas con sectores de extrema pobreza.

Sin embargo, este proyecto gramsciano de! blogue nacional y popular altemativo, en
palabras de algunos dirigentes entrevistados aln tiene que promover lazos més estrechos a
nivel local y con los actores drcundantes transfiriendo las experiencias de organizacion
autogestionada favoreciendo a la integracién de las demandas e intereses en la zona.

Hacia los primeros afios de reiniciacion de la democracia el movimiento entendia
S'as sucesivas politicas econdmicas recesivas inspiradas en f neoliberaiismo, han dejado
como consecuencia ef desempleo, la marginacion, ia precarizacion del salario, 13 generacion
de un enorme €jército social de reserva en la produccion y el acceso a los servicios basicos
que hoy tienden aricularse. La idea de generar un Frente Social es una necesidad politica
en los tiempos que corren, ****

La convocatoria a un Frente Social podria entenderse como una altemativa valida
para “llenar” el lugar que siempre ocuparon los sindicatos en la lucha popular. Como
planteabamos en los primeros capitulos, los movimientos sodales nacen teniendo como
aspiracion la satisfaccién de una necesidad directa que afecta a una colectividad tendiendo a
algun tipo cambio social en los dmbitos urbanos que provocan esa insatisfaccidn.

123 fdem 101.
12 idem 119, pag 23.
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Superados estos objetivos primarios su interés se vueica hacia la atencion de otras
problematicas més abstractas y que por lo general implican una trama de relaciones
institucionales mucho mas complejas.

De esta forma debemos entender la diagramacién de un Frente Social, como
plantean algunos autores mencionados en el marco de referencia.

Los movimientos sociales por si mismos no son agentes que promuevan cambios
estructurales en la sociedad sino que mas bien representan los sintomas o ejemplos de
resistencia a la dominacion, econdmica, cultural y politica que el Estado ejerce sobre
distintos segmentos de poblacion. Con este planteo del Frente Sodal lograria una
modificacion en la gestidn o funcionamiento y sobre todo sensibilizaria a la opinidn pﬂblica'.

V. REFLEXIONES FINALES

El rol politico y social del Movimiento Cooperativo de Viviendas.

En reiteradas oportunidades en este trabajo hémos mencionado la importancia del
papel de este actor socio-politico delineando las dimensiones que interesan como expresion
de su relevancia desde las caracterizaciones de movimientos sociales urbanos. Se ha
recorrido elementos histdricos, econdmicos, politicos y culturales que lo conforman como tal
a lo largo de mas de tres décadas de existencia. En este momento de estudio plantearemos
los hechos concretos como rasgos distintivos que hacen conceptualizar al Movimiento
Cooperativo de Viviendas como una expresion popular trascendental en fa problematica de la
vivienda de nuestro pafs.

s Dwante el periodo militar

No es interés en este capitulo analizar los elementos que dieron origen a quiebre de!
sistema democratico, simplemente notaremos algunas consecuencias producidas
directamente en espacios de participacidn social como lo es el Movimiento Cooperativa de
Viviendas.

El gobierno militar fue desmantelando gran parte de las organizaciones sociales, el
movimiento cooperativo como muchos otros sufrieron desde el plano econdmico
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restricciones muy severas que atendian a la postulacién de una politica habitacional
empobrecida, como también desde fa represidn directa sobre fos dirigentes y SOCIOS,
persecuciones, limitaciones participativas e incluso el encarcelamiento.

Los movimientos sociales, como plantea Filgueira'®, atravesaron tres fases durante la
dictadura. Primeramente, frente al cierre de los canales de expresién de la sociedad civil v
politica se concentraron en una fase “defensiva” y resistencia ante las represiones y
modificaciones. En un segundo momento defendiendo sus intereses, intentaron movilizarse
en contra de la dictadura, resistiendo pero a la vez confrontdndola en lo que el autor
denomina fase “reactiva”. Para llegar a una tercera de tipo “positiva” (espacio concretado en
la Concertacién Nacional Programética), donde los distintos actores y movimientos se
posicionan activamente exponiendo propuestas para lograr el consenso que permitird vy
legitimara el establecimiento del nuevo gobierno democratico.

“En la dictadura nos ataron de pies y manos...fue una época dura no Sé como Se
logrd resistir y movilizarse luego, cuando ya no se podia continuar en la misma situacion la
coyuntura por suerte dio un vuelco y nos permitic reorganizaimos, sacar fuerzas y actuar
Junto con otros por nuestros derechos.

Las primeras épocas no podiamos reunirnos, menos tener Asambleas, nos prohibian
todo tipo de dmbito democrético. Lo que mds golpeaba era las perseciciones, proscripcrones
y detenciones de los dirigentes sobre todo, era e/ miedo constante de que alguien podia caer
hoy y mafiana seriamos menos. FECOVI no pudo ser 1a misma, lejos estuvo de encontrar las
fuerzas para que no nos disolvieran pero los que pudimos 1os unimos a FUCVAM, al PIT, a
ASCEEP y tantos otros, por que éramos todo una misma cosa, nos unia algo muy fuerte: /as
ganas de volver a vivir nuestras vidas...

Luego del cierre del MVPS y el INVE en el afio 1977 comienza una etapa donde la
politica habitacional corre a la deriva, rigiéndose por criterios economicistas que atenta una y
otra vez contra el movimiento cooperativo.

En este sentido el movimiento cooperativo se moviliza frente a fa problematica
habitacional y contra el régimen autoritario en si. Como nuevo movimiento social urbano sus
reivindicaciones enfatizaron en la oposicion al despotismo del régimen militar y sus
demandas trascendieron lo estrictamente econémico y redistributivo.

Fundamentalmente en esta etapa nos referiremos a FUCVAM, ya que las cooperativas de
ahorro previo tuvieron un desarrollo muy restringido, recién operando en & escenario

nacional a finales de 1a dictadura.

125 Figueira C., op Cit pag. 11-13.

126 fdem 108.
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las medidas defensivas para superar estas restricciones fueron variadas,
fundamentalmente un desarrolio y fortalecimiento de vinculos con 13 red de organizaciones
sociales, la solidaridad frente a los padecimientos de la represidn colaboraron a la union de
actores.

De manera restringida, el movimiento cooperativo adoptd medidas concretas de
resistencia frente a la clara intencién de desmantelamiento de los militares. Surge una
central de servicios de compra colectiva de materiales de cooperativas en obra o |a Planta de
pre-fabricados (elaboracion propia de elementos para construccidn) impulsada por la

modalidad de ayuda mutua.

De cualquier forma, las constantes limitaciones impuestas al sistema cooperativo se
tradujeron en la practica en un estancamiento cuantitativo y a ta vez cualitativo al respecto
de sus dificultades organizativas y su capacidad reactiva como actor socio-politico.

La represién hacia los movimientos sociales estuvo marcada por estrategias
endurecidas paulatinamente ante las reacciones persistentes del sistema cooperativo a las
limitaciones impuestas. Por el contrario, en la escena pablica el movimiento cooperativo se
consolida como un actor fundamental en 1a resistencia contra la represion concitando el
apoyo ciudadano.

Como planteamos el movimiento cooperativo COmo un nuevo actor en la escena
politica posee un potencial que progresivamente radica en la capacidad de producir
informacion, desafiando los tenguajes y cédigos culturales impuestos por el gobierno militar.
Se establecié como un canal legitimado de comunicacién y expresion de distintos sectores,
marcando su posicionamiento més alla de las reivindicaciones por una vivienda digna.

Cumplié con una doble funcién, dando lugar a ia voz de otros sectores de la
poblacién, y atendiendo demandas sociales a través de la consolidacidn de comedores,
guarderias, cllas populares etc. En la década del 80’ e! movimiento cooperativo, junto con €l
sindical, el estudiantil, y organizaciones de Derechos Humanos conectan acciones autonomas
en la denominada Intersocial.

Los Salones Comunales de las cooperativas, diseminados por la periferia capitalina y
el interior, sostuvieron y organizaron actividades organizativas y culturales de fuerte
contenido de resistencia al gobiero autoritario, promoviendo una socializacién politica a las
nuevas generaciones inexistente en oros espacios sociales.

Luego de la derrota experimentada por el régimen en el plebiscito de 1980 y de los
pasos siguientes en 1982 como lo fuercn las elecciones internas de algunos partidos politicos
tendientes a reconstituir las autoridades partidarias, se abrid espacio antes inexistente para

las expresiones y organizaciones politicas.
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Precisamente en ese ano cuando las Federaciones del movimiento pelaban por su
sobreviviencia y por continuar con el sistema, las cooperativas eran el Unico ambito donde se
respetaba los términos democraticos originales de su funcionamiento, legitimandose como
protagonistas de una “ucha” contra el autoritarismo, canalizando Ia disconformidad de la
poblacién acerca de ia conduccion politica y econdmica del pafs.

La propia estructura democratica de las cooperativas, basada en asambleas le
permitid, a pesar de las resiricciones dei gobierno miiitar, mantener un funcionamiento
colectivo, inhierente de la propuesta cooperativa.

Esta actividad llegd a despertar observaciones desde el gobierno quien declaré ".. &
movimiento cooperative ha flevando a nuclear a todos fos sectores que 1o se adecuan a la
idiosincrasia de nuestros ciudadanos y que en muchos de los ¢asos contieng deritro de s
facetas que pueden preocupar desde aigun punto de vista ya que afectan la seguridad
nacional ™

En ese momento la situacién econdmica especificamente en io referente a empleos
era critica, por tanto ias dificuitades para pagar las amortizaciones y las cuotas de los
préstamos de las viviendas fue un problema agravante de I3 situacion de las cooperativas.
Cormno se entiende abordar la problematica laboral implicaba un necesario acercamiento con
los sindicatos, cuestibn que en general se intentaba evitar desde el movimiento, a pesar
como va dijimos de su fuerte vinculacion prioritariamente con FUCVAM,

Concretandose el cierre de ios focales de reunidn sindicalistas fue la anteriormente
nombrada Federacion que les integré para expresar sus reclamos que eran tamnbién la
realidad vivida por buena parte de los cooperativistas.

En este afio también ias cooperativas comenzaron a estudiar ias variaciones en la UR
y su relacién con el indice medio de salarios. Desde el establecimiento de esta unidad
monetaria con al Plan Nacional de Viviendas las cooperativas habian asumido el compromiso
de pago cumpliendo desde entonces, ya que implicaba evitar ei desfinanciamiento del
mismo. Ei crecimiento de la desocupacién, la poblacion empobrecida por bajos salarios y un
aumento considerado abusivo de las cuotas impuisd a la primera movilizacion del
movimiento durante anos de silencio.

A partir de este momento se estabiece un punto cronolégico para una serie de
movilizaciones donde no sdlc & cooperativismo de viviendas es participe sino también otros
actores sociales, agremiaciones de estudiantes, sindicatos, defensores de los derechos
Humanos etc. Ef festejo del 12 de mayo de 1983 es un claro ejemplo donde nuevamente se

127 palabras del Ministro de Economia y Finanzas v posteriormente Consejero de Estado durante la dictadur_a Ing.
Alejandro Végh Villegas, “ias cooperatives de vivienda por ayuda mutua uruguayas” Nahoum B., compilador.
Intendendia Municipal de Montevideo- Junta de Andaluda. 1999. Pag. 107
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da cita una multitud convocada por los diversos actores promotores de estas expresiones
masivas. Luego se suman la Semana del estudiante, el acto dei Obeiisco, entre otros.

Aigunos autores plantean un progresivo debilitamiento del régimen militar con el
coiter de los afios debido prioritariamente a su aislamiento politico, permitiendo de esta
forma algunas oportunidades politicas advertidas por los actores sociaies.

En este sentido, podemos afirmar que los espacios de participacién generados en el
transcurso del gobierno autoritario fueron estratégicamente aprovechados por el
movimierto, sumando apoyos poiiticos y de los ciudadanos gue no séio legitimaban sus
reclamos sino que también lo ubicaban en el centro de la escena pablica.

Ante el reajuste del 15% fijado por el gobierno y aplicado por el BHU para el afio
1983 se provocd una contundente reaccién por parte del sistema cooperativo. En Asambiea
Nacional*®® se aprueba con el voto de la mayoria y adhesién unanime una hueiga de pagos
de las cuotas que traeria aparejado una represalia mayor por parte de! gobierno.

Concretamente el enfrentamiento con e BHU y las politicas sociales del gobierno
militar, implico grandes responsabilidades y decisiones muy complejas para el movimiento
cooperativo por e riesgo directo que esto representaba para todos los protagonistas y por
un endurecimiento adin mayor como contrapartida. Las medidas adoptas de aqui en mas o
colocaron como un actor social capaz de enfrentar una decision gubernamental aunque fue
tipificado de una “desobediencia” al Estado con las presiones que esto implica.

Con este tema, el cooperativismo de viviendas impactd en la opinién pubiica ya que
era la primera huelga que se ilevaba a cabo desde ia instauracion dei gobiemno militar. Se
inicia de esta forma un debate entre actores pro y contra |a huelga, con la particularidad de
que los medios de comunicacion captaban un amplio espectro de opiniones al respecto
tornado este tdpico un foco de atencidn social y debate.

La respuesta del régimen practicamente fue inmediata, consistid en la aprobacién por
el Consejo de Estado de o que los cooperativistas liamaron “a ley de Propiedad
Horizontai®®®, Esta tenia dos obietivos fundamentales, por un lado desactivar la huelga,
impulsando el pasaje abrupto de las cooperativas a un sistema de propiedad individual que

128 Ge trata del drgano méximo de FUCVAM al que hacemos referencia ya que FECOVI se encontraba segiin
declaraciones desarticulada. "Los cooperativistas de FECOVI apoyaron comprensiblemente de manera individual
las medidas adoptadas, es dificl afimar conaetamente &l grado de participadon de Jos cooperativisias
Justamente por que el desmantelamiento de ia Federadidn implicé un desequilibrio tolal para su arganizacion.”
Zufma Perdomo, vice-presidenta de FECOVI. Entrevista realizada el 12 de mayo del 2004
125 Nos referimos a Decreto-Ley NO 15,501 aprobado durante la dictadura, finalmente derogado por un acuerdo
entre partidos politicos comprometides en tal causa apenas se reimplantara la democracia. La _derogacién sin
embargo demord largos meses flegando en el preciso momento en que ia Suprema Corte de Justicia hacia lugar a
las demandas establecidas por el movimiento para declararia inconstitucional y por consiguiente inapiicable. Aun
asi la norma que derogd el deaeto dictatorial fue la fey N 15.853 del 24.12.1986 gue IMpuso @ $u vezZ una
nueva prueba. Las cooperativas debian resolver por voto secreto, iejos del marco de sus arbitrarias Asambleas, Si
deseaban 0 no pasar al régimen de propiedad norizontal. El cien por ciento de Ias cooperativas de usuarios
decidi6é por abrumadora mayoria continuar siendo de usuario o genuinas como se las entendfa. X
-
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eliminaria el pago colectivo. En segundo término, esta transformacion afectaba las raices

mismas del cooperativismo, eliminando el caracter de usuarios y propiedad colectiva.

A pesar de los riesgos y preocupaciones por las posibles medidas directas sobre los
cooperativistas, comienza una gama de estrategias politicas donde el movimiento presenta
un recurso de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia en relacién a la referida
Ley y decide liamar a plebiscito recolectando firmas para dercgar esta nefasta normativa.

La posicién asumida por el movimiento "..de recurrir @ meGanismos de protesta
propios-de una sistema democratico y a la vez utiizar €f marco institucional otorgado por 12
ley en su cardcter de cliente colectivo de una agericia estatal ponia de manifiesto no sofo 1a
naturaleza polftica del enfrentamiento sino que también ia potencialidad conflictiva de este
Secwr. 30

Sin duda, este fue un nuevo intento de desarticulacidn del movimiento por parte dei
gobierno autoritario quien habia amedrentado considerablemente las construcciones de
viviendas cooperativas de un 50% de ias inversiones en el 75 a un 3% en el 83
aumentando os intereses de los préstamos del 2% estipuiado iniciaimente a un 4% lo que
llevo a amortizaciones inaccesibles, requisitos de ahorro previo a cooperativas de naturaieza
contraria, ademas de todas las restricciones politicas y asociativas ya mencienadas.

Fundamentalmente su identidad se plasma en tanto movimiento social urbano en una
accién colectiva orientada contra la 18gica de intereses y vaiores dominantes. En ia dictadura
la “ucha” contra el autoritarismo, posteriormente frente al Estado y las politicas
corporativistas. De esta forma, como ya menconamos se consolidd como un actor sostenido
y legitimado por ia posibilidad otorgada a diversos sectores de la poblacién no sélo para ia
obtencidn de vivienda sino como agente canalizador de fa defensa de otros derechos.

Iguaimente no podemos olvidar su destacable esencia democratica que ademas se
hizo sentir en momentos muy especiales para el pais, las cooperativas fueron los anicos
espacios donde se mantenia la posibilidad ejercer ia libertad colectiva, no se pudieron
desmantelar totaimente, al decir de e Cr. Samuel Lichtensziejn se tratd de Tislas de
libertad”. ™

El fracaso del autoritarismo en la desarticulacion total de organizaciones sociales del
mismo modo estuv dado por la carencia de apoyos politicos organicos, sin duda que cierto

grado de conexidn con lo partidos tradicionales existieron, pero las adhesiones eran mas
bien de caracter individual, independientes de las estructuras partidarias*®.

130 midaghia C, op tit {1992), pag. 101 o
13t Ex_rector de la Universidad de la Repdblica y Ministro de Educacién y Cultura en la sequnda presidencia del
Dr. Julic Maria Sanguinetti, Autor y participe ademds de algunos texies acerca de! cooperativismo, quizds uno de
los mas nombrados sea “Cursillo sobre Cooperativismo de la Universidad de la Reptblica”. Fundacion de Cultura
Universitaria, Montevideo 1988.

132 Filgueira C, op cit, 45. s




En este sentido es que se habla de un régimen autoritaric que propicié el
aislamiento, congelando el sistema politico, como también el cuerpo social precedentes a su
instauracién. Luego del intento fallido de legitimar su conduccion del Estado (plebiscito de
1980) la recuperacion hacia la democracia se inicid de manera graduai y negociada,
mediante la apertura al didlogo entre Fuerzas Armadas (FFAA) y partidos politicos™ para
fijar 1a transferencia de poder.

Se establecieron de esta forma espacios semi-institucionalizados de concertacion
social y politicas que respondia a las bases minimas de salida del gobierno militar, se traté
de Concertacién Nacional Programatica (CONAPRO) como espacio conciliador para lograr
acuerdos generales en torno a temas de importancia social.

Se convirtid en el espacio para lograr calmar las inquietudes generales tanto por el
&mbito econdmico como a su vez por 1a inestabilidad politica de esa transicion. Las instancias
de concertacion contaron con la participacion de la totalidad de los partidos politicos con un
amplio especiro de organizaciones politicas y sociales de reciente constitucién como aquellas
anteriores proscriptas en el periodo de facto.

En este momento podemos hablar de una etapa “positiva” donde en el caso del
sector vivienda participaban el PIT-CNT representado por SUNCA, FUCVAM, organizaciones
empresariales, agrupaciones de inquilinos, los IATs, la Sociedad de Arquitectos y MOVIDE.

La CONAPRQ permitid la continuidad de fos patrones de relacion entre el sistema
poiitico v la sociedad civil precedentes a [a dictadura. La integracién de los actores
participantes a este ambito implico ia consagracién de un mayor nivel de estabilidad,
brindando legitimidad v la posibilidad de lograr acuerdos sabre temas esenciales.

Las movilizaciones de las Federaciones cooperativas como de otras organizaciones
sociales se afianzaban en la cercania de Ja restitucién de la democracia que diera fin a Ia
larga penuria vivida desde todo punto de vista.

Asi el Movimiento Cooperativo de Viviendas liderd actividades demostrativas de los
arraigados valores democraticos de la poblacién. La jornada del 26 de febrero de 1984
destinada a ia recoleccion de firmas para posibilitar ei plebiscito contra ia Ley de Propiedad
Horizontat se utilizd como heramienta estrategica para marcar presencia y denunciar el
despotismo y autoritarismo hacia toda la sociedad. Aqui es oportuno mencionar que el

protagonismo estuvo centrado principaimente en FUCVAM como hemos mencionado.

Esto conhdice o que pianteabamos en otros capitulos acerca de la identificacién de
FUCVAM como el propio movimiento cooperativo debido a su acentuado papel en [a escena

133 |4 participacion de los partidos politicos no fue plena ya que el Partido Nacional definié su posicion no
participando de lo que se famaria “Pacto del Club Naval” que obluvo suficiente legitimidad para ubicarse como
un ‘hito’ de importancia politico que permitio entre otros, el trdnsito hacia la demodracia.

89



pliblica en cuestiones trascendentaies para ia época que forma parte fundamental de i3
construccidn identitaria de esta organizacién en ios afios venideros."Es asi que FUCVAM se
dado a conocer a la mayoria de los uruguayos no sdlo por la calidad de las viviendas
cooperativas y el desarroiio social de ios barrios autogestionados, Sino que también por sus
marchas hacia & Parlamentos, sus concentraciones frente al BHU o MVOTMA, 0 sus

ocupaciones de Herras fiscales. >

En las primeras movilizacicnes en el dmbito democrdtico las Federaciones del
movimiento reconstruyeron sus plataformas luego de afios de persecucion y problematicas
de toda indole. Ambas a partir de la vuelta a ia democracia se destacaron en sus
intervenciones en la esfera polftica para revertir el estancamiento que el movimiento
padecia.

Ei Movimiento Cooperativo de Vivienda se rearticula como un movimiento social
localizado en centros urbanos, enfocado en fas puertas del nuevo gobiernc en dos objetivos.
En primer lugar, la derogacién de la Ley N° 15.501 que le impedia actuar y crecer como
actor colectivo. Por ctro fado, la necesidad de arribar a un acuerdo sobre la pauta de
reajuste de cuotas estimada en un 15% en ef 83 a io que se agregaba un nuevo aumento
decretado en €l 84’ de un orden de un 40%.

En e proceso recorrido para la consecucidn de los mismos el movimiento se
fortalecié graduaimente en un contexto menos hostil que el periodo dictatorial pero con
fuertes barreras institucionales heredadas y perpetuadas en el nuevo gobierno democratico.

e A partir de la restauracion democratica.

A partir del afio 1983 surge una importante movilizacion a modo de red solidaria
desde la propia sociedad civil y distintas expresiones colectivas ante la agudizacion de la
problemética social consecuendia de ias poifticas restrictivas de! gobiernoe autoritario.

Impuisados por una ieve activacion del sistema politico partidario y espacios
democraticos, la voz de los distintos actores se encauzd en ia coordinacion primero en una
Intersocial y posteriormente con ia incorporacion en 1984 a la escena peiitica de los partidos
en la CONAPRO.

Desde este entonces la diversificacion de actores y movimientos sociales produjo un
contexto social enriquecido por fas diversas practicas interesadas en el consenso al respecto
de solucicnes para la coyuntura social, politica y econdmica de la transicién otorgando
legitimidad para el nuevo gobierno democratico. Aunque, paralelamente fa incorporacion de

13 FUCVAM. “1970-1995. 25 afios construyendo un pals més solidario”. Suplemento del Diario La Repibiica.
Montevideo, 1895. Pag. 4. ,
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nuevnc actores v ei restabiecimienta de otros ya existentes modificd el papel pratagdnico
que desatacd a FUCVAM durante ios afios del periodo de facto v por tanto implicd éambios
en su accionar y su impacto en la esfera plblica.

A partir de los espacios participativos como fa CONAPRO, se lograron acuerdos
generales y particulares, en el caso del movimiento cooperativo se consensud la derogacion
de ta Ley 15.501, la continuacion de los pagos de las cuotas, entre otros.

El compromiso asumido por los partidos politicos en cuanto a la derogacion de la
normativa se hizo esperar bastante, recién a fines del 86’ definitivamente quedd resuelto
este tema después de un largo proceso de debate en el parlamento y en el terreno de los
actores involucrados.

Si bien los acuerdos expuestos por la CONAPRO contemplaban los reclamos del
movimiento asegurdndoles una resolucién satisfactoria, el proceso de discusién sobre estos v
otros temas no estuvo exento de divergencias.

“la variedad de actores presentes y por ende Ja diversidad de Intereses
representados dieron fugar a la emergencia de posiciones discordantes sobre tdpicos
referidos a la definicicn de politicas de vivienda. A modo de ifustracidn, cabe mencionar /1as
diferencias surgidas acerca del sistema de construccion a privilegiar en el futuro por e
BHU. La Cdmara de la Construccion como SUNCA coincidieron en apoyar ef régimen de
produccion publico de viviendas en delrimento del cooperativo, especificamente el de ayuda
mutua.” >

A partir de 1985 en un espacio alternativo conformado por distintas ONGs se elabora
un Plan Nacional de Viviendas a presentar en el Parlamento. £l movimiento integra la
Hamada Coordinadora de la Vivienda Popular COVIP siendo un paso mas en la busqueda de
un cambio profundo en la politica habitacional.

El primer gobierno democratico alojé esperanzas y expectativas luego de un lapso
prolongado de tiempo donde las organizaciones sociales soportaron el desgaste propic de la
situacion de conflictividad y represién vivida.

Los propios cooperativistas y las Federaciones se encontraron luego de 12 afios de
enfrentamientos con nuevas problematicas consecuencia del inevitable deterioro interno de
las organizaciones. No obstante las expectativas generadas en el ambito cooperativo
terminaron en frustraciones.

Los mayores obstdculos que arrastraba el movimiento desde la dictadura era el tema
de las Personerfas Juridicas, el acceso a las tierras y las condiciones de los préstamos,
incidiendo directamente en su desarrollo cuantitativo.

135 pidagtia C, op cit. (1985-1987), pag. 102.
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Las Federaciones suponian con la democracia una ampliacién en el otorgamiento de
las Personerfas Juridicas solicitadas permitiendo practicamente la duplicacion del
movimiento. No seria hasta 1992 durante el mandato del Dr. Luis Alberto Lacalle que se
sancionania la ley que regula y agilita el accesc a Personerias Juridicas para las cooperativas.

De 170 sclicitudes calculadas aproximadamente a razdn de 50 familias por complejo
serfan alrededor de nueve mil familias que se incorporarian al sistema cooperativo. Sin
embargo, el gobierno democratico de! Dr. Julio Maria Sanguinetti concedi¢ solamente 11 de
esos 170 pedidos. Posteriormente a falta de una respuesta estatal comenzaron a sucederse
ocupaciones de terreros ociosos de la IMM, fundamentalmente por parte de cooperativas de
FUCVAM,

Se reconoce al movimiento cooperativo como un verdadero actor donde antepone
estrategias legistativas y politicas para respaldar los derechos de las cooperativas y de los
cooperativistas asi como agregando a su plataforma reivindicativa intereses de otros sectores
de la poblacidn.

Un punto cuestionable por os propios cooperativistas y dirigentes del movimiento es
que pese al cambio en el contexto politico el movimiento continué actuando de igual modo a
cuando se encontraban ausentes las organizaciones clasicas de intermediacion de intereses y
por ende los usuales mecanismos de negociacion.

La aparicién en escena de los partidos politicos y otras asociaciones importante no
parecié ser tomado como motivo para efectuar modificaciones en cuanto a la plataforma
reivindicativa como también en su forma de conduccidn,

Desde las reivindicaciones del 82’ hacia la apertura de la democracia para el
movimiento la etapa de lucha "..provoco una inercia, no parecio gue hubferan cambios, que
habia que reubicar algunos planteos y formas de actuacion para posibifitar el
didlogo,...entonces de alguna forma se exigic, no Sk razon, pero no se ajustaba a lo que se
debio hacer...La inerda se daba al pensar que 1a forma de lucha, de pelear las cosas podia
darse exactamente igual...

Es muy distinto plantear una cosa a alguien que o me dard nads, la dictadura, a plantear
en una epoca en la cual yo puedo tener la expeciativa de ir arrancando algo. £n democracia
era posible ir logrando cosas... hubiese sido acertado ir planteando las cosas de a poco. ™

Antes de la culminacién de la dictadura el movimiento interving con la presentacion
de un recurso de inconstitucionalidad de la Ley 15.501, y la aplicadén del derecho
constitucional para convocar una consulta popular iniciando asi una forma de actuar propia
de un actor colectivo.

136 Eptrevistas a representantes del movimiento cooperativo, 1989. En Midagiia C, (1992), pag. 112.
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Ante la demora de la derogacién y los argumentos expuestos fundamentalmente
por parte del partido de gobiemo mativaron una nueva recoleccién de firmas, contando con
el apoyo decisivo def PIT-CNT, ASCEPP-FEUU, SERPAJ, entre otros. Recolectando en esta
oportunidad 350 mil firmas.

A dos afios del nuevo gobiemo la derogacién de la dicha ley trajo aparejado otras
modificaciones que el gobierno estimé necesarias. La conocida “Ley Ricaldoni” establecio el
voto secreto en las elecciones y decisiones importantes de las cooperativas, en este sentido
los cooperativistas debieron ratificar su voluntad de continuar con el régimen de usuarios.

Las Federaciones mientras tanto, ponian de manifiesto una vez mas, la necesidad de
ciertas modificaciones de indole politico-institucional para asumir con responsabilidad y
seriedad los problemas de vivienda de la sociedad. La exigencia por un érgano oficial con
funciones concernientes al control y planificacion del sector, y que ademas tuviera en cuenta
la participacién de las diversas organizaciones vinculadas en el area no fue escuchado hasta
afos posteriores.™”

En 1989 FUCVAM ocupa tierras municipales y estatales en reclamo de una cartera de
tierras, ya que el sustento fisico de los proyectos urbanisticos era el nuevo obstaculo gue
aquejaba ai movimiento, promoviendo nuevamente una medida inédita en el movimiento

populiar.

o Proveccion del movimiento en las ditimas dos décadas.

A partir de los 90’ con el nuevo gobierno del Partido Nacional y del triunfo de la
izquierda en el municipio montevideano, el mapa politico sufrio ciertas modificaciones. Esta
coyuntura tenia la particularidad de contener las discrepancias entre los dos modelos de
gobierno, el de izquierda y el nacional.

Mientras que el Partido Nacional presentaba un programa de modernizacién del pais,
el gobierno departamental Montevideo estipulé una serie de programas inéditos en la
historia de este ente. Entre ellos os impulsados por la politica de descentralizacién de donde
emergieron nuevos formas de participacion y ademas programas especificos de vivienda
donde discrepaba con las politicas promovidas por el MVOTMA instaurado en 19391.

En este punto la relacién Estadc-movimiento cooperativo en cuanto al gobierno
municipal de Montevideo se dificulta ya que no es clara los puntos de oposicion. Si bien

%7 Dichos reclamos fueron atendidos en parte, y por un perfodo de tiempo muy corto. £} BHU cred una comision
con tales fines integrada por representantes de la Liga y Cdmara de la Construcd6n, SUNCA, Sociedad de
Arquitectos, IMM y delegados de los distintos sistemas de vivienda. Sin embargo, se desactivé en un rapidamente
por razones reconocidas por los dirigente como falta de definicidn de las funciones especificas que debia cumplir,
Midaglia C. (1992), pag. 104.
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como actor social no puede subsumirse a la légica politico-partidaria, la afinidad surgida por
ser sectores de oposicién histérica a determinado modelo de desarvolio social y econdmico,
indujo 2 las Federaciones a un replanteamiento de las estrategias frente al gobierno
municipal.

Como una forma de frenar las ocupaciones de terreros la IMM firmg un convenio
FUCVAM (y luego con FECQOVI) para la adjudicacion de diez predios para cooperativas dando
respuestas ademas a una vieja reivindicacién del movimiento.

Como planteamos en el capitulo 1V este periodo se define por una fuerte tendencia
de Reforma del Estado con una clare administracion neoliberal donde la concepcion de
vivienda se transforma, modificando ademas la relacidn del Estado con el movimiento.

Especificamente, las reacciones de las cooperativas se centraron en otro tipo de
estrategia de construccién atendiendo la demanda de los sectores de bajos ingresos, como
alternativa a las propuestas de los NBE de la vigente politica habitacional.

Se tratd de experiencias para grupos en situacién de pobreza critica o que constatd
un cambio estructural en el movimiento. El cual, en general debié redefinir su gestion
obligado por las transformaciones de la poblacidn ya integrada en el sistema cooperativo y
aquellos que lo visualizaban como la Unica opcidn vélida para fa realidad econdmica y social
de sus familias.

Estas experiencias, como tantas otras realizadas desde las dos modalidades de
construccion, indicaron elevados niveles de desarrolio y apropiacion del espacio colectivo.
Como hemos visto, ese espacio emergente del nucleo de viviendas y el habitat demarcado
en la interrelacion generada entre cooperativistas y el entorno sodal y natural.

El MVOTMA no estimulg, estas nuevas experiencias como tampoco lo hace en la
actualidad, mas bien continud estimulando la apertura a privados de ia cuestion vivienda
reservando para e Estado la intervencidn prioritariamente desde la politica del SIAV vy los
NBE.

Ademas ante las transformaciones socio-econdmicas (fundamentaimente referidas a
modificaciones en e mundo del trabajc como desvalorizacion salarial, aumento de la
desocupacidn y empleo informal etc.)} de las familias se debieron reclamar ajustes ante el
BHU y el MVOTMA en cuanto los requisitos para el otorgamiento de los préstamos.,

"Wo sdio es inexistente el apoyo a esta experiencia concreta sino que el sistema de
viviendas de usuarios aun hoy se mira con sospechas,...quizés uno de los motivos sea /a
competencia respecto al sisterna de ofertas privadas y politicarnente hablando la 'amenaza’
inminente del cardcter asociativo y demogdtico de los espacios colectivos para 1as

aspiraciones gubermarmentales y comerciales. ”

138 fdem 111.
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"Mientras en el extranjero se estudia al movimiento cooperative del Uruguay como
modefo para la planificacion y gestion de 1a vivienda popular agui en esta tierra se sigue
postergando a las cooperativas con 12 misma desconfianza con que 13s trato 1a dictadura, " °

La nueva tratativa de las cooperativas frente a las politicas habitacionales impuestas
desde el nuevo Estado reformista y retomadas por los sucesores gobiemnos colorados se
encuentran planteadas en e ambito de la Reforma Urbana que analizamos en el item
anterior.

Como movimiento social urbano ante diertas restricciones que atafien su competencia
el movimiento cooperativo se aferra a la idea de una cambio social, ya no tan esperado
desde lo politico-institucional como lo fue en un momento sino a través de dos lineas.
Primeramente, integrar y promover la organizacion de los asentamientos y otras formas de
apropiacion informal de la vivienda y por otro fado exigiendo la utilizacion de espacios
centrales de la ciudad para cooperativas iniciando una serie de reciclajes con resultados
impactantes.

En lo que se refiere a las negociaciones con el BHU, es correcto afirmar que no
tuvieron un saldo demasiado favorable para las Federaciones. Es cierto gue ante la rotunda
negativa del banco en algunos aspectos de requisitos y préstamos las Federaciones
movilizdndose y presionado pudieron en gran medida cambiar esa rigidez, obteniendo la
financiacién que les dic vida en el 68’ y que no estan dispuestos a olvidar.

Los logros obtenidos no significaron el desarrolio de todo el crecimiento potencial que
el sistema contenia. No se ctorgaron un numero importante de Personerias Juridicas ni la
cantidad de préstamos necesitados que potenciaran el crecimiento del movimiento.

‘De esta manera, la estrategia de accion utilizada por las autoridades
gubernamentales paredo reforzar la logica defensiva desarrolflada por e movimiento en ef
periodo de transicion y consolidacion democrética. El control impuesto por e BHU al
crecimiento cooperativo fue el instrumento mas eficaz para limitar ef potencial de ese actor
colectivo, "%

Con el correr de los afios post-dictatoriales e movimiento se encontrd con
dificultades para manejar los términos de las negociaciones con el Estado, las alternativas se
limitaron y su accionar se centrd tal vez en una préctica abusiva de las medidas radicales o
de confrontacién.

“En la actualidad quizds esté mds diaro que en otra elapas por las que haya
atravesado el cooperativismo. La cooperativa como estrategia primeramente s una solucion
habitacional, luego puede o no convertirse en una apropiacion mds profunda para ias

> Mariano Arana. En revista 30° Aniversario FUCVAM “Vivienda para el " Dici .
. ) Puebio”, Diciem 0. Psa. 2,
140 Midaglia C. op cit. (1992), pég.116. P bre 2000. Pag. 2
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rgds y hay que estar bHien posicionads en ambas perspactivas,
sumando para poder hacernos sentir.

Las Federaciones deben sostener el sistema fundamentalmente crecer v
polencializarse como un actor colectivo en los nuevos escenarios, para esto es necesario un
relacionamiento con el sistema politico y con /a red de actores vinculados, sin embargo
perdimos cintura politica, sabemos hacer ruido, movilizarnos, pelear, gritar, y reclesmar,
hacer marchas y ocupaciones pero 1o negociar.

Desde nuestros principios fa valoracion del ser humano y de su vivienda nos estimula
a pensar que este es un sistema viable en Ia trama urbana pero 1as situaciones economicas y
sociales se endurecen junfo con /la aguda impermeabilidad del Estado frente a estas
problematicas. "

El transcurso del gobierno nacional, el segundo mandato del Dr. Sanguinetti durante
la década del 90' y el nuevo gobierno colorado que recibié al siglo veintiuno no se
caracterizaron por un cambio positivo en la linea de administracién del Estadao.

Las cooperativas y sus Federaciones se abocan a reformar sus estructuras para la
atencién de la nueva poblacidn demandante. Se hace una gran apuesta por parte de
FUCVAM al trabajo con grupos familiares de muy bajos recursos afirmandose esta
innovadora construccidn a través del apoyo de los IAT.

Los reclamos en cuanto a la politica de vivienda se acentlian en una mayor
coherencia de las legistaciones y las recaudaciones con respecto a los préstamcs vy
construcciones reales que implementa el Estado.

El golpe mas duro en fa dltima década cambid sustancialmente ias reglas de juego al
sistema de viviendas cooperativas fundamentaimente las de modalidad ahorro previo
quienes mayoritariamente financian su construccion a través de! BHU.

La mision del BHU, serd irrevocablemente reducida: otorgamiento de prestamos
para viviendas a individuos.... £l BHU ya no tendrd fa responsabilidad de promover la
industria de la construccion, y dejard de construir directa o indirectamente bienes
inmuebles... Se alentard 1a securitizacion de Ia cartera Hipotecaria.... cuya meta principal
serd trasmitir f riesgo crediticio a los agentes privados para colocar /s primeras emisiones...
estas podran indluir garantias adicionales... %

Ante esta congelacion de préstamos por parte del BHU para cooperativas de
viviendas y la crisis de la entidad financiera de principios del 2000, en los planes de este
nuevo quinguenio Se corre un riesgo de complicadas tramas juridicas. Se modificaria ain
mas ia Ley Nacional de Viviendas y se intentaria proyectar una ley habilitante para que el

141 fdem 103.

*2 FECOVL. Servicios Juridicos. “Consideraciones sobre el anteproyecto de ley que reforma la carta Orgénica del
BHU". Montevideo, 2002. Anexo V1.2 de la presente monografia.
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BHU pueda disponer de los fondos y destinos de los mismos mds alld de las limitaciones
detalladas en sus funciones de administrador del Fondo Naciona!l de Vivienda.

En otras palabras, el BHU se encuentra elaborando un fidecomiso financiero con la

totalidad de la deuda de las cooperativas para disolver su vinculacién con estas entidades
143

completamente.”™ De forma mds sencilla, como lo planteamos anteriormente el BHU fue

solventando por el MEF en el afio 2000 por tanto lo convierte en su deudor. El mecanismo
para saldar deudas de un banco practicamente sin fondos es trasfiriendo la cartera de
deudores al MEF como forma de pago. De esta forma el vinculo con las cooperativas seria
nulo.

El trato de las cooperativas con el Estado es un relacionamiento que ha permitido a
este actor politico y social obtener ciertos frutos para su desarrolio. £n la actualidad al
menos con la entidad tradicionalmente financiera parece dificil revertir la desvinculacion.

La apuesta del movimiento es ante todo una politica de vivienda enfocada
globalmente, negando el ‘reparto’ de entes estatales segln el nivel socio-econdmico de los
beneficiarios. Se hace imprescindible rediagramar el escenario de gestores y administradores
de los planes de viviendas.

La reduccidn de la capacidad de accion para el movimiento en la esfera institucional
ha impulsado a ciertas actividades a modo de repensar su propio papel en la actual situacion
y las posibles salidas desde los marcos politicos. En este sentido, el Proyecto Regional de
Viviendas/ SCC conjuntamente con FECOVI y FUCVAM es el marco de organizacién para el
seminario "La Politica Habitacional en & nuevo contexto: crisis y desafios” que convocara a
actores publicos, politicos y organizaciones relacionadas con el tema vivienda.

Este evento de reflexidn y analisis no parece menor ya que nos habla de un
movimiento cooperativo active y preocupado por la intervendién del sistema politico en las
problematicas de vivienda v del rol desempefiado por ef sistema cooperativo en estos 30
anos de experiencia.

Frente a la ambigledad de! contexto politico el acercamiento obligatorio es con el
MVOTMA, programas de vivienda de la IMM, ONGs, organismos cooperativos del pais e
internacionales como el CCS.

"Los tres ditimos gobiernos democraticos han deformado la politica de vivienda por I3
cual una vez se dijo que el derecho de vivienda como una necesidad inminente por fin tenia
cabida en /2 legislacion uruguaya y que se iba a cumplir... Hoy en dia los cooperativistas y las
Federaciones def movimiento en su conjunto debemos concentramos en rescatar ese papel
quitado...

143 Raffo A., "Fidecomiso, Informe Juridico” En Diario Espacio Comiin, FECOVL Afio 3 NO 19. Abril 2004. Pag. 2.
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En primer fugar exigir y redlamar hasta el cansancio el informe acerca de los mas de
cien miflones de dolares no destinados a viviendas pero si recaudados por los impuestos para
€l Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion... En este tiempo debemos abrirnos, pelear
para que la politica de vivienda no muera con ef BHU pero también affontar que los
problemas de nuestra gente son muchos y no podemos quedarnos con el ladriflo nada
mas...” %

Creemos notorio la existencia de modificaciones en cuanto al rol protagdnico del
movimiento en el pericdo post-dictatorial. Los cambios en i{a escena politica v la
incorporacion de nuevos actores a un contexto mas pluralista supuso cierto desplazamiento
que trastoco su accionar.

Esta ausencia de reproduccién de aquella imagen piblica distintiva en el gobiemo de
facto tuvo una de sus raices en un alejamiento de fas organizaciones que respaldarian su
plataforma reivindicativa, a pesar del apoyo de algunos sectores hacia ciertos gremios.

La falta de negociacion y relacionamiento con los partidos politicos, asi como también
un determinado conjunto de mecanismos reivindicativos y de enfrentamiento con el Estado,
han influido en el desgaste del movimiento.

A pesar de todo, dentro de la tematica habitacional este actor continua siendo uno de
los mas destacados desde ia dptica organizativa, politica y por el cardcter social de sus
objetivos.

Algunos cambios en nuestro pais como la heterogeneizacidn y segmentacion del
mercado de trabajo, alteracién en los patrones de distribucion del ingreso, deterioro de las
funciones estatales en la provision de servicios piblicos, modificando en las pautas de
consumos de al poblacidn y los cambios en el ambito politico nos abren un panorama donde
surgen una serie de incertidumbres acerca de los escenarios participativos que tendran lugar
en nuestra sociedad asi como también las estrategias de accién que adoptaran los actores
colectivos.

Advertimos en capitulos anteriores que la heterogeneidad de actores le dan una
riqueza Gnica a las practicas este movimiento social. £l posicionamiento en el contexto
contemporaneo implica ademdas de la lectura que realizamos parrafos anteriores explicitar lo
que pudimos detectar como diferentes visiones a la interna del movimiento.

Precisamente, las Federaciones plantean matices en cuanto a sus perspectivas frente
a la problematica actual de la vivienda.

FECOVI conisidera necesario continuar desde el plano de las instituciones estatales
presionando para una flexibilizacion de fos préstamos.

'* Entrevistas a cooperativistas. Jomnada Solidaria de FUCVAM. Acto 34° Aniversario. Observaciéi participante,
23 de mayo 2004
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£l MVOTMA primeramente debe informar acerca del destino de los miliones de
dolares def Fondo Nacional de Viviendas no destinados para los fines que fueron recaudados
por fos impuestos. Aunque considera que una nueva etapa fnevitablemente se antepone
frente al cooperativismo.

£/ achicamienito del Estado es un hecho y en caso de un cambio de la orfentacion
politica del nuevo gobierno del 2005 13 reversion es casi imposible, o al menos muy difici.
Una busqueda de aftemnativas finanderas estd presente como una prioridad para el
desarrollo y continuidad del cooperativismo.**®

Los propdsitos de FUCVAM implican un papel en el escenario urbano no sélo como
movimiento sectorial limitado a fa construccion de viviendas, sino como organizacion que
permita un abordaje mas amplio de la problematica de la vivienda.

Considerando el conjunto de servidos comunitarios de la ciudad, la elaboracion de
una Reforma Urbana basada en la plataforma de un Programa Popuiar de transformaciones,
un Frente Sodal que destine sus fuerzas a /a organizacion del habitat general.

De esta forma continuar con a sofidaridad frente a la problematica de ofros gremios
en confiicto, acompafiando las instancias que reafirmen la democracia y aquellas iniciativas
populares que permitan /a apropiacion de nuestras ciudades poiitica, social y
economicamente hablando. No todos los sectores de 13 sociedad tiene voceros vy a traves del
camine ya recorrido FUCVAM se puede brindar 1a base para una organizacion mds amplia de
/as demandas desatendidas.’®

De esta forma FUCVAM reafirma su propuesta de un Frente Social clasista pero
plural, en su vocacion nacional y popular y {a Reforma Urbana como estrategia para enfrenar
los graves problemas de fugurizacidn y segmentacién social consecuencia de las politicas
focalizadas.

En afio electoral el movimiento proyecta sus objetivos'¥ configurando posibles mapas
politicos. De continuar con gobiernos de corte neoliberal las reivindicaciones serdn continuas
y fires. Se estima que frente a la falta de propuestas presentadas en los Gltimos dos
gobiernos “conservadores” el esquema actual de ta problematica de fa vivienda en cuanto
déficit, y calidad de los programas se agudizaria aun mas Hevando a la poblacion a
verdaderas encrucijadas.

La marginacion, e empobrecimiento, la estigmatizacion, pérdida de valores
colectivos, desplazamiento de ia ciudad, violencia, inseguridad, desabastecimiento de
servicios de consumo colectivo, entre otros problemas sociales relacionados con las medidas

5 Entrevistas a dirigentes de FECOVI y AAVV “Informe Censo Cooperativas FECOVI. Encuesta de necesidades.”
Setiembre 2002, pdg. 15-29.
146 {dem 144. Entrevistas a dirigentes de FUCVAM,
147 Esta exposicién se basa en informacion recabada en las entrevistas a dirigentes y cooperativistas que se han
mencionada.
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VI. DOCUMENTOS ANEXOS

V1. 1 Cuadres de inverciones ¥ rantidad de viviendac construidas,

A Toviccad 0o Vavadies | Ao | emshnen B | % LY. /PRI

1908 143.000 | 1856 32.400 5,53% |

1940 207.000 T 1557 32.600 &,8% |
1960 £82.000 ‘ 15958 32.000 7,i%

1963 | 721.000 1959 34.300 7,6%

Fuente:  Terra. J.P. (196%: 4] : 1961 24.700 5,4%
1962 20.900 4,5%
10463 10,400 4.3%
Fuanta; Op Cit, pan, 6
Cuadsn 3, Evolucién del BHU {en mifiones de pesos de 1982

fEt
1555 8.50G:
15855 6.700:

1965 820
1066 170

~ -
195‘_' SA

b nen e b ]
i }.‘JUE Li

= L 1
Fusnte vz citads, pdg. 12,




4,“\1‘\‘\ A
1595 Rt
1953 1.783
1554 324

1995
1996 584 ~ 24:586.881
1597 2590 $2:982.202
1998- 1093 43:119.948

2000 |

TOTAL Inversién Proyactada: U$S 205:862.288 (6414 viviendas en 8 afios

A e L EEL b

1

TOTAL recaudaciones: U$S 297:302.045

HEGLE S o VB Rl a3 ¥ |

VI. 2 Alguras consideracionas aceren de! BHY y ef Fomde Naciona! de Vivierdas ¢
Yrhonirecién. Foente: Servides teridivos &2 FECQOVL

% CONSIDERACIONES SPBRE EL ANTEPROYECTO DE [EY QUE REFORMA LA CARTA
ORLEAMICA DEL

w il
Ly

Ecte Anteproyects g ivas n

ﬁ,mada ?Cr ﬁi f"r\ﬂi‘z!'!r\-— Ban i l; itar un nueun ;:rac_i-; el
L3

Banco b T 13 migidn del

e

o - 2y 2 132 H H werhii i

?ﬂd","""_iu:; ....e H-_z ¥ & H PPF'E."r[

construccidn, v deiard de construlr directa o

alentard la securitizacié 2 r

riesgo craditicio a 'os agentes privados...” ;}afa ... estas
nodran incluir garantias adidonales. " v " . mercads

sarundarin en monada nariona al indavada nor T -

Sste anteproyecte afectz a 'as Cooperstivas de vivienda de ahorro pravic de usuarios de
FECOVL
Articuio 1°

rodo de aruerdn cann anteripmente 52 modifira of art

nica da! Banco I ge otorgaran préstamos

lag Cogperativas no podran obtener r*ré_tamcs de * aul, En g "ﬂgu‘_v
5o actahlece gue of BHUY, en acuerdo con el Ministerio de Viv éerzdz, ;:c;'.r= otorgar
complementarios at subsidio que otorgue el Mencignado Ministerio para ta '*fmc*n ael

necesario nedir la modificacién del mencionade incisc establecie endn que en
ol suhsidin sclo se otorga nara 'a construccion, de viviendas de interds social,

= encuentran las coonerativas deberia agregarse, "... podrd cotorgar créditos
o

LS v
N P b b
2 perconas Fisicas o juridicas, complementarios al. subsidic...

ekt nr un

WL TR S

se faculta a! Poder Elecutive 2
ntes de! "nm'este 2 las retribuciones
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pErsoniaies, Gueé Se Tedaudan Ton un dastng especifico: constituir € Fondo Nacional de

vivienda que finanda e Plan Quinguenai de viviendas. Se produce por ende un nNuevo

recorte al referido Fondo |
Se deia a la reglamentacion las caracteristicas de los deudores gue pueden ser alcanzados |
por 12 mencionada garantia, Entendemes que este articulo dehe derogarse totalmente. H
mismo no condice con 12 filosofia del provecto donde se establecen garantias sunlementarias
y condicionamientos a los préstames futurns 2 otorgar por la inghitucidn, por lo que no se

entiende que desde ahora ya se esteblezean nuevas garantfas.

10
e LT St

‘Qr—h'r-x ng 130 Vi 150

Wowhead IS

Se establece
onstituidas o titulizada

: 24 L

en este provectn gue las hipotecas que garanticen obligaciones

avor del BHU o Ministerio, no quedaran comprendidas en el

S 2
10 2348 dal Cddige Civil y las inscripciones registrales de las mismas no caducaran.-
i

12

. " e ) N

| articuln 2248 establace aue "La prescripcidn para que se extinga la hipoteca ha de ser de
P ¥ =

in 9

iera mano que estén los hienes hipotecados”, Si bien este articulo

fios, en cualgu
segurar el retorno del cobro del préstamo otorgade, el anteprovecto establecs en
15 que ".lo dispuesto en ¢ articulo 13 serd de aplicacién inmediata a las

s entrada en vigencia..." Este articulo

hipotacas existentes constituidas con anterioridad a
es inacaptable para los intereses de los deudores que tomaron Sus nréctamos baio las
condiciones contractuales v legales existentac anteriores 2 13 reforma nroouecta,

Hacta la facha soln de comiin acuerdo, se podria prolongar el plazo de vigencia de la
antia hipotecaria, hasta un Maximo de 45 2fics en ef case de refinanciacign de deudas.-
robacién del articulo 15 como se pronone afecta los derechos adquiridos de los
d res, por lo que debe proponerse 12 redaccién del mencionado articulo 15 2n la
siguients forma: " lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la presente ley sara de apficacion

as fururas hipotecas que garanticen obligaciones a favor del BHU o Ministerio de

R WL P G iy

[
1

& Arerca del Fondo Naciona! de Viviendas y Urbanizacion.

Et Fondo Nacional de Vivienda se recauda del IRP con un destinn especifico: 1a

construccidn de viviendas tal como lo estipula la Ley Nacional de Viviendas, Sin

n H
<tos recursos se han utilizado con otras intenciones y con otros fines desconoridos que no
ran log nlanteados en 1z ley de vivienda ni en los planes quinquenales.

(D

1]

Quinquenio 1995-1999

'

En el quinquenic anterior, de acuerdo con la asignacién del crédito presu
la siecucién real, hubo un recorte de un 20% de los dineros del Fondo Nacional de Vivienda.

St Lt e

Eca 20% no se utilizd en viviendas y nadie cabe en que s usd, Bxisten datos, afio a afio, del

jowi A L T

crédito presupuestal, de la ejecucién real y de los porcentajes que no se destinaro!

viviendas. Con este estudio, se puede afirmar que el 20% ¢ se2 un afio del guinquenio
anterior no se utilizd para los fines espacificos planteados en la ley

Quinauenio 2000-2004
Son datos estimadns porgue se parte de una recaudacién gue esta en délares. En
a ny

aguel momento, en el afio 2000, era una moneda fiia vy se estimaba que se recaudaba
I8

alrededor de US$ 120:000.000 anuales por concepto de IRP para la vivienda. Cuando se
anrueha o Plan Quinguenal, el Ministerio de Eronomia v Finanzas, de acuerde con las
necocidades del pals v 2 las prioridades filadas determina un tope de ejecucidn de US$
500:200.000, con un ingreso estimado de 1S¢ 691:000.000. Bl primer rece¢9: que se
oroduce en este auinquenio es de US$ 182:000.000, o sea el 26% de la recaudacion que se

actimaba. Cuando se aprueba la Rendicidn de Cuentas del 2000, hay una segunda reduccion

Ly

;uecos US$ 182:000.000 se llevan a US$ 106:700.000, es decir se pasa a un 28,4% de
recorte.
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Daspuds, en e 2001, con i@ nueva Dendicicn de Cucnias articulo 1° de la ley Ne
17.556 se reducen los créditos en un 15% para el 2002 v en un 28% para & 2603 y 2004,
En e articuio 1° de la Rendicion, se deyeba una puertita abterta por ia que, de acuerdo con
algtin provecto de interés social, el Ministerio de Economia y Finanzas podia reducir ese
recorte. Sabemos que en este momento huho una reduccién del recorte de! 28% al 15%,

pero seguimos preocupados por fa utilizacidn de los dineros que no fueron vertidos al Fondo
Nacional de Viviendas ni al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Termritorial y Medio

Ambiente.
Nosotros llegamos a una cifra estimada y constante en dolares. No pensamos que lo
importante sea la cifra sino el concepto v los efectos enciales negativos gue han producido
estos recortes realizados durante el afio 2000 y proseguirdn hasta el fin del quinquenio.

El tema es que, segun estos Sucesivos recortes, se flega a una cifra cercana a los US$

276:000.000.
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