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0. INTRODUCCION

El presente trabajo se inscribe en el marco de tmddgrafia Final de grado de la

Licenciatura en Trabajo Social, FCS-UdelaR.

Intenta dar cuenta del devenir de las Politicasaisc en nuestro pais, tomando como
ejemplo el régimen de asignaciones familiares desdg inicios hasta la fecha,
describiendo sus caracteristicas de modo que m@arnvisualizar su semejanza a los
distintos tipos de Estados de Bienestar, Libera@snservador y Socialdemdcratas,

utilizando los términos de Gosta Esping Ander&®87).

Para ello, se caracterizaran estas Politicas ®scidésde sus origenes en 1943 con la Ley
10.449, que forma parte de un Consejo de Salarses destina a trabajadores formaes
través de una transferencia de renta monetarisa fesictualidad con la implementacion
de nuevas formas de Politicas Sociales de tramsferee renta condicionada, emergentes

a partir de la implementacion de la Ley 18.995.

A su vez, a partir de la definicion de los distsiestados de Bienestar ya mencionados se
pretendera establecer la relacion que existe Rditicas Sociales que se presentan en
los distintos momentos historicos en el Uruguayo Ee realizara a partir de la hipétesis de
qgue las Politicas Sociales en Uruguay son cadan&szfocalizadas e individualizantes,
asemejandose a un modelo de Estado de Bienesthinétab

En un primer Capitulo se caracterizaran los trpestiideales que se plantean como
instrumento que nos permitirdn analizar las pe@ifticociales en el Uruguay en sus

diferentes momentos histéricos.

Se plantearan como tipos ideales, la tipologidzadd por Gosta Esping Andersen de los
Estados de bienestar como el medio que nos peingtitender el surgimiento y las
caracteristicas de las politicas sociales queasdqan en las diferentes leyes a analizar, en
los diferentes momentos historicos de la sociedaduaya. El autor centra el analisis de
los Estados de bienestar en relacion a la econpaofitica, estudiando el papel del Estado
para organizar la economia politica, determinangdduacion de ello tres modelos de

Estados de bienestar, nuestros tres tipos ideBtado de bienestar liberal, el Social



demdcrata y el conservador. Los mismos derivanflgjae situaciones de la economia
politica europea clasica; si bien nos serviran camstrumento de analisis comparativo
para el presente trabajo, se ve necesario aclaesen el Uruguay no se presentan tales
situaciones, sino que se da el surgimiento delfe@mgado protector con caracteristicas de
desarrollo econémico por sustitucion de importaegrteniendo algunas caracteristicas
similares a los ejemplos mencionados. Por ellautdigaremos como tipos ideales que nos

permitiran acercarnos al analisis pertinente gmedente documento.

En el Capitulo I, se realizard una breve contdidaeaon histérica de la sociedad
Uruguaya desde el surgimiento de las politicasagexinasta la actualidad que permitiran
la comprension y el analisis que se pretende eralie las mismas en funcion de la

realidad que se vivia en cada momento.

A continuacion, en el Capitulo 1ll, se caracterdaary analizara a la luz de los tipos de
estados de bienestar, las politicas de renta dondita desde el surgimiento de las
primeras asignaciones familiares hasta la actudhlitdenta remitir a un detenido andlisis
comparativode las politicas sociales de renta condicionadateties en nuestro pais.
Procurando realizar una comparacion desde sus oposeon las asignaciones familiares
gue surgen con la ley Nro. 10.449 en el marco detgjo de salarios de 1943, con las
politicas implementadas recientemente hasta laaldtad con la Ley nro. 18.995 de
asignaciones familiares. También quiero aclarar lguerminologia de “transferencia de
renta” esta muy referida a politicas contemporarsasmbargo, para este trabajo, se cree
pertinente pensar la primera asignacion familial @3 como una transferencia de renta,

en tanto eso era en definitiva la asignacion deanto extra al salario.

Para finalizar, en el capitulo IV, se plasmara uadco comparativo entre ambas leyes en
pro de propiciar las reflexiones finales acercéadanismas y visualizar mas claramente la
semejanza que se plantea acerca de cada momewtichisle nuestra sociedad en las que
surgen y se ejecutan las ya mencionadas politioeigles, a los distintos modelos de

Estados de bienestar planteados por Gosta Espidgrgen.

Aspectos Metodologicos

La metodologia de analisis a realizar en el presgabajo sera la de plasmar tres grandes

tipos ideales que en términos de Weber (1964) pasifiran una mejor comprension y



explicacion de la realidad, del objeto de estudipgeste caso de las politicas sociales que
han sido puestas en marcha en nuestra sociedad.

Este autor refiere a que la explicacion de un femmmalgunas veces requiere la
construccion de conceptos disefiados, elaboraddeseque se recoge y acentlan rasgos,
qgue a juicio del investigador, son los mas car#&tteos del fendmeno. Los tipos ideales
no se dan tal cual en la realidad, en la mismdagseacciones concretas que se encuentran
a cierta distancia del tipo ideal, en este sentido ideales porque no se les puede
encontrar en la realidad en forma pura, sino gfierem al marco conceptual para entender
las acciones sociales, instrumentos metodologicespgrmiten una mejor comprension,

comparacion y explicacion de la realidad.

Por ello parece conveniente utilizar esta metodaloglanteada por Weber para

comprender la realidad que queremos analizar.



1. TRES TIPOS IDEALES: ESTADOS DE BIENESTAR

En el presente capitulo se intentara caracterizatrés tipos ideales, regimenes de estados
de bienestar planteados por Gosta Espin Andersenntias adelante nos serviran de

instrumento de analisis de las politicas sociates| &ruguay.

Tomando la idea de Pico (1987), el Estado de bieness una de las grandes
uniformidades estructurales de la sociedad modemé#a que el poder politico se emplea

para modificar el juego de las fuerzas del mercado.

Para éste autor, el mismo nace de un compromise ks principios del mercado y las
exigencias de justicia social impulsadas por el im@nto obrero donde el objetivo, es
intervenir publicamente en la distribucion y edfabcion de las oportunidades iguales de
vida sobre la base de los derechos humanos, sistemplementario de rentas y a la

prevision de algunos servicios esenciales en &aas la educacion y la salud.

A su vez, Fleury (1997) refiere al Estado de biemesomo respuesta del proceso de
desarrollo de las sociedades capitalistas indlisatlas en busca de estabilidad y
seguridad, producto de una situacion historica r@ac Siendo un poder que altero las
relaciones entre el Estado, sus ciudadanos (Madkd@8) (Coutinho,1997) y el mercado;

generando un proceso de transformacion del capitalien direccion a la regulacion

estatal de las condiciones de reproduccion dedbsjadores.

Para Esping Anderson, el estudio del Estado deeBian es un medio para entender un
fendmeno insdlito en la historia de las sociedadgstalistas, donde las coaliciones de la

clase politica son el factor determinante de lame@nes del Estado de Bienestar.

Este autor enmarca su analisis de los regimené&staelos de bienestar en relacion a la
economia politica, centrando sus intereses erpel pal Estado para organizar y gestionar

la economia politica.

“(...) la ciudadania social constituye la idea cdniaun Estado de bienestar
(...) debe implicar la concesion de derechos soci&@ese da a los derechos
sociales el status legal y practico de los deredi®spropiedad, si son

inviolables, si se conceden en base a la ciudadami@ al comportamiento



real, supondran una desmercantilizaciéon del stdwislos individuos con
relacion al mercado. Pero el concepto de ciudadsodal implica también la
estratificacion social: el status de alguien conuoladano competira o incluso
reemplazara a su posicion de clase. (...)Tambiénndebdener en cuenta
como las actividades del estado estan entrelazaddes provision social con
las del mercado y el papel de la familia.”(EspinglArsen; 1987:41)

Su estudio presenta tres tipos de regimenes dedtéerdiferenciados, cada uno de ellos
organizado con su propia logica de organizaciomat#cacion e integracion social. Los

origenes de cada uno se deben a distintas fuergtigidas y siguen trayectorias de
desarrollo distintas y con ordenamientos difereetgse Estado, mercado y familia. Los
mismos son el Estado de bienestar liberal, el coader y el socialdemdcrata que se

caracterizaran a continuacion.

1.1. Estado de bienestar Liberal

Las raices se remontan a la economia politicaniméadel siglo XIX, economia que
albergaba fe ilimitada en la soberania del mercads. estados de bienestar liberales
reflejan el compromiso politico de minimizar el &b, individualizar los riesgos y

fomentar las soluciones de mercado.

El autor plantea que es un régimen residual, esertido de que las garantias sociales se
limitan a los riesgos inaceptables, adopta unanidéin restringida a la hora de elegir que
sujetos tienen derecho a esas garantias, la assstencial es orientada a sujetos
especificos, a su vez esta Ultima, es también uasida que posee una concepcion
restringida acerca de que riesgos se deben coasgtmriales. Es entonces que se crean las
llamadas necesidades basicas, respectos a es@gasriaaceptables, y solo le corresponde
la proteccion social a los individuos luego de cavbpr sus medios de vida e ingresos de

los mismos.

Tal como lo expresa Bentura, la perspectiva lib¢ihde a responsabilizar a los
individuos. “Diran: estamos frente a problemas soie de los individuos. Individuos que
no han implementado estrategias adecuadas en eadoey a ello se debe su fracaso.”
(Bentura; 2012:70)



La responsabilidad es del individuo quien no supmpetir y a quien, a lo sumo y por
razones humanitarias, se le garantizara lo minimdispensable para asegurar su
sobrevivencia (Hayek, 2006: 158). En todo cas@rdgia sociedad, asimilada a la esfera
del mercado, genera naturalmente los mecanismas gaantizar la sobrevivencia de
quienes fracasaron. La caridad y la filantropia lesnmecanismos autogenerados por el
mercado para atender a aquellos cuyo fracaso losacen el limite de la sobrevivencia.

Para el pensamiento liberal la sociedad no escosa que el mercado donde individuos
libres, poseedores de si mismos, buscan obtengemo beneficio en el intercambio con

otros hombres.

El Estado debe limitarse a garantizar las reglaméecado sin interferir sobre ellas lo que,

en sintesis, equivale a afirmar la necesidad degeo la propiedad privada.

“(...) este tipo de régimen minimiza los efectos dsrdercantilizacion, limita
con efectividad el alcance de los derechos socialesnstruye un orden de
estratificacién que es una mezcla de una relagivaldlad de pobreza entre los
beneficiarios de la proteccion social.”(Esping Arsda; 1987:47)

En sintesis, como plantea Bentura (2012) para mstspectiva la cuestion social es la
tendencia del Estado y otras instituciones (coponas y sindicatos) de interferir con la
libertad (de mercado) de los individuos y, comousidin de compromiso, tolera por
razones humanitarias la intervencién para garantizeida de aquellos que se encuentran
al margen del mercado considerando que las fornea®snriesgosas de esta intervencion
son las realizadas por aquellos hombres de budoatad que la desarrollan movidos por
sus valores religiosos (caridad) o humanitaridar(fropia) y solo en ultima instancia por
el Estado.

1.2. Estado de bienestar Conservador
La esencia del régimen conservador radica en swlanele segmentacion del status y

familiarismo.

Los funcionarios publicos se benefician de su deapensiones, del acceso y de normas de

aplicacion mas favorables. El énfasis en la segdrgbcial obligatoria, complementada



con planes de pensiones para los estratos cadi@sa relacion laboral ha hecho que la
provision de bienestar por parte del mercado pavseh marginal.

El familiarismo es la combinacién de la proteccsdeial sesgada a favor del varén cabeza
de familia y de caracter central de la misma compeahsadora de cuidados y responsable

del bienestar de sus miembros.

“(...) cuanto més familiarista sea el estado de lEEmemMas generosos seran

los subsidios familiares.” (Pugliese;2004:6)

Se caracteriza por proteger individualmente ariisajadores, asegurandoles la ocupacion
mediante estrictas normas de contratacién y despid@gimen conservador se estructura
a partir de sistemas de seguros social vinculadesipleo y dado que la familia depende
del varén como su principal proveedor, la seguriddmbral de este es de fundamental
importancia. En este régimen el Estado tiene umledhtervencion a través de la politica
social, interviene para proteger a quienes no togratener el bienestar a través del
mercado. Los principios no son el igualitarisma giudadania sino mas bien la asociacion

de los derechos sociales a la clase y el status.

Junto a la proteccion social a través del emplan yol minimo de intervencion estatal en
la promocion del bienestar, este régimen se distimgpr ser familiarista en el sentido de
gue asegurado el ingreso, suponen que la famibdghacerse cargo de la mayoria de las
funciones relacionadas al bienestar. La familia @acebida como lugar de felicidad
(Mioto;1997) a priori, como si no hubiera dentro de ella distang diferencias
generacionales, de género y profundamente vincsiladia distribucion de los recursos,
donde la tarea principal de la misma es la prodecgiel cuidado, siendo a su vez donde se
definen los rolesPara ese entonces, esta concepcion identificatsmlortipo de arreglo
familiar, madre, padre y sus hijos; donde el padiweza de familia era el encargado de la

proteccion y bienestar de su familia por mediow&abajo.

Mientras que el régimen liberal, de caracter rediden el que el Estado se enfoca en los
riesgos inaceptables de las fallas del mercadooredervador responde a las fallas de la
familia desde una perspectiva moralistatambién porque no, individualizante. Al
moralizar, entiende el problema como un tema etWmatle capital cultural en el

individuo.
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En comparacion al régimen liberal que da prioridados mercados de trabajo no
regulados, el conservador tiene una fuerte praiadaboral para los adultos que ya tienen
empleo, los cabezas de familia masculinos. El dpkaren un régimen liberal se produce

por el mercado, mientras que en el conservadon@suestion mas de apoyo familiar.

1.3. Estado de bienestar Socialdemoécrata

Sus origenes se constituyeron en las décadas 8@ly12940 con el advenimiento de un
gobierno socialdemocrata estable en paises nérdiessraices histéricas de la politica
social nordica fueron liberales y su herencia fndos programas de socorro a los pobres
del siglo XIX. Estos programas se fueron transfertmeen programas de asistencia social

y luego, en los modernos programas de reconocimgitierecho.

Considera que los sistemas privados de bienesteal s@ caracterizan por la desigualdad
y la inadecuacion, por lo que buscan sustituirlos yn régimen de proteccion publica

integral.

Ademas del universalismo, el Estado de bienestaaldemadcrata estd comprometido con
una cobertura para lograr el igualitarismo, intedtareducir la distribucion desigual de
recursos. Los derechos se vinculan a los indiviguss basan en la ciudadania antes que
en una necesidad. Este régimen se distingue poanedeantilizar el bienestar, para

minimizar o abolir la dependencia del mercado.

“(...) los socialdemdcratas buscaban un Estado dmlelstar que promoviera
una igualdad en los estandares mas elevados, noiguddad en las

necesidades minimas (...) que los servicios y prestas se elevaran hasta
unos niveles equiparables incluso con los gustos padticularizados de la
nueva clase media, y (...) que la igualdad se propuaca garantizando a los
obreros la completa participacion en la calidadodederechos disfrutados por

los mas pudientes.” (Esping Andersen; 1987: 48-49)

Con el universalismo se buscaba que todo el mumfou@ de los mismos derechos y
subsidios, sea rico o sea pobre. El pleno emplesl ebjetivo de este régimen, y es una

politica del mercado de trabajo.
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A su vez, se distingue porque incentiva la desfanikcion, haciendo referencia a
aquellas politicas que minimizan la dependenciandiiduo en la familia. Es un tipo de
politica que incentiva la independencia econdmiea la mujer liberandola de las

responsabilidades familiares que restringen sicgaation en el mercado laboral.

En paises como Estados Unidos, de caracter libetalorkfare implica que las
prestaciones sociales estan condicionadas a qeeeagtor realice determinados trabajos,
mientras que en los paises nordicos implica qlsstdo de bienestar debe garantizar que

todo el mundo disponga de los recursos y la mativagecesarios para trabajar.

“Quiza la caracteristica mas sobresaliente dehrégisocialdemaécrata sea la
fusién de bienestar social y trabajo, (...) como me hace esto es con el
mayor numero de gente trabajando y el menor numesible de personas

viviendo de transferencias sociales.” (Esping Asdey 1987: 49)

De esta forma es que se puede decir que paramesido, el Trabajo es la solucién a los
problemas de desarrollo de los sujetos y elememdamental para ello; siendo el medio

que propiciaria el igualitarismo.
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2. CONTEXTUALIZACION HISTORICA

A la luz de los aportes de Barran (2009), nos reéamemos a fines del siglo XIX,
principios del XX. En el Uruguay de entonces, estdbmando parte una nueva
sensibilidad, la sensibilidad civilizada manifiestasentimientos, conductas y valores que
modelaban la vida de los habitantes del pais. N@mmtio, esta sensibilidad, convivia con
los rasgos de la sensibilidad barbara que predoerirgl imaginario social y en los modos

de vida de los pobladores de este territorio &8 aproximadamente.

No es casualidad que en las mismas tres décadé@- (1890) en las que se consolidaba el
Uruguay moderno, se gestaba esta nueva sensib#idald sociedad; se direccionaba
econdmica, social, politica, cultural, demograficaecnoldégicamente hacia la Europa
capitalista, comenzando a integrar su circulo driancia directa. Hasta aqui se ha
intentado describir a grandes rasgos el procesostieuracion del sistema capitalista en
nuestro pais, que luego comienza a resquebragmsariente, mostrando sus grietas que
conllevaran a una transformacion en la interven@sétatal, un Estado mas presente, el

Estado de Bienestar.

Fue en este contexto en el que el Estado uruguapticasus funciones a modo de ser el

garante de las condiciones politicas y sociales paaservar la salud de la poblacién.

El Estado de “Bienestar Social”, en términos ded grHopenhaym (1986), marcd gran
parte del siglo XX las politicas sociales de nuegttis y tuvo su origen en el Batllismo

originario del 900 y ello se puede explicar enigliiente sentido:

“Desde principios de siglo XX, el pais, con un gtado de urbanizacion y una
poblacion de origen predominante europeo, tuvoctariaticas distintivas en
relacion a la mayoria de las naciones latinoamesigaMantuvo una gran
estabilidad politico-institucional basada en unuesta bipartidista, en el cual
el gobierno fue elegido por un partido de raicémoas, y la accion del estado
se apoyd en una alianza de clases que incluiasvasitores de las capas
medias (...) se llevé a cabo una temprana politicamalt@onalizaciones, se
definieron mecanismos redistributivos, se propo@ion servicios sociales de

cobertura extensa.” (Terra, J. P.; Hopenhaym, 986139).
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A esto Ultimo es necesario agregar que Uruguayediessdegunda mitad del siglo XIX su
principal rubro de venta a nivel de la economiadmlrfue la produccion y exportacion de
alimentos y materias primas, contando con excedergeursos naturales y una fuerte
explotacion de la mano de obra que permitieronsgigenerara un elevado volumen de

excedentes.

Este Modelo crecio de forma ininterrumpida hasta0ly ha sido a lo largo de la historia
del pais una dimension central de sustento y d#kaeconomico. Luego comenzd un
proceso de estancamiento, que tendria un intentoadwio y giro de vuelta con el
gobierno de Luis B. Berres.

Entre la décadas del cuarenta y cincuenuiaye el Neo-Batllismo impulsadgor Luis
Batlle Berres, quiénmplementoun modelo econdmico y social denominaaodelo

sustitutivo de importaciones el cual se puede desde la siguiente manera:

“La industria sustitutiva de importaciones, viatdlila por una activa politica
estatal proteccionista, se constituyé entoncesrieccipal de la economia. El

modelo de desarrollo “hacia adentro” suplanté atleh® de desarrollo hacia
fuera, permitiendo altas tasas de acumulacion girorento, especialmente en
la década inmediata a la finalizacion de la gusruadial. La expansion de la
industria volcada al mercado interno, y la vigenda altos precios

internacionales para los productos de exportaciuguayos, dieron como
resultado niveles de ingresos per capita elevaekysecto al resto de Ameérica
Latina.” (Terra, J. P.; Hopenahaym, M. 1986: 39)

El modelo agro exportador de economia y la fuerésencia proteccionista del Estado
interventor en cuanto al sector comercial e indistsi bien generalivisas importantes
para el pais incluso en los tiempos de crisis,andatia en agotarse, ya que se estaba en
presencia de un Estado en relacion de dependeniciaespecto a los paises europeos y
EEUU para la venta de sus productos de mayoresngasaen el rubro ganaderia y

agricultura.
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La finalizacidén de la segunda guerra mundial yuarga de Coreatendrian una fuerte

incidencia en nuestra economia ya que durantesariad#io del conflicto bélico fuimos

proveedores de alimentos para los paises que smueas perjudicados. Un ejemplo
puede ser la mundialmente conocida lata de Correst &el frigorifico Anglo en Fray

Bentos.

Fue en este contexto en el que el Estado uruguapbca sus funciones a modo de ser el

garante de las condiciones politicas y sociales paaservar la salud de la poblacién.

En este escenario historico la familia segun Detil@ar(2001), se plantea como unidad
estratégica de intervencion sobre las sensibilgladementalidades de sus miembros. Se
acuila un nuevo modelo de Estado, el Estado modarteopar de un nuevo modelo de

familia, la familia moderna.

Tomando a Montagut (2000) el Estado comienza aiamglis funciones, interviniendo

sobre el Mercado e incrementandose en el campo slecial. Comportandose como una
herramienta que podria incidir positivamente emetcado, gestionando burocraticamente
los programas sociales, mejorando la administragdelos bienes y servicios como Estado

Democrético y herramienta para lograr la Justioas.

En el campo de lo social, el Estado de Bienestsardala en un principio dos tipos de

intervenciones; las politicas de trabajo; en lo gefere a seguros por enfermedad,
accidentes y desempleo, y las politicas de Ses/idiniversales, como las protecciones a
lo largo de la vida de todos los ciudadanos, asisiemédica, educacion, servicios de

infraestructura urbana entre otros.

Con la maduracion de esta forma de intervenciéredtddo en el campo de lo social, se
pasa de un concepto de proteccion individualizadeaeernos todos cargo de los riesgos
que puedan sufrir las personas a lo largo de & s lo que se conoce como socializacion
de los riesgos, en términos de Castel (2004). Bdeltoda la sociedad financia un sistema

gue protege de las distintas contingencias a ¢mlde la vida.

1 De hecho, durante las dos guerras mundiales,reéddeef fraybentino fue el alimento de los sabdaritanicos en
los distintos frentes de combate. Esas latas e digaban también a la poblacion civil y se cdigron en el sustituto
de la carne en esos momentos de privacion y esqasgizionandose como un producto de consumo pariase media
ademas de la clase baja que ya Ilo consumia desdes apor su bajo costo. Fuente:
http://www.elobservador.com.uy/quien-pide-comemeat-beef-n657967
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A su vez Filgueira (1998) coloca al Uruguay derdeb Universalismo Estratificado, en
una de las tipologias que el autor plantea pamatifa&r el grado de intervencién Estatal
en los paises de América Latina. Plantea que lzepancluidos en esta tipologia, poseen
servicios universales de educacion y salud; aunpogee rasgos corporativos en el resto
de los beneficios sociales, en tanto muchas piesexc llegan a la familia a través del
trabajador.

Por su parte Mioto alude a que“Blstado € o0 agente mais importante na definicao das
normas e regras as quais a la familia esta vincaladMioto; 2001:96) Entendiendo en
parte asi, al Estado como interventor protectoanramte de los derechos individuales al
seno de la familia. Este modelo de Estado, de bianse institucionaliza en el periodo

neobatllista.

A lo anteriormente planteado, se suma que comiemzgenerarse un quiebre y

desestabilizaciéon del sistema politico:

“La crisis econOmica y esta tendencia en la digtiitn de costos de la crisis
repercutio en la esfera politica y social, quitdesiacapacidad mediadora al
sistema politico y aumentando la conflictividad iatic (C. Filgueira y F.
Filgueira; 1994: 49).

El sistema capitalista se caracteriza por tendvsidonde se hacen presentes las crisis que
conllevan transformaciones. El Estado de Bienesiampletd su ciclo, entrando en crisis,
lo que dio lugar a nuevas transformaciones enmtatsmo, aproximadamente en los afios
70. Hobsbawm (1995) refiere a que en esta époda & llamada crisis del petrdleo, que

marca un antes y un después para el sistema ¢stpital

Pensar el mundo luego de los afios 70, es pensandrios en el modo de produccién (del
Fordismo al Toyotismo), ademas de cambios en ladoside regulacion del trabajo. Esto
conlleva repercusiones politicas, econémicas yatexi Hobsbawm (1995) llama a este
periodo post afio 70l.a era del derrumbamiento donde emerge el Neoliberalismo como
corriente ideoldgica que va a estructurar las ferma regulacién publica, es decir el
Estado.
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Segun C. Filgueira y F. Filgueira (1994) el afio 3,96s clave, ya que comienza a
desarrollarse una crisis econdémica en el Paisgddebla reduccién sustancial en la venta y

exportacion de productos ganaderos hacia el exterio

A su vez para el afio 1969 asume el gobierno Nacandonde el ajuste de la cotizacion
de la moneda extranjera favorecié a los productonesles y a los exportadores, esto
altimo trajo como consecuencia un proceso inflaaimm Teniendo en cuenta que en la
sociedad uruguaya habia sectores altamente integamo ser los grupos corporativos,
los sindicatos publicos y privados, los gremiosidisintiles. Estos grupos correspondian a
las clases medias y al sector proletariado y i palian ser afectados aun conservaban su
poder de presion para obtener respuestas a susdiesng necesidades. Distinta era la
realidad de los grupos sin expresion corporativeinglical, los cuales fueron los mas
perjudicados en lo que C. Filgueira y F. Filgueiemominan‘distribucion de costos de la
crisis” (C. Filgueira y F. Filgueira; 1994: 48).

Dichas transformaciones impactaron en las nuevasaf® de proteccion social, en sus
regimenes y en los proveedores de bienestar slacfamilia, Mercado, Estado. Es asi que
se alteran las formas de proteccion en cuanto cdsa¢ la cobertura, quienes seran los
usuarios, cuales seran los beneficios, etc. SegigiaGEsping Andersen, el Estado de
Bienestar se basaba en ciertos presupuestos amoneka la familia y el mercado de

trabajo, que se fueron desgastando, al punto deoncordar con la realidad. Todo esto
configurd la llamada crisis del Estado de Bienestama reconfiguracion de las matrices

de proteccion social.

Posteriormente el Uruguay sufriria un golpe dedestdvico militar entre los afios 1973 a
1984. La dictadura civico-militar uruguaya se edtérdel afio 1973 hasta el afio 1985.

Durante este periodo la matriz del estado patstaaio modificaria su estructura.

“(...) la dictadura militar (1973 a 1984) no cambio la emtacion general del
sistema ni los volimenes de gasto publico sociastimldos a su
funcionamiento. El Estado mantuvo un rol estratégomado a la orientacion
universalista de las politicas sociales. No obstatds prestaciones sociales,

en particular en algunos sectores —educacion y dsgluendieron a una
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reduccion de su calidad, producto de una sostergdiaiccion de la inversion
en esas areas (Midaglia et al, 2010: 137,138)

En éste periodo de dictadura civico militar, lolmrsas serian fuertemente afectados en
este periodo, suprimidos los sindicatos, censuiadibertad de expresion. Se ejecutaron
sistematicos ataques por parte de las Fuerzas Asnados sectores de izquierda y a
aquellos actores politicos opositores al gobiereofatto, lo cuales concluyeron en
prisiones por sedicion, torturas, desaparicionsssinatos, en definitiva se traté de mas de
diez afios de violacion de los derechos humanospade del estado uruguayo y que
también se dio de forma paralela en la region: Atiga, Brasil, Chile, etc. Lo que mas

tarde se da a conocer como el Plan Condor.

“Si bien el modelo de estado social no se modiigstancialmente, si habria
cambios a nivel del gasto publico que comenzariescender gradualmente
durante ese periodo: en los sectores de educaciéalyd sobre todo.”(C.
Filgueira y F. Filgueira; 1994: 49).

Durante el periodo de la dictadura militar comened proceso de crecimiento de
organizaciones no gubernamentales que de formdigaadfataron de resistir a este

periodo:

“Las organizaciones recibieron fondos provenientele los paises
industrializados, de ONG internacionales y solidad de las iglesias del
primer mundo (especialmente catélicas y protesgnigue buscaban el
fortalecimiento de la sociedad civil ante la fatta instituciones democraticas

y la ausencia de respuestas a la problemética sdcfhlathan;2009:17)

Este nuevo proceso significd un estilo distintoaterdar la diversidad de problematicas
sociales, sobre todo porque a nivel internaciooslderechos vinculados a la nifiez y la
adolescencia comenzaban a tener otra importanaadgfinirse desde otro paradigma,

trascendiendo las los limites tradicionales detescsa y caridad.

“El primer Gobierno de la restauracion democratilesvado a cabo por Julio
M2 Sanguinetti era la de asegurar el régimen deitioor quedaron relegadas

las politicas sociales, a excepcion de las prestiasi de pensiones y
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excepciones que fueron retomadas. A nivel de lasiomes laborales se cred
una comisién tripartita para dar mayor efectividgd respuestas a la

negociacion salarial.” (C. Filgueira y F. Filgueil®94: 68-69).

Daniel Olesker (2001) expresa que en aquel pergdestado se caracterizO por ser un
Modelo: liberal, concentrador y excluyente en donde, sh,blaubo un aumento de la
riqgueza nacional la misma no se distribuyd alaedé asalariados sino que se concentrd

en el sector empresarial-capitalista.

Con el desarrollo de la economia capitalista almwendial, se da lo mencionado por
Olesker (2001) un proceso de mundializacion, dogldeapitalismo lograr traspasar las

fronteras nacionales, transformandose en una unidad

“En términos de metamorfosis del capital pasamos l&neconomia
internacional del ciclo comercial (la realizacioreda produccion), al ciclo
financiero (el financiamiento de la produccion),lminando con el ciclo

completo del desarrollo del capita(Olesker, 2001:14)

Ademas de vender los productos y de prestar eralipara su produccion, es que se

consolidad las empresas transnacionales a travédrercion de capitales.

El autor refiere a que este proceso se da de mdiaéatica, estableciendo el desarrollo
de las fuerzas productivas desigual y combinadaaBto los paises dependientes, crecen
a diferente ritmo respecto a los paises centratbsmonantes, y a su vez, este crecimiento
desigual se sustenta en la base de que a menanier@o de unos, mayor sera el de los
otros; generando asi la subordinacion de los passbslesarrollados, sosteniendo la

acumulacion mundial liderada por los paises cexdral

“(...) el eje central ha sido un incremento adiciondel grado de

mundializacion a partir de un mayor nivel de in@mbio, de nuevas y mas
profundas formas de relacionamiento y comunica¢iany una hegemonia de
politicas de apertura y liberalizacion en los paisgependientes, para una
mayor insercion y expansion del capitalismo centPadr ello hablamos de la
fase de la globalizacion liberal que ha supuestonuevo incremento de la

desigualdad, de las transferencias de riquezas, laleconcentracion y
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centralizacion y ha condicionado un nuevo modelo a@sumulacion

dependiente, el de la apertura y la liberalizaciq®@lesker 2001: 15 y 16).

Siguiendo esta linea es que cabe destacar algamisias caracteristicos como el pasaje
de una politica comercial proteccionista a la pradm del libre comercio; la promocion

de la inversién extranjera y la limitacién del pagel Estado, pasando a tener este un
papel subsidiario y regulador, en vez de ser eddestjue participaba fuertemente en la

economia.

“Ha ayudado y ha creado las condiciones las coraties para destruir

muchas de las estructuras que se crearon en la lidedade acumulacién

anterior. Asi también, ha ayudado a destruir diassénte las organizaciones
sociales, en particular las organizaciones de Iabajadores y ha eliminado
gran parte de los servicios publicos y sociales guan suministrados por el
Estado.” (Olesker, 2001:16)

El proceso de acumulacion capitalista genera uaqué#rio estructural en el mercado de

trabajo acentuando la fragmentacion social. Gemenaroceso de exclusion de la mano de
obra a través de la progresiva sustitucion de &maj por maquinaria, o que se traduce en
altos grados de desempleo, empleos precarios yglbe; favoreciendo de esta manera a

la fragmentacion social.

“En el contexto del Cono sur se suceden procesosefiemas a nivel de la
esfera estatal, de la cual Uruguay también formatgaEn el plano
econdmico, se suceden dos transformaciones de mlenancia: apertura e
integracion competitiva al mercado internacionatgmbios en el mundo del

Trabajo.” (Laurnaga, E. Maria; 1999)

En este sentido, como refiere Filgueira (1994),nm@rcado comienza a tener una
funcionalidad primordial en la resolucion de lasesdades de los ciudadanos dandose un
proceso de repliegue del estado, un ejemplo deesllta disolucion de los consejos de
salarios durante el gobierno de Luis A. Lacall©Qt2994).

Durante este periodo las politicas sociales iniaiaproceso de transformacion para lograr

cubrir las necesidades de la ciudadania mas engdéyeue el mercado y el mundo del
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trabajo no lograban contemplar. De este modo &dicionales politicas universales que
han caracterizado al pais histéricamente no fusuficiente para cumplir dicha funcion,

es por ello que se genera un proceso de creacipalitieas de corte focalizadas:

“(...) politicas especificas dirigidas a estos seefr financiadas por la
cooperacion internacional, y a través de estrategide implementacion
generalmente localizadas en las esferas del ejamufi..) politicas sociales
focalizadas, diferenciales, e instrumentadas emméorparalela al aparato

burocrético formal en proceso de reforma(laurnaga, E. Maria; 1999: 8)

Por su parte Midaglia (2005) aludiendo a la refospaial, refiere a que conviven adn
politicas de corte universal con las nuevas pabtide tinte focalizadas a los sectores mas
pobres; ademas de otro tipo de enfoques como llmsorados a la infancia, la juventud o
el género; por lo que califica al régimen de protat como dual. Considerando a estas

nuevas politicas como transitorias, de tipo “byspasomo la autora le llama.

“(...) el uso de estos mecanismos en algun sentido€efgcionales” también
puede evaluarse como recurso de coyuntura parausaeda celeridad del
lanzamiento de nuevas propuestas sociales, quéeserttian profundamente

de aquellos de orientacion relativamente univassal” (Midaglia; 2005:8)

Este fendmeno, en Uruguay, fue propiciado poruceso clave quafect6 a gran parte de
los paises latinoamericanos, y que ftleConsenso de Washingtoal cual ofrecio y
sugirio a los Estados, un conjunto de politicasnéoucas para resolver la crisis

econdmica y la cuestion social emergente que dfactda region:

“(...) en nuestra region durante los afios ochenta el Qwwsee Washington
llegd a ser el referente hegemonico para abordarcleestion social. La
problematica dominante fue la solucion de los desibgios provocados por
el modelo ISILos Parametros para abordar este asunto fueronbdstados
por instituciones financieras, inversionistas fioeros, funcionarios
gubernamentales de alto nivel y asesores intermatés. (Barba, Carlos

2004)”
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Carlos Barba (2004) seiala que en los 90 se insertauevo paradigma de Bienestar
Regional, en dondel disefio, el financiamiento y la evaluacion deposgramas sociales
en América Latina estan a cargo de los Organismos internacionaled, (BM, BID),
quedando los Estados-Nacion relegados en estadfynelgunos de los argumentos
fundamentales sostienen que ni el Estado ni ebs@civado formal, logran absorber y
responder a la problemética de los sectores masegqobs asi que lo que algunos

denominartercer sectoo sociedad civil, comienza a tener un nuevo rol.

En la misma linea de analisis, Vecinday (2003) tilea este proceso no solo a nivel
nacional y regional, sino producto fendbmeno de lbajizacion, donde la tradicional
imagen del Estado de Bienesitalegradory protectorde los sectores mas desfavorecidos
a base de politicas sociales de corte universaietaa a derrumbarse y la autora entiende
esta transicion como el pasaje deidpdez a la flexibilidad y retomando a varios autores

que analizan la temética expone claramente estantioya con las siguientes palabras:

“Las politicas sociales de caracter universal — e thtegracién (Castel,
1997) — ceden paso a un conjunto nuevas de disociales apoyadas en
discursos de revalorizacion de la participacion k#e sociedad civil, los
procesos de descentralizacion, la focalizacion canstrumento de justicia
social, la identificacion de sectores de riesgoiaocomo modalidad de
focalizar el gasto, la responsabilidad individuahtfiliar-comunitaria frente a
las problematicas sociales presentes en estosnidistniveles, la cogestion de

iniciativas publicas-privadas, etc.” (Vecinday Z)88-77)

Los nuevos formatos de proteccion, segun Midadlk09) pretendian atender la nueva
estructura de riesgos sociales que comenzabaadansst, sobre todo en América Latina,

asi como resolver los problemas de exclusion sder@bendemos a este concepto como la
oposicion a la integracion social, sujetos quedquedado excluidos del mundo del trabajo,

y que no logran acceder a los derechos vy libertagsas a su calidad de ciudadanos.

Para alcanzar los fines politicos en materia s@aabrivilegié el recorte de las politicas
sociales de corte universal, o en términos de famaiautora generales y mas abarcativos;
se promovié amplia gama de programas de combatepalreza, como muestra de la
preocupacion publica por el amparo de los sectmpslares. Dando origen a las politicas

focalizadas, dirigidas a los mismos.
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Como refiere Dominguez Uga, se crean politicas alebate a la pobreza, politicas
basadas en las recomendaciones del Banco Mundialeq vez de promover que los
paises implementen determinadas estrategias quenga® atender las consecuencias
negativas que se produjeron, como por ejemplo strdpleo o la informalidad laboral;

propone este tipo de estrategias de tipo neoliéeralducidas al combate a la pobreza.

“(...) o Banco Mundial, a definicdo de pobreza camesisa incapacidade de
atingir um padrao de vida minimo (...)” (Dominguezai®904:58). Intentando
con estas politicas la creacion de oportunidademdssicas para que los
individuos puedan “(...) ultrapassar a ‘fronteira’ mabreza e, dessa forma, ser
consi-derado um nédo-pobre.” (Dominguez Uga;2004:58)
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3. ANALISIS DE LAS POLITICAS DE RENTA CONDICIONADA AL A LUZ DE
LOS TIPOS DE ESTADOS DE BIENESTAR

El presente capitulo intenta remitir a un deteradalisis de las politicas sociales de renta
condicionadas existentes en nuestro pais. Procunmaadizar una comparacion Desde sus
comienzos con las asignaciones familiares que suwrge la ley Nro. 10.449 en el marco

del consejo de salarios de 1943, con las polititgdementadas recientemente hasta la

actualidad con la Ley nro. 18.995 de asignacioaeslifires.

3.1. Surgimiento de las Politicas de renta condicionadan el Uruguay- asignaciones

familiares

En noviembre de 1943 se crea la Ley 10.449 sobresd&jo de Salarios y Asignaciones
Familiares, con el fin de mejorar las remuneragopda creacion de compensaciones

familiares obligatorias para apoyar a los hogaesgsabajadores con familia a cargo.

Retomando algunos aspectos del capitulo anteiomgando los aportes de Santos (2006)
es que podemos referir a que en el Uruguay, eretadh 1935/1945, se produce el
despegue de la industria, donde la gran conceatrald capitales excedentes en manos de
productores agropecuarios y ganaderos, y la priesélec grupos sociales dispuestos a
hacerse cargo de la explotacion junto a la exigethe mecanismos de transferencias de
excedentes, explican en gran parte tal despegudadmdustria y su desarrollo;
sobreviniendo un periodo de crecimiento aceleratie éos afios 1945 y 1955. Gestandose

el programa industrialista de Batlle Berres, coa palitica altamente proteccionista.

El Uruguay se mantuvo en un nivel de progreso gikgriento econémico, especialmente

en el periodo 1947/1950, donde los salarios aum@mnpaarticularmente en 1950.

Es asi que en el momento en que empezd a regirifezena ley de Asignaciones
Familiares, nuestro pais se encontraba en unaigituaconémica muy favorable; con una
moneda fuerte grandes posibilidades de exportaqgifs.se presentaba por la situacién de
los paises europeos con economia de guerra, queitigan gran posibilidad de
exportacion de nuestros productos; promoviendor@&jrpsivo desarrollo de la industria

del pais
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“De todas maneras la situacion financiera del Unay parecia depender en
lo externo, del movimiento de las exportacionedag@ y en lo interno del
comportamiento de las finanzas publicas, factones qo dejaban de ser un

riesgo para la estabilidad de pais(Santos, 2006:100)

En este marco, en un pais en pleno desarrollo dellestria, en donde el aumento de la
tecnologia, incorporacion de maquinarias en lasmass parecia favorecer a algunos,
quedando en cuestidon la situacién de los trabagadaante esta situacion es que el
surgimiento de las asignaciones familiares, fuedenkas medidas propuestas para revertir

las malas condiciones de vida de los trabajadores.

“Se recomendaba la creacion de Asignaciones fanediaque permitan a los
obreros solventar los gastos de la familia, conimé&n legal de Cajas de

Compensaciéon{Santos; 2006:100)

Asi es que entre 1943 y 1965 se plasma la legislaoegulacion y ampliacion del sistema

de asignaciones familiares.

La misma se encuentra articulada en la ley de Gunske Salarios de 1943, desde el
articulo 21 al 30. Por lo que el debate politiccesta instancia se bas6 en cuestiones mas
referidas a los mismos (consejos de salarios)ndejan segundo plano a las asignaciones
familiares. A pesar de ello, surge de este delgpedicion a favor del tipo de subsidios en
cuestion, considerando que el mismo era un derathlmal toda la poblacién deberia

acceder.

El primer articulo que refiere a las asignacionamiliares (art.21) establece que,
“Decléarese obligatorio el régimen de Cajas de comgseion para pago de asignaciones
familiares, a todo empleado, obrero o pedn, poracago legitimo o natural legalmente
reconocido o declarado judicialmentgley 10.449, art. 21) y en el segundo d&
beneficiario directo de la asignacion es el hijd depleado (...) El administrador de la
asignacion es el empleadgley 10.449, art. 22) Estableciéndose de esta raanea
transferencia de renta monetaria, en relacion dadéidad de menores a cargo por hogar.

Beneficio destinado a los trabajadores, en comgénsa las relaciones de clase.
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“Esta medida, junto con otras politicas, se ponenancha en un marco de
insuficiencia de la demanda interna con la finatidde apoyar la construccion
de un modelo de crecimiento «hacia adentro». Cdaorente, los

investigadores de la época justificaban la acegitaaie la imposicion de la
AFAM por parte de los patrones, por la necesidadet®mnstruir la demanda
interna, en un marco en el que los aumentos dedstos salariales podian ser
transferidos a precios debido al nivel de proteocgue establecia el modelo”
(Marifio, Noboa, Parada 2009:15).

Tomando lo expuesto por Koster (2010), en cuam&ooaganizacion sindical; hacia finales
de 1930, el grado de movilizacién del sindicalisamoguayo y su capacidad de presién
fueron aumentando, favorecidos por la nueva coyartte una industrializacion sustitutiva
de importaciones, es que comienza a crecer la olasFa industrial y de los servicios,
adquiriendo asi los asalariados, mayor peso erodedad, percibiéndose entonces la

emergencia de la clase obrera como fuerza social.

“Coincidencia entonces, que en este periodo alguasernos tuvieron una
posicion favorable hacia las politicas sociales,qye el sindicalismo se

organizd y crecid en capacidad de movilizacion.bgker; 2010:20)

Parece pertinente cuestionarse la existencia d& cedacion directa de la creacion de éste
tipo de politicas sociales con el aumento de lamggcion sindical; teniendo en cuenta

que

“(...) los dltimos en beneficiarse, los trabajadores raglpertenecian a una
actividad con escasas posibilidades de sindicatiegay cuyo empresariado
integraba los grupos de presion (...) se puede afiroquze el sistema de
seguridad social es producto del complejo juegantiereses que se movieron
durante el periodo. Politicos, empresarios y traoljres actuaron, criticaron,

reclamaron y propusieron.{Koster; 2010:20)
De ésta manera, es que el surgimiento de las Adgmes Familiares y sus modificaciones

“(...) reflejan los compromisos institucionalizados alahzs tras la

intervencion del Estado en los conflictos generadostorno a la relacion
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salarial. En este marco, los cambios que se fugemerando en la normativa
y la relevancia del instrumento como complemengakdrio directo a lo largo
del periodo, varian en funcion del papel jugado eldEstado en la conduccion
de la economia en su conjunto, y en la regulacimparticular y reflejan el
resultado del juego en el que participan los difdes grupos sociales.El
reducido impacto hallado sobre la desconcentraai@h ingreso refuerza la
idea de que las AFAM no tuvieron grandes efectomateria redistributiva,
aungue constituyeron una herramienta potencialmatitgara que el Estado,
como forma institucional basica del modo de regudlagc incidiera en la
distribucion del ingreso y en la relacion salatifa(Marifio, Noboa, Parada
2009: 32).

La ley de 1943 establecia estos beneficios a kigppsrabajadores formales; pero no de
cualquiera, sino de los empleados, trabajadoresameércio y de la industria, asi como de
la actividad privada. Quedando excluidos los trathajes informalesurales y el servicio
domeéstico. Una ley posterior del 22 de octubre #€841lincluye en las Asignaciones
familiares al trabajador rural. Comparando con tuaidad, donde 1 de cada 5
trabajadores son informales, es de suponer queldnmiguay del 1943 también deberia ser
alto ya que existia menos control y menos despdi¢ganolégico para el mismo, lo que
nos permite aludir a que esta politica, la asigmatamiliar es universal solamente para el

ambito formal.

Por su parte, cada vez, se fueron agregando ngewasios Yy prestaciones; se establece el
Salario por maternidad, el Servicio materno infami Hogar Constituido, la Prima por
Matrimonio, la prima por nacimiento de cada hijaire otros.

Entonces, existia un instituto encargado de gestiditho régimen, que fue el Consejo
Central de Asignaciones Familiares, de quien deperids Cajas de Compensaciones; en

donde determinado numero de cajas por gremio agiraban fondos independientes.

Mas tarde se suprimieron algunos beneficios, gamsdo el pago de las Asignaciones
familiares por hijo, el subsidio por maternidad ynaterno infantil. Luego, en la década de
los ochenta se unifican las cajas de jubilacionkes Yseguros por Enfermedad en un unico
organismo, el Banco de Prevision Social, el ConsgejdAsignaciones Familiares pasa a

integrar el BPS siendo hasta el momento, el pratcgygganismo estatal gestor de la
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seguridad social en el Uruguay. El financiamiergbrdgimen también tuvo su evolucion.

Originariamente fue un programa contributivo, fggebr un convenio colectivo

“(...) el acuerdo obrero —patronal por el cual se genia que el patrono
pagaria a los trabajadores con menores a su cargterhinada suma por
cada hijo. Este régimen fue sustituido poco tiem@spués por considerarselo
inconveniente porque discriminaba contra el trala con familia (se lo

despedia o se evitaba su contrataciorfCaristo; 2005:24)

Para sobrepasar estas situaciones, aunque potipogan. Se establece una contribucion
patronal porcentual igual para todos los patroresdizando una “compensacion” entre los

patronos que tenian déficit con los que tenianréufie

“(...) la aplicacion del régimen de compensacionrerdéficit y superavits
paso de patronos a realizarse entre Cajas. Las €dm Compensaciones que
tenian suficientes fondos financiaban a las quéatemesultados deficitarios.
Este fue el régimen implantado en 1950 y fue eéémia de financiamiento
caracteristico del régimen de AF (...) en el afio 186%€uando se elimina el
régimen de compensacion. El régimen de AF se dedtrg concentré en el
Consejo Central de Asignaciones Familiares que masdministrar todos los
fondos recaudados. En todo este periodo el apoedhsicamente del patrono
(...) a partir de enero de 1980, en un contexto déige de desgravacion del
costo de la mano de obra, se eliminaron estas itardiones y el programa de
AF paso a ser no contributivo. Comienza a ser fon@ho con recursos de
Rentas Generales.” (Caristo; 2005:24)

En julio de 1999 surge la Ley nro. 17.139 que ¢asaAsignaciones familiares a hogares
de menores recursos, que se extiende con la Leyt Airth8; y que pareceria ser los inicios

o primeros indicios de lo que hoy llamamos Plakgeidad.

Por un lado la Ley nro. 17.139, extiende la préStaprevista en la Ley nro.15.084, a
todos los hogares de menores recursos; para eliiefseen limites de ingresos que los
beneficiarios de las prestaciones (tres salariognmos) no podrian superar, ademas, se

plantean algunos requisitos que los mismos delsendplir para acceder al mismo; como
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pueden ser: mujeres embarazadas, mujeres como smétento del hogar o mujeres u

hombres desempleados.

Con la Ley nro. 17.758 del 2004 extiende la préStade Asignaciones Familiares, a

todos los hogares que sus ingresos no supererefosalarios minimos, extendiendo asi la
cobertura de la Ley anterior. A su vez prevé algueguisitos adicionales para acceder a
la misma, como qgue el menor esté inscripto y concalinstitutos de educacién, y cumpla

con controles de asistencia médica.

3.2. Actualidad de las asignaciones familiares, Ley 1827

En pocas palabras, lo que sucedi6 fue que el esia@ononto su proteccion en torno a la
figura del trabajador formal, cuando el desemplda jnformalidad aumentan, muchos
sectores de la poblacién quedaron desprotegiddssei@rminos planteados. A su vez, el
quiebre del mutualismo en la seguridad social, ddiad jubilaciones se cubren con el
aporte de los activos, profundizo reformas de @&hagorivado. Los intentos de

privatizaciones resistidas en Uruguay en 1992 flebdbilizacién laboral, empeoraron y

precarizaron aun mas la situacion de la clase jadben, que indirectamente comienza a
alejarse gradualmente de la proteccion surgidaadeedulacion social, quedando solos
frente al mercado. Modelo que provoco altos nivelesxclusién social, ante lo que el
Estado debe volver a participar activamente en e mantener la cohesién social;
interviniendo sobre aquellas personas que habiadago por fuera de la proteccion del
mercado, a los margenes del mismo, comenzanddealeneslo la focalizacion de recursos

por parte del estado para llegar a la poblaciéndeéprotegida.

La ley 18.995 surge en el marco del cambio de gobjeal primer gobierno de izquierda
de tono progresista. Gobierno que busca atendeptesecuencias derivadas de la reciente
crisis del 2002.

Antia (2007) refiere a que el presente gobiernontggorado el patron redistributivo
mediante el conjunto de reformas que se llevar@al principalmente a nivel de lo
social, como el retorno a la regulacién del merdathoral, reinstalaciéon de los Consejos
de Salarios, politicas de incentivo al empleo fdfrademas de reformas en el sistema de
salud. En lo que refiere a la asistencia sociplusgle resaltar la creacion del Ministerio de

Desarrollo Social y la puesta en marcha de lasigemide renta condicionada de atencién
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a la pobreza e indigencia que habian aumentado ediédamente por la crisis antes
mencionada, recuperando asi, la intervencion éstaidicha area.

Mediante este organismo y como él lo plantea, s&lb cabo el Plan de Atencion a la
Emergencia Social, que se enfocaba en la aten@otagd necesidades que el mismo
considera “basicas” de los hogares en situaciénpaolereza extrema o indigencia.
Terminado el mismo a fines del 2007, es que se pomaarcha el Plan de Equidad con el
principal objetivo de atender a la poblacién enrm@acion socioecondémica, mediante
una transferencia de renta condicionada, ya seapdio de las asignaciones familiares,

pieza fundamental del régimen de proteccion og®pknsiones a la vejez.

De esta manera, la Ley N° 18.227 crea a partif.dld enero de 2008 un nuevo sistema de
Asignaciones Familiares como uno de los componeatge®lan de Equidad. La presente
Ley reformo las clasicas Asignaciones familiarestriimentadas en 1943 con la Ley
10.449, y tiene como principal objetivo la extensife la cobertura y la mejora en la
suficiencia de los ingresos, enfocandose en nificsdglescentes de hogares socio-
econdmicamente vulnerables. Estableciéndose suncalca partir de ingresos, se
consideran también las condiciones habitacionakugcion sanitaria, la composicion del
hogar, las caracteristicas de sus integrantesrizammlo la figura femenina como
administradora de las mismas. En este régimen gd pa mensual, dejando de ser un
monto fijo en relacion con el ingreso. Se fija porelacion existente entre: beneficiarios
en el hogar, nivel educativo en curso y existenam® de discapacidades; y los valores son
ajustables por indice de Precios al Consumo, emismo momento que ajusten los
salarios de la Administracion Central. Ademas seorporaron algunos planes
complementarios como la Tarjeta Alimentaria que kigm es un programa de
transferencia monetaria otros programas ejecutados en el mismo marcaondest a la
poblacion en pobreza extrema o indigencia comonk®s/en Red, Cercanias y Uruguay

Crece Contigo.

Se presenta asi un escenario de extension de l#scgso de renta condicionada,
aumentando su cobertura e incluyendo nuevos grdpogoblacion al esquema de
proteccion social, lo que genera un avance poliénotérminos de dicho organismo
referidos a la problematica de vulnerabilidad dpai@e mediante planes o iniciativas
focalizadas lograron impactar en la reduccion denieeles de pobreza e indigencia.

30



Si bien el MIDES plantea que estas prestacionebBaseampliado en su cobertura y
alcance, ademas de institucionalizarse, no haradogarticularse como las clasicas del
1943 con el componente universal que se relaciondivactamente al mundo del trabajo

formal con la asistencia.
Siendo asi, los mismos autores plantean que

“La desvinculacién de las prestaciones monetariaspecto al mercado de
empleo termina generando una autonomizacion ddlictmredistributivo de
ingresos por salarios, pudiendo ocasionar una pree&ion de la prestacion
otorgada (...) Se puede decir que en materia deeamist se ha consagrado un
piso minimo de proteccion para poblaciones antenente no cubiertas. Sin
embargo, aun no se han generado los ajustes neossat régimen de
provision social de forma tal que las actuales paude inclusion posibiliten la

integracion social”(Antia; 2013:16)

Tal segmentacion de la poblacién entre los quealogacceder a los servicios y
prestaciones por medio del mercado y los que tigenrecurrir a la asistencia publica,
incluyen a los mismos en protecciones minimas seesgto se traduzca en una verdadera
integracion social, ya que no logra otorgar a Iodividuos la misma igualdad de
oportunidades; ni acercarse a ello.

La presente ley delimita ciertas caracteristicasdapben cumplir los destinatarios de estas
politicas, focalizando su atencion, diferenciandosabeneficiarios del no-beneficiarios,
dependiendo de sus atributos personales o fansili&e términos de Mariatti (2014),
haciendo de esta prestacion focalizada, que reabilima al individuo de su situacién,
individualizandolo y ademas despolitizando su cciddi

Entendiendo entonces a la individualizacion deddgecion en tanto

“(...) la orientacion de la proteccion social que saracteriza por atar las

condiciones de vida de las personas a la situagitas practicas del sujeto en
tanto individuo; y que, a la vez desvincula esasdemones de vida y las
consecuencias de esas practicas de toda relacigertgnencia a grupos (...)

la calidad y magnitud de los servicios estan deieanios por la condicion
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laboral individual del trabajador, o por su capaed de pago individual o
familiar, o por su capacidad de ahorro a lo large th vida activa, (...) la
individualizacion constituye al sujeto de la praign en tanto eso: en tanto

individuo, en su forma mas pobre y element@Danani; 2008:2)

Es asi que politicas focalizadas si bien permitaraar a la poblacion mas desfavorecida
gue ha quedado excluida del mundo del trabajoyéol@ce es diferenciar a los individuos,
individualizarlos, en donde cada uno debe demostnacondicion de merecedpara
acceder a las prestaciones, en vez de generar isracanque promuevan la igualdad de
oportunidades por ser derechos inherentes a laicddndde ciudadanos, que tal vez se
lograrian a partir de la re implementacion de al# de sesgo mas universal que
contribuyan a la busqueda de la integracion saialdiscriminar o construir estigmas

sobrequien tiene derecho o no a acceder a tales o quadstaciones.

“Ciudadania e a capacidad conquistada por algunadividuos (ou no caso de
uma democracia efetiva) por todos os individuos@epropiarem dos bens
socialmente criados de atualizarem todas as poadideides de realizacéo
humanas abertas pela vida social en cada contexistoricamente
determinado” (...) “A cidadania nd@ dada aos individuos de uma vez para
sempre, ndo é algo que vem de cima para baixo, éesultado de uma luta

permanente” (Coutinho, 1997:2).

Lucha permanente del individuo, inmerso en lo grugae le permita conquistas que
opaguen la tendencia a psicologizar e individuelilea demanda. Entendida asi la
ciudadania, cabe cuestionarse a que términosaefestas politicas, si estas nuevas formas
de politicas sociales focalizadas e individualizanen donde los individuos cada vez son
mas segregados de lo grupal tendiendo preocupaseon sus condiciones personales si
le permiten o no el acceso a la prestacion; siremen 0 no a la construccion de
ciudadania, pareceria que no, que ya no hablaridetsslucha permanente de individuos
gue forman parte de un colectivo en conquista gedsuechos, derechos inherentes a la

condicion de ciudadano.

“Este tipo de intervenciones no seria de tintevarsal, de los modelos de
Estados de Bienestar, (...) si antafio la sociedathteomo mision proteger a

los individuos de los avatares de vivir en ellagializando sus riesgos, ahora
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los individuos seran los responsables de protegler sociedad de los riesgos
gue sus elecciones personales puedan acarreariaa En los casos en que el
Estado ayude a los individuos mas desvalidos, edmsran que
comprometerse con una activacion y responzabiliaaidividual; de alli la
necesidad de que cumplan con una contra prestapgra acceder a la
ayuda” (Medan; 20014:52)

Siguiendo la reflexion de Mitjavila (2004:74), peeeque el sujeto es llamado a ser

protagonista cuando todo escapa de su control.
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4. REFLEXIONES FINALES

A continuacién se expondra un cuadro comparatiieedna Ley 10.449, que plasma el
inicio de las asignaciones familiares; y la Ley2P3. que refiere a la actualidad de las
mismas. La intencion es que éste cuadro compayrajemplifique los cambios surgidos
en el proceso descrito durante el recorrido deedest Con esta caracterizacion se podra
encontrar similitud con los tipos ideales de candos a partir de reflexiones de Gosta

Esping Andersen sobre los Estados de Bienestar.

Ley 10.449 Ley 18.227

Surge desde el Ministerio de trabajo Surge del $fienio de desarrollo social

Dirigido a todos los trabajadores formaleBirigido a personas excluidas del mundo
del trabajo o en situacién de precariedad

laboral

Politicas de corte mas Universal, a tog®vliticas focalizadas destinadas a sujetos

los trabajadores formales con caracteristicas especificas

De caracter contributiva De caracter asistencial

Se basan en la construccidon |dge basa en las necesidades de los sujetos
ciudadania, en términos de Marshatbmo situacion
(1998), que hace a los sujetos portadores

de derechos

Construye cierta identidad colectiva e@onstruye una idea del problema como

tanto trabajadores formales situacion Individualizada

Tabla 1 Cuadro comparativo Ley 10.449 y Ley 18.227
De esta manera es que tenemos una Ley que creai¢gmciones familiares ejecutadas
desde un Ministerio de Trabajo, en términos geasrdé corte universal, en el sentido en
que esta destinada a todos los trabajadores famgdeantiza que alcancen los mismos
derechos en busqueda de la ampliacién de la cinéadaromoviendo la igualdad de los
trabajadores y la generacién de una prestaciora‘“fpatos”; que a su vez contribuye a la
construccion de identidad colectiva, en un momeetgran relevancia, donde se gestaban

con mayor fuerza las organizaciones sindicales. ganmecer casualidad, se entenderian
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como el resultado de la lucha social. Caractesdistipue se asemejan en términos de la
tipologia planteada por Gosta Esping Andersen aEstado de Bienestar de tipo

Socialdemaocrata.

Mientras que la Ley vigente en la actualidad queejgeuta desde un Ministerio de
Desarrollo Social creado en el presente gobieracué politicas focalizadas, basadas en
las necesidades de los sujetos que quedaron eexldéd mundo del trabajo o precarizadas
en el mismo, que por sus caracteristicas indivetuglpersonales de vulnerabilidad socio
econdémica necesitan de cierta asistencia del Estgajue ellos mismos no logran

solventarse por si mismos.

Como refiere Bentura (2010) la perspectiva lihdnaly llamado neoliberalismo, tiende a
responsabilizar a los individuos. En donde los l@mlas son de los individuos, quienes no
logran adecuarse al mercado y por ello fracasangdeiasi su propia responsabilidad por

no saber competir.

Cabe cuestionarse asi a qué modelo nos asemejames, pleno gobierno de tono
progresista, no se continua con una linea de modmbberal que deviene desde los 90;
que en vez de promover derechos universales cgantta cierta identidad colectiva, se
crean politicas focalizadas a determinados indogduque deben comprobar sus
necesidades y carencias, responsabilizandolos detumacion e individualizando a los
sujetos. Es asi qu&onstruir politicas para ‘pobres” forma parte delarco tedrico

neoliberal, en tanto situacion constatada y corgdal” (Mariatti; 2014:44)
Actualmente, podemos referirnos al sistema de geaie social de nuestro pais como:

“(...) un hibrido o mixtura de rasgos propios del retmdliberal — residual y
del modelo universal — (...)nos remite de maneracerid reconocer por un
lado la direccionalidad politica y estratégica fuatth en el reconocimiento de
los derechos de ciudadania y por otro, las conteidines generadas por los
constrefliimientos de una economia capitalista depabel cuya insercion
internacional condiciona aquellas opciones de jed publicas que intentan

revitalizar un patrén de inclusion universalMirza, 2010: 307)
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Midaglia y Antia (2007) hacen referencia al sistedeaproteccion actual en nuestro pais
como un Sistema de proteccion dual. Reflexionartoeno al giro que adquieren las

politicas estructuradas en los afios 90 sumadovahadiento del gobierno de izquierda en
2005. Aluden al término dual, porque si bien selwaia una pretensién de universalismo

en el sistema de proteccion, se mantienen vagtseémciones de tipo focalizado.

“Asistimos a la dualizacibn del sistema de protaetcigocial, donde
lamentablemente se quitan las asignaciones corivids; para ampliar
aquellas prestaciones asistenciales. Estas traensigo una expresion
despolitizada que refuerza el avance de la idealaggoliberal, en pleno

gobierno “progresista’”(Mariatti; 2014:47)

De esta manera demarcamos la continuidad de al¢jueas de un régimen Estado liberal,
o0 como se le llama en la actualidad Neoliberalriegfdo asi la continuidad de creacién e
implementacion de politicas de tipo focalizadadjviualizadas e individualizantes, que
aparentemente dejan por fuera la nocion de dereafteerentes a la condicién de

ciudadanos. Ademas de cierta continuidad tambiémalgener algunas politicas de corte

mas universal mas generales y abarcativas para.todo

Nos cuestionamos asi, si estas politicas con agcaracteristicas similares a lastige

“By pass” (Midaglia 2009) son realmente transitorias, sicansatender a situaciones que
la institucién califica como urgentes, a situacomespecificas, para asi poder lograr una
verdadera inclusion social, terminologia opuesta @&xclusion social que es lo que

justamente éstas politicas buscan abolir o al memaisnizaro si vinieron para quedarse.

Antes de culminar con las presentes reflexionedds) parece necesario pensar que en un
primer momento, con las primeras Asignaciones Faraed de 1943, los destinatarios eran
los trabajadores formales con hijos, que teniemdouenta la concepcion de familia de tal
momento histérico, la familia patriarcal, estabamgatias al hombre, al varén proveedor
de la familia. Mientras que las actuales politeaslirigen a la mujer con hijos a cargo, por

su condicién de madre.

En ambos momentos podemos hablar de familiarisme| sentido que se responsabiliza a
la familia de su propia proteccion; solo que ddaien la primera, al padre, y en la ultima

a la madre, no solo por los cambios que se harupiaal a lo largo de la historia en la
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concepcion familiar y los cambios en los rolespsine también estan ligadas al aumento

en la precariedad del empleo.

De ésta manera es que podemos referir a que ensamiimentos, con ambas leyes se
presenta cierto caracter familiarista, clasico sdgltipologia de Gosta Esping Andersen
de los Estados de Bienestar de tipo Conservadndedse preveen ciertos tipos de arreglos

familiares, con un determinado perfil que serarelieiarios de las politicas sociales.

En un principio la familia era vista como la familiel trabajador, en tanto sus hijos y
esposa eran dependientes del mismo, y él, el eas@amde garantizar el bienestar al seno
de su familia. En la actualidad pareciera ser dquenfoque central son las familias mas
vulnerables mediante la ejecucion de politicas lipmdas, poniendo como cabecilla de

familia a la madre, a la muijer.

En sintesis como explica Bentura (2010), el sistdenproteccion creada a partir del Mides

y las nuevas transferencias de renta condiciorngen un caracter liberal y conservador.
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