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YO CUIERC.

Yo quiexe que a mi me quievan,
Yo quiere tener un nombire
Yo quiexo que a mi me cuiden
Si me enfexme o estoy triste
Forque yo quiere cvecex

Yo quievo saberlo tode
Yo quiere que a mi me enseiien
Mi familia y mi maestra.
 contax y hacex bas Cetras

{ jugar a cantar
(ue me enseiien a sex lifive

d jugar a cantax
Cue me escuchen cuando hable
Y que no me hagan tovax

FPexo quieve que también
Jeades bos niies del munde
Jengan tode lo que quiere

Fues bo quiexo compartin

A jugax a cantax
Cue tengan tedes los nifies
&n ef mundo su bugax

Vamos todes a cantar
Pa’ que bos nifies del munde
Jengan todes un bugax

Vameos todos ayudar
Jedes los nifies def munde
Mexecemos un bugax.
Ruben Rada.
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INTRODUCCION.

El siguiente trabajo se emmarca en la Licenciatura de Trabajo Social de la
Facultad de Ciencias Sociales, Umversidad de la Republica. Su objetivo es plantearnos
algunas interrogantes sobre la situacion de la infancia trabajadora en nuestro pais v
realizar una breve comparacion con respecto a la region.

Nuestro tema en estudio es el Trabajo Infantil. Nos parece pertinente analizarlo
como profesionales y en busca de una sociedad mas equatativa. Todos los actores
involucrados debemos priorizar “el interés supenior del mifio”, que constituye el eje
central de la Convencion Internacional de los Derechos del Nito v del Adolescente. El
trabajo infantil constituye una violacion de los mmsmos.

“Los primeros afos de vida son una época de grandes cambios con una influencia
que dura toda la vida, es preciso asegurar los derechos de la infancia al comienzo
mismo de la existencia. Las decisiones gque se tomen y las actividades que se realicen en
nombre de los niftos durante este periodo fundamental influyen no solamente en la forma
en que los nifios se desarrollan sino en la manera en que progresan los paises ™. '

Al hablar de infancia nos referimos a la etapa de la vida mas importante para el
ser humano, que depende del medio, la famiha v del grado de respeto de los derechos
para su desarrollo futuro.

“Una vez ratificada la Convencion, cada pais esta comprometido legalmente a
tomar todas las medidas apropiadas para apovar a los padres v otras partes
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones con los nifios. Actualmente un 96%
de todos los niftos del mundo viven en paises cuyos Estados estan legalmente obligados
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a proteger sus derechos”.”

' UNICEF. Revista ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA. Afio 2001. Pag 5
? UNICEF. Revista ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA. Afio 2001. Pag 19



No basta con la ratificacion de un cuadro normativo vigente frente al tema. es
necesario tener en cuenta el grado de cumplimiento de dichas normas, para poder
cuestionar “el Deber Ser y el Ser”, dentro del contexto nacional.

La monografia se divide en los siguientes capitulos: 1) En el primer capitulo se
presenta una exposicion del marco legal a mivel regional y nacional. Partiendo de la
Convencion de los Derechos del Nino v el Adolescente, los Convemos de la
Organizacion Internacional del Trabajo aprobados en nuestro pais. 1) En el capitulo II se
pretende describir la dimension del trabajo mfantil a través de dos abordajes: por un lado
una exposicion cuanti v cuali del trabajo mfantil en Aménca Latina y Uruguay. Por otra
parte, a través de la opinion de agentes politicos mstitucionales de mfluencia en las
politicas publicas y operadores sociales involucrados en el abordaje del tema, se intenta
plasmar una defimcion de trabajo infantl. i) En el tercer capitulo, se plantean las
politicas publicas sobre el trabajo mfantil implementadas en nuestro pais, esbozadas por
los agentes politicos mstitucionales. Paralelamente se realiza una comparacion con otros
paises de la region. 1v) En el capitulo IV se pretende por un lado, a través del aporte de
los agentes politicos institucionales, operadores sociales v la bibliografia interpretada.
marcar algunas contradicciones que se plantean frente al tema. Nos planteamos la
siguiente pregunta ;Cuales son los desafios que se le presenta a la sociedad v los agentes

involuerados frente al tema en nuestro pais?



ESTRATEGIA METODOLOGICA.

Ta estrategia metodoldgica para el logro de los objetivos se basé en dos tipos de
modalidades téemicas® recoleccion de mformacion cuanti v cualitativa. [a primera se
refiere al analisis de fuentes estadisticas de mformacion proporcionada por la Encuesta
Continua de Hogares. La segunda. a través del anahsis a mformantes calificados de dos
tipos: 1) agentes politicos mstitucionales v 1) operadores sociales de campo.

El presente trabajo consiste en un trabajo exploratono, que por un lado mtenta aportar
miormacion a mvel general sobre el trabajo mianul en nuesiro pais. al Mmsmo nempo que
apuiita 4 marcar la opimon de mbonmantes calilicados sobie el teina, para luego mosirar
alguinas contradicciones cntre las Polibeas Socrales que se mmplementan v la realidad en
nucstro pais. Nos proponcmos realizar un reconocimiento del panorama de las Poliucas
Soclales relacionadas al tema en el Uruguay actual.

Ll cncuadre empineo del trabajo se basd en unma revision bibliografica sobre las
cstadisticas y las leyes vigentes para Uruguay v Ameénca Latna v entrevistas a distintos
profesionales relacionados con el trabajo mlantl,

Las (¢enicas empleadas se basaron en entrevistas [ocalizadas a profesionales micmbros
del Comité Nacional para la Crradicacion del Trabajo Infandl, profesionales ntegrantes
del Instituto Nacional del Menor, y profesionales cncargados del Programa Calle,

vineulados con la implementacion del Proyecto 300,



OBJETO DE ESTUDIO

El tema se problematizara desde diferentes perspectivas: 1) La opinion de agentes
politicos institucionales y operadores sociales que abordan el tema, 1) fuentes
secundarias de informacion estadisticas, 1) elaboracion tedrica; con el objetivo de

realizar un mapeamiento del trabajo infantil en el Uruguay actual.

OBJETIVOS

Objetivos generales:
A. Indagar las tendencias del fenémeno en el Uruguay actual, en relacion a la

situacion de América Latina.

B. Indagar los linecamientos generales de las Politicas Publicas difundidas en

nuestro pais sobre el tema.

Objetivos especificos:
A. Definir el trabajo infantil de manera integral a nivel nacional.
B. Recabar la opinion de agentes politicos institucionales de influencia en la
implementacion de Politicas Pablicas.
C. Recabar la opinion de operadores sociales que estén involucrados en el
abordaje del tema.

D. Tomar como referente de analisis el Proyecto 300 como ejemplo de Politica

Social sobre el tema.



INTERROGANTES PLANTEADAS.

El presente trabajo intenta dar respuesta a las siguientes preguntas:

i)

11)

)

(Qué elementos aporta la legislacion nacional y regional en la definicion
del problema?.

(Qué sectores sociales estan mvolucrados en las Politicas Sociales
implementadas en nuestro pais?

Que rasgos generales abordan las Politicas Sociales en Uruguay en
relacion al tema?

(Qué desafios plantean las nuevas dimensiones de trabajo infantil para

los agentes involucrados en nuestro pais?



CAPITULO1
ASPECTOS LEGALES SOBRE EL TRABAJO INFANTIL NACIONAL Y
AMERICA LATINA.

Para analizar el tema de trabajo infantil exhibimos los aspectos legales de mayor
relevancia, que rigen en América Latina y a nivel Nacional. El objetivo de ¢stos, es
apuntar a la eliminacion del trabajo infantil y garantizarle a aquellos miios que trabajan,

ciertas seguridades para el desempeiio de sus tareas.

i) ASPECTOS LEGALES INTERNACIONALES.

En América Latina se produce un cambio de paradigma, sobre la concepcion de la
infancia. Se prioriza y valora la necesidad de plantear los derechos de los nifios, y los
deberes por parte de la sociedad y el Estado. El proceso que va desde 1899 (Primer
Tribunal de Menores) hasta 1988 (Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio), constituye una larga marcha en el pasaje de la consideracion del menor como
objeto de la compasion - represion, al nifio — adolescente como sujeto pleno de derechos.
La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, comenzo a producir

modificaciones de importancia en el campo de la politica de la infancia — adolescencia.

“La Convencion constituye un cambio fundamental para la nueva condicion de
la infancia, del menor como objeto de compasion — represion, a la infancia —
adolescencia como sujeto pleno de derechos. Constituye un instrumento juridico para el
conjunto del universo infancia. Desde el cual es posible crear las condiciones politicas
Juridicas y culturales para que la década del 90, se transforme en una década ganada
para la infancia. La Convencion constituye la divisoria fundamental en la historia de los

derechos de la infancia en América Latina, antes de la misma las legislaciones se



inspiraban en los principios de la doctrina de la situacion irregular, en la Convencion
se hasa en la proteccion integral de los nifos. Las nuevas leyes se proponen como un
instrumento para el conjunto de la categoria infancia y no sélo para aquellos en
circunstancias particularmente dificiles. No es el nifio o el adolescente que se encuentra
en situaciones irregulares, sino la persona o institucion responsable por la accion. Se
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considera a la infancia como sujeto pleno de derechos ™.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 es sin lugar a dudas el
antecedente normativo internacional mas importante en matena de derechos de la nifiez

en la historia del derecho internacional.

“La Convencion ha generado un cambio profunde que tiene efectos sustanciales
en la actitud mundial hacia la infancia. Una vez ratificada la Convencion, cada pais
esta comprometido legalmente a tomar todas las medidas apropiadas para apoyar a los
padres y otras partes responsables en el cumplimiento de sus obligaciones con los nifios.
Actualmente un 96% de todos los niios del mundo viven en paises cuyos Estados estan
legalmente obligados a proteger sus derechos”.”

En sus articulos 3 y 32 la Convencion desarrolla el tema de trabajo infantil.
El articulo 3 expone el principio del interés superior del nifio (parrafo 1) y el respeto de
los derechos vy deberes de los padres o responsables ante cualquier decision

administrativa, legislativa o judicial relacionada con los nifios (parrafo 2).

* Emilio Garcia Méndez. Derecho de la Infancia- adolescencia en América Latina. Santa Fe de Bogota,
1994. Primera Edicion.

* UNICEF. Revista “Trabajo Infantil” Afio 1997 Art. “Una Nueva Era en Pro de la Infancia”. Pag 10.



Articulo 32. - Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,
los Estados partes en particular:

a) Fijaran una edad o edades mimimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion

efectiva del presente articulo.

Continuando con los aspectos legales internacionales es apropiado hacer
referencia a la Organizacion Internacional del Trabajo, creada en 1919 y constituye un
marco legislativo de referencia de mayor importancia en el tema del trabajo infantil
mundialmente, luego de la Convencion de los Derechos del Nifio y del Adolescente. °
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1973 adopta el
Convenio N° 138. En dicho Convenio v en relacion a la edad minima exigida coloca

como finalidad la abolicion del trabajo infantil y estipula que la edad minima de

" En 1946, la OIT se convirtio en el pnmer organismo especializados asociado a las Naciones Unidas.
Recibiendo mas tarde el Premio Nobel de la Paz. La OlTes la tinica de las organizaciones internacionales
en la que los representantes de los empleadores, de los trabajadores vy los interlocutores sociales de la
vida economica, participan en un pie de igualdad con los gobiernos en la formulacion de las politicas y
programas. El cometido de la OIT es formular politicas y programas internacionales encaminados a
promover los derechos humanos, mejorar las condiciones de vida y de trabajo e incrementar las
posibilidades de empleo. Impulsar un vaste programa de cooperacién técnica internacional, preparado y
ejecutado en asociacion activa con sus mandantes, para ayudar a los paises a dar cumplimiento a las
referidas politicas. Folleto OIT. Suiza. http: www unicc org/ilo



admision al empleo no deberia ser inferior a la edad en que cesa la ensefanza

obligatoria.

Define las edades para trabajar segiin el desarrollo econémico del Estado: 15 afios, 12

para trabajos ligeros y 18 para los peligrosos. El Convenio analizado en referencia al

“desarrollo economico del Estado”explica que en los paises cuya economia y medios de

educacion, que estén insuficientemente desarrollados, la edad inicial de admision al

empleo sea de 14 afios en lugar de 15.

En cuanto al contenido especifico del Convenio 138 establece:

Articulo 1. - "Debe seguirse una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del

trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo a un

nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”.

El articulo 2 del Convenio 138 aclara que al menos se establecen tres edades minimas:

a) “La edad minima (general) de admisién al empleo, que no debera ser inferior a la
edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso a los 15 afios, ¢ inicialmente
de 14 afos en los paises cuya economia y medios de educacion que estén
insuficientemente desarrollados.

b) La segunda edad minima se establece a partir de los 18 aiios, para el empieo o
trabajo, que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad, la moralidad de los menores (articulo 3 del
Convenio 138 y articulo 3 inciso d) del Convenio 182 de la OIT). Los tipos de
empleo o trabajo peligroso y la excepcionalidad de actuacion aplicable a
adolescentes mayores de 16 afios, deben hacerse previa consulia tripartita entre
trabajadores, empleadores y gobierno.

c) Por altimo (articulo 7 del Convenio 138) se establece una edad minima mas baja

(12 o 13 anos) que es la edad general para la ejecucion de trabajos ligeros. Entendiendo



por "trabajos ligeros" los que no son perjudiciales para el desarrollo normal del nifio y la
salud y no impidan la asistencia a la escuela o a la participacion en programas de

orientacion o de formacion profesional™.

En el afio de 1999, la Conferencia Internacional del Trabajo emitio el Convenio

182 relativo a las Peores Formas de Trabajo Infantil. El cual hace una enumeracion de

las categorias de peores formas y determina la accion inmediata para su erradicacion.

Los articulos basicos que desarrolla los principios del Convenio 182 son:

Articulo 1. — “Todo miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas

inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas

de trabajo infantil con caracter de urgencia™

Articulo 2. — “A Jos efectos del presente Convemio, el término nino designa a toda

persona menor de 18 afos”.

Articulo 3. “A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas de

trabajo infantil abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta
y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados:

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nihos para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La unlizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios™.
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Entre otros aspectos legales en América Latina, que muestran los compromisos
adquiridos por los diferentes Estados ante la urgencia de erradicar el trabajo infantil, se
encuentra: La Primera Reunion sobre Erradicacion del Trabajo Infantil, realizada en
Buenos Aires el 23 de Setiembre de 1997 Declaracion del MERCOSUR.® Incorporada

en la monografia en el Anexo N° 1.

ii) ASPECTOS LEGALES NACIONALES.

En lo que se refiere a los aspectos legales en el ambito nacional, las principales
normas en la legislacion uruguaya, en relacion al trabajo infantil se encuentran en:
1) Constitucion Nacional en su articulo N° 41 y 54.

Art. 41 de la Constitucion. “El cuidado y educacion de los hijos para que €stos
alcancen su plena capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de
los padres. Quienes tengan a su cargo numerosa prole tiemen derecho a auxilios
compensatorios, siempre que los necesiten. La ley dispondra las medidas necesarias para
que la infancia y juventud sean protegidas contra el abandono corporal, intelectual o
moral de sus padres o tutores, asi como contra la explotacion y el abuso™

Art. 54 de la Constitucion. “La ley ha de reconocer a quien se hallare en una
relacion de trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independencia de su

conciencia moral y civica; la justa remuneracion; la limitacion de la jornada; el descanso

® Otras reuniones Estatales son: La Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebrada en Nueva York en
septiembre de 1990; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, llevada a cabo en Copenhague en
marzo de 1995; la Cumbre Mundial sobre Poblacion y Desarrollo, realizada en El Cairo en septiembre
de 1994; el Primer Congreso Mundial en contra de la Explotacion Sexual Infantil con Fines Comerciales,
efectuada en Estocolmo en 1996; la 65°. Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1979; la
83" de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1996;la Segunda Reunion Americana sobre Infancia y
Politica Social realizada en Colombia en abril de 1994; la Tercera Reunion Ministerial Americana sobre
Infancia y Politica Social, llevada a cabo en Chile en agosto de 1996; la Conferencia de Amsterdam
sobre formas intolerables de trabajo infantil en 1997;. La Primera Reunion Iberoamericana Tripartita de
Nivel Ministerial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil, realizada en la Ciudad de Cartagena de Indias
Colombia, el 8 y 9 de Mayo de 1997; I Encuentro Iberoamericano de Empleadores para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, reunidas en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, del 27 al 29 de Octubre de 1998; y los
Convenios y Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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semanal y la higiene fisica y moral. El trabajo de las mujeres y de los menores de

dieciocho afios sera especialmente reglamentado y limitado™

2) Codigo del Nifio. El Codigo del Niiio fue creado en 1934, hoy dia esta siendo sujeto
de revision en el Parlamento para la aprobacion de un nuevo Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Dentro del capitulo XVII de Trabajo de Menores resaltan los siguientes articulos:
Articulo 223.- "En todo el territorio de la Republica se prohibe el trabajo en
establecimientos industriales, pablicos o privados, a todo menor de 14 afios. En los
trabajos rurales — ganaderia y agricultura- los menores de 12 afios no podran ser
ocupados durante el periodo escolar. El Consejo del Nifio reglamentara lo referente a
este articulo™.

Articulo 224.- "Los menores de 14 afios y mayores de 12, podran ser empleados en la
pequeia industria donde trabajan los miembros de su familia, bajo la autoridad del
padre, de la madre o del tutor, siempre que ese trabajo sea controlado por la autoridad
piblica que el Consejo del Nifio designe y que hayan completado su instruccion
primaria”.

Articulo 225.- "La autoridad competente designada por el Consejo del Nifio, podra
autorizar el trabajo de menores de 14 afios v mavores de 12, siempre que estén provistos
de certificados que acrediten haber hecho el curso elemental de instruccion primaria,
cuando su trabajo sea indispensable para el sustento de ellos mismos, de sus padres o de
sus hermanos”.

Articulo 226.- "Se prohibe a los menores de 18 afios todo trabajo que perjudique la
salud, la vida o su moralidad, que sea excesivamente fatigante o que exceda sus fuerzas.
El Consejo del Nifio resolvera que trabajos son insalubres o peligrosos para la

preservacion fisica y moral del nifio".
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Articulo 227.- “Ningun menor de edad inferior a los 18 afnos puede ser admitido al
trabajo sin que esté¢ premunido de un certificado que acredite su capacidad fisica,
extendido gratuitamente por un médico que tenga caracter oficial, designado por el
Consejo del Nifio™.

Articulo 231.- "No podran ser empleados en trabajos nocturnos los menores de 18 afios
a excepcion de los empleados del servicio doméstico. Se considerara noche el periodo
comprendido entre las veintiuna y las seis horas”.

Articulo 242.- "El Consejo del Nifio puede excepcionalmente autorizar el empleo de

uno o varios menores de 16 y 18 afios respectivamente™.

Existen ciertas excepciones en ¢l plano nacional, que son establecidas por el
Instituto Nacional del Menor (INAME). El 14 de Setiembre de 1988 con la Ley N°
15977 se crea el Instituto Nacional del Menor que asume las competencias del Consejo
del Nifio.” Se refieren a una serie de decretos que establecen ciertas obligaciones y
requisitos que deben cumplir los empleadores. Dichos decretos estan incorporados en la

monografia en el Anexo N° 2.

“Respecto a los requisitos de caracter administrativos debemos referirnos a la
exigencia del carne de trabajo, donde se registran los datos del menor, consentimiento y
asistencia de sus padres o tutores ademas de otros datos. En una planilla de control de
trabajo, se complementa con el carné de aptitud fisica que es realizado por el médico.
Puede ser discutida, la representatividad de carné que otorga INAME anualmente con

la cantidad de nifios que pueden estar trabajando. EI Convenio N° 138 referido a la

" El Instituto Nacional del Menor en tanto organismo social y docente es responsable de asegurar a la
nifiez y adolescencia condiciones de desarrollo adecuadas, fundamentalmente en el plano ético. moral y
laboral. En las situaciones de dificultad social vela por la salud y brinda proteccion legal y social,
educacion y capacitacion laboral con el fin de una adecuada insercion comunitaria, dentro del marco de
preservacion de la integralidad familiar.

13



edad de admision a un empleo y el Convenio N*° 182 referido a la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil, constituyen los pilares sobre los cuales debe erigirse
el esfuerzo de la comunidad mternacional para que a través de los organismos
internacionales especializados y de los drganos que los componen se desarrollen

7y > & . e . s B 7 ¥
politicas sociales y econdmicas que operen como alternativas al frabajo infantil ™.

A estas exigencias por parte del Instituto Nacional del Menor debemos agregarle,
el Art. 236 del Codigo del Nifio que establece que los patrones o gerentes estan
obligados a entregar gratuitamente a los padres, madres, tutores o guardadores del menor
operario, una libreta en que estara inscripto el nombre del menor, la fecha y el lugar de
nacimiento, domicilio, consentimiento de los padres o tutores del menor para trabajar,
certificado médico que acredite su capacidad fisica, la fecha de entrada en el
establecimiento y la de salida. En caso de menores de 14 anos, se indicara que poseen

certificados de instruccion primana.

Si bien, la normativa esta vigente en nuestro pais, no existe un seguimiento vy un
control de los nifios que se encuentran en ¢l mercado de trabajo, a causa de los costos
que implica enviar inspectores a todas las zonas de nuestro pais, incluida {a zona rural.
Como fue expresado por un informante calificado “No existe una coordinacion de
politicas y falta una inspeccion que Illegue a todo el pais, en cuanto al control del
empleo. Posiblemente a causa de que el empleo de menores en las actividades

industriales no tuvo el cardcter espectacular que tuvo en los paises desarrollados ™’

¥ Dra. Daniela Cabral. INAME. Integrante de las Jornadas de Unificacion de Criterios para la
Erradicacion del Trabajo Infantil Febrero 2003,
? idem.
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“Uruguay se ha sumado a los esfuer-os imternacionales que procuran lograr la
erradicacion del trabajo infantil, aunque se trata de una meta que requiere acciones
permanentes y la adopcion de medidas a corto, mediano y largo plazo. En este camino,
Uruguay forma parte del Programa IPEC y ha constituido el Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil fijando su plan de accion con el cometido de alcanzar

v 55 w 10
el ohjetivo sefialado ™.

' Equipo Consultor: Dra. Ana Santestevan, Dra. Liliana Dono, Soc. Fernando Filgueira. Analisis y

recomendaciones para la mejor regulacion y cumplimiento de la Normativa Nacional e Internacional sobre
el trabajo infantil y adolescente. Pag. 93
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CAPITULO IL
TRABAJO INFANTIL A NIVEL LATINOAMERICANO Y NACIONAL.

La dimension que ha adquirido el trabajo infantil en nuestro pais, en la region y
en el mundo, hace que hoy dia, se hable desde otro enfoque mas cuestionable por
parte de los agentes politicos, las organizaciones e instituciones relacionadas con el
tema, mostrando las repercusiones que tiene el trabajo infantil en el desarrollo de la
infancia.  “Nos enfrentamos por tanto a un problema que va mdas alla de la
Justificacién de la pobreza, y las respuestas debemos encontrarlas en una profunda
reflexion sobre el tipo de sociedad y desarrollo al que aspiramos ™. -

Se plantean nuevos debates, hay mas instituciones v organizaciones preocupadas
por el tema intentando crear un marco conceptual para encuadrar y entender el trabajo
infantil.

Ninguna region del mundo estd hoy exenta del trabajo infantil. “Datos
provenientes de diversas fuentes oficiales de la OIT, han calculado que en 1993, mas de
73 millones de nifios de 10 a 14 anos, ejercen una actividad economica, cifra que
corresponde al 13.2 por ciento de los nifios entre ese grupo de edad en todo el
mundo”."?

En América Latina, la concentracion de nifios trabajadores se da en las zonas
rurales, la pobreza esta bastante mas extendida que en las ciudades, aunque la fuerte

migracion y los procesos de urbanizacion de los afios 70 y 80 han oniginado una masiva

: Fius : . ’ »  J-.
presencia de nifios trabajadores en las grandes ciudades latinoamericanas.”” “4 pesar de

"' OIT. AECI. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “El Trabajo Infantil
Urbano” Afio 1999. Pag. 2.

12 OIT. Documento de Prensa “EL TRABAJO INFNTIL HOY: HECOS Y CIFRAS™ Ginebra, 10 de
Junio de 1996. “El mayor mimero de nifios que trabajan se encuentra en Asia(44.6 millones); siguen
A ‘frica (23.6 millones); América Latina (3.1 millones) para el aiio 19937

" OIT. AECL “Los menores trabajadores de entre 10 v U4 afios, representan aproximadamente el 4% de
la Poblacion Economicamente Activa (PEA). La mayor participacion de miftos (60%) que de nifias(40%)
Y una mayor presencia en el ambito rural (33%) que en el urbano (43%). La mavoria (90%) trabajan en
el sector informal frente a un 10% que trabaja en el sector estructurado de la economia”. Pag.4.
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la carencia de estudios fiables, tomando como base las encuestas de hogares, se puede
cifrar en 7.6 millones de nifios de entre 10 y 14 anos trabajan en América Latina.
Aunque si incluimos las tareas domésticas, a los menores de 10 aios y las propias
subestimaciones estadisticas, la cifra total de ninos trabajadores se situaria enire
dieciocho y veinte millones. Esto significa que uno de cada cico nifios esta
econdmicamente activo en América Latina.” !

En el cuadro siguiente aparecen cifras estimativas, se registran las tareas domésticas
pero se excluyen aquellos nifios de menos de 10 afios que se encuentran trabajando.

Se puede observar en el siguiente cuadro que en América Latina trabaja un gran namero

de nifios, encontrandose nuestro pais en ventajas comparativas con respecto a la region.

CIFRAS ESTIMATIVAS TRABAJO INFANTIL EN AMERICA LATINA

DEFINICION RESTRINGIDA DE TRABAJO INFANTIL.

Pais Poblacion total PEA Infantil Porcentaje
10 — §4 abos 10 — 14 afos  sobre edades.

Argentina 3.197.582 214238 6.70%
Bolivia 386.222 54.549 14.10%
Brasil 17.588.115 3.599.747 20.30%
Chile (*) 755227 4914 2.00%
Colombia (*) 2.327.823 367.796 15.80%
Costa Rica (¥) 203.893 26.009 12.80%
Ecuador 1.391.433 420.663 30.20%
El Salvador 661.176 85.516 12.90%
Guatemala 1.325.725 316.061 23.30%
Haiti 847.706 158.182 18.66%
Honduras 778.714 88264 11.30%
Meéxico 10.934.134 1.233.353 11.30%
Nicaragua 575.137 42310 735%
Panama 278.631 12.603 4.50%
Paraguay 602 417 49 097 £.15%
Peri (*¥) 4 928 899 801.033 16.20%
R. Dominicana 871.144 42 302 4 80%
Uruguay 253.846 578 2.08%
Venezuela 3.205.592 80.781 2.52%
Totales 51.113.416 7.613.198 14.90%.

Fuente: Encuesta de Hogares y Censos de Poblacion del programa [PEC ( 1997).

(*) PEA Infantil calculada de 12 a 14 afios. (**) PEA Infantil calculada de 6 a 14 afios.

" OIT. AECL. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “El Trabajo Infantil en
Ameérica Latina”. 1997 Pag. 1.
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“La informacion se convierte asi en una herramienta util para definir politicas
nacionales eficaces frente al trabajo infantil. En general las encuestas y censos no
reflejan la magnitud del tema, la formacion y cantidad de encuestas es insuficiente, y
determinado tipo de ocupacion, tales coma el servicio doméstico y trabajos clandestinos

w13

no aparecen en las estadisticas”.

A continuacion presentamos diferentes posicionamientos intentando plasmar una
definicion de trabajo infantil. Partiendo por la definicion aprobada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Organizacion internacional en la que, empleadores y
trabajadores participan con los gobiernos, en un esfuerzo comin por mejorar la

proteccion social y las condiciones de vida y trabajo en todo el mundo.

La OIT considera al trabajo infantil: “Nifios y niflas, a los menores de {4 afios de
edad, que es el limite inferior establecido para la admision a un empleo (...) y considera
como adolescente, a los menores de 18 anos de edad [imite inferior establecido para el
empleo sin restricciones. Trabajo infantil serd, en consecuencia aquel trabajo o
actividad economica que es realizado por nifios o nifias, es decir, por menores de 13
afios de edad cualquiera sea su condicion laboral (trabajador asalariado, trabajador
independiente, trabajador familiar no remunerado, eic.)"."

La propia definicion de trabajo infantil es tedrica y politicamente disputada, no

hay consenso segun lo plantean los agentes institucionales en nuestro pais. Miembros

'* OIT. AECL. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “El Trabajo Infantil en
América Latina”. 1997 Pag.3.

' Bossio, Juan Carlos. Situacion, tendencias, caracteristicas y condiciones en que se realiza el trabajo
infantil. San José, Mayo 1997 hitp: www oit or.cr
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del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI) definen la

tematica desde su posicion de la siguiente manera:

“EI Comité como comité en si mismo no tiene una definicion, en todo caso se
aproxima a una definicion en la medida en que las instituciones que lo componen
proporcionan una. Se maneja la definicion de algunos Convenios de la OIT, (Convenio
182 formas peligrosas de trabajo infantil). Se imcorpora una definicion que trabaja en
Sfuncion de trabajos intolerables y trabajos aceprables.
Se dan tres corrientes que parten de la idea de los derechos del niio como un valor. Si
el valor estaria colocado como el interés superior del nifio, entonces cual es jel interés
superior del nifio?: sobrevivir o vivir para un futuro. En esa medida la interpretacion a
partir de la Convencion estd presente en estas tres corrientes: una postura de
erradicacion del trabajo infantil, otra postura de si al trabajo infantil y otra postura

’ ) : x ;s - w17
mas de abolicion a los trabajos peligrosos v dejar algunos cuestionados pero bueno ™.

“En el PIT CNT se maneja la misma definicion que en la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) que es coincidente con la del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). Se considera trabajo infantil toda actividad
remunerada o no, para terceros o dentro del ambito familiar que sustituya el trabajo del
adulto o lo libere para realizar otras tareas, que impliqgue asumir responsabilidades de
adulto. Incluye las estrategias de supervivencia en calle, el trabajo doméstico, etc. El

trabajo infantil es viejo en el mundo. En la actualidad, a raiz de que el nifto comienza a

"7 Asistente Social Rodolfo Martinez. Miembro del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil.
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tener derechos como tal se empieza a ver esto como algo que no es correcto y que viola

o i I
los derechos de los pequenos ™.

Otro integrante del CETI expresa: “Desde la Direccion de Prevencion Social del
Delito no se aborda la temdtica del Trabajo Infantil, lo hace a solicitud de INAME, en
temas que ellos nos han pedido que intervengamos juntos ayuddndoles con las
potestades que tiene la policia. Trabajo especifico en trabajo infantil no tenemos. El
trabajo infantil es toda tarea por la cual el menor sea remunerado, bien o mal
remunerado por la prestacion de sus servicios”. -

“La definicion de trabajo infantil que se maneja es coincidente con la presentada
por la OIT en sus Convenios. Considerando a los nifios = as como todo ser humano
menor de 18 aiios, salvo que en virtud de a ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad y que por ello se encuentre en una etapa de desarrollo y
formacion psicolégica, emotiva, mtelectual y fisica. El trabajo ligero, durante escasas
horas al dia, para nifios de 12 o mas afios, en el contexto familiar y como parte de una
educacion y formacion formal, puede considerarse como parte del proceso normal de

_ v 20
crecimiento .2‘

El Instituto Nacional del Menor como 6rgano rector en materia de infancia, que
le incumben todos los nifios de Uruguay. no tiene una definicion inica sobre el trabajo

infantil. La definicion es ambigua, se va formulando de acuerdo a sus diferentes

'¥ Ana Duran Representante del PIT CNT en el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo

Infantil.

" Inspector Heber Pintos Representante del Ministerio del Interior en ¢l Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil.

X Dr. Mario Pomatta. Representante del PIT CNT en el Comité Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil.
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competencias ¢ integrantes. Segun algunos de los profesionales que en €l se

desempefian planteamos las siguientes definiciones:

“Depende desde donde se aborda el tema del trabajo infantil. Si lo abordas del
punto de vista del nifio y del ciudadano y desde una perspectiva de Derechos Humanos es
inaceptable. Y si lo abordas de un estado social democrdtico es mas inaceptable. El nivio
trabajador es un nifio vulnerado. Trabajo infantil supone que el nifio esté vulnerado de
derechos. Se le omite la etapa de ser nifo. Debemos ubicar a la infancia como una etapa
significativa no solo del punto de vista de la historia del niio sino del triunfo del resto del

ciudadano uruguayo’.

Por otra parte, otro operador social del INAME lo define: “Decir trabajo infantil
estd mal, el término correcto es Nifios, Nifias y Adolescentes que trabajan (los sujetos son
ellos) que tienen que trabajar, asi como otros ninos pueden estudiar, jugar, etc. La
definicion, coincido con el Instituto Nacional del Menor como integrante y Secretaria
Técnica del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, que lo define
como toda actividad que produce bienes y servicios remunerados o no y condiciona la
formacion y el desarrollo de un nifio”.*

Desde el Centro Casacha se lo define: “En general la gente que trabaja acd se
ha negado a referirse a las actividades, que realizan en la calle los nifios como trabajo.
Se las ha denominado como estrategia de sobrevivencia. Dada la situacion de pobreza en
que se encuentran, implica que estén varias horas fuera de su casa. Supone una busqueda

de recursos, intentando pedir o subir en los dmnibus con estampitas, vender cosas, son

! Asistente Social Ester Guerra. INAME. Supervisora de Asistentes Sociales del Programa de
Participacion Comunitaria.

2 Ppsicologa Mirta Valenzuela Coordinadora de las Jornadas de Unificacion de Criterios para la
Erradicacion del Trabajo Infantil Febrero 2003.
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definidas como estrategias en la biisqueda de recursos. Pero conceptualmente el programa
calle no lo ha definido. Cuando alguien hace referencia de que los nifios estan trabajando

T
en calle se lo corrige.

A la hora de hablar sobre los diferentes tipos de trabajo infantil en Uruguay se
hace pertinente partir, segun el posicionamiento del Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, diferenciando entre los trabajos intolerables o peores
formas de trabajo infantil, (asi son definidos por el Convenio N° 182 de la OIT) y los
que no lo son. Dada la clandestinidad y la escasez de estadisticas sobre las peores formas
de trabajo infantil, no la incluiremos en la monografia como “objeto de nuestro trabajo™.
Nos limitaremos a dar una definicion de las peores formas de trabajo infantil, definidas
para Uruguay, el cual acepta al Convenio N° 182 de la OIT. Pocos estudios aportan una
imagen clara de estas ocupaciones en nuestro pais y en toda la region. Las repercusiones
de estos tipos de trabajo, requieren una intervencion integral y urgente, que den a los
nifios la posibilidad de escoger un futuro mejor en igualdad de oportunidades. No vasta

con la aprobacion del Convenio N°® 182.

La expresion peores formas de trabajo infantil definidas por el Comité Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil son:
A) “Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta
y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados;

™ Asistente Social Rosario Novasco. Centro Casacha de INAME. Encargada de la implementacion del
Proyecto 300.
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B) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas;

C) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, v

D) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios™. =

No contamos con datos efectivos sobre la cantidad v magnitud de estas formas de trabajos.

El problema del trabajo infantil estd incorporada en las conductas culturales que no
implican en todos los casos la misma percepcion del fendmeno. Puede observarse a la
sociedad uruguaya adquiriendo diferentes posturas que llevan al debate publico del tema.
Por un lado, reconocen que es un miiio y que el hecho de trabajar le va a impedir estudiar,
pero lo acepta. Por otra parte, se crea un posicionamiento relacionado con la falta de
trabajo que sufren las familias, que hace que no se reconozca la gravedad de sus impactos
sobre la nifiez, es decir, que un nifio tenga la necesidad de aportar para su hogar.

No obstante, el punto de partida para lograr la erradicacion del trabajo infantil y la
eliminacion progresiva del trabajo adolescente, debe ubicarse en una nocion universal
que sea aceptada por todos los actores de la sociedad, sobre cuya base habran de

estructurarse las acciones tendientes a su eliminacion.

La fuerza mas poderosa que conduce al nifio hacia el trabajo infantil es la
pobreza, surge como estrategia de sobrevivencia en las familias mas pobres. Pero no es
ajeno a las otras clases sociales, que no son objeto de las Politicas Sociales definidas

para la implementacion en nuestro pais.

** Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo..



“El trabajo infantil es un problema que tiene que entenderse fundamentalmente
como un problema econdmico, por lo cual es una alternativa para la supervivencia.
Pero trabajo infantil no existe solo en éstos sectores de mds pobreza, efectivamente aqui
son mas”.”

Segun los distintos profesionales entrevistados, se planted que otra de las causas de
su surgimiento se relaciona con la falta de politicas sociales que permitan que el nifio y su
familia en estos sectores mas vulnerables tengan cubiertas sus necesidades basicas. “Hay
una contradiccion no resuelta del punto de vista de las Politicas Sociales Basicas y las
Politicas de Empleo del Adulto. En una familia pobre se da una situacion especial, donde
la parte adulta de la familia, no tiene cubiertas las necesidades basicas. Lo que implica
que ¢l nifto muchas veces comparta con el mundo adulto todo ¢l drama de desemperiar
actividades en la busqueda de satisfacer sus necesidades basicas. Desde el punto de vista
de la relacion nifto — adulto, ¢l nifio es un corresponsable de la estrategia de sobrevivencia
porque lo vive con su estémago pero lo vive también con su familia.””

El trabajo infantil que mas se visualiza en nuestro pais es el urbano. Significa
introducirse en el territorio de lo visible y cotidiano, aunque sus caracteristicas exactas son
invisibles o al menos imprecisas. Su actividad se desarrolla en la calle, bien en puestos
fijos o ambulantes, en los alrededores de los mercados, en los omnibus, a la salida de los

supermercados, cuidando o lavando autos.

¥ Asistente Social Rodolfo Martinez. Integrante del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil.

¥ Asistente Social Ester Guerra. INAME. Supervisora de Asistentes Sociales del Programa de
Participacion Comunitaria.
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En Uruguay nos enfrentamos con un gran desafio: la escasez de estadisticas fiables sobre
la cantidad de nifios que trabajan. Los datos que se tienen son de afios anteriores y en

zonas no representativas del territorio nacional.

“En Uruguay hay un grave problema con las mediciones, un estudio concreto se
realizé en el "99 el Ministerio de Trabajo y UNICEF incorpora en la Encuesta continua de
Hogares un mddulo de Trabajo Infanul. Y otro trabajo que hace UNICEF aparte
relacionando las variables que habia resultado de ese trabajo. Esos son los datos que
existen a nivel de Uruguay. Otras cifras tienen que ver con las cifras de carné habilitante,
que el INAME otorga, pero que efectivamente no dan cuenta de la dimension del
problema”.”’

Las estadisticas que se manejan en nuestro pais provienen de la encuesta
realizada por el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, UNICEF y el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), en 12.076 hogares particulares en localidades de 5.000 o
mas habitantes.

Dada la caracterizacion de ilegalidad y ilegitimidad social que rodea al trabajo
infantil, es posible afirmar que una encuesta de hogares que solicita a los padres
informacion sobre el trabajo que desempefian sus hijos. tienda a subestimar este
fenomeno. El cuadro siguiente, nos plantea que en el pais urbano trabajan en forma
aproximada, 34.000 nifias, nifios y adolescentes, de los cuales 10.100 corresponden a
Montevideo, 6.900 al area metropolitana que lo rodea y 17.000 al resto de los
departamentos del interior. Asimismo, podemos constatar que 2.700 de estos nifios y
adolescentes tienen entre 5 y 11 afios de edad (el 7.9% de los 34.000), y 31.300 entre 12

y 17 afios lo que hace al 12.7% de la muestra.

*7 Asistente Social Rodolfo Martinez. Integrante del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabaiq
Infantil.
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Cuadro N° 1. Numero absoluto de nifios que trabajan por tramos etdarios seleccionados, segun dreas

geogrdficas.

Area geogrifica De 5 a 11 aiios De 12 a 17 aiios Total (5 a 17 aiios).
Montevideo 1.100 9.000 10.100

Periferia ~ urbana  de| 400 6.500 6.900

Montevideo

Interior Urbano 1.200 15800 17.000

Total del Pais 2.700 31.300 34.000

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, UNICEF, Encuesta continua de Hogares.

Segun los datos proporcionados por UNICEF, la relacion entre trabajo y sexo permite

constatar que la proporcion de trabajadores es mayor en los hombres que en las mujeres.

Cuadro N° 2. Nifios de 5 a 17 afios por dareas geogrdficas segun su condicion laborai_En porcentajes.

Areas geograficas Ninos Ninas Total.
Montevideo Trabajan 5.7 3.0 44
No Trabajan 943 97.0 95.6
Periferia urbana de | Trabajan 118 8.6 10.3
Montevideo.
No trabajan 882 914 89.7
Interior Urbano Trabajan 97 50 74
No trabajan 923 95.0 926
Total de pais urbano | Trabajan 83 46 6.5
No trabajan 91.7 954 935

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, UNICEF Encuesta continua de hogares.

El nimero proporcionado por la encuesta podria incrementarse por dos motivos: si se
hubiese encuestado a los propios involucrados y si en la muestra se hubiese incorporado

el medio rural.

“No tenemos elementos para medir adecuadamente. La encuesta Continua de
Hogares realiz6 un modulo pero a) sélo cubre los centros poblados de mds de 5000
habitantes y b) se les preguntaba a los adultos sobre algo que les consta que esta
prohibido, por ello las cifras no son muy confiables, de todas formas con respecto al
Censo del "96 se obtuvo una cifra mayor. Se habla en ese médulo de un 6.5% de nifos

. < . . - - o~ v 28
en esa situacion del total de la poblacion entre 3 v 17 aiios".”

Otra fuente de informacion estadistica sobre el trabajo infantil en nuestro pais, es

el came habilitante que otorga INAME. En el Departamento de Salud Laboral de

* Ana Durén. Integrante del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
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INAME asiste el adolescente que aspira a cumplir una tarea laboral, donde se le otorga
una autorizacion expresa denominada “carné de salud laboral del menor™. “En INAME
se expide anualmente un promedio de 15 mil carnes habilitanies para adolescentes de
entre 13 y 18 anos de los cuales 8 mil se expiden en Montevideo. De estos un 70% se
emplean en el comercio "

Aqui se percibe otro punto de discusion con la realidad, dado que no coinciden los
datos, con las publicaciones anteriores. Hay una gran parte de nifios, que desarrollan su
trabajo por cuenta propia, para sus famihias y otra gran parte lo realiza en forma
clandestina. “Un 31.2% de los nifios de 5 a 17 anos que trabajan lo hacen para su
familia(10.600), un 21.8% de los nifios de 5 a 17 aios trabajan por cuenta propia
(7.400), y un 47.0% trabajan para otra persona (16.000) en nuestro pais”.”"

Segun otro agente institucional, se debe establecer una distincion segun el sexo: “Es
importante distinguir lo que tiene que ver con los nifios y las nifias. Por ejemplo: los nifios
salen mas a la calle y se ocupan en tareas que tienen que ver mads con otros, en lanto las
nifias se hacen cargo del cuidado de sus hermanos liberando tiempo para que vayan sus
padres a trabajar. Entonces los nifios y las nifias tienen trabajos diferentes”. ™!

No se cuenta con documentos en nuestro pais para poder hacer una clasificacion
mas especifica sobre el tema. Al hablar del trabajo de las nifias, debemos tener presente
que ellas lo hacen con una carga horaria mayor. Una doble carga laboral constituida por
el trabajo fuera del hogar y los deberes domésticos cuando regresan a la casa (cuidar a
sus hermanos, limpieza, etc.). Dado que se desarrolla dentro de un hogar es muy dificil

conocer con certeza el modo y el tipo de trabajo que realizan.

* Sindicato Unico del Instituto Nacional del Menor (SUINM.) Comision DD HH. Documento

Abolicion del trabajo infantil. Breves aproximaciones balance y perspectiva. (Pag. 2).
* UNICEF, INE. MTSS. Encuesta Continua de Hogares.

3! Asistente Social Rodolfo Martinez. Integrante del Comite Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil.
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CAPITULO III
POLITICA PUBLICAS SOBRE TRABAJO INFANTIL.

Una politica social es un “Conjunto de acciones que, como parte de las politicas
publicas tiene el propésito de mejorar la calidad de vida mediante la prestacion de una
serie de servicios que procuran atender las necesidades basicas de todos los ciudadanos:
salud, alimentacion, educacion, vivienda wedl

“Se entiende por politicas publicas de asistencia al nifo y su familia, el conjunio
de herramientas juridicas, asistenciales y terapéuticas que el Estado pone al alcance de
los mismos para atender a sus necesidades, especialmente cuando la situacion de conflicto
pone en riesgo su estabilidad. Los actores sociales que intervienen en el disefio y ejecucion
de politicas referidas a la infancia, aceptan la necesidad de trabajar a partir de un énfusis
preventivo y proteccional, que reduzca las internaciones y fortalezca a las familias™. =

El Programa Internacional para la Erradicacion de Trabajo Infantil (IPEC) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es el mayor programa de cooperacion
técnica sobre el trabajo infantil en todo el mundo. En América Latina esta presente en 17
paises de la region, a partir del afio 1992. El Programa sirve de guia y apoyo a las
iniciativas nacionales en las cuestiones fundamentales de formulacion de politicas
nacionales y de programas de accion directa. “La meta que persigue el IPEC es la
eliminacion progresiva del trabajo infantil a través del fortalecimiento de la capacidad de
los paises para hacer frente al problema, y de la creacion de un movimiento de alcance

mundial para luchar contra esta prictica™™

2 ANDER EGG, Ezequiel. “Diccionario de Trabajo Social”. Editorial Lumen. Bs. As. 1995 Pag 231
** FAZZIO, Adriana. “Politicas Publicas de Infancia”. Editorial Espacio. Buenos Aires, 2001. Pag. 98.
** OIT. Folleto “Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil” http-www unicc org/ilo
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Actualmente la erradicacion del trabajo infantil es una de las cuestiones
prioritarias en la agenda internacional. El creciente nimero de paises que apoyan estas
acciones por medio de IPEC es una clara expresion de compromiso para la erradicacion
del trabajo infantil. °

“Teniendo en cuenta que ninguna organmizacion puede ofrecer una solucion
unica al problema del trabajo infantil, las asociaciones y alianzas son vifales. (...) Este
primer objetivo se estd consiguiendo, ya que se han firmado Memorandum de
Entendimiento y se han constituido Comités Nacionales en la mayoria de los paises de

r - - ” :6
América Latina”.”

En nuestro pais el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil fue
creado el 23 de Marzo de 1998. El 8 de diciembre del 2000, por decreto del Poder
Ejecutivo nro. 367/2000, se crea formalmente el Comité Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, como una instancia especializada en el tema, adscripto al Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social.

Conformado por varios sectores de la sociedad: Ministerio de Trabajo Seguridad
Social, el Instituto Nacional del Menor (ejerce la secretaria técnica), el Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y Cultura, la

Administracion Nacional de Educacion Publica, el Plenario Intersindical de

¥ “Los Estados Miembros expresan su voluntad y compromise de abordar el problema del trabajo
infantil mediante la firma de un protocolo de acuerdo con IPEC.

El punto de partida para IPEC es la firma de un Memorandum de Entendimiento con cada gobierno, en el
cual se especifican las diferentes areas de cooperacion. Tras diversas consultas se establecen los Comités
Nacionales, que estan conformados por instifuciones publicas, organmzaciones de Empleadores y
Trabajadores y en algunos casos ONG” OIT AECI. El IPEC en América Latina. Avances y Perspectivas.
OIT. Pag, 2.

* OIT. AECI. El Programa IPEC vy el Trabajo Infantil en América Latina. Art. Avances y Perspectivas.
Pag 4.
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Trabajadores-Central Nacional de Trabajadores(PIT-CNT), la Accion Sindical Uruguaya
(ASU), la Camara Nacional de Comercio, la Camara de Industrias del Uruguay, la
Asociacion Nacional de Organizaciones no Gubernamentales (ANONG) y la Red de
Infancia de Nifiez y Adolescencia de los Sectores Populares.

Se establece ademas que el Comité tendra como asesores permanentes a un
representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y uno del

Instituto Interamericano del Nife (IIN).

“Desde el Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil en el wltimo afio lo que se
ha hecho es definir un plan de accion. Se implementara en Abril del 2003 it
El Plan de Accion para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil se
constituye en una propuesta de caracter nacional para responder de forma concreta y

efectiva a la compleja problematica que representa el trabajo infantil en el Uruguay.

En cambio otro de los integrantes del Comité Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil manifestd lo siguiente:

“El PIT-CNT tiene dos formas de trabajo sobre estos temas: 1) el trabajo desde
el Comité (CETI), 2) un programa de formacion de formadores que comenzamos a
realizar en este ano proximo en convenio con IPEC y a través de la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur, para sensibilizar y formar companeros as que
difundan la tematica y tenga elementos para abordar situaciones. Desde el CETI se

- 'y - . = N Al _3 ]
intenta hacer algo, pero el peso de “lo politico™ se hace muy dificil "™

En nuestro pais, segun el Menorandum N° 74 de la OIT firmado 22 de Marzo de

1995, quienes tienen competencias Institucionales en materia de trabajo infantil son:

17 Inspector Heber Pintos Integrante del Comiteé Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.
* Ana Duran representante del PITCNT en el Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil.



1) El Instituto Nacional del Menor (INAME) instaurado el 14 de Setiembre de 1988 con
la Ley N° 15977, que asume las competencias del Consejo del Nifo. El Instututo
Nacional del Menor en tanto organismo social y docente es responsable de asegurar a la
nifiez y adolescencia condiciones de desarrollo adecuadas, fundamental-mente en el
plano €tico, moral y laboral.

“El Instituto Nacional del Menor (INAME) de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1° de la Ley 15.977 de 14 de setiembre de 19885 “es la entidad dirigente de
todo lo relativo a la vida y bienestar de los menores desde su gestacion hasta la mayoria
de edad”, tal como lo establece el articudo 1° del Codigo del Nisio (Ley 9342 de 6 de
abril de 1934). En definitiva, el INAME tiene el cometido de implementar y ejecutar
politicas de prevencion, proteccion, regularizacion, fiscalizacion, educacion 'y
capacitacion de los nifios y adolescentes que ingresan tempranamente al mercado de

39
trabajo’.”

i) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Es la entidad gubernamental encargada de
disefiar politicas laborales, asi como salvaguardar el cumplimiento de los derechos del
trabajador y fiscalizar el cumplimiento de la reglamentacion existente. Dentro de este
Ministerio funciona la Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social, unidad
ejecutora de este organismo. La misma tiene como cometido la proteccion del
trabajador, especialmente de los adolescentes y de las mujeres que trabajan.

“Desde 1996 el MTSS ha asumido un rol protagénico en la defensa de los
derechos del nifio y del adolescente que culminé con la instalacion del Comité Nacional

para la erradicacion del trabajo infantil, que funciona precisamente en la orbita de la

* Equipo Consultor: Dra. Ana Santestevan, Dra. Liliana Dono, Soc. Fernando Filgueira. Analisis y
recomendaciones para la mejor regulacion y cumplimiento de la Normativa Nacional e Internacional sobre
el trabajo infantil y adolescente. Pag. 71.
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Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social, como instancia
interinstitucional especializada en esta materia.

Cabe resaltar ademds, que el Ministerio de Trabajo promovié la realizacion del
primer estudio oficial dirigido a determmar la dimensién del trabajo infantil en el
Uruguay, celebrando a tales efectos wan convenio con UNICEF y el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) constituyendo éste el imico referente nacional que hasta la fecha se
dispone en el campo de la medicion estadistica ™. &
ii1) Sindicatos. A nivel sindical los trabajadores estan nucleados en El Plenano
Intersindical de Trabajadores /Central Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).
Actualmente el mismo se ha planteado entre sus objetivos la defensa del trabajo de los
adolescentes y las condiciones en éste que se desarrolla. En cuanto al trabajo infantil, la

Central Sindical adhiere al criterio de erradicacion promowido por la OIT.

iv) Las ONGs. En la década del 80 se crea la Red de Organizaciones No
Gubernamentales para la Infancia. Segun el Censo Nacional de Instituciones privadas
de Atencion a la Infancia, existen en Uruguay 494 organizaciones que brindan 705
servicios orientados a la poblacion infantil y adolescente. De ellas un 26% incluye

dentro de sus actividades las clasificadas como educacidn para ¢l trabajo.

Con respecto a las Polincas Pablicas implementadas en nuestro pais nos
encontramos con la politica de educacion. La Convencion sobre los Derechos del Nifio

y del Adolescente reitera que la educacion de estos, debe ser universal y obligatoria.”’

1 2
Idem.

*' “Si los gobiernos cumpliesen este compromiso, la extension del trabajo infantil se reduciria

notablemente. En Ameérica Latina como promedio, apenas un 74% de los nifios que empiezan el ciclo

escolar, terminan los cuatro primeros afos de escolarizacion.” IPEC. OIT. Educacion versus Trabajo
Infantil.



La educacion es la principal herramienta con que todo ser humano cuenta para
desempeiiarse de modo aceptable en la sociedad.

Uruguay se encuentra relativamente atrasado frente América Latina sobre este tema, en
el sentido que en paises de América Latina existen politicas educacionales de mavor
cobertura para el nifio trabajador v sus familias. A modo de ejemplo mencionamos las

mas reconocidas por organismos internacionales y regionales:

En el caso de Peri, con el apoyo de IPEC, se ha desarrollado una camparia
educativa a escala nacional. “L/ Provecto abarca a 56.000 alumnos, 2500 profesores de
30 colegios de diferentes ciudades del pais. Se pretende que el profesor conozca la
realidad de los nifios trabajadores y tenga wna actitud pedagdégica adecuada. Se ha

. i y e o g gy A2
conseguido debatir abiertamente en las aulas la problematica del trabajo infantil ™.

Con relacion a Guatemala “/PEC junto al Ministerio de Trabajo, estan
desarrollando un plan preventivo v de orientacion a las familias de los menores
trabajadores en la fabricacion de cohetes. A través del diseno y distribucion de material
didactico para ser utilizado de forma masiva en las escuelas. En este material se
incorpora informacion de los derechos del nino”. "

Respecto a Panama, “la Fundacion Hombre Cultura v Habitat, con el respaldo
de IPEC, ha puesto en marcha una biblioteca mévil para prestar apoyo educativo a

nifos trabajadores que han abandonado los centros escolares. Los nifos tienen la

* QIT. AECL. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “Trabajo Infantil versus
Educacion” Pag. 2
* Idem.
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oportunidad de leer libros, hacer tareas y participar en actividades culturales y

recreativas”. "’

“El Proyecto Qharuru nace en 1987 en la ciudad de La Paz, abre sus puerias a
los nifios y adolescentes trabajadores lustrabotas en la calle. La capacidad fisica, le
permite atender a 200 nifios y adolescentes trabajadores entre 7 y 19 aios y sus familiares
directos, cubriendo una poblacion de 1200 personas, con atencion de salud, apoyo
educativo, capacitacion y otros servicios. Se organizan talleres de capacitacion de:
metal, mecdnica, computacion, reposteria, cocina’™. =

La experiencia en Argentina se ubica en Chacabuco a 200 Kilometros al Noroeste
de Buenos Aires. “La estrategia de intervencion parte de la constitucion de un Comité
Municipal sobre Trabajo Infantil integrado por los directores de las escuelas, los
productores de ladrillos, las asociaciones vecinales los representantes del municipio y por
Defensa de Nifios Internacional (DNI) como entidad ejecutora. El proyecto que apoya
IPEC, incluye becas escolares, actividades recreativas y talleres de formacion
ocupacional para 130 nifios beneficiarios del mismo”. *°

En cuanto a Brasil “En lo que se refiere a politicas publicas de educacion, el
Gobierno Federal lanzo, en Setiembre de 1997, un Programa “Toda Crianca na
Escola’, con el objetivo de matricular 2.7 millones de nifios en los establecimientos de
ensefianza. Fueron realizados 23 Seminarios de capacitacion para cerca de 800

educadores del Movimiento Nacional de Nijios y Ninas de la Region, en el periodo de

PP
Idem.

* 0IT, COOPERACION ESPANOLA. Programa de Fortalecimiento Educativo de Nifios Trabajadores

Lustrabotas. Pag. 26.

* OIT. AECI. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “Los nifios ladrilleros ™
Pag. 3.
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1995 a 1996. Cerca de 20.000 estudiantes de 1°y 2° grado participan de exposiciones y
debates sobre las condiciones de vida y trabajo de los nifios, hijos e hijas de
trabajadores rurales. Los debates fueron realizados por el Instituto de Desenvolvimiento
Comunitario (IDACQ) en 20 ciudades del pais. El material de capacitacion fue

o B X ; i — 47
distribuido en mas de 2 mil municipios brasilenos™.

“En Uruguay las instituciones educativas operan como factor de exclusion. La
totalidad de nifios acceden a la educacion en Uruguay pero casi la mitad de ellos

; roo, w48
ternmnan con exito.

Los nifios trabajadores se enfrentan a la decision de escoger entre trabajar y
estudiar. No hay programas como los anteriormente mencionados. El trabajo infantil
impide a muchos nifios asistir a la escuela. Las altas jornadas laborales producen altos
niveles de retraso y finalmente el abandono escolar. La falta de instruccion compromete

gravemente sus posibilidades futuras de empleo y de una mejor calidad de vida.

“El sistema educativo es expulsor de nifios pobres, o por lo menos de nifios
pobres que no se adaptan al sistema. El trabajo puede estar previo al ingreso de los nifios
a la escuela, puede ser una consecuencia o puede coexistir la escuela con el trabajo. ;Que
pasa con el sistema educativo? Si a la educacion, pero que educacion, JLa educacion que
sabemos que expulsa nifios por no adecuarse al sistema? Si estamos diciéndole que si, de

) 5 Rk o 49
alguna forma sabemos que no van a continuar en la escuela”.”

*7 OIT. IPEC. “Relatorio e Plano de Trabalo do IPEC no Brasil. 1998~ Pag. 13.

** Victor Giorgi. Ponencia en el Seminario “Drogas y Exclusion Social” realizado del 29 de setiembre al 1°
de octubre. ENCARE.

* Asistente Social Rodolfo Martinez. Integrante del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil.
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“La pobreza expulsa al nifio de la escuela, no solo lo expulsa porque no se puede
hacer cargo de la formacion curricular, sino la esencia de cumplir una responsabilidad
laboral le impide una paz interior de disciplina y el tiempo necesario como para hacerse

0 50
cargo’.

Segun las publicaciones de UNICEF en Uruguay el 2,6% del total de nifias y
nifios de entre 5 y 11 afios no asiste a establecimientos de ensefianza en todo el pais
urbano, lo que signi fica, aproximadamente 7.400 nifas y nifios no tienen garantizado por
parte de padres, tutores, sociedad y Estado en los hechos, el derechos a la educacion. Del
total de nifios y adolescentes trabajadores que fue de 34000, se aprecia que 17000 no

asisten a ningin establecimiento de ensefianza.

Cuadro N° 3. Nifios, nifias y adolescentes por tramos etdarios seleccionado y condicion laboral segin su
asistencia a establecimientos educativos. En porcentajes y valores absolutos.

De S a 11 aiios De 12 a 14 afios De 15 2 17 aiios.
Trabaja No Total Trabaja No Total Trabaja No Total
trabaja trabaja trabaja
Asiste a 100 973 974 697 934 922 392 80.0 7155

establecimi

entos de 2.700 269.300 272.000 4.600 114500 119.100 9.700 74.800 84.600
ensenanza

No asiste | —emem- 27 2.6 303 6.6 78 60.8 20.0 285
7.400 7.400 2.000 8.100 10.100 15.000 18700  33.700
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2700  276.700 279.400 6.600 122600 129200 24.700 93.500  118.200
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, UNICEF Encuesta Continua de Hogares.

Pero también es alarmante que de los encuestados totales 34200 nifios y adolescentes no
trabajan y no asisten al centro educativo. En el cuadro se puede observar una relacion
entre la edad y la desercion escolar: a medida que aumenta la edad también aumenta la
desercion escolar en nuestro pais.

“Invertir en educacion no es reconocer el ejercicio de un derecho simplemente,

es sobre todo, construir sociedad y desarrollo. La educacion basica puede ser posible en

*" Asistente Social Ester Guerra. INAME. Supervisora de Asistentes Sociales del Programa de
Participacion Comunitaria.
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términos econémicos si se convierte en una prioridad, en definitiva en una decision
politica. La educacion es una de las llaves para abrir la celda del trabajo peligroso en

L~ 51
la que se encuentran presos tantos ninos”.

En Uruguay las politicas sociales no cubren las demandas de los nifos
trabajadores. La sociedad y el Estado han fomentado toda una serie de pensamientos
frente al tema de forma tal que lo han legitimado. Se ha perdido esa facultad de crear
pensamiento critico que ayude a los nifios a salir de esa situacion. Aunque sabemos que
el trabajo infantil forma parte de una dificil realidad nacional, las politicas
institucionales deben evitar la consolidacion del trabajo infantil como algo normal de

nuestra sociedad.

“El grado de coordinacion e integracion de Politicas Sociales es un gran
problema. La coordinacion e integracion creo que no es por lo que se destaca. Por el
contrario hay como muchos programas que atienden a distintos aspectos y no al tema
infancia que seria el nucleador. [Seria importante que se coordinaran!

Falta conocer algunas dimensiones que hacen a la problematica del trabajo infantil.
Faltan lineas de trabajo que tengan que ver con el tema de recreacion, educacion, apoyo
para las familias ™.

A partir del afio 2003 el Comité Nacional para la Erradicacion tiene planificado
un Plan de Accion para encarar el tema del trabajo infantil. El mismo segun descripciones
de sus integrantes apunta a identificar una demanda y establecer un grupo vulnerable y de

riesgo. Ese grupo abarca a los nifios, nifas y adolescentes dedicados al trabajo informal

*! OIT. AECI. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “Educacion versus
Trabajo Infantil” Pag. 2.

*? Asistente Social Rodolfo Martinez. Integrante del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil.
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(venta ambulante, limpieza de coches, hurgadores de basura, etc.); los nifios dedicados a

las tareas rurales; y los nifios involucrados en actividades ilicitas.

Segun sus integrantes “Las lineas de accion abarcan cuatro dreas estratégicas:
1) programa de proteccion legal y judicial “¢l fin de este programa es otorgar las
garantias para la proteccion de los derechos de los nifios, y nifas frente a toda forma de
trabajo infantil, adecuando la normativa (aprobar el nuevo Codigo del Niiio),
fortaleciendo el sistema judicial y legal, capacitando a los operadores y sensibilizando a

todos los actores sociales”.

2) Programa de Sensibilizacion Pablica “Se trata de realizar un esfuerzo mancomunado
de sensibilizacion para influir directamente sobre la poblacion en todos sus niveles,
incorporando organizaciones economicas, sociales, culturales, empresariales y de

trabajadores, de padres y de profesores, en cada programa’.

3) Programa de Educacion “El fin del programa es garantizar el cumplimiento de lo
establecido en la Convencion Internacional sobre los Derechos de los Niiwos, en el Art. 32
v en los Convenios 138 y 182 de la OIT. Garantizando el respecto de los derechos de los
nifios, en especial la educacion, el que debe primar sobre las distintas estrategias para la

obtencion de recursos economicos y al rol que le cabe al Estado y la socredad.

Comprometiendo a la familia en la asistencia a la escuela.”

4) Programa de Alternativas Economico — Productivas. “La meta del Programa
Economico productivo consiste en generar alternativas economicas para las familias que
tienen niftos y nifias desarrollando labores en los sectores formales e informales. Apoyar a

padres en la generacion de ingresos que no involucren el trabajo de los nifios ™.
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Mas alla de las implicancias de estas lineas de accion, nuevas entrevistas sefialan
que aun no se han implementado, mostrando cierta discontinuidad con las metas planteadas
en el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.”

Continuando con las politicas sociales en cuanto al tema del trabajo infantil nos
encontramos con el Proyecto 300 de INAME. Nos parece interesante desarrollar este
proyecto, como ejemplo de politica institucional asociada al tema de los mifios que

desempeiian estilos de sobrevivencia en la calle.

“En el caso del INAME donde cada vez hay mas nifios trabajando, se creo el
Proyecto 300 en este momento. Yo creo que el provecto 300 no tendria que existir. No
tendria que existir el trabajo infantil. Planteado el momento de definir una politica que
reduzca la situacion de niiios en la calle, se crea el proyecto™.””

Desde el programa calle de INAME manifestaron lo siguiente respecto al
mismo: “El proyecto 300 no estd concebido para erradicar el trabajo infantil. I/
proyecto surge como una propuesta desde INAME para enfrenar la realidad de los nifios
en situacion de calle. Se formo un equipo con representantes de los dos centros de
programa calle: Casacha y La Escuelita donde trabajamos en la elaboracion de un marco

conceptual sobre el proyecto 300. En realidad desde ese momento, aunque en todos lados

* Entrevista realizada el 4/07/2003 Dr. Mario Pomatta v Ana Duran. “El plan de trabajo tiene dos
partes, segun quien financia: una que incluye formacion de sensibilizadores investigaciones, y un premio
para una nueva experiencia de abordaje de la problemdtica, esto ya fue firmado con el BID y se comienza
a llamar a licitacion. La otra parte es un acuerdo con IPEC-OIT con fin de armonizacion legislativa, un
mapeo de instituciones que llevan adelamte politicas sociales que se estan por licitar. Se definié una
camparnia grdfica regional para fines de afio; con una segunda parte para comienzo del afio escolar”,

* Asistente Social Ester Guerra. INAME. Supervisora de Asistentes Sociales del Programa de
Participacion Comunitaria.
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se habla del proyecto 300 para los dos equipos de trabajo en programas de calle fue una

herramienta de trabajo, no es un proyecto en s>

Segin la opinidn de otro informante calificado nos encontramos en una etapa de
identificacion de espacios de discusion de la tematica, apuntando a un mismo objetivo: la
erradicacion o eliminacion progresiva del trabajo infantil y la proteccion del adolescente
trabajador.

“Estamos identificando la poblacion objetivo que son los nifios y nifias que
trabajan, a los que se pretende identificar mediante estadisticas oficiales que permitan
medir el fenomeno multicausal, ya que no existen datos estadisticos fidedignos. Apuntando
al logro de wuna armonizacion legislativa en los paises del MERCOSUR, y el
reconocimiento de los Convenios 138 y 182 de la OIT. Reconocimiento de escasez de
estadisticas fiables, de la necesidad de una politica de inspeccion del trabajo de los nifios,
para evitar entre ellos la explotacién sexual comercial, abusos de drogas y todo la cara
oculta del trabajo infantil .’

En Uruguay nos encontramos en una etapa atrasada con respecto a gran parte de
Ameérica Latina es decir, estamos en la etapa de identificacion del problema, cuando en
otros paises ya implementan estrategias que apuntan a la erradicacion del trabajo infantil.

S1 bien la magnitud estimativa del problema en Uruguay no se acerca a algunos tipos de

** “Desde el primer contacto en calle se trata de Jortalecer esa relacion educativa se intenta legar a la
Jfamilia lo mas rapidamente posible y después empieza una elaboracion de una propuesta socioeducativa
para el mio y su familia. En funcion de determinados conocimientos y una aproximacion del equipo de
ka sstmacion de calle de ese nifio, ahi se valora o no la integracion al proyecto 300.

5S¢ fimancia a través del aporte de todos, con un peso en Tienda Inglesa o Multiahorro. Cuando se
Hegaba a obtener el momto para un nifo para un aiio ahi se ingresaba. Se le entrega a la familia del nifio
3000 peso a cambio del compromiso de enviarlo a la escuela. Se implementé como una experiencia
puloto de INAME™ Asstente Social Rosario Novasco. Encargada del Proyecto 300 de INAME Centro
CASACHA

Swmn\'dmadam%mdehsJMsdeUdﬁmdéodeCmabSmhﬂndiadén
del Trabayo Infantil Febrero 2003
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trabajos desarrollados en otros paises, las consecuencias si son de graves repercusiones
para los nifios y la sociedad uruguaya.

Nos falta mirar de manera mas integral al nifio v su familia, poniendo énfasis en
la familia como nucleo y eje de posibles politicas de infancia, que apunten a la
erradicacion del trabajo infantil. El estudio de experiencias regionales podria aportar a
superar estas dificultades. A modo de ejemplo vemos politicas sociales de caracter mas
integral implementadas en la regién:

La Paz, Bolivia: “El programa de fortalecimiento educativo de nifios
trabajadores lustrabotas en LA PAZ”. Este proyecto nace en 1987, atiende a 623 nifios
y adolescentes trabajadores entre 7 y 19 aiios y sus familiares directos. Funciona el
programa IPEC como entidad financiera y supervisora. Estrategias de Intervencion:
acciones directas con los nifios, acciones indirectas con los nifios: por medio del apoyo
en becas escolares, salud y alimentacion; acciones directas con padres, reuniones
individuales y grupales. En Educacion se organizan talleres de capacitacion: metal,
mecdnica, computacion, reposteria, cocina. En Salud se cuenta con consultorios
médicos y dental. Nutricion se ofrece el servicio de desayuno y almuerzo y se ensefia
normas de higiene y sociabilidad. Recreacion se ofrece juegos de mesa y/o educativos,
sobre todo en materias escolares que ayudan a una mejor aprehension. Deporte fiithol,
voleibol, natacion. Caminatas por las rutas con mds de 2 dias de duracién con el
objetivo de conocer la cultura”. >’

Brasil: “En lo que se refiere a politicas piblicas de educacion, el Gobierno
Federal lanzo, en Setiembre de 1997, un Programa “Toda Crianca na Escola”, con el

objerivo de matricular 2.7 millones de nifios en los establecimientos de ensehanza.

?-OITCooperaa'On Espafiola. Programa de fortalecimiento Educativo de Nifios Trabajadores
Lustraboras. Editores Muela del Diablo La Paz, Bolivia. Pag. 29, 31 32.
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Movilizacion social En el ambito de los proyectos de IPEC, fueron realizados en Brasil,

86 eventos en 1997, y 21 entre Enero y Junio de 1998. La OIT fue convidada a
participar de 100 eventos realizados por entidades nacionales”. >*

Colombia “se pretende incrementar la retencion escolar y poner en marcha
estrategias para generar ingresos familiares alternativos para los padres de los nifios y
nifias trabajadoras. Para conseguir estos objetivos, se estan desarrollando talleres
pedagdgicos, programas recreativos, convenios para la formacion ocupacional de los
Jovenes y la creacion futura de una Empresa Asociativa para el tratamiento y reciclaje
de los residuos solidos del mercado. La Corporacion Minuto de Dios desarrolla un
proyecto para la erradicacion del trabajo infantil en los mercados de Cucuta y

Bucaramanga, el prayecto se dirige a 200 nifios de 6 a 13 afos™.”

Peru en el distrito del Agustino de Lima (Peru), IPEC esta colaborando con la
Parroquia Virgen de Nazaret en un proyecto de atencién a 200 nifios trabajadores del
mercado de La Parada. Estdn funcionando dos casas del nifio, donde con personal
especializado se desarrollan actividades de reforzamiento escolar, talleres de teatro,
pintura, musica y artesania”. *

Paraguay “La organizacién DEQUENI esta desarrollando un amplio programa
de atencion dirigido a estos menores y a sus familias. Desarrollan programas de
capacitacion técnica para jovenes, talleres de desarrollo comunitario y actividades de

reforzamiento escolar. Pretenden en definitiva, disminuir el tiempo de estancia de los

*¥ OIT IPEC Relatorio e Plano de Trabalo do IPEC no Brasil 1998. Pag. 14.

** OIT AECI. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “Los Nifios del Mercado™.
Pag 2.

* OIT AECL El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “Los Nifios del Mercado™.
Pag. 3. #
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nifios en la calle y generar espacios de mayor convivencia familiar y dedicacion al
estudio. Con el respaldo de IPEC el programa se dirige a 250 nifios trabajadores
menores de 14 anos. A partir de unos centros abiertos, se les da atencion integral en

educacion, salud y nutricion, el deporte y las actividades artisticas ™. *

Ecuador “El Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA) esta liderando
con apoyo de IPEC un gran proyecto de intervencion para eliminar el irabajo infantil en
las ladrilleras. Al ser iniciativa de caracter publico, se fortalece el tejido institucional y la
autosostenibilidad del proyecto mediante acuerdos firmados con los centros de educacion,
salud y la amplia red de educadores sociales que el INNFA tiene en estas zonas. Se
refuerza el aprendizaje del nifio, la formacion del profesorado, la prevencién y atencion

médica, asi como la creacion de redes de promotores de salud”.”

Argentina Chacabuco a 200 Km al Noroeste de Buenos Aires, el proyecto que
apoya IPEC, incluye becas escolares, actividades recreativas y talleres de formacion
ocupacional para 130 nifios beneficiarios del mismo. Actualmente se estan iniciando
actividades productivas (invernaderos) con el objetivo de aportar ingresos
complementarios que eliminen la necesidad de emplear mano de obra infantil. Se estd
desarrollando una amplia campaiia de sensibilizacion social y se esta sistematizando la

experiencia para su posible aplicacion en otros mumnicipios del pais ™.

! OIT AECI. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina. Art. “El Trabajo Infantil
Urbano™. Pag. 4.

2 OIT AECI. El Programa IPEC y el Trabajo Infantil en América Latina Art. “Nifios Ladrilleros™Pag 4.

! [dem.
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En Uruguay no podemos continuar en la etapa de identificacion del problema debemos
apuntar a proyectos que se encarguen del tema, la falta de informacion oficial y
permanente sobre el mismo y la existencia de cierta conviccion colectiva sobre la escasa
ocurrencia de este tipo de fendmeno en el pais, determinan que la discusion y
elaboracion de propuestas vinculadas a la erradicacion del trabajo infantil no se vea
como prioridad en la agenda politica. Tenemos un pais muy pequefio, factor que ayuda a
la implementacion de estrategias rapidas, pero se nos presenta muy dividido y distante

entre lo que es la capital y el resto del pais.
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CAPITULO IV
DESAFIOS PARA LOS AGENTES INVOLUCRADOS CON EL TEMA.

Dividimos el siguiente capitulo en dos aspectos, por un lado, a través del aporte
de los agentes politicos institucionales, operadores sociales y la bibliografia
interpretada, intentaremos mostrar algunas contradicciones que se plantean frente al
tema; por otra parte, nos planteamos la siguiente pregunta ;Cuales son los desafios que

se le presentan a los sectores sociales involucrados con el tema en el Uruguay?

A) Segun los aportes de los agentes politicos institucionales y los operadores
sociales entrevistados que abordan el tema se percibe a nivel nacional, que no se llega
hoy dia en nuestro pais a un consenso sobre la definicion del trabajo infantil. Cada
institucion y aan, cada integrante del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil maneja una definicion de acuerdo a sus criterios. El Comité toma como base, la
definicion aprobada por la Organizacion Internacional del Trabajo. Pero no adquiere
una definicion unica. La definicion que maneja el Instituto Nacional del Menor, también
es cuestionada por sus integrantes. Revalida la definicion aprobada por la Organizacion
Internacional del Trabajo, y de acuerdo a sus diferentes competencia adquiere distintas

posiciones frente al tema.

En nuestro pais la definicion del trabajo infantil, se formula de acuerdo a las
politicas publicas. Aquellos nifios que no estan bajo dichas politicas y también trabajan
no se los ve como “trabajo infantil”. De aqui que se vincule al trabajo infantil con la
omision de la politica de educacion, refinéndose a aquellos nifios que no pueden ejercer

su derecho a la formacion educativa y personal.
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Segun fue expresado por los integrantes del Comité Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, se plantea a nivel mundial una distincion dentro del concepto del
mismo: trabajos aceptados y trabajos intolerables. Segin la Organizacion Internacional
del Trabajo estos ultimos deben ser erradicados de manera urgente. (Convenio N° 182).
Para la efectiva erradicacion del trabajo infantil es imprescindible la existencia de
politicas publicas que de manera coordinada y articulada instrumente la accion del
Estado en materia de infancia. Se requiere del disefio y aplicacion efectiva de una
. politica nacional integral sobre el tema de la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil. Como fueron mencionados en los ejemplos a nivel regional en el capitulo

anterior.

“Habra que actuar sobre el fenomeno en si mismo pero también sobre las causas
que lo producen. En ese sentido, suele identificarse como factores estructurales a favor
de la infancia, y especificamente de la erradicacion del trabajo infantil, el combate a la
pobreza, el fomento del crecimiento economico, la creacion de puestos de trabajo para
los adultos, un sistema de salud adecuado, la asistencia social a los sectores mds
vulnerables de la sociedad y la educacion puiblica gratuita, obligatoria y de calidad.

La necesidad de una politica publica en esta materia encuentra su fundamento en la
plena conviccion de que estamos frente a una problemdtica que afecta no solamente a
los directamente involucrados, sino a la sociedad en su conjunto y compromete
seriamente su futuro. Por esto es necesario una politica de Estado que trascienda los
periodos de gobierno y tenga continuidad en la accion.

En esta linea, se requiere una adecuada actuacion inspectiva que garantice la
aplicacion de las normas prohibitivas del trabajo infantil y la existencia de un sistema

Judicial eficaz que proteja los derechos de los nifios, nifias y de los adolescentes.
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Entre las iniciativas mads destacadas cabe mencionar la implementacion del Programa
de Infancia y Familia, coordinado desde la Presidencia de la Republica que comprende
a todos los actores sociales y organismos publicos que busca ante todo instaurar una
politica nacional e integral sobre infancia que involucre a sucesivas administraciones.

En esta misma linea, el INAME ha generado programas especializados que persiguen la

N ‘ . . , e
eliminacion del trabajo de los nifios procurando su reinsercion educativa ™.

Se ubica al Uruguay, segun los aportes de los agentes institucionales, en una fase
de reconocimiento de la situacion del trabajo infantil. Estamos transitando una etapa
muy lenta frente a una problematica que requiere de un aporte Estatal y social mas
urgente. Si bien el trabajo infantil no alcanza la magnitud que ha adquirido en la region,
las repercusiones de éstos son perjudiciales para los niiios y adolescentes, y para el
desarrollo social al que aspiremos. Se debe tomar ejemplos de los paises

Latinoamericanos que nos ayuden a enfrentar el tema del trabajo infantil.

El trabajo infantil es parte de la realidad producto de varios factores, pobreza,
politicas estatales limitadas y se aleja de una postura nacional sobre la defensa de los
Derechos del Nifio y del Adolescente, segun la Convencion. Se pierde la defensa del
derecho a un mejor futuro para los nifios.

“Es recién a partir de 1989, con la adopcion de la Convencion que comienza a
concebirse al nifio como sujeto de derecho y no hay duda que el trabajo infantil vulnera
varios de esos derechos. La erradicacion del trabajo infantil se torna entonces una
lucha por el pleno ejercicio de los derechos humanos. En igual sentido, la

incorporacion temprana al mercado de trabajo afecta el interés superior del nifio ¢n

% Equipo Consultor: Dra. Ana Santestevan, Dra. Liliana Dono, Soc. Fernando Filgueira. Analisis y
recomendaciones para la mejor regulacion y cumplimiento de la normativa Nacional e Internacional sobre
el trabajo infantil y adolescente. Uruguay. Pag. 112
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cuanto obstaculiza la plena vigencia de sus derechos a la educacion, a la salud, al

desarrollo integral y a su propio derecho a ser nino”. w

Si bien, en nuestro pais tenemos ratificados los Convenios de OIT, no es la via
para la eliminacion del trabajo infantil. No basta con normativas, si estas no tienen
medios para controlar su cumplimiento. Es imprescindible contar con una inspeccion de
trabajo adecuada enfocada a la progresiva erradicacion del trabajo infantil. “No existe
una coordinacion de politicas y falta una inspeccion que llegue a todo el pais, en
cuanto al control del empleo. Posiblemente a causa de que ef empleo de menores, en las
actividades industriales no tuvo el cardcter espectacular que tuvo en los paises

LAl 6
desarrollados ™ °

“La posicion institucional de la Inspeccion de Trabajo dentro de la organizacion
estatal implica posibilidades y facilidades para nuclear y coordinar los diferentes
organismos, servicios y organizaciones tanto publicas como privadas interesadas en la
temdfica. Su estrecha y permanente vinculacion con sindicatos y organizaciones
empresariales facilita la tarea de involucrarios. Por su parte, la rica experiencia y la
sensibilidad de los Inspectores de Trabajo sumado a las facultades que disponen para
detectar situaciones irregulares, hacen de la Inspeccion un actor privilegiado en la
lucha contra el trabajo infantil. No obstante es oportuno fener presente que la

Inspeccion del Trabajo debe asumir un nuevo perfil, mds volcado a la prevencion, al

® Equipo Consultor: Dra. Ana Santestevan, Dra. Liliana Dono, Soc. Fernando Filgueira. Analisis y
recomendaciones para la mejor regulacion y cumplimiento de la normativa Nacional e Internacional sobre
el trabajo infantil y adolescente. Uruguay. Pag. 5.

% Dra. Daniela Cabral. INAME. Integrante de las Jornadas de Unificacion de Criterios para la
Erradicacion del Trabajo Infantil Febrero 2003.
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convencimiento y a la busqueda de resultados, en contraposicion a la tradicional

funcion sancionatoria . oF
Hay una carencia de estadisticas fiables sobre el tema, no se ha podido llegar a un
relevamiento de informacion confiable y precisa sobre la dimension del trabajo infantil.
En Uruguay no existe un sistema de medicion permanente sobre trabajo infantil, en 1999
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social promovi6 la realizacion del primer estudio
oficial dirigido a determinar la dimension del trabajo infantil, en convenio con UNICEF
y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) constituyendo éste el unico referente
nacional que hasta la fecha se dispone en el campo de la medicion estadistica. Pero el
medio rural queda ajeno a las estadisticas nacionales. “Existe abundante evidencia
empirica que confirma la existencia de una incorporacion mayor y mads temprana en el
mercado laboral en las dreas rurales. Entre los aspectos que suelen senalarse se
encuentra la limitada oferta educativa de nivel medio, que opera como un fuerte
condicionamiento entre otros factores, para que la decision entre estudiar y trabajar se
incline hacia esta ultima opcion. El tipo de tareas vinculadas al medio rural hace que la
inversion en educacion, pueda quedar en un segundo plano™.*
Las repercusiones que provoca en los nifios el trabajo, son de diversa magnitudes.
Nos encontramos con dafios fisicos, sociales, psicolégicos, etc. Pero fundamental es la
omision de la etapa de ser nifio, etapa en la vida que debe estar relacionada con el
disfrute al juego, el aprendizaje, el acompafiamiento, para fundar las bases minimas de

ser ciudadano. Es decir el respeto de los derechos, por parte de los padres o tutores,

= Equipo Consultor: Dra. Ana Santestevan, Dra. Liliana Dono, Soc. Fernando Filgueira. Analisis y
recomendaciones para la mejor regulacion y cumplimiento de la normativa Nacional e Internacional sobre
el trabajo infantil y adolescente. Uruguay. Pag. 112

® UNICEF. Revista EL TRBAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN URUGUAY. Enero 2003. Pag. 13
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hacia sus hijos. Entre ellos a que se les ame y s les proteja y a gozar de buena salud, de
una nutricion adecuada y de oportunidades de aprender.
El ingreso del nifio en el mercado de trabajo, no mejora la situacion de pobreza de la

familia, sino que es un paliativo a la urgencia diaria de subsistir.

B) Planteamos algunos de los desafios que se le presentan a la sociedad y los

agentes involucrados en el tema en nuestra sociedad hoy dia.
Los Trabajadores Sociales que aborden el tema deben tener presente los principios de
la profesion que nos orientan a la accion. En toda accion del Trabajador Social a nivel
micro, intermedio o macro, debe tener presente los principios €ticos y operativos que
guian y fundamentan su intervencion. En estos principios, estan presente los valores
que cada uno como profesional debe negociar en su accionar en su formacion. Estos
principios segun Paulo Freire son: respeto, promocion y globalidad. “Respero por la
gente, significa aprender con la gente para poder ensenar a la gente. Comprender la
condicion concreta, material en que la gente esta; comprender cientificamente su
lenguaje, su discurso, su sintaxis, su semantica, para que el intelectual revolucionario
pueda comunicarse con la gente...

El principio de Promocion tiene que ver con el proceso de aprendizaje y cambio entre

el sujeto y el profesional. Implica reconocer los problemas sociales y la capacidad de
los sujetos de potenciar sus necesidades para impulsar cambios.

El principio de Globalidad, refiere a la necesidad de una comprension integral de los

problemas sociales, enriqueciendo el andlisis con distintos puntos de vista: histérico,
politico, econémico, cultural, entre otros.
Esto es posible con un buen posicionamiento tan objetivo o tan subjetivo como sea

necesario”.
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Como futuros trabajadores sociales debemos tener presente el respeto v el desarrollo de
las potencialidades de las personas, para conjuntamente plantearnos un mejor nivel de
vida de los sujetos. Debemos planearnos en primer plano, los derechos de los nifios que
apuntamos a respetar, derechos que le son estipulados por la Convencion. Para que le
sean garantizados por parte del Estado a través de las politicas publicas y la sociedad en
su totalidad. Respetar los derechos, implica trabajar en conjunto con la sociedad, los
nifios trabajadores, las familias y el Estado en busqueda de alternativas para su mejor
desarrollo futuro. Apuntando a que tengan garantizado un cierto nivel de satisfaccion de

las necesidades propias de la edad.

Nos encontramos con muchos tipos de familias, muchas instituciones, muchas
realidades. El rol que desempefiemos depende, de como seamos capaces, de percibir y
escuchar a los demas, es decir de interpretar la realidad y actuar sobre ella.

En este capitulo hacemos hincapié en el posicionamiento desde el punto de vista de los
Derechos del Nifio. Marcando que el trabajo infantil, sea del nivel social que sea, es una
violacion a los mismos y hay que apuntar a su erradicacion.

“Debemos ubicar el concepto del nifto, como sujeto de derecho y es el gran desafio que
tenemos en ¢l caso de INAME".”

Todos los sectores sociales involucrados debemos apuntar a la concientizacion
del alto costo que significa para toda la sociedad, la incorporacion del nifo en el
mercado de trabajo. Hay que apuntar a provocar un cambio profundo en la percepcion
social sobre el efecto que acarrea la actividad laboral a edades tempranas, cuando dicha
actividad se realiza en condiciones que afectan la salud, el desarrollo fisico, moral e

intelectual de los nifios. Requiere sin dudas, de un largo proceso de reflexion y toma de

“ Asistente Social Ester Guerra. INAME. Supervisora de Asistentes Sociales del Programa de

Participacion Comunitaria.
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conciencia a través de la capacitacion, de aquellos agentes claves capaces de incidir,
directa o indirectamente en el trabajo infantil. Es la capacitacion de los agentes que
deben intervenir en la prevencion, erradicacion y control del trabajo infantil.

Entre los actores claves podemos ubicar a los inspectores de trabajo, los
educadores, los padres o responsables de los miios, los agentes de salud, la policia, los
trabajadores sociales, los representantes sindicales y las organizaciones empresariales.
Algunos de los posibles pasos a seguir frente al tema del trabajo infantil serian los
siguientes:

i) Tomar el ejemplo de otros paises de América Latina, en cuanto a politicas sociales
implementadas debemos fundar en la conciencia de las organizaciones € instituciones, la
importancia de crear un espacio, complementario con los centros educativos. Donde los
nifios puedan ejercer sus derechos: de recreacion, juego, educacion, alimentacion y salud.
Cuyo objetivo sea complementar y fortalecer la educacion que reciben. En el que sea
posible crear sitios para retener a los nifios y quitarlos del ambiente callejero, como es la
experiencia en Bolivia.”’ En este ambiente tendriamos la posibilidad de un acercamiento
con los nifios que trabajan y desarrollar actividades cuyo fin sea hacer explicitos los

derechos del nifio y los Convenios de la OIT.

1) Trabajo social y familia. “La familia aparece como el principal agente socializador
que facilita y permite la inscripcion del nifio en el mundo social. Segun el valor social
que la familia dé a la educacion generard en el nifio el lugar que ésta tendrd en su

propia escala de valores. La calidad de la educacion recibida en los centros educativos,

" “En el caso de Bolivia: Apoyo al programa educativo 1) proporcionar materiales escolares para los
niflos trabajadores. 2) Colaboracion de un grupo de voluniarios que facilitan a los nifios rabajadores en
su proceso de aprendizaje. 3) actividades para evitar la desercion y el abandono escolar, como también
para lograr el ingreso y la reinsercion escolar de los nifios trabajadores. 4) actividades hidicas
recreativas como medios que buscan alejar a los ninos trabajadores de la calle, es decir que eviten el
riesgo del consumo de sustancias psicoactivas (drogas, alcohol, inhalanies y otros). OIT Cooperacion
Espanola. Programa de Fortalecimiento Educativo. Editorial Muela del Diablo. Bolivia, 1998 Pag. 30.
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la educacion recibida en el hogar, las redes de vinculacion de los padres y las redes de
amigos construidas por el propio joven determinaran su posibilidad de acceso al
mercado de trabajo y el tipo de remuneracion que recibird”.”

A través del fortalecimiento de la familia se estara mejorando el capital humano
de la sociedad, palanca del crecimiento economico y el desarrollo social. Llegar a los
padres de los nifios trabajadores a través de la escuela, u otras instituciones relacionadas
con las politicas de infancia y fomentar la participacion de la famiha en el desarrollo del
nifio. Realizar charlas y talleres de formacion, donde se haga hincapié en la intervencion
de las familias. Incorporar la tematica de los Derechos del Niiio y las repercusiones del
trabajo infantil. Establecer la importancia de la educacion para el desarrollo de sus hijos.
El trabajo con las familias de los nifios trabajadores debe ir acompaiiado con una
politica publica que ayude en la economia familiar, y que haga posible que los padres

reduzcan la exigencia economica de los nifos.

1ii) Trabajo Social y Politicas Publicas. Necesitamos lograr una coordinacion entre las
politicas publicas que se encargan del tema, a través de talleres y seminarios nacionales
e internacionales. Donde sea posible la intervencion del Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, y a su vez que dicho Comité haga publico sus
cometidos. Con politicas coordinadas ¢ integradas se puede llegar mas rapido a todo el
pais. Incorporar en la agenda de las politicas piblicas la participacion del medio rural.
“El combate a las consecuencias sociales del trabajo infantil necesita de una
red integrada por diversos organismos gubernamentales y organizaciones no

gubernamentales de amparo al nino y al adolescente, con apoyo de toda la sociedad.

"' Silvia Rivero “Las nuevas formas de desinsercion social”. Revista de Trabajo Social N° 22. Editorial
EPAL. Uruguay, 2001 Pag. 44
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Esa red debe tener por finalidad propiciar la proteccion integral del nifto, lo que supone
preservar la garantia de sus derechos como personas en formacion en relacion con la
salud, la educacion, el juego, la convivencia familiar y la proteccion contra cualquier
forma de explotacion y violencia”. -

Comprometer ANEP a un replanteamiento de temas en la educacion formal,
incorporar en las aulas, charlas informativas enfocadas a todos los nifios, padres,
maestros y directores de las escuelas. Llegar a todas las escuelas del pais incorporando el
medio rural. Donde el Trabajadores Sociales pueda crear espacios de discusion y obtener
la opinion de los agentes involucrados con los nifios, para crear posibles programas

enfocados a la erradicacion del trabajo infantil.

iv) Otra herramienta que se debe tener en cuenta al momento de planificar y elaborar
politicas de erradicacion del trabajo infantil es la creacion de una base de datos que
recolecte la informacion disponible sobre la realidad de cada sociedad. Se debe llegar a
estadisticas mas viables sobre el tema. Investigar y diagnosticar la situacion de los nifios,
nifias y adolescentes que trabajan en Uruguay. Buscar datos mas representativos de la
realidad uruguaya, ampliando la recoleccion mas alla de las familias; grupo de pares,
escuelas, empleadores y el nifio, nifia y adolescente trabajador. Conocer que piensan los
nifios trabajadores sobre el trabajo infantil, logrando llegar al perfil del nifio y
adolescente, su entorno, su relacion con el trabajo adulto v las influencias del ambiente.

Que dicha informacion sea conocida por las instituciones que trabajan el tema.

v) Trabajo Social y Sociedad. Sensibilizar a la poblacion uruguaya, hacer participe de

que es un problema social. Una sociedad concientizada respecto de las consecuencias del

7 Equipo Consultor: Dra. Ana Santestevan, Dra. Liliana Dono, Soc. Fernando Filgueira. Analisis y
recomendaciones para la mejor regulacion y cumplimiento de la normativa Nacional e Internacional sobre
el trabajo infantil y adolescente. Uruguay. Pag. 114
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trabajo infantil no solo apoyara las acciones orientadas a ese fin, sino que podra ademas,
ser estimulada a dejar de consumir productos y servicios que utilizan mano de obra
infantil.

Se plantean los siguientes desafios apuntando a informar a la poblacion uruguaya sobre
las repercusiones del trabajo infantil. A través de los diferentes medios de comunicacion,
informar sobre la existencia del Comité¢ Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, INAME para que apoyen sus politicas. Estos desafios no corresponden
unicamente al Trabajo Social sino que abarca a todos los agentes involucrados en el tema

y a la sociedad uruguaya.
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CONCLUSION.

Partiendo del concepto de Trabajo Infantil como "cualquier trabajo que es fisica,
mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para el nifio, y que interfiere en su
escolarizacion”, podemos afirmar que en Uruguay se trata de un fenomeno creciente
tanto en la conciencia publica como en la realidad social. Pero en contrapartida nos
encontramos en desventajas comparativas con respecto a la region, fue expresado a
través de las entrevistas a los agentes politicos institucionales y los operadores sociales

de campo involucrados con el tema y se pudo observar en la bibliografia manejada.

A través de la Encuesta Continua de Hogares publicada por UNICEF se puede
mencionar que el trabajo infantil se ubica en los sectores mas pobres de la sociedad. Pero
la fuente de informacion con que contamos para medir la extension del trabajo infantil

son absolutamente insuficientes.

Desde el punto de vista estrictamente normativo, el derecho uruguayo requiere de
la aprobacion del proyecto de Codigo de la Nifiez y la Adolescencia presentado en el

Parlamento.

Se necesita una coordinacion de las politicas publicas implementados sobre el
tema, apoyando mas a las familias de los nifios trabajadores, que haga posible una menor
exigencia laboral de los nifios. Para lograr una sociedad donde los nifios realmente
puedan ejercer sus derechos. Sensibilizar a la poblacion sobre la Convencion de los
Derecho del Nifio y del Adolescente, y los Convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo. No podemos continuar en la etapa de identificacion del problema cuando a

nuestro alrededor ya se implementan estrategias para la erradicacion del trabajo infantil.
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