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RESUMEN.

Al introducirnos en el tema de las ONG's nos hemos encontrado que estas organizaciones
operan en diferentes areas tematicas, infancia, juventud, medio ambiente, cooperativismo,
educacion, empleo, investigaciones sociales y otros. Estas areas de intervencion de las
ONG's se van incluyendo en una agenda basica de desarrollo en diferentes coyunturas y

escenarios politicos del Pais.

En los Gltimos afios organizaciones no gubernamentales ha incrementado la busqueda de
establecer convenios con organismos del Estado, Intendencia Municipal de Montevideo,
Intendencias del interior como ser Durazno, Salto, Tacuarembd, Rivera, Rio Negro, Flores
y Rocha, con INAME, Instituto Nacional de la Juventud, Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca,
Ministerio de Salud Publica, Cooperacion para el Desarrollo, Instituto de la Mujer, Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, Administracion Nacional de Educacion Publica,
Universidad del Trabajo, INDA, Direccion de Pequeiias y Medianas Empresas, Banco
Hipotecario del Uruguay y MEVIR. ( Guia Organizaciones no Gubernamentales Orientadas

al Desarrollo del Uruguay. ANONG — PNUD, 1997, Montevideo).

De acuerdo al escenario politico - social del Pais la modalidad de relacion de las ONG's
con el Estado ha sido diferente, las ONG's en este proceso de relacionamiento intentan no

perder su autonomia y metodologia de trabajo, en algunas coyunturas (militarismo) han



actuado como contestatarias al régimen de Gobierno establecido, en otras circunstancias de
la realidad del Pais han sido mediadoras entre el Estado y la sociedad civil con la finalidad

de resolver alguna problematica social.

Actualmente se comienza a hablar de una relacion ONG’s — Estado mas horizontal y
complementaria, como se desarrolla en el trabajo monografico en este proceso también se
incluyen las politicas de los organismos internacionales como ser el BID (Banco

Interamericano para el Desarrollo.

En el interior del Pais podriamos decir que se encuentran ONG's conocedoras y
divulgadoras de la realidad local, apoyando, incentivando y aportando al fortalecimiento de
la sociedad civil, creando un ambito real de intercambio entre el Estado o Municipio y las

Organizaciones no Gubernamentales.



INTRODUCCION

El presente trabajo es la Monografia final de la Licenciatura de Trabajo Social, el tema

seleccionado es la relacion que establecen las ONG's y el estado en las coyunturas actuales

en Uruguay.

Los objetivos de las misma, sefialados en el anteproyecto son los siguientes:
OBJETIVO GENERAL.

e Contribuir a la problematizacion de unos de los espacios de actuacion profesional
del Trabajo Social como es el ambito de las ONG's y su relacion con el ambito

Estatal en la coyuntura actual del pais.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Realizar una breve aproximacion historica sobre el surgimiento de las ONG's

en Uruguay, sefialando la relacion que han mantenido con el Estado.

e Elaborar una sintesis de cuales han sido las principales fuentes de

financiamiento de las ONG's en Uruguay.

e Comprender la relacion ONG's — Estado ejemplificando con la ilustracion de
algunos convenios realizados entre ONG's y organismos estatales en el

Departamento de Durazno.



Estamos en conocimiento de la existencia de un gran numero de ONG's que realizan
actividades en distintas areas tematicas de la realidad social como ser infancia, juventud,

mujer, vivienda, empleo y otras.

Estas organizaciones estan distribuidas geograficamente en todo el pais, el mayor
porcentaje se concentra en la ciudad de Montevideo, algunas ONG's actualmente estan
nucleadas en ANONG ( Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales

Orientadas al Desarrollo.)

Consideramos importantes analizar el tema de la relacion que establecen las ONG's con el
Estado, en primer lugar por el aporte que estas organizaciones no gubernamentales realizan
en el tratamiento de la realidad social, en segundo lugar porque las ONG's en los altimos
afios han comenzado a establecer convenios con organismos estatales nacionales y locales,
ya sea para programar y/o ejecutar proyectos o para conseguir financiamiento del sector
publico, la firma de algunos de los convenios forma parte de la iniciativa Estatal, mientras
que otros se firman sobre la base de las propuestas que las ONG's realizan y negocian con

el Estado.

Nos proponemos estudiar las diferentes formas de relacionamiento que actualmente
establecen las ONG's y el Estado prestando especial atencion a los convenios de gestion
conjunta y a los procesos de transferencia de recursos publicos mediante la modalidad de
convenios Estado — Sociedad Civil para la gestion de programas sociales, ejemplarizando el

analisis con algunas experiencias de la realidad del Departamento de Durazno.



Para comenzar a trabajar sobre la relacion que se establece entre las ONG's y los
organismos que pertenecen a la esfera estatal nos ubicamos en tres coyunturas que a
nuestro entender han marcado momentos trascendentales en el relacionamiento de la
sociedad civil con el Estado, década del 70 instauracion de regimenes militares, década del
80 advenimiento de la democracia y década de los 90 nuevos escenarios politicos, sociales

e institucionales en el Pais.

El origen de varias ONG’s en Uruguay se registra en la década del 50, en esta época el
Estado aparecia como la maxima expresion de politicas sociales de corte universalista
(leyes laborales, seguridad social, proteccion a la nifiez, derechos dela mujer y otros), el
Estado se hacia cargo de las necesidades humanas, convirtiéndose en un “Estado

Paternalista”.

Tras la crisis del Estado de Bienestar y con el surgimiento de algunos movimientos sociales
en la década de los 60, se vivencid un proceso de cuestionamiento de la legitimidad del
Estado, produciéndose una serie de cambios a nivel Estatal que culminan en la década del
70 con la instauracion en Uruguay del militarismo; A raiz de esta situacion se prohibieron
las expresiones de participacion popular como ser el movimiento de los partidos politicos y
de algunas organizaciones sociales que trabajaban en post de los intereses de la sociedad,
en este contexto las ONG's fueron algunas de las organizaciones que opusieron cierta
resistencia contra el régimen de gobierno imperante en esta década. Partidos politicos y
sindicatos trasladaron a algunas ONG's el ambito de participacion y de relacionamiento con

la sociedad civil.



En la década del 80 comienza el proceso de recuperacion democratica en Uruguay, los
nuevos temas en discusion entre el Estado y la sociedad civil se basan en la intervencion de
las organizaciones de base, de instituciones de segundo grado en la solucion de los
problemas sociales, ya no se habla de politicas universales sino que la tendencia apunta a
un estilo de politicas sociales focalizadas, selectivas y tercerizadas, intentando reducir la
esfera Estatal y traspasar al sector privado algunas de las funciones que se centralizaban en
el Estado, en este ambito de participacion de la sociedad civil en la solucion de los

problemas sociales, se produce un crecimiento de las ONG's.

En la década de los 90 y fines de siglo se presentan nuevos escenarios en el ambito politico
de la region, la mayoria de los paises Latinoamericanos comenzaron un proceso de reforma
en tres niveles, estabilizacion, ajuste estructural y privatizacion, presentandose de esta
manera nuevos desafios para las organizaciones no gubernamentales, comienzan a negociar
con ¢l Estado para el desarrollo de actividades tendientes a aliviar diferentes problemas

sociales.

La discusion de la monografia se va a centrar en conocer la relacion que establecen las
ONG's con el Estado, ya sea si actuan como mediadoras entre la sociedad civil y el Estado,
muchas de ellas participan en la ejecucion de las politicas sociales como ser las dirigidas a
la infancia, pero sin llegar a ser un elemento funcional a las reformas que implementa el
Estado, sino que apostando a un ambito de negociacion por ser las ONG's las que trabajan
directamente con la comunidad, elaborando diagnosticos acertados sobre su realidad, asi
como también 1deando estrategias para superar la situacion de exclusion de algunos grupos

de la sociedad civil.



Capitulo 1: EL ESPACIO DE LAS ONG'S EN URUGUAY.

Cuando comenzamos a estudiar el tema de las ONG's nos hemos encontrado con una serie
de ambigiiedades, la denominacion como organismo no gubernamental fue una
designacion que data desde la década del 40 por intermedio de un documento que

redactaron las Naciones Unidas.

Se hace dificil extraer generalidades de un universo tan amplio como es el de las ONG's, si
bien no es posible presentar un concepto que pueda englobar a este tipo de organizaciones,
si se pueden considerar algunas caracteristicas generales; Son entidades sin fines de lucro,
su finalidad no es la de obtener ganancias sino la de promover el desarrollo de los sectores

populares.

Los destinatarios de sus acciones son generalmente aquellos grupos excluidos y los que
sufren las consecuencias de las crisis, el objetivo de estas organizaciones es el de resolver
de manera parcial las necesidades basicas de los sectores mencionados y la metodologia de
trabajo se basa fundamentalmente en criterios de organizacion, participacion, auto — ayuda

y auto — gestion.

A modo de presentar una clasificacion de ONG’s distinguimos aquellas de caracter

asistencial o de beneficencia, de aquellas ONG's de promocion y desarrollo social; estas
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altimas utilizan la participacion comunitaria como instrumento para influir en las variables
que determinan las condiciones de vida de los sectores populares. En esta segunda categoria
encontramos ONG’s que fueron creadas para mantener las estructuras sociales vigentes y
aquellas que nacen como respuesta contestaria a la realidad social dominante, ofreciendo
alternativas metodoldgicas, pedagogicas, institucionales, investigativos y sociales para

superar la crisis.

Otra clasificacion posible de las ONG's se relaciona con la trayectoria institucional de las
mismas denominandose “tradicionales™ a aquellas que hace varias décadas que trabajan a
nivel Nacional o Local, y han vivido el proceso de cambios en la estructura social del Pais,
y “nuevas ONG's™ ha aquellas que han surgido en la década de los 90, iniciando muchas de

ellas su trabajo a través de convenios con el Estado.

Otra clasificacion es la utilizada por Midaglia (1993) en la que se distingue: ONG's de
investigacion por un lado y de promocion por otro, teniendo en cuenta las transformaciones
del sector publico en los que se refiere a procesos de diagnostico y definicion de politicas

sociales, en los que se insertan un niimero importante de estas organizaciones.
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1.1)ONG s DE INVESTIGACION.

La participacion de las ONG's de investigacion en el proceso de cambio del Estado
respecto al tema de las politicas sociales se presenta a través de proyectos de corto plazo ya
sea Municipales y/o Nacionales, donde se intentan detectar las necesidades de poblaciones
objetivos claramente definidas, para luego desarrollar lineas de intervencion tendientes a

revertir esas situaciones.

Las contrataciones de estas organizaciones se realiza para la realizacion de proyectos
concretos ya que son estas las que a través de la especializacion de su personal técnico y no
técnico trabajan sobre metodologias que implica el diagndstico de la situacion y sus

consecuentes evaluaciones de acuerdo a la etapa en la que se encuentre el proyecto.

A decir de Midaglia (1993) las actividades mas concretas de estas ONG's de investigacion
tienen relacion con:

e Formulacion y evaluacion de proyectos sociales.

e Asesoramiento para reconversion de ONG's.

e Asesoramiento en gestion e imagen de ONG's.

e Asesoramiento para la gestion.



1.2) ONG'S DE PROMOCION.

Las acciones de las ONG's de promocion estan basicamente orientadas a sectores
poblacionales, mujer, nifiez, vivienda, empleo, o de caracter comunitario, con comisiones

vecinales, policlinicas, comedores, etc.

Una de sus finalidades es la de autopromocion y autogestion de los sectores con los que
trabajan, por lo que es su discurso mencionan la participacion activa de la poblacion

objetivo en la identificacion de sus problemas y en la busqueda de sus soluciones.

En el Departamento de Durazno una de las ONG’s que trabajan en el medio ( NUEVO
SIGLO) se caracteriza por ser pequefia y su objetivo se sustenta en la autogestion de la
comunidad, en el trabajo directo con Complejos Habitacionales en convenio con el

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Actualmente estas organizaciones no gubernamentales de promocion se encuentran en una
etapa de cambio en sus formas de trabajo, intentando participar en la formulacion de
politicas sociales, aportando el insumo que les genera la experiencia directa con la

comunidad.
Los proyectos de estas ONG's son financiados en su mayoria por organismos

internacionales, implementandose convenios con organismos publicos, como ser Instituto

Nacional del Menor ( INAME), Instituto de la Juventud ( INJU), Ministerios y otros.

13



A lo que Midaglia denomina ONG's de promocion, otros autores (Guarino, 1995,
Bombarolo & Stein, 1993) las llaman de Desarrollo, el objetivo de estas es el de
organizar a la gente con el proposito de que alcancen sus propias metas, utilizando los
recursos de la comunidad, creando nuevos servicios y de esta forma promover la equidad y
aliviarla pobreza. El hombre dentro de estos nuevos marcos institucionales es el actor social

fundamental del desarrollo.

1.3) UBICACION GEOGRAFICA DE LAS ONG'S.

De acuerdo a la ubicacion geografica las ONG's se pueden clasificar en Internacionales,

Nacionales y Locales.

Las internacionales son aquellas que conforman una federacion de organizaciones
nacionales o es una organizacion de base Nacional que definen su area de trabajo

incluyendo otros paises.

Las Nacionales se las puede definir como organizaciones que ejecutan sus programas en
gran parte del territorio Nacional, por ejemplo Foro Juvenil desarrolla programas en areas

rurales del Pais como ser Villa Carmen del Departamento de Durazno, instalacion de un



espacio para los jovenes en Durazno y en Cerro Largo y diversos cursos orientados a la

capacitacion laboral de jovenes en Maldonado.

Las Locales son organizaciones de base que surgen de las comunidades locales y estan

dedicadas a lograr un impacto positivo en el desarrollo de la tematica que tratan.

1.4) COYUNTURAS IMPORTANTES DEL PAIS Y EL ROL DE LAS
ONG's.

Dentro de las coyunturas que marcaron puntos de inflexion importantes en el rol de las
ONG's, se encuentra el régimen militar, este periodo implico el cierre de algunos espacios
publicos y privados (sindicatos, gremios, asociaciones tradicionales), las demandas sociales
las canalizaban instituciones privadas, bajo el principio de mantener un gesto defensivo de
los intereses de la sociedad civil, dentro de estas asociaciones podriamos ubicar a las
ONG's que fueron incrementandose y se constituyeron en un ambito fundamental de

participacion de los grupos sociales con el objetivo de mantener el dialogo con la sociedad.

Con la reinstalacion de la democracia formal en el Pais se registré un nuevo incremento de
las ONG's y diversificaron su accion realizando una reformulacion de sus estrategias y de

su relacion con el entorno social, politico € institucional.
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Los nuevos escenarios en la década de los 90 se fueron definiendo en el proceso de
Integracion Regional y acuerdos comerciales de Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay; Se
conjugan dos conceptos que expresan los desafios de la sociedad civil, Integracion y

Concertacion.

En este contexto las ONG's sufren una crisis de identidad, que se venia dando desde la
década de los 80 debido los cambios estructurales del Pais, de esta forma comenzaron a
generar espacios de intercambio y/o coordinacion entre organismos no gubernamentales,
donde intentaban socializar los aspectos mas importante de cada una de las partes (ONG's —
Estado), este proceso tiene su punto de llegada en la conformacion de una Asociacion de
ONG's con el objetivo prever la retirada de los fondos internacionales de cooperacion y
crear mecanismos de negociacion que permitan establecer convenios con el Estado y otros

organismos internacionales que comienzan a colaborar a traves con el Gobierno.

Para citar un ejemplo de la cooperacion internacional utilizando como intermediario al
Estado, podriamos mencionar las Politicas que implementa el Banco Mundial para el 2000
y 2001 que plantean como finalidad promover un didlogo mas amplio entre el Gobierno,
las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado a nivel Nacional y Local con la
fundamentacion de que los proyectos mas eficaces son aquellos que se elaboran en los

ambitos locales, con aquellas organizaciones que estan en contacto con la realidad social.

Una de las acciones que se han procesado en Uruguay es por ejemplo, la transferencia de

seguimiento de las Politicas Sociales, que permiten una solucion habitacional a personas o
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grupos familiares de bajos ingresos que realiza el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente a ONG's, mediante el acuerdo de un convenio por c¢inco
afios para que estas administren los Complejos Habitacionales con tareas que incluyen el
cobro de la cuota de la vivienda, el asesoramiento en el drea arquitectonica y la elaboracion

de proyectos en forma conjunta para elevar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria.

Otro ejemplo es la transferencia de una partida en UR ( Unidad Reajustable) que INAME
(Instituto Nacional del Menor) realiza a organizaciones de la sociedad civil ( Asociaciones
Civiles sin fines de lucro) para administrar los Centros CAIF ( Centro de Atencion a la

Infancia.

A nivel del Departamento de Durazno (nivel local) el Estado interviene aportando a los
Centros Caif una partida en dinero para la compra de viveres frescos, también realiza
convenios con ONG's como ser Foro Juvenil aportando la infraestructura para el

funcionamiento del centro juvenil.

LLos cambios se producen a nivel Estatal como una necesidad de reproducir y renovar sus
mecanismos de control y legitimacion social frente a la agudizacion de las manifestaciones

de la crisis de la cuestion social



1.5) PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS
ONG's

Una de las principales fuentes de financiamiento de las Organizaciones no
Gubernamentales ha sido desde su comienzo la Cooperacion Internacional, en los afios 60
cuando comienza a tratarse el tema de los paises subdesarrollados los actores de la
cooperacion internacional y los organismos multilaterales realizan donaciones con el

objetivo de “erradicar la pobreza™.

Estos recursos aumentaron en la década de los 80 pero mas adelante comenzaron a
restringir los aportes y no todos los paises subdesarrollados recibian donaciones para llevar

adelante proyectos de desarrollo a cargo de las ONG's.

Esta situacion marca un punto de inflexion en la relacion Estado — ONG's estas Gltimas
para poder sobrevivir a la crisis tiene que iniciar nuevos mecanismos de financiamiento de
sus proyectos, para ello comienzan a implementar mecanismos para establecer convenios
con el Estado con la finalidad de superar los problemas sociales o realizar el tratamiento de

aquellas tematicas que el Estado no incluia en las agendas de politicas sociales.

Se presenta un contexto en que “ las ONG’s han comenzado a desarrollar estrategias
diferentes sin prescindir totalmente de los aportes de la Cooperacion

Internacional,... se inicia asi la venta de servicios, la recuperacién de costos, el



intento de recaudar algunos recursos en el sector privado y en la relacion con el

Estado” ( Murias, 1996)

Especificamente en Uruguay existe una trama de organizaciones sociales, cooperativas,
ONG s de promocion, investigacion, ambientalistas, de gran trayectoria que han sido objeto
de la canalizacion de los recursos de la Cooperacion Internacional, algunas de ellas han

obtenido actualmente financiamiento a través de convenios con el Estado.

A modo de describir la situacion podriamos decir que durante 1973 a 1988 un 6% de los
proyectos financiados por el Banco Mundial involucraban a las ONG's de los paises
Latinoamericanos, en 1996 el 48% de estos proyectos estaban destinados a ONG's de la
region y en 1997 las estimaciones eran que un 73% de los fondos, los obtenian las ONG's
Nacionales de base comunitaria vy un 15% las ONG's Internacionales. Lema &

Espasandin (2000)

El Banco Interamericano de Desarrollo y Estados Unidos a través del fondo para las
América en un supuesto canje por el pago de la deuda externa, tiende a promover el
fortalecimiento de la sociedad civil mediante la financiacion de Programas de corte Publico
Estatal, que deben incluir para su desarrollo la intervencion de ONG's ya sea en su

implementacion o ejecucion.

Actualmente en Uruguay existen aproximadamente unas 1000 ONG's, la mayoria de ellas
poseen un estatuto formal denominado “Personeria Juridica”, otorgada por el Ministerio de

Educacion y Cultura del Pais, se definen asi mismas como organizaciones sin fines de lucro
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rentando a mas de 3000 personas, contando con un numero de voluntarios que realizan las
tareas de direccion y gerenciamiento, (por ejemplo las Comisiones Directivas de los Centro

de Atencion a la Infancia, CAIF.

El presupuesto anual de financiamiento de las ONG's varia entre U$S 1.500.000 y US$S
1.500 por afio. (Guia de Organizaciones no Gubernamentales Orientadas al

Desarrollo del Uruguay — ANONG — PNUD, 1997)

A vpartir de los afios 90 la financiacion proviene en un mayor porcentaje de fondos

Internacionales que utilizan al Estado como intermediario.

Por otra parte algunas ONG's se asociaron en una asociacion de segundo grado ANONG,
agrupando en 1997 un total de 52 organizaciones con un presupuesto entre todas que
oscilaba sobre los U$S 11.000.000, trabajando un total de 1106 personas rentadas
permanentes, 506 en proyectos puntuales y a término y 1100 personas en forma voluntaria.

(Casas, Alejandro 1999)

El 57,5% de los fondos de las organizaciones asociadas a ANONG provienen de la
cooperacion internacional, un 17,4% son fondos destinados por el Estado y un 25,1% son

fondos propios de las ONG's.(Casas, Alejandro 1999)

De los fondos que provienen del Estado un 50% es brindado por INAME, siguiéndole las

Intendencias Municipales, Instituto de la Juventud, Universidad de la Repiblica, Ministerio



de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social. (Casas, Alejandro 1999)

De acuerdo a Pablo Guarino (1995), las ONG's en los ultimos afios han comenzado a

plantear alternativas de financiamiento dada la situacion interna de los paises

Latinoamericano y el retiro de las agencias de la cooperacion internacional, las mismas

constaban de las siguientes opciones:

a)

b)

recuperacion de costos, a cobrar a los grupos atendidos

financiamiento por parte del Estado, en la medida que las ONGD (ong’s de
desarrollo) son operadoras de servicios sociales o dan asesoramiento a
gobiernos locales

competir en el medio como consultoras

lograr un nuevo tipo de relacion con la cooperacion internacional, con
proyectos mas simples y realistas

lograr el financiamiento de la empresa privada a programas especificos
lograr alguna reforma fiscal que permita la exoneracidon de impuestos a
aquellas empresas o particulares que apoyen a programas de desarrollo
con sectores de bajos ingresos

efectuar ahorro de costos a través de programas comunes entre ONG o de

compartir costos centrales. ( Guarino, Pablo 1995)



Con esta propuesta dos temas centrales preocupan a las ONG's, la pérdida de la autonomia
con respecto a los convenios con el Estado, y la de no generar mecanismos de trabajo
similares a los de las consultorias que pueda distorsionar el objetivo central de estas

organizaciones, el trabajo con grupos carenciados.

“ Cualquiera sea la solucion al problema de financiamiento sera necesario guardar

celosamente la autonomia, la capacidad critica y de innovacion de las ONG's”

( Guarino, Pablo 1995)
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Capitulo 2: EVOLUCION HISTORICA DE LAS ONG'S Y SU

RELACION CON EL ESTADO.

El surgimiento de las ONG's data desde la década del 50 como iniciativas de grupos que
venian realizando actividades de filantropia como es el caso de la Iglesia o grupos de

profesionales que tenian marcada militancia en al ambito politico — social.

El trabajo de estos grupos estaba dirigido a poblaciones marginadas, contando como ya se

mencionod anteriormente con el apoyo financiero de la cooperacion internacional.

En la década de los 70 con la instauracion del Militarismo dentro de las medidas tomadas,
se procedio a la ilegalizacion de los partidos politicos y de algunos movimientos sociales,
en este contexto algunas ONG's juegan un rol importante en la resistencia contra ese
régimen de Gobierno; es asi como Partidos y Sindicatos trasladaron al ambito de las ONG's

las instancias de participacion y de relacionamiento con la sociedad civil.

Un ejemplo claro de esta situacion la vivio FUCVAM en la década de los 70, “ debiendo
soportar una importante represion y persecucion, se convierte en un actor
relevante en la lucha contra la politica habitacional de la dictadura con relacion al
movimiento cooperativo y en la lucha contra la recuperacion democratica” (Casas,

Alejandro, 1999, Pag.-240)
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En el transcurso del régimen Militar, las ONG's tradicionales fueron creando espacios de
consolidacion y su relacion con el Estado era practicamente inexistente, la ausencia de los
partidos politicos en su funcion de mediadores entre la sociedad civil y el Estado favorece
el surgimiento y fortalecimiento de estas organizaciones, pero no logran establecer una
relacion de intercambio con el Estado, sino que las ONG's mantenian una relacion

contestataria a las medidas tomadas por el Gobierno autoritario.

En la década de los 80 en un Pais que se encuentra en la etapa de recuperacion de la
democracia, con una deuda externa en aumento y bajo la consolidacion del modelo

neoliberal para superar la crisis, se produce un crecimiento importante de ONG's.

En este contexto comenzaron a diversificar sus roles, teniendo un mayor impacto en la
sociedad, a consecuencia de la reduccion del gasto publico en Politicas Sociales, que dejaba
a varios sectores de la sociedad sin atencion adecuada de sus necesidades basicas, es asi

como las ONG's perfilan sus proyectos y programas sociales a estos grupos carenciados.

Los roles fundamentales que han ejercido las ONG's en los diferentes contextos han sido
los siguientes:

a) apoyo en el proceso de democratizacion

b) apoyo en la reinsercion laboral y social de los exiliados

¢) elaboracion de programas y proyectos dirigidos a los sectores mas carenciados

d) se han ubicado como una de las principales mediadoras entre la sociedad civil y el

Estado.



Con el retorno de la democracia los partidos y los sindicatos retomaron su lugar de origen y
las ONG's comenzaron a perfilar un nuevo rol y relacionamiento con el Estado, a través de

acuerdos con instituciones gubernamentales para lograr el financiamiento de sus proyectos.

En la década del 90 la mayoria de los paises Latinoamericanos comenzaron a llevar un
proceso de reforma en tres niveles fundamentales, estabilizacion, ajuste estructural y

privatizacion.

La estabilizacion es el proceso por el cual el estado intenta bajar la inflacion, reducir el
déficit de la balanza de pagos y equilibrar el presupuesto publico, con el ajuste estructural
apuntan a crear una economia mas competitiva, la privatizacion implica el traspaso de

algunas empresas publicas al sector privado.

En esta logica del traspaso de algunas funciones desde el Estado a instituciones del ambito
privado en Uruguay se crea el PRIS (Programa de Inversion Social) con el objetivo de
impulsar la reforma del sector publico social, constituyéndose el mismo como un
organismo que asesora al Gobierno en la realizacion una serie de programas sociales a

cargo del Estado.

La asesoria de este organismo se baso en cuatro objetivos fundamentales:

1) Favorecer la coordinacion del area social, entre los sectores publicos y las

organizaciones de la sociedad civil.

2) Desarrollar procesos de focalizacion de las Politicas Sociales.



3) Reorientar el gasto social del Estado a los grupos mas carenciados de la sociedad.
4) Disefiar programas sociales de rapida ejecucion y susceptibles de ser evaluados en

sus resultados.

La financiacion de este organismo provenia de los fondos del BID ( Banco Interamericano

para el Desarrollo)

El PRIS en base a un estudio sobre la realidad del pais focalizo sus lineas de accion en las
areas de salud, educacion y alimentacion (Por Ej. En el Departamento de Durazno se

realizo la construccion del centro Barrial COBUSU).

Paralelamente a los movimientos que realiza el Estado, en la sociedad civil se visualizan
algunos cambios relacionados con el crecimiento de las iniciativas del sector privado, como
ser surgimientos de ONG's de Asistencia y de Promocion, nuevos movimientos sociales,

creacion de comisiones vecinales y otros.

Los cambios en el ambito ideologico, economico y social a nivel nacional y la pérdida de
gran parte del financiamiento proveniente del exterior, las ONG’s comienzan un proceso de

reformulacion de sus objetivos y roles.

Unos de los desafios de las ONG's es la adecuacion de sus estructuras a las oportunidades
que el Estado demanda, el nuevo cliente de estas organizaciones tiene caracteristicas
diferentes a las organizaciones de la cooperacion internacional que va desde la elaboracion

de los proyectos, hasta los sistemas de control y evaluaciones.



Dentro de las propuestas que realizan las ONG's al Estado se destaca, la participacion de
las mismas en la implementacion de politicas sociales, considerandose un actor
fundamental en la sociedad civil, con la justificacion de que son las que tienen mayor

contacto con la realidad social.

Otro cambio importante en el rol de las ONG's en relacion con los convenios que se
establecen con el Estado es la forma de contratacion, los llamados son generalmente para
brindar un servicio en forma puntual y por un tiempo determinado, una de las consecuencia
claras de esta modalidad es la transformacion del sistema financiero y la incertidumbre en

cuanto a los ingresos futuros de la organizacion no gubernamental.

En el proceso de negociacion entre las ONG's y el Estado, las primeras intentan
institucionalizar el rol de las mismas, asi como también evitar la pérdida de sus objetivos y
autonomia que han sido unas de las caracteristicas generales que representan al conjunto de

ONG's.

Entre las ONG's y el Estado se comienza a perfilar un relacionamiento de coordinacion y
complementacion, una de la representante en esta etapa ha sido la ANONG ( Asociacion
Nacional de ONG), sensibilizando a autoridades nacionales y departamentales sobre las

formas de contratacion y el reconocimiento de la trayectoria de las ONG's en Uruguay.

La ANONG a través de un memorandun que envio a las autoridades publicas solicita a los

efecto de mejorar el relacionamiento con el nivel estatal, la formacion de una comision de
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Enlace que regule todos los procedimiento de la relacion de las ONG's y el Estado, desde el
llamado a presentacion de proyectos, hasta los criterios de adjudicacion de los mismos,
otras de las coordinaciones que ha realizado ANONG es en el “ Programa de seguridad
ciudadana” con INAME, integra el concejo del “Fondo de las Américas™, participa de

seminario y eventos en representacion de las ONG's.

Asi como se avanza en las negociaciones, actualmente se esta en conocimiento de la
resistencia a “ considerar a las ONG’s como organizaciones de la sociedad civil
capaces de aportar en el disefio y la ejecuciéon de Politicas de Estado” (Murias,

Luis — 1996, Pag. 6.

Unas de las razones por las cuales se produce dicha resistencia es la vinculacion que
algunos agentes politicos e integrantes del Gobierno que pueda llegar ha establecerse con

los partidos de izquierda.

Una de las estrategias para superar esta situacion es la implementacion de mecanismos de
informacion que permita conocer al estado la trayectoria de las ONG's y su experiencia de
trabajo a nivel de base con integrantes de la sociedad civil, lo que les permite sistematizar
realidades puntuales y elaborar programas adecuados a esa situacion, sin perder la
autonomia y los objetivos que las caracterizan, el trabajo con sectores carenciados y

excluidos de la sociedad Uruguaya.
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2.1) A MODO DE SINTESIS.

Algunas de las reflexiones que surgen de esta parte del trabajo se basan en el

relacionamiento que las ONG's establecen con el Estado en nuestro Pais.

Las ONG's de acuerdo a lo analizado podriamos decir que se ubican en un rol de
mediadoras entre la sociedad civil y el Estado, por un lado intentan mantener el objetivo o
la finalidad para las cuales fueron creadas “ la atencion a aquellos grupos en desventaja

social” y por otra parte la autonomia en su metodologia de trabajo.

A pesar de algunas resistencias que parten del ambito publico algunas de las ONG's han
tenido incidencia en la ejecucion de Politicas Sociales sin llegar a ser un elemento funcional
de las reformas que el Estado implementa, sino que apostando a un ambito de negociacion
bajo a premisa de las ONG's son las que trabajan directamente con la comunidad,
elaborando diagnosticos acertados sobre su realidad, asi como también las estrategias para

superar la situacion de exclusion en la que se encuentran.

Unos de los elementos fundamentales a tener en cuenta es la trayectoria que muchas
ONG's de desarrollo tienen en nuestro Pais, trabajando en temas como el cooperativismo,

ayuda mutua en la construccion de la vivienda, en el area de la mujer y desarrollo local.



No nos podemos olvidar de la incidencia que las ONG's han tenido en el proceso de
transicion democratica en Uruguay, en la instauracion de nuevos escenarios politicos y

sociales.

Otro tema en el que se ha mantenido una gran trayectoria es en el tratamiento de los

Derechos Humanos, ya sea individuales, sociales, culturales y economicos.

En el contexto sefalado las ONG's, el Estado y el mercado se encuentran en una etapa de
negociacion para el desarrollo de actividades tendientes al alivio de los problemas sociales
como la pobreza, la marginacion, infancia, educacion, medio ambiente, sin dejar de lado los

intereses de cada uno.



Capitulo 3: BREVE DESCRIPCION SOBRE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES DEL DEPARTAMENTO DE

DURAZNO.

Uno de los objetivos de la monografia se refiere a la relacion que se establece entre las
ONG's del Departamento de Durazno y el Estado, para ello consideramos importantes

situarnos en la realidad del Departamento.

Durazno de acuerdo al censo realizado en 1996 cuenta con un total de 55.715 habitantes,

siendo su desarrollo basicamente agropecuario.

A nivel de desarrollo de politicas sociales, el municipio ha comenzado a desarrollar el rol
de “Municipio promotor del Desarrollo”, en una logica de articular las acciones del
gobierno Departamental con las necesidades de la sociedad a través de las organizaciones

ya sean vecinales, productores, empresas privadas, comerciantes y otros.
Referente a las politicas de desarrollo de base local con la intervencion de organizaciones

de la sociedad civil, se obtuvieron datos de un censo realizado por técnicos del

Departamento de Bienestar Social de la Intendencia Municipal de Durazno en diciembre de

31



1998, de esta manera podremos realizar una aproximacion analitica sobre el tema de las

ONG's y su relacion con el Estado en el medio local.

En el trabajo mencionado se considera una organizacion social a “ la unién de varias
personas para llevar a cabo una actividad de interés comun, la que podria ser
transitoria o permanente...” ( Relevamiento de organizaciones sociales del

Departamento de Durazno, IMD, 1998)

Se distinguen dos grandes grupos de organizaciones sociales formales e informales, las
segundas tienen intereses comunes, el agrupamiento no es permanente, los lideres son
aceptados por consenso, no existe una reglamentacion interna, se rigen por la costumbre, a
la interna exciten vinculos de parentesco y de territorialidad, no se rigen por una
reglamentacion estatal, no poseen personeria juridica, “ la organizacion informal es una
energia social discontinua pero potencialmente presente, alimentada por la
sociedad y muy poco por el Estado” ( Relevamiento de organizaciones sociales del

Departamento de Durazno, IMD, 1998)

Las organizaciones formales tienden a realizar actividades permanentes, se rigen por una
reglamentacion interna, con una clara distribucion y especializacion de tareas, existe en las
mismas una reglamentacion estatal o Personeria Juridica a partir de la cual la organizacion

actua con el amparo de la ley y por lo general se agrupan territorialmente.

La informacion que a continuacion presentaremos nos permite visualizar la realidad del

Departamento de Durazno con respecto a las organizaciones sociales y ONG's.
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CUADRO N° 1. Organizaciones sociales del Departamento de Durazno segun

Respaldo legal.

Ne %

INFORMAL 14 18

FORMAL 64 82
TOTAL 77 100

Fuente: Relevamiento de Organizaciones Sociales del Departamento de Durazno — IMD

(1998)

De acuerdo al cuadro presentado sobre la realidad del Departamento de Durazno, nos

encontramos que la sociedad civil se organiza de manera informal e informal.

Predomina la organizacion formal, o sea la que tiene reglamentacion a través de lo que se
denomina “ Personeria Juridica” que esta compuesta por un conjunto de articulos y
estatutos creados por el Estado para que estas organizaciones puedan acceder a algun

convenio por ejemplo con INAME.



CUADRO N° 2. Organizaciones sociales del Departamento de Durazno segun

Actividad.

NO

Empresarial 1
Profesional. 2
Gremial. 7
Cooperativas. 11
Religiosa. 14
Deportiva. 27
Ayuda Social. 33
Cultural. 45
Social. 48

Fuente. Relevamiento de organizaciones sociales del Departamento de Durazno — IMD

(1998)

Las actividades que desarrollan estas organizaciones son heterogéneas, basicamente
predominan las orientadas a un desarrollo socio — cultural y de ayuda social (merenderos,

comisiones barriales, comedores.



CUADRO N° 3. Organizaciones sociales del Departamento de Durazno segun

Fecha de constitucion por anos.

ANOS. Cantidad de | %
Organizaciones.
1820 1 1.3
1879 1 1,3
1910 3 3,9
1920 2 28
1930 6 7.8
1940 10 12,9
1950 3 13,9
1960 9 12,2
1970 5 6.5
1980 16 20,8
1990 21 273
Total 77 100

Fuente: Relevamiento de organizaciones sociales del Departamento de Durazno — IMD

(1998)

Como puede observarse en el cuadro N° 3 referente a la constitucion de la organizacion, es
en la década de los 80 y 90 donde surge una proliferacion notoria de las organizaciones de
la sociedad civil, esta realidad puede corresponderse a las nuevas coyunturas del Pais en

estos afios, recuperacion de la democracia, surgimiento de ONG's y organizaciones de la
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sociedad civil, en esta época los partidos politicos y los sindicatos retomaron sus

actividades.

CUADRO N° 4. Organizaciones sociales del Departamento de Durazno por area

De influencia.

Area de influencia. Cantidad de organizaciones %
Nacional. 1 1,3

Region centro Pais. 3 4
Zonal. 8 10,4
Ciudad Capital. 20 259
Barrial. 20 259
Departamental. 25 32,5
TOTAL (4 100

Fuente: Relevamiento de organizaciones sociales del Departamento de Durazno — IMD

(1998)

Con respecto al area de influencia un 32,5% de las organizaciones relevadas tienen un
alcance a nivel departamental, un 25% a nivel barrial, dando cuentan que sus actividades se

desarrollan principalmente en el barrio o son sectorializadas.

El porcentaje de organizaciones barriales es interesante resaltarlo ya que permite visualizar
el crecimiento en el medio local de las organizaciones de base, que tienen de alguna manera
correlacion con el modelo de desarrollo que viene implementando en el ultimo afo el

Municipio, establecer redes de accion segiin las necesidades de la poblacion en general.



CUADRO N° 5. Organizaciones sociales del Departamento de Durazno segun

Poblacion destinataria.

Poblacion destinataria. Cantidad de org. %
Nifios y adolescentes. 2 25
Adulto Mayor. 3 3,9
Socios. 11 14,3
Poblacién en general. 18 23,4
Poblacion comprendida en 24 31,2

zona de influencia.

Persona > de 18 afos. 1 1.3
Otra clasificacion. 18 234
TOTAL. 77 100

Fuente: Relevamiento de organizaciones sociales del Departamento de Durazno — IMD

(1998)

En otra clasificaciéon se encuentran:
e Descendientes inmigrantes ltalianos.
e Libaneses, Sirios y descendientes, Uruguay.
e Pensionistas y retirados policiales.
e Personas impedidas del Departamento.
e Ex. Alumnos del Colegio Maristas.
* Jugadores de futbol a partir de los 15 afios de edad.
e Jugadores de futbol entre 5 y 14 afos de edad.
e Personal general de la Policia Caminera.
e Gremios: Trabajadores de AFE.
Trabajadores de OSE.

Trabajadores de AEBU.




El cuadro N° 5 nos muestra los grupos objetivos que tienen las organizaciones sociales
de Durazno, el mayor porcentaje se centra en la poblacion comprendida en la zona de
influencia de la institucion, a lo que podriamos agregar que se trata entonces de

organizaciones de base como por ejemplo una policlinica barrial o comision vecinal.

CUADRO N° 6. Organizaciones sociales del Departamento de Durazno segun

Niveles de relacionamiento con el sector publico.

Niveles Cant. De org %
Nacional. 3 4
Local. Nac. Interior 10 12,9
Local. 20 26
Local — Nac. 44 57,1
TOTAL. 77 100

Fuente: Relevamiento de organizaciones sociales del Departamento de Durazno — IMD

(1998)

Con respecto al nivel de relacionamiento con el sector publico ( entendiéndose el mismo
como aquellas organizaciones que pertenecen al Estado), mas de la mitad de las
organizaciones relevadas se relacionan en el ambito local y nacional, por ejemplo los
Centros de Atencion a la Infancia y a la Familia ( CAIF) administrados por Asociaciones
Civiles sin fines de lucro realizan convenios con la Municipalidad para la obtencion en

primer lugar del local donde funcionaria el centro y luego convenios por viveres frescos
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para la alimentacion de los nifios, otras organizaciones realizan coordinaciones con Jefatura
de Policia, con Instituto de Ensefianza, con medios de prensa, con la Junta Departamental,
con oficinas delegadas de los Ministerios. A nivel Internacional, Local y Nacional las
organizaciones se relacionan con la UNESCO, UNICEF, APYMED ( Brasil, Argentina,
Paraguay y Chile), Gobierno VASCO, Integracion Iberoamericana de adulto mayor,
Asociacion Espaiola de Cooperacion Internacional, Embajada de Libano, National Co — of
State Garden club, el apoyo de las organizaciones internacionales se logra a través de

presentacion de proyectos vinculados a la tematica correspondiente.



Capitulo 4: LAS ONG'S EN DURAZNO Y SU RELACION

CON EL ESTADO.

Como se menciono anteriormente en el Departamento de Durazno existen una serie de
organizaciones sociales que tienen su origen en la sociedad civil con diferentes

orientaciones, areas tematicas y grupos objetivos.

En el transcurso del trabajo caracterizamos a las ONG's como organismos no
gubernamentales sin fines de lucro, su finalidad es la de promover el desarrollo de los
sectores mas carenciados y la metodologia de trabajo se basa en criterios de organizacion,

participacion, autoayuda y autogestion.

A modo de analizar la relacion que establecen las ONG's con el Estado realizaremos la
ilustracion de dos casos, NUEVO SIGLO ONG Departamental y FORO JUVENIL ONG

Nacional.

Las dos ONG's realizan tareas de promocion, capacitacion y asesoramiento a la poblacion
objetivo, FORO JUVENIL trabaja con grupos entre 12 y 24 afios de edad con alguna
desventaja social, funciona en Durazno desde 1999 y NUEVO SIGLO con el programa de
Post Obra de Nucleos Basicos Evolutivos del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente v en el proyecto de Asesoramiento v Capacitacion a las

Asociaciones Civiles del Plan Caif. fue creada en 1995.
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La fundacion de estas dos organizaciones se presenta en coyunturas diferentes FORO
JUVENIL fue creada en 1985 en Montevideo en la etapa de recuperacion democratica del
Pais y NUEVO SIGLO en 1995 en el proceso de consolidacion de la democracia, momento

en el cual comienzan a surgir “las nuevas ONG's”.

La diferencia entre estas dos organizaciones no gubernamentales es la trayectoria que ha
tenido FORO JUVENIL, practicamente ha recorrido el proceso sefialado anteriormente con
relacion al financiamiento de proyectos dirigidos a la juventud, en primera instancia los
fondos se obtenian del exterior, por dar un ejemplo Junta de Extremadura de Espaifia,
actualmente los convenios vigentes son en su mayoria con el Estado a través de INAME
por centros juveniles y por el centro el Faro, que atiende a jovenes en situacion de

violencia, con el INJU para la realizacion de cursos de capacitacion laboral para jovenes.

NUEVO SIGLO se inserta en el medio local a partir de convenios con el Estado,
especificamente con el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

y con el Plan Caif de INAME.

La primera podria clasificarse también como una ONG tradicional debido a su trayectoria
en la tematica juvenil y a la segunda como “las nuevas ONG’s” que se crean y comienzan

su accionar estableciendo convenios con el Estado.

Si pensamos en la relacion que se establece entre esta ONG vy los organismos Estatales,
podriamos decir que lo que el Estado realiza es una tercerizacion de servicios a través de la

transferencia de fondos a la sociedad civil, marcandole pautas para que esta logre
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administrar esos recursos con eficiencia y eficacia, para ello se contrata a la ONG, la cual
interviene por un lado realizando el trabajo de post obra de los Nucleos Basicos Evolutivos,
y en el asesoramiento y capacitacion en gerenciamiento social a las asociaciones civiles del

Plan Caif.

La tendencia actual de las ONG's al ir desapareciendo la cooperacion del exterior es la de
involucrar a las empresas en las obras sociales que se realizan, con el objetivo de eliminar
las situaciones de discriminacion en la poblacion joven o en la nifiez, se asocian a grandes
cadenas de supermercados para realizar camparias de recoleccion de fondos, por ejemplo
UNICEF, Aldeas Infantiles, EL Plan Caif, otra experiencia es la utilizacion de la linea
telefonica 0900 como lo esta implementando en los tltimos tiempos FORO JUVENIL en

el proyecto la hora de los jovenes.

Por otra parte nos encontramos con la realidad de que las ONG's no cuentan con todas las
exigencias que se le solicitan, o les falta trayectoria para poder acceder a estos fondos

nacionales e internacionales y poder financiar programas sociales.

En las experiencias sefaladas a través de convenios con organismos gubernamentales, el
Estado asume un rol de regulador y modelador de los convenios establecidos. Controla,
supervisa y evalta el cumplimiento de los objetivos de los programas implementados por el

Estado y ejecutados por organizaciones de la sociedad civil.
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En caso del no cumplimiento de los objetivos por ejemplo INAME queda facultado por

convenio a suspender la transferencia de recursos en forma transitoria o dar por rescindido

el contrato.

El Ministerio de Vivienda Ordenamiento territorial y Medio Ambiente en la firma de
convenio con las ONG's queda facultado a realizar las evaluaciones correspondientes y
proceder a dar por finalizado el contrato o continuar trabajando en forma conjunta con la

ONG.
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CONSIDERACIONES FINALES

Las ONG's en Uruguay han tenido una importante trayectoria como se ha sefialado en los
puntos anteriores han intervenido en temas de interés social fuertes como el
cooperativismo, construccion de vivienda por ayuda mutua, en el area de la mujer,

desarrollo local y en el periodo de recuperacion democratica en el Pais.

Las ONG's en las altimas décadas han firmado y ejecutado convenios con diferentes
organismos estatales por ejemplo con INAME, con el objetivo de brindar atencion a la
infancia con subsidios del Estado y otros convenios con el Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, con el INJU en programas de capacitacion
empresarial para jovenes, implicando una transferencia de recursos publicos al sector

privado.

Cuando nos referimos al término privado consideramos que este se relaciona con las
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones barriales, pequefias empresas,

cooperativas, ONG s, movimientos sociales, sindicatos y otros.

A partir de las ultimas décadas con el nuevo tratamiento de la cuestion social y por ende de
la transformacion de las politicas sociales se comienza a realizar una revision de lo pablico
y privado, lo publico ya no responde a una logica meramente Estatal, sino que responde a
una logica de interés publico con la intervencion de organizaciones del sector privado, se

crean nuevas formas de relacionamiento entre el Estado y la sociedad civil, en esta linea
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podriamos ubicar a las ONG's que actualmente se encuentran en una etapa de negociacion
e intercambio con el Estado a través de la instauracion de convenios por diferentes

proyectos de accion social.

Si se habla de una relacion ONG's - Estado mas horizontal y complementaria, entendemos
que actualmente tienden a desaparecer las dicotomias entre lo publico y lo privado, la
discusion plantea que lo publico no es aquello que pertenece especificamente a la esfera
estatal porque existen organizaciones que se las ubica en el sector privado pero que tratan
temas de interés publico, como por ejemplo las politicas dirigidas a la infancia en Uruguay
en las que el Estado transfiere determinada partida en dinero a Asociaciones Civiles para la
administracion de centros de atencion a la infancia o para la instalacion de centros

juveniles.

En este contexto de discusion sobre los limites entre lo publico y privado, la situacion de
las ONG's hoy en dia es dificultosa, la continuidad de los programas que llevan adelante
depende del financiamiento del Estado, y en algunos casos de poder mantener los

financiamientos provinentes del exterior.

Para lograr sobrevivir a los planteamientos mencionados anteriormente y no insertarse en
un ambito funcional a los cambios implementados por el Estado, la finalidad que algunas
ONG's se plantean es no perder su autonomia, ni los objetivos para las que fueron creadas,
para ello como linea de accion alternativa, intentan involucrar al sector comercial para la

recaudacion de fondos a través de campafias de sensibilizacion a la poblacion en general, de
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esta manera inician un nuevo proceso espiralado entre el Estado, las ONG's y sociedad
civil, tratando de buscar un relacionamiento de coordinacion, intercambio y reflexion
contemplando los intereses de todas las partes, favoreciendo la representatividad de las
ONG's como interlocutoras frente al Estado y en su participacion en la elaboracion de

politicas publicas.

Existen varias diferencias entre las ONG's de la capital del Pais (Montevideo) y las ONG's
de las ciudades del interior, una de ellas es que las de Montevideo muchas de ellas estan
nucledas en la asociacion de ONG's (ANONG), los que le permite acceder con otras

herramientas y posibilidades a fondos Estatales o del exterior.

Otra de las diferencias es el crecimiento institucional de las ONG’s de Montevideo con
relacion al ejemplo que manejamos de la ONG de Durazno, podriamos caracterizarla a esta
como de promocion y de la generacion de “las nuevas ONG's”, por las actividades que
desarrolla de asesoramiento y capacitacion a integrantes de la sociedad civil organizados.
No realiza actividades de investigacion, y los recursos que maneja no le permite acceder a
una equipo técnico mas amplio. Por otra parte inicia sus actividades estableciendo
convenios con el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en

un relacionamiento “funcional” a las nuevas tendencias de politicas que implementa el

Estado.

Lo mismo sucede con los convenios que se establecen con INAME ya sea Centro Caif,
club de Nifios, Centro Juvenil, es una politica social “innovadora” en la que se presenta

una articulacion entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, la ONG realiza las
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actividades de campo, administrando recursos financieros, materiales y humanos, bajo la

supervision, control y evaluacion del Estado.

De las caracteristicas comunes podriamos sefialar que son organizaciones sin fines de lucro,
conformadas por una asociacion civil con reglamentacion vigente ( personeria juridica), que
es unos de los requisitos fundamentales que solicita el Estado para la firma de convenios,
funcionan con una comision directiva integrada por Presidente, Secretario y Tesorero, que

pasan a ser las personas con representacion legal para establecer los convenios.

Otro de los planteamientos que surge de esta sintesis sobre la relacion de las ONG's con el
Estado, es la diferencia entre las primeras y las denominadas organizaciones de base ya sea
una comision directiva de una policlinica o una comision barrial de un Complejo
habitacional o de un barrio del interior del Pais, todas cumplen con uno de los requisitos
que el Estado solicita a la hora de firmar un convenio ( personeria juridica), pero las ONG's
son grupos organizados que no necesariamente representan un grupo especifico, sino que se
autopromocionan para capacitar, investigar o desarrollar actividades de promocion y

desarrollo con grupos vulnerables y con la comunidad, segun sea su area de intervencion.

Por otra parte las ONG's constituyen un espacio de insercion laboral para el Trabajo Social
presentando nuevos desafios para la profesion desde el punto de vista académico e
investigativo. Este ambito laboral tiene caracteristicas particulares para el Trabajo Social
pues padece de las mismas incertidumbres que las ONG's tiene en los convenios y

contratos que establece con el Estado y con Organismos Internacionales.
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Las formas de contratacion asume diferentes modalidades que podrian ser becas de trabajo,
contratos por proyectos, contratos a término, se contrata al profesional como empresa
unipersonal, de esta manera la organizacion no asume las cargas sociales; la interrogante
que se nos plantea como un posible tema de analisis, es si esta relacion laboral no estaria
implicando una precarizacion laboral para los Trabajadores Sociales y para aquellos

profesionales y no profesionales vinculados a las organizaciones no gubernamentales.

(Hacia donde van las ONG's en Uruguay?, con la trayectoria que han tenido en nuestro
Pais y los roles que han asumido en los diferentes contextos politicos— sociales,
actualmente uno de sus objetivos es lograr el reconocimiento como organizaciones capaces
de elaborar propuestas sobre las areas tematica de su competencia, convirtiéndose en
posibles gerentes y operadores de programas a gran escala, en el ambito Nacional y/o

Local, generando espacios de investigacion, promocion, capacitacion y desarrollo social.
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