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INTRODUCCION

En el presente trabajo se realiza una sintesis, andlisis y reflexion sobre la problematica de los
Asentamientos Irregulares en Montevideo, con el proposito de rescatar los factores que condicionan el
proceso de Asentamientos como sus impactos en la familia y la sociedad.

Por otra parte se reflexiona en torno a la importancia del rol que desemperia el Trabajador Social en la
planificacion de politicas sociales dirigidas a éstos sectores marginales de la sociedad, como el rol de éste
en la ejecucion y evaluacion de dichas politicas.

La tematica se analiza desde una perspectiva cualitativa rescatando elementos que nos permitan esclarecer
los ;por qué se ocupa?, ,como se ocupa?, ;qué lugares de la ciudad se ocupa?, las caracteristicas de esa

cosntruccion vy las condiciones de vida.

La tesina consta de tres partes:

En la primera parte, partimos con diferentes concepciones sobre la tematica, las cuales son muy diversas a
nivel mundial. existiendo en el Uruguay una concepcion bastante unificada. De los elementos aportados
por distintas conceptualizaciones. vemos la necesidad de elaborar una definicion que retina las mayores
caracteristicas posibles que se den en los asentamientos, y en la cual nos deje clara la idea de lo que es un
asentamiento en el Uruguay.

Posteriormente se trabajan elementos tedricos como ser: urbanizacion — localizacion, enfoques tedricos de
Los Clasicos Marx y Durkheim y de la Escuela Francesa Lefebvre y Castells, con andlisis y algunas
reflexiones sobre la tematica.

Luego se sintetiza y analiza aportes sobre el proceso de urbanizacion en Montevideo en las tltimas cuatro
décadas, con algunas comparaciones con el proceso de urbanizacion de América Latina.

Es importante resaltar que a través de toda la primera parte se realizan vinculaciones y se anexa
informacion aportada por los informantes calificados que se entrevistaron. (la entrevistas estan ubicadas

en la Tesina en el anexo N°2).

La segunda parte consta de un anlisis cualitativo de datos cuantitativos aportados por INTEC, con el
objetivo de profundizar en los factores causantes de las ocupaciones, las condiciones habitacionales.
laborales, es decir en su calidad de vida.

Aqui nuevamente se interrelaciona al analisis de los cuadros la informacion obtenida en las entrevistas.
dado que muchos de los datos que se deducen de los cuadros lo citan los entrevistados, pero ademas se
tiene en cuenta que es un estudio que comprende el periodo 84-94, teniendo a la fecha cuatro afios de
vigencia; por ello resulta importante profundizar con la informacion obtenida en las entrevistas.

Por otro lado se realiza una sintesis y andlisis de la informacion aportada por los informantes calificados
de acuerdo a diferentes ejes tematicos: urbano - econdmico, social - cultural y politico, y a su vez dentro
de ellos ejes mas especificos, lo cual permite una reflexion mas acotada sobre los factores condicionantes

de los Asentamientos [rregulares en Montevideo.



En la tercera parte se sintetiza y analiza los temas familia y sociedad con el objetivo de reflexionar sobre
los Asentamientos Irregulares, y los impactos de los mismos.
Ademas se reflexiona en torno al rol del Trabajador Social en la planificacion de politicas sociales

dirigidas a éstos sectores de la sociedad y en su ejecucion y evaluacion.

M.G.P



OBJETIVO

Analizar los factores que condicionan los procesos de Asentamientos Irregulares en Montevideo, su
impacto en las familias y la sociedad. con el propdsito de sistematizar el conocimiento existente y aportar

elementos para su reflexion, discusion y abordaje de posibles decisiones tedrico - practica.

FUNDAMENTACION

La problematica de los Asentamientos Irregulares en Montevideo se ha incrementado en las tltimas
décadas. a panif de la aparicion de importantes desigualdades sociales provocadas por la crisis del Estado
de Bienestar y por las medidas implementadas para superar dicha crisis.

El incremento de €sta problematica ha sido interpretado por distintas perspectivas tedricas, entre ellas; el
analisis del fendmeno de la urbanizacion, perspectiva que lo analizan desde el efecto que tienen las
estrategias socio-economicas en el mercado de trabajo, ingreso, expansion de la pobreza y desde las
perspectivas demograficas (campo-ciudad, intraurbanas).

Hoy dia en la sociedad montevideana los Asentamientos Irregulares, es una realidad que estd siendo
tratada por distintos érganos institucionales. tanto publicos como privados, como ser Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Intendencia Municipal de Montevideo, Junta
Departamental, INTEC, Grupo Aportes, Centro de Cooperativistas del Uruguay, Centro de Asistencia
Técnica v Social (CEDAS), Hacer del Sur, entre otros.

Un estudio de éstas estrategias surge de la inquietud respecto a, ;, qué factores estan por detras de ésta
problematica con aspectos tan importantes a nivel macro y micro social, y qué lineas de trabajo seria
importante explorar para su abordaje? .

Especificamente desde la dptica del Trabajo Social, que busca comprender la realidad con un marco
integrado e integral, con un rol netamente planificador, ejecutor y/o evaluador de Politicas Sociales en la
gestion local, requiriendo de un analisis critico y un conocimiento sistematizado y continiio de esas
realidades.



PARTE 1

I. MARCO TEORICO

L1.1 DEFINICION DE ASENTAMIENTOS

Existe una falta de precision en el término “Asentamientos”. En efecto se trata de un concepto aun no
articulado a un cuerpo solido de teoria cientifica, por lo cual todavia no posee un significado univoco y
universalmente aceptado. Por el contrario el término es interpretado de manera desigual, asignindole

contenidos muy diferentes.

En la Conferencia sobre Medio Ambiente Humano (Human Enviroonment) realizada por las Naciones
Unidas en Estocolmo en 1972, el “asentamiento humano” fue definido como “...un organismo complejo
compuesto de elementos hechos por el hombre que realiza funciones complejas y se ubica dentro del
medio ambiente natural. Los elementos naturales y los elaborados por el hombre comprenden
conjuntamente el habitat territorial dentro del cual éste vive, trabaja, cria en familia y busca bienestar

fisico, espiritual y material”.(1)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) concibe los asentamientos
humanos “basicamente como ecosistemas compuestos de elementos naturales y de otros producidos por el
hombre que interaccionan en miltiples formas en el marco de una dindmica de poblacién, determinadas

dimensiones medioambientales y restricciones en cuanto a opciones espaciales y al uso del suelo™.(2)

En la Conferencia de Vancouver no se definid con precision lo que se considera asentamiento humano,
pero subyace en sus anunciados que se alude a un concepto totalizador, que involucra a la comunidad
humana en su conjunto y que comprende todos los elementos materiales, sociales, culturales, espirituales

y de la organizacion que la constituyen. (3)

Ricardo Gorosito Zuluaga, Presidente de la Comision para la Normalizacion de Asentamientos
Irregulares del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente define a los
asentamientos irregulares o marginales urbanos, entendiendo por tales las aglomeraciones de viviendas,
producto de la ocupacion o invasion de las tierras fiscales o privadas, cuya construccion fue financiada

por sus ocupantes o sus antecesores por el sistema de autoconstruccion. (4)

El Arquitecto Daniel Geide (entrevista N°3) dice: “ se destina la palabra Asentamientos en el Uruguay a
aquellos barrios que son producto de una invasion de tierras ajenas, es el barrio que no cumple las normas

juridicas de la tenencia de la tierra.

(1). Polfticas de asentamientos humanos. B. Cuenya — R. Gazzoli — O.YujnovskyClacso. Comision Desarrollo Urbano y
Regional. Ediciones Siap. Coleccion Planteos.Nov. 1979. 188ps. (ps.15-17.)

(2)En Op. Cit.1.

(3) En Op. Cit.1.

(4)-Programa para la regularizacion, juridica, social y urbanistica. Asentamientos Irregulares. Republica Oriental del
Uruguay. Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Comision para Ia Nommalizacion de
Asentamientos Irregulares. (1996) 139p. (p.4)



Por otro lado el Arquitecto Quagliata (entrevista N°4) define a los asentamientos como “emplazamiento
humano en determinado sector del territorio”. EI Asentamiento en general involucra una organizacion.
En el aspecto particular de un asentamiento, lo que nosotros llamamos irregular son apropiaciones del

territorio generalmente de propiedad ajena, apropiaciones de un territorio determinado por un grupo de

personas, pero que ne el fondo conforman implicita o explicitamente una forma de organizacion social.

Por su lado el Sociélogo Danilo Veiga (entrevista N°5) define a los asentamientos como: * lugares de
residencia. de viviendas con condiciones infra, es decir, por debajo de las necesidades bésicas en agua,

saneamiento, hacinamiento, en malas condiciones de techo, materiales, sin espacio”.

1.1.2. ANALISIS DE ALGUNOS DE LOS ELEMENTOS

DE LAS DEFINICIONES CITADAS.
En cuanto a la definicién otorgada en la Conferencia sobre Medio Ambiente sobre los “asentamientos
humanos™ no es aplicable a nuestra realidad. a los asentamientos de nuestro pais, dado que tenemos otra
concepcidn de asentamientos, con caracteristicas muy diferentes y hasta opuestas, las cuales se citan en la
conceptualizaciéon de Ricardo Gorosito Zuluaga, por lo tanto no siempre se ubican dentro de un medio
ambiente natural, dado que en la mayor parte de los casos tienen basurales, aguas servidas, en sus
cercanias, como asi también se encuentran ubicados sobre arroyos, caiiadas, etc. con alto grado de

contaminacion, se caracterizan por ser tierras de nulo costo o costo marginal.

Por otro lado cuando se habla de organismo, inmediatamente pensamos en una estructura, un Cuerpo o
institucion, normativamente regidos por leyes y vinculos juridicos internos, si bien un asentamiento es
construido por el hombre, organizado en algunos casos y en otros por ocupaciones aisladas. Se debe tener
presente que nc siempre hay una organizacion explicita, puede ser una organizacion implicita como lo
manifiesta el Arquitecto Quagliata (entrevsta N°4), con excepcion de situaciones donde existe una
institucion publica o privada que tiene como objetivo apoyar en la organizacion de éste grupo de vecinos,
por ejemplo en Montevideo se podria nombrar a los Centros Comunales Zonales, pero si bien la
Intendencia Municipal de Montevideo apoya en la organizacion a €stos grupos de personas, si hablamos a
nivel del pais en su integridad o a nivel mundial no se podria decir lo mismo. De ahi que no en todas las
situaciones se puede decir que los asentamientos son un organismo que se ubican dentro de un medio
ambiente natural, sino que depende de cada pais, region y de la concepcion que se tenga sobre
asentamientos. Siempre implica una organizacion que esta implicita o explicita, aunque se den
ocupaciones en forma aislada, existe una alta probabilidad de que en algiin momento se van a organizar
en pro de mejorar su calidad de vida. como ser por la obtencion de diferentes servicios: agua, luz,
recolector de residuos, construccion o mejora de camineria, merendero, entre otros.
Si bien en la Conferencia de Vancouver no se defini6 a los “asentamientos humanos”, se citaron
enunciados, los cuales se consideran muy abarcativos, totalizadores, porque refieren a la comunidad
humana en su conjunto, en nuestro caso podriamos decir que repercute en los costos de la sociedad.
Porque si pensamos en un programa de regularizacion, a la vez pensamos en los costos que ello implica al
6



Estado, y por lo tanto a la poblacion en su totalidad. Si comparamos la conceptualizacién de la
Conferencia sobre Medio Ambiente Humano y los enunciados de la Conferencia de Vancouver
percibimos que existe una contradiccion, en la primera se habla de un organismo complejo de elementos
hechos por el hombre, es decir de una estructura determinada. En la segunda se habla de un concepto
totalizador que involucra a la comunidad humana en su conjunto, en otras palabras va mas alld de la
poblacion directamente involucrada en los ssentamientos, de una organizacién determinada, involucra lo
politico, econdmico, social y cultural de una sociedad.

De acuerdo a la conceptualizacion que le damos a los asentamientos irregulares en el Uruguay, €stos
constituyen solo una parte de los problemas de la ciudad y de vivienda informal de los fenémenos de
desorganizacion urbana, que ademas se suman a las tugurizaciones e invasiones en el casco construido de
las ciudades y pueblos. Pero sin dudas. también éste problema expresa una pérdida de la calidad de vida
ciudadana. sobretodo de cara a los modos tradicionales de construccion de las ciudades y a los criterios de

equilibrio e integracion de la sociedad urbana uruguaya.

La genealogia de la ciudad informal, en éste caso Montevideo, se origina con la expulsion de las dreas de
la poblacion de bajos recursos hacia la periferia, donde se ubican los terrenos “accesibles”, es decir
terrenos a bajo costo, o tierra fiscal o privada que no se le ha dado un uso determinado y que tampoco
cuenta con las medidas necesarias para prevenir las ocupaciones como ser: registros vigentes, vigilancia o
cercada. Fenomeno éste que ha tenido un crecimiento sostenido en las ultimas décadas. Como es notorio
dicho fenémeno se manifiesta en la precarizacion del habitat a nivel urbano, que consiste en todo aquello
que atenta contra las condiciones de reproduccion bioldgica y social. La misma se expresa en
inestabilidad, en carencias de viviendas y/o con importantes indices de hacinamientos, falta de
saneamiento, transporte, recreacion, y en las dificultades de poder asumir los costos alli involucrados por
parte de los pobladores.

En gran parte hablamos de terrenos sin urbanizar o parcialmente urbanizados, -de ahi la clasificacion de
asentamientos irregulares- lo cual dificulta y resulta costoso proveer de calles, aceras, agua, luz,
saneamiento y servicios sociales. A ello se le suman los costos del transporte para acceder al trabajo,
como asi también los tiempos, dado que a mayor distancia mayores costos. Este podria ser uno de los

factores que causa el incremento del empleo por cuenta propia como ser changas, urgadores, entre otros.

Por otro lado, la poblacion de estos asentamientos, como la del barrio donde se ubica. se ve sometida a
graves problemas de segmdaq, va que en ellos reside un alto porcentaje de poblacion en conflicto con la

ley, debido a un fuerte indice je desocupacion, problemas de jévenes consumidores, violencia, etc.

L1.3. CONSTRUCCION D 1 UNA DEFINICION

Entendemos por asentamientos a las ocupaciones de tierra publica, privada o fiscal, las que se dan en
forma organizada o aislada, po‘ lo general en la periferia de la ciudad. cuya construccion es financiada en
la mayoria de los casos por el sistema de autoconstruccion, se caracterizan por ser viviendas de materiales

tanto livianos como solidos. dependiendo de la organizacion existente en el mismo.
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En éstos se da un alto porcentaje de necesidades basicas insatisfechas, entre ellas hacinamiento. como asi
también inexistencia de servicios higiénicos; en cuanto a lo laboral, se desempeiian en su mayoria en

changas, construccion, hurgadores, limpiezas, entre otros.

1.2.1 URBANIZACION Y LOCALIZACION

El objetivo aqui es desarrollar a grandes trazos el fendmeno urbanizacion y localizacion en Montevideo,

vinculado a distintas teorias.

1.2.2 Urbanizacién

La urbanizacion ligada a la primera Revolucion Industrial e inserta en el desarrollo del modo de
produccion capitalista, es un proceso de organizacion del espacio que encuentra su base en dos conjuntos
de hechos fundamentales:

a. La descomposicion previa de las estructuras sociales agrarias y la emigracion de la poblacién hacia los
centros urbanos ya existentes, proporcionando la fuerza de trabajo esencial a la industrializacion.

b. El paso de una economia doméstica a una economia de manufactura y después a una economia de
fabrica, lo que significa al mismo tiempo la concentracion de mano de obra, la creacion de un mercado y
la construccion de un medio industrial.

Las ciudades atraen a la industria justamente por estos factores esenciales (mano de obra y mercado), y a
su vez la industria atrae nueva mano de obra y nuevos servicios.

Pero el proceso inverso también es importante: alli donde hay facilidades de funcionamiento, y en
particular de materias primas y medios de transporte, 1a industria coloniza y suscita la urbanizacion.
Hecho que en el Uruguay no se da tan asi, dado que no se caracterizd por ser un pais netamente industrial,
sino que mas bien de servicios, los cuales en los ultimos afios han tenido un fuerte desarrollo, y la escasa
industria manufacturera que posibilité el proceso de urbanizacion sobretodo de Montevideo, se vio
enfrentada a factores socioecondmicos que le impidieron continuar dando oportunidades en el mercado de
trabajo a la poblacién de Montevideo, como a la que migraba del interior del pais, buscando nuevas
estrategias laborales, lo cual sin dudas provoco marginacion y desempleo.

Por otro lado se da un crecimiento acelerado de aglomeraciones que se debe a dos factores: a) el aumento
de la tasa de crecimiento vegetativo, tanto urbana como rural; b)la migracion rural-urbana.

EI primer factor es sobre todo la consecuencia del descenso de la mortalidad provocado por la difusion
repentina del progreso de la medicina. En la fuerte tasa de natalidad juega también un papel importante la
estructura de edades de la poblacion, particularmente joven, como es normal en una situacion de
explosion demografica.(5)

(5)Castells, Manuel. La Cuestién Urbana.
Primera Parte: El proceso de urbanizacion. (sintesis ps.15-76) 517 ps. Editorial s. XXI.




.La poblacion, tanto rural como de pequefios pueblos y ciudades se ve atraida por nuevas o

portunidades econdmicas, dado que se ofrece una remuneracion mas elevada que la que el migrante
podria percibir en la zona donde reside. Pero no siempre el migrante, ni poblacion de la ciudad de
Montevideo misma posee la calificacion necesaria, ni el bagaje cultural requerido para el nuevo
desempefio, por otro lado en algunas situaciones la carencia de recursos impide a los mismos alcanzar
éxito en la lucha competitiva del mercado de trabajo, teniendo que trabajar por ciertos periodos por un
salario minimo, hasta perfeccionarse en su oficio.

Lo cual no todos lo logran, dado que hay personas que poseen como se ha mencionado un bagaje cultural
minimo v carecen de habilidad competitiva, lo que constituye uno de los elementos principales para
obtener un empleo a nivel industrial como de grandes servicios como ser financieros, etc. Desde mi
punto de vista eé la poblacion que se ve mas afectada por los procesos de industrializacion y
modemizacion, siendo relegada en el mercado de trabajo por personal de mayor competencia, generando
asi una franja de poblacién marginal, con ello no quiero decir que no esté de acuerdo con que se le de
oportunidad a la poblacién capacitada y competente, sino que habria que generar nuevas estrategias
laborales para impedir que un sector de la poblacién se convierta en desocupado o semi-ocupados, en
poblaciéon marginal.

La explosion de poblacién marginal urbana (asentamientos, “cantegriles”, tugurios, etc), es un fenémeno
que crece dia a dia a causa del crecimiento demogréfico, por carencia de demanda de mano de obra, como

asi también por el alto costo de la tierra urbana.

L2.3 Localizacion
Algunos autores han enfocado el problema de la localizacién de las unidades familiares desde el punto de
vista de la estructura macroespacial, y han desarrollado modelos que describen todo el esquema espacial
agregado de distribucion de residencias en la totalidad de un drea urbana.
La otra posibilidad de enfoque es la que la denominamos microeconomica, consiste en concentrar la
atencion en la unidad familiar o de consumo individual, y explicar sus decisiones de localizacion a base
de sus elecciones y preferencias.
De acuerdo a los asentamientos que se dan en Montevideo y su drea metropolitana, podemos decir que se
da una localizacion acorde al primer tipo, la poblacion por lo general tiende a ubicarse en dreas cercanas
a su trabajo, en zonas donde ejercen un fuerte poder de arraigo. El Arquitecto Lombardi en la entrevista
N°1 nos dice: "Generalmente la gente desarrolla habitos, tendencias a mantenerse afincadas en el lugar,
las resistencias a ser desplazados del lugar son muy fuertes. Por razones que el lugar es importante con
asociaciones con su lugar de trabajo, tienen proximidades con una serie de servicios...”, “ésta gente
valora mucho el esfuerzo realizado y lo que ha logrado ..., Por otro lado existe un porcentaje importante
de poblacion que vive en los asentamientos, y que representa la segunda generacion que vive en los
mismos, o sea no son recién llegados de otros lados, es gente que nacid y desarroll6 todo su ciclo vital en
el asentamiento, por lo tanto tiene un valor de afincamiento muy fuerte. En general la gente si se le da la
opcion, prefiere mejorar su vivienda que ha trasladarse a otro lugar.

9



Dentro de los modelos de comportamiento de localizacion de las unidades familiares. hay dos grupos que
merece especial atencion. El primer tipo presenta los costes de desplazamiento al lugar de trabajo
(medidos en dinero y/o en tiempo) como la principal variable explicativa. En la inmensa mayoria de los
casos la decision de localizacién se vera determinada en ultima instancia por la eleccion de un terreno o
una casa concreta, y no por la eleccion de un lugar cerca del trabajo El segundo tipo de localizacion se

centra en las preferencias por el medio ambiente.(6)

1.2.4 LOS CLASICOS Y LA URBANIZACION

Dentro de las distintas corrientes del pensamiento social europeo de la segunda mitad del siglo XIX, la
ciudad aparece como motivo de preocupacion y como objeto de reflexion analitica, atin cuando de ésta
reflexion no se haya suscitado una teoria especifica de lo urbano. La ciudad constituye un gran escenario

para las acciones mas significativas de la vida moderna.

Marx supone que, detrds de la degradacion de la vida urbana, de la segregacion social que se hace patente
en la vivienda y de la constante depauperizacion de la clase obrera, se encuentra el mecanismo de la

acumulacion capitalista.

Durkheim en cambio. piensa en la ciudad como el territorio natural en el cual se propicia el transito de la
solidaridad mecdnica a la organica, mediante el cual se impone la presencia de esa gran protagonista de la
vida moderna: la divisién social del trabajo.(7)

La ciudad aparece en ellos como producto, mas que como productora de los procesos mediante los cuales
se instaura la moderna sociedad industrial. Ello explica la diversificacién del trabajo, lo cual lleva a la
division de clases sociales, desde el punto de vista de nuestro estudio, tenemos que la clase media baja y
baja es la que se ve mas afectada por el proceso de industrializacion y en nuestro caso por la diversidad y
tecnificacion de los servicios, los cuales cada vez requieren mano de obra con mayor calificacion y

competitiva.

En términos de ésta division del trabajo, y de criterios especificos que de ella se derivan, se genera la
oposicion campo-ciudad. Enfrentamiento que no aparece como especifico del modo de produccion
capitalista, sino que sintetiza la antigua oposicion entre trabajo material e intelectual. La ciudad impone
una separacion con el trabajo material en la medida en que, en sus origenes, quienes alli se asentaban no
efectuaban una vida productiva sino que, mas bien vivian de los excedentes generados por el capital. En
las ultimas décadas ésta situacion se revierte, migrando a las ciudades poblacion que busca un mejor
empleo, con un salario digno: acceso a los servicios, y en éste caso me refiero a la poblacion rural que es
la mas afectada en cuanto a los servicios como ser luz, agua, centros de salud, ensefianza media y superior
y una diversidad de servicios que recién en los ultimos cinco afios ha comenzado a satisfacer ésta
demanda de servicios del medio rural, lo cual podemos decir un poco tarde, dado que el campo uruguayo

se encuentra practicamente vacio de poblacion.

(6)Richardson, Harry W. Economia del Urbanismo. (Sintesis ps. 22-30).

Curso de Economia Modema. Penguin Alianza. 211ps. Editorial. Alianza Universidad
(7) TEORIA SOCIAL. Espacio y Ciudad. José Luis Lezama.

Capl Loa Clisicos y Ia Ciudad. (Sintesis ps. 117-174) Primera Edicion 1993.

Centro de Estudios demogrificos y de desarrollo urbano. El Colegio de México. 400ps.
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L2.5 LA ESCUELA FRANCESA Y LA URBANIZACION

Se toman aqui los aportes de dos autores de la Escuela Francesa de Sociologia Urbana, Lefebvre v

Castells, los cuales enfocan la tematica con fuertes y ricas reflexiones sobre lo urbano.

En cuanto a Lefebvre resalta el estudié de los fendmenos urbanos en sus multiples dimensiones sociales.
Sus propuestas han demostrado su fertilidad y creatividad al ser retomadas en los ultimos afios como los
temas mas relevantes en el andlisis de la cuestion urbana.

Castells, pos su parte, vino a representar el primer gran intento de critica a la sociologia urbana. asi como

el esfuerzo mas serio que se ha realizado por crear un objeto de estudio para la disciplina.

La reflexion urbanistica de Lefebvre le asigna un caracter causal a la ciudad en la determinacion de las
conductas e instituciones urbanas. La ciudad es una forma especifica de agrupacion y de centralidad. ésta
seria la creadora de la segregacion, la dispersion y la suburbanizacion. La forma especifica de la
agrupacion humana en la ciudad incrementa la interaccion y la comunicacion y posibilita el placery la
sociabilizacion, puesto que las relaciones sociales se intensifican al disminuir la distancia espacial. La
ciudad. seriala Lefrebvre (1976;123), no crea nada, unicamente centraliza las creaciones, pero con éste
hecho se convierte en una verdadera fuerza que multiplica y redimensiona los esfuerzos humanos. Nada
existe en la ciudad sin intercambios, sin aproximacion, sin proximidad. Por el contrario la distancia
deteriora la relacion social.(8)

Para Castells las diferencias entre ciudad y campo v los rasgos propios de la llamada cultura urbana son
consecuencia del proceso de industrializacion capitalista. En éste sentido los factores que los socidlogos
de la ciudad consideran como los determinantes de las conductas y valores urbanos, como son los casos
de la concentracion demografica, la diversificacion de las relaciones sociales, 1a sustitucion de las
relaciones sociales primarias por las secundarias, etc., no constituyen elementos generados por la ciudad,
ya que son mds bien componentes de la interaccion de la civilizacién industrial.

En cuanto a los movimientos sociales urbanos, protagonistas de las luchas urbanas, son sistemas de
practicas sociales contradictorias que controvierten el orden establecido a partir de las contradicciones
especificas de la problematica. La cultura urbana para Castells, no es todo cuanto ocurre en las ciudades,
mds bien estd constituida por una serie de actos y de situaciones de la vida cotidiana cuyo desarrollo y
caracteristicas dependen estrechamente de la organizacion social general. En un primer nivel se trata de
las condiciones de la vivienda, el acceso a los servicios colectivos, etc., en una gama de problemas que
va desde las condiciones de seguridad en los edificios, hasta el contenido de las actividades culturales de
los centros de jévenes reproductores de la ideologia dominante (Castells, 1977: 3). También tiene que ver
con otros momentos de la vida de cada dia, con las horas dedicadas al transporte, el tiempo perdido por
los embotellamientos, el tiempo fraccionado de la jornada de trabajo, la separacion funcional de las
actividades, etc. (Castells. 1977: 3-4).

(8) Op.Cit.7. Cap.V. La Escuela Francesa de Sociologia Urbana (Sintesis ps. 233-294)
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Castells sostiene que estos problemas no son el producto de una civilizacion en crisis. Por el contrario,
sostiene, son un proceso social y tiene una logica que surge del desarrollo de nuevas contradicciones en
las sociedades capitalistas. En realidad, son resultado de la etapa del llamado capitalismo de Estado, que
se caracteriza por la gran concentracion de los medios de produccioén, la formacion de los trusts y de un
aparato de Estado que es omnipotente. Esto, en el plano de la problematica urbana, se expresa en la gran
concentracion de la comunidad en regiones metropolitanas y en la constitucion de vastas unidades
colectivas de organizacion de la vida cotidiana, que corresponden a ésta concentracion de la fuerza de
trabajo (Castells, 1977; 3).

Esto nos explica el fendmeno de los asentamientos, poblacion que esexpulsada del mercado laboral o se
mantiene en el, pero sus ingresos no les permiten acceder a un alquiler, debiendo recurrir a terrenos
publicos. privados o fiscales que se ubican generalmente en la periferia de la ciudad y en su drea
metropolitana, dado que el Estado no previene programas de viviendas acordes a esas realidades
socioecondmicas.

Por otro lado Castells sefiala, la lucha ciudadana por la participacion en la toma de decisiones y por el
logro de espacios de autogestion en las decisiones administrativas y politicas que afectan a la comunidad.
La lucha politica se centra en las demandas por consumo colectivo, por una cultura comunitaria y por la

autogestion politica, y éstos son los objetivos centrales de los movimientos sociales urbanos. (9)

La participacion, podriamos decir que es la herramienta fundamental que tienen los individuos para luchar
por sus derechos, es a través de ella que se pueden tomar las decisiones a favor de si mismo o del la
comunidad. Todo individuo como ser social debe organizarse, tener sus espacios de autogestion, para asi
lograr ser escuchado y mds aun la poblacion marginal, que son quienes mas necesitan los servicios del

Estado, y ante quien deben manifestar organizacion para obtenerlos de forma lo mas inmediata posible.

L2.6 MONTEVIDEO: UNA CIUDAD URBANA

Caracteristicas de las ltimas cuatro décadas.
En el trabajo de Danilo Veiga “Segregacion Socioecondmica y crisis urbana en Montevideo”
(Nov.1989,p.20) se analizan los cambios producidos en dicha ciudad, en funcién de los procesos de
reestructuracion urbana, que han surgido con intensidad en los tltimos afios, y que se manifiestan en
fenomenos tales como el deterioro de la calidad de vida de 1a poblacion y la “tugurizacion” del area
central de la ciudades.
Partiendo de la hipdtesis que la configuracion urbana constituye un “producto social”, creado y mantenido
por la interrelacion de factores de diversas naturaleza, en tanto representa el ambito de localizacion de
actores sociales y es el centro de los sistemas de produccion, distribucion e intercambio de bienes y
servicios; se estudian las nuevas relaciones surgidas entre la sociedad y el espacio urbano —como esfera
material de la conducta social- destacandose: las estrategias familiares en su busqueda de empleo y
vivienda, los cambios en la localizacion de actividades y poblacion, el rol de las politicas piblicas v la

segregacion socioecondmica en la ciudad.

(9 Op. Cit.8



El proceso de urbanizacion en Montevideo se diferencia de otras ciudades latinoamericanas por no
contar con un solido desarrollo industrial. Se caracteriza a la denominada “crisis urbana” como una serie
de transformaciones criticas a nivel estructural y coyuntural sobre el nivel de vida de la poblacion urbana,
en la estratificacion social, en la relocalizacion de actividades, en la movilidad residencial y la
apropiacion del espacio urbano.

Una de las conclusiones principales del trabajo, es que la crisis socioecondmica en Montevideo,
constituye un caso singular de “urbanizacion periférica”, dados los pardmetros estructurales que la
diferencian de la mayoria de las ciudades latinoamericanas; no obstante lo cual, se afirma que diversos
procesos politicos vy socioecondmicos “latinoamericanizaron” a la sociedad uruguaya demostrando la
influencia de factores estratégicos en la reestructuracion urbana, tales como la crisis fiscal y de los
servicios publicos, la creciente “Informalizacion” y “Terciarizacion”, el proceso de fragmentacion del
mercado de empleo, el empobrecimiento de la poblacion, los cambios en las estrategias familiares y en la
cultura urbana. (10)

El crecimiento del drea metropolitana durante el penultimo periodo intercensal (1975-1985), fue cuatro
veces mayor que el experimentado en el anterior. Mas significativa aun ha sido la distribucion de
diferentes niveles socio-econémicos dentro del perimetro urbano de Montevideo. Datos sobre la calidad
promedio de la vivienda a mediados de los ochenta muestran que, junto a una clara polarizacién, hay una
presencia substancial de grupos de bajos ingresos en el centro urbano y en las areas cercanas a los mas
exclusivos vecindarios. El mapa N°lilustra, que la mezcla espacial de las clases no ha surgido por

casualidad sino que es el resultado de dos procesos convergentes durante la década de los ochenta.

En primer lugar hubo una expansion de los asentamientos informales. En Montevideo. tales
asentamientos, conocidos como “cantegriles”, no forman un anillo alrededor del drea regular de la ciudad,
sino que aparecen como “enclaves” de pobreza entremezclados con vecindarios establecidos. Los
asentamientos se ubican frecuentemente en los margenes de los arroyos que cruzan la ciudad —l
Miguelete, Malvin y Carrasco- a corta distancia de las areas residenciales. El crecimiento de los
asentamientos informales durante los setenta y los ochenta estuvo acompaiiado por el deterioro general de

las condiciones de vida y por la contraccion del empleo industrial regular.

En segundo lugar, hay un retorno gradual de los pobres a las dreas centrales de la ciudad. A diferencia de
la obvia pobreza de los asentamientos, la situacion de los moradores de las casas de vecindad v
coventillos en el centro urbano se oculta tras las convencionales fachadas de antiguas edificaciones. Sin
embargo. las condiciones al interior suelen ser en todo sentido tan dramaticas como las de los
asentamientos informales. Para los pobres una morada en el centro de la ciudad, no obstante cuan
precarias sus condiciones internas tienen ventajas de acceso mas amplio al empleo informal y menores
costos de transporte.

(10) Las Ciudades en Conflicto. Una perspectiva latnoimericana.
M. Lombardi — D. Veiga. (editores) Ediciones de Banda Oriental. Nov. 1989. 306 ps.
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Mario Lombardi dice que se da un aumento de la “segregacion urbana” entre los grupos sociales; como
consecuencia del crecimiento de las diferencias de “calidad de vida”, entendida en sentido amplio de
calidad ambiental, accesibilidad y dotacion de servicios, de sus respectivos asentamientos. En nuestro
caso el precio de la vivienda y el transporte —factores claves de la diferenciacion de los asentamientos-
crecié mds que el promedio de los precios del consumo. El deterioro del ingreso real se vio entonces
acompaiiado de fuertes procesos de relocalizacion de la poblacion montevideana, dando origen a ¢

omplejos movimientos migratorios intraurbanos y crecimientos diferenciales.

El estancamiento productivo y los mecanismos ensayados durante el periodo autoritario para superarlo,
introdujeron cambios regresivos para la poblacion urbana, en la distribucion del ingreso y en el aumento
de las desigualdades sociales y de la pobreza. Pero si bien el periodo 1973-84 tuvo manifestaciones
socioeconomicas criticas, sus origenes deben buscarse bastante atrds en el tiempo; por otro lado los
sintomas de éstos procesos son concurrentes y en cierta medida multiplicadores de aquellos asociados al
impacto de la recesion internacional de los afios 1981-82. Ello acentiia procesos regresivos y de

estancamiento de largo plazo en la sociedad.

Los cambios ocurridos en el mercado de trabajo en la ultima década y hasta 1985 permiten apreciar
profundas transformaciones en Montevideo, con graves consecuencias y “costos sociales™ desiguales

sobre la poblacién. En tal sentido, los aspectos mas relevantes se vinculan a los siguientes procesos:

a) concentracion del ingreso, b) descenso del salario real y las pasividades, c) el aumento de las tasas
de participacion y especialmente de la fuerza de trabajo secundaria, d) la creciente “informalizacion”
de la economia y e) el aumento de la desocupacion y el subempleo, etc.
El término subempleo se utiliza para llamar la atencion sobre el fendmeno de la subutilizacién de la mano
de obra en el mercado de trabajo en los paises periféricos. Hasta comienzos de la década de loa 70 se
estudiaba el empleo y el desempleo suponiendo un mercado laboral homogéneo.
Este concepto en un primer momento fue aplicado en Europa a fines del siglo pasado dado el fenémeno
de la sobrepoblacion en el drea rural el cual reflejaba un desequilibrio entre los factores de produccion
(tierra, capital y trabajo). Posteriormente, éste concepto fue aplicado al estudio de las economias urbanas
de los paises del tercer mundo dado que la nocién de desempleo no daba cuenta de la situacion de ciertas
categorias de trabajadores urbanos que no se encontraban vinculados en actividades asalariadas, que
ejercian actividades autdnomas de trabajo, sobre todo en el sector servicios. Ejemplo de éstas actividades
son los pequerios comerciantes ambulantes, los feriantes, diversos tipos de intermediarios v servicios

personales tanto legales como ilegales.

En éste sector se enfatizan los bajos ingresos v la baja productividad de la mano de obra. siendo varios los
estudios que indican que el ingreso medio del sector informal es inferior al percibido en el sector formal.
Este diferencial de ingresos se explicaria por factores tales como escolaridad, edad, experiencia en el
trabajo. Su mano de obra presenta alta tasa de rotacion y de inestabilidad ocupacional. Este sector se
constituye como mercado prioritario para aquellos que estdn en el inicio de la vida econémica activa y al
final de la vida productiva.(11)
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Las familias de Montevideo con las particularidades que el espacio urbano les determin6 en el pasado en
cuanto a sus mayores condiciones relativas de vida; posibilidades de acceso a un mercado de trabajo

diferenciado; un mas facil acceso al circuito de bienes y servicios, fueron las que éstos procesos de crisis
y cambios en la modalidad histérica de acumulacion de capital, significaron un mayor impacto regresivo

en esas condiciones de existencia edificadas durante gran parte de éste siglo.

E1 aumento significativo de la participacion de jovenes, mujeres y poblacion mayor de 535 aros, estuvo
intimamente asociado al desarrollo de las actividades de tipo “informal”, que fue donde éstos grupos
poblacionales pudieron encontrar oportunidades de generacion de ingresos y sobrevivencia en la ciudad.
Las consecuencias de éstos fendmenos, implicaron cambios de diversa naturaleza en la sociedad urbana,
en la redefinicion de roles de los miembros de la unidad doméstica. en las pautas y valores de consumo,
en las estrategias y formas de participacion que los trabajadores y la clase media han debido desarrollar

para combatir la perdida de sus ingresos reales, jubilaciones y beneficios sociales.

Por otra parte, corresponde recordar que la creciente incorporacion de la mujer a la PEA se explica por
factores familiares, econdmicos y culturales, por la funcion que operd la mujer como sustituto de la PEA
masculina que emigro del pais en el periodo 1973-80, lo cual se da situaciones similares en otros paises

latinoamericanos en distintos periodos historicos.

.Durante la década del 70 los asalariados perdieron participacion relativa, asi como absoluta, en el ingreso
total. Sibien el ingreso nacional aument6 durante éstos afios, su distribucion estuvo altamente
concentrada dado que solamente un 10% de la poblacion se apropio del excedente generado, mientras que
el 90% restante mantuvo en promedio sus niveles de ingresos. La informacion disponible avala ese
proceso y permite apreciar que a principios de los afios 80, el Urugunay habia retrocedido a niveles

similares a los de otras sociedades latinoamericanas con respecto a la desigualdad del ingreso.

Otro de los elementos centrales para interpretar el descenso de las condiciones de vida de la poblacion
urbana ha sido el vertiginoso aumento del costo de la vivienda, cuyo encarecimiento demostré un ritmo

singular respecto a otras necesidades basicas en el periodo 1978-83.

Por lo tanto, las politicas de alquileres y de vivienda no sdlo indujeron la expansion de la segregacion

ecologica, evidente en la proliferacion de las dreas marginales tradicionales de Montevideo; sino que el
costo inaccesible del alquiler para muchos sectores, ha presionado a estrategias de sobrevivencia donde
varias familias comparten una misma casa-habitacion, inquilinatos y fincas ruinosas, lo que provoco un

aumento de la “tugurizacion y segregacion” en dreas centrales de la ciudad.

(11) Aguirre, Rosario. El mercado de trabajo urbano: bases para un enfoque integrativo. En Revista de Ciencias Sociales N°1. Editorial

de Cultura Universitaria. (Sintesis ps. 35-39) .



Los conflictos entre géneros y generaciones que surgen al interior de los hogares constituyen un rasgo
sobresaliente de la vida urbana en América Latina. El barrio o vecindario también contiene muchas
fuentes potenciales de conflicto. Las acciones que privilegian los intereses familiares, cuando se trata de

las provisiones de servicios colectivos y su pago, también fragmentan el espiritu comunitario.

En particular nos referimos al tema asentamientos, el Arquitecto Lombardi (entrevista N°1) dice: "que
existen dificultades serias de relacionamiento entre los vecindarios y los asentamientos que estan
vinculados a aspectos reales de inseguridad, o sea el asentamiento hoy se discute como un lugar que
potencialmente trasmite de generacion de elementos delictivos, de factores de violencia, de
comportamiento, urbanos diferentes, y a eso no son solo sensible los sectores de altos ingresos, sino que
los sectores populares proximos.

Ademas, a medida que la crisis econdmica se prolonga, se hace cada vez mas dificil recurrir a la ayuda de
familiares y amigos, a la vez que los subsidios y servicios otorgados por ¢l Estado también se deterioran.
De ésta manera surgen formas de protesta no institucionalizadas, como la proliferacion de bandas
juveniles, el saqueo colectivo a tiendas y centros comerciales, etc. Asimismo. se incrementa la violencia,
el robo, el alcoholismo, el consumo de drogas y la prostitucion.

El empobrecimiento de las clases medias ha llevado en ocasiones, al resurgimiento de patrones de
reduccion de gastos presentes en los primeros afios de rapida urbanizacion. Estos incluyen por ejemplo la
busqueda de viviendas de menor precio en barrios populares. Este fendmeno contribuye a la
diversificacion social de dichos barrios al diluir la segregacion espacial de las diferentes clases sociales.
En términos de la formacion de clases sociales los procesos descritos han llevado a la configuracion de
dos tendencias aparentemente contradictorias. Por un lado, a una creciente fragmentacion de las clases
trabajadoras en el sentido de que la insercion laboral —por su diversidad e inestabilidad- deja de ser una
experiencia similar compartida por varios sectores de trabajadores y pierde su potencial como eje
organizador de la identidad social y politica. Por el otro lado las formas de solidaridad familiar y
comunitaria, todavia mds importante en épocas dificiles pueden generar necesidades ¢ intereses
comunitarios entre amplios y diversos sectores de la poblacion. De ésta manera surgen alianzas politicas

antes inexistentes, entran en escena nuevos actores y surgen multiples formas de participacion social. (12)

La grafica N*1 ilustra claramente el crecimiento acelerado que ha tenido el Indice de Precios de Vivienda
a partir de 1978, siendo su aumento muy superior al Indice General de Precios del Consumo y de
Alimentacion. Segiin estimaciones, la proporcion de hogares que destinaban mas del 25% de sus ingresos
al pago de vivienda, subid del 68% en 1976 a 87% en 1983. Debe acotarse que éstos datos son
promediales para toda la poblacion, y si hubiera informacién discriminada por estratos de ingresos,
seguramente los sectores populares resultarian con mayor proporcion de su ingreso destinado a vivienda.
Por otra parte, la vivienda fue el iinico rubro que tuvo un acelerado incremento en su participacion en la
canasta familiar, pasando del 6.3% en 1973 al 16.3% en 1983.

-(12) Oliveira, Orlandina — Roberts, Bryan. Los Antecedentes de la crisis urbana: urbanizacion y transformacién ocupacional

en América Latina, 1940-1980. (Sintesis ps.23-76. En Op. Cit. 10.
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Graph Data Ref. 5521
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De acuerdo a lo manifestado por el Arquitecto Geide (entrevista N°3)”1a ley de alquileres que se hizo para
regularizar los alquileres, no produjo oferta de alquileres por parte de los inversionistas. Se pensaba que
cuando se regularizara los alquileres que estaban congelados desde mucho tiempo, ahora un contrato se
puede aumentar tanto y si no te gusta te vas, no producia inversion en el beneficio de renta y por otro

lado los programas publicos no han dado solucidén a la demanda.

Estudios realizados confirmaron que el nimero de familias pobres aument6 anualmente; si bien hasta
1978 es probable que el empobrecimiento se viera relativamente atenuado como consecuencia de los
conocidos procesos de emigracion internacional, multiempleo, etc. Quizas lo mas relevante a sefialar, en
términos del proceso de polarizacion y segregacion urbana producido en Montevideo, sea el notable
aumento de los niveles de pobreza en el periodo 1979-84 que ascienden del 12.6% al 20.5% de los
hogares de la ciudad. Es importante resaltar que los clivajes y niveles de diferenciacion socioeconémica
que “atraviesan” la poblacion, se expresan en distintas situaciones de clase y en su distribucion en el

espacio urbano.

Sin duda existen otros aspectos, representativos del proceso de restructuracion urbana en Montevideo
durante los tltimos afios, tales como los desplazamientos de poblacion a zonas residenciales y
suburbanas. el surgimiento del “shopping centers” en las dreas de mayor nivel socioeconomico. el rdpido
incremento y localizacion de “video centers”, los servicios de vigilancia privada vinculados al aumento
de la delincuencia en dichas dreas. Dichos fendémenos son de mas dificil cuantificacion. pero sin duda
representan mecanismos de “apropiacion” del espacio urbano y segregacion socioecondmica, asi como
cambios que se producen en el perfil de la ciudad, en la conducta de la poblacion y en la cultura
urbana.(13)

En cuanto a las pautas culturales, se produjeron cambios significativos en las pautas de consumo de las
diferentes clases y estratos sociales, en los valores, en los tipos de recreacién, en la calidad de vida de la
poblacion urbana. Basta sefialar los niveles deficitarios de consumo, alimentacidn y atencion sanitaria de

las decenas de miles de familias bajo la linea de pobreza.

También es importante acotar que se han producido procesos de movilidad poblacional intraurbana en las
ciudades mas grandes y especialmente en Montevideo, dados los procesos de escasez de vivienda, el alto
precio de la tierra e ingresos insuficientes para que mucha gente permanezca en su barrio. Gran parte del
area metropolitana se ubica especialmente fuera de los limites departamentales, en ella la poblacion de
Montevideo se reasento por lo que esto significaba en términos de reduccion de sus gastos para vivienda,
menores precios relativos de bienes de la canasta de consumo familiar, etc. todas éstas estrategias para
compensar el descenso de sus niveles de ingresos, conservando su lugar de trabajo en Montevideo. Este
fenémeno se asocié a los contingentes migratorios campo-ciudad, que también se asentaron fuera de los

limites de la ciudad-capital, pero buscando también su lugar de trabajo dentro de ella.

(13) Veiga, Danilo. Segregacién socioccondmica y crisis urbana en Montevideo
(Sintesis ps. 265-299.) En: Op. Cit. 10.
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El Arquitecto Quagliata (entrevista N°4) nos manifiesta en €stos términos. “internamente también se
produce una movilidad de poblaciéon muy dindmica que hace que tengamos un vaciamiento de las dreas
centrales de la ciudad, especificamente del Departamento, sobretodo sobre la trama cerrada de la Ciudad
Vieja, Centro, Cordén Aguada, con un impulso de movilidad hacia los bordes de 1a ciudad, o sea hacia la
periferia Departamental, es ahi donde encontramos uno de los fenémenos mds importantes en cuanto a la
explosion que se ha hecho desde el punto de vista urbano, que es el fendmeno de los asentamientos en esa

(1)

area...”.

El Socidlogo Veiga (entrevista N°5) nos manifiesta que se da ese “vaciamiento de las dreas centrales de la
ciudad, de muchos paises, solo del Uruguay por descreimiento, traslado, cambio de pautas culturales
apoyado por problemas econdmicos, en particular por problemas de vivienda, por calidad de vida. por
buscar otra calidad de vida mejor, diferente”.

Ello ha implicado serias dificultades en la estructuracion de determinados servicios bdsicos:
infraestructura urbana en las ciudades receptoras (agua, luz y saneamiento); transporte colectivo de
pasajeros; camineria de acceso, como asi también espacios de interaccion social (plazas, espacios de
recreacion, guarderias, etc.). Estas son algunas carencias que padece un alto porcentaje de la poblacion:
va sea porque Montevideo tiene que atender una importante “demanda agregada”; 6 porque las pequeiias
ciudades de los departamentos limitrofes no estan equipadas en forma adecuada para responder a esa
“explosion” residencial.

Con la apertura democratica, la municipalidad de Montevideo implementé una linea de accion vecinal
que implica profundas modificaciones en la estrategia de accion estatal benefactora y paternalista que

habia sido la caracteristica dominante en la implementacion de politicas en el pasado.

Actualmente el Gobierno Departamental estd implementando politicas y programas alternativos de
desarrollo urbano y regional, con la finalidad de acercar y vincular la Sociedad Civil con el Estado y sus
representantes. Asi objetivos tales como el aumento de la participacion social y la comunicacion en la
toma de decisiones a través de la descentralizacion administrativa, haciendo de nexo para tales fines los
Centros Comunales Zonales, Juntas Locales, Consejos Vecinales, Comisiones de Barrio, Movimientos
Cooperativos, son los actores encargados de propiciar el relacionamiento Estado y Sociedad Civil, donde
la poblacion sea protagonista y se sienta participe de los cambios tanto de orden estructural como

organizacional.

El hecho de ejecutar acciones rescatando a los recursos comunitarios y las potencialidades de los dmbitos
locales; armar en esos ambitos instrumentos autogestionarios y cogestionarios para la resolucién de los
problemas mds cotidianos de vida; supone en definitiva revertir la mera provision estatal de tal o cual
servicio, para transformar esas acciones en responsabilidades mas compartidas entre los agentes
involucrados.(14)

(14) Veiga Danilo. Reflexiones sobre la ciudad y los movimientos sociales. (Sintesis ps. 73-78)
En Revista de Ciencias Sociales N* 2- 1987. Ps.108.
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Por otra parte, y dada la magnitud de la crisis y situacion de pobreza, por la que atraviesa una parte
considerable de la poblacién urbana de Montevideo y especialmente del interior del pais, -donde
seguramente las carencias son ain mayores-, es imprescindible dar respuesta a las demandas por consumo

colectivo, en materia de alimentacion, vivienda. salud y empleo.

El Uruguay y bdsicamente Montevideo, se ha caracterizado por un desarrollo econémico fundado
basicamente en servicios, y en algunas pequeias industrias, las cuales en las iltimas décadas han cerrado
sus puertas dejando a cientos de familias sin respaldo econdmico. Por otro lado histéricamente ha
contado con un sistema politico que carece de iniciativas laborales, donde el ambito local recientemente

comienza aparecer con pequefias iniciativas.

En definitiva, solamente una estrategia de desarrollo integral, regional y urbana, que comprenda a los
sectores economicos y sociales mas carenciados estimulando su potencialidad, revirtiendo las tendencias
negativa, frenado la migracion rural-urbana, e integrando el campo vy la ciudad, parece ser la alternativa
viable para lograr el crecimiento econémico y lograr una distribucion mas justa de riqueza, mejorando la

calidad de vida de los sectores populares.(15) -

(15) Fortuna, Juan Carlos. MEMO. A: Grupo de Trabajo. Oct. 92
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PARTE Ii

II. 1.1 ANALISIS DEL RELEVAMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES,
REALIZADO POR INTEC. 1984 —1994.

El objetivo aqui es, analizar de forma cualitativa datos cuantitativos relevados en la citada investigacion,
de modo de poder encontrar puntos donde interrelacionar la teoria mencionada sobre urbanizacion, con
los datos existentes v de ésta manera tener instancias de reflexion sobre la temdtica, sus factores
condicionantes y sus impactos en la familia y la sociedad Debemos tener presente que se carece de
investigacion actualizada, dado que la informacion sobre el censo poblacional realizado en 1996 por el
Instituto Nacional de Estadisticas, especificamente sobre el drea asentamientos aun no esta codificada. y
que probablemente existe un amplio margen de variacion, entre el numero de asentamientos relevados
hasta 1994 y el que pueda existir hoy dia, dado que estamos ante un crecimiento de un 10% anual , de

acuerdo a la informacion recogida en las entrevistas 2. 3 y 4.

De la investigacion se tomaran algunas de las variables para su analisis:

A. Distribucion de /a poblacion segiin sexo y tramos de edad.

CUADRO N~!
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN SEXO Y TRAMOS DE EDAD
HOMBRES MUJERES TOTAL

1984 1994 1984 1994 1984 1994
Menor de 10 afios 32 3.1 36 34.0 35 33.5
11 a 18 arios 18 19,7 15 20,9 16 20,3
19 a 40 afios 30 310 33 33.3 31 32.2
41 a 65 afios 17 14,1 13 10,5 15 12.3
66 v mas arios 3 2.1 3 1.3 3 1.7
TOTAL 100 i 100 100 100 100 100

La mayor poblacion de los asentamientos se ubica en los tramos menores de 10 afios, y luego le s

igue jovenes y adultos de 19 a 40 afios. Lo cual es esperable, dado que el indice de mujeres aumenta en
los mismos

Como se observa la poblacion menor de 10 afios descendio, lo cual se puede interpretar que creci6 la
difusion de los métodos anticonceptivos, mayor concientizacion sobre la importancia de la planificacion
familiar, mayores centros asistenciales a nivel barrial, etc.

También puede ser interpretado desde el punto de vista que se cita en las entrevistas N°2 y 3, donde se
hace énfasis que la poblacidén que ocupa un 40% vivia en apartamentos o viviendas alquiladas en
Montevideo, son expulsados de la trama urbana, pero mantienen un empleo formal. lo cual nos indica
que es poblacion que por lo general tiene un nivel de cultural minimo, que por circunstancias econdémicas

debe abandonar el espacio donde reside, debiendo ocupar un terreno en las zonas periféricas de la ciudad.
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pero ello no quiere decir que ademas pierda su cultura, sus valores y sus habitos que adquiri6 a lo largo
del proceso de socializacion, que como se citd no necesariamente fue en un asentamiento o “cantegril”.
En la entrevista N°3 se nos sefiala que “las ocupaciones ya no es un problema de marginalidad. sino de
sectores de todo tipo de la sociedad formal, empleados, obreros, policia, soldados, obreros de la
construccion, empleados publicos que han sido expulsados del mercado formal”.

En relacion. al incremento de la poblacion entre 19 y 40 afios podemos decir, que entre los afios 1984 —
1994 la crisis econdmica se agudizd, periodo en que la tierra y la vivienda tienen fuertes alzas en el
precio, se incrementa el indice de desempleo, y por lo tanto la poblacion joven y adulta se ve en la
necesidad de migrar hacia la periferia de la ciudad, como ser al Oeste; donde el numero de viviendas
pasa del 21% en 1984 al 35% en 1995, registrandose el periodo mds intenso entre 1990-95, durante el
cual paso de 26% al 35%.

Ello parcialmente se explica por la construccion de nuevos accesos a Montevideo de las rutas 1y 3, abrid
nuevos espacios de indefinido dominio. También son invadidos otros predios de la zona oeste alejados de
los accesos. por numerosas familias que buscan unos metros cuadrados donde asentarse, o adquieren lotes
a un precio accesible, donde se forman pequeiias villas, (en nuestro pais las villas no se caracterizan por
ser asentamientos, por lo general es poblacion que adquiri6 su lote y tiene una escritura, construvo su
casa; pero no se descarta que exista algin lote que otro ocupado).

En cuanto al este, practicamente triplicé el niimero de viviendas, y como se ha citado dado el alto nimero
de migraciones de la zona centro a la periferia, descendi6 el numero de viviendas del 58% al 43% entre
1984-95.

Importa sefialar que la invasion de predios anexos a las rutas de acceso crea problemas muy serios, desde
el punto de vista urbanistico dado que las mismas son vias de alta velocidad y el area carece de viabilidad
desde el punto de vista de algunos servicios urbanistico.

B. 1. Orgen de la poblacion de los asentamientos.

CUADRO N2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN SEXO Y LUGAR DE NACIMIENTO
HOMBRES MUJERES TOTAL

1984 1995 1984 1995 1984 1995
MONTEVIDEO 75,0 70.8 78.0 718 76.5 71,3
INTERIOR 244 28.1 21.6 27.1 23.0 27.6
EXTERIOR 0.6 1,1 0.4 1.1 0.5 L1
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Se da un significativo aumento de la poblacién proveniente del interior, lo cual se acentua en la

poblacion femenina. De lo que se podria deducir que el factor migratorio desde el interior explica una
parte importante del crecimiento de los asentamientos. El mayor indice de poblacion del interior llegd a

Montevideo despu€s de 1980, reduciéndose al minimo en los registros los llegados antes de 1970.



2. Tipo de alojamiento anterior.

CUADRO N°3
HABITANTES POR LUGAR DE NACIMIENTO
HABITANTES CANTIDAD

Nacieron en el Barrio 27.64

Otros Barrios 72.36

TOTAL 100.00

CUADRO N°4

TIPO DE VIVIENDA ANTERIOR DEL JEFE DE HOGAR

1984 1995

Casa. apartamento 48.7 57.29
Pension, conventillo 6.5 6.62
Rancho. cantegril 33.8 34.10
Otros . 11,0 1.99
TOTAL 100 100

En cuanto al tipo de alojamiento anterior, mas del 70% de la poblacion nacio en otros barrios. Por otro
lado para el 57% de las familias la mudanza de asentamientos significé un deterioro de sus condiciones
habitacionales, dado que anteriormente vivian en una casa o apartamento. De lo cual se deduce que los
asentamientos se estan nutriendo profesionalmente de un sector distinto al que ordinariamente y hasta la
década de los ockenta conformo los “cantegriles”, lo cual nos sefiala que el fenomeno de los
asentamientos en los ultimos afios se ha agudizado, lo que se debe a la crisis economica que vive el pais.
Por otro lado es importante el porcentaje de poblacion que naci6 en el barrio, y que seguramente sus hijos
nazcan o nacieron alli, es un fendmeno que se reproduce de generacion en generacion, donde
practicamente no existe alternativas a la situacion que afrontan que es la carencia de vivienda, o de un
ingreso acorde para subsistir dignamente, es lo que D.Veiga (entrevista N°5) lo denomina “reproduccion
de la pobreza”.

M. Lombardi (entrevista N°1) nos dice: que existe un porcentaje importante de poblacion que representa
la segunda generacioén que vive en asentamiento, o sea no son recién llegados de otros lados, es gente que
nacio y desarrollé su ciclo vital en el asentamiento, por lo tanto tienen un valor de afincamiento muy
fuerte.

Ala vez se constata que un 40% de las familias que se mudaron de asentamientos, se mueven dentro de
una franja similar a 1a de su origen, ya que provienen de otro, rancherio (34%) o de pensiones y
conventillos (6,62%).

Desde el punto de vista de la teoria marxista “detrds de la degradacion de la vida urbana, la segregacion
social se hace patente en la vivienda...” (Op. Cit.7)Es decir, que desde la segregacion socioeconomica y
crisis urbana en Montevideo, suscitada en las ultimas décadas se da una serie de transformaciones en la
ciudad, y en la calidad de vida de la poblacion, lo cual como datan los registros es alarmante el porcentaje
de poblacion que desciende su calidad de vida en torno a la vivienda lo cual a su vez provoca otros
cambios relacionado a sus necesidades basicas, como ser servicios basicos, hacinamiento, entre otros.
Como lo mencionaba Marx, a partir de la acumulacion capitalista, se encuentra la constante
depauperizacion de 1a clase obrera
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3. Modvo del traslado al Asentamiento.

CUADRO N°5

1994

MOTIVO MUDANZA 1994
No podia pagar alquiler 20,2
Podia pagar y no encontré otra 0,33
forma de vivienda

Por independencia, ser agregados o 31,7
formacion de nuevos hogares

Para mejorar (barrio, calidad de 10,3
vivienda, etc.)

Desalojo. demolicion 10,3
Problemas laborales, economicos, 20,22
familiares barriales.

Otros 4 4.3
No saben 2.65
TOTAL 100.0

Tiene un peso importante la imposibilidad de pagar la renta o el alquiler. Este motivo tiene un mayor
peso 20% que una década atras 14.5%.

Ello puede deberse al incremento de la desocupacion, al incremento del indice ocupacion informal o
semi-ocupacion.

Es importante el indice de jefes de hogar 31,7%, que desean mayor independencia, para ello se ven en la
necesidad de alojarse en asentamientos. Aqui se ven reflejadas las dificultades habitacionales en el sector
econdmico medio bajo y bajo, para quienes inician una relacién familiar.

Entre 24 y 27% de la poblacion se traslada al asentamiento por desacuerdo familiar u otros motivos, ello
significa que un porcentaje mayoritario no se traslada por no poder pagar un alquiler, sino que por
problemas de convivencia, por problemas que se los podria denominar sociales y culturales. A lo que
podriamos relacionar a obtener una mayor independencia familiar, pudiendo existir un factor incentivo
desde el ambito politico, que se manifiesta en proporcionar materiales para construir, sin exigir que la
tierra sea de su propiedad. E1 Arquitecto Lombardi (entrevista N°1) nos sefiala que cada vez hay mas
espectativa que el que ocupa es premiado, o sea en definitiva es un procedimiento mediante el cual se
accede a la tierra y a la vivienda a costos mds bajos que en el mercado formal, porque en un plazo
determinado a mi me van a regularizar. De ahi que podemos interpretar que un sector de éste 27% puede
ser por estar incentivado e incluso politicamente, que si ocupa en algun momento ese terreno u otro (en
caso de rehalojo) va a ser de €l a través del programa de regularizacion; no teniendo que cargar con el
costo del alquiler.

Un 10,3% de los jefes de hogar contestaron que su decision estuvo motivada en el deseo de mejorar sus
condiciones habitacionales, de ello se deduce que vivian en un asentamiento y se mudaron a otro mas
atractivo, con mejor ubicacion en cuanto a los servicios (transporte, luz, agua, saneamiento, servicios de
salud, etc.). El otro factor a analizar es el fendmeno de la especulacion de la tierra, es decir, la venta de su
construccion anterior, pasando a ocupar en otro asentamiento. Existen ocupantes que han adquirido el

hdbito de mudarse de un asentamiento a otro, generando un ingreso con la venta de su “rancho”.
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C. Caracteristicas de los hogares.

CUADRO N°6

COMPOSICION DEL NUCLEO FAMILIAR
INTEGRACION DEL NUCLEO FAMILIAR PERSONAS
Pareja ¢ hijos 56.29
Pareja. hijos, parientes 8.28
Madre. hijos 7,95
Madre, hijos, parientes 497
Padre. hijos 2,65
Padres. hijos. parientes 0,99
Parejas solas 4,63
Parejas v parientes 1,99
Personas solas 5.96
Otros casos 6.29
TOTAL : 100.00

Los hogares se caracterizan por tener 51% mas de cinco integrantes, y cerca del 70 % tienen un nimero
integrantes superior a la media nacional. .

Mas de un 71,19% de los hogares estd conformado segun el padrén basico predominante en el pais, es
decir una pareja como base del nucleo en torno a la cual se agrupan otras personas relacionadas por
parentesco hijos, padres, hermanos, etc.).

Entre los hogares con pareja desintegrada predcminan claramente aquellos en que las madres viven con
sus hijos (13%), respecto a similar situacion de los padres (3,63%).

Resulta relevante el indice de integracion de parientes al nucleo familiar (16,23%). Por otro lado desde
el punto de vista que ocupa ese individuo en la vivienda, tenemos un indice importante de agregados., es
decir poblacion que no tiene posibilidades de tener independencia en cuanto a la vivienda. En esa
proporcion esta representada poblacion que viene del interior en busca de un trabajo, y no tiene donde
alojarse, hasta tener alguna estabilidad laboral ¢ ingresos que lo permitan acceder a una vivienda. va sea
en calidad de inquilino o propietario, entre otros.

D. 1. CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGAR.

CUADRO N°7
DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE HOGAR SEGUN SEXO Y ESTADO CIVIL

SOLTERO CASADO VIUDO DIVOR. CONCUB. TOTAL

1984 | 1994 | 1984 | 1994 | 1984 |[1994 | 1984 | 1994 |1984 | 1994 | 1984 |199%4

HOMBRES 53,0 | 27.3 | 89.0 [ 90,0 | 52,0 | 37,5 | 39.0 | 25 96,0 | 87.4 | 83,0 | 77.8

MUIJERES 47.0 | 72.7 | 11,0 9,5 | 48.0 | 62,5 | 61.0 | 75 40 | 126 | 17,0 | 22.2

TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100,0 | 100.0 | 100,0 | 100.0 | 100,0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Este cuadro nos muestra, en primer lugar que las mujeres a cargo de su hogar aumentan en €stos
asentamientos durante el periodo, registrandose un aumento porcentual relativamente mayor entre las
mujeres en situacion de concubinato, las divorciadas y las solteras, reduciéndose entre las casadas.
En cambio, los hombres es a la inversa, decrece el porcentaje tanto de solteros, viudos, divorciados y
concubinos a cargo de sus hogares.
A través de éste cuadro podemos hacer una lectura, que en éstos sectores de la sociedad uruguaya, el
hombre cada vez asume menos la responsabilidad del hogar. Siendo la mujer la que debe enfrentar la
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economia del hogar, la construccién o el mantenimiento de la vivienda y la crianza de sus hijos Por ello
quizds, cada vez mas las mujeres salen al mercado laboral en busca de trabajo, nifios mendigando en las
calles y en los colectivos, como asi también se incrementa el indice de prostitucion y cada vez mds a
menor edad.

Colo lo sefiala E1 Socidlogo D. Veiga (entrevista N°5) los mas afectados son los nifios, los jovenes y las
mujeres, que se ven sometidas a una serie de problemas sociales: violencia, abuso, alcoholismo, robo,

entre otros.

2. Nivel de instruccion de los jefes de hogar.

CUADRO N'S. )
NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS JEFES DE HOGAR
1984 :
Primaria incompleta 51.04
Primaria completa 39.92
Ensefianza media 10.74
Otros 2.30
TOTAL 100
| Sin instruccién 1 79 |
1994
Primaria incompleta 33.35
Primaria completa 37.20
Ensefianza media 28,45
Otros 1,00
TOTAL 100
| Sin instruccidn | 50 |

En éste se observa una elevacion del nivel de instruccion en los jefes de hogar entre 1984 y 1994.
Aumentaron en 18% los que realizaron estudios de ensefianza media y disminuyen en proporcion los que
no completaron primaria. A la vez se reduce en 2,9% los jefes de familia que declaran no tener
instruccion.

Es posible imaginar que el “reemplazo generacional” dentro de la poblacion de éstos asentamientos antes
sefialado, acompaiia es ascenso del nivel educativo de la mayoria de la poblacion del pais en los ultimos
30 afios.

También se visualiza aqui que el aumento importante de poblacioén en asentamientos irregulares se
produce en parte a través de un estrato socio-economico diferente del que originalmente nutri6 a los
“cantegriles”.

Como ya se citd en otra oportunidad, ello se debe sin dudas a la crisis socio-econdémica que se ha venido

suscitando en las iltimas décadas, afectando fuertemente a la poblacién de bajos recursos
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E. OCUPACION.

CUADRO N*°9
OCUPACION PRINCIPAL DE LA POBLACION SEGUN TIPO Y ZONA (Mayores de 12 aiios)
T. OCUPACION OESTE CENTRO ESTE TOTAL
1984 1994 1984 1994 1984 1994 1984 1994
No trabajan 66,9 38.07 70.0 37,59 67.3 48.28 68.1 39,46
Recolector 5.6 1,88 8.6 3,19 6.7 6.21 7.0 3,14
Vendedor 3.7 10.72 2.5 491 3.1 4.83 3,1 725
Peones v changad. 4,9 5.9 4.1 6,87 3.1 4.83 5.1 6,16
Servicio doméstico 3.7 12,60 3.0 14,25 4.4 3.45 44 11,89
Serv. personales 1.3 1,88 0,9 2.46 1.0 0,69 1.0 1,95
Obr. oper. artesan. 9,1 16,62 7.3 19,41 7.5 13.8 7.5 17,41
Empleados 2,9 5.63 2.7 4.67 2.6 8.28 2.6 5.62
Otros 1.9 3.75 0.9 54 1.2 3.45 1,2 4,42
Sin datos : — 2,95 o 1.25 —-- 6.18 e 2,7
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

Aqui vemos que entre 1984 y el 94 la diferencia entre quienes declaran no trabajar es enorme (68.7% a
39.46%).

En primer lugar es necesario advertir que hubo una muy importante variacion en los conceptos de que se
considera “trabajo” entre las dos mediciones, dominando hoy una concepcion generalizada que
practicamente identifica trabajo con obtencion de ingresos por una tarea, mientras que en 1984
predominaba una idea que vinculaba ese concepto con el de un empleo “formal”.

Esto sin duda influye en el disefio y realizacion de la encuesta.

Como se puede cbservar los cuentapropistas de los asentamientos, los recolectores disminuyen en
términos relativos en la misma proporcion que los vendedores aumentaron. Los obreros y artesanos, el
servicio doméstico, y en menor medida los empleados, son quienes explican la mayor tendencia a la
“formalizacién™ que acompaiia a la disminucion de quienes declaran no trabajar entre la poblaciéon mayor
de 12 afios.

El perfil de una mayor participacion de la poblacion de los asentamientos en el mercado formal de trabajo
se corrobora con las contestaciones de los jefes de hogar que resume el cuadro N°10. En el mismo se
observa una drastica reduccion de la participacion de los trabajadores por cuenta propia en 50% en el total
de los jefes de hogar a favor de una mayor presencia de los asalariados privados.

Aqui tenemos nuevamente que las caracteristicas de la poblacion que ocupa son diferentes a décadas
atrds, lo cual lo citaron los entrevistados, es poblacion que en un alto porcentaje mantiene un trabajo

formal o se incorpora al sector de asalariados.

CUADRO N°10
CATEGORIAS DE LA OCUPACION PRINCIPAL DE JEFES DE HOGAR (mayores de 12 afios)
1984 1994
Asalariados s. Privado 41.2 65,93
Asalariados s. Publico 6.9 6,23
Trabajadores por cuenta propia 31,9 27.84
TOTAL 100 100
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F. ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS A LA CALIDAD DE VIDA

CUADRO N° 11 ’
1. ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD SEGUN
SEXO

HOMBRES MUJERES TOTAL
1984 1994 1984 1994 1984

M.S.P. 93:33 51,4 62,78 63.34 58.08 57.48
MUTUAL 9.75 14,25 3,02 5.52 6.45 9.81
POL/MILITAR 6.24 6.99 6.04 7,28 6.14 7,13
OTROS 3.70 3.90 3.44 3,78 3.49 3,84
S/ ASISTENCIA 26,98 23,46 24,72 20.08 25.83 21,74
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Vernos aqui qué el rol de la Salud Publica sigue siendo importante, pero se percibe un aumento de la
poblacion asistida por el sistema mutual y otro, aunque menor, de la sanidad policial y militar.

Estos incrementos radican en la “formalizacién” laboral de la poblacion de los asentamientos, porque
ambos estan obviamente sustentados por los empleos que generan derechos a esos tipos de asistencia a
través del sistema de DISSE. De ahi que existe un importante indice de poblacion que habita en éstos
asentameintos y que cuenta con un trabajo formal, y que no solo los habitan los changueros, hurgadores,
desocupados, servicio doméstico, entre otros.

En éstos los que mayor acceden al servicio de salud privado son los hombres, dado que son quienes
desarrollan mayormente trabajos formales. En cambio las mujeres se caracterizan por desempefiarse en
actividades relacionadas al hogar, se encargan del cuidado de sus hijos, dado que por lo general tienen
mads de dos; en actividades fuera del hogar se desempeiian como: nifieras, limpiadoras, feriantes, etc.

Es también importante la reduccion de la poblacion sin asistencia, la cual es mds acentuada en el caso de
las mujeres, las que también siguen siendo mayoria entre las que tienen el carné de asistencia pubica.
Ello puede deberse a que la mujer haya tomado mayor conciencia de la importancia de la atencién y la
prevencion de la salud. deatro de elio podria ser: la planificacion familiar (prevencion de embarazos no

deseados), control de embarazo, prevencion de enfermedades, etc.

2. Equipamiento de los hogares.

De los asentamientos relevados una cantidad importante esta conectado a la red de agua potable y energia
eléctrica. Ello sin dudas eleva la calidad de vida y por lo tanto permite el uso de artefactos de uso
corriente en los demads sectores de la sociedad.

a. Electrodomésticos

Es llamativa la extension del uso de refrigeradores eléctricos, casi la mitad de la poblacion 43,7% cuenta
con uno, lo cual evidencia la importancia que éste sector le da a éste, teniendo en cuenta que les permite
conservar los alimentos sanos de un dia a otro, lo cual produce un ahorro en la economia del hogar. Lo
cual si comparamos con resto de la sociedad, seguramente éste se a el eléctrodoméstico mas

imprecindible.
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También la television, elemento integrado por influencia en la definicion de actitudes y conformacién de
opiniones tiene una presencia importante 37%; 30% mas que el radiograbador.
Una de cada 5 viviendas cuentan con calefon.
En cambio la muestra no permiti6 constatar la presencia de videocaseteros. lavarropas, ni maquinas de
coser.

b. Fuente de energia para cocinar

Las cocinas o cocinillas a supergas (63,58% de las viviendas), desplazaron al querosene como fuente
principal de energia, aunque este mantiene una muy importante participacion (25,17%). Los artefactos
eléctricos para cocinar se usan en una décima parte de las viviendas.

c. Locomocion
Entre los grupos sociales estratificados que hoy integran a los asentamientos informales, la disponibilidad
de vehiculo tiene distinta significacion.

Algunas familias y personas lo usan como medio de desplazamiento, para otros es una herramienta de
trabajo fundamental cuya disposicion cambia decisivamente la calidad de vida: caso de 1a posibilidad de
usar carros de traccion humana para los recolectores y hurgadores.
El cuadro 12 nos muestra que mas de la mitad de las familias poseen algiin medio de transporte propio v,
dentro de elios, las bicicletas son una neta mayoria.
Los “carritos”, de traccion humana son el auxiliar del 11% de las familias, mientras algo mds del 8% de
las mismas posee carros tirados por un caballo.

Un 18% de las familias poseen vehiculos a motor (autos, camionetas, camiones, motos), lo que ratifica la

presencia de un sector socio-econdmico diferente del “fundacional” compartiendo con este la vida en los

asentamientos.

CUADRO N°12

MEDIOS DE LOCOMOCION
Locomocion Porcentaje
Poseen 54.97
No poseen 45,03
Total 100.00

De los que poseen:

Caracteristicas del Vehiculo Porcentaje
Como traccion humana 10,84
Como traccion animal 8.43
Ciclomotor, moto 7.83
Auto. camioneta 9.04
Camion 1,21
Bicicletas 62.65
TOTAL 100.0
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F. ASPECTOS HABITACIONALES

1. Los Asentamientos como conjunto.

Los asentamientos relevados son predominantemente habitacionales: 94,74% de los lotes estan destinados
a fines habitacionales, siendo muy escasos los comercios de abastecimiento diario y otros servicios
urbanos 5,26%.

Esto nos indica que la poblacion de los mismos se sirve de entorno “formal” en el que el asentarniento se

encuentra enclavado y en Montevideo éstas dreas no constityen aun dreas autosustentadas e introvertidas.

2. Origen del agua.

Es importante tener en cuenta que casi la totalidad de la poblacidn estd conectada a la red general publica
(99.34%), pero que a su vez un 62,25% de la poblacion no consume agua completamente potable, dado
que no cuentan con caiieria dentro de la vivienda y por no contar con abastecimiento por cafieria. Lo cual
constituye un problema alarmante, va que estamos hablando de poblaciéon sumamente carenciada en
algunos casos y que las condiciones de higiene muchas veces no son las mejores y por otro lado las

consecuencias que ello implica basicamente a los nifios.

CUADRO N°13
LEGADA DEL AGUA A LA VIVIENDA
Llegada del agua Cantidad
Caneria dentro de la vivienda 3515
Caiieria fuera de la vivienda 50,00
Sin abastecimiento por carieria 12,25
Total 100

3. Servicio de Alumbrado
Un 98% esta conectado a 1a red de energia, pero solo un 39% paga, lo que implica el encarecimiento de la
energia eléctrica para el resto de la poblacion.

CUADRO N° 14

Servicio de alumbrado Porcentaje
Red publica con contador 39,07
Red publica sin contador 55,03

Cargador de bateria 0,33
Otro 1,99
S/dato 2,98
Total 100

3. Evacuacion del Servicio Higiénico

CUADRO N°15

Evacuacion del Servicio Higiénico | Porcentaje
Red general publica 7.28
Red general privada 0,33
Fosa séptica, pozo negro 57,32
Otro (hueco del suelo, superficie. 23,21
S/dato 11,85
Total 100
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Solo un 7,28% esta conectado a algun colector de saneamiento. Ello se debe a que muchos asentamientos
estan ubicados en zona no habitables, en zonas donde éste servicio y otros no llegan.

Un 57,32% de las viviendas cuenta con pozos negros, de los cuales muchos son sélo un agujero en la
tierra. al que se le conecta letrinas o barfios. El 35% cuenta con un hueco en el suelo o eliminan sus
deposiciones a cielo abierto en el terreno circundante.

Es importante tener en cuenta el sistema cultural de ésta poblacion, dado que en muchos casos no

consideran al servicio higiénico como prioritario.

G. LAS VIVIENDAS.

1. Aspectos constructivos

CUADRO N°16
DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS POR TIPO SEGUN ZONA
OESTE CENTRO ESTE TOTAL

Tipo de Vivienda 1984 1994 1984 1994 1984 1994 1984 1994
Paredes 50,5 79,5 34,2 49,6 224 59,2 36.2 63.3
Mamposteria
Paredes Mat. 49,5 20,5 65,8 50,4 71.6 40,8 63.8 36,7
Livianos
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

En una década cambio radicalmente el porcentaje de viviendas con paredes de mamposteria 27% respecto
a las de material liviano, al punto de invertir las respectivas participaciones en el total.

Lo cual nos sefiala nuevamente el cambio de la estructura de la poblacion que vive en los asentamientos
la que tiende a diferenciarse de los antiguos “cantegriles”. en los cuales las casas o ranchos estaban
construidos practicamente de materiales livianos, cuya poblacion se desempefiaba en su mayoria en
trabajos informales, no existiendo organizacién alguna con la finalidad de lograr mejorar su situacion
habitacional, servicios, etc. En cambio el asentamiento se caracteriza por tener en la mayoria de ellos
organizacion, comisiones vecinales, en algunos casos Personeria Juridica, luchan por lograr cosas
concretas, como ser: luz, agua, recolector de residuos, merendero, guarderia, entre otros servicios para el
asentamiento, las casas en su mayoria son de materiales sdlidos y en los casos que no los son se observa
el esfuerzo por lograr mejorar la vivienda y asi proporcionarle un mejor bienestar a la familia, existiendo
un alto porcentaje que cuentan con un trabajo formal como se observo en los datos aportados por INTEC;
podriamos decir que en algunos casos existe poblacion que presenta una cultura diferente a la poblacién
que habita un “cantegril”.

También éste elemento contribuye a afirmar la apreciacion de que otro sector social y cultural es el que
propicia el crecimiento de los asentamientos, mas alld de que ese cambio de materiales haya estado
estimulado por dependencias municipales encargadas de apoyar programas de vivienda por el
procedimiento del “Banco de Materiales”.

Ese cambio de configuracion se da en las tres zonas, pero en menor medida en la zona centro, la mas
tradicional, mientras que se acentua en la zona oeste. Ello se fundamenta en el hecho de que ya en 1984 la

zona ocste tenia la mitad de las viviendas con paredes de mamposteria.
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Es principalmente por éste sector entonces que se estd procesando la renovacion de estructura socio
economica de los asentamientos.

Luego de las paredes de mamposteria (63,25%), las de latas (18,54%) y las de madera, chapas de zinc o
fibrocemento (16,2%), siendo practicamente inexistente la construccion de barro (terrén, adobe y fajina).
El mejoramiento de los estindares habitacionales también se comprueba analizando el material de los
pisos, casi 80% de las viviendas tienen pisos pasibles de una higiene adecuada, reduciéndose las de tierra
apisonada al 15,89%.

2. Servicios.

CUADRO N°17

SERVICIO HIGIENICOS

CON QUE CUENTAN LOS HOGARRES
Servicios Porcentaje

Tienen 77.8

No tienen 22.2

Total 100

La pésima condicién sanitaria y ambiental de éstos asentamientos esta corroborada por ese 22,2%
De viviendas que no tienen ningun servicio sanitario.
Dentro de las viviendas que si cuentan con un servicio, solo 20,9% tienen cisterna para descarga de agua.
Respecto de las instalaciones de cocina, sélo una minoria relativamente pequefia de las viviendas 28,8%
tiene éste servicio. La mayoria de ellas realiza ésta funcion, sin contar con la respectiva instalacion
sanitaria.
Como se observa en éstos dos cuadros casi una cuarta parte de los hogares carecen de servicio higiénico y
una cuarta parte de los hogares carecen de cocina. Lo cual nos sefiala que son servicios que la poblacion
que habita en los asentamientos ain no ha tomado conciencia de la importancia de éstos servicios en el
hogar, por una mejor higiene, por la salud, es decir para una mejor calidad de vida. A ello lo podemos
interpretar como un tema cultural y de valores de los espacios, lo cual podemos decir que es un problema
que va mds alla de la pobreza, es un problema de educacion social, seguramente en muchos de éstos
lugares que carecen de servicio higiénico, existan electrodomésticos como ser T.V color, radiograbador,
entre otros. Lo cual es un problema cultural, de valores, de educacién como lo menciona el Sociélogo D.
Veiga (entrevista N°3), ésta poblacion se caracteriza en ciertos casos, no en todos, en tener cierta regla de
valores y priorizacion diferente a otros habitantes, podriamos decir “viven el momento, el hoy”.
CUADRO N°18

SERVICIO DE COCINA
Servicios Porcentaje
Tienen 288

No tienen 71,2
Total 100

4. Hacinamiento.
Consideramos “habitacién” tanto a los espacios destinados exclusivamente a dormitorio como aquellos de

funciones multiples. que se usan como estar, cocina, dormitorio. lugar de trabajo, etc.
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Vemos que el 43% de las viviendas tienen una sola habitacion y sélo 6,2% tienen mas de tres.

E160,8% de las viviendas con una habitacion albergan mas de tres personas, en el 33,7% de las 2
habitaciones viven mas de 5 personas y en 26% de las tres habitaciones mas de 6.

Todas ellas presentan problemas de hacinamiento, no solo por la distribucion de personas por habitacion,
sino por las carencias de las construcciones y su equipamiento.

Esto permite afirmar que mas de un 40% del total de las viviendas tienen problemas graves o muy graves

de hacinamiento.

CUADRO N°19
NUMERO DE PERSONAS POR HOGAR EN RELACION AL NUMERO DE HABITACIONES
N° personas NUMERO DE HABITACIONES
1 2 3 4 5
1 3.8% 0% 0% 0% 0%
2 14.6% 3.7% 2.8% 5.6% 0%
3 20,8% 15% 19.2% 16.7% 0%
4 19.2% 23.8% 20.5% 11,1% 100%
5 17.7% 23.8% 20.5% 16.7% 0%
6 10,8% 12,5% 12.3% 16,7% 0%
7 60.8% | 54% 5% 12.3% 22.2% 0%
8 3.8% | 33.7% | 5% 5.5% 5.5% 0%
9 3,1% 5% | 247% | 35.5% 5,5% 0%
10 0,8% 6.2% 1,4% ---- 0%
100% 100% 100% 100% 100%
TOTAL 43,1% 26,5% 24.2% 5.9% 0,3% 100%

1. ASPIRACIONE Y PRIORIDADES

1. Mejoramiento del Asentamiento

CUADRO N°20

MEJORAS A REALIZAR EN EL BARRIO

INFRAESTRUCTURA

OSE 15.23

UTE 10,92

ANTEL 13.90

Saneamiento | 55,96

Vialidad 50,66

Residuos 31.45

Iluminacion 38.07

Otros 38,74

SERVICIOS SOCIALES
Centro de barrio 2.31
Comedor 23,1
Policlinica 30,13
Guarderia 31,78
Escuela 4.30
Instalaciones deportivas 9.93
Otros 23,17
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Aparecen claramente destacados los requerimientos sobre saneamiento y camineria. mas del 50% en
ambos casos vy lo sigue iluminacién con 38,07%. En menor porcentaje aparece la necesidad de mejorar
los servicios de agua, energia y teléfonos.

Los servicios sociales aparecen en segundo plano y dentro de ellos guarderias y policlinicas marcan la
mayor urgencia con algo mas del 30% en cada una, seguidos por comedor publico con 23,1%. Finalmente
también surgen reclamos por instalaciones deportivas.

Los encuestados manifiestan un fuerte interés en participar del mejoramiento del barrio (97,02%).

2. Mejoramiento de las Viviendas
Es llamativo el desconocimiento de los planes del SIAV, casi un 54% no lo conoce, y un 40,07% lo
conoce pero no se inscribi6 en los llamados realizados antes de la encuesta. Sélo un 5,96%se inscribi'¢o

en los llamados.

OPINION SOBRE MEJORAS A REALIZAR EN LA VIVIENDA Y/O PREDIO

MEJORAS A REALIZAR PORCENTAJE
Titularidad del predio 36.42
Regularizacion del predio 927
Ampliacién con fines habitacionales 30.46
Ampliacion con fines no habitacionales 0,33
Construir nuevo 14,58
Otros 3,97

Sin datos 4,97
TOTAL 100

Aqui tenemos que casi el 50% de la poblacion busca la regularizacidn del predio, lo cual sefiala que un
fuerte interés en tener la seguridad de que no los van a sacar de alli. Esto constituye un elemento
importante porque ello despierta el interés en mejorar la calidad de la vivienda, como lo expresa el
Arquitecto D.Geide (entrevista N°3) “lo que sabemos que cuando la gente pasa a tener un papel que dice
que ahi vas a estar quieto, que nadie los va a echar, esa gente pone un enorme empefio en mejorar su
vivienda y su habitat, de modo que la regularizacion conduce automaticamente a una mejora desde el
punto de vista fisico, social, etc. Se organizan para conseguir luz, el alumbrado, para mejorar la vivienda,
si tienen techo de chapa le van a poner concreto, si tienen de carton le van a poner chapa, si no tienen
bafio lo van hacer, si no tienen cocina la van a construir, la regularizacion juridica provoca
inmediatamente una mejora en la vivienda”. “mientras no esta regularizado esta en estado latente, la

persona no quiere invertir en una casa que quizas piensa que le van a quitar”.
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11.2.1 ENTREVISTAS

PRESENTACION

En el presente trabajo se realiza una sintesis de las entrevistas semi-estructuradas realizadas a distintos
técnicos que trabajan ¢ investigan el tema de los asentamientos irregularres en Montevideo. Estas
entrevistas no significan que son una muestra representativa de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que trabajan el tema, sino que simplemente se pretendio obtener diversa informacion

para un analisis de cardcter cualitativo de la realidad.

El objetivo de éstas entrevistas es obtener datos e informacion actualizada para un mejor analisis y
reflexion sobre la temdtica. dado que no existe relevamientos actualizados y aun no se cuentan con los

datos del ltimo censo sobre ésta drea especificamente.

La pauta con que se realiz las entrevistas consiste en una serie de preguntas (ver anexo N°1), la finalidad

de ésta es aportar nuevos elementos para la tesina acorde a la tematica y objetivo de la misma.

I1.2.2. EJES DE SINTESIS Y ANALISIS

Los ejes utilizados tanto para la pauta de entrevistas como para el andlisis de las mismas ,se
caracterizaron por ser grandes ejes y dentro de ellos ejes mas especificos, a continuacidn se detallan:
Urbano - Economico

-Factores condicionantes del proceso de urbanizacion periférica de Montevideo y de la formacién de los
asentamientos irregulares.

-Proteccion del habitat.

Social — Cultural

-Impactos de los asentamientos irregulares

Politico

-Fallas de las politicas existentes.

-Regularizacion
I1.2.3. SINTESIS Y ANALISIS

Urbano — Economico

En la entrevista N° 1 se nos presenta, que no se puede pensar hoy dia solo en Montevideo, sino que seria
como dividirlo, separarlo de su drea metropolitana, debemos pensarlo como un todo como algo integral e
integrado.

De acuerdo a lo planteado en la entrevista N° 4, “Montevideo esta inmerso dentro de lo que llamamos el
area local — metropolitana, es un area que excede los limites administrativos de jurisdiccion territorial del

Departamento para transformarse en una regién que abarca mas de una jurisdiccion. es decir una
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expansion de la ciudad hacia los departamentos limitrofes, Montevideo esta teniendo un proceso de
movilidad poblacional interna y externa. El proceso externo involucra las jurisdicciones vecinas,
afincamientos que se estdn realizando en la costa de oro que llegan hasta Maldonado y en un proceso que
se da hacia el otro sector, hacia el oeste de la region.
Internamente también se produce una movilidad de poblacion muy dindmica (lo cual fue citado en la
primera parte) que hace que tengamos por diversas razones que en primera instancia son multifacéticas.
que provoca un vaciamiento de las dreas centrales de la ciudad; Ciudad Vieja, Centro, Corddn, Aguada,
con un impulso de movilidad hacia los bordes de 1a ciudad o sea hacia la periferia Departamental. Es ahi
donde encontramos el fenémeno de los asentamientos que si bien no es nuevo, adquiere caracteristicas
muy diferentes a los cldsicos asentamientos de la periferia, “ahora son gente como nosotros”. Quizds hace
un tiempo atrds .cuando pensabamos en un “cantegril” pensdbamos en las peores condiciones de vida. y
hoy si se piensa en un asentamiento no siempre hay que pensar en lo peor, en un rancho de latas, sin
ningun tipo de servicios, sino que en muchos casos es una casita de materiales sélidos, autoconstuida en
un terreno ilegal y quizas dentro de 20 o 30 arfios se les adjudique otro nombre distinto a asentamientos,
pero también con caracteristicas diferentes, a pesar que se mantengan caracteristicas propias como la
ilegalidad de la tierra (entrevistas N°2 y 3).
El niimero de personas afincadas es alrededor de 100.000, y el crecimiento es de un 10% acumulativo
anual (entrevistas 2,3,4) lo cual es una cifra muy alarmante, teniendo en cuenta que no existe actualmente
una prevencion de ello, ni tampoco politicas de viviendas o tierras dirigidas a éstos sectores de la
sociedad.
“Parte del tema de la urbanizacion periférica de tipo marginal o irregular estd basada en la ocupacion de
terrenos rurales que legalmente no pueden ser fraccionados como urbanos”.
Los factores que condicionan los asentamientos irregulares en la periferia de Montevideo, de acuerdo a
los entrevistados son:
Inexistencia de tierra loteable, dado que existe un sector de la poblacién que histéricamente ha utilizado el
método de comprarse ¢l terrenito y hacerse la casita, como forma de asegurarse el techo, dada la situacion
del mercado laboral.
Por otro lado no existe una oferta de vivienda formal para esos sectores con cuotas acordes a su realidad
econodmica, y el alto costo de los alquileres que mucha poblacion no puede acceder a una vivienda digna y
decorosa.
Desde el punto de vista social y econdmico. el factor de incapacidad para pagar una cuota o un alquiler
existe, o sea hay factores de caracter vinculado al ingreso, los hay. También hay otras cosas una de ellas
es la modalidad de trabajo, hay ciertas actividades, que no se compadecen con las formas tradicionales de
vivienda, que es todo el tema de los recolectores”. Para éstos sectores de la poblacion no existe un
programa de viviendas. “Politicas de viviendas agresivas por parte del gobierno central, vivienda o tierra
para vivienda para éstos sectores de bajos ingresos, un sector muy alto de la poblacion no tiene ingresos
suficientes para adquirir vivienda en el mercado privado vy la produccion publica no ha ofrecido
alternativas en cantidad y calidad suficientes para éstos sectores de bajos ingresos, siendo desbordados los
planes urbanisticos de ordenamiento”. (Entrevista N°3 y 4)
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Otros de los factores condicionantes de los asentamientos irregulares son: factores econdmicos y sociales,
alza de alquileres, falta de control del drea rural, carencia de una policia territorial que controle los
terrenos y la falta de registro publico de los terrenos sobretodo fiscales de Montevideo y de sus
alrededores que no tienen utilidad y no disponen de ningun uso, (entrevista N°1,2,3 4y35) los cuales
pueden ser ocupados con algun tipo de servicio de la misma poblacion y asi impedir que se formen éstas
ocupaciones ilegales.

El socidlogo Veiga (entrevista N°5) nos habla de “una reproduccion de la pobreza”, como asi lo llama la
CEPAL, a ello lo podemos interpretar que en los asentamientos viven generaciones que nacieron alli. se
reprodujeron y sus siguientes generaciones no encuentran o directamente no tienen otro medio de
vivienda que ocupar un terreno y hacer el esfuerzo de autoconstruir su vivienda, lo cual es muy claro si
pensamos que hay poblacion en éstos asentamientos que antes tenia otro nivel de vida, por ejemplo vivia
en un apartamento o casa alquilada y debi irse hacia la periferia para continuar sobreviviendo de la
mejor manera posible con los escasos ingresos que percibe. ;Qué nos queda pensar de ésta poblacion que
nacié en un asentamiento o “cantegril”, y qué vive en la mayoria de los casos de la recoleccion o de
changas? ;Es posible pensar que hoy dia con ese tipo de ingresos van a lograr acceder a una vivienda en
el centro o en otras areas de Montevideo?. Aqui se nos presenta nuevamente la carencia de politicas
dirigidas a éstos sectores de la sociedad. como asi también instituciones que los incerten en su drea
laboral. Si no atacamos grandes causas como ser las citadas es imposible pensar en solucionar la
problematica de las ocupaciones irregulares, lo que se puede hacer es aplicar medidas que “laven la cara”.
pero que no ataca desde la raiz, que son los grandes factores condicionantes.

El socidlogo lo define como un problema cultural, de valores, pero a su vez reflexiona: “si se estin
muriendo de hambre™, en que valores y sistema cultural pueden pensar, sino atacamos problemas mas
graves y de fondo como lo econdémico, la vivienda, es imposible o casi imposible en pensar en la
educacion. Es como exigirle a un nifio que no ha comido que piense y ponga atencion, si su estomago
esta pidiendo comida y el pensando si tendra comida cuando llegue a su casa.

De cuerdo al Arquitecto Quagliata (entrevista N° 4) existe un procentaje de poblacion que viene del
interior y se queda en los alrededores de la ciudad, tema que cabria una investigacion mds profunda .
porque aparentemente el proceso de emigracion interior-Montevideo se ha detenido , no es comparable a
décadas atrds, donde el indice de poblacion que emigraba a Montevideo era mucho mayor; que con el
aumento de la desocupacion o de la ocupacién disfrazada parte de esa poblacion debid irse hacia la
periferia, si comparto.

Es importante tener presente la preocupacion del arquitecto por las ocupaciones de las tierras destinadas
exclusivamente a la produccion, haciendo ver que aiin no se ha tomado conciencia de ello, porque la
tierras es el unico bien generador de capital y que es irreversible. Lo cual es muy cierto una vez que se
construy6 en un terreno, salvo que se tomen medidas destructivas es casi nula la posibilidad de revertir a
area rural. (entrevista N°4) Lo cual es muy logico, quien va a destruir un barrio, cientos de casa para
plantar en ese lugar, es decir nuevamente volvemos al tema planteado anteriormente la proteccion del

area rural, del ecosistema, el impacto de un asentamiento sobre arroyos o rios es muy fuerte, las cuales
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son dreas protegidas tedricamente, porque no se cuenta con la capacidad y las herramientas necesarias

para impedir las ocupaciones sobre los mismos.

En cuanto al factor precarizacion del habitat por parte de los asentamientos (en la entrevista N°1)
tenemos que “ninguna medida que se tome sobre los asentamientos tiene valor social si se toma
considerando que es en si misma y no vinculada a su entorno, al entorno formal y proximo, al que se
encuentra. Yo creo que cualquier estrategia sobre los asentamientos estd asociada a fortalecer los
vinculos y la forma de integracion de sus pobladores con los barrios urbanos legitimos aledafios “. ..."La
primer medida que tengo que plantearme es el mejoramiento de la situacion de los asentamientos, que
estd asociada a procesos de fortalecimiento de la integracion social de los limites de las zonas urbanas
proximas”.

“En ciertas condiciones cuando las circunstancias ambientales lo exigen, hay que rehalojar. La
relocalizacion debe tener como objetivo fortalecer los vinculos, no tratandolo como una cosa aislada, y
respecto a los predios que libero. “Hay una ley de Multe que dice que todo espacio vacio se ocupa,
entonces decididamente si un espacio yo lo libero porque no es conveniente para habitar, la sociedad tiene
que darle a ese espacio los usos propios de un espacio que no se puede habitar. En los ideales lo que se
hace a esos espacios es transformarlos en espacios publicos”.

“Esos espacios estan en la ¢rbita municipal, lo que estd planteado es hacer parques, proteger las areas
verdes, proteger lo que se llama el ecosistema, preservarlo como area verde, no ocuparlo de ninguna
forma”.(entrevista N°2)

En el caso de los asentamientos que estan ubicados sobre las costas de los arroyos Carrasco, Miguelete,
Pantanoso esos tendrdn que ser relocalizados y los arroyos tienen que volver en lo posible a su estado
natural de acuerdo a las teorias actuales sobre la ecologia, “no podemos sofiar con un Miguelete con
peces, pero que no sea un basural donde hechan los desechos de las industrias y de las viviendas de los
alrededores™. (entrevsita N°3)

Aqui vemos que todo lo que se dice es teéricamente, no tenemos hechos practicos que nos digan se esta
trabajando en tal programa de proteccion ambiental, y ya hay o se previenen tales resultados dentro de
tanto tiempo0. De lo que se interpreta existe la intencion del municipio de proteger esas dreas publicas no
habitables, pero es como que aun faltan herramientas para llevar a cabo, teniendo en cuenta que habria
que relocalizar mucha poblacion, y si tenemos en cuenta los aspectos sociales que se mencionan en la
primera entrevista, no siempre es lo mas favorable para esa poblacion, que tiene cierta cultura arraigada a
ese lugar, muchas veces hasta se ha nacido y crecido alli, como asi también un trabajo muchas veces
cerca o medios de vida, entre otros. Podriamos decir que existe un costo social muy grande, de ahi es que
podemos interpretar la dificultad que se le presenta al politico, al técnico, etc. en implementar programas

de erradicacion de asentamientos.



Social — Cultural

En relacion a los impactos de los asentamientos, tenemos que:”impactan de dos maneras, impactan
fisicamente: un asentamiento es una discontinuidad urbana o sea, tienen una légica de formacion fisica
muy particular, si es un asentamiento muy grande tiene dificultades para desarrollar en forma ordenada la
ciudad, también impacta desde el punto de vista ambiental. Los asentamientos estdn vinculados en forma
bastante importante con condiciones ambientales malas, los afectan a ellos y a su entorno, estan
vinculados a clasificaciones de basura, a criaderos de cerdos y a una cantidad de cosas, al respecto sin
dudas los efectos sobre el entorno, es un efecto de impedir un desarrollo arménico de la ciudad en éstas
zonas 'y por otro lado es un efecto ambiental”.

Como se desarrollo en la primera parte; “existen dificultades serias de relacionamiento entre los
vecindarios y los asentamientos que estan vinculados a los aspectos reales de inseguridad, o sea el
asentamiento hoy dia se discute como un lugar que potencialmente transmite de generacion de elementos
delictivos, de factores de violencia, de comportamientos urbanos diferentes, y a €so no son sensibles solo
los sectores de altos ingresos, sino que los sectores populares proximos”. (entrevista N°1)

Como vemos aqui los impactos son diversos y todos de orden negativo, se los vincula a la violencia,
delincuencia, suciedad, favorecen el desorden de la ciudad. viéndose por lo general afectados los sectores
populares que compraron su terrenito y se radicaron en ese barrio porque quizas en ese momento era
tranquilo, casi no existian problemas de esa naturaleza. Hoy dia observamos que cada vez son mds las
casas cerradas totalmente en rejas, lo cual es un indicio que en los ultimos afios ha crecido la delincuencia
v la inseguridad de la poblacion montevideana.

Otro de los grandes impactos a nivel de la familia es en los mas desprotegidos que son: los nifios, los
jovenes y las mujeres desde el punto de vista de la seguridad, violencia, delitos, violaciones, abuso,
alcoholismo, robos, todos los problemas sociales que se nos puedan ocurrir estan alli latentes y reales.
(entrevsita N°5).

Por otro lado, “si Montevideo quiere ser la capital del Mercosur, no puede ser una ciudad desordenada
con asentamientos irregulares, con cantegriles, con sectores marginados, perjudica el tejido social, es una
discontinuidad del tejido social que complica la organizacion de la ciudad, que complica la planificacion
de servicios, pero sobretodo reflejan una diferenciacion social que se considera que solo puede conducir
al desastre”. Aqui se nos esta sefialando que el gobierno debe hacer algo por detener ésta invasion de
tierras, la cual perjudica la estructura de la ciudad, la imagen de una ciudad que compite con sus servicios
con otras ciudades que integran el MERCOSUR.

Debemos tener en cuenta los cambios a que se ve sometida la poblacion que vivia en un apartamento o en
una casa y que tiene que irse a ocupar sin contar con los servicios basicos, como ser: luz, agua,
saneamiento, policlinica, escuela, transportes, es sin lugar a dudas un cambio rotundo, es un descenso de
la calidad de vida. que implica el descreimiento, rechazos, frustracion, violencia, rebeldia, etc.

(entrevista N° 3 y 5).



La vivienda es una necesidad que impacta no sélo en la familia, sino que en toda la comunidad. de
manera que comienza con la necesidad de un producto que es la vivienda, y termina con el Estado
corriendo atrds para solucionar el problema de agua, luz, camineria, guarderias, etc.

(entrevista N°4)

Politico

“Por un lado tenemos el Banco Hipotecario que destina sus préstamos para gente que tiene ingresos
familiares mayores de 60 U.R. Los préstamos del Banco Hipotecario son muy costosos, mucha gente no
ha podido acceder a las cuotas del banco. que son en U.R. y ademas tienen intereses, €s una cosa muy
dura. Entonces hay un sector que ha sido expulsado del Banco Hipotecario. Por otro lado el Ministerio
no da abasto con la demanda, es lento en la ejecucion, lo cual es bastante 16gico porque las normas legales
para emprender cualquier tipo de programa son muy estrictas, son hechos muy lentos, cada gobierno
pierde afios en planificacion de dotar a la demanda de lotes con servicios, darselo a la gente con mayores
necesidades para que se autoconstruya, ya que es lo que la gente hace en un terreno ocupado. es una
adaptacion a la realidad”.(entrevsita N°3)

Otros de los grandes déficit, es que las politicas de viviendas no son suficientes para la demanda
existente, como asi también los recursos que la sociedad destina, son escasos.

Tenemos que el gobierno y en particular el Ministerio de Viviendas, “ tiene una baja capacidad de
ejecucion y lo que mas me preocupa es pensando siempre en un enfoque constructivo, el problema es
ofrecer soluciones habitacionales a un problema que tiene un componente social muy fuerte”. (entrevista
N°1). De aqui podemos reflexionar que no es ofrecerle solo la vivienda, sino que hay que trabajar una
serie de problemas sociales que deben ser tratados para asi fortalecer éste sector de la poblacion que tiene
una serie de carencias materiales, sociales y culturales. Por ejemplo, deberiamos trabajar el tema vinculos
con la familia y la vecindad, pautas culturales minimas para asi favorecer el relacionamiento con el otro
de una forma lo mas amena posible, respetando sus espacios; participacion en actividades que sea del
interés y por el bien de todos, por ejemplo por una guarderia barrial, comedor, etc.; la importancia de la
toma de decisiones cuando se participa en los hechos de la vida diaria, como asi también en aquellas
actividades que son de interés para todo el barrio, conciencia de sus derechos y obligaciones; entre otros
temas que van surgiendo cuando se trabaja con €stos grupos de personas.

Por otro lado el Arquitecto Quagliata manifiesta que para €l las politicas de vivienda no tienen fallas. sino
“apartamiento de los rumbos, pero no es una falla, es natural en toda la politica de ordenamiento

territorial, de acuerdo a nuestra metodologia de accioén tenemos caminos trazados con un objetivo lejano
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al cual tendemos, en la medida que hagamos el camino, en la medida que las coyunturas nos impliquen
determinada forma de andar por ese camino es que nosotros lo podemos corregir, podemos corregir los

rumbos, las direcciones pero teniendo en cuenta ese objetivo comun.

En cuanto al tema regularizacion tenemos que se debe ser honesto, no se debe regularizar asentamientos
en zonas inundables, 1a otra cosa es que si son regularizables desde el punto de vista municipal, la
administracion del suelo la tiene el Municipio. “La regularizacion es una forma razonable de asignar los
pocos recursos que el pais puede disponer, lo que si creo que la regularizacion se basa en la idea de que la
gente tiene tierras y en la tierra construye su vivienda, eso creo que en el mediano plazo es una de las
medidas mads razonables” . (entrevista N°1)

Quizas dentro de unos afios podamos evaluar si la regularizacion es el mejor sistema para solucionar a
mediano plazo éste tipo de problematica. Hoy no se podria omitir opiniones practicamente porque los
asentamientos regularizados a la fecha son minimos, seria muy importante un trabajo minucioso de post-
obra , para asi obtener lo mejores impactos posibles de éste proceso, que ha comenzado a suscitarse en
nuestro pais y rescatar todos aquellos elementos positivos para la planificaciéon de un nuevo proceso, y
aquellos negativos para no volver a caer en los mismos errores, cosa que ocasionalmente pasa porque son
equipos técnicos diferentes, porque a veces no ha quedado una sistematizacion del proceso. que es
necesaria para obtener informacion sobre los impactos positivos y negativos para un nuevo trabajo a pesar
de que depende mucho de ciertos factores como ser: tipo de poblacion, organizacién que tengan,
ubicacion del barrio, entre otros.

A continuacion citamos opiniones diferentes a las demas sobre la regularizacion: “es una solucion
peligrosa”, “es una solucion audaz”, “el hecho estd en regularizar los hechos consumados, como éstos, y
tomar las medidas para que el proceso no se repita”.(entrevista N°3)

Aqui lo que se trata de decir es que, por ésta vez se regulariza, pero no es el mejor método, darle la
propiedad a alguien que ocupa, como que deberian tomarse otras medidas, porque sino la gente dice:
“ocupa alli porque después lo regularizan, el procedimiento lo que hace es fomentar y multiplicar”.
Mientras tanto, el Arquitecto Quagliata (entrevista N°4) dice que la regularizacion desde el punto de vista
Juridico y legal no es normal, en cuanto a los hechos aun no se tienen resultados. Entendemos que la
regularizacion no es un proceso normal, porque es un poco a la fuerza, es una forma de paliar el gran
desorden urbanistico que se ha suscitado, donde se deberia prevenir nuevas modalidades para que el
fenémeno no continte creciendo.

A la regularizacion se la considera una politica de parches, quizds no se puede hacer mas, podemos pensar
que es una politica acorde a los recursos existentes, que brinda soluciones parciales, pero el problema mas
grave son la situaciones que citamos en analisis anteriores, como ser la situacién economica, el
desempleo, etc., que son los grandes factores condicionantes de éste fendmeno.

“La regularizacién de los hechos consumados tiene que ir acompaiiada de una politica més colectiva de

vivienda y de eliminacion de las causas econémicas que producen el fendmeno”.(entrevista N°3)
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Algunos de los factores positivos de la regularizacion es que ésta, favorece la mejora de la calidad de la
vivienda, porque la poblacion comienza a estar segura de que nadie los va a mover de alli, mientras que

no se regularice estd en estado latente porque no sabe hasta cuando va ha permanecer alli.

Es importante tener presente la relevancia del programa de post-obra para que la poblacion continte
participando en todos los problemas que se susciten hasta que el barrio se consolide y termine de
conformarse e inclusive para propiciar los vinculos con la comunidad local. Aqui se destaca el
desempeiio del Trabajador Social en la generacion de vinculos con los barrios que lo rodean, con
distintas instituciones como ser Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Trabajo, INAME, programas
para la tercera edad, programas para los nifios, los jovenes, programas en contra de la violencia

doméstica, capacitacion, educacion. entre otros.
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PARTE i

1.1 FAMILIA Y SOCIEDAD

IIL.1.1 OBJETIVO

-Sintetizar los temas familia y sociedad con el objetivo de analizar y reflexionar sobre los azsentamientos
irregulares y los impactos de los mismos.

-Reflexionar en torno al rol del Trabajador Social en las politicas sociales dirigidas a los asentamientos

irregulares.

IL1.2 FAMILIA

No podemos pensar en la familia separada de la sociedad, la accién de la familia ocurre dentro la
sociedad. Es necesario aprehender aquellos fendmenos macro-sociales que integran la senda argumental
que da sentido a la relacion sociedad-familia, para dar cuenta de la forma de ser y los cambios que
acontecen en la estructura y vida de la familia.

Lo que nos resulta interesante de la familia es su capacidad de organizacién y dindmica de la
reproduccion de los agentes sociales que tienen lugar en el interior de la unidad familiar. Histéricamente
ésta era una célula de produccion y reproduccion social; funciones que luego se transformaran con el
crecimiento de la poblacion y el desarrollo tecnolégico. Al generarse una nueva modalidad de
produccidn social fuera del ambito doméstico, paulatinamente a las familias le fue quedando
exclusivamente su funcion de reproduccion de los agentes sociales.

Las condiciones especificas de existencia de las familias y a través de ésta la de sus miembros, se van a
definir por los arreglos y comportamientos que dentro de esos limites estructurales las familias pongan en
practica. En éste proceso que acontece en el interior, la familia tiene un “espacio” donde debe ejercer un
conjunto de decisiones (explicitas o no, dentro de los patrones de autoridad de la unidad o fuera de ellos,
racionales o no), sobre la utilizacion de sus recursos y los mecanismos sociales que empleard para la
satisfaccion real de sus necesidades.

El recurso fundamental con que cuenta el nucleo, estd constituido por el llamado tiempo familiar; el cual
esta definido en relacién a los miembros del hogar, su dimension cuantitativa va ha ser funciéon del
tamaiio del hogar y de sus multiples combinaciones de utilizacion y va a estar estrechamente ligado a la
edad, capacidad y calificacion de los integrantes.

Los mecanismos sociales que la familia puede emplear para cubrir esas necesidades son: a) el de los
mercados con sus ingresos monetarios, b) el sector publico mediante la utilizacion de servicios provistos
gratuitamente, c) las actividades en el &mbito doméstico y d) los de su red de relaciones familiar y/o
comunitaria en la provision de ingresos monetarios, bienes y servicios.

En la combinacién de los recursos familiares con los mecanismos sociales, se definen los modos que las
familias estructuran la demanda que satisface su consumo factible, (modelos socio-organizativos como les
llama Borsotti. 1976).
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Es indudable que éstos modelos socio-organizativos van a ser diferentes segun la clase social o fraccion
de clase a la que pertenezca la familia. El que sean mas o menos desimiles va a depender del estilo de
desarrollo que se adopte en la sociedad. O dicho de la otra forma, cuanto mds “desigualizador” sea un
estilo, mayor serd la diferencia de los modos de organizar la demanda. Mientras algunos sectores de la
poblacion resolveran su demanda utilizando sus recursos sin mayores situaciones criticas y a través del
mercado, en otros, en cambio exigira grandes “esfuerzos familiares” y la utilizacion de mecanismos del
Estado (créditos para vivienda, asistencia de salud, educacion etc.), en tanto que los sectores de poblacion
socialmente mas deprimidos muchas de sus demandas no tendrdn resolucion, sino mediante una
determinada politica social especialmente dirigida a ellos.(16)

Aqui se nos presenta el tema de la pobreza y la marginacion social, la estructura econémica de nuestro
continente determina que exista un amplio margen de poblacién que vivan en tales condiciones.
Ecoldgicamente, tienden a acumularse en las llamadas “areas de pobreza” dentro de las ciudades o en la
periferia, en asentamientos que reciben distintos nombres segun los paises: “fabelas” en Brasil, “villas
miserias” en Argentina, “callampas” en Chile, “barriadas “ en Peril, “cantegriles” 0” asentamientos™ en
Uruguay.

Esta poblacion se caracteriza por no estar “al margen” de la economia. sino que es producto de ésta.
Tienen una insercion particular en los procesos productivos ocupando un lugar especialmente
desventajoso. por debajo del resto de los trabajadores asalariados en cuanto a su acceso al ”producto
social”.

En su lucha por sobrevivir podriamos decir que la mayoria de ellos desarrollan una multiplicidad de
tareas asociadas al llamado “mercado informal de trabajo”, recoleccion de deshechos, venta callejera,
servicio doméstico, feriantes, trabajos ocasionales (changas), tareas zafrales, etc., proporcionando mano
de obra barata que repercute en el descenso general de los salarios.

En el “mercado informal de trabajo” las ocupaciones son inestables, los salarios bajos e irregulares,
insuficientes para cubrir las necesidades bdsicas: alimentacion, vivienda, cobertura sanitaria, educacion.
El déficit en el acceso a bienes y servicios configura el llamado “sindrome de pobreza critica”. Pero, en
esencia se trata de una situacion de sobre-explotacion donde no interesa la preservacion de los sujetos, ni
siquiera por la fuerza de trabajo que ellos aportan.

En éstas condiciones se desarrolla una “cultura”, una “forma de vida”, cuyo “tema eje” es la preocupacion
por la supervivencia, sobre un horizonte de carencia e insatisfacciones de necesidades basicas.

La familia es un dispositivo social. Sus funciones serian preservar la vida y satisfacer las demandas
sociales mediante la regulacion de las actividades de procreacion, afectivas, sexuales y educativas
prescriptas por el sistema social del que forma parte.

Es el agente socializador basico en cuyo ambito el sujeto construye su identidad v su posicion individual
en la red de relaciones sociales. Algunas de sus funciones han variado en distintas situaciones y periodos

historicos. Pero su tarea central, la que la define como institucion es la de reproduccion. y no solo

(16) Fortuna, J. Carlos Estrategias Familiares de Vida. (Pg..66)
En Servicio de Documentacion Social V.8 (20 trim.. 1982) N°2.

43



bioldgica sino ideoldgica, de sujetos llamados a reproducir las relaciones sociales caracteristicas del
sistema socio-economico del cual forma parte. La vivienda precaria con escasa privacidad e
indiferenciacion de espacios internos, condiciona el hacinamiento y la indiscriminacion de roles
familiares. No existe un lugar para cada uno.

Este tipo de vivienda resulta insuficiente como proteccion ante las inclemencias del entorno, deficitaria
como continente, viéndose sometidas las familias a infinidades de carencias ante la proteccion y sostén
durante el periodo de socializacion del nirio.

La insercion laboral caracterizada por la subocupacion o desocupacion y el salario bajo, hace que la
responsabilidad econdémica que en nuestra cultura se la adjudica al jefe de hogar (padre) resulte excesiva
para sus posibilidades reales.

Esta situacion socialmente determinada, genera fuertes sentimientos de culpa e inferioridad, que se
reforzarian con la desvalorizacion de los roles laborales que debe desempefiar. Muchas veces, realiza
trabajos infrahumanos, socialmente despreciados y hasta negados como “trabajo”, confundiéndose con la
mendicidad. Esto encubriria la fantasia de que no es capaz de ganar su sustento, pudiendo aspirar solo a
lo que otro le da.

La base de la construccion de una “identidad personal” en su reconocimiento intersubjetivo, es comun
escuchar expresiones de ésta poblacion en €stos términos: “la gente que nace aca no sirve para nada”,
“unos pocos son recuperables”, “fanforrean mucho, pero no hacen nada por cambiar”, “siempre trabajan
los mismos”, etc.

Paulo Freire se refiere a éste fenomeno: “El desprecio a si mismo y a los de su condicion proviene de la
interiorizacion de la opinidn que los sectores dominantes tienen sobre ellos. Escuchan tan a menudo decir
que no sirven para nada, que no pueden cambiar, que son haraganes e improductivos, que acaban por
convencerse de su propia incapacidad”.

Ante el deterioro de su autoestima, el hombre marginado recurre compensatoriamente a la mistica del
“machismo” como forma de sostener su “ser hombre”, y a actuaciones agresivas, con la fantasia de
imponer ante sus iguales el respeto y el temor que €l mismo experimenta frente a quienes vive como
superiores (patrones, autoridades).

Dentro de la familia, el fracaso de su rol de sostén econdmico conlleva la pérdida de autoridad. El grupo
deposita en ¢l la frustracion y la agresividad que su insercion social genera, y aparece como responsable
de las carencias materiales.

De ésta manera, en el padre se superponen las responsabilidades del sustento del niicleo, la real
imposibilidad de cumplir con esa demanda y el desprecio que recibe tanto del exogrupo como desde su

propia familia.
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El abandono del hogar v el alcoholismo suelen aparecer como situaciones frecuentes. Durante las crisis
alcohdlicas suelen darse agresiones a mujer ¢ hijos, como fallido intento de recuperar su autoridad. a la
vez que descargando en ellos su agresividad acumulada en sus relaciones con la sociedad.

Esto daria a la figura paterna un cardcter inestable; el abandono del hogar ante el fracaso, deja lugar a una
nueva union, muchas veces concebida utilitariamente como “alianza para la sobrevivencia™ y en la cual,
en general se tiende a reeditar la situacion anterior.

Estas caracteristicas de la funcion paterna hacen que la madre adquiera un poder casi absoluto sobre los
hijos. Siente que debe protegerlos de un entorno cargado de peligros, tratando mds de aislarlos y

preservarlos que de elaborar su crecimiento, buscando la insercion en el medio que los rodea.(17)

IIL.1.3 SOCIEDAD
La sociedad civil es un espacio social donde se sitian un conjunto de instituciones y organizaciones
denominadas “privadas”: gremiales; (empresariales, estudiantiles, trabajadores, etc.): 6rganos vecinales,
(comisiones de fomento, clubes deportivos, etc.); partidos politicos (nacionales, departamentales9, medios
de difusion; Organizaciones No Gubernamentales, movimientos sociales, etc.
Los diversos actores visualizan la realidad desce su propia perspectiva y desarrollan un modo peculiar de
apropiacion del espacio social y urbano en un complejo tejido de relaciones. Estos procesos de
apropiacion y gestién son dindmicos y estdn marcados por las caracteristicas propias de cada realidad
local, transitan por etapas como cooperacion, tensiones, conflictos, negociacion, nuevo concenso.
Aparecen tres grandes dimensiones de demandas, una es la material, relacionada al drea de
infraestructura; la otra es la movilizacion urbana, otras referidas a la identidad cultural del grupo, valores,
espectativas y sentimientos de pertenencia social: y una ultima que se refiere a una expresion de voluntad
de participacion social, que tiene que ver con los intereses mas inmediatos y especificos de la comunidad.
Ante éstas situaciones el gobierno debe disminuir las diferencias entre la diversidad de demandas y las
soluciones posibles. El Estado debe adecuar su estructura a las nuevas necesidades sociales y a los
componentes de la sociedad civil, llevidndolos a un mayor compromiso y responsabilidad, conociendo sus
derechos y obligaciones.
Estos sectores mds carenciados de la sociedad son los que es necesario prestar especial atencion, dado que
si bien reciben prestaciones diversas de diferentes instituciones publicas y privadas, de hecho no se
involucran en forma activa en organizaciones civiles, ello se debe a los condicionamientos socio-
culturales que presentan.
La exclusion y la autoexclusion de dichos sectores de los espacios de participacion es un proceso que se
retroalimenta; el resto de la sociedad muchas veces los excluye, por no considerarlos “dignos” de ser
parte o formar parte de la sociedad global y a su vez,, los sectores pobres se autoexcluyen para evitar el
rechazo, teniendo una vision disminuida y negativa de los mismos, por la desvalorizacion que se les
trasmite, desde el resto de la sociedad.
(17 Giorgi, Victor. Vinculo, Marginalidad y Salud Mental (Ps. 89-94). Mayo 1992, Fditorial Rova Viva
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Para ello es necesario promover el desarrollo de nuevas experiencias para la satisfaccion colectiva de
necesidades en espacios cada vez mds diversos y que habiliten a recuperar la confianza, la maduracion

personal y social, y descubrir perspectivas que antes no se visualizaban (18)..

III.1.4 ANALISIS Y REFLEXION SOBRE LOS IMPACTOS

DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
Como vemos en éstos dos temas sintetizados se reflejan los impactos de los asentamientos, tanto a nivel
de la familia del ocupante como de la sociedad, siendo muchos de éstos citados en el andlisis de las
entrevistas, los cuales fueron mencionados por los informantes calificados o se dedujeron de la
informacion obtenida.
Los impactos mds relevantes se situan en torno a la situacion socioeconomica, fendmeno que ademas de
ser condicionantes de las ocupaciones irregulares, impacta en la estructura y desarrollo de la familia
siendo sometidos los mas desprotegidos a situaciones de violencia, abuso, agresividad. entre otros.
La poblacion que vive en éstos asentamientos por lo general es excluida en el mercado laboral, siempre
que haya un llamado para un trabajo va a tener prioridad aquella persona que viva en un barrio céntrico
que aquella que vive en un barrio de la periferia 0 mas aun en un asentamiento, dado los altos prejuicios
que existe sobre €sta poblacion , los que fueron citados en otra oportunidad, ya que se los asocia a
delincuencia, robo, falta de higiene, falta de responsabilidad, falta de un nivel cultural y educacional, falta
de interés por superarse, a drogadiccién, alcoholismo, entre otros, todos factores de orden negativo.
Los nifios desde que nacen son excluidos. son marginados dado que no pueden acceder a un beneficio de
salud privado, sino que dependen de los servicios estatales, los que a pesar de todo han mejorado su
calidad, pero al ser mucha la poblacion que debe recurrir a €stos servicios, muchas veces no son atendidos
de la mejor forma como serian atendidos en los centros de salud privados, teniendo que hacer largas filas
desde de la madrugada para poder acceder a ellos; su exclusion se ve reflejada también en los centros
educativos, donde éstos son mirados de forma distinta por otros compaiieros que viven en un barrio por
diferencias culturales y de valores, a los cuales se los ve sin perspectiva de futuro, sino que de continuar
reproduciendo lo que se denomina “cultura de la pobreza”.
En cuanto a la vivienda el nifio desde que nace no tiene muchas veces un espacio, y en muchos casos ni
siquiera es un embarazo deseado, nace y debe compartir la cama con su mama o con alguno/s de sus
hermanos, viven una situacion de hacinamiento y de promiscuidad, lo que facilita el abuso de menores
por otros integrantes de la familia, como ser situaciones tipicas en que el padrastro abusa de hijas de su
compaiiera o concuvina.
En relacién a la sociedad. se los ve como perjuicio de la sociedad civil, genera desorden urbanistico; es la
poblacion que depende de determinados servicios como ser comedores, guarderias publicas, policlinicas,
centros culturales y de ensefianza que ocupen el tiempo libre de los nifios y jovenes para que no estén en
la calle.

(18) Equipo de Trabajo. Los montevideanos y las politicas de solidaridad (Pg.20-22).

Acciones municipales y participacion social. 1996.
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Por otro lado relacionado a la vivienda, es la poblacion que necesita politicas de viviendas acordes a su
realidad econémica, subsidios, etc.; siendo alto el presupuesto que el Estado debe destinar a politicas
sociales para éstos sectores, que son los que mas demandan dada su situacion socioeconémica.

En cuanto al medio ambiente se los asocia a: basurales en terrenos desocupados, en la calle, pasajes
vecinales, en los arroyos o cafiadas que los circundan; a criaderos de cerdos u otros animales; a
clasificacion de residuos dado que un alto porcentaje de ésta poblacion son hurgadores, viéndose afectado
el entorno barrial, ante éstas situaciones deberian estar previstos lugares destinados para la clasificacion

de residuos siendo obligatorio utilizar esos espacios.

IIL2.1 ROL DEL TRABAJADOR SOCIAL

El Trabajador Social debe tener un rol participativo desde el proceso de diagnostico, de investigacion para
luego formar parte junto a otros técnicos de la planificacion de las politicas sociales, donde constituye uno
de los principales actores de la planificacion, si los politicos planifican politicas sociales sin la vision del
Trabajador Social que es quien después de todo se vincula a éstas problematicas, que €s quien se
relaciona, quien evalua la situacion de cada uno para proporcionar los servicios de forma lo mds justa
posible, es decir quien ejecuta los programas de acciones, sino se lo contempla en la planificacion
seguramente va a ser una politica con déficit. con carencias, politicas desviadas.

Por otro lado el Trabajador Social debe evaluar parcialmente las politicas que lleva adelante, para asi
poder corregir posibles desviaciones, posibles situaciones que no estaban previstas y deben ser
contempladas por esa politica vigente. Para ello es imprecindible que el Trabajador Social involucre a la
comunidad, es importante que en la evaluacion esté reflejada la opinion de los beneficiarios, ya que son
ellos quienes pueden manifestar si es lo que esperaban o existen errores que pueden ser reparados. ademas
es importantisimo involucrar a la comunidad, y que ésta se sienta participe, lo mismo en la planificacion
de politicas sociales, deberia existir representantes barriales que manifiesten el interés y la preocupacion
de la poblacién, ello favoreceria la eficacia de las politicas sociales y el buen uso y distribucién de los
recursos de la comunidad involucrada y de la sociedad.

“Dificilmente los pobres pueden salir solos adelante. Pero tampoco saldran adelante si otros hacen y
deciden por ellos”.(19)

La participacion comunitaria es un aporte fundamental para la gestion de diversas iniciativas, y no es
menos importante en cuanto a los procesos de diagndstico, toma de decisiones, planificacion, evaluacion.
sistematizacion de los programas. También debemos tener capacidad de iniciativa y de control.

Una verdadera participacion comunitaria depende de la capacidad para producir procesos de aprendizaje.
que permitan que las formulaciones tedricas sean coherentes con una practica auténticamente
transformadora.

(19)Ferrando, Jorge y otros. Incluidos y Excluidos. Reflexiones sobre las Politicas Sociales.
(P. 169) OBSUR. Noviembre de 1994.
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En relacion al tema analizado la vivienda, es importante que la poblacién beneficiaria participe junto al
técnico en la elaboracion del plan, que se sienta participe y tome decisiones en torno a los materiales. los
espacios, dormitorios, que participe en el proceso de construccion, se organice para cuidar los materiales,
forme comisiones, asambleas, realice tramites, etc. En definitiva, hay un sentimiento de pertenencia y de
propiedad que se va procesando, de modo que no se da un trasplante sino la concrecion de un proyecto.
En éstos procesos no solo se logra una casa mejor; fundamentalmente se logra la valorizacion de lo que
ellos pueden hacer junto con otros, y un fortalecimiento de sus pautas culturales. Hay una participacion
que da sus frutos, a pesar de todos los conflictos y las dificultades que la acompaiian. Hay gente que cree
en sus posibilidades, y estimula sus potencialidades y no se queda en sus carencia, intentan salir adelante.
La definicion de un proyecto nacional tiene que contemplar los distintos actores y las distintas visiones,
pero a su vez tiene que trascenderlas, fijando objetivos, metas, prioridades acordadas conjuntamente y de
acuerdo a criterios de equidad, solidaridad y justicia social. Se debe jerarquizar a los sectores
empobrecidos, enmarcados en un proyecto de desarrollo, y de pais que los tenga por protagonistas y no
COmO MeEros ejecutores.

Por otra parte, las Politicas Sociales deben ser promotoras de organizacién y la coordinacion, de la
capacidad para la gestion, de la formacidn de ciudadanos criticos y activos en su papel de integrantes de
la sociedad civil. Es necesario desconcentrar y descentralizar el poder, abriendo cauces a las iniciativas
que emergen desde distintas realidades, y con diferentes protagonistas.

También por su trascendencia en la superacion de situaciones de pobreza, articulando programas
especificos con planes mds amplios que enmarquen las acciones en una propuesta global de mejoramiento
de la “calidad de vida”, no es solo mejorar las condiciones materiales (alimento, abrigo, vivienda,
ingresos), sino que esto es inseparable de las relaciones sociales y las posibilidades que éstas ofrezcan de
realizarnos como personas. (20)

El Trabajador Social es imprecindible para propiciar el vinculo entre la poblacion del asentamiento, la
cual presenta graves problemas de convivencia dado los reducidos espacios con que cuentan para el
desarrollo de la vida en familia y el sistema cultural al cual pertenecen; como asi también para generar
vinculos con el entorno, los barrios que los circundan, los cuales no aceptan a la poblacion que vive en los
asentamientos, los descrimina, existiendo un fuerte grado de rebeldia y rechazo hacia ésta poblacion que
ocupa, a los cuales se considera que quitaron la tranquilidad del barrio, se los ve como intrusos.

También es importante el rol del Trabajador Social en ésta poblacion, para que se organicen y traten de
recurrir a los medios correspondientes para realizar diferentes tramites como ser agua, luz, regularizaciéon
de la tierra, solicitar recolector de residuos o volqueta, construir calles o pasajes, hacer camparias de
limpieza en el barrio, construir un merendero, dictar actividades educacionales y culturales para nifios y
Jjovenes, entre otras actividades que una poblacion unida y organizada puede lograr.

(20)0p Cit. 19(Ps. 157-172)
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IV. CONCLUSIONES

En las ultimas décadas en Latinoamérica se da un proceso industrializador y en Uruguay en particular una
fuerte expansion de los servicios, que por un lado favorece la urbanizacion, dando forma a una ciudad
moderna con infraestructura y servicios urbanos completos, y por otro lado se crean enormes manchas

grises de un poblamiento deficitario y en permanente proceso de autoproduccion de satisfactores basicos.

Los cambios macro sociales que se dan en torno a las transformaciones demograficas como
socioecondmicas, se ven reflejados en el aumento de la poblacion urbana y decrecimiento de la rural. las
nuevas formas de metropolizacion, la expansion de dreas marginales y el deterioro de las zonas centrales

de la ciudad, expansion de los servicios. etc

En cuanto a los cambios micro sociales. los mas notorios se ven reflejados en la familia, con el
incremento del ingreso de la mujer al mercado laboral con la incorporacion de ésta como Jefe de Hogar.,
dado que en éstos sectores mas carenciados de la sociedad. el hombre muchas veces no asume ese rol o lo
hace de forma transitoria, siendo la mujer quien debe encargarse de la alimentacion, cuidado y educacion

de sus hijos. por lo general gjerce ¢l rol de madre y padre al mismo tiempo.

El proceso industrializador y la expansion de los servicios provocd un desarrollo econémico social, pero
a su vez fue generador de conflictos en las familias, como asi también produjo una mayor marginalizacion
de aquel individuo que no presenta las condiciones que el mercado laboral requiere; como ser familias
que deben alojarse en la periferia de 1a ciudad, dado que sus ingresos no se corresponden con el costo de
vida, surgiendo un desarrollo de nuevas practicas culturales y formas de organizacion social que son parte
de la urbanizacion acelerada, como asi también lo es los asentamientos irregulares, que surgen a raiz de

invasiones de poblacion organizada o no.

El incremento de la poblacién en los asentamientos, que se ha suscitado en las wiltimas dos décadas se
corresponde a un estrato socioeconomico diferente del que originalmente nutrié a los “cantegriles”, lo
cual se debe a la crisis socioecondmica que se ha suscitado en las ultimas décadas, afectando ampliamente
a la poblacion de escasos recursos.

Tenemos que en 1995 que el 57% de la poblacion que vive en asentamientos antes vivia en una casa o
apartamento, esto refleja el descenso de su calidad de vida, es decir desempleo o empleo informal. tener
un empleo mal remunerado, que nQ le permite acceder a un alquiler.
E1 82% de la poblacion que ocupa, es poblacion menor de 40 aiios, lo cual refleja que la poblacion joven
y adultos joven es la que mayoritariamente ocupa, de lo que se concluye que es la poblacion mas afectada
por ¢l fendmeno de la crisis socioecondémica que vive el pais, existiendo una fuerte carencia de politicas a
de empleo que aporte ingresos acordes para llevar una vida digna v decorosa.
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Resulta importante tener presente el cambio de la infraestructura de las vivienda del antiguo “cantegril”
comparada a las viviendas de los asentamientos y basicamente los de la iltima década, las cuales se
caracterizan por ser construcciones de materiales solidos en su mayoria, lo cual nuevamente nos sefiala
que es poblacion con una cultura diferente a la que reside en los tradicionales “cantegriles” es poblacion
con espectativas de superarse, existiendo esfuerzo por no vivir en un rancho de materiales livianos. Aqui
tenemos reflejada la diferencia existente entre asentamiento y “cantegril”’; predominando hoy dia en

Montevideo los asentamientos.

Los impactos que provocan los asentamientos irregulares son de diversa indole, y todos de orden negativo
tanto para la poblacion ocupante como para la sociedad. Cuando pensamos en un asentamiento lo
relacionamos a factores como inseguridad, violencia, delincuencia, alcoholismo, carencia de servicios
basicos, entre otros.

La vivienda es una necesidad que no impacta solo a la familia, sino que invlolucra a toda la comunidad.
de manera que comienza con una necesidad que es un producto, la vivienda, y termina con el Estado

corriendo atrds para solucionar el problema de luz, agua, camineria. guarderias, etc.

En cuanto a lo politico tenemos que el gobierno y en particular ¢l Ministerio de Viviendas tiene una baja
capacidad de ejecucion en cuanto a las politicas de viviendas

Por otro lado no existen las medidas necesarias por parte del gobierno nacional y departamental para
impedir las ocupaciones.

No estan previstos programas de viviendas acordes a la realidad de la poblacion de bajos recursos y por
otro lado, se deberia rever los programas de materiales, a quienes estan destinados y con que objetivos.

En relacion al tema regularizacion de asentamientos, se considera que es la politica mds eficaz en un
mediano plazo y acorde a los recursos con que se cuenta.

También es importante teflexionar en torno a que no es un hecho normal, porque lo que se trata con ella
es de paliar la situacion, para que no se agrave mas el fenomeno del desorden urbanistico suscitado, lo
cual no favorece para nada la undgen del Uruguay y basicamente de Montevideo en torno al Mercosur,
daéo que somos un pais subdesarrollado, y todavia empeora mas la situacion con un desorden urbanistico,
badduls ent ocupaciones de tierras en zonas no aptas para la habitabilidad, y en la construccién de

rancherios en los alrededores de la ciudad.

Es importante tener en cuenta que no se debe trabajar solo el tema vivienda, sino que también el tema
social porque se caracteriza por ser una poblacién que tiene carencias de todo tipo, materiales, sociales y

culturales.
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