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A los Juanes y a todas ellas...

INTRODUCCION

El presente trabajo constituye la monografia final, realizada como parte de las exigencias curriculares

para la obtencion del titulo de Licenciada en Trabaic Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la RepUlblica.

El mismo intentard reflexionar en torno a algunas de las lineas que conforman la politica de empleo
juvenil llevada adelante desde la IMM' a partir de la década del 90 a |a fecha. Esta reflexion si bien se
realizara desde su conceptualizacién tedrica, incluirdé las voces de algunos jovenes y técnicos
participantes en estas experiencias. En este sentido, analizaremos tanto la letra de los pliegos de

licitacién de los convenios propuiestos desde la IMM, como lz vivencia trasmitida por los jovenes
participantes.

El trabajo se organiza en tres capitulos. En ei primero de e!los se analizan las transformaciones en el
mundo del trabajo que a partir de los afios "90, hacen tambatear &l consenso de seguridad alcanzado

para la mayoria de los ciudadanos; seguridad en el ingresc y en las condiciones de vida, gue se deriva
de la seguridad y estabilidad en el empleo.

En un primer momento analizaremos los cambics Jue a partir de los afios 70 sufre la trama de
proteccion social, enmarcada hasta ese momento en un paradigma gue articula asistencia Y seguros
sociales, dando clara primacia a la légica particuler de los segundos. En este sentido el seguro social

se desarrolla sobre la base de los aportes generalizados de los trabajadores, inscribiendose en un
orden de derecho y resaltando asi la dimension contractuatista del mismo,

“El seguro social no es, como la asistencia, un sccorro consentido; representa Ia
ejecucion de un contrato en e/ cual el Estads vy Jos ciudadancs estén igualments
implicados. La prestacion se debe, no es una liberafidad.” {Rosanvallon, 1995:24)

El desarrollo de esta Idgica aseguradora, en i marco de Ios derechos del trabajo, permite generar un
precesc de desindividuatizacion, tejiendo una red de interdependencias entre los trabajadores que

rompen con vigjas concepciones tutelares de la asistencia liberal. Sin embargo a partir de los afios

1 Lasigla significa Intendencia Municipa! de Montavideo,
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sesenta el desempleo sufre a escala mundial una transformacién sustantiva pasando de ser un
fendbmeno pasajero, menor, coyuntural, a convertirse en una problematica permanente, estructural y
relevante colocandolo como una de las manifestaciones més visibles de la crisis de los llamados
Estados de Bienestar. Asi la nocién de desempleo sufre importantes transformaciones que se traduce
en una vuelta al nivel de analisis e intervencién centrado en las caracteristicas individuales de los
desempleados.

Posteriormente analizaremos las politicas de empleo y lo que éstas se plantean. Cabe destacar que
en la década de los ochenta y novenia en varios paises capitalistas centrales comienza a
implementarse una nueva modalidad de politicas sociales, cuyas caracteristicas centrales son la
descentralizacion, focalizacion y la delegacion de funciones ejercidas por el Estado en el sector
privado. Perdiendo vigencia el tratamiento unificado de diferentes situaciones para dar lugar a una
creciente localizacion e individualizacion de la proteccién sogcial.

Asi de politicas de emplec globales, se pasa a politicas destinadas a publicos especificos ci::?'z
desempleados y iuego a politicas de "insercidn social’, donde el emplec se configura como un eje de
la misma. La peculiaridad de estas politicas de insercion es la revalorizacion de las caracteristicas
individuales como explicacion de las dificultades de integracion social. Como consecuencia hay un
cambic en el sujeto de las politicas publicas, que como analizaremos, responde a cambios en la
realidad de la clase trabajadora pero también a intencionalidades politicas de la direccién de las

S

mismas.

La clase que vive del trabajo se ha visto desfigurada de alguna forma, ya no resiste un tratamiento
unificado y homogéneo del mencionadc sistema de proteccion.

En este contexto, en la mayoria de los paises capitalistas comienza a implementarse esta nueva
modalidad de politicas sociales, que implica otorgar un subsidio a personas pobres, con la exigencia
de una contraprestacién por parte de éstas. Dicha contraprestacion, segun la politica, puede tratarse
de un trabajo como es el caso de nuestro andlisis, de una actividad de formacién, de una determinada

exigencia en la conducta familiar, entre otras, generando un preceso de transformacion de los sujetos
destinatarios de estos dispositivos de proteccion social.

En un tercer momento avanzaremos en torno al desempleo como tema y como realidad de la juventud

uruguaya y finalizando el capituio abordaremos la relacion antre educacién y trabajo.

Nos detendremos en cdmo el fendémeno de ios problemas del mercado de trabajo son especialmente
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criticos para las y los jévenes pobres, quiénes ademas de tener escasas oportunidades de acceder a
un empleo, tampoco tienen la posibilidad de complementar su formacién. La mayor parte de las veces
abandonan sin haber alcanzado las competencias basicas, -3er afio de Ciclo Basico- que en nuestro

pais es la exigencia minima para incorporarse a un puesto de trabajo formal.

En este sentido educacién, formacion y empleo encierran a los jévenes pobres en un circulo
reproductor de pobreza. Las cifras son alarmantes respecto de los jévenes que no estudian ni

trabajan’, asi también, los que buscan integrarse al empleo y no lo logran y mas alarmante aun es el ..
grupo que ya no busca trabajo® (Lasida, 2005)

En el segundo capitulo desarrollaremos algunas de las respuestas ensayadas desde fa IMM como
politica de empleo juvenil y el papel del tercer sector en la implementacién de las mismas. Pondremos
énfasis en los aspectos laborales y educativos ya que estas politicas son denominadas “socio
educativas-laborales”, en tanto combinan la satisfaccion de un ingreso junto con la capacitacion y
formacion para el mundo del trabajo. Basicamente analizaremos experiencias denominadas de
‘trabajo protegido” ejecutadas desde algunas ONGs, desde las voces de las y los jovenes intentando
cotejar los objetivos planteados desde la politica con la vivencia de sus reales destinatarios. La

definicién de experiencias de “trabajo protegido” es tomada de la letra de los convenios de la IMM:
refiriendose a experiencias que:

‘(...) alternan el desempefio real y efectivo en un puesto de trabajo, junto con una
propuesta oe seguimiento, acompafiamiento y capacitacion adaptadas a este
espacio de trabajo. La intencion es acompasar los tiempos y las urgencias de
concretar ingresos econdmicos por parte de los participantes y crear un espacio
propicio pare la incorporacién de pautas, herramientas y habilidades en el
desarrollo del proceso educativo” (IMM, 2007: 2)

Nos detendremos en el papel del “tercer sector’ buscando analizar esta modalidad particular de llevar
a cabo la politica en cuestion. En tanto el tejido social conformado en parte por organizaciones de la
sociedad civil en sus distintas expresiones, ha constituido histéricamente un elemento relevante en la
articulacion de acciones sociales, en la reforma del Estado con su tendencia a transferir algunas de

sus funciones hacia este-sector, lo ha transformado en el depositario de responsabilidades politicas a

2 La Encuesta 2006 de Seguimiento de Egresados, plantca que el sepmento de uruguayos entre 18 y 24 afios que ho estudia ni trabaja es

de 1 cada 4. Programa Pro joven, Junta Nacionat de Empleo.

Javier Lasida plartea que en Uruguay 66.000 Jovenes pobres de entre 12 y 27 afios no estudian, no trabajan ni buscan trabajo, y 47.000

buscan empleo ¥ no to consiguen. “Cl trabajo dentro de la formacion como parte del trabajo”. En “La inclusién laboral de los jovenes™.
Abdala ., Jacinto C.. Solla A. Montevideo, CINTERFGE/ OIT. 2005
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su vez que de grandes expectativas an torno al éxito de las mismas.

Por otra parte, repasaremos las primeras iniciativas de empleo juvenil impulsadas desde la IMM,

pretendiendo indagar, desde los origenes, que se ha hecho en esa materia.

En el tercer capitulo, nos planteamos ilustrar los impactos de estas politicas en ia vida cotidiana de los
participantes, intentando aproximarnos a sus relatos y vivencias, a partir de recopilar materiales que
recojan sus voces, e incluyendo ademas registros de 'campo de nuestro trabajo como educadora. En
el entendido que existen algunas producciones tedricas sobre el tema en general, pero pocos trabajos
que reflejen los impactos reales de como esta politica pablica se concreta en la cotidianeidad, es que
entendemos novedoso € imprescindible incorporar a la reflexién las voces de las y los jovenes, asi
como de los técnicos que participamos.

Aungue no es el objetivo del presente trabajo profundizar en ias implicancias de género en el tema en
cuestion, atraviesa todo nuestro analisis una mirada de género que se refleja no sélo en el vocabulario
~que advertimos puede ser considerado como redundante pero intencionalmente seleccionado -sino

en mostrar diferencias y similitudes en las vivencias para mujeres y varones jovenes participantes de
una misma experiencia socio educativa laboral.

Finalmente las reflexiones finales, mas que buscar concluir sobre esta tematica en constante
movimiento, intentan abrir preguntas, poner sobre la mesa las vivencias practicas de estas

experiencias, dar cabida a la voz de las y los jovenes de las mismas asi como a la de las y los
tecnicos que de cerca las acompariamos.
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CAPIULO I - TRANSFORMACIONES EN EL MUNDO DEL TRABAJO

1.1 El resquebrajamiento del consenso de seguridad

En la década de los "90 se registran una serie de transformaciones en diferentes dimensiones de la
sociedad, en lo econémico, lo productivo, como a las relaciones sociales y {as politicas publicas que ya
desde los afios setenta y ochenta en los paises occidentales venian perfilandose como indicadores de
la transicion hacia un nuevo regimen de acumulacién, pautado por un sistema de regulacién
econdmico, social y politico bien distinto al de epocas precedentes.

Entre los afios 1930 vy 1970 ~ 80 en Arnérica Latina. se desarrofla un modelo particular de politica
keynesiana, el Modelo de Sustitucién de Importaciones. Este modelo se caracterizo por la asplracuﬁn
de los Estados de llegar a niveles de ocupacion cercanos al "pleno empleo”.

En el caso de América Latina, los modelos de Estado impiementados después de la Segu§da Guerra
Mundial inspirados en los Estados de Bienestar europeos, desarrollados con las particularidades de la
region, implicaron una importante actividad estatal en la redistribucion de recursos y la regulacién
econdmica, dando lugar a un complejo de formas legales y organizativas, tendientes a brindar una red
de seguridad social a los ciudadanos para afrontar posibles imprevistos en la vida de los mismos.

Este modelo respondio a la necesidad de garantizar y fortalecer la acumulacion de capitai ;de qué
manera? proveyendo a la industria de !a mario de obra educada v saludable que ésta precisaba. As/
mismo en esta etapa se dio lugar a un procesc politico que permitié a los trabajadores "mayor
independencia relativa en la dispo&icfdn de su fuerza de frabajo y en su reproduccion”. (Grassi, 1994: 14) EI
Estado vino a cumplir un papel central en la expansidn de bienes y servicios de uso colectivo, para la
satisfaccién de las necesidades de Ia reproducuon de la fuerza de trabajo y de los trabajadores en
general. Beneficiandose sobre todo en palabras de Filgueira (1998) los sectores urbanos e integrados
al mercado formal del trabajo. En Europa esto se dio conjuntamente con la universalizacion de la
ciudadania, en nuestra region este proceso adopta una caracteristica diferente. Siguiendo el analisis
que realiza Grassi (1994), tanto en Argentina como de forma similar en Uruguay la expansion de los
derechos sociales estuvo sobre todo ligada & la categoria de trabajador. La universalizacion se deriva
de la amplitud de esta categoria que practicamente se superpone a la de ciudadano Asi, los

derechos sociales inscritos en su maycria dentro de Ia 6rbita de la Seguridad social, se fueron

consolidando para los asalariados, sus familias y, finalmente, para todos ios que se inscriben en el
6
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orden del trabajo.

De esta forma, se instaura socialmente un consenso de seguridad para la mayoria de los ciudadanos;

seguridad en el ingreso y en las condiciones de vida, que se deriva de la seguridad y estabilidad en el
empleo. (Lo Vuolo, 1998)

La forma de operar la trama de proteccion social desarroliada bajo este paradigma, articula asistencia
y seguros sociales, pero dando clara primacia a la logica particular de los segundos. ;Qué implica
esto? El seguro social se desarrolla sobre la base de los aportes generalizados de los trabajadores,

inscribiendose en un orden de derecho y resaltando asl, la dimension contractualista del mismo.

“El seguro social no es, como fa asistencia, un Socorro consentido; representa la
gjecucion de un contrato en el cual ef Estado y los ciudadanos estan igualmente

implicados. La prestacion se debe, no es una fiberalidad.” (Rosanvallon, 1995: 24)

El desarrolio de esta légica aseguradora. en el marco de los derechos del trabajo, permite generar un

proceso de desindividualizacion, tejiendo una red de interdependencias entre los trabajadores que
rompe con vigjas concepciones tutelares de la asistencia liberal.

“Sobre las nociones subjetivas de comportamienio y responsabilidad individual, se
desarrolla la nocion objetiva de riesgo” (generando nuevas concepciones de lo
sociaf) (Rosanvallon, 1995; 23)

Esto permite consolidar una proteccion social generalizada, en donde las actitudes y caracteristicas
personales pasan a ser secundarias.

Las politicas sociales desarrolladas con esta |dgica, sectorizadas y universales, materializan esta idea.
Los beneficios de esta red de derechos y servicios, le corresponden al usuario como trabajador, o
como familiar de éste; solo por el hecho de serto. Al ser universales y estandarizadas, las relaciones
entre el gestor de las politicas y el beneficiario se despersonalizan, rompiendo dependencias
personales mucho mas presentes en una idgica de asistencia, propia de periodos previos al Estado de
Bienestar. La asistencia sigue existiendo, pero de forma mas bien residual, destinada en gran parte a

aquellos imposibilitados de integrarse al mercado de trabajo por razones ajenas a su voluntad.
(Rosanvallon, 1995)

Estas precisiones que remiten a la historia nos permiten acercarnos a la comprension del sujeto social
que se fomenta en esta época y a partir de este Estado. El destinatario de la red de servicios v

seguros ‘sociales es el trabajador, inserto mayoritariamente en el mercado formal de empleo, con

7
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caracteristicas de seguridad, estabilidad, posibilidad de hacer una carrera. Indirectamente se beneficia
la familia, por lo que se deduce que este modelo tiene implicito asimismo, el modelo de familia nuclear
como sustento.

El empleo se presenta asi como el modo de insercion social por excelencia, no existiendo alternativa

para garantizar la reproduccion del trabajador y su familia, salvo en casos de fuerza mayor -

-imposibilidad fisica por ejemplo- El Estado de Bienestar promueve la actualizacién y el mejoramiento

de la mano de obra como mercancia con una buena educacion, servicios de salud apropiados,
viviendas dignas etc. Si bien el empleo se plantea como requisito indispensable el trabajador no tiene
alternativas en la decision de trabajar, al mismo tiempo gana autonomia en diferentes aspectos que
hacen a su desarrollo y bienestar, como lo es el uso de su tiempo libre.

Asi es que van quedando dibujados dos espacios claramente diferenciados en la vida de la mayoria
de los ciudadanos: el de lo pubilico al que le corresponde el trabajo, los espacios de educacion, las
asociaciones; y el de fo privado, asociado principalmente al ambito familiar.

Este modelo fue agotandose gradualmente. A partir de la década del cincuenta, en nuestra region se
vive una fuerte crisis econémica, producto principalmente de la caida de los precios en el ambito
internacional. El Estado Social empieza a encontrar amenazadas sus fuentes de financiamiento.

“Sin embargo, en esta etapa se mantienen los esquemas de proteccion social
propios def mismo, conviviendo con importantes presiones sociales que exigen
una mayor distribucion de sus beneficios” (Midaglia et al, 2001: 333)

"En la década del setenta la crisis da acumulacion se agudiza, y desde diferentes
sectores influyentes, el Estado de Bienestar es catalogado como el culpable de Ja

misma, con sus pesadas cargas ibutarias ¥ su regulacién econdmica.” (Grassi,
1994 6)

La desarticulacion del modelo fordista de produccion, sustento de este modelo estatal, deja
consecuencias en la clase obrera y su potencial organizativo.

Un periodo-de recesién-comienza-en-Ameérica- ~l-atina-pautado_por_una_importante crisis fisca l, alta
|anaC|on problemas para_el financiamiento de Ia inversisi ‘productiva, creciente movilidad de las

empresas que se trasladan en el mundo buscando aumentar su productividad y competitividad al
menor precio, entre oftras cosas. Conjuntamente la ola de dictaduras militares que se impene en la

region genera Estados altamente represivos de la clase obrera y sectores contestatarios, asi como un
deterioro de los servicios y prestaciones sociales.
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La dictadura militar vivida en nuestro pais entre los afios 1973 y 1985, suspendid la ciudadania politica

pero también introdujo cambios en los lineamientos econdomicos y sociales, tendientes a aumentar la
integracién de Uruguay al mundo, a partir de una mayor apertura en materia comercial y financiera.
Comenzéndose a sentar las bases de un modelo que pone el énfasis en las exportaciones no
tradicionales.

Se utilizaron instrumentos de depresion de las politicas de seguridad social que resintieron la calidad
de los servicios y el nivel de las prestaciones sociales aunque los cambios mas significativos de lo que

se catalogaria como de tendencia neoliberal no son todavia concretados en esta epoca.

Es posible pensar esta etapa como gestora de importantes cambios en la subjetividad y la cultura de
nuestra sociedad, en los patrones de integracion y solidaridad como resultado de la aplicacion de una
politica del miedo.

Durante la transicion democratica y el primer gobierno constitucional se procurd ante todo mantener
cierta estabilidad democratica y la recuperacién econémica, de forma que fas reformas econdmicas y
sociales que se hicieron se implementaron muy gradualmente, continuando con la mesurada
experiencia de apertura generada en el régimen anterior.

Ya en los noventa, la politica econémica caracterizada por el neoliberalismo, dio un nuevo giro
individualista y antiestatista, pautado por una profundizacion de la liberalizacién comercial y financiera,
generando amplias reestructuraciones econdmicas y productivas a la vez gue reajustes sociales y
politicos. Con el gobiernc de Lacalle y los que le procedieron, se implementaron en Uruguay una serie

de reformas econdmicas y sociales que implicaron un sustantivo cambio en el modelo precedente,
pese a haber encontrado resistencias.

Asi, ‘se consolida un nuevo modelo de desarrollo econdmico y social,
abandonando uno estado-cénlrico por uno mercado-céntrico, con su correlato en
fos modefos de proteccion social.” (Fiigueira, 1998: 76)

Las reformas son varias, segtin el sector de que se trate. Si bien existe una orientacién genérica

comun, que apunta a un replanteo del papel del Estado en sus clasicas areas de intervencion; dentro
de éstas, los cambios no son uniformes.

En la organizacion y el funcionamiento del mercado laboral, se plasma y se transmite ia cada vez mas
aguda desiguaidad social. Dentro de éste, la tendencia es a la flexibilizacion. Se ponen en cuestion

instituciones de proteccion, regulacién y negociacién propias de la sociedad salarial. Se flexibiliza la

9
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entrada y salida de trabajadores a la empresa, la jornada de trabajo se extiende a veces
llimitadamente, en cuanto a los contratos laborales, predominan los contratos a término o de tiempo
parcial. Se flexibiliza también la tarea que los trabajadores realizan, el salaric queda en funcién del
desempefio, la contratacién colectiva, la forma de resolucidn de conflictos, la seguridad social, las
leyes laborales. Generado una alta inseguridad en el empleo asi como un deterioro de las condiciones
y relaciones laborales motivado por los cambios mencionados.

Aparece el factor miedo -a perder el empleo- que vuelve alin mas vulnerables a los trabajadores,
permitiendo dar paso a nuevas y variadas formas de precarizacion laboral. Asimismo, las tasas cada
vez mas altas de desempleo -en las que se visualizan causas de caracter estructural- y de precariedad

laboral, también ponen en cuestion la seguridad con la que antes podia pensarse que todos los
ciudadanos organizaban su vida en torno al trabajo.

"El desempleo y la precariedad laboral no son ‘fallas” de/ modelo, ni situaciones
“accidente”, sino que el neoliberalismo incluye estos fenémenos como parte del
funcionamiento del mismo. Estas situaciones son planteadas, implicitamente,
como ef "costo social” del ajuste estructural que en el campo de lo econémico se
requiere” (Grassi et al, 1994: 5)

Se procesa una reificacién del mercado, presentandose como inevitables y “naturales”, las profundas
desigualdades sociales.

Este proceso es una manifestacion mas de la profunda reestructura econémica y politica del
capitalismo, expresada en la hegemonia neocliberal. A partir de ésta, la logica mercantil se extiende a
cada vez mas dimensiones de la vida social. Asi, lo que en otra época se constituyeron en derechos
gracias a conquistas historicas de los trabajadores, se cataloga en esta época como “dificultades” para
la superacion del déficit fiscal. El resultado de todo esto ha sido la radicalizacion de la concentracion
del capital, de la propiedad y del poder, conjuntamente con el cruel empobrecimiento de sectores cada
vez mas extensos de la poblacién. (lamamoto: 2005)

Asistimos asi, a una transformacion en el modo de regulacion politica de la produccién, dando lugar a
nuevas formas de pensar la relacion entre trabajadores y empresarios. Claro que este proceso
encierra profundas contradicciones, integrandose en el discurso neoliberal elementos que han sido
histéricos reclamos de los trabajadores. Profiferan asi los trabajadores ‘libres’ o por cuenta propia,
disminuyen las jerarquias piramidales propias del fordismo y crecen los supuestos espacios de
autonomia obrera. Se reorganizan los tiempos de trabajo, dando lugar a "horarios fiexibles”.
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Esta reestructuracién de la produccien y reproduccién social, da lugar asimismo a un
redireccionamiento de la intervencion estatar. Siguiendo a Lo Vuolo, con las reformas neoliberales se
rompe con el consenso redistributivo que sustenté los Estados de Bienestar, el consenso de seguridad
social basada en la seguridad laboral. Se da lugar entonces a uno nuevo, orientado por el Consenso
de Washington que sigue las recomendaciones de los organishos internacionales de financiamiento.
Y es a partir de éste que se sostiene una preocupacion preponderante por el control de la inflacion
mas que por la garantia de empleo, la desregulacién de los mercados, el aumento del ahorro interno -

con caida de los salarios- y del externo, eliminacién del déficit fiscal, disminucién del gasto publico,
entre otras recomendaciones.

“Asi, todos los elementos que configuraban fa red de seguridad laboral y social se
transforman en "costos” y ‘rigideces” para un racional desenvolvimiento de los
negocios”. (Lo Vuolo, 1998: 100)

Se normaliza una situacion generalizada de inseguridad e incertidumbre. Priorizando la estabilidad
macroeconomica se da lugar a una creciente desestabilizacion de ias trayectorias individuales. El
desempleo, la precariedad y la flexibilizacién laboral debilitan la pertenencia a colectivos, la generacion
de relaciones sociales dotadas de proyectos. La ausencia de empleo o empleo estable, si bien da
lugar a diferentes estrategias de supervivencia, inhabilita la construccién de alternativas. Las
situaciones de desempleoc son preponderantemente vividas como ausencia de trabajo y no como
existencia de una nueva situacion que habilite otras formas de organizacion del trabajo, sumandose el
componente vergonzante que éstas siguen poseyendo.

‘En materia de politicas sociales, se abandonan politicas centralizadas,
sectorializadas, con aspiracion de universalidad y administradas estatalmente por
modelos descentralizados, integrales, focalizados y con delegacién de funciones
en el sector privado. Estas reformas se realizan en contextos recesivos, con

importante retraccién del gasto pabfico y sobre todo del gasto social” (Filgueira,
1998; 76 y 87)

Conjuntamente con la creciente desregulacion economica, crece la regulacidn e intervencion del
Estado de los comportamientos individuales de importantes sectores de Ia sociedad, procesandose

una reconfiguracion de los ambitos publico y privado, antes claramente diferenciados.
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Siguiendo nuevamente a Lo Vuolo, el nuevo consenso que rige el modelo de acumulacion ha
implicado:

“ {...) desmantelar todos los elementos que definfan la seguridad laboral, pero
manteniendo la “ética” del empleo remunerado y el criterio meritocrético basado en
el status laboral”. (Lo Vuolo, 1998:161}

Segun Gautié (1998), estamos asistiendo a una deconstruccion del significado que durante el siglo
pasado tuvo la categoria de desempleo, con sus consecuentes cambios en las politicas pablicas.

A finales del siglo XiX se procesé una serie de cambios que incluyeron la invencién de la categoria
‘desempleo”, como una categoria de accion que rige entre otras, la intervencion publica.

Conjuntamente con el desarrollo de los derechos del trabajo, se inscribe al desempleo en la arbita del
derecho. Esto implicé:

“(...) reconocer al desemplec como un riesgo, inherente al mercado laboral,
vinculado a causas rnacroeconémicas e independientes de caracteristicas
personales. “Con la implementacién de los Estados de Bienestar y fas politicas
keynesianas de pleno empleo, se termina de construir la nocién de desempleo
como ‘categoria operaforia, al convertirlo en objetivo prioritarioc de fa politica
economica”. {(Gautié, 1998: 531)

Hoy por el contrario |a tendencia es Iz de generar politicas especificas de empleo, recortadas para
ciertos sectores del mercado. Estos deslizamientos en la accion publica son producio a su vez de
cambios en las categorias de representacion generadas en gran parte en el ambito de las ciencias
sociales. La nocion de desempleo es una de éstas, la cual ha sufrido transformaciones que se
traducen en una vuelta al nivel de analisis e intervencion centrado en las caracteristicas individuales
de los desempleados. De politicas de desempleo en su globalidad se pasa a politicas destinadas a los
publicos especificos de desempleados y luego, a politicas de insercién social, en donde el empleo se
configura como un eje de la misma. Si bien con importantes diferencias segln los Estados que se

analicen, lo comuin es una revalorizacion de las caracieristicas personales como explicacion de las
dificuftades de insercion. ’

Estas reformas han implicado en consecuencia, un cambio en el sujeto de las politicas pablicas. El
mismo se corresponde con cambios en la realidad de la clase trabajadora, asi como con
intencionalidades politicas de ta direccidon de las mismas. Tal como analizabamos anteriormente, se

consideraba como sujeto de accién de las politicas publicas al trabajador -formal, estable, urbano-; hoy
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en dia éste se ha visto de alguna forma, desfigurado. La clase que vive del trabajo se presenta
sumamente heterogénea y fragmentada, ya no soporta el tratamiento unificado y homogéneo del
antiguo sistema de proteccién. Muchas situaciones que quedaban cubiertas bajo un paradigma de

seguro social, no son hoy posibles de tratar como “accidentes” por la masificacion de las mismas.
(Rosanvallon, 1995)

Asimismo, las distintas reformas neoliberales han coincidido en un procesc de ‘individualizacion de fa
fuerza de ftrabajo” (Grassi, 1984. 17) Se pasa del sujeto colectivo -el trabajador protegido por la
legislacion- a “individuos" desagregados en varias categorias. Asimismo, se procesa una fuerte
reestructuracion del mercado de trabajo que, a excepcién del sector bancario que cuenta con una
fuerte regulacion, crece sobre todo el sector servicios, en donde predominan las empresas de menor
tamano y donde la sindicalizacion es menor. Estos cambios han implicado gque cada vez menos

trabajadores queden cubiertos por una regulacion producto de la negociacion colectiva en Uruguay.

Todos estos cambios han provocado que los sistemas de prestacion y proteccion social asociados al
colectivo de trabajadores concebidos como universales pierdan su sustento, al mismo tiempo que se
reduce la capacidad de la clase trabajadora como actor colectivo histérico con capacidad de presion
en la construccidn y ejecucién de estos sistemas. Este proceso, sumado a la creciente valoracién de
las caracteristicas personales en lo referente a los problemas de empleo, ha implicado una vuelta a la
localizacién e individualizacién de la intervencion publica.

En sintesis, en esta etapa de hegemonia neoliberal se procesa una profunda reestructuraciéon
economica y politica del capitalismo, tendiente a la instauracién de un nuevo régimen de acumulacién

y regulacion. Esto ha implicado transformaciones en la organizacion de ia produccion asi como en la

intervencion estatal, dando lugar a importantes cambios en el mundo del trabajo, siendo la
flexibilizacion, la precarizacion, la desproteccion v Ia inseguridad laboral algunas de las notas

principales. Asimismo, la clase trabajadora se presenta cada vez mas heterogénea y fragmentada.

En cuanto a las politicas ppbii&as, se procesa un pasaje desde politicas pasivas de proteccién y
regulacion macroeconémica del empleo, a politicas activas destinadas a publicos especificos de
desempleados, y iuego, a politicas de insercién, destinadas a insertar a sectores que se entienden
excluidos a diferentes esferas institucionales -siendo el empleo una de ellas-. En este proceso, se da
lugar a un nuevo modelo de politicas sociales, surgiendc una bateria de programas que apuntan a

enfrentar la crisis y las contradicciones generadas por 2| proceso de reestructuracion productiva.

Estos cambios son asimismo legitimados por transformaciones en las categorias conceptuales gue
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sustentan a las politicas publicas. Comn tendencia general &s posible sefalar una creciente
individualizacion tanto en la comprension y analisis de los problemas sociales, asi como en Ila
intervencion social; traducido en un mayor énfasis otorgado a los comportamientos y caracteristicas
personales como explicacion de los problemas de empleo v la pobreza.

En este marco general a la mayoria de los paises capitalistas, se comienza a implementar en muchos
de ellos una nueva modalidad de politicas sociales que implica otorgar un subsidio a personas pobres,
con la exigencia de una contraprestacién por parte de éstas. Esta contraprestacion puede implicar
segun el caso y segln la politica, un trabajo, una actividad de formacion, una deterrhinada conducta
familiar, entre otras. Esto lo analizaremos dentro del contexto de las politicas de empleo.

1.2 Politicas de empleo.

Las politicas de empleo puedeh ser clasificadas en dos grandes grupos: politicas pasivas, que
basicamente son prestaciones al trabajador mientras dure el periodo en el que el mismo se encuentre

desempleado y politicas activas con las que se busca promover la empleabilidad y la creacién de
empleos.

Las politicas de empleo han sido tradicionalmente pasivas, teniendo como principal objetivo paliar la
situacién de desamparo en la que queda cualquier trabajador y su familia al perder un empleo. En
nuestro pais el limite maximo de esta prestacién alcanza a los seis meses.

Las politicas activas comienzan a tener relevancia después de ia década de los setenta exceptuando

los casos de EEUU y Suecia. En las décadas siguientes a la segunda guerra mundiat se dieron una

-serie de transformaciones significativas.

Un crecimiento en la capacidad de compra de la poblacion como resultado de mas empleos y de
mejores ingresos, consecuencia de la importante liberalizacion del comercio y de los mercados de
capitales, asi como de la inversidn directa y de la aplicacién de politicas expansivas. Esto genero
elevadas tasas de crecimiento del producto, de ia productividad, del emplec y de los niveles de
ingreso. Este funcionamiento econdémico —social fue denominado “economia de bienestar”. No era el

empleo un problema que ameritara politicas especiales, se estaba en condiciones practicamente de lo
que se denomind el “pleno empieo”.

A mediados de la década de los sesenta y sobre todo en los setenta el desempleo crece en forma
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sostenida y las politicas para reducirio no parecen encontrar manera de frenarlo, convirtiéndose con el
tiempo en uno de los mayores problemas en el ambito social, es el fin de la “euforia” sesentista y el
fuerte crecimiento de los precios del petréleo en la década def setenta agrava aun mas la situacion. En
este contexto, practicamente todos los paises desarrollados aplican politicas de empleo con diferentes
caracteristicas, buscando bajar las tasas de desempleo.

Inspirados en experiencias que desde décadas atras se venian implementando en Suecia y EEUU, en

todas las regiones y salvando las particularidades de cada una, tanto en los setenta como en los
ochenta se mantiene fa generacién de empleo.

En EEUU se produce una fuerte expansion de los empleos privados, los salarios descienden y los
empleos que se crean son considerados como inestables, operan cambios en los salarios y en las
formas de contratacién, mientras tanto en Europa se reducen los emplecs privados y solo aumentan

los ptiblicos, crecen los salarios y no se generan cambios significativos en las formas de contratacion.

El desempleo en uno y otro fugar cobra diferencias en funcién de la cantidad de empleos creados,
marcando una diversidad en la evolucién de los mercados de trabajo.

Las politicas de empleo suelen combinar los objetivos iniciales que le dieron nacimiento y los
problemas generados por la evolucidon econdmica y social, dependiendo de los gobiernos la

interpretacion de las causas de los problemas y de los resultados que se le van encontrando a los
mismos.

Las politicas de mercado de trabajo incluyen a redefinicion de la regulacion del mercado de trabajo y
las politicas activas de empleo adoptadas para reducir el desempleo, mejoran las condiciones de
reinsercion laboral. Las mismas tienden a reducir el desempieo ¢ cémo? evitando gue las y los activos

pierdan su empleo, creando nuevos puestos de trabajo y aumentando la empleabilidad de los
desempleados y grupos sociales con dificultades de insercion laboral.

1.2.1 ;Qué se plantean las politicas de empleo?

Siguiendo a Robert Castel (1997) estas politicas son detonantes de procesos de valorizacion subjetiva
y construccion de relaciones saciales pero también son entendidas como frenos a trayectorias de
exclusion social. Lo perverso plantea el autor es el pensar desde la emergencia y no de forma integral,
ya que para el mismo no se han plasmado politizas integrales.
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En este sentido Juan M, Rodriguez; Maria E. Laurnaga, A. Garcé (1995: 15) afirman gue:

“(...) basicamente estas politicas de emplec se plantean evifar situaciones en que
fas dificultades para acceder al mismo cologue a alguncs sectores de la poblacion
al limite de fa exclusion social. Partiendo del entendido de que las nuevas
tendencias de fa economia no afectan de igual forma a toda la poblacion”.

Entonces siguiendo a los autores buscarian:

a) Reducir las desigualdades en el acceso al empleo.

Bajo el principio de que una sociedad activa debe crear mecanismos que permitan que todos puedan
acceder a un puesto de trabajo, como forma de reducir a pobreza y la exclusién social. Para que
todos y todas tengan iguales oportunidades de obtener un trabajo digno, deben equipararse las
condiciones para competir por un puesto de trabajo ya que la vulnerabilidad de los diferentes grupos
sociales no es la misma para acceder a un empieo.

Estas diferencias pueden ser abordadas en forma individual pero las politicas activas de empleo tienen

como objetivo estimular a estos grupos sociales a que accedan a las condiciones en las que tendran
mejores condiciones de encontrar un trabajo.

Ejemplos de estos grupos sociales serfan las mujeres, los desocupados estructurales, dentro de los
cuales podemos ubicar a las y los joévenes, entre ofros, que por su condicién etarea, sumada a su
escasa o nula experiencia laberal, su alejamiento en gran nitmero de casos del sistema educativo y su

pertenencia a familias y a contextos de muy bajos recursos, agravan las posibilidades de quedar
excluidos de! mercado laboral.

Entendemos que estos jovenes, a ios cuales le dedicamos nuestro analisis no estan al limite de la
exclusion; estan ya en situacion de exclusion social y sus causas no soio son las que mencionan los
autores en este punto, quienes dejan de lado la dimensién macrosocial del problema, con una
tendencia a insinuar que si les brindamos oportunidades de capacitacién podran emplearse. Nos
planteamos varias preguntas al respecto, jsin analizar ias causas del desempleo podran acceder a
un empleo genuino, digno? ;Lo que se busca es equiparar oportunidades con trabajos transitorios?

¢Serd ese el camino para una real integracion social? Otra de las blsquedas de estas politicas
siguiendo a los mencionados autores seria:

b) Desarrollar calificaciones adaptadas al erplec
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Las nuevas calificaciones demandadas por las modificaciones sufridas en los paradigmas productivos
junto con la incorporacion de nuevas tecnologias, la globalizacion de los mercados requiere de los

jévenes mayor formacién general que antes y calificaciones especificas dependiendo de la empresa o
sector en cuestion.

Gran numero de jovenes Montevideanos tiene formacion y calificaciones especificas y sin embargo no
consiguen empleo, 0 consiguen empleo transitorio en los cuales son faciimente despedibles: pues con

[6venes calificados tampoco resoivemos el problema del desempleo estructural de la juventud
Montevideana.

Sin incorporar a la empresa en estas discusiones ; habra lugar para estos jovenes? Nadie duda que es

mejor estar calificado que no estarlo, pero ponemos en cuestidn depositar la solucién al desempleo en
este punto de forma aislada. Lo analizaremos con mayor profundidad en el punto 3.1.

Otra de las respuestas planteadas es:

c) Mejorar la informacién sobre ei mercado de trabajo

Se trata de favorecer el encuentro entre oferta y demanda, implementando servicios de informacion

sobre empleos demandados y prestando servicio de colocacion de trabajadores.

Con frecuencia se capacita jévenes en areas donde no hay demanda o se busca empleo en donde no

lo hay por carecer de una clara y actualizada informacién de la demanda del mercado actual.

En este punto y desde nuestra experiencia, coincidimos con los autores puesto que desde las ONGs
muchas veces se capacitan jovenes en rubros que pueden ser muy novedosos y atractivos —como la
lumbricultura, cria de caracoles, etc.- para los cuales quizas pueda haber demanda. ‘Sin embargo
_ sostenemos que no suelen ser éstos y éstas jévenes sin capital, sin amplias redes sociales, los y las
que van a competir en estos rubros, creando en ellas y ellos la “falsa ilusion’ de una posible salida
laboral. Generando en los técnicos de la ONGs la sensacion de “gue se le brindaron herramientas”

para un mundo del empleo, al que es muy poco probable que accedan.

Entendemos entonces que si bien es necesario mejorar ia informacion sobre oferta y demanda de!
mercado laboral, nc es sdlo su falta la que hace que algunos jovenes no alcancen esos puestos de
trabajo. Deberiamos evaluar el uso que hacemos de esa informacion, para qué la brindamos, para

quienes, en qué momentos y con qué intencionalidades 1o hacemos.

Desde nuestros registros de campo se evidencia que ia mayoria de las y los jévenes manifiestan que
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su principal via de acceso al empleo, es a través de conocidos. Ampliaremos estos aspectos en el

punto 1.7.

1.3 El Desempleo

“(...) el trabajo es mas que el trabajo y el no trabajo es mas que ef desempleo” (R. Castel, 1997)

El desempleo es la manifestacion mas visible de una profunda transformacién de la coyuntura del
empleo. A partir de los afos sesenta, tanto en Europa como en América Latina comienza a instalarse
como problema y como preocupacion de técnicos, ciudadanos y politicos; pasa de ser un fenémeno

pasajero a convertirse en una problematica permanente, estructural y sumamente relevante.

Se ha vinculado el ascenso de la tasa de desempleo a multiples factores; incorporacion de nuevas
tecnologias (informatica, ciencias de la comunicacién, etc.) descenso de la productividad de la mano
de obra, alteraciones en los pecios del petroleo en 1973 y 1979, basicamente en Europa.

Mientras tanto en América Latina ya desde el periodo de la Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones {IS!) comenzaron a manifestarse algungs problemas en el mercado de trabajo, al mismo
tiempo se iba produciendo una segmentacién en el mercado laboral entre un sector formal protegido
por la legislacion social, y un sector informal, con muy bajos salarios y desamparado desde el punto de

vista institucional.

Durante la década de los noventa se producen en nuestro pais profundas transformaciones que
modifican nuestra historia econémica. Se cambian politicas econdmicas que regian hacia mas de
medio siglo. La principal de las transformaciones fue la apertura econémica a la region -luego de la
firma del Tratado de Asunicion- y al mundo por la apertura unilateral que acompafé a la regional. El
gobierno decide que la inflacion es el principal desequilibrio macroecondmico y define que su principal
objetivo sera la reduccion del alza de los precios implementando, un ajuste fiscal muy severo y una
politica antiinflacionaria, utilizando el valor del délar. En un contexto de contraccién monetaria y de
retraso del tipo de cambio, el gobierno decide abrir la @conomia, obligando a las empresas a competir
en condiciones adversas. El Estado fue limitando cada vez mas su accién en mas terrenos mientras
las empresas enfrentaban las mayores transformaciones desde que hayan existido. La polémica
publica sobre el futuro de la economia se extendid, como no podia ser de ofra forma, al trabajo.

Hacia el afio 1995 el desempleo en Uruguay tuve un significativo crecimiento y ia tasa de desempieo
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llego a superar el 12%, 30% mas que el promedio histérico. En los afios siguientes, cuando se retoma
el dinamismo en la actividad la tasa de desempleo, en forma paulatina vuelve a crecer, aunque se
estabiliza en una cifra superior cercana al 10%, al afio 2000 la tasa de desempleo seguia creciendo.

La apertura de la economia y la acentuaciéon de la competencia _inevitable para que las empresas
sobrevivieran, trajo como consecuencia una creciente introduccion de nuevas tecnologias que
generalmente implican ahorro de mane de obra y es en este contexto que se dan los cambios en el
mundo del trabajo que venimos analizando.

En suma la “instalacién de la precariedad como destino”, la desestabilizacion de los estables, la
realidad de un grupo que lejos de ser los explotados pero indispensables de otras épocas, se instalan
en lo que Castel (1997) llama “los inttiles para el mundo’, viviendo en &l pero sin pertenecerle, los
supernumerarios. El trabajo provisional, los contratos a término y la diversidad y discontinuidad de

empleo estan remplazando el paradigma del empleo homogéneo y estable.

El trabajo pierde sin duda su posicién central en las formas modernas de crganizacion social, familiar e
individual. La identidad por el trabajo se ha perdido. Hoy nos encontramos frente a generaciones de
jovenes que no han conocido en sus referentes familiares o cercanos aquello del trabajo estable "para

toda fa vida®, a partir del cual se organizaba toda la dinamica familiar, barrial y social.

Particularmente las y los jévenes de los que nos ocupamos conocen mayoritariamente referentes
adultos y adultas desocupados, con trabajos transitorios, que viven el dia a dia. Al mismo tiempo
conviven con mensajes como ‘ef que no frabaja es porque es un vago “, “porque no quigre,” "hacé la tuya,
rescatate® vivir al dia, un trabajito acd, otro por alla y asi ia van llevando muchas familias
Montevideanas. Dentro de ellas, es sobre los y las jévenes que se depositan exigencias y esperanzas
de un futuro mejor. El mandato de estudiar como via de ascenso social es todavia parte del discurso

de algunas familias “sino no fo hace ahora que es joven...”.

Entre esa contradiccion conviven “anotarse en el liceo porque es fo que hay” pero sabiendo por propia

experiencia que no es por esta via que conseguiréd empleo.

Menudos cuestionamientos le tocan a esta generacién que lejos de pensar que no “les interesa nada”
creemos que si y mucho. Pero para estos jovenes es cuestion de creer o no creer, las pruebas estan a

la vista, "las promesas de estudia y trabajaras®, no las ven —generacién de la imagen la llaman algunos
- y si habran visto de esto.

Algunas y algunos lo intentaran, otros quedaran por el caming, y otros “tendran la suerte” dirian
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algunos defensores de estas politicas. de entrar en una ONG para realizar alli una experiencia socio

educativa-iaboral. Analizaremos si puede ser un camino de inclusidn social.

1.4 El caso de Uruguay.

Durante los "90 nuestra historia econdémica se ve afectada por profundas transformaciones, cambiando
politicas econdémicas que rigieron en el pais desde mas de medio siglo y cuya incidencia en la
estructura econdmica y por ende en el empleo, fue trascendente.

Se coloca como la principal de las transformaciones la apertura de la economia a la regidn y al mundo.

En los afios "90 se conforman nuevas reglas para la accion de las empresas, en lo que para muchos
es el cambio de politica econdimica mas trascendente en lz segunda mitad de siglo. El gobierno decide
abrir la economia obligando de alguna manera a las empresas a competir en condiciones sumamente

adversas en un contexto de contraccién monetariza y de retraso del tipo de cambio.

El Estado fue limitando cada vez mas su accién sobreentendiendo que eran las empresas las
incapaces de enfrentar la competencia internacional en constante transformacion, decidiendo que el
tradicional proteccionismo debia desaparecer.

El trabajo se convirtic en polémica publica dentro de |a discusion sobre el futuro de la economia.

La apertura de la economia y la acentuacion de la competencia inevitablemente implican una creciente
introduccion de ias nuevas tecnologias, que generalmente en los lugares en donde ingresan generan
ahorro de mano de obra. La tecnificacion y la reconversion de las empresas se verifican a lo largo de
toda la década.

Los estudios referentes al desemplec indican que la pérdida del empleo no afecta por igual a los
diferentes grupos sociales, sino que su efecto se relaciona con otras variables. Puede decirse que el
mayor desempleo se encuentra entre quienes tienen baja calificacion frente a los de mayor

calificacion, a los y las jdvenes frente a los de edad mas madura y a las mujeres frente a los hombres.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, las posibilidades de encontrar trabajo son mayores
para los que tienen mayor instruccion, y que como se ha dicho, la insercién de jovenes y mujeres es
mas dificultosa que para los hombres adultos. A la fecha el desempleoc juvenil se sitla en el 18.8%
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siendo el 23% de las desempleadas mujeres y el 14% hombres entre 14 y 29 afios®.

Entonces, la dinamica del mercado laboral indica que la generacion de puestos de trabajo esta
directamente relacionada al nivel de actividad econémica, pero como el crecimiento es acompariado

de renovaciones tecnoldgicas, también tiene un componente ahorrador de empleo.

Anualmente la tasa de actividad aumenta, entonces se requieren mas cantidad de empleos para que
ia desocupacion no aumente, para ello debe existir un dinamismo elevado en su nivel y en el tiempo
para que la desocupacién descienda. Por estos factores ef desempleo se ha mantenido estabilizado y
para muchos autores se ve dificil la modificacion de ésta situacién a corto o mediano plazo. Esto
fundamenta la aplicacion de politicas de ermplec con el objetivo de equilibrar las condiciones de

acceso al mismo y de mejorar las posibilidades de encontrar trabajo a los grupos sociales con
mayores dificultades de insercién laboral.

El supuesto es que focalizando los programas de insercion laboral en los grupos con mayores
dificultades, como Io es el caso de los y las jévenes, el problema del empleo podria frenarse, evitando
convertirlos en una generacion de desocupados cronicos. Si bien esta focalizaciéon apunta a mejorar
las posibilidades laborales de quienes la reciben, por si sola no genera empleo genuino, al menos en
Nuestro pais. Por ello si bien parece un ‘buen” intento, no resulta suficiente. En este sentido,
Educacién y Trabajo parece ser un binomio interesante a ser analizado.

1.6 Jovenes y Desempleo. “Ei Problema de un fugar...”

“La instalacion de lo provisional como régimen de existencia”. (R. Castel, 1997)

Los y las jovenes representan para toda la sociedad y especialmente para el mercado laboral mano de
obra nueva y vigorosa pero al mismo tiempo son el grupo mas “fragil y castigado” con relacidn a la
tematica.

Dentro del contingente de jévenes existen grupos mas desfavorecidos que otros como venimos

4 Datos obtenidos del Banco de Datos de ta Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR. Fuente: Encuesta Continua de hogares
2007, INE. i
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analizando; asi constatamos que los grupos mas vulneratles son; los y las jovenes desempleadas de
bajos niveles educativos formales, los jévenes inactivos que no estudian ni trabajan y las mujeres,
especialmente las adolescentes de sectores de pobreza, quienes representan las tasas mas altas de
desempleo. Varias juventudes y una misma problematica o ¢varias problematicas, varias juventudes?
Mas alla de estas variantes, la sola condicién de joven y especialmente de mujer joven parece estar
cargada de un signo de menos.

Retomando los aportes histéricos referidos al desempleo en Uruguay, se destaca que a partir de la
década del setenta, se vivencia en nuestro pais un importante vuelco de las mujeres y los jovenes al
mercado laboral; una de cuyas causas puede ser considerada la defensa de los ingresos de la familia
en un contexto de descenso de los salarios reales. Este proceso ha venido en aumento, expulsando a

muchos jovenes del sistema educativo format en busca de un empleo, generando un aumento de la
demanda con relacién a la oferta de trabajo. -

La exclusién laboral es vivida por muchos jovenes como exclusion social: ya que el no disponer de
ingresos propics, de reconocirniento social que el trabajo asigna, la no-pertenencia al mundo del
trabajo, hace que se sientan desvalorizados y con baja disposicidn a participar en otros ambitos de la
scciedad, a ejercer y reclamar sus derechos como ciudadanos y ciudadanas.

La crisis vivida en el pais en el 2002 agravé el panorama, aicanzando en ese afio fa mayor tasa de

desempleo 17,3 puntos porcentuales, mientras la misma presentaba en 1998, 10,2 puntos
porcentuales segun datos de INE®. (INE, 2002)

Segun estas cifras, el grupo mas afectado se encuenira en el tramo etario de jovenes entre los 18 y 24
anos, especialmente las mujeres, superando |z tasa de desempleo general.®

En este contexto, las politicas de insercion que discriminan positivamente, se focalizan en jovenes y
despliegan estrategias especificas a partir de la constatacién de que tienen menos Yy que son menos,
el supuesto es que se padece de lo que algunos han derominado “déficit de integraciéon™. Nos
preguntamos, estas politicas, mas alla de construir procesos de socializacién o consolidarlos i Seran
consistentes para sostener un proyecto de integracion sociai? (En que medida la degradacién de la
situacion del trabajo se paga con una degradacion de integracion social?

3 La sigla significa Insiituto Nacional de Estadistica.

-~ 3

6 En ¢l 2002 los jovenes entre 18 y 24 ailos de edad segiin sexd presentaron fas siguientes tasas de desemplco: las mujeres un 43.8% y los

hombres en un 30.2%, mientras la tasu peneral de desempleo se situd en 17 puntos porcentuales en ese misma afio.

7 lListe término, deposita cn los destinatarios de éstas politicas las causas de su dificultad de insercién en la estructura laboral v relacional.
sin analizar suficientemente los aspecios macro sceiales vinculados al fenémenc.
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Parte de la juventud Uruguaya demuestra que el trabajo sigue siendo un referente como lo hemos
mencionado, no sélo en el plano econémico sino en el psicoldgico, cultural y simbalico.

Quienes atraviesan por las “pasantias de trabajo protegido” expresan, como lo ilustraremos en el
capitulo tres, que aspiran a un trabajo estable. Por esto muchos jévenes las abandonan, cuando
comprenden que éstas no desembocan en la “ilusion” del trabajo estable y que rotaran entre trabajos
precarios a término y /o de pasantia en pasantia.

Frente a esta misma situacién y dado que la exclusion social en la gue se encuentran los jovenes y en
especial las mujeres jovenes es tal, algunos se resignan a obtener empleos precarios, trabajos por
tiempo limitado, y en condiciones de flexibilizacion laboral, ya que esta dinamica se ha inscripto como

lo posible, “es lo que hay". También deberiamos preguntarmnos por los y las que ya no lo intentan, los
que ya no buscan empieo.

Siguiendo a Castel, quien alude al “problema de lugar”, la unica culpa que tienen es la de que existen:
simplemente de que existen en una sociedad que a diferencia de los explotados de antes, no los ve

COMO necesarios y es que no lo son —mirados desde la economia y |a ideologia-. Entonces ;es posible
construir ia identidad desde la inutilidad social, desde el no?

¢ Como hace la mayor parte de la juventud uruguaya para llevar una vida en constante incertidumbre?
¢Cdmo hacen para pensarse 50 o 60 afios mas en éstas condiciones? Evidentemente estamos frente
a nuevas subjetividades juveniles, las respuestas ensayadas las analizaremos a continuacién, pero si
queda claro que elevar el nivei de calificacion es una seudo solucién al problema, porque no hay a la
vista tantos empleos para el nimero de jévenes en esa situacién y sélo elevariamos el nivel de
calificacion de los desempleados.

Elevar la formacion sigue siendo un objetivo esencial pero no suficiente, sirve para paliar o poner fin al
subdesarrollo cuftural, pero entendemos que es ilusorio deducir que encontrardn empleo por el hecho
de elevar su nivel de calificacion. Compartimos con R. Castel que este imperativo democratico no

debe disimular un problema nuevo y grave “la posible inempleabilidad de los calificados”
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1.6 Rupturas en la relacion Educacion y Trabajo.

.

En el marco del deterioro gereral, se ha producido una aguda polarizacién de las oportunidadesi"
laborales. Los y las jévenes con menores niveles educativos, en situacién de pobreza se ven“,
obligados a acceder a trabajos informales, transitorios “entran y salen” con una fuerte rotacién,;-
precarizacién, inestabilidad tanto en el tipo de empleo como en la remuneracion. A esto se le suma;
que para la seleccién juegan ademds cosas como barrios de procedencia, apariencia fisica, Ienguaje

utilizado y las redes sociales que tengan para llegar a ocupar o no ese puesto.

Siguiendo a E. Abdala, C. Jacinto y A. Solla (2005:127) esta situacién ha llevado ha varias rupturas:

|

a) La ruptura de los mecanismos de socializacion faboral y los cambios en los imaginarios sobre el
trabajo.

b) La ruptura de los modos de pasaje a ia vida adulta.

¢) La ruptura del valor de {a educacion para garantizar un buen trabajo:

Hoy se va debilitando el acceso a la educacion como garantia para obtener un buen empleo.

Por un lado hay una demanda de mayor calificacion en los sectores mas modernos de la economia
especialmente en los terrenos de la informatica y las comunicaciones pero siguen existiendo amplios
sectores informales que conservan formas de organizacion tradicionales.

Para los autores, la vida cotidiana marcada por las innovaciones tecnolégicas y la incertidumbre,
hacen coincidir a los especialisias que s preciso enfatizar en la educacion general de calidad y en un .
conjunto de competencias amplias y bésicas, imprescindibles como derecho para todos y todas.
Considerando que la educacidn secundaria es la ultima institucién pablica que “intenta” la inclusién de
todos y todas, estéd en cuestion desde ios "90C Ias competencias que ésta debe impartir; si se trata de
saberes generales y transversales o de competencias especificas, lo que queda claro es que ambos

saberes se hacen necesarios y que la sstrategia pedagdgica puede ir de la teoria a la practica o a la
inversa.

Nos surge como reflexion ;Qué pasa con ics y las que ne esiudian? Una de cada 3 adolescentes
entre 13 y 19 afios pertenecientes al quintil més pobre no registra vinculacién al sistema educativo. Ef

liceo, los centros educativos formales, no parecen ser &l lugar de socializacion e integracién social que

fueron en otro momento histérico. Poniendo en cusestion esta tradicional via de inclusion social y en

definitiva interpelando otras esferas de una sociedad en permanente transformacion.
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1.7 Trabajo y Educacion.

La relacion entre Trabajo y Educacion ha sido abordada por varias teorias y en diferentes disciplihas
en el intento de articular ambos conceptos.

Es indudable que tanto la educacién como el trabajo representan terrenos centrales en la
conformacion de la identidad social, conforman mojones para fa vida en sociedad, y para la
socializacién del individuo.

La relacién entre el mundo de la Educacién y el mundo del Trabajo representa una inquietud :

significativa principaimente por tres aspectos; a) La relaciéon de la educacién con la estratificacion

social b) La repercusion de los cambios en la organizacién del trabajo en el sistema educativo ¢) las ‘

diferencias entre la racionalidad educativa y la racionalidad productiva y la difici! interrelacién entre !

ellas (Gallart, 1997)

En las dos Ultimas décadas el debate se ha centrado en los conceptos de competencia y calificacion,
gue para muchos autores parece ser el punto de encuentro.

La competencia seria el conjunto de conocimientos, cualidades, capacidades y aptitudes que permiten -'

discutir consuitar y decidir sobre lo que concierne al trabajo, supone conocimientos razonados donde
los conocimientos tedricos son acompariados por cualidades y capacidades que permiten ejecu{ar
decisiones. Esta definicidn de competencia vy su aprendizaje exige un acuerdo entre el mundo de la
educacion y el mundo del trabajo; se adquiere en trayectoria lo que implica una “base’de educacién
formal, aprendizaje en el trabajo y eventualmente educacion no formal.

Desde el mundo del trabajo, desde el empleo en sociedades con alios grados de desempleo se puede
distinguir, segin M. Gallart (1997) niveles de competencias; competencias de empleabilidad,
habilidades basicas como expresién oral y escrita, capacidad de resolver problemas y de pensar,

matematica apiicada; competencias interpersonales como puede ser capacidad de trabajar en grupo,

de liderar; competencias de comunicacién para adquirir y evaiuar informacién; y las competencias

tecnologicas, el conocimiento y uso de tecnologias.

Para M. Gallart (1997) el eje central del analisis sobre calificacion debe preguntarse si es la calificacién
del individuo o la calificacién cue los puestes de trabajo exigen de él. Desde el primer enfoque la
calificacion es entendida como ia relacion de aptitudes manuales, técnicas e intelectuales y su valor
social. Desde el segundo, la calificacion es entendida como lo que de &l o el_la,,-r'eqngre su puesto de
trabajo.
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Para nuestro trabajo proponemos para el analisis de la formacion y la capacitacién, la conjuncién de
estas dos visiones lo que implica considerar la educacion del individuo en particular v a su vez
compatibilizarlo con las exigencias del mercado laboral ya que para una reat insercién laboral deberian
estar ambas presentes y especialmente cuando nos referimos a la formacion y la capacitacion de
jévenes en situacion de exclusion social.

Es necesario entonces analizar los requerimientos educativos para las y los futuros trabajadores.

Como hemos venido analizando el mercado de trabajo ha cambiado notoriamente a lo largo de! siglo

XX, y estos cambios requieren cambios necesarios en el ambito de la educacion.

En sectores donde la educacién formal no ha sido cumpiida en su totalidad es que la pertinencia y
necesidad de la educacion no-formal aparece como alternativa.

Las transformaciones en el mercado laboral se dan en el ambito de las calificaciones, de la
organizacion del trabajo y de las oportunidades. Este, expulsa al igual que el sistema educativo

formal, a quienes no tienen las competencias, herramientas y capacidades para adaptarse a estas
nuevas exigencias.

En el caso de los jovenes, en nuestro pais, han sido de los sectores mas expulsados del mercado ,
laboral, presentando tasas de desempleo mayores que la tasa de desempleo general, y dentro de este '

grupo las mas golpeadas por la situacién son tas mujeres y los jévenes con menores estudios.

Si tomamos las cifras que indican que casi un 20% de los jévenes entre 14 y 17 afios esta fuera del :
sistema educativo formal, hilando mas fino seria como decir que 1 de cada 3 jévenes entre 13y 19
afios del quintil mas pobre esta fuera del sistema educativo formal es significativo la relacién entre

educacion y trabajo que venimos analizando. Al afio 2002 el 8.4 de los y las jévenes tempranos no
estudian no trabajan ni buscan trabajo. * -

8 Fuente: Panorama de la Educacion en Uruguay. ANEP/ CODICEN 2005, Elaborado a partir de datos de ECH, INE.
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CAPITULO IT - LAS RESPUESTAS ENSAYADAS

2.1 La formulacion de las Politicas de empleo Juvenil desde la IMM

Como lo hemos adelantado en nuestra presentacién, de todo el universo de politicas de empleo en

nuestro pais y especificamente politicas de empleo juvenil, analizaremos las llevadas adelante por la
intendencia Municipal de Montevideo en su conjunto.

Durante el periodo que nos propusimos analizar (desde 1995 a Ia actualidad), los servicios
municipales impulsaron tres tipos de iniciativas en materia de empleo juvenil: i) contratacion de
becarios ii) incentivos para empresas; iii) convenios con ONGs.

Siguiendo el recorrido que de las mismas realizan J. M. Rodriguez, M. E. Laurnaga y A. Garcé (1995)
tomamos;

i) El programa de becas

Al asumir el Frente Amplio la responsabilidad de dirigir el gobierno municipal se censiderd que era

excesivo el numero de funcionarios municipales, pasando a ser desde 1990 una de las prioridades la
reduccion de la planilla de empleados.

Entendemos se tratd de una restriccién econdmica, pero también politica, ya que esta inspirada en un
marco politico —ideologico que ancuentra una primer respuesta en la contratacién de becarios.
Becarios que desde 1991 estan bajo un convenio tipo que el intendente de Montevideo aprobé. En

este convenio se explicita como objetivo el incentivo al empleo de jovenes asociado con la formacion.

Debemos tomar en cuenta para analizar esta politica, que son estudiantes con mayor nivel educatiJJ
que el promedio de los municipales, preparados desde el punto de vista técnico, y que el costo de su
contrato es significativamente menor que el de un municipal presupuestado. En este sentido,
consideran los auiores gue también puede ser entendida como una herramienta administrativa

conveniente para mejorar la productividad de los recurscs humanos municipales. ~

ii} Incentivos a empresas que contraten jévenes

En 1996 la Rendicion de Cuentas aprobada por la Junta Departamental de Montevideo establecio un
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régimen de incentivo a las empresas buscando la contratacion de jévenes. Los incentivos se obtienen

de los reintegros de tributos municipales como la contribucién inmobiliaria, patente de rodados y de la
tasa general municipal.

Los jovenes a contratar pueden ser varones o mujeres entre 16 y 24 afos, pero éstos, como
requerimiento, deben ser egresados de programas de formacidn y/o capacitacion laboral que se
imparten en instituciones como CECAP, INAU, Programa de reconversion laboral de JUNAE, y
asociaciones civiles sin fines de lucro inscriptas en el registro que de estas posee la IMM.

La empresa le garantiza al y la joven estabilidad laboral, salaric no menor a tres Salarios Minimos

Nacionales, al mismo tiempo que debe cumplir con una setie de requerimientos desde lo
administrativo —formal.

Esta politica de incentivos estd especifica y explicitamente abocada a paliar el problema del
desemplec juvenil. Es una politica co-gestionada, Estado-Sociedad civil fa IMM no contrata

funcionarios ni directa ni indirectamente sino que incentiva a que las empresas sean quien lo haga.

Si bien no ha habido modificaciones en esta modalidad, a la fecha es posible decir que ha tenido

escaso impacto, tanto sea en la cantidad de jovenes contratados, como en la visualizacién publica de
fa misma.

iif) Convenios con ONGs

Durante)mﬂ-’* la Mivicidn Servicios Descentralizados comenzd a realizar convenios con ONGs  en el
intento de atender la problematica de jévenes carenciados, buscando “generar habitos de trabai. en fo
que constituye un enfoque pedagégico con fuertes raices en la realidad que busca transformar” (IMM, 1993a; 1.
Estos primeros convenios laborales tienen un ‘fuerte énfasis en lo educativo, con un componente de
asistencia social y de socializacién” (IMM, 1993a: 1. Esta modalidad fue definida como una “herramienta”

para desde la IMM intervenir en las situaciones sociales mas criticas de jovenes en situacién de
exclusion social.

Para cumplir este objetivo la IMM establecié convenios con determinadas instituciones para la
realizacion de trabajos de baja calificacién-en zonas socialmente_ deprimidas.
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Las ONGs son guienes contratan a los jovenes por lo general de la zona en cuestion buscando

‘(...) por medio de convenios socio sducativos laborales apuntar a fa promocion de
un proceso, a traves del cual, el joven incorpore herramientas que colaboren a
mejorar su calidad de vida”. (IMM, 2007: 2)

En este sentido se entiende:

‘(Aly frabajo coma instrumenito pedagégico y resocializador. De este modo el
trabajo constituye un émbito estructurador que posibilita, a) adquirir hébitos de
trabajo; responsabifidades, derechos y deberes. b) desarroliar, profundizar y
mantener los vinculos en las diferentes situaciones de trabajo, ¢) reforzar la
identidad, d) estimular y desarrollar la integracion a las diferentes redes sociales
que le sirvan de soporfe para su nuevo proyecto de vida". (IMM, 2007: 2)

Asi fue que a partir de valcraciones positivas desde distintas dependencias dentro de la IMM como es
el caso de la Comision de Juventud se fue transformando en una politica especifica. Resolviendo en
1993 generalizar la practica de convenios !aborales buscando que esta experiencia se plasme en el
futuro en una politica general de la administracion Municipai.

En cuanto a las dos primeras modalidades presentadas en el recorride de los autores {contratacion de
becarios e incentivo a empresas) nos parece importante mencionarlas ya que ilustran como primeros

antecedentes (aunque extendidas paralelamente en e! tiempo) las Hlamadas “politicas de empleo
juvenil’, que en la IMM se venian proponiendo.

El objeto de nuestra reflexion, estara centrado en las politicas de convenios con ONGs, como la
politica mas extendida para la poblacién priorizada en este trabajo. Desde la IMM, se buscaba

generalizar resultados puntuales y aistados definiendo y generalizando esta politica de convenios.

En este sentido en 1994, para llevar adelante estas experiencias se abre un registro -desde la Divisidn

Servicios Descentralizados- de instituciones de la sociedad civil sin fines de lucro que tengan:

“(...) una propuesta pedagégica para el desarrollo de jévenes con personalidades
independientes, con aulonomia de pensamienfo y accion, responsables de sus
propias acciones y que utilicen al trabajo para el lcgro de estos fines (...)" (IMM,
1983b: 1)
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Las organizaciones deben cumplir una serie de requisitos para implementar la politica, entre ellos se
pretende que cuenten con personal calificado para trabajar con esta poblacién. La IMM transfiere a

las ONGs un monto que se destinara a salarios de los y las jovenes, seguimiento educativo e insumos
para la tarea.

Mas alla de las respuestas que la IMM en general fue definiendo para el caso de las y los jovenes, hay
una Secretaria especiaimente dedicada a abordar politicas en materia de juventud. Sin embargo esta
no ha sido la principal protagonista en desarroliar politicas de empieo juvenil. Desde 1997 la Comision
de Juventud ha implementado tres programas de empleo dirigido a jévenes de entre 16 y 24 afios:
“En transito”, “Girasoles” y "Cazabasurales”. Al dia de hoy el Unico que viene funcionado es Girasoles.
Los demas convenios “socio educativos laborales” dirigidos a las edades que competen a nuestro
trabajo se desarrollan desde otras dependencias de la IMM, en especial la Unidad de Convenics y la
Division Limpieza son las que explicitamente dirigen los mencionados convenios a jovenes con las
caracteristicas que nos interesa estudiar. Ya que jovenes también participan en otros convenios que
son definidos con contenido educativo y que estan bajo la orbita de Comision de la Mujer como lo es el
caso de “barrido otofial” para citar uno de los ejemplos. De todas maneras mas alla de que en este

convenio participen mujeres j6venes la variable por la cual se lo define como proyectc educativo —
laboral es la variable género y no la generacional.

Como deciamos_es_en_ia Unidad_de_Convenios dentro de la_IMM.en-la.aue-se-albergaa.totalidad de

los convenios “socio educativos laborales” para_idvenes—exceptuando—el~caso—del-denominado
Programa Girasoles que se desarrolla desde la actualmente denominada.Secretaria_de Juventud.

La Secretaria dedicada a abordar la tematica de juventud especificamente, no ha tomado el tema del
empleo juvenil como eje central de su agenda de trabajo ~Mas zlid de que se lo reconoce como tema
prioritario en el discurso de alguno de sus representantes.’ Para abordar la temaética del desempleo
juvenil esta secretaria plantea en su mayoria opciones que apuntan a la capacitacién para el empleo
en algunos de los casos en forma indirecta como lo es el programa “La Pecera” donde se capacita en
informatica a adolescentes y jévenes en el manejo de la misma como herramienta considerada “..0)
imprescindible para el acceso al mundo del empleo hoy; es una cuestion de derechos y de politica de
empleo juvenil la que se desarrolla con este emprendimiento“'®, quedando a pesar de éstas —otras

apuestas con relacién a la tematica- como a (nica propuesta con las caracteristicas gue nosotros
analizamos en el presente, el denominado proyecto "Girasoles”.

9  Estetema es planteado recurrentemente en reuniones mantenidas con integrantes de la Secretarfa.
10 Extraido de registro de reuniones y entrevistas manienidas con referentes de la Secretaria de Juventud. 2007.
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Por su fado, la Unidad de Convenios absorbe los mismos bajo el rétulo de Convenios “socio educativo
laborales”, dandole con éste cierta caracteristica que consideramos de relevancia: los participantes
mientras aprenden ejecutan tareas -que son propias de la funcién municipal, como es el caso de Ia

limpieza de locales, mantenimiento de espacios verdes, etc.- ponderando fuertemente la dimension
educativa frente a la laboral.

Habria que preguntarse si estas taréas no debieran ser llevadas adelante por fuentes de trabajo_
genuinas y no bajo esta modalidad de convenios a término ya que lejos de lo que al inicio de los
mismos se planteaba estos jovenes realizan tareas de gran importancia para la gestion municipal. Asi
como preguntarnos si desde esta politica socio educativa laboral se esta dando solucicnes a las

situaciones de pobreza, falta de integracion sccial que desde los pliegos de los convenios se
plantean.

Finalmente llama [a atencidén adue a 15 afios de celebrarse las hrimarns convening antra ka IMM

diferentes ONGs, alin_no_exista_sistematizacion de datos por parte de la Intendencia. auedando

f{agmentada la informacion en los_informes Aelaboré.dos por. las. propias. ONGs._ Asimismo, noéﬂ
encontramos con que no existe un seguimiento de loé jévenes egresados, mas alld del esfuerzo
puntual de alguna ONG. Consideramos que mientras esta situacién se mantenga (sin desconacer la
existencia de ajustes en los pliegos de licitacion, basados en evaluaciones parciales realizadas por

diferentes ONGs y la Unidad de Convenios) se pierde la posibilidgad de realizar aportes de calidad en

la consolidacion y evaluacién de esta Politica Publica. Entences, si ng es posible evaluar el impacto de
la misma, subsiste_el-riesgo-de repetirvicjas estrategias-pera-nuevos.desafios.

2.2 Emergencia del “Tercer Sector”.

2.2.1 EL lugar de las Organizaciones No Gubernamentales en politicas de empleo
Jjuvenil.

Creemos importante mencionar agui algunos de los argumentos que al iniciarse los convenios con las
ONGs, a mediados de la década de los '90, se manejaron y que adn hoy subyacen en los discursos.
Una de las primeras investigaciones al respacto (Rodriguez, J.M, Laurnaga, M. E., Garcé, A. 1995: 54)
arroja con claridad a partir del anaiisis de los discursos de los principales actores involucrados (cargos

de responsabilidad politica de 1a IMM en ese momento) ias virtudes que se le adjudican a este tipo de
convenios.
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- Eficiencia: existe un convencimiento que en muchos de i0s casos la gestion de la ONG es mas

eficiente que el aparato municipal sobre todo por conocer, detectar y estar cerca fisicamente de los y
las jbvenes participantes

- Contribucion a la democratizacion en el acceso al empleo. Aunque algunos entienden que se hace
necesario revisar las practicas, y ias posibles distancias entre la propuesta inicial de la IMM y la accion

desempefada; hay cierto acuerdo de que la politica socio educativa —laboral contribuye con el
proposito de democratizacion.

-Transparencia: se explicita al firmar ios convenios por parte de la IMM el manejo de los recursos
publicos y los objetivos estratégicos en cada convenio firmado.

- Fortalecimiento de la sociedad civil por sobre la centralidad estatal

-Proximidad de la unidad de gestién politica — beneficiario. Para algunos este factor favorece la
educacion- insercion de él y la joven.

-La moratoria de la exclusion; convirtiéndose en una moratoria para el paso definitivo a la exclusion

para aquellos jovenes que no tienen condiciones de insercién laboral ante un mercado cada vez mas
restrictivo.

En nuestro trabajo monografico, si bien nos planteamos el analisis de las politicas de ‘trabajo
protegido” implementadas desde la IMM v el impacio de éstas en los beneficiarios, no podemos
desconocer que también el estudio de estos procesos de tercerizacion y de las instituciones ejecutoras
abre preguntas que aportan a los objetivos que pretendemos alcanzar.

En este sentido mucho mas alla de las opiniones vertidas sobre ias conveniencias 0 no de estas
politicas de empleo juvenil, entendemos importante incorporar el analisis de 1a inclusién del tercer

sector en tanto politica publica, y no meramente el andlisis de ventajas y desventajas de las mismas.

Puede verse, en los discursos arriba mencionados, un cierto ‘romanticismo” sobre las ONGs en
cuanto a la eficiencia de la gestion, a que supuestamente, como plantean, “estan mas cerca” de las y
los jovenes contratados, que se contribuye con elias a la democratizacion, que fortalece a la sociedad
civil, que son una posibilidad frente al “no-lugar” social para estos jovenes.

Entendemos que todo lo mencionado puede llegar a suceder. La realidad de la ejecucion de las
politicas muestra que hay organizacicnes donde si puede darse un acompanamiento cetcano a cada

joven y la posibilidad de brindarie un espacio de socizglizacién, de ejercicio de ciudadania y asi
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contribuir a la democratizacién. Pero la practica nos muestra que estos supuestos no se dan

linealmente y que sin generalizar, de las experiencias que hemos transitado, nos quedan varias
interrogantes sobre el cumplimiento de estos fines.

Lo concreto es que muchas veces las y los educadores contratados por la ONG no tienen suficientes
horas laborales como para acompaiiar de cerca a esos jévenes, limitandose a verlos en el local de la
organizacion algunas veces a la semana y en algunos casos en los propios lugares de trabajo.

Consideramos gue estos tiempos se tornan insuficientes para construir, sostener y consolidar un
vinculo educativo.

A partir de nuestra experiencia y de otras que hemos recogido, la mayoria de las veces el irabajo se
limita a evaluar el desempefio de la o ef joven en cuanto a la tarea. Muchas veces se torna central la
evaluacion de aquellos jovenes considerados como “problematicos” para llevar la adelante la pasantia.

En consecuencia se reducen las horas efectivamente destinadas al acompanamiento educativo,
quedando invadidas por el control de la eficacia en la tarea.

“'Entonces, enmarcados en este vinculo nos preguntamos si ciertamente se contribuye a la
democratizacion, ¢democratizacion por qué?, ;Porque al menos le cedemos un lugarcito en este
mundo laboral?, ¢Democratizacion porgue les hacemos experimentar el pasaje por un trabajo?,
¢Porque se les da dinero como forma de pago?, ¢Porque se les brinda algo de capacitacién?
Entendemos que desde la practica estas afirmaciones quedan a medio camino ya que son proyectos

baratos, donde no hay una inversion de calidad ni en lo educativo ni en lo iaboral para llegar aJa
-aspiracién de integracion social. -

Creeffios importante incluir en esta parte de la reflexion el papel de la empresa ya que siguiendo la
idea de R. Castel "as politicas de insercion se detienen en la puerta de fa empresa”. (R. Castel 1997 448)
Se trata de generar no solo jévenes calificados — formados sino de acompasarlo con la creacion de
reales y dignos puestos de trabajo, suficientes en nimero como para dar cabida a este namero de

jovenes "en formacién®; ‘(...) de otra manera estaremos formando gente para un mundo laboral inexistente”.

(R. Castel 1997: 448)

En cuanto a la funcion social del tercer sector en estas politicas, aunque no hay una Unica mirada
frente al tema, en general hay coincidencia en definir al llamado tercer sector como un sector no
lucrativo, organizaciones que estan institucionalizadas en algun sentido, no siempre desde el estatuto

legal, privadas o sea separadas del gobierno y sus funcionarios; y que involucran algun grado de
participacién voluntaria.
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Desde una mirada critica de esta concepiualizaciéon, compartimos algunos de los argumentos que
plantea Carlos Montafio (2005) Para el autor el término “te-cer sector’ no es un término neutro plantea
que tiene “nacionalidad clara”, es de procedencia norteamericana. Considera que el término es

construido a partir de un recorte de la realidad en esferas; el Estado “primer sector”, el mercado
‘segundo sector” y la sociedad civit “tercer sector”. ~ 7

~Planteando que la perspectiva hegeménica aisla los “supuestos” sectores y se concentra en estudiar

de forma desarticulada la totalidad social, se estudia ios movimientos sociales, las ONGs pero no se

consideran procesos tales como la reestructuracion productiva, la reforma del Estado, descartando las
i transformaciones del capital promovidas segun los postulados necliberales.

n’-_\

'Para algunos autores e} tercer sector cumple también un rol politico que puede ser de participacion
Ipolitica o de representacion. Carlos Montafio (2005) sin embargo plantea que los movimientos y

+ organizaciones del “tercer sector” desarrollarian una practica “no politica”,” pero armonica, integrada,
de colaboracion, buscando “el bien comun “, y no —los intereses de clase-*

Siguiendo el autor plantea que la funcion que cumple a su entender el “tercer sector’ es un paso mas
hacia la despolitizacién de las organizacicnes y actividades populares. El primer paso fue la sustitucion
del "viejo sindicato” clasista por los nuevos mavimientos sociales, segmentados, por.fuera del Estado,
de las contradicciones de clase, _éir{ “vinculo con partidos politicos y los sindicatos pero si con
demandas surgidas de la propia poblacién. El segundo paso esta siendo la actual sustitucién de los
movimientos por las ONG, ahora “no solo con identidades supracjasistas, puntuales y singulares, sino
sobre todo en co!abéracib’hn'y articulado con el capital y con el Estado, y cuyas demandas no surgen de

la poblacién sind de las "condiciones “de financiamiento de las entidades y fundaciones financieras.

En nuestra opinion, entendemos que este zndlisis puede arrojar luz sobre las practicas de varias
ONGs Montevideanas, compartiendo con el autor el proceso que han hecho o estan haciendo la
mayoria. Pero nos interesa rescatar también -relativizando el concepto de C. Montafo de practica
armonica y apolitica del tercer sector- que hoy existen grupos y colectivos, sobre todo desde el
universo juvenil, que proponen, que desobedecen, parados desde sus intereses, desde su condicion
de jovenes e incluso mucho de ellos desde su condicién de clase, desde otra concepcion del mundo.
Invisibilizados por el resto de la sociedad, silenciados si se pronuncian. En algunos espacios hay gente
gue dice que no, hay jovenes que ponen resistencia y sobre todo practicas cotidianas alternativas

frente a un sistema que no los ve. Grave es, que tampoco lo ven las ONGs - “tan cercanas 2 la
gente”, como planteaban algunos de los autores citados.
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La emergencia y constitucién de las ONGs refleja un ciclo estrechamente vinculado a la realidad
politico-institucional del pais.

fEn los 90 en nuestro pais hay una reformulacion del rol de las ONGs ya que existe una retirada de 13
financiacién del exterior, se cede una cogestién de programas con el estado nacional ¥ municipal, hay
un cambio en |a relacion con las empresas y el marketing social y también hay reformulaciones a la

dnterna de las ONGs y de Ia relacion que las mismas mantienen con los nuevos movimientos sociales.

En el caso del desempleo juvenil son varias las organizaciones que se han detenido en atender la
problematica. Por lo general, en esta area, son organizaciones que venian trabajando con jovenes en

situacion de exclusién social en el ambito de la educacién no formal, las que toman la ejecucion de
estos convenios socio educativos —laborales.

Hoy dia, organizaciones que venian realizando trabajos en infancia y juventud, como veiamos,
- concentran gran parte de su trabajo por lo tanto de su ingreso en la ejecucién de este tipo de |
convenios. Lo que da un numero .importante de organizaciones y técnicos trabajando en ellos,
sustentandose con ellos, corriendo en muchos casos el riesgo de que como uno de los chjetivos
centrales de esta politica social, en particular los convenios socio educativos —laborales sea en gran
medida (a pesar de no explicitarse con total transparencia) la de convertirse en generadora de u-na
bolsa de trabajo para técnicos y organizaciones. La particularidad de estos técnicos —trabajadores y
trabajadoras es que también trabajaran asi como las y los jévenes en estudio, en condiciones de
flexibilidad laboral. de precarizacidn, inestabilidad laboral ya que también su trabajo como paralos y
las jovenes beneficiarios sera bajo contratos a término y con similares condiciones- salvando el -
ingreso que sera mayor al de esos jévenes- pero bastante méas bajo que el que se percibe por la

misma cantidad de horas en otras &reas del mundo del trabajo.

Como planteabamos, esto genera un clima laboral precario, perverso entendemos, porgue la mayoria
de las veces las y los técnicos tomaran proyectos quizas sin convencimiento de sus objetivos y metas
trazadas. Sumandose el conocimiento de que se termina pronto en tiempo entonces hay que “(...)

tender hacia cierta estabifidad laboral (..)""". Lo que haré que se vuelva a tomar otro convenio para no
quedar desempleadas. '

De alguna manera jovenes beneficiarios y técnicos corremos la misma suerte a la hora de pedir

» condiciones laborales estables, con inevitables consecuencias tanto en el ambito personal como

“laboral. Centrandonos en el campo laborat, pademos afirmar que no es lo mismo saber que el trabajo

11 Extraido de una entrevista realizada a una Educadora Laboral de la ONG E! Abrojo. Noviembre de 2006.
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es relativamente estable a que no lo sea, estar motivado por las condicione§ del*mismo a no estarlo
¢(Qué calidad de trabajo estamos teniendo como técnicos y técnicas en estos convenipé:?_
Entendiendo que se trata de convenios socio- educativos laborales, cabe preguntarnos acerca de cual
es el contenido de los mensajes que estamos dando desde nuestro propio accionar. En definitiva,
hablar de derechos laborales, de lo que implica ser trabajadores, interpela nﬁestra propia precariedad,
colocandonos en la encrucijada de educar en derechos que nos estan siendo vulnerados. -
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Capitulo IIl- LOS INUTILES PARA EL MUNDO

3.1 Las y los jovenes como protagonistas de estas experiencias de trabajo
protegido.

Hasta el momento venimos analizando las politicas de empleo juvenil desarrolladas por la IMM y
particularmente nos detenemos en las llarmadas “experiencias de trabajo protegido.”

En ese apartado intentaremos definir con mayor exactitud y como tema central de que jovenes
venimos hablando, de la vivencia de los mismos en ef pasaje por a experiencia a través de la mirada
que estos expresan en sus testimonios. Como binomio dificiimente separable en alguna medida
dejamos entrever también a manera de aclaracion la vivencia cotidiana en dichas pasantias de los y
las trabajadoras que desde las ONGs acompaifiamos a dichos jovenes. '

Como lo hemos venide desarrollando los cambios en el mundo del trabajo, el iugar que este ocupa en

la vida de los individuos han impactado fuerte en la construccion de subjetividades en nuestra
sociedad Montevideana.

—N

Analizando las politicas de insercion en lo que refiere a2 politicas de empleo juvenil, hablamos de
empleo transitorio, pasantias socio educativas-laborales. Con respecto a estas ponemos en
cuestionamiento el diagnostico gque sobre las causas del desempleo se hacen, asi como de las
posibles respuestas ensayadas.

Buscando la “‘empleabilidad” de estos jévenes ilamados en situzcidn de vuinerabilidad social eétas\
politicas colocan el origen de los problemas en ios aspectos subjetivos de la pobreza, argumentando
que hay un sector de la juveniud que nc es empleable porgue le falta calificacion, formacion,
capacidades para manejarse en el ambito laboral entre otras carencias. Dejando depositado en
aspectos que tienen que ver con aspectos personales y “psicosociales” a las causas del desempleo,
asi como dando de esta forma explicaciones psicclogisistas a problemas sociales, apropiandose de

producciones de disciplinas que van ocupando el campo de las ciencias sociales dejando afuera
categorias explicativas macro sociales.

-

Entendemos que depositar las causas del desempleo & caracteristicas y capacidades personales

desrresponsabiliza al conjunto de ia socledad y al sistema de esta situacion.
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Varias cosas al respecto, la primera que consideramos como hemos venido resaltando, que gran parte
de estos jovenes no es que se encuentran en condiciones de “vulnerabilidad social” sino que ya estan
transitando por una situacion de exclusion social, sutilezas semanticas que esconden ideologia y por
lo tanto maneras de entender y enfrentar las situaciones. £n este sentido en el transcurso del trabajo

monografico hemos intencionalmente sustituido el término “vulnerabilidad” por el de “exclusién .

A los sujetos destinatarios de esta politica — como quedd explicito de i letra del convenios'se le exige
por un lado; protagonismo en su pasantia socio educativa —laboral a través de compromisos y
obligaciones como contrapartida de la “herramienta educativa’ que se le brinda, castigando vy
culpabilizando a quienes no las cumplan o no demuestren agradecimiento, como frases que ilustran lo
dicho “no valora el convenio, no entiende para que esté aca” pudiendo ser estas rapidas conclusiones que

a veces hacemos los y las técnicas de la ONG quizas méas preocupadas por el buen desempefic del

<

convenio que por los procesos individuales'. -

Por otro lado se los obliga a colocarse en el lugar de “carente” de condiciones de empleabilidad
porque sin ello nunca hubieran sido elegidos para dicha pasantia, es mas si las condiciones de ese o
esa joven cambian en gran manera durante la pasantia como para evaluar desde la ONG que “ya no

nos necesita’ corre el riesgo de quedar afuera de la pasantia pero probablemente también fuera del
mercado Iaboral.

Esta Iégica de funcionamiento, de seleccién de los y las pasantes un tanto perversa hace que aquellos
jovenes que con mas astucia de la que a veces pensamos se "especialicen” en “demostrar” que son
“buenos pobres”, demostraran que quieren salir adelante pero les falta solo un “empujén’, “un salto”

como lo indica fa letra el convenio marco de los convenios socio educativos- laborales desde la IMM.

¢Nos preguntamos, un salto hacia dénde? Hacia una biscueda faboral sin reales lugares de insercion

ya que no seran suficientes los puestos ge trabajo "dignos” como para absorber a todos estos jévenes

lidad cuando llega el fin de la pasantia a volver a transitar quizas para
siempre de trabajo precario en trabajo precario, de pasantia en pasantia, de ONG en ONG. Habiendo

con la casi inevitable posibi

incorporado -pese a todos los buenos intencionados esfuerzos de educadores y técnicos referentes de

la experiencia- un instalarse las miradas en ese joven en el “nc puede, y ademas como es pobre lo

tienen que ayudar® y desde el joven esperar de forma pasiva y agradecida que acepte esa ayuda para
salir de la situacion de exclusion al menos en el ambito laboral en el que se encuentra.

12 Flaborado a partir del Registro de Campo personal, en

T ¢l marco del desempefio como educadora en Pasantias socio educativas
laboraltes de jovenes. 2006
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Cabe volver a preguntarnos en este punto ¢en qué medida la degradacion de la situacion de trabajo

se paga con una degradacion de las redes de sociabilidad?

Hay un instalarse en estas situaciones de precariedad laboral por parte de algunos jovenes que
también se refleja en otros ambitos civicos, politico, social sin capacidad de cuestionamiento, de
enojo, de critica a esta situacion. Es que sin hacer odiosas generalizaciones muchas y muchos de
estos jovenes fueron muy bien "domesticados’en su transitar de ONG en ONG y no tendran mas que
palabras de agradecimiento para lo que les toca ya que “es lo que hay’.

Con esto queremos decir que esta “subjetividad agradecida’ es la construccién desde un conjunto de
politicas y de un sistema que cruelmente como hemos venido analizando tiene que dejar afuera a un

contingente de la juventud Montevideana para que otros y otras puedan ascender en su trayectoria
laboral y social.

Como en toda sociedad vale la pena resaltar "hay gente que no”, jovenes y aduitos participantes de
estas experiencias que no son ni "domesticados”, ni silenciados, que buscan, que cuestionan, que
proponen. De esta diversidad juvenil se compone |a actual juventud Montevideana.

3.1.1 ;Quiénes son?

Ciertamente hablar de”los jovenes‘en una sociedad fragmentada, resuita un prejuicio que conauce a
errores mayores. Para evitar las generalizaciones a pesar de que venimos rondando el tema desde el
inicio de nuestro trabajo acotamos el universo del mundo juvenil de las y los jévenes de nuestro

trabajo. A grandes rasgos hablamos de una parte de la juventud que ya ha sido marginalizada por el
modelo econémico —social imperante.

La politica de empleo juvenil desde la IMM como venimos analizando desde sus comienzos intenta:

(Intervenir en fas) “(.) situaciones sociales mas criticas, rescatandc de la marginacion y de formas ifegales de

Subsistencia a los jovenes en situacién de exciusion social. las ONGs debfan presentar una

"propuesta
pedagogica para el desarrolio de sus personalidades como seres

independientes, con autonomia de
pensamiento y accion, responsables de sus propias acciones ". (IMM, 2007 1)

Desde los comienzos en el afio 1993 3 la fecha, pocos cambios en los pliegos a licitacién a convenios

de la IMM han ocurrido siendo ef mas significativo en el afio 2005 donde se establece una cuota de
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participacion de las mujeres en dichas experiencias determinando que el porcentaje de participacion
de estas debe ser del 30%.

Como hemos mencionado en las investigaciones que refieren a los mencionados convenios no se
muestra claridad en cuanto a los impactos de la impiementacién de la politica en las y los jévenes,
tampoco en cuanto a los criterios aplicados para la seleccion de dichos participantes debido a que lo

que existen son evaluaciones de las propias ONGs pero no una sistematizacion rigurosa centralizada
en la IMM.

Por lo tanto hay evaluaciones parciaies, algunas cifras, percepciones de quienes acompafiamos
dichas experiencias desde uno u ofro jugar. Es desde este lugar que planteamos algunas

percepciones en funcion de las experiencias que como técnica he tomado contacto;
Nos planteabamos ;Quiénes son efectivamente los y las jovenes pasantes en dichas experiencias?

Esta seleccion se relaciona directamente con los criterios, blsquedas, intereses y necesidades de
cada ONG -sea de forma explicita o no- y en parte a los criterios que cada técnico dentro de una

misma organizacidn maneje enmarcado dentro de los pocos lineamientos que los pliegos desde la
IMM plantea.

Analicemos algunas de las variables: a) se piantea en Ics convenios de que sean jovenes que realicen
con esta experiencia su primer pasaje por un trabajo formal.

Ponemos en cuestion dicho criterio ya que son pocos los cases en que los y ias jovenes no hayan
pasado de forma esporadica, transitoria, en algtn trabajo con caracteristicas cercanas a las formales
(empresas de limpieza, supermercados, cadetes) por mas que la mayoria de las experiencias
laborales hayan estado mas cercana a una economiz callejera una cosa es clara casi todas y todos

los pasantes llegan a la experiencia con trayectoria laboral, de una u otra forma, mas o menos cercana
a ia formalidad o no, pero la tienen, y desde temprana edad.

Este aspecto es a veces “ignorado” por las organizaciones y sus técnicos parandose frente a esos

jévenes “"como si fuera la primera vez". Quizas para no alejarse tanto de los requisitos del convenio, o

quizas para no asumir la complejidad de trabajar con jévenes que aunque no hayan figurado en

planillas del BPS etc., saben y mucho de derechos laborales, de explotacién, de defensa de sus

intereses. Es real que hay desinformaciones o criterios errdneos en cuanto por ejemplo a calculo de
sueldos, aguinaldos pero no se puede desconocer que traen consigo un saber al respecto,
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" Quizas desde los técnicos sentirse que estamos frente a’su primera vez" nos coloca en el lugar de

tengo todo para decir, para trasmitir desconociendc que hay historia vivida transitada y duradera hasta
el momento.-la transitoriedad-.

Poder romper la transitoriedad de dicha situacion instalada en una pasantia transitoria es justamente
el desafio.

b) Muy ligado al punto anterior es el criterio de edad, en los convenios se permite trabajar con jévenes
de 16 afics y hasta 24 y/o 29 en algunos casos.

Si se conformaran cuadrillas, grupos con adclescentes de 16 y 17 afios podria llegar a cumplirse el
criterio de primera experiencia laboral. Adecuando intencionalidades como la insercion en el sistema
educativo formal, el acompafar “la busgueda de un proyecto de vida" —iérminc que entendemos es
demasiado omnipotente-. Sin embargo la reaiidad es que llegan a las cuadrillas jévenes veinteaferos,
gue practicamente es imposible que no hayan tenido experiencia laboral y que no estén ya
encaminando el’ llamado proyecto de vida” tomando de esta forma a la pasantia, no como una
herramienta educativa y de capacitacién en un oficio, a desarroliar mas adelante en su vida adulta,

sino basicamente como un simple trabajo pues su “vida aduita’ con las caracteristicas que algunos
autores la definen ya comenzé hace rato.

Habria que preguntarse por gué las ONG reciben en sus convenios jdvenes veinteaferos, las
respuestas mas practicas que enconframos desde |la axperiencia son dos; una que es una edad donde
ya quedan por fuera de ia cobertura de algunas politicas sociales dirigidas a infancia (son mayores de
18 afios) perdiendc con esto lugares y beneficios: la otra aue hace corjugar la necesidad de estos
jovenes de cumplir cor el mandato aduito de trabajar {mas notoriamente marcado para los varones
que para las mujeres) para “ser alguien”; con l2 necesidad, no siempre explicita de alguna de las ONG
de que ese o esa joven tenga “algo de experiencia “ pera ser funcional a la tarea, por io tanto al
convenio y de esta manera le garantice a la ONG que va a ser un buen frabajador, mas maduro que
va a dejar bien parada a la ONG frente 2 los servicing en los cuales desarrolla su tarea y por lo tanto
probablemente bien evaluada como ONG; pues de eso se trata de cumplir bien el servicio para
mantener el convenio y de que otros jdvenes puedan pasar por la experiencia. Asi como garantizar los
recursos y permanencia de la organizacién al maniener el convenio.

c) Otra de las variables de seleccion es ser un 0 unz joven en situacion de exclusién social a los que

apunta esta politica. Otra vez desde la constatacion practica vemos en las pasantias por lo menos

41




CO000O00O0000000200000000000000000000000000000°

dos grupos de jovenes (si es que es posible ‘clasificar’ para una mayor claridad de lo que
pretendemos expresar); a grandes rasgos serian los que no llegan a integrarse a la pasantia y [os que
si lo logran.

¢.1) “Si si pero no, no. De los y las que no....”

Por un lado si se fuera fiel a la letra del convenio “llegar a los mas marginados”, se buscaria un perfil
de joven que es entre otras cosas el que esta inserto en una “economia callejera” y que no deja en
muchos casos de estarlo aun entrando en ia pasantia. Nos referimos a jévenes que buscan su
sustento diario, pero tambien su forma de ser y estar en este presente “robando, pasando objetos,
‘haciendo mandados”, ejerciendo la prostitucién, vendiendo drogas ilegales, vendiendo cobre,
sacando monedas de los teléfonos publicos, revolviende las volquetas“haciendo una moneda”,

tambien transitando por trabajos con un aiglin grado de legalidad como vender en los 6mnibus entre
otros.

Estan también, los que consumen sustancias y los gque manejan el mercado del consumo de
sustancias montando “verdaderas empresas de venta de drogas’, en las que se reciben objetos como

forma de pago y en las cuales el manejo de armas es ia manera de legitimar su permanencia en el
barrio.

Quizas cuando a cualquier persona cercana a esta realidad le digan que existe la posibilidad de que

un joven del barrio entre en este tipo de pasantia se le abrird mas de una pregunta, ; Es que ese joven

-quiere trabajar? ;Podra sostener un trabajo? LImplicara dejar su actual forma de vida? ; Cémo va a
J & jO7 ¢, /| 2

pagarse los boletos el primer mes? ¢ Tendra ropa para ir a la primera entrevista? Desde una postura
de equidad social la pasantia estaria dirigida a este perfil de joven, justamente, para igualar en algo su
situacion de desventaja social y no “psicosocial” en la que se encuentra.

Para la ONG cumple con los requisitos que ei convenio pide pero: si un joven llega a una entrevista

de seleccion con pocas referencias de alguna otra organizacién, sin otras referencias laborales, con
“indicios”"de ser o haber sido consumidor problematico de sustancias llegales,"trabajador callejero” con
las caracteristicas que definiamos mas arriba estara "bajo sospecha”; ;,Por qué?

Porque al igual que a las y los vecinos del barrio se abren un sin fin de preguntas; esa o ese técnico
contratado por fa organhizacion se preguntard ;podré levantarse todas las mafianas, cumplir un

horario? ;Tiene minimas condiciones para trabajar con publice, ropa adecuada, apariencia fisica,
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dentadura? ¢ Condiciones de higiene, sostén familiar para transitar por la experiencia?

Preguntas todas que mas que pensar en ese joven, parecen centrarse en si la Organizacién puede
cumplir con lo comprometido en el convenio, o si llevara tanta energia acompanarlo, que “la tarea” no

podrd ser realizada con éxito.

Por lo general es un no, -no hay sitio para ti - o al menos por ahora se le tomaran los datos y se le dira
‘espera que te avisamos en otra oportunidad”. Al igual que en le barrio las preguntas y las miradas de

: : : ce 13
sospecha pesan mas que la apuesta a una oportunidad de integracion.

Es real y constatable que este “perfil de jovenes” no sostienen por lo general una pasantia. Entonces
¢problema de quién?

Desde los técnicos y ONGs diran gue no se puede hacer rmucho cen él o con ella en tan poco tiempo,
‘mejor no meterse’. Es real también que la pasantia es corta en tiempo como para resolver,
acompafar problemas tan estructurales, pero entonces ;Para quién es la pasantia?

c.2) “Turno para ti. De las y los que si....”

Varias juventudes en un mismo Montevideo; otro grupo de jévenes pertenecientes a una clase media
empobrecida que conserva el valor del trabajo tradicional, que tiene en su familia algan registro de lo
que pertenecer a la clase trabajadora significa-signific6, que han iniciado estudios secundarios pero
los abandonaron, que llega con calificacion alta en muchos casos para lo que la pasantia y la tarea
requiere, que conciben la cultura de! estudio como camino para lograr un empleo, que han transitado
de ONG en ONG y saben como manegjarse en ellas, son “habiles declarantes”, dicen lo que
necesitamos escuchar para que todo augure un iindo grupo, una buena pasantia para él y éxito para la

organizacién, -que habra logrado con esa y ese joven los objetivos trazados-. Este es probablemente

un si, si a la integracion a la pasantia. Cercana a la pregunta que nos haciamos mas arriba ;para

quién se concreta la incorporacion a la pasantia?

Es para atender desde Ia poiitica de empleo juvenil quienes efectivamente estan siendo sus

destinatarios y preguntarse en tanto politica publica ¢ los y las que no llegan qué?;Asi como para los y

las que si llegan qué? Preguntarnos desde la seleccion de ios beneficiarios, el transito por la pasantia

y por sobre todo -en tanto estamos frente el analisis de una politica publica — acerca de el dia

después” es central para la comprension y contintidad de dichas experiencias.

13 Registro de Campo personal en el marco det desempefio como educadora en Pasantias socio educativas laborales de jovencs. 2006.
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3.1.2. ;Qué "dicen” las y los jévenes participantes?

Siguiendo a Barrera (2005; 13} vamos a discriminar algunos de los puntos que la autora utiliza para
analizar las voces de los y las participantes en cuanto a como evaluan ellos y ellas su transito por la
pasantia.

De los puntos utilizados por la autora seleccionamos cuatro que consideramos ilustran en gran medida
lo que venimos pretendiendo analizar.

En nuestro subtitulo de este apartado incluimos un comilado en el subtitulo “dicen” ya que queda claro
que la informacion que estos y estas jovenes dan a la autora -via entrevista-quien ademas representa
también a la organizacion contratante, tienen un caracter discursivo en mas de un caso que
intentaremos cotejarlo con “otras " frases, expresiones, comentarios, vivencias que durante la pasantia

los participantes han realizado de forma espontanea ya que nos tocé compartir con este grupo la tarea
educativa.

Las dreas desde las cuales vamos a poner voz a este trabajo son;
2 Significado del trabajo
2 Cambios en la cotidianeidad.
2 Lo que destacan de la experiencia

2 Proyecciones para ser trabajadaor ¥ para mantener un empleo.

Significado del Trabajo:

El encontrarse empleado para las y los jdvenes entrevistados salvo -matices que refieren al entorng
familiar - tiene similar valoracion. De sus palabras inferimos que el trabajo es vivido como un derecho,

sé le adjudica al estar empleado la posibilidad de independencia econdmica y de satisfaccién
personal.

Cuando se analiza por géneros surge una ponderacion negativa hacia los varones que no trabajan por

14 Material recopilado en entrevistas mantenidas con

Jovenes participantes del Programa Educativo Laboral de la ONG “E]
Abrojo” en Convenio con la IMM. Afio 2006.
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sobre las mujeres que no lo hacen. Depositando en los primeros valoraciones como:

‘Anda en la calle, capaz no le gusta trabajar...” u oiras opiniones “el hombre tiene
mas responsabilidad, si no trabajan se mueren de hambre todos”, “capaz que no
consigue trabajo, no le dan"; y con respecto a las mujeres “... una mujer tiene su

casa, tiene su familia, “no sé, no pienso nada si no trabeja, capaz no quiere, no

puede, no sé...""

‘(...) cuando tengo trabajo, la gente del barrio me mira mejor, me ve salir con ef
uniforme y dice mird trabaja, ademas las chicas te dan mé&s atencion, porque tenés
plata,... a mi me gusta tener fo mio, mi ropa, mis cosas™®

Destacamos que mientras para el varon contemporaneo la presién social es mayor puesto que el no
trabaja es "un vago”, aquellas mujeres que no trabajan tienen una alternativa que se impone, el trabajo
doméstico. Este y el cuidado de los hijcs o familia, aparecen como una posibilidad que justifica en

parte la ausencia de un trabajo formal pero que liga a esta a los estereotipos tradicionalmente
considerados como femeninos.

Expresan también que esta dedicacién a los cuidados familiares es una de las “debilidades” para

conseguir un empleo, es una traba para sostener un empleo de la cual los varones quedan eximidos.

Cambios en la cotidianeidad:

En lo que respecta a ios cambios en Ja cotidianeidad para muchos el acceder a un trabajo, implica un
corte con la vida anterior, salir de la calle, el contar con un ingreso, el trascender el “dia a dia”, poder
en parte proyectar el mes por lo pronte, aprender ia rutina de cumplir horarios.

(...} ponele esltoy en ef barrio a las nueve de la noche y sé que me tengo que ir

para casa porque sé que mafiana tengo que ir a trabajar y no me quedo como
antes (...)"

(...) y ahora estoy pagando la sociedad a mi compafiera, los medicamentos, la

ecografia le pagué (..) y ta’, pagué algunas cosas ahi en mi casa, pagué la luz
que nunca la habia pagado™®.

(...) todo el dia cambid, porque antes entraba comia y salfa a la calle estaba

15 Opiniones de diferentes integrantes de la cuadrilla Polivalentes, ONG el Abrojo.
Alberto, 24, integrante de la cuadrilla Polivalentes, ONG el Abrio.

17 Muareclo, 22 ahos, integrante de la cuadrilla Polivatentes, ONG ¢! Abrojo.

18 Alberlo, 24 afios. integrante de la cuadrilia Polivalentes, ONG &} Abrojo.

16
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hasta las 12 de la noche en fa calle, venia, comia, me bafaba ¥y me acostaba y

ahora en el dia hago todo diferente. L.os lunes estoy trabajando me VoY para casa,
como en la calle practicamente no estoy, después los martes trabajo, voy para
casa ablerta, ya como dice mi compafiera te estan esperando. Me quedo ahi con
ella, a la calle ya no salgo, bueno e/ miércoles igual que el lunes, e/ jueves igual
que el martes y ta” los viernes voy para casa, salgo un rato y vuelvo para casa y

ya me quedo, el sdbado vengo a trabajar y después ta’, el domingo duermo hasta
Jas 12,cambio todo."™

“(...) si mucho mejor, de énimo y todo un poco mas animado, estad bueno laburar
porque hacia como cuatro meses que no laburaba {...)"™"

(...} las responsabilidades de aca del trabajo me hacen sentir bien. Me siento
responsable y siento responsabilidades de mis compaiieros conmigo ¥y yo con
eflos, porque yo si mafiana falto ellos me van a necesitar para algo y no voy a
estar y eflos mafiana faltan y los voy a necesitar, nos necesitamos unos a ofros

(..)%

En varias de las entrevistas aparece el componente grupal, la tarea en equipc como una de las

fortalezas de ta propuesta y una de las cosas mas rescatadas como positiva y estimulante para el
trabajo.

Dentro de los cambios en la cotidianeidad apareca este componente —el trabajo grupal- como
aprendizaje en casi la totalidad de entrevistas realizadas.

"(...) aprendi a trabajar en grupo, trabajar en grupo que yo no era mucho de
trabajar en grupo va nunca habia trabajado, acé todos hacemos fodo, salimos
todos juntos, salimos dos o tres juntos y hacemos todos el trabajo, "

No es menor que resalten dentro de los cambios en su cotidianeidad el trabajo en grupo, ya que
pertenecen a la generacidén del “hace la tuya”, del individualismo, del aislamiento, de la escasa
circulacidén social. Entendemos que por eso e aprendizaje y el cambio mas marcado por dichos
participantes tiene que ver con saberse parte de algo, pertenecer a un colectivo, tener un lugar.

19 Maicol. 21 afios. idem.

20 Cristian, 20 aiios. Infegrante de la cuadrilla Polivalentes, ONG el Abrpjo.
21 Mariana, 24 afos. Idem.

22 Sebastian, 20 afios. Integrante de la cuadrilla Polivalentes, ONG el Abrojo.
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Lo que destacan de la experiencia

(...} cuando empecé acd vine como asustada porque dije ta’, trabajar con
hombres me iban a discriminar y a lo primero ta”, pero después todo bien ademéas
nos fuimos conociendo y eflos mismos te ayudan, te explican como es hasta que
vos lo haces sola, obvio como que vos no sabes hacer fa tarea, y los hombres ya
estan mas metidos en el rubro y te puede ayudar pero, nunca me dijeron sali no lo
hagas esto porque no podes al contrario, silo querés hacer, hacelo™.

(...} socializar un poco con la gente, estar ahi con genie. Trabajar en grupo que

no estaba muy acostumbrado, me costé un poco porque era un poco individualista

¥ no estaba acostumbrado™*,

“A mi me encanta este laburo, me gusta salir a trabajar y el trato que tenemos con
todos los chiguifines y las gurisas, todo esta bueno”

“Me quedo con todo lo que hemos vivido de los problemas que hemos tenido las
soluciones que hemos sacado y toda la gente nueva que conoci™,

Del total de entrevistas, los jévenes claramente destacan el vinculo, el aprendizaje de trabajo grupal,

conocer gente, que les den oportunidades a mujeres en rubros considerados tradicionalmente como
no femeninos, entre otros.

Revisando lo que estos convenios se plantean y en particular los objetivos de la ONG en cuestion,
aparece como central:

“Aportar a los procesos de autonomia en jdvenes, a través de la capacitacion y
formacion en técnicas y herramientas sociafes, que incentive actitudes y aptitudes
de responsabilidad y mayor oportunidad al momenio de la blsqueda de la
insercion laboral y social”. (Barrera, 2005: s/p)

Mirando este objetivo habria que preguntarse si realmente se cumple ya que en el relato de tas y los
jovenes queda claro que incorporan “herramientas sociales, toman responsabilidades”, pero asi
mismo expresan en puntos siguientes que no se “sienten’ preparados como para competir en
igualdad de condiciones con otros jévenes en el actual mercado laboral. Por otro lado, desde la ONG

queda como “sobrentendido” que la incorporacion de dichas herramientas le daran mayores

23 idem.

24 Alberto, 24 afios. fdem
25 Sebastian, 20 afios. (dem.
26 Dahiana. 20 afios. Idem.
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oportunidades a la hora de buscar y sostener un empleo.

Aparece mas cercana a una aspiracion de la ONG que a una realidad mensurable y posible de
manejar por parte de la organizacion conveniante ya que no estara en ese “dia después” de finalizada
la pasantia. Se trabaja sobre el presente buscando que estas experiencias sean ensayos de otras
formas posibles de estar en grupo, de ser, de trabajar.

Lo que complejiza el analisis es que dichos objetivos se buscan realizar desde la formacion en la
practica en multiples oficios”, trasmitiendo de forma explicita a los y las pasantes la expectativa de
que con la incorporacién de dichos saberes estaran en mejores condiciones de emplearse. Habria que
preguntarse si los conocimientos impartidos son suficientes como para ejercer alguno de los tantos

oficios aprendidos en la pasantia y si con la incorporacion de herramientas sociales basta para
acceder y sostener un empleo.

Con los siguientes testimonios iremos respondiendo a estas inquietudes;

*(-..} en un afio aprendiste algo pero no aprendiste de verdad. En un afio aprendiste algo
no s¢ si demasiado. Le alargaria el tiempo para aprender, para tenerla clara, para decir

voy a hacer la instalacion de esta casa y la hago o voy a dar pintura en una oficina ylo
hago con fe no estar ahi medio (.. )**°

“(...) trabajo hay pero para gente que esta més capacitada yo no estoy capacitado, digo
esto pero no tengo nada que justifique que soy oficial pintor o electricista.”®

"‘Necesitaria més experiencia en ef sentido faboral y mds tiempo, porque es un afio y
pasa volando el tiempo. Yo soy media dura para agarrarie la mano a las cosas y cuando
le agarro la mano ya se termin6, pasan seis meses y yo me quedo asi, igual pasan seis
meses y no me animo, ahora me estoy tirando sola en electricidad, me estoy tirando sola
yo sola para saber porque siempre iba antes con un compafiero ahora por o general pido

yo para salir, voy con ellos pero ta’ yo hago las cosas estan atras mio por las dudas pero
fo hago™°

En todos los casos se hace mencion a lo corto y genérico de los conocimientos impartidos,

27 La cuadrilla mencionada es denominada Polivalente justamente por 1a polivalencia de su tarea. Realizar el mantenimicnto de las
policlinicas municipales en 10s rubros para los cuales estos j6venes reciben capacitacidn. Se trala de una formacién que combina teoria
~mediante talleres de capacitacién -y practica-realizada en la propia tarea de mantenimicnto de las policlinicas en los rubros de pintura,
albafiilerfa, carpinteria. herreria, electricidad, sanitaria, reparacitn de muebles.

28 Mariana, 24 afios. Integranie de Ja cuadrilla Polivalentes, ONG el Abrojo.

29 Alberto, 24 afios. {dem.

30 Mariana, 24 afios. Idem
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considerando que con ellos no podran “largarse” solas o solos para ser contratados en alguno de los

rubros, lo que les faltd fue tiempo, calidad en los conocimientos impartidos y un certificado que

- formalice dichos saberes adquiridos para entrar en la competencia del mercado laboral.

" Esta dificil, porque vas te anotas y no te flaman nada. No te llaman porque hay
mucha gente antes que vos, porque justo el duefio de ahi tiene un conocido del
ofro que es ef sobrino de aquel y todo pariente, tenés que tener mucha suerte.™’

Introduce otros dos factores que parecen ser carencias a la hora de terminar la pasantia ademas de

los ya mencionados; la ausencia de redes vinculares en el mundo del trabajo, y el saber que hay otros
Jovenes mas capacitados en la misma busqueda.

Froyecciones para ser trabajador y para mantener un empleo

La mayoria de los y las pasantes no se proyectan en trabajos que tengan que ver con los rubros de
capacitacion que incluye la pasantia; los motivos son los mencionados en las recientes citas desde las
y los jovenes, no se sienten ni suficientemente capacitados ni suficientemente preparados vy

preparadas para el mundo del empleo asi como también por no tener redes sociales que los vincule a
un posible empleo.

"No tengo expectativas de conseguir algo de lo que aprendi acé, tengo més
expectativa con fa venta de pescado, asi no lo vec como trabajo de electricista y

para changas prefiero un trabajo efectivo, "

(...) me gustarfa trabajar de recepcionista porque estads méas comoda, trabajar
mas a gusto, no es un trabajo que vos digas tenés que hacer mucha fuerza,
pintura y atbafiileria también estaria bueno. Mi expectativa era ver de conseguir
por mi tio.”*

“(-.) yo no soy mucho para estas cosas yo, mas bien me gustaria trabajar en
alguna empresa donde pueda estar tranquilo y seguro de cobrar cada mes.”™

“(...} de los oficios que trabajamos en la cuadrilla creo que Io hacia porque éramos
varios, en grupo solo no me veo ademéas en mi familia no hay amigos que me
puedan conseguir laburo, vos ves."®

31 Cristian, 20 afios. idem

32 Maicol, 21 afios. Integrante de fa cuadrilla Polivalentes, ONG el Abrom
33 Dahiang, 20 afios. idem.

34 Maicol, 21 afios. dem.

35 Sebastian, 21 afios.
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Sin duda vivieron una interesante y necesaria experiencia socio educativa —laboral desde el punto de
vista econdmico, en algunos casos también personal. Pero dicen sentirse “ahi no mas“ en la frontera,
ni suficientemente capacitados ni suficientemente “empleables.”
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REFLEXIONES FINALES

La precarizacion del empleo, la flexibilidad y el desempleo se han inscripto en la dinamica actual de la
modernizacién.

Elevar la calificacton de ios jovenes desempleados puede servir para disminuir al subdesarrollo cultural

pero resulta itluso decir gue encontraran empleo por elevar su nive!l educativo.

(Hoy en dia constatamos que no todos los jovenes scn “calificados vy
competentes”) y la bisqueda de elevar el nivel de la formacién, sigue siendo un
chjetivo esencial, mas cercanc a un imperativo ético, que tiene que ver con
democratizar el acceso a esa formacion pero que no debe disimular un problema
grave la posible inempleabilidad de los calificados” (Castel 1997; 409)

Diferentes autores plantean que es mas grave la proyeccién de cada vez mayor cantidad de trabajos

por tiempo indeterminado que el problema del propio desempleo.

Nos preguntamos ;Qué vigencia tiene una ética que sostiene la superioridad moral de la vida que se’

sustenta con el salario de su trabajo de las que no? ; Qué hace pensar que es mejor estar empleado
gue no estarlo”?

Los adultos referentes de esas experiencias ponemos gran énfasis en la integracion social via la
integracion iaboral y a pesar gue coincidiendo con varios de los autores utilizados en nuestro trabajo
es dificil imaginar la integraciéon social sin una integracitén al mercado de trabajo; habria que no
encasillar tanto esta afirmacién, que corre el riesgo gue desde el lenguaje tan siquiera deje no soio
afuera, sino sin esperanzas a ese grar: numero de desempleados que hemos venido analizando; asi
como anulando la posibilidad de buscar otras maneras de verlos y verse ciudadanas y ciudadanos. De

no ser asi estariamos apropiandonos de |a frase utilizada por R. Castel “inUtiles para el mudo "

Ya en el final de nuestro trabajo cuestionamcs “la inutilidad "~ a pesar de compartir el analisis - en
tanto entendemos que en la cotidianeidad, la ciudadania esta fundada en varios aspectos, un joven

del Cerro nos decia al respecto "me sienfo citdadanc cuando profesto, cuando me rio en la cara de la policia

(. ‘),ss

Sin embargo, no dejamos de reconocer que las reacciones de las y los joveries pasantes de estas

36 Juan Enrique. Joven participante de un Centro de Jovenes en el barric Cerre.
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experiencias tanto al inicio como al final de la pasantia demuestran que el trabajo sigue siendo una

referencia no solo econdémica sinc también psicolégica, cultural y simbdlica.

A lo largo de la monografia hemos visto como ruchos jovenes se retiran de las pasantias cuando

comprenden que estas no desembocaran en un trabajo estable.

Cabe preguntarnos ;,qué podemos pensar cuando decimos insercién gocial, si ésta no desemboca en
una insercion profesional, en una integracion social?

Mientras hablabamos de explotacion esta podia verse como un conflicto, sin embargo la exclusion es
una ruptura.

En palabras de Castel, muy lejos de los explotados pero indispensabies de antes estan estos jovenes
“supernumerarios”, “los inltiles para el mundo” que “viven en él pero no les pertenece realmente”. El
autor utiliza el término desafiliacion para describir esta situacién ya que no solo equivale a ausencia
compileta de vinculos sino también ausencia de inscripcion del sujeto a estructuras dadoras de sentido.

Hablamos de un problema de lugar porque, *(...) queda claro que no hay a la vista la cantidad de empleos

suficientes como para cubrir la demanda de estos jovenes v que las politicas de insercién se detienen en la
puerta de la ernpresa”. (Castel, 1997: 438)

Esta inutilidad, los y las descalifica también en el plano civico y poiitico. Siguiendo al autor, plantea
que el problema no es solo que no sean productivos sino de que “existan”. Refiere a que cuando uno

ha edificado su identidad social sobre una base que se desmorona, es dificil hablar en nombre propio,
aunque sea para decir no.

¢Como hace la mayor parte de la juventud para llevar una vida en esta incertidumbre, condenados a la
inseguridad perpetua?

Hoy llega a gran parte de los y las jovenes la precariedad como destino. Estos jovenes son y seran
empleables para tareas de corta duracion, de semanas, meses y mas facil ain despedibles: “el

interino permanente”. Sin certidumbre del mafiana, elegir las estrategias dia a dia, vivir al dia.

En este marco de instalacion de lo provisional como régimen de existencia deberiamos atender, tanto
las sefiales que nos dan las y los jovenes en cuanto a por donde encontrar salidas a esta situacion, -
ya gue entendemos que con ese o “encontrar-tener’ un lugar ponen en cuestidon todas las
dimensiones de una sociedad que no los integra -. Asi también atender, cémo las respuestas
ensayadas desde el Estado y las ONGs, que desde el control, ia adaptacién a esta situacion de

exclusién de gran parte de la juventud Montevideana “silencian” voces de muchos jovenes, generando
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actividades destinadas a los -y menocs veces- 3 las jdvenes con el objetivo de “hacer mas soportable”
una cotidianeidad desesperante.

"Quiero irme de este cante porque me arruina™’

. hos piantean jovenes a menudo, ven su lugar de vida, su
barrio como el lugar que en vez de contenerlos “los tira para abajo”, los arruina porque lo que
encuentran en el es exclusion por ser joven, por ser plancha, por consumir sustancias, por no tener
trabajo; si salen del barrio tampoco encuentran un lugar y el circuito de exclusion se repetira, no todos
y todas logran traspasar las fronteras reales y simbdlicas dei barrioc y ias ONG dentro de esta

busqueda de salidas para algunos jovenes parece ser un lugar.

Cabe preguntarnos si no lo hacemos ;qué pasaria? Abandonariamos a un nimero grande de jovenes
cuyo unico crimen es ser ‘inempleables”. Bien define Castel {1997) al respecto, que salvo los
partidarios de lo peor, nadie puede cuestionar el interés de estos esfuerzos, pero la ciudadania no se
basa en la inutilidad social, ni podemos esperar que pequefios equipos locales resuelvan de forma
aislada los problemas culturales y sociales de los y las jovenes. Diferentes experiencias hacen
valiosas o quizas el término mas apropiado sea valientes experiencias de emprendimientos locales,
acthan como laboratorios, disefian economias que relacionan los niveles focal y central, pero en la
mayoria de los casos consideramos que se quedan mas en experiencias “encerradas en lo local”.

Castel al respecto habla de "una gestién del no empleo “, porque no lo encontraran ni en su barrio ni
afuera.

Es frecuente en las organizaciones que me ha tocado trabajar el promover iniciativas locales a realizar
por los jovenes, apostando a la autogestion, a la formaciéon de emprendimientos en rubros no
tradicionales, quizas para encontrar alli un “agujero” en el mercado y si poder encontrar un lugar. Por
ejemplo he participado en experiencias donde se les precmueve a los jovenes a la formacion —casi
nunca pedida por ellos- de cooperativas de trabajo, pequefias empresas en rubros como la cria de
caracoles, el cultivo de hidroponia, huertas, fabricacion de duices y mermeladas artesanales buscando
cuando las pasantias llegan a su fin salidas laborales.

Muy pocas de estas experiencias logran plasmarse y la mayaria quedan en el plano def deseo.

Y no porque los y las jovenes no sean emprendedoras sino porque cuando estos se acercan e
informan en algunas de las mencionadas areas de capacitacion, les queda clarc como a practicamente
cualquier persona sea cual sea su nivel educativo, gue no son viables -mas alla de alguna pequefia

experiencia que puede quedar en el ambito de lo doméstice-. Los motivos serian porque se necesita

37 Juan Enrique. Joven participante de un Centro de Jovenes en el barrio Cerro.
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de una importante inversion de dinerc pero también de tiernpo, frabajo, redes sociales y empresariales
para vender su producto, lo que no se adecua a | vida de estos jévenes, que lo que expresan querer
es un trabajo, ahora, digno, tangible.

Hablamos mucho de transitoriedad laboral pero también transitoria es la etapa de la vida de la
pobiacion en cuestion y si las ofertas que les proponemos tardan demasiado en visualizarse como
reales, pues ya no estaran alli jovenes para llevar adelante esos emprendimientos ya que su condicién

cambiara con el paso del tiempo y el sentido de ser un emprendimiento juvenil ya no tendra cabida.
En el afuera —de lo local- quedara entonces centrada la mayor de las veces la blsqueda laboral.

La exclusion se repite en lo local y fuera de este ambito, lo interesante para nuestro estudio es que
esta exclusion no genera un grupo contestatario, no son los y las jévenes que han transitado por

experiencias socio educativas laborales las que como colectivo reclama puestos de trabajo -si este
reclamo sale en las entrevistas realizadas en forma individual-.

Hemos venido analizando como el pasaje por las ONGs a nuestro entender y desde nuestra
experiencia contribuye a la conformacién de “sujetos agradecidos”, dependientes de las migajas que a
través de las politicas de insercion le tocaran en el reparto, por lo tante no hay estallido social, y el
enojo. la rabia -que si nos consta- la situacién provoca, quedara en el ambito de lo privado -aumento

de violencia familiar, barrial, autodestruccion, o adaptacion — lo cual le quita todo poder politico a estas
experiencias. -

—

¢Es que podran cuestionar politicamente el desempleo juvenil y su exclusidén social en todos los
ambitos las y los jovenes dentro de una ONG?

¢Podra cuestionarlo la propia ONG y sus técnicos cuando ésta es su fuente de financiamiento y a
veces la razon de su existencia?

(Lo cuestionara la empresa, cuando ie estd saliendo mas que barato el contratar jévenes en las

condiciones que venimos analizando? ¢ Lo cuestionara el sistema politico gestor de estas politicas?

La constitucion de una fuerza de protesta y transformacién social supone, siguiendo a Castel, 1a
reunion de por lo mencs tres condiciones, una organizacion estructurada en torno a una condicion

comun, un proyecto alternative de sociedad y el sentimiantc de ser indispensable para el
[funcionamiento de la maquina_sacial.

Si la historia socia! giré durante mas de un siglo en torno a la cuestidén obrera fue, considera el autor,
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porque el movimiento obrero realizaba una sintesis de estas {res condiciones; “fenia sus militantes, sus

aparatos, un proyecto de futuro, y era el principal productor de fa rigueza social en la sociedad industrial” {Castel,
1997: 445)

Los “supernumerarios”, entre quienes se encuentran algunos de los y las jévenes de hoy, no
satisfacen ninguna de esas condiciones. Para el autor estos y estas jévenes estan atomizados, no

pueden albergar otra esperanza que la de ocupar un lugar menos malo en la sociedad actual y son
socialmente indtiles.

En este sentido considera improbable & pesar de esfuerzos de grupos militantes minoritarios que este
conjunto heterogéneo de situaciones generalizadas puedan dar origen a un movimiento social
auténomo. Plantea que la reivindicacién organizada no es lz2 Unica forma de impugnacién, la anomia
suscita violencia, una violencia casi siempre sin proyecto, devastadora y autodestructiva a la vez y

tanto mas dificil de controlar en tanto no tiene nada que negociar.

Justamente se podria pensar que estas politicas de insercién podrian constituirse precisamente en
creadoras de condiciones de sociabilidad o por lo pronto de consolidartas come lo busca desde sus
objetivos pero; los testimonios de las y los jévenes participanies junto con el analisis que venimos
realizando nos hacen preguntarnos ;qué tan consistentes son estas experiencias como para sostener
un proyecto de integracion social?

La mayoria de los beneficiarios de experiencias socio educativas laborales solicitan como primera
demanda un empleo y otra parte de los y las participantes se alejan como lo hemos visto de las

pasantias cuando comprenden que no desembocaran en un frabajo estable.

Hacer llegar a mayores niveles de educacién a gran nimero de jovenes es una seudo solucién al
problema del empleoc. Ya que no hay a la vista proporcionaimente la misma cantidad de empleos que
exijan esa calificacién. Y en escasos casos se incluye a la empresa en la busqueda de salidas a la
situacién. Adhiriéndonos a io que plantea R. Castel {1997) actuaran en el mejor de los casos “evitando
explosiones”. Estas experiencias podrian oficiar como ensayos de otras formas posibles, de
organizacién dal trabajo, de cotidianeidad.

Refiriéndose a la indiferencia que parece operar en sectores de la sociedad para los cuales no es visto
el problema del desempleo juvenil como prioridad, se plantea que la misma esta ligada a un error
cognitivo mas que a una falta de solidaridad. (Castel, 1997)

El autor plantea que el optimismo testarudo tiende a esperar que las cosas mejoren pronto, que la
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economia de mercado que trajo prosperidad a una parte del mundo termine por extender sus

beneficios a todos, seria algo asi como pensar “ démaonos tiempo no seamos tan impacientes” (Castel,
1997)

Por ofra parte plantea que los partidarios de una mirada pesimista a ultranza sobre la misma situacion
reconocen y subrayan la persistencia de la miseria en el mundo. Pero también es pesimista en cuanto
a nuestra capacidad de cambiar las cosas, se acercarian a un discurso del tipo “debemos cambiarlas
pero para ser realistas sabemos que no le tograremos”.

Coincidimos con el autor que ei pesimismo a menudo conduce a la aceptacion de grandes nudos
sociales.

En este sentido la primera de las posturas — la optimista- piensa que vale la pena oponer resistencia la
segunda que es inutil.

La sociedad uruguaya se ha fragmentado y la “rebeldia” juvenil transcurre por cauces invisibles para la
cultura establecida, de derecha o de izquierda. Las motivaciones, conductas y cddigos que manifiestan
los jévenes rebeldes de hoy, resultan dificilmente explicables y entendibles sin indagar en las redes
sociales sumergidas en que se socializan buena parte de.la juventud uruguaya. '

Si adhiriéramos a las clasicas clasificaciones de juventudes las y los jovenes de los que venimos
hablando en nuestro trabajo no serian considerados contestatarios porque “no se organizan, no salen
a las calles a protestar”.

Bajo esta clasificacion deberiamos hacer algunas consideraciones:

Esperar de un sector de ia juventud Montevideana que sea el grupo contestatario tanto sea el de
niveles de educacion medio o el de nivel cultural elevado es depositar demasiado en un sector que
hace rato demostré también estar fragmentade, seducido por el consumo, por el individualismo y para
el que quizas el empleo no sea de sus principales necesidades y preocupaciones. Por su parte |a
misma sobre exigencia caeria si depositaramos gque son las y los jévenes mas pobres los gue
deberian reaccionar frente a la problematica del desemplec. Relativizamos el planteo de Castel que
alude a que cierto sector de ia juventud no protesta pues este entiende “no tiene nada para negociar”,
entendemos desde |a cotidianeidad de estos y estas jdvenes que si, si hay cosas para negociar,

espacios y lugares, posibilidades de otras maneras de estar en este presente.

"Rescatamos” para terminar que ser contestatario también puede ser “rescatarse cada dia”, levantarse
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sin saber que va a acontecer, si va a haber comida © no, si va a llegar al fin del dia o no, porque la
muerte le estard coqueteando tode el dia hasta dejarlc descansar una horas solo para volver a
empezar. Contestatario podria ser frente a un mundo que no “quiere que existan porque sobran’.
Existir, estar, circular por las calles de! barrio diciéndonos a todas y todos con sus cuerpos, con su
presencia irreverente gue quieren vivir, como desafiandonos a dar respuesta a un nimero cada vez

mas grande de jovenes a los cuales fas actuales politicas sociales no buscan integrar porque ellos,
ellas son inintegrables.

Cuando trabajamos con jovenes en el ambito sccial nos paramos con cierto posicionamiente frente al
tema que no siempre es explicito pero que inevitablemente esté presente. Todas y todos trabajamos

en funcidn a la adhesion algin marco referencial y desde alli diseflamos diferentes maneras de
abordaje.

Nuestra adhesidn principalmente esta fundada en la esperanza con E mayuscula al decir de José Luis
Rebellato, de que la protesta, la alegria, la busqueda de salidas esta presente en algin rinconcito de
cada una y cada uno de las y los jovenes esperando de esta sociedad toda, mejores condiciones para
dejarlas salir, para plasmarias; desde este lugar es que entendimos oportuno abrir un trabajo

monografico que interrogue, que dé luz desde el compromiso v el respeto de la cotidianeidad como
lugar de transformacién y esperanza.

Educadoera- ;Por qué permaneces en esta pasantia?

Joven- “Es lo que hay valor™*

Queremos recrear esta frase, invertir el orden y su sentide y con ello dejar sefiales de lo que desde

“cerca” expresa nuestro sentir. “Valor es Io que hay”

3% Frase generalmente utilizada por un sector de fa juventud Montevideana, refiriéndose a que no existen ofras posibilidades,
resignandose frente a la situacion vivida,
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Sacamela (Basta’)

"Como es gus podemes tolerarlo todo,
de gque manera de que modo

hacemos lo gus hacemos

mirames pero no vemes

es antinatural esta mentire vircual
que te va pondiendo viejo

y sdélo scs un pendejo

asi funciona el sistema actual.

Que hay del corazodn

dale nena vos decime

te lo aprietan te lo exprimen
con la tnica razon

de convertirte en un meldn
bien jugoso y redondito

en la tierra plantadito
sin reaccidn ni protesta
pero yo te digo esta,
aungue see por un ratito
basta sacdmela un pogquitc,
basta sacdmela un ratito.
Te digo v te repito

basta sacdmela un poguito.

Estan cocinando la suverte de todos,
nos hacemos la del mono,

nocs gquedamos mirando,

sequimos laburando

alimentando al capital

estd escritc en el manual
si nos dan vinoc rosado

vo me olvido del pasado.

39 Grupo uruguave “Cuatro Pesos de propina”. Album “Se esld
complicando” Pista 7. 2007, Produccion independiente.

ANEXOS

Aungue seéa por un ratito
te digo v te repito
baste sacamela un ratito,

basta sacdmszla un ratito

Asi funcions el sistema actual

gue te tiene dormide, acostumbrado,
convencide de quedarte en tu casa
sin var 1o gue pasa y estd todo mal

¥y estdn todos contentos escuchando este
cuento.

Que va a pasar

si nocs siguen machacando,
hasta cuando antes de reventar
habris gue reaccicnar

antes de reventar

habria gue reaccionar

perc yo te digo esta

baste sacdmela un poguito

te digo y fe repito

basta sacémsla un poguito

te digo y te repito bastaaaaaaa!l
tando como el cangurce saeltando,
come el cangure saltando,
ado como el canguro saltando

t
ta sacdmela un pogquito, sacdmela.”
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Mt Vivencia

Trabajar con jovenes es en parte “trabajar conmigo misma”.

Cuando fui reconociendo a las y los jovenes en su condicion de mujeres y varones
jovenes, fui arrastrando una consecuencia; si yo recenozco que ellas y ellos tienen valor,
tengo que ser coherente con ese reconocimiente —porquzs es muy facil reconocer los
derechos de |os jovenes, reconocer que son importantes- pero sin sacar las consecuencias
de ese reconocimiento es simplemente una formalidad exterior. Reconocer significa que en
el fondo ellos y ellas tienes algo que decirme, tienen algo que preguntarme y yo tengo la
obligacién de revisarme y de dar una respuesta desde mi propia vida.

Reconocer quiere decir “conocer de otra forma”®, no dejarnos llevar por preconceptos. Todo

lo que yo reconoci en ellos y ellas, intenté reconocerlo en mi misma.

Senti que sélo reconocemos con sinceridad profunda aquello que para nosotras también

es importante saber ;Como se sienten como jovenes? ;Qué les atrae? ;Que desean?,
etc.

Partiendo de una situacién de desigualdad social intenté “descubrir sefiales de vida“,

descubrir que ellas y ellos con su voz, con SUS cUErpos COMO Sea, quieren vivir de otra
manera.

Teniendo en cuenta que “ni sé todo, ni puedo todo", que tengo miedos y dudas -como
derechos- “re descubri” la importanciza de fortalecer los colectivos, colectivamente,
resignificando los motivos, cuidandolos, valorizandolos asi como la importancia del
cotidiano como lugar de fortificacion de la esperanza.
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