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| PRESENTACION
L

El presente trabajo corresponde a la elaboracion de la Tesis de la Licenciatura de Trabajo Social de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

Este documento pretende dar cuenta del trabajo de investigacion realizado en busca de profundizar
en el conocimiento del tema: “Control Social e Institucionalizacion de los menores de 18 arios en
conflicto con la Ley Penal privados de libertad en el afio 2003,

La ecleccion del objeto de estudio esta en estrecha relacion con la asignatura Derecho Social
correspondiente al 4° afio de la licenciatura, asi como a otros insumos provenientes de distintas
materias del transcurso de la carrera.

Tenienco presente lo interesante que es el “problema”, me desperto interés personal en continuar
profundizando. ya que por razones de tiempo en el transcurso de la materia antes mencionada no fue
posible una lectura que involucre en mayor medida la mirada del profesional del Trabajo Social.
Destino esta instancia, para conocer mas respecto a la realidad de los menores de 18 afios en
cortlicto con la ley penal.

Considero que es un gran desafio formarme e informarme al respecto, esperando resulte productivo

para ur futuro quehacer profesional personal y colectivo.

Los objztivos propuestos para la realizacion de la tesis son los siguientes:
» Analizar las politicas sociales implementadas para la infancia y adolescencia en conflicto con
a ley privada de libertad y de que manera dan respuesta a la problematica. Interrogandonos
2 Qué tipo de politicas sociales ejecuta el Estado en relacion a los menores de 18 afios
drivados de libertad? ;Como se llevan a cabc?
o Realizar un analisis interpretativo de como opera el control social, y como impacta en los

sectores mas vulnerados de nuestra sociedad.



o Aproximarnos a la realidad personal y colectiva de los propios menores de 18 afos en
conflicto con la ley penal.

e I(ndagar en relacion al papel que juegan las Instituciones Totales' en la vida cotidiana de las
sersonas v especialmente en los menores de 18 afios en conflicto con la ley penal. Nos
yreguntamos entonces ;Coémo se aborda esta problematica? ; Qué tipo de sujetos producen?2

/En que lugar se ubican en la estructura social, si es que se ubican en una?

La hipotesis que guia el presente trabajo es la siguiente: “el control social no se ejerce de del mismo

modo para los diferentes sectores sociales”.

Esta tesis se organiza y desarrolla en los capitulos que seran brevemente presentados a continuacion:
En el primer capitulo nos introduciremos en el marco conceptual, presentando algunas de las
categoras de analisis que atraviesan la problematica. intentando ver como éstas se manifiestan en la
realidac concreta

La exposicion comienza ubicando el tema desde el Estado v las Politicas Sociales y/o Programas y
Proyezctas que intervienen en el problema de los menores de 18 afios en conflicto con la ley penal:
complementando con una vision de las politicas publicas de infancia en el Uruguay; a continuacion
nos aproximaremos a la “Cuestion Social” y como ésta se expresa en la penalizacion de los menores
ds 18 aflos en privacion de libertad; posteriormente nos centraremos en el “Control Social”.
visualizando como se manifiesta en el Uruguay, bajo que modalidades, como actia en los diferentes

sectores sociales, entendiendo que “el control social no se ejerce del mismo modo para los

' “Una Institucion total puede definirse, como un lugar de residencia, trabajo, donde un gran numero de individuos en
igual situacion aislados de la sociedad por un periodo apreciable de tiempo, comparten en su encierro una rutina diaria,
administrada formalmente. Las carceles sirven como ejemplo notorio, pero ha de advertirse que el mismo caricter
intrinseco tiene otras instituciones, cuyos miembros no han quebrantado la ley”. Goffman Erving. Internados.
Amorrartou Editores. Buenos Aires, 1972, Pag. 13

** .. Artiguamente, el nifio aprendia los gestos de la vida, los gestos del oficio al lado de sus parientes mayores. Hoy es
en el sero de una institucion especializada...”. Daniel Bertaux. El Dominio de la produccién antroponimica como
apuesta 1 la modernidad. Traduccion Blanca Gabin. Afio 2000, Pag.5



diferenies sectores sociales”. En relacion a lo antes planteado nos aproximaremos a una mirada del
Sistem3 Penal Uruguayo de Menores, en cuanto a como funciona y su desarrollo en lo relativo al

“sujeto de investigacion”.

Con respecto al marco conceptual, podemos decir que este no responde a una eleccion arbitraria sino
que decende de la particularidad del propio “objeto”, y de una concepcion del tema, que implica la
construeeion de una posible mirada de esta realidad, sin duda no pretende ser la tnica.

E¢ necesario plantear que no se logra explicar el tema de estudio desde una (nica matriz
epistemologica por lo cual se recurrio a varios autores debido a la complejidad del fendmeno. y por

que no me siento preparada para realizar hoy una opcion en este sentido.

En el segundo capitulo nos aproximaremos a la vision cuantitativa del tema, analizando la situacion
de nifias, nifios y adolescentes privados de libertad en el afio 2003. Basicamente consiste en el
analisi; de datos estadisticos proporcionados por el Sistema de Informacion para la Infancia (S.1.P.I)
parteneciente al Instituto Nacional del Menor (INAME).

La solicitud original comprendia determinadas categorias, las cuales fueron parcialmente brindadas.

En el tercer capitulo realizaremos un anélisis del tema en estudio, utilizando como insumos aspectos
planteaos en el Marco Teorico, el Analisis de Datos Estadisticos, y del Anexo N° I de la presente
tesis ¢l cual consiste en entrevistas semiestructuradas, realizadas a informantes calificados
seleccicnados por su quehacer profesional vinculado a la privacion de libertad en menores de 18
arios. Se entiende por quehacer profesional no solo la intervencion en si, sino a ésta como indivisible

dzl proceso de docencia, investigacion y extension universitaria.



Como estrategia metodologica en el proceso de investigacion las definimos en funcion de los
objetivos planteados y el tipo de informacion que pretendemos recabar, con esto delineamos nuestro
trabajo de campo y el posterior analisis, la misma es de caracter exploratorio.

Tenienco en cuenta las caracteristicas de este trabajo, en el mismo se manejan distintas técnicas de
aborda): que permitan un analisis enriquecedor de la tematica: en primer lugar el estudio abarca
una exploracion bibliografica, una seleccion de textos, la realizacion de entrevistas a informantes
calificcdos. seleccionados por su vinculacion a la privacion de libertad: otra herramienta
fundamzntal es la busqueda. seleccion, interpretacion y analisis de datos estadisticos, para una
mayor comprension del tema.

(Onra  estrategia consistia en realizar entrevistas a menores privados de libertad, a los efectos de
obtener informacion en relacion a las vivencias en la institucion y en la via publica, si bien se

realizaron las gestiones necesarias, estas no se concretaron.

Finalmente se incorporan al trabajo los anexos, es decir las entrevistas y los datos estadisticos tal

cual fuzron recabados.

En funcion de no obtener los datos estadisticos solicitados y de no acceder a entrevistar a menores

de 18 ailos privados de libertad, limito el cumplimiento de algunos de los objetivos planteados.



T ' CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL

En el presente capitulo nos proponemos abordar algunos ejes teoricos y categorias de analisis que
atraviesan y problematizan la situacion de los menores de 18 afios en conflicto con la ley penal.
privados de libertad.

Comer::amos ubicando el tema de estudio desde el abordaje del Estado y las politicas sociales

implemeantadas para la infancia en conflicto con la ley penal en el Uruguay.

| 2) EL ESTADO Y LAS POLITICAS SOCIALES EN LA INFANCIA EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL EN URUGUAY

Esta paite del trabajo pretende realizar una breve reseiia histérica que de cuenta de como los tltimos
20 afics en la historia del capitalismo impactaron en las transformaciones que han sufrido las
politicas sociales con el fin de ver como se responde desde ésta al problema de los menores de 18
afos en conflicto con la ley penal.

Para reflexionar sobre estas transformaciones es importante considerar la crisis del Fordismo —
Keynes ano, periodo en el cual el capitalismo airaviesa por profundas modificaciones en sus
padronss de produccion y acumulacion y valorizacion del capital, dando lugar al surgimiento de un
nuevo nodelo.

Los cambios procesados en el mundo del trabajo, en el Estado y en la Sociedad Civil, son expresion
dz] agciamiento de ese modelo que se extendid exitosamente hasta inicios de la década del setenta y
ds las nuevas sstrategias de acumulacion del capital.

Podemos hacer referencia a dos grandes procesos. por un lado, la globalizacion econdmica, que se
vincule a la financiacion del capital y a la articulacion supranacional de las unidades productivas,
donde [5s grandes conglomerados transnacionales pasan a dominar la mayor parte de la produccion.,

tecnologias del comercio y por otro lado, la globalizacion politica, que refiere a la pérdida de



autonoria y de poder politico de los Estados — Naciones, principalmente en los paises periféricos.
donde cada vez pierden mdas espacios en relacion a las decisiones tomadas por los organismos
internacionales y transnacionales (FMI., BID., Banco Mundial).

De estz forma. los Estados sufren importantes transformaciones al intentar reacomodarse a las
exigencias de este nuevo padron de crecimiento y organizacion, como por ejemplo, la privatizacion
de empresas pablicas, la reduccion del gasto social publico, las nuevas directrices para las politicas y
programas sociales en general.

Los autores neoliberales expresan la necesidad de reducir la intervencion estatal, y obviamente sus
politicas sociales, aquellas situaciones esencialmente necesarias para garantizar el desarrollo del
marcaco y/o donde el Estado no puede (o no “quiere™) intervenir".

En momentos de crisis, el Estado como instrumento de la clase dominante se retira o toma distancia
de la raanera de atender a la cuestion social. Organizaciones de la Sociedad Civil (ONG'S,
Comis ones Barriales, Vecinales, entre otros) toman el lugar que le corresponde en buena medida al
Estado.

De esta manera estas organizaciones e instituciones permiten brindar recursos a los efectos de
organizar la produccion de las fuerzas fisicas, morales e intelectuales de los miembros de una
familia que resulta de la sintesis entre la interaccion de recursos limitados y organizacion de la vida
cotidiana; organizacion ésta que adquiere caracteristicas diferentes segun sea la clase social a la que
perteneee el individuo.

Desde la perspectiva de la Dra. Modnica De Martino se plantea que las politicas sociales hoy son
encaradas como una serie de medidas que apuntan a compensar efectos negativos, son vistas como
dimension del gasto y no como inversion y en este sentido las mismas encuentran hoy severas

limitaciones. Las politicas sociales pierden su funciéon integradora y son concebidas como

* De Mar:ino, Monica / Blanca Gabin. Hacia el enfoque integral de la minoridad infractora. Carlos Alvarez Editor.
Monteviceo. 1998,



transito as actuando en situaciones limites. En este sentido tres son las caracteristicas que se les
atribuye: privatizacion, focalizacion y descentralizacion. Se trata de incrementar la eficacia de los
servicios y evitar distorsiones en la gratuidad privatizando su implementacion, y en esta medida el
Estado pasa a desarrollar la capacidad reguladora en términos de contralor de calidad, costos y
eficiencia. Se trata de focalizar sus impactos fundamentando tal actitud en el hecho de que los
recurscs son escasos, lo cual conlleva a la selectividad de sus impactos en determinadas
poblaciones. No obstante la definicion de las politicas hace necesario el principio de reciprocidad
entre usuarios y las autoridades que detentan el poder, y considera que no necesariamente las
poblac ones para las cuales estan definidas son las beneficiarias.

El Estedo debe asumir un rol que hasta el momento no lo hace; debe existir coordinacion entre los
actores que se encuentran vinculados con el bienestar de la infancia, adolescencia y la familia en
general.

Entonces la propuesta seria apuntar a la implementacion de politicas sociales pensadas como
inversiin social, es decir, que busquen la promocion del individuo como ciudadano. Que los
“menores” logren superar la vision deteriorada de si mismos, y logren trascender su condicion
actual. visualizando la posibilidad de un proyecto alternativo de vida. Comparto la idea del filosofo
Sartre de que “el hombre se caracteriza ante todo por la superacion de una situacion, por lo que
logra hacer con lo que ha hecho de él, aunque no se reconozca nunca en su r)b,r'e!ivac'irin“4. de ahi
que ¢l ndividuo con quien nos enfrentamos no es algo acabado ni finalistico sino un proyecto.

Si en Uruguay tenemos mas de un 50 % de nifios pobres, si esta pobreza es estructural v se
reproduce a si misma, es una simetria de que tenemos disefiadas politicas sociales para un Uruguay
que ya no existe, donde la realidad es otra. Hay que replantear que queda un Estado de Derecho con

politicas sociales de un tipo de familia que ya no existe, cuando se plantea que se intervine

! Sarwe, .ean Paul. Cuestiones del Método. Apéndice de “Critica de la Razon Dialéctica”. Tomo I, Libreo I. 2 da.

Edicion. Ed. Losada. Bs.As. Pag. 77



punitivamente para rehabilitar, debemos problematizar y ver como se esta actuando en estas
sitaciones. El discurso “re” ya no existe, lo que se esta ocultando es una profunda crisis del Estado
de Derzcho.

Los vertiginosos cambios sociales producidos también en las familias deberian formular politicas y
programas sociales que consideren la heterogeneidad de las estructuras familiares. asi como la
manerz en que las mismas atienden sus problemas c« reproduccion.

Desde los diversos organismos e instituciones, se implementan programas sociales que forman parte
de las medidas adoptadas para luchar contra la exclusion, con lo cual se reemplaza las politicas
piblicas comprehensivas por lineas focalizadas cuya pretension es la reparacion de los aspectos mas
visibles del mal funcionamiento social. Con estos programas no se llega a la esencia del problema.
ya que no existe coordinacion entre las politicas sociales de familia, por lo cual comienza una
situacion repetitiva de dependencia hacia el Estado. el cual a través de estos programa debilita a la
poblacion beneficiaria generando una conciencia subordinada al resto de la sociedad.

Actualmente, se asiste a un achicamiento de la agenda de la politica social y se enfatiza como
objetivo excluyente “atender a las situaciones de pobreza extrema; abandonando asi otros
objetives como la reduccion de la incertidumbre, la distribucion progresiva de los ingresos, la
movilidad social”. ©..Estds prdcticas supone la fragmentacion misma de la cotidianeidad de la
poblaciin destinataria y la construccion de modalidades de subjetivacion legitimante que no
reconocen ideas y/o propuestas alternativas diferentes de las que se postula la agenda de

25
prograrias parda pobres™ .

* Girassi Estela, Susana Hintze, Marta Rosa Neudeeld, Crisis y Ajuste Estructural. Ed. Espacio. Buenos Aires, setiembre
de 1994, Pag, 23



Debemos preguntarnos entonces, /la situacion del menor infractor, se ve contemplada por las
politicas sociales actuales? ;en que lugar se los ubica en la estructura social? O sea en términos de
Daniel Bertaux®, ;como seran consumidos por el sistema?

El autor sostiene que los seres humanos no son consumidos como fueron producidos. sino que
tendencialmente, son producidos de la forma que seran consumidos en el proceso de produccion
economica. Como vimos los programas sociales que se implementan, en general, se focalizan hacia
aspectos concretos de las problematicas y no atienden la cuestion de forma integral.

Las po ticas sociales que ejecuta el Estado en relacion a los menores de 18 aiios privados de libertad
son politicas punitivas. cuando se comete una infracidn se interviene punitivamente (se comete una
infraccidn y se aplica una pena).

Respecto al tema la A.S Socorro Garcia plantea *“...que las politicas en términos generales no estdn
dundo espuesta a los niveles realmente de exclusion, desafiliacion, de pobreza que tiene la
poblacisn tradicionalmente atendida por el INAME"’
Hay ur. problema de fondo y es que si no cambia la politica econémica que incluya efectos sociales
de caracter mas universales, y politicas sociales en las cuales se articulen la dimension educativa.
con la salud, la vivienda, con las politicas de empleo. todo lo que pueda hacerse van a ser parches.
“Anie la ausencia de Politicas Sociales de combate a la pobreza, y un retiro del Estado de la
cuestion social, sélo cabe la respuesta controladora, y la cooptacion de la poblacion “en alto
riesgo ' por la tutela estatal institucionalizadora™ .

No es nuevo el tipo de respuesta al tema, lo diferente es el abordaje del Estado. El rol del Estado en

relacio - a las Politicas Sociales siempre ha tenido una funcion definida en la sociedad. en términos

* Daniel Berzaux. EI Dominio de la produccion antroponimica como apuesta a la modernidad. Traduccion Blanca Gabin.
Ao 2000. P4g.3

" Entrev t1a a Socorro Garcia, Pag.72.

¥ [dem 3. Pag. 227
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de coniol social. Este se acentda en tanto control social punitivo en relacion a la hipdtesis que guia
la tesis.

La autora Silvia Duschatzky plantea quienes son los destinatarios de los programas sociales ven
pasar “z/ mundo™ pero no circulan por €l y convertirse en beneficiarios efectivos no supone
franquear las distancia que los separan de los “ofros™. Se interroga ;Quiénes son los destinatarios de
los programa sociales en los tiempos conteinpcsaneos?, planteando que los sujetos que hoy
“demandan” ser atendidos por los programas sociales en la década del sesenta se habrian integrado.
aunque en la escala inferior de la estructura social, por sus propios medios. Siguiendo esta linea de
pensaniiento se podria decir como sefiala Castel, es la coyuntura la que los incapacito y los situd en
la frania de excluidos o marginales. Los programas sociales forman parte de las medidas adoptadas
para luchar contra la exclusion, reemplazando las politicas publicas comprehensivas por lineas
focalizadas cuya pretension es la reparacion de los efectos mas visibles del mal funcionamientc
social. Desplazar la cuestion social de la pobreza a los margenes parece ser mas sencillo que
interverir en los procesos sociales que la producen, teniendo en cuenta que esto ultimo exige un
tratamiento politico mas que técnico’,

Al focalizar, se desplaza a los margenes el tratamiento social, se actiia sobre la emergencia y desde
alli no se consulta al beneficiario y por tanto no se lo incluye en términos de una participacion real.
“Mientras las politicas sociales basicas tienden a ser percibidas como una obligacion del Estado de
las cuales los ciudadanos, en cuanto tales se sicnten acreedores de un derecho, las politicas
asistenciales resultan mucho mds percibidas como prerrogativas de un gobierno (cuando no de un

partide, frente a las cuales el ciudadano se transforma en cliente y el servicio en dadiva™", La

" Duschivitski, Silvia / Caldarelli, Graciela y otros. Tutelados y asistidos. Programas sociales, politicas publicas y
subjetividad. Ed. Paidos. Santiago del Estero, Argentina. Agosto, 2000. Pag. 16, 17.

" UNICEF. Derecho a Tener Derecho. Infancia, Derechos v Politicas Sociales en América Latina. Tomo 4. Pag. 23

11



focalizacion se presenta como un impedimento para el desarrollo democratico, en tanto no aparece
como una politica de integracion, menos aun de desarrollo de los derechos de los ciudadanos.

Con este tipo de politicas sociales se configuran i1dentidades subordinadas y dependientes de la
avuda estatal, se avanza sobre la constitucion de sujetos de necesidad, asistidos. en oposicion a
sujetos sociales de demanda.

“Pero, va en el marco de las politicas de ajuste, los pobres devinieron en una nueva categoria
identificatoria v en sujetos legitimos de las politicas focalizadas de asistencia. Sin embargo,
mantieven su condicion de “sujeto vergonzante”, por una logica coherente con el individualismo
gue do sustento ideologico al actual modelo de acumulacion; en el dominio del mercado hay,
“nacurzimente ", ganadores y perdedores, fuertes y débiles, los que pertenecen y los que quedan
atuera. Esto depende de la logica autonoma de funcionamiento del mercado y de las habilidades y
capaciaades personales para adaptarse a esa logica cambiante. Este es, fundamentalmente, el
estigma que acompana a esta nueva categoria que son los pobres, sujetos de las politicas de
asisiencia que —mds que nunca- afianzaron su contenido asistencialista; estan mucho mas dirigidas
a “controlar el orden" que a consumar un derecho™"".

Los meaores privados de libertad podrian integrarse a la categoria “sujeto vergonzante™. sujeto del
centrol social punitivo. falta de posibilidad de elaborar un proyecto de vida. familias vulneradas en
sus derechos.

Lno de los aportes de la A.S Socorro Garcia en relacion a los desafios en torno a los menores en
cenflicto con la Ley Penal, es lograr estrategias. politicas macrosociales que vayan garantizando. y
al mismo tiempo atender aquellos que fueron vulnerados, que fueron desconocidos como
ciudadanos. El gran desafio, es que todos los jovenes necesitamos de un proyecto de trabajo, de

emplec. de elegir, tener familia, de ser adultos, auténomos, de poder participar en la vida ciudadana.

11 2 «
Idem ¢ Pag. 16



Uruguiy no tiene politicas sociales globales para la familia y la infancia, esta todo fragmentado en
diferentes instituciones. el gasto publico en politicas sociales esta mal distribuido. En la medida que
no hay politicas sobre familia y que se profundiza la pobreza, ademas de un crecimiento cuantitativo
cada vez mas se reproduce y se afianza como problema estructural.

Plantez. el Dr. Uriarte que: *... cuando intervenimos punitivamente intervenimos sobre una punta
del problema, y el problema de fondo es una fuwnilia expulsiva que reproduce biolégicamente
mucho pero ademas reproduce pobreza, la madre adolescente embarazada deserta de la ensefanza,
se empubrece, entonces empieza todo un circulo vicioso que se reproduce asi mismo... el problema
de la fanilia se agrava cuando no hay un tejido social.. mia

En definitiva las manifestaciones de un sistema capitalista de acumulacion, la desarticulacion de
tejidos sociales tiene origenes estructurales y no puede ser el objeto de intervencion exclusiva del
Trabajo Social, sino mas bien parece un desafio para la profesion reflexionar sobre teorias y
estratezias de intervencion que contemplen las posibilidades y limitaciones de la misma.

Breve reseina historica de las Politicas de Infancia y del Servicio Social en el Uruguay

En cuarto al proceso historico de las politicas publicas de infancia en el Uruguay, en los comienzos
de la Republica hubo una débil preocupacion por parte del Estado, el que se caracterizaba por
ambitos reducidos de intervencion.

El crecimiento social y natural de las ciudades (basicamente Montevideo) plantea nuevos problemas
sociales, entre ellos es de destacar que surge la desproteccion de un ntimero creciente de “menores
abandcnados y/o infractores™.

En este contexto socio-econémico, la respuesta institucional de 1889 es el primer gran esfuerzo del

Estado uruguayo por dar una solucién; bajo las denominaciones de “caridad y beneficencia piiblica”

"* Entrevista a Carlos Uriarte, Pag. 108.



hay un intento de coherencia y centralizacion de cara a una serie de intervenciones aisladas y
relativa nente desconectadas que se venian desarrollando."

Posteriormente. la década del 30 se caracteriza por una ruptura interna del batllismo que conduce al
golpe de Estado de Gabriel Terra e inicia una nueva etapa del Estado social uruguayo que se expresa
en la expansion de servicios, que adquieren un caracter mas universal.

L 1o de los cambios fundamentales sera el nuevo rol asignado a un Estado que pasa a ocupar el lugar
de la lglesia y el asistencialismo voluntarista, intentando racionalizar servicios, pero también
apuntado a lograr un mayor control de los posibles sectores “en riesgo™, es decir aquellos tendientes
al desvio, en tanto el cumplimiento de la funcion més inherente del Estado que es el control social.
En el afno 1933, el Presidente de la Republica en acuerdo con la Junta de Gobierno asigna una
Comision Honoraria integrada basicamente por médicos, con el cometido de revisar y unificar la
lezislacion dispersa existente sobre infancia, asi como el elaborar un proyecto de proteccion y
patronato de la infancia en el marco del Ministerio de Instruccion Publica.

Elevado el proyecto y aprobado por la Asamblea (en 1934), se crea el Ministerio de Proteccion a la
Infancie con la finalidad de reunir en una sola jefatura los servicios dispersos a cargo de distintas
autoridades.

Dicho Ministerio tuvo cardcter transitorio ya que funciono durante la elaboracion del proyecto del
Codigo del Nifno, con su promulgacion se crea una autoridad central y tnica de proteccion a la
infancie llamada Consejo del Nifo, pasa a depender del Ministerio de Salud Publica, la mayoria de
las autoridades de este Consejo fueron asumidos por médicos.

Por lo tanto en el afo 1934 se cristalizan una serie de medidas administrativas, reorganizacion de
servicios y creacion de organos especializados que fundan un modelo de atencién a la infancia en

situacion de dificultad social que con leves modificaciones, ain se encuentra vigente, es de

" Portillo, Alvaro. Estado y Minoridad en Uruguay. Roca Viva, editorial. Pag. 16
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considerar que el periodo seleccionado para el estudio del tema no contempla la aprobacion del
Codigo de la Ninez y la Adolescencia recientemente aprobado.

Con la sancion del Codigo del Nifio" (1934), se crea el Consejo del Nifio (respondiendo a la
nzcesidad de unificar y centralizar los esfuerzos realizado hasta el momento respecto de la
proteccion de la nifiez, ubicados en distintos Ministerios) y los Juzgados de Menores como
organismos especializados, conformando el marco juridico y administrativo de las politicas publicas
de infarcia.

En su momento dicho Codigo fue ejemplo a nivel internacional en la materia, pero hoy 70 anos
después. aquella legislacion infantil se encuentra en desventaja con las normas internacionales. La
azrobazién de la nueva Constitucion de 1934, recoge la concepcion de la unidad familiar como
célula bésica e insustituible para el desarrollo de la sociedad, y por lo tanto objeto de proteccion por
parte dz1 Estado.

La epoca sefala un contexto signado por conflictos sociales derivados de una profunda crisis del
sistema capitalista. que hace sentir sus efectos en América Latina de la década del treinta.

Le protzecidn de la infancia adquiere una faceta de control que intentara impedir la extension del
maalestar social y apuntara a reprimir los “desordenes morales™ fuente de males mayores fuertemente
denunciados por los medios de comunicacion de la época’”.

En nuestro pais. “las politicas sociales han tenido un cardcter anticipatorio, en el sentido de que la
politica se ha anticipado a las demandas del sistema. Particularmente en el campo de la infancia.

las politicas sociales se han caracterizado por esta ausencia de actores organizados que demanden;

“El Cocigo del Nifio surge como la expresion mas relevante del reconocimiento del nifio como un ser en
formacion y con derechos inherentes a su condicion de tal, a la vez como objeto de proteccion y vigilancia. En su
articulo 1° establece como sujetos de la politica los “menores desde su gestacion hasta la mayoria de edad”, en

aquel ertonces ubicada en los 21 afios. Garcia, Socorro. Analisis de los cambios en las politicas publicas de
infancia. Departamento de Trabajo Social- Facultad de Ciencias Sociales- Documento de Trabajo N° 8. Mayo.

1099, Pig. 11

“Moras. Eduardo. “Los hijos del Estado”. Fundacion y crisis del modelo de proteccion-control de menores en Uruguay.
Dpto. de Sociologia de la FCS, SERPAI. Montevideo. 1992, P..g. 25
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aparece como anticipacion del Estado, vinculadas a la solucion de “desvios™, por lo tanto de
cardetes basicamente paliativo™,

El cara:ter anticipatorio de la politica de infancia podria explicarse por la necesidad de evitar
conflictos sociales. producto de la crisis del sistema asi como por la imposibilidad de los nifios de
constituirse en actores demandantes de la propia politica y por su propio caracter de no ciudadanos
politicos. En el caso de los menores en conflicto con la ley penal se explica también por la necesidad
de conmrol de la “peligrosidad™ y defensa de los “buenos ciudadanos™.

“La inf'luencia del paradigma positivista, le impondrda al sistema un cardcter “medicinal”, que
asimile los infractores de conducta a “enfermos”, que requieren una intervencion en su cardcter
patolégico. Ante esta nueva realidad, el aporte de ayuda — recompensa social de las “damas de
caridaa”, empieza a perder protagonismo. Surgen reclamos orientados a contar con “visitadoras”™
capaci'adas, como auxiliares imprescindibles del médico™".

La mayoria de las autoridades una vez creado el Consejo del Nifio fueron asumidos por médicos. lo
que enze otras cosas da cuenta de la medicalizacion de las politicas de infancia, tanto por la fuerte
presencia de médicos en el disefio e implementacion de la politica o como por su ubicacion de la
cartera de Salud Publica.

El deswrollo universal de la medicina, y de un conjunto de disciplinas afines, tales como psicologia
(en su vertiente conductista) se hallaba finalmente implantado en nuestro pais a inicios de la década
del treinta. Esta hegemonia del saber médico en el marco de una sobre valoracion de la medicina. el
médico v los medicamentos provoca en el contexto una hegemonia que medicaliza el tratamiento de

la infanzia.

' Garcia, Socorro. Analisis de los cambios en las politicas publicas de infancia. Departamento de Trabajo Social-
Facultad de Ciencias Sociales- Documento de Trabajo N° 8. Mayo, 1999. Pag. 7

' idem 15. Pag. 27
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Por lo tanto el abordaje de la infancia con importantes concepciones higienistas, provenientes de la
corporazion meédica, que unida al marco positivista bio-antropoldgico, reducian la actuacion de la
institucion judicial y limitaban las politicas gubernamentales a los servicios asistenciales e
instituc:onales para los casos de abandono y “desobediencia” familiar y social &

Seriala Michel Foucault que la tematica salud — enfermedad a partir del siglo XVIII se plantea como
problema colectivo en tanto afecta la produciividad de la mano de obra. Es asi que los primeros
cooptados por la asistencia serdan aquellas personas catalogadas como “pobres™. El objetivo es tornar
il la pobreza, tomar transitoria incapacidad para trabajar y de esta manera transformarlos en mano
de obra util. Se delinea asi la descomposicion utilitaria de la enfermedad de los pobres en su relacion
con los imperativos de trabajo y necesidad de produccion, se trata de detectar aquel pobre que podria
ser reintroducido en el sistema productivo. De esta manera el problema de salud de los pobres se
deslinda del contexto de la caridad y la asistencia beneficiaria y pasa a identificarse con una suerte
dz policia médica. La salud y el bienestar fisico de la poblacion aparecen como objetivo politico de
la polic a del cuerpo social que trata de preservar, mantener y conservar las “fuerzas de trabajo™. Se
hace necesaria la adecuacion de los cuerpos a las formas de produccion. y en este sentido la familia
serd cooptada a los efectos de garantir el medio que favorezca la crianza. La familia se torna en
agente constante de medicalizacion y en uno de los objetivos de salud.

Se anurcia asi una anatomopolitica que permita el control sobre el cuerpo humano a los efectos de
que sean cuerpos sanos, productivos pero politicamente dociles, y una biopolitica de la poblacion
que proporcione mayor conocimiento en sus dmbitos mas intimos para instrumentar politicas de

control social y padrones de conducta de la poblacion.

" Changala, Ricardo, Navarrete, Margarita. Nifios y Adolescentes en conflicto con la ley. Carlos Alvarez — Editor,
agosto 1695, Pag. 27,
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En este contexto se plantea la creacion y centralidad del Servicio Social vinculado a la funcion de
control y educacion como disciplinamiento de las familias, en tanto portadoras de “taras
degenerativas™ y a los ninos nacidos en ellas herederos de esas imperfecciones.

Remite a los llamados “dictados disciplinares del poder y del saber médicos™ segin categorias
planteadas por Barrdan muy relacionado al control social de los sectores populares por parte del
Estado.

El Servicio Social como intervencion técnica en sustitucion de la caridad. En esta linea de andlisis,
Donzelot plantea su ubicacion en una red de tutores sociales y técnicos en la que se incrusta la
familia y parece como colonizada.

El concepto de “policiamiento™ aparece como concepto clave en tanto comprende todos los
mecanismos que garanticen la calidad de la poblacion, la familia no como parte del mundo privado.
sino como de lo “social”, sobre lo cual se ejerce el policiamiento y el control a través de diversa
instituc:ones sociales'”.

La reesiructura de 1967 del Consejo del Nifio significé un cambio importante en los instrumentos
utilizad>s, en las cuestiones que hacen a la concepcion del sujeto y sectores a los que se dirigen las
acciones, no se observan modificaciones de trascendencia.

“Si bien se observan cambios en el drea de internados en cuanto a revertir un sistema asilar por un
sistema de atencion mds tecnificados, las respuestas predominantes se ubican en el campo del
controi social, se continua tomando al nifio como sujeto aislado de una unidad familiar, y se
mantieve como grupo meta de las politicas los sectores mds desprotegidos de la sociedad, a pesar
dzl masdato del Codigo que refiere a todos los menores de edad™.

Esta reestructura significo un esfuerzo por concretar estrategias de humanizacion y apertura

instituc onal pioneras en la region, que se vieron frustradas, por el proceso dictatorial que vivio el

' idem. 15, Pag. 15
* Idem. 15, Pag. 20
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pais entre 1973 y 1985, lo que sin dudas modifico las orientaciones dadas en las politicas publicas
dz infarcia hasta ese momento.

Se podria plantear que tanto el modelo anterior a 1934 como este Gltimo, fueron respuestas parciales
que no pudieron incidir sustancialmente en algunos de los aspectos mas visibles, mas conflictivo de
la “minoridad”™ como son el abandono y los menores infractores.

“4 diferencia de otro tipo de intervenciones estatales, la proteccion de la infancia quedo reducida a
la atencion de cierto tipo de consecuencias sin intervenir en las causas. Incomprension de como
ahordar la problematica de fondo, y falta de una consecuente voluntad politica, fueron reduciendo
progresivamente el conjunto de instrumentos del modelo de 1934 a una serie de formalidades
vacias de contenido, totalmente incapaces de atender y resolver los principales problema de la
minoriaad™".

Desde 985 con la reapertura democratica hasta la actualidad se ubica la polémica en cuanto al
papel cel Estado y la profundizacion de las politicas econdémicas orientadas hacia el mercado.

En el campo de la infancia coincide con la sancion de la Ley N° 15.977 de 1990 con la cual se crea
e! INAME como un organismo descentralizado y su consecuente reestructura administrativa, v con
la ratif cacion de la Convencion de los Derechos del Nifio de 1990, por lo que sera considerado con
especiz!] relevancia en relacion a su centralidad en los cambios operados en el tema.

La Convencion de los Derechos del Nifio los reconoce como Sujeto de Derechos y obligaciones
reciprocas entre la sociedad, la familia y el Fstado. 51 bien en nuestro pais se acepta la Convencion.
e! Cod ;20 vigente dificulta su cumplimiento, por que no hubo voluntad de respetar la ratificacion de

la Convencion.

*idem 5.
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I b)_DESDE LA CUESTION SOCIAL

Segun algunos autores™, la cuestion social, entendida como un conjunto de problemas sociales.
politicos y econémicos que se generan con el surgimiento de la clase obrera dentro de la sociedad
capital sta. no es una problematica nueva. En estos andlisis, los autores, la relacionan directamente a
las propias secuelas del orden burgués, es decir, se refieren a los aspectos derivados del proceso de
constitucion y desarrollo propio del capitalismo. Sostienen que las acciones estatales destinadas a
atender la cuestion social, tienen como objetivo asegurar las condiciones necesarias para el
desarrcllo del capitalismo y las consecuencias y concentracion del capital, y no solo corregir los
efctos negativos del proceso.

En este sentido, la Dra. lamamoto™ entiende “... la cuestion social como expresiones del proceso de
formacion y desarrollo de la clase obrera y de su ingreso en el escenario politico de la sociedad,
exigierdo su reconocimiento como clase como parte del empresariado y del Estado. Es la
manifestacion, en el cotidiano de la vida social, de la contradiccion entre el proletariado y la
burguesia, la cual pasa a exigir otros tipos de intervencion, mas alla de la caridad y represion”. Es
asi que la cuestion social, desde sus primeras manifestaciones, se presenta intimamente vinculada a
la cuestion del trabajo, a la organizacion y movilizacion de la clase trabajadora.

Tenemos cntonces que entender la cuestion social propiamente dicha, remite, primeramente a la
relacio- capital — trabajo, ya sea vinculada directamente con el trabajo o con el no trabajo. En
segundo lugar, la atencion de la cuestion social se vincula a aquellos problemas y grupos que pueden

colocar en riesgo el orden socialmente establecido, y la cohesion social; y finalmente, que ella es

* Pastorini. Alejandra. La cuestion social y sus alteraciones en la contemporaneidad. Departamento de Trabajo Social
2001. Rexlexion basada en los andlisis realizados por Castel (1997), Netto (1997), lamamoto (1997) Pag. 73
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uriz menifestacion de las desigualdades y antagonismos arraigados en las propias contradicciones de
la sociedad capitalista®™.

Por lo "anto. entendemos la cuestién social, como la define la Dra. Alejandra Pastorini, en tanto
mediacion entre la Sociedad Civil y el Estado, que refleja su doble caracteristica de coercion y
consenso, de concesion y conflicto.

Esta mediacion no se visualiza en el objeto de estudio, en tanto la poblacion infractora la mas de las
veces n siquiera logra “pertenecer™ a la sociedad civil organizada.

Vemos entonces que la cuestion social estaria atravesando el tejido social. Por lo cual. la
problemtica de los menores infractores, constituiria una de las manifestaciones de la misma.

Esta tersion fundamental de capital — trabajo, estdn enfrentado en el tema de estudio a sujetos que
entre otras caracteristicas presentan historias de vidas y de familias excluidas del mercado laboral:
ademas de que la posibilidad de entender el tema no es asumido en estos jovenes como cuestiones
bisicas 0 como constitutivos de su historia de vida por lo cual tampoco van a tener una integracion
social como clase trabajadora, es decir no forma parte de su cotidianeidad.

Esto hace que dificilmente se constituyan en grupo de presion para la elaboracion de politicas o

proyecios sociales.

* idem 22. Pag. 75



I ¢) CONTROL SOCIAL

El “costrel social”, es una funcién indispensable en cualquier modelo de sociedad. es condicion
bésica del mantenimiento de la estructura del poder, sea cual sea la conformacion social. Surgen asi
historicamente, diversas instituciones, de manera tal que cuanto mas se institucionaliza el
cerpor:amiento humano, mas previsible y controlado se vuelve®.

Por lo tanto se podria plantear que el control social funciona para obligar a que los individuos se
comporien segun las normas prescriptas en una sociedad; cumple la funcién basica del
manter  miento del Orden Social existente.

De todas maneras en el caso particular de la infraccion nos enfrentamos a una exacerbacion del
control social punitivo, el que va a ser desarrollado en el transcurso de este trabajo.

Como plantea el Dr. Gonzalo Fernandez el “control social configura un control de la desviacion
respecio de los estandares de conducta esperada, un control del apartamiento de los valores
axiolog'cos, pautas culturales y roles sociales de una comunidad historica, de donde se derivan las
expecta'ivas individuales, los preceptos de conducta, asi como el modelo de hombre (imagen
antropolégica) vigente en ese micleo social™®.

Por lo tanto el comportamiento humano trata de ser dirigido por reglas e instituciones que procuran
manter erlo dentro del orden conveniente a los intereses de los sectores hegemonicos, y varia de
acuerdo al contexto historico que nos ocupa.

Esta cconceptualizacion permite pensar que los menores privados de libertad pertenecen a los
estanda-es “desviados™.

De alguna manera se puede plantear que todos aquellos que no cumplen con las normas adaptativas

estan bzjo la categoria de “desvio”, desviade de lo <ocialmente esperado y aceptado o sea desviados

25
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dzl mcdelo hegemonico vigente. Ellos son por tanto quienes pueden colocar en riesgo el orden
socialmente establecido. de alli tal vez el concepto de “peligrosidad™.

Es en la cotidianeidad donde cada sujeto expone ante todo los otros aspectos de su individualidad.
de su zersonalidad que lo caracterizan y lo diferencian en lo colectivo, con la cual diariamente
interacciona. En el tema que se esta analizando el pertenecer a determinados sectores sociales.
presenta limitaciones a movilizarse libremente para satisfacer sus necesidades. haciendo que sus
conductas sean objeto de “vigilancia™.

El tema adquiere relevancia para la profesion de Trabajo Social en tanto la interpela para trabajar
hacia la construccion de ciudadanos, asi como el desafio de construir nuevas categorias de analisis a
los efectos de comprender, interpretar y analizar la situacion y no tomando como algo natural la
asignac:on de determinadas conductas a determinadas personas por atravesar diferentes situaciones,
las cuales los coloca en situacion desigual con el resto de la sociedad.

El Dr. Eugenio Zaffaroni plantea que “todu sociedad tiene una estructura de poder (politico y
economico) con grupos mds cercanos y grupos mds marginados del poder, en lo cual, légicamente,
pueden distinguirse grados de centralizacion y marginacion... Esta centralizacion-marginacion teje
ura mecana de multiples y proteicas formas de control social ™.

Por lo cual los sectores més desprotegidos de nuestra sociedad y fuera de la categoria de
“ciudadanos™ se encuentran “marginados del poder™. siendo controlados por las instituciones que
e ercer el control social, generando seguridad hacia los otros sectores, o sea aquellos que si son
considerados ciudadanos en este orden social, y en el marco de la proteccién de la propiedad
privada

El conuol social por tanto es una categoria fundamental que atraviesa el tema de los menores de 18

anos en conflicto con la ley penal.

*" |dem 25. Pag. 54
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Significa que los “buenos ciudadanos™ deben ser protegidos de los “desviados™ que se constituyen
en un peligro social que hay que atender, por parte del Estado en su funcion de coersion y consenso.

Por lo tanto, entendemos el control social. en la linea de estos dos autores, como la forma del
manter.miento de las desigualdades del poder existentes en toda sociedad, algo intrinseco a la vida
de una sociedad. Para analizar el control social no solo debemos de tomar en cuenta el Sistema
Penal, sino instituciones tales como: la familia. la educacion, la salud, entre otros; es necesario,
entonees, considerarlo como un fenémeno pluridimensional.

A traves del control social se pretende la socializacion adaptativa de los seres humanos, propiciando
su achesion al proyecto socio — economico dominante.

En este trabajo se destaca especialmente el control social punitivo, debido a la eleccion del tema
vinculedo a los menores infractores, en donde el acento social esta puesto en la penalizacion de los
sectores mas vulnerables y por tanto mirando las conductas sino como veremos mas adelante a los
sujetos.

Contincando con el andlisis es pertinente conocer las modalidades de Control Social planteadas por
¢ Dr. Eugenio Zaffaroni, para quien existen: aquellas de caracter difuso (informal) se da a través de
instituc:ones tales como la familia, los medios de comunicacion, la educacion, la medicina, etc. Se
canelize en la sociedad a través del rumor, los prejuicios, la opinion publica; y la especifica (formal).
es decir el control social estructurado, tangible, de cardcter institucional. Se visualiza en el Sistema
Penal. las escuelas, las universidades, los psiquiatricos, hospicios, etc.

Es 2n ¢sta altima que se realiza mayor énfasis en este trabajo, debido a que el control social punitivo
es sin dadas institucional, estructurado y formal.

Se podria plantear que la funcién de control social amerita el ejercicio del poder, este se presenta
como omnipresente, es decir que esta en todas patics y su movilidad se sustenta en las relaciones de

fuerzas intencionales y no igualitarias, por que no todos pueden hacer uso de él.



Ante la insuficiencia del Control Social punitivo y para garantizar la convivencia social surge el
Control Penal.

El Dr. Gonzalo Fernandez plantea que el Derecho Penal forma parte de un sistema mas amplio de
Control Social v “sélo serd llamado a intervenir cuando las demas instancias institucionales hayan
fracascado en el controlar y encauzamiento de las conductas desviadas, que estan en la base del
conflicto criminal. .

Fl Sistema Penal en Uruguay funciona de la misma manera para menores y mayores de edad.
respecto al tema de tesis vamos a distinguir al Sistema Penal de Menores.

Este es el control social punitivo institucionalizado que abarca desde la sospecha de la infraccion
hasta la ejecucion de la pena. En cuanto a su dindamica es importante destacar que converge en ellos
la acciin de tres sectores basicos: a) institucion policial, b) cuerpo juridico-penal y c¢) el sistema
ejecutivo o penitenciario. En este caso particular nos referimos al Instituto Técnico de
Rehabilitacion Juvenil (INTERJ) del INAME, debido a que estamos analizando a los menores de 18
aiios prrvados de libertad. La tnica institucion que “se hace cargo™ de la privacion de libertad es el
Estado.

Cada una de estas instituciones posee objetivos, prioridades, obligaciones y prerrogativas diferentes.
La Institucion Policial basicamente tiene dos funciones una preventiva y otra operativa.

Desde ¢l punto de vista politico, histéricamente la institucion policial surge como un elemento de
control de las clases propietarias, contra quienss se revelan frente a las condiciones de la
industrializacion capitalista.

En la actualidad mantiene como principio la conservacion de la propiedad privada, es decir, una
policia de seguridad. En este marco, su intervencion suele tener caracteristicas de muy dudosa
legitimidad en los sectores mas vulnerados de la sociedad en el marco del Estado de Derecho. como
par ejeriplo: detencion en averiguaciones, allanamientos, etc. Esta concepcion esta avalada por gran

parte d: la sociedad que pide mas seguridad.



En el ceber ser la Institucion Policial debe actuar conjuntamente con el Poder Judicial, solicitando
autorizzciones a efectos de las intervenciones antes mencionadas.

En la irayoria de las veces los menores de 18 afios provenientes de sectores pobres son detenidos.
interrozados y hasta se le toma declaracion en el marco de la institucion policial previa al contacto
dz la institucion judicial, muchas veces con una clara violacion de los Derechos Humanos.

En los sectores medios y altos de la sociedad es impensable que se realice un allanamiento y una
dztencion sin previa autorizacion judicial, por lo cual la institucion judicial se comporta de manera
dzsigual depende de que sector socio — econdmico estamos hablando.

En base a la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a los informantes calificados se
puede plantear que la institucion policial no actiia de la misma forma con los diferentes sectores
sociales, ejerce el control de forma selectiva y realiza detenciones sin tener los elementos
suficientes, estas se realizan por que la poblacion posee determinadas caracteristicas personales y de
clase, como ser aspecto fisico, lugar en que viven, por la familia que tienen y todo aquello “que no
tienen” que los hacen diferentes a los demas.

En ¢l Cuerpo judicial-penal se da un predominio de la autoridad sobre el individuo. Esto se
manifiesta en que el “sujeto™ ya aparece en esia insiancia como culpable o en el mejor de los casos.
e' mejo- probable sospechoso.

Seria importante que se lograra establecer en nuestro pais un proceso judicial mas agil basado en
Juicios orales y pablicos que le den mayores garantias al debido proceso. Hasta el momento se sigue
manter‘endo que el sujeto se detiene por infracciones que supuestamente ha cometido.

Luego ce la detencion, tiene lugar la audiencia preliminar donde se presenta, la nifia, el nifio o
adolescente, el abogado defensor (puede ser de oficio o particular) y el fiscal. y en la cual el juez
establecera si es necesario aplicar algin tipo de sancion. No siempre en esta instancia comparecen el
abogaco y el fiscal por lo cual la decision queda basicamente en la orbita del juez actuante y el

informe policial.



El juez determina si el joven es internado o no y que medidas educativas se debe aplicar, pero al
hogar (ue se deriva es potestad del INAME, éste ejecuta las medidas sancionadas por los jueces.

El Codigo establece que al Juez le corresponde inspeccionar los lugares de albergue que se asignen a
los menores, debe realizar un control judicial de todos los establecimientos; debe llevar el control de
la ejecucion de la sancion. Esta funcion la tiene que ejercer personalmente, tiene que controlar las
condic ones fisicas del lugar, éste tiene que tener las condiciones estructurales que le asegure su
desarrcllo. Controlar si tiene espacio de recreacion, si tiene contacto con su familia, entre otros.

Pero sademos que en la practica la realidad es otra, el juez no cumple esta funcién y ademas los
jovenes no cuentan con las condiciones para el desarrollo humano, que los hogares estan
superpoblados. que queda un lugar libre y se traslada a otro joven, asi como que no se cumplen las
condiciones basicas que deberia controlar el juez.

Ln elemento necesario del colectivo de profesional de Trabajo Social deberia ser cumplir un rol de
cuestionamiento ético y de denuncia de esta situacion a los organismos de Derechos Humanos
existentes o a los espacios competentes a tales efectos.

A nive judicial existen tres tipos de medidas de seguridad educativas:

a) Libeitad asistida: Programa de base comunitario y apoyo al egreso. Consiste en desarrollar tareas.
actividades y talleres educativos. Trabaja un equipo interdisciplinario, en el cual los jovenes son
atendicos 6 horas diarias por un periodo promedio de 6 meses, tiene como objetivo disminuir la
situacion de vulnerabilidad, le permite al joven revisar su responsabilidad en relacion con el dafio
causado. Junto con €l se construye un disefio alternativo de vida que suponga que lo infraccionar
dgje de ser eje en la existencia de ese adolescente.

La Libzrtad Asistida trabaja a través de un proyecto oficial, El Proyecto Ciudadano y dentro de este
la Unidad de Seguimiento (atiende a jévenes que vienen con el otorgamiento de una licencia o de lo

contrario el egreso y una medida de control complementaria por un periodo que lo determina el juez)
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y a car20 de Organizaciones No Gubernamentales (ONG’ S). Esta modalidad no es abordada en esta
tesis.

b) Interaacion sin medidas: constituird una manera .le “resolver” una situacion de una problematica
en la i1fancia en la cual familia no cumple la funcién que le ha sido asignada por la sociedad de
manerz. “adecuada” por lo cual el menor pasa a vivir en un hogar donde los controles y vigilancia se
vuelven laxos y los jovenes poseen mayores facilidades para circular tanto interna como
externamente. La denominacion “sin medidas” es de caracter puramente administrativo ya que
efectivamente hay medidas de seguridad, solo que el permiso de salidas lo otorga directamente el
INAME. si bien el levantamiento de la medida sigue siendo bajo la orbita judicial.

¢} Inte-racion con medidas: significa que el adolescente ingresa a un hogar donde la apertura es
minima, donde hay pocas oportunidades de circular libremente y de salir al exterior, donde las
visitas son minimas y donde se ejerce un mayor control y vigilancia de los mismos por el personal
dzl hogar.

Aqui es donde se relaciona mas el “hogar™ con la Institucion Total, en donde esta todo controlado.
previsto y planificado lo que puede y no puede hacer el sujeto que se encuentra en ella. Se trata de
las maximas medidas de seguridad, es decir el sisterra carcelario.

Si cons deramos a la carcel como un modelo de Institucion total que homogeneiza. doblega por la
aplicacion de patrones disciplinarios, rutinizando la psicologia y el tipo de vinculos. el encarcelado
seri blenco de los procesos de mortificacion, que implica la perdida de su autonomia y libertad
como irdividuo.

A continuacion se hace necesario interrogarnos jcomo viven el encierro? El encierro es un agobio
masive. empobrecedor del sujeto, sumado a ello que los espacios no estan acondicionados es
deteriorante, es una agresion frontal al ser humano, es naturalmente perverso, es utépico pensar un

proceso educativo en un medio cerrado, controlado. donde el sujeto no tiene posibilidad de un



proyecio alternativo de vida. ;Qué tipo de sujetos se produce en los hogares en que los menores
cumplen la sancion? ;Como seran consumidos por el sistema al cumplir con ésta?

La privacion de libertad debe utilizarse como tltimo recurso y no como primero, actualmente se
realizan detenciones sin tener elementos necesarios que corroboren la misma. Por lo cual cabe
interro2arnos /Por qué se utiliza el recurso de privacion de libertad como primera instancia y no
otro?

La sociedad no esta dando respuestas previas para que los sujetos puedan construir proyectos
a'zerna: vos de vida. Previamente no tienen posibilidades de hacer un proceso de escolarizacion, de
vivir le infancia en el marco de la recreacion, y en el medio cerrado es mucho menos posible pensar
un proc2so educativo, por que ya hay un déficit anterior.

Tento 11 internacion con medidas como sin medidas determinan una separacion del nifo, nifla y
adolescente de su hogar, donde el encargado de su “cuidado™ y vigilancia es el Estado, a través del
INAME o de las ONG’ S.

Lz insitucion ejecutivo o penitenciario significa la existencia de una pérdida de espacio social,
pérdida progresiva del yo, deterioro de la persona, pérdida de posibilidades, etc.

En este sentido el Dr. Gonzalo Ferndndez, plantea un fuerte cuestionamiento a la resocializacion del
preso.

“No se puede resocializar para la libertad y para la vida en el dmbito de la custodia mural, en un
territorio de la clausura social. Es utopico reconstruir el mundo politico de prisionero y
reorieriarlo en la participacion de la vida comunitaria desvinculdndolo de todo relacionamiento
social™ 8.

Esta critica se basa en el descrédito que en las tltimas décadas ha caido la pena privativa de libertad

como respuesta punitiva del Estado de Derecho.

* idem 26. Pag. 110



La socializacion de los menores de 18 afios en conflicto con la ley penal “lleva la marca de clase™ ya
sea po- el barrio en que viven, por las condiciones materiales de existencia, por sus familias, por
aspectos fisicos entre otras categorias que suelen ufilizarse para estigmatizar al sujeto. Todo esto no
les permite una real movilidad en el espacio social, menos atn cuando no hay un interés del orden
socizl de que esta se produzca por que es necesaria para el sistema capitalista que exista esta
situacion de desvio entre otras cosas que permite reproducir el sistema. Estos menores se encuentran
en sitvacion de vulnerabilidad. por que no pueden desarrollar sus potencialidades. lo que se
constitiye en una clara violacion de sus derechos humanos.

Se hace necesario plantear que la familia es una institucion social e historicamente condicionada por
la estructura social en que esta inserta. Por lo cual se podria decir que la privacion de libertad no
depende tanto de la infraccion, sino por las condiciones materiales de vida: obedece a razones

sociales, ideologicas y culturales.

1 d) SISTEMA PENAL Y SELECTIVIDAD

En este punto nos proponemos aproximarnos a conocer como actuia el Sistema Penal Uruguayo de
menores destacando aquellos aspectos que ameriten ser analizados, en tanto aportan al ejercicio de
la profesion del Trabajo Social.

El Derecho Penal es un conjunto de normas juridicas que regulan todo lo que hace el delito. su
inobservancia tiene como consecuencia la facultad del Estado de sancionar al autor (de conducta
violatoria) con una pena. Por lo que se establecen conductas antijuridicas, tipos delictivos y
sancionzs que aparejan esas conductas.

Retomando el planteo del Dr. G. Fernandez “cs pcsible visualizar y entender al Derecho Penal- en

sentido amplio- como un producto cultural, inscripto en coordenadas econémicas y sociopoliticas,

30



que es operado de forma elitista por los grupos hegemdénicos de la clase dirigente, contra ¢l extenso
—pero xilente- sector poblacional de las mayorias marginadas® .

Por su parte E. Zaffaroni sugiere la hipdtesis de que los sistemas penales seleccionan a un grupo de
parsonas de los sectores mas humildes y marginados, los criminaliza “...y los muestra como limites
dz su espacio social™.

Se debzria comenzar por cuestionar las categorias existentes “descriminalizar™ y trabajar para la no
“discriminacion de los sujetos™.

En nuestro pais, el sistema penal carece de eficacia como sistema de sefializacion de limites del
espacio social de los sectores excluidos, sino que tiende a crear tranquilidad a los sectores medios o
privilegiados sin fundamento real, sino con el fin de calmar el temor de estos.

Como se ha planteado anteriormente en nuestra sociedad hay sectores sociales en que las conductas
dz los 1ifios. nifias y adolescentes no son objeto de vigilancia por parte de las instituciones de
control social punitivo. Esto se produce por yue hay ciertos grupos predispuestos a ser actores de
determinados infracciones, lo cual genera seguridad, tranquilidad a los grupos invulnerables.

El imazinario social existente hacia los sectores mas humildes los estigmatiza centrando su atencion
y no permitiendo un verdadero proceso de desarrollo humano, asi como la posibilidad de un
proyecio propio y alternativo de vida.

Por lo cual se podria plantear que el Sistema Penal realiza un proceso de seleccion de los sectores
mas humildes, constituyéndose en “clientes” del sistema; apunta selectivamente asignando
determinado delito a determinadas personas, que no cuentan con herramientas para demostrar si son

0 no responsables de las infracciones que se le asignan.

* [dem 25. Pag. 38
* |dem 25. Pag. 20
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Se realiza un proceso de seleccion de las personas a las cuales se califica como delincuentes, y no.
como z2beria ser, un verdadero proceso de seleccion de las conductas o acciones calificadas como
tales

Reforzamos la idea que hay un preconcepto establecido hacia los sectores mas carenciados de los
cuales caracteristicas mas visibles como la vestimenta. arreglo personal lo hacen mas proclive a la
selectividad. En Uruguay este preconcepto — prejuicio esta instalado en la sociedad y estas
caracteristicas fisicas como asi también pertenecer a determinados barrios hace que sean probables
dzlincuentes.

Quedando al margen los delitos de “cuello blanco™, los cuales no son seleccionados por nuestro
sistema penal, por ejemplo si un menor de 18 anos del barrio Pocitos o Carrasco sale en el auto de
sus padres. juegan carreras en la rambla y matan a alguien; cuando estos jovenes cometen un
homicicio este tipo de delito sale en los medios de comunicacion por el escandalo publico, mientras
que an'e la infraccion de manejar sin portar la libreta de conducir y el exceso de velocidad no llegan
a la orb ta penal de por si.

Se hacz necesario un verdadero proceso de detectar las conductas delictivas para garantir el medio
que favorezca el desarrollo de cada persona v n¢ mantener la condicion de “sujeto vergonzante”
emergente de la cuestion social, por una logica inherente al individualismo provocado por el modelo
socio-econdmico dominante.

Es una adaptacion de la categoria de Estela Grassi, “sujeto vergonzante™ a los menores privados de
liberad, en tanto los infractores no se constituyen en sujetos de politica sino en posibles

demandantes.
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Para estos sujetos las instituciones totales criminalizan, alimentan carreras delictivas, estigmatizan y
reproducen  estereotipos de criminal o menor infractor, y funcionan como mecanismos
facilitacores’.

En est: sentido E. Zaffaroni’> plantea que la selectividad. la reproduccion de la violencia, el
condic onamiento de conductas lesivas, la corrupcion institucional, la concentracién del poder
(entre otras) son caracteristicas contractuales del ejercicio del poder de todos los sistemas penales.
Esta situacion se visualiza claramente en Uruguay.

Il priacipio de legalidad procesal (o legalidad de la accion procesal) exige que las agencias del
sistema penal ejerzan su poder para intentar criminalizar a todos los autores de acciones tipicas,
antijuridicas y culpables y que lo hagan conforme a ciertas pautas detalladamente explicitas. Esto
significa que el sistema penal unicamente podria ejercer su poder en el marco estricto de la
planificacion legal, pero también siempre —en todos los casos- deberia ejercer el poder™ .

Los seciores mas cercanos al poder, logran manejar 2] aparato ideologico de la sociedad. por lo cual
en la mayoria de los casos lo utilizan para controlar socialmente, es decir, para perpetuar el sistema
de dominacién y la estructura de poder y por lo tanto, usar el poder en beneficios de los intereses de
un sector.

Es importante plantear especialmente para el Trabajo Social -aunque no exclusivamente- que al
interverir profesionalmente en las diferentes dimensiones de la realidad social siempre hay una
intenciznalidad politica, sea conciente o no. Hablar de intencionalidad politica significa apostar a
una trarsformacion de la actual sociedad en el sentido de una sociedad sin dominacién ni exclusion.
donde s sujetos encuentren satisfaccion de sus necesidades reales; nos referimos a un proceso que

dzsarrclle el protagonismo de los sujetos populares, su capacidad de saber y de poder, la necesidad

*!idem 25. Pag. 30
; Zaffarcni Eugenio. En busca de las penas perdidas. Editorial Temis. Bogota — Colombia 1990. Pag. 6.
“ldem 32, Pag. 11
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de articular estrategias y acciones distintas animadas por una logica antagonica a la logica del
sistema v de la cultura dominante™.

Vinculado a estas palabras de Rebelatto podemos decir que el Trabajo Social refiere a la
transformacion cuando hablamos de hombre como proyecto que significa proyecto personal de vida.
pero también proyecto con una dimension colectiva. Vincular al individuo implica evitar alienarlo.
“lxiste  alineacion cuando ocurre un abismo entre el desarrollo humano genérico y las
posibilidades de desarrollo de los individuos humanos, entre la produccion genérica y la
porticizacion del individuo en esa produccion™,

Por lo zanto. nuestras practicas a mi entender tienen que tener como horizonte evitar la alienacion. es
dzcir promover las potencialidades de los sujetos de accion profesional. Buscar imperiosamente los
dzrachos de los individuos, con el propdsito de entre todos vivir en una sociedad mas justa. que los
nismos tomen conciencia y puedan formar parte en la construccion de este proyecto de sociedad
diferente.

En relzcion al sistema penal es importante preguntarnos ;como actua el sistema penal Uruguayo de
menores frente a una situacion de vulnerabilidad? *...ell magistrado cuando se enfrenta a un hecho
infraccionar y tiene ante si un adolescente aderuadamente peligroso con una familia con la
posibilidad de reorientarlo, con la posibilidad de transferir recursos para el desarrollo del proceso
dz revision interior, terapia individual, terapia familiar, internacion por consumo de drogas en una
comunidad especializada que de garantias de éxito de ese proceso, ese magistrado responsable y
razonablemente va a exigir un programa comprometido por parte de esa familia de respuestas a la

infraccion y lo va a derivar a un retorno a esa familia a un programa de acompaiamiento de

" Rebellato, José Luis. Etica de la Autonomia Ed Roca Viva. +lontevideo 1997,
3% Heller Agnes La Revolucion de la vida cotidiana™ s/d). Pag.79
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revision de vias. Esa propuesta va a ser mds adecuada que una internacion. Si ese mismo
magistado se encuentra frente a un adolescente en situacion de vulnerabilidad, con las
caractesisticas que se enmarca al “menor infractor ", seguramente va a concluir que ni la familia ni
la comunidad barrial tiene la capacidad de reorientarlo, por lo tanto va a decidir que el Estado
sustituva a la familia que se demostro ineficiente e incapaz de poder asumir ese rol”.

“...las familias son discriminadas por que en realidad cuando se las espia en el punto que se
encuentran hoy son absolutamente diferentes, y una puede hacer un proceso y otra no puede
hzcerlo pero la que no puede hacerlo en buena parte de los casos, es por que no tienen los recursos
para huacerlo, entonces podriamos interrogarnos /la solucion es sustituir a esa familia o
rransferirles  recursos?”. La transferencia de recursos no implica solo dinero, sino un
acompafamiento técnico, el cual algunas familias pueden pagar y esta otra no.**

En el contexto en el cual se viene desarrollando es importante plantear que entendemos a la familia
como una construceion social, historica y especialraente flexible y nos remitimos a ella como un
conjuntd vivo, contradictorio y abierto. inserto en redes personales e institucionales, en la cual se
desarrclla la reproduccion social, tanto en términos bioldgicos, materiales y simbolicos. es una
instituc:6n social e histéricamente condicionada por la estructura social en que esta inserta’ . Desde
esta corcepcion de familia, es que intentamos ver como son y no como deberia ser.

La famulia es la caja de resonancia de las grandes cuestiones sociales de nuestra época, es decir
vulneranles a los cambios que en ella se producen y en relacion directa, crece también la
vulnerabnilidad de sus miembros.

Siendo las familias las que procesan la reproduccion y produccion de una sociedad. en el plano de la

vida cotidiana, es que nos interrogamos /como incide la familia en un proceso de privacion de

' Entrev sta a Sergio Migliorata, Pag. 104.

7 De Martino, Ménica; Propuesta para el desempefio de la funcion de docente del Area Académica Metodologia de la
Irtervencion Profesional 111 de la Licenciatura de de Trabajo Social. Facultad de Ciencias Sociales. Marzo 2000. Pag. 7
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libertad? Atn asi en la privacion de libertad aparece un nivel bajo de incidencia, el propio proceso
tiende aislar al sujeto de su familia por que hay una construccion negativa de la propia familia de los
infractores.

Cabe dzstacar que el Articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio plantea que la
separacion del menor de su familia debe realizarse como ultimo recurso, cuando ésta pone en riesgo
a. nifo - adolescente.

Estas femilias estan pautadas en su vida cotidiana con un vinculo con el sistema penal, desde la
invasién, violacion de sus derechos, esto es también parte de la vida cotidiana de las familias. Son
cada vz mas vulnerables en sus derechos en tanto se hace cada vez mayor esta relacion cotidiana
con el derecho penal punitivo.

La A.S Lourdes Hermida plantea que existe una construccion social en cuanto a la presentacion de
los nifics / nifas y adolescentes, relacionados con la forma de presentacion, ya sea por la forma de
vestir, caminar o por su lenguaje o sea por las formas verbales de comunicacion.

Este aspecto esta estrechamente vinculado al concepto de estigmatizacion, que ya no recae sobre
individuos aislados. sino a sectores completos dentro de la sociedad, es asi como ciertos sectores son
catalogados bajo el rotulo de “peligrosos™ o sospechosos naturales, ya sean por el barrio en que
viven, ror su historia familiar y su relacionamiento con instituciones de control social.

L& Institucion Policial de alguna manera conoce a los adolescentes por el transito permanente en las
seccionales, hay nifios y adolescentes que para ellos son conocidos. Esta construccion social que da
cuenta de la estigmatizacion del joven, lo rotula y no le permite una movilidad real®®. En la medida

que se tacen conocidos en los procesos es a quien se va a buscar cuando se comete una infraccion.

" Uno d: los desafios (del proyecto Ciudadanos) es disminuir la situacion de vulnerabilidad y riesgo de la situacion de
eslos jovienes, no todos los jovenes que llegan o que estan en una situacién de infraccion son tratados con el mismo
método, sino que hay una selectividad natural del propio sistema. Entrevista a Lourdes Hermida Pag. 90.



Se podria plantear que en Uruguay se da un proceso de inversion, de ser responsables a demostrar lo
contrario; son “culpables™ por pertenecer a determinados sectores de la sociedad.

Continuvando en esta linea de analisis el sistema penal opera apuntando a un sector de la poblacion,
que se nos exhibe como causal explicativamente condicionado al delito: sus carencias —se nos dice-
son causas del delito. Varios profesionales de diferentes disciplinas también han naturalizado estas
categorias en su discursos o en sus practicas profesional, por que no problematizan, para asi pensar
unz intzrvencion diferente.

Este reduccionismo positivista explica las causas del delito por las carencias, cuestiones que
explican las conductas de los seres humanos sin abordar con profundidad las diferentes
manifestaciones de la cuestion social. Esto seria distinguir la apariencia de la esencia del problema.
Las eswadisticas dejan de lado las cifras negras o delitos de cuello blanco, impidiendo el acceso al
universo total de infracciones sino solo las realizadas por los sectores sociales estigmatizados v
criminalizados. por lo tanto merecen dudas acerca de su validez como instrumento de medicion de
este fendmeno complejo.*

Este dltimo aspecto, refuerza la hipdtesis que guia el presente trabajo. Es por ello que tenemos que
d:sratucalizar la situacién de los menores de 18 afios en conflicto con la ley penal y conocer
realmerte cuales son las categorias que atraviesan esta problematica. Es un desafio para el
profesicnal de Trabajo Social de-construir estas categorias y asi poder construir nuevas categorias
que permitan explicar e intervenir sobre la esencia d=| problema.

El “imaginario colectivo™ que se construye en relacion a los menores de 18 afios en conflicto con la
ley penal perteneciente a los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad es “menor infractor” es
un estereotipo historicamente establecido, fuertemente estigmatizado. Este se presenta como “sin

historia de vida™. “sin sentimientos”, “carente de vinculos afectivos™.

9 ) e
Idem 3 Pag. 115



Ménica De Martino y Blanca Gabin plantean que las caracteristicas del perfil del menor infractor
son; primaria incompleta, proveniente de hogares desintegrados, presenta alteraciones emocionales,
entre otras.

“Lay autoras van a oponer al “perfil del menor infractor” entendiendo como la sumatoria de
factores intervinientes, (en donde el nexo pobreza-criminalidad es determinante) las categorias de
selectividud y estigmatizacion de los mecanismos del control social. Se orientan hacia la
localizacion de lo que M. Foucault ha denominado las “zonas vulnerables del tejido social ™ y el
andlisis del proceso de reclutamiento de los mds vulnerables, por parte de los dispositivos del
cantrol social™ .

Durante este trabajo surgen las siguientes interrogantes ;reunir estas caracteristicas significan tener
el perfil de menor infractor? ;Quién es el menor infractor? Anteriormente plantemos que delito no
es exclusivo de una clase social, lo cual lleva a que continuemos interrogandonos en relacion a si
jexiste correlacion entre hogares desintegrados y cometido de infracciones?, ;Quiénes tienen
a‘leraciones emocionales? ;La infraccion responde a una patologia personal del joven?

El explicar en parte la esencia del fenomeno y su forma particular de expresarse, es lo que nos lleva
a tratar de descubrir aquellos aspectos macro estructurales que determinan la situacion de los
menores de 18 afios en conflicto con la ley penal privados de libertad. procurando mantener un
didlogo con el objeto de conocimiento desde el cual se orientara la busqueda de categorias tedricas
para su comprension y no tomar estas categorias estigmatizante, como determinantes para el mismo.
_as categorias de ingreso a INAME no dan cuenta de la manifestacion social de un sistema que esta
en cricis. Da cuenta como los sectores dominantes se posicionan ante los otros sectores de la

sociedad. Estas categorias no explican el proceso y# que serian aplicables a todos los sectores de la

sociedad.

: Leopold, Sandra y Cheroni Adriana Acerca de la construccion del “perfil del adolescente infractor”.Centro de
Formacicn y Estudios del INAME. Montevideo, diciembre de 2000, Pag.13



. Que implica problema de conductas? ;Las nifios de los sectores socio — econdmico mas favorables
no tienen problema de conducta? ;Qué se entiende por abandono? ;No hay abandono en todos los
sectores sociales?

,Comoe en los sectores mas pobres el Estado es pasible de entrar en la esfera privada? ;Por qué la
vida privada de los sectores mas humildes se hace publica?

En base a la informacion obtenida de una de las personas entrevistadas para la presente tesis. se
puede plantear que en el trabajo con el adolescentes, €ste aparece como “wna suerte de gran ausente

' En esta

se le pregunta poco, se lo escucha menos y hay una escasa lectura de su realidad...”
mzdide v al no tener los elementos necesarios que nos permitan aproximarnos a conocer la situacion

que atraviesa cada menor de 18 afios no es posible cuestionarse la intencionalidad ni el tipo de

interver.cion que se realiza.

" Entrevista a Sergio Migliorata, pag. 100



CAPITULO II: ANALISIS DE DATOS ESTADISTICOS

El presente capitulo pretende aportar desde una mirada cuantitativa la situacion de nifas, nifios y
adolescentes privados de libertad en el afio 2003.

La informacion obtenida fue brindada por el Sistema de Informacion para la Infancia (S.I.P.I)
pariencciente al INAME.

La solicitud original comprendio determinadas categorias tales como: nivel socio-economico de los
menores privados de libertad, distribucion étarea, numero de ingresos a los Hogares de INAME., tipo
de infraccion cometida, entre otros.

En este sentido, es importante destacar que el analisis empirico de las categorias que se presentaran
a contiruacion es de tipo transversal, no siendo posible realizar un estudio evolutivo de las mismas
ya que la informacion no fue provista por el INAME.

Esta dificultad no permite realizar el estudio de la manera prevista, por lo cual en este sentido se
lozra cumplir parcialmente con el objetivo.

Es importante plantear la demora por parte de la institucion en brindar la informacion, luego de
cuatro meses. concurrir en varias oportunidades y realizar reiteradas llamadas telefonicas, ésta
culminz con la obtencion parcial de los datos solicitados.

Ln aspecto que nos llama la atencion es la cantidad de categorias sin datos, ya que al ingresar los
mznores a la institucion pasan por el Centro de Derivacion y Diagnostico, quienes deberian aportar
informacion al respecto.

Los datos obtenidos se estudiaron teniendo a su vez en cuenta los tres programas existentes para los
mznores que cometen infraccion a la ley penal.

En el INAME existe el Instituto Técnico de Rehabi'itacion Juvenil (INTERJ) destinado a la atencion
de jovenes en conflicto con la ley penal. Dirigido basicamente a varones por que hasta hace mucho

tiernpo las jovenes no eran quienes necesariamente llevaban adelante la infraccion, o el tipo de
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infraccidn no llegaba a la orbita del sistema policial, actualmente estos hechos se hacen mas visibles
para el sistema policial. sistema judicial y por tanto al ejecutivo penitenciario.

La mayor parte de los servicios esta pensado para varones y uno para mujeres.

Cuando el juez establece si es necesario aplicar algin tipo de sancion que requiera la intervencion
d:l Estedo el menor de 18 afios ingresa al Centro de Derivacion y Diagnostico del INAME, o de lo
contrario ¢éste vuelve directamente a su familia, la cual se presenta “continente™. cuenta con
recurscs. entre otros. Es ante esta situacion que nos enfrentamos a la selectividad por parte del
sistema penal, ya que algunos de los menores vuelven a sus familias por considerar que pueden
“hacerse cargo™ y otros ingresan al INTERJ del INAME.

En ¢ste centro un grupo interdisciplinario, sobre la base de la decision judicial, realiza un
diagnostico téenico primario del joven para determinar a que hogar especifico se lo debe derivar.
Algunos rasgos influyentes para asignar a un joven a un centro es la edad (mayores o menores de 15
aos) v el sexo, estas operan como categorias decisorios de entrada. como asi también la localidad
dz residencia, en especial Montevideo — Interior.

Los m:nores del interior del pais al cometer una infraccion tienen que cumplir con la medida
educativa sancionada por el juez en Montevideo o en la Colonia Berro. Por lo cual se produce un
desarraigo de su lugar de pertenencia, éste contribuye a la separacion de su familia y de su entorno.
Lo cual lleva a interrogarnos en relacion a las posibilidades materiales de las familias, amigos para
venir a verlos, mandarles cosas y comunicarse con ellos, no olvidando que estamos frente a familias

con escasos recursos y vulneradas en sus derechos.
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Hogares del INAME

o Centros Modalidad Ubicacion
| SER Con medidas Colonia Berro
Piedras Con medidas Colonia Berro
La Casona Con medidas Colonia Berro
| Ituzaingd Con medidas Colonia Berro
|
| Puertas Con medidas Montevideo
5‘ Desafios Con medidas Montevideo
! CIAF Con medidas Colonia Berro
Cimarrones Con medidas Montevideo
Puente Con medidas Colonia Berro
‘ Ariel Sin medidas Colonia Berro
Cerrito Sin medidas Colonia Berro
Agrario Sin medidas Colonia Berro
Oportunidad Sin medidas Montevideo
Cuadro N° 1.1: Distribucion por sexo, por
programa de atencion (Ano 2003).
Programa de ; :
A .. Femenino Masculino Total
tencion
Con Medidas 4 " g
de Seguridad | 117 897 100%%
Sin Medidas " 5 "
de Seguridad 0% 100% 100%
Libertad . &
Asistida 9% 919% 100%
Total 7% 93% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.I.P.1

La poblacion de menores atendida por el INTERJ ¢n el transcurso del afio 2003 fue de 870 en total.
L ellos, 808 fueron de sexo masculino, representando un 93% sobre el total. Este porcentaje se

modifica levemente al adentrarnos en cada una de las sub-categorias. llendo desde un minimo de



89% en el caso de los menores con medidas de seguridad hasta representar un 100% en el caso de

menores; sin medidas (ver cuadro 1.1).

Cuadro N° 1.2 Programa de atencion por sexo,

(Ano 2003)
Programa de ; ;
- Femenino | Masculino | Total
Atencion
Con Medidas 48% : 31% 32%
Sin Medidas 0% 31% 29%
Libertad o & "
Asistida 52% 38% 39%
Total 100% 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.I.P.1

Otro aspecto a destacar es que un 39% de la poblacién menor de 18 afios privados de libertad se
encontraron bajo el programa de Libertad Asistida. El siguiente programa en importancia fue el de
con medidas de seguridad el cual reunié un 32% de la poblacion objeto de estudio. correspondiendo
el restante 29% al programa sin medidas (ver cuadro 1.2). Si tomamos solamente como referencia la
poblac dn masculina, vemos que la distribucion entre programas es bastante uniforme entre cada
uno de ellos. En el caso femenino, no hay poblaciéon bajo el programa sin privacion de libertad,
dividiérdose en partes similares entre los dos programas restantes.

Es importante plantear que la infraccion por parte de las nifias / adolescentes no empezd ahora.
ahcra es cuando estos hechos se hacen mas visibles, empiezan a participar de un circulo
psrmanczntes por las seccionales. Este aspecto lo podemos relacionar a las manifestaciones de la
cuestion social que hace que la mujer se prostituya, se involucre en robos o hurtos, en tanto personas

vulnerados en sus derechos. Pero estas infracciones si bien estian vinculadas a la historia de vida. en



e casc de las nifias no llegan a tener la visibilidad del varén quienes historicamente estan mas

expuestos por la seleccion del sistema a determinados tipos de infraccion a la ley penal.

Cuadro N° 2.1: Distribucion de programa de
atencion por tramo de edad (Afo 2003)

Programa de 10a13| 14al7 Total

atencion

Con Medidas 3% 97% 100%

Sin Medidas 5% 95% 100%

Libertad Asistida 4% 96% 100%
otal 4% 96% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.I.P.1

En cuarto a la edad de los menores privados de libertad, destacamos que un 96% tenia entre 14 y 17
anos al ano 2003. El restante 4 % tenia de 10 a 13 afios, no existiendo ningtn caso inferior a esta

franja etiarea. Estas participaciones no se modifican sustancialmente al interior de cada programa de

arencion.
Cuadro N° 3.1: Distribucion de filiaciéon por programa de
atencion (Afno 2003)
Programa | Hijo |Hijo Natural| Fijo Hijo | Sin
de Legitimo no Natural | Adoptado | datos | Total
atencion Reconocido |Reconocido
Con 51% 6% 38% 0% 6% | 100%
Medidas
Sin Medidas| 46% 9% 42% 0% 3% | 100%
Libertad 62% 7% 29% 0% 2% | 100%
Asistida
Total 54% 7% 35% 0% 4% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.I.P.1

Centrandonos en otra variable a priori considerada relevante. destacamos que mas del 50% de los

menores privados de libertad son hijos legitimos, un 35% son hijos naturales reconocidos, seguido
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par un 7% que representa los hijos naturales no reconocidos, destacando también la inexistencia de
hijos adoptados. Estos datos parecerian revelar un rechazo hacia el imaginario existente en cuanto al

vinculo entre los menores en conflicto con la ley y el no reconocimiento del hijo.
[Los da:ns demuestran que la mayoria de los jovenes son hijos reconocidos, por lo cual vemos que el

preconzepto en relacion del infractor en términos de su entorno familiar no tiene sustento.

Cuadro 4.1: Distribucion de la poblacion segiin grupo de convivencia.

Grupo de Convivencia Con Medidas [Sin Medidas| Libertad | Total
Asistida

Madre, Padre y Hermanos 32% 32% 38% 34%
Madre, Padrastro y Hermanos 13% 14% 15% 14%
Madre sola (Hermanos) 26% 29% 29% 28%
Padre. Madrastra (Hermanos) 2% 2% 1% 2%
Padres solo (Hermanos) 5% 3% 4% 4%
Madre, otros Familiares 2% 1% 1% 1%
(Abuela, Abuelo y Hermanos)
Madre, otros no Familiares 0% 1% 0% 0%
(Hnos.)
Hnos. solos (otros Filiares. 2% 3% 2% 2%
otros No Filiares)
Otros Filiares. 2% 1% 1% 1%
Otra Situacion 1% 1% 1% 1%
Sin Datos 13% 13% 6% 10%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.1.P.1

Analizando el grupo de convivencia de los menores privados de libertad, se puede plantear que un
34% de los mismos viven con su madre, padre y hermanos; a esta categoria le siguen aquellos nifos
que viven con su madre jefa de hogar y hermanos (28% del total). En tercer lugar, un 14% vive
junto a su madre, padrastro y hermanos. El resto de los menores se encuentran distribuidos de forma

similar 2n los restantes subgrupos, destacandose con un 4% el grupo de conviveng_ia)form%{ el
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padre <olo junto a hermanos. El porcentaje de menores no clasificados bajo ningun tipo de grupo de
convivencia por falta de datos ascendio al 10%.

A interior de cada uno de los programas de atencion, el orden de cada una de las categorias se
mantiere. destacando un mayor porcentaje del grupo de convivencia de madre. padre y hermanos en
e caso del régimen de libertad asistida, llegando a un 38% sobre el total de menores en este tipo de
programa (ver cuadro 4.1).

De los datos se desprende que gran porcentaje de menores viven en familia nuclear, por lo cual no
seria posible afirmar que unos de los ejes centrales es la desintegracion familiar. en todo caso
valvemos a pensar en familias victimas de un sistema que genera exclusion.

También sigue siendo significativo el dato a considerar de como es necesario reconstruir categorias
d: and sis, por que estos datos no aportan elemen.os a la hora de comprender la situacion de los
menores en conflicto con la ley penal.

Sigue s endo un desafio para el profesional de Trabajo Social el pensar que categorias se utilizan
para analizar la problematica, como manifestaciones de la cuestion social. De que tipo de familias
estamos hablando, entendiendo como tipo de familias categorias explicativas de corte positivista,
por gjeraplo estan hablando de una familia nuclear con un padre desocupado, que no tienen nivel de

instruczion, no tiene capacidad de insertarse en el mercado de trabajo.
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Cuadro N° 5.1 Nivel Educativo Alcanzado segin Programa de Atencion

(Aiio 2003)
Nivel Educativo| Con Sin Medidas Libertad Total
alcanzado Medidas Asistida

Sin Instruccion 1% 0% 0% 0%
Primaria 74% 67% 69% 71%
Sec. ler. Ciclo 5% 5% 16% 8%
Sec.2do. Ciclo 0% 0% 2% 0%
UTU 1ler Ciclo 5% 5% 4% 5%
Educ. Especial 6% 5% 0% 4%
| Educ. Adultos 3% 7% 4% 4%
Otros Estudios 6% 11% 4% 7%

Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.1.P.1

Cuadro N° 5.2 Programa de Atencion por Nivel Educativo Alcanzado

(Afio 2003)
Nivel Educativo Con Sin Medidas Libertad Total
alcanzado Medidas Asistida
Sin Instruccion 0% 0% 0% 0%
Primaria 27% 20% 10% 18%
Sec. ler. Ciclo 2% 2% 2% 2%
Sec.2do. Ciclo 0% 0% 0% 0%
UTU ler Ciclo 2% 2% 1% 1%
Educ. Especial 2% 2% 0% 1%
Educ. Adultos 1% 2% 1% 1%
Otros Estudios 2% 3% 1% 2%
Sin datos 64% 70% 86% 74%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.I.P.I
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En lo que respecta a la variable nivel educativo alcanzado. en primer lugar destacamos la relatividad
d: las conclusiones que se pueden desprender de los datos obtenidos ya que un 74% de la poblacion
d: estudio no fue clasificada en ninguna de las categorias existentes (ver cuadro 5.2). Es asi que
estaremos sacando conclusiones sobre un total de 225 personas. Un 71% de estas 225 personas.
curso Fducacion Primaria, un 8% curso secundarix ler ciclo, un 7% realizd otros estudios, un 5%
curso UTU primer ciclo, un 4% cursaron Educacion de Adultos y Educacion Especial. Por un lado
se destaca la inexistencia de menores sin instruccion educativa, pero por otra parte el alto porcentaje
d: merores que s6lo han alcanzado primaria, considerando que solamente el 4% tiene entre 10 y 13
aios. Recordemos que tenemos 645 menores sin datos que no sabemos si que categorias de
instruccion engrosan (ver cuadro 5.1).

En este aspecto se puede pensar en relacion al concepto de exclusion del sistema educativo en
terminos de familia vulneradas de sus derechos, con bajo nivel de instruccion, que han desertado del
sistema educativo, por que este esta pensado para otro tipo de nifnos.

Es importante plantear que hay nifios que no concurren al sistema educativo por tener otras
necesidades mas urgentes como ser la alimentacion, lo cual les quita la posibilidad que tienen otros
nifios ce concurrir “normalmente™ a la escuela. El sistema educativo no tiene en cuenta las
particularidades que presentan estos nifios y sus familias.

Cabe destacar que la desercion escolar es cada vez inayor en los sectores de bajo recursos, el que no
existan caminos para lograr un verdadero proceso de aprendizaje, le brindan un futuro incierto. o tal

vz hac a el “ser menor”, con todo lo que ello implica.
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Cuadro N° 6.1: Nivel Educativo Alcanzado por la Madre segiin Programa de
Atencion (Aifio 2003)

Nivel Educativo ICon Medidas|  Sin Libertad Total
Medidas Asistida

Sin Instruccion 1% 0% 0% 0%
Educacién Especial 0% 1% 0% 0%
Educacion de Adulto 0% 1% 2% 1%
Primaria Incompleta 28% 19% 20% 22%
Primaria Completa 46% 45% 49% 47%
Secund. ler Ciclo 20% 24% 21% 22%
(Incompleto/Completo)
Secund. 2do. Ciclo 0% 4% 1% 1%
(Incompleto/Completo)
UTU ler. Ciclo 4% 4% 5% 4%
(Incompleto/Completo)
\UTU 2do. Ciclo 1% 0% 0% 0%
(Incompleto/Completo)
Universitario 0% 2% 1% 1%
Otros Estudios 0% 2% 2% 1%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.1.P.]

Cuadro N° 6.2
Programa de Atencion segiin Nivel Educativo alcanzado por la madre (Afio 2003)
Nivel Educativo Con |Sin Medidas| Libertad Total
Medidas Asistida
Sin Instruccion 0% 0% 0% 0%
Educacién Especial 0% 0% 0% 0%
Educacion de Adulto 0% 0% 1% 1%
Primaria Incompleta 11% 8% 11% 10%
Primaria Completa 18% 20% 28% 23%
Secund. ler Ciclo 8% 11% 12% 10%
(Incompleto/Completo)
Secund. 2do. Ciclo 0% 2% 1% 1%
(Incompleto/Completo)
UTU ler. Ciclo 1% 2% 3% 2%
(Incompleto/Completo)
UTU 2do. Ciclo 0% 0% 0% 0%
(Incompleto/Completo)
Universitario 0% 1% 0% 0%
Otros Estudios 0% 1% 1% 1%
Sin Datos 61% 56% 42% 52%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.1.P.1



En lo referente al nivel de estudio alcanzado por las madres de los menores privados de libertad
debemos aclarar nuevamente que estamos realizando apreciaciones sobre el 48% de los menores.
dado e alto nivel de “sin datos™ informados (ver cuadros 6.2). Es asi entonces, que un 47% de las
nmadres ha culminado primaria. un 22% no culminaron primaria. Este ultimo grupo llega a
representar un 28% si tomamos como universo de estudio solamente los menores bajo medidas de
sezuricad.

El baje nivel de instruccion estariamos frente a historias de familias que en tanto vulnerados de sus
dzrechos esenciales o bien se vieron impedidos de completar los niveles educativos o bien no
pudieron priorizar en funcién de sus propias historias de vidas. Esto no puede resultar una
afirmacion debido a la falta de informacion al respecto.

La categzoria de nivel educativo paterno no fue brindada por el S.I.P.1 ;se trata mayoritariamente de
nifios ¢in padres o padres ausentes? ;no se recaba el dato por que no se considera relevante? ;por
que no se llega a recabar el dato?

Resulta bien significativo que no se informe el nivel educativo paterno por que también podria estar
indicar do un tipo de mirada hacia la familia del menor infractor basada en una mirada matriarcal. se

sabe més de la madre que del padre.



Cuadro 7.1 Ocupacion de la Madre del Menor segiin Programa de Atencion

Ocupacion Con Sin Medidas| Libertad Total
Medidas Asistida
Urgadores 0% 0% 1% 0%
Vendedor 3% 4% 5% 4%
Ambulante/Regular
Servicios 14% 17% 21% 18%
Propietario 0% 0% 0% 0%
Agricola
Trabajador 0% 0% 1% 0%
Agricola
Obreros/Artesanos 2% 3% 1% 2%
Administrativos 0% 1% 1% 1%
Comerciantes 0% 0% 0% 0%
Profesional / 0% 1% 2% 1%
Técnicos / Docente
Otros 6% 4% 9% 7%
Desocupados 4% 7% 6% 6%
Ama de Casa 25% 19% 30% 25%
Jubilado / 1% 1% 1% 1%
Pensionista
Sin Dato 44% 42% 22% 35%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.I1.P.1

La Gltina categoria objeto de analisis es la que refiere a la ocupacion de la madre por un lado. y la
dzl pacre de los menores privados de libertad. Cabe sefalar que en el caso de los datos referentes al
pzdre fay un porcentaje de “sin datos” del orden del 52%. siendo para el caso de la madre
significativamente menor (35%).

Los dcs porcentajes sin datos son altisimo y llama la atencidon que el porcentaje de sin datos es
supericr a la madre, por lo cual no se puede analizar la realidad.

En un 25% de los casos la ocupacion de la madre es de ama de casa. A esta categoria le sigue la de
le; madres empleadas en el sector servicios representando un 18% del total bajo los programas del
INAME. (este porcentaje es de un 6% en el caso de la ocupacion del padre). La categoria otros y

d:socupadas representan un 7% y un 6% respectivamente.
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En el ¢aso del programa de libertad asistida, podemos destacar la mayor participacion de menores
cer madres amas de casa con respecto al total considerado, que se eleva a un 30% y la también
mayor representacion de madres que trabajan en servicios y vendedoras ambulantes por encima del
promedio.

En el ¢aso de los menores bajo el programa con medidas de seguridad, el porcentaje de ellos que
tienen rmadres amas de casa es un 25% coincidiendo con el promedio general, teniendo una menor
participacion relativa de madres que trabajan en servicios, vendedoras ambulantes, y desocupadas.
Por ultimoe en el caso del programa sin medidas apenas un 19% de las madres de estos menores son
amas de casa, manteniéndose porcentajes similares al promedio general para el resto de las
categonias. destacandose un 7% de jovenes con madres desocupadas en este sub-grupo.

(012 aporta al analisis que las madres de los infractores sean amas de casa, ;no es una manera
cubiertz de estar desocupada? ;es ama de casa por que decidié no trabajar? ;existe realmente una
¢.cccion de estas familias de pertenecer a esta categoria determinada? ;Qué es la categoria ama de
casa’

En que medida se puede pensar que hay fidelidad en estos datos pensando que puede haber
resistencia por parte de los sujetos a declarar su verdadera ocupacion. por que los datos se recaban

disce una posicion punitiva.



Cuadro N° 8.1 Ocupacion del Padre del Menor por Programa de Atencion

Ocupacion Con Medidas |Sin Medidas| Libertad Total
) Asistida
Urgadores 0% 0% 0% 0%
Vendedor 4% 3% 6% 4%
Ambulante/Regular
Servicios 7% 3% 6% 6%
Trabajador Agricola 0% 2% 1% 1%
Obreros / Artesanos 10% 12% 17% 13%
Administrativos 1% 1% 1% 1%
Profesional / Docente 1% 0% 1% 0%
Otros 16% 15% 16% 16%
Desocupados 4% 3% 6% 5%
Jubilados /Pensionistas 2% 2% 2% 2%
|
! Sin Dato 56% 60% 44% 52%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de S.I.P.1

En el caso de la ocupacion del padre, un 16% esta englobado en la categoria residual “otros™
(porcentaje que se mantiene al interior de cada uno de los 3 programas), representando un 16%. A
¢sta le siguen aquellos menores cuyos padres son obreros o artesanos representando un 13%
(lleganco a un maximo de 17% en el caso de libertad asistida y a un minimo de 10% en el caso de
con medidas), seguidos de la categoria servicios con un 6% (su mayor representacion es el programa
d: con medidas 7% y llegando a su cota minima de 3% en el caso del programa sin medidas).
dzsocupados 5% y vendedores ambulantes 4%.

Es importante sefialar que existe una categoria no informada que representa un 52% cuya cota
mixime se encuentra en el programa sin medidas llegando a un 60%.

El prob ema de la poblacién menor de 18 afios en cnflicto con la ley penal, impone ciclicamente su
presencia en la opinién publica, méas como resultado de campaiias exitosas de alarma social que

ccmo crecimiento cualitativo y cuantitativo de la entidad real del problema. Su consideracion nos
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conduce directamente a un analisis sereno de la actual coyuntura nacional. Atun cuando la crisis
socio - econdmica por ejemplo en materia de empleo de las familias.
Si sumamos la categoria otros, la cual no dice nada, a la categoria sin datos es un porcentaje muy

al1o. ;Qué significa otros a una categoria de ocupacion?
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CAPITULO III: AMODO DE ANALISIS

En el presente capitulo realizaremos el analisis del tema Control Social e Institucionalizacion de los
menores de 18 anos en conflicto con la Ley Penal, privados de libertad, en el afio 2003.

A tales efectos se toman como insumo todo el proceso de elaboracion y eleccion tedrica, estadistica
y exploratoria que culminan en este trabajo de caracter académico.

Para entender el problema de la privacion de libertad del menor de 18 afios es fundamental
introdueirnos en el papel del Estado y las Politicas Sociales, las modalidades de atencion a las
manifestaciones de la cuestion social, asi como la relacion existente entre el discurso y la realidad
respecto a la implementacion de politicas sociaies de infracciones en el INAME.

El Estado se retira del abordaje de la cuestion social, redefiniendo las politicas sociales, estas son
focalizadas, descentralizadas y privatizadas pensadas como gasto social. Se enfatiza como objetivo
excluyente “atender a las situaciones de pobreza extrema; abandonando asi otros objetivos como la
re¢ duce on de la incertidumbre, la distribucion progresiva de los ingresos, la movilidad social. esto
supone la fragmentacién misma de la cotidianeidad de la poblacion destinataria.

Las po ! ticas sociales pierden su funcion integradora y son concebidas como transitorias actuando en
sittaciones limites.

El Estedo debe asumir un rol que hasta el momento no lo hace, debe existir coordinacién entre los
actores que encuentran vinculados con el bienestar de la infancia, adolescencia y familia en general.
L& pronuesta seria apuntar a la implementacion de politicas sociales pensadas como inversion social.
es decir que busquen la promocién del individuo como ciudadano.

Entendemos la cuestion social, como mediacion entre la sociedad civil y el Estado, que refleja su

doble caracteristica de coercion y consenso. de concesion y conflicto.
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Vemos entonces que la cuestion social atraviesa el tejido social. Por lo cual, la problematica de los
menores en conflicto con la ley penal privados de libertad, constituiria una de las manifestaciones de
& misria.

Les diferentes situaciones de desigualdad que vive cotidianamente gran parte de nuestra poblacion
tiene como resultado los resquebrajamientos de una coyuntura que ya no da cuenta de las
problemiticas sociales. Asociada a la carencia o falta de algo, es importante también hacer salvedad
d: que sor un lado el vertiginoso crecimiento de gran parte de la poblacién que ocupa un lugar en
relacior al orden social establecido considerado como improductivo, parte de la poblacion
“mantenida” por los activos; lo que provoca un aumento de la vulnerabilidad, inestabilidad.
precaricdad y fragilidad, de un alto porcentaje de familias de este pais.

La prciunda crisis que ha atravesado nuestro pais impacta de manera particular en los mas
vilneraoles, los que en general quedan afuera de toda forma posible de integracion a una sociedad
que al nismo tiempo se muestra cada vez mas frag:nentada.

Esto presenta un panorama social de familias altamente vulneradas en sus derechos humanos basicos
(emplec digno. educacion, salud, vivienda, recreacion, etc). Estas son las familias que ocupa el
prasenie trabajo, en tanto ha sido demostrado que el ejercicio del control social es absolutamente
selectivo.

El control social funciona para obligar a que los individuos se comporten segin las normas
prescriztas en una sociedad; cumple la funcion basica del mantenimiento del Orden Social existente.
Esto s¢ visualiza claramente en el problema de los menores de 18 afios en conflicto con la ley penal
privados de libertad, quienes son objeto del control social punitivo. ya sea por las caracteristicas
personales, por pertenecer a determinados barrios, familia, por la situaciéon de vulnerabilidad que
alraviesan. entre otros, ya que son quienes pueden “alterar” el orden social.

En este sentido éstos pertenecen a la categoria “desvio™ o en tanto no cumplen con las normas

adaptativas del modelo hegemonico.
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La polcia realiza una detencion selectiva y estigmatizante por “portacion de rostro™. Esto implica
que existe un reconocimiento por parte de ésta hacia un sector de nuestra poblacion. quienes son
~archiconocidos™, esta detencion selectiva vuliera ¢i derecho a circular libremente, las conductas de
estos atolescentes como asi también las caracteristicas personales inciden en que sean “potenciales
infractores™. que se los detenga, ser interrogados, pensando que estan involucrado en alguna
infraccidn. Este circuito permanente que se da con las instituciones del control social punitivo, se
realiza un proceso de inversion de ser “responsable” de infraccion a demostrar lo contrario. En este
plano e¢s determinante el concepto de “peligrosidad™ que va a orientar la selectividad del sistema
p:nal v a pautar en el sujeto una identidad que lo acompana durante toda su vida. ;como puede un
sujeto “peligroso™ desarrollar un proyecto de vida, como ser insercion escolar, en el mercado de
trabajo o incluso en su entorno comunitario?
La estigmatizacion, ya no recae sobre individuos aislados, sino a sectores completos dentro de la
sociedad, es asi como ciertos sectores son catalogados bajo el rotulo de “peligrosos”, ya sean por el
barrio 2n que viven, por su familia, entre otros. Por un lado la estigmatizacion que tiene el sujeto vy
e’ estigma que le reproduce el entorno y la sociedad.

a formma de presentacion les quita la posibilidad de circular libremente, la policia al “reconocerlos™
y pensi- que pueden ser actor de otra infraccion, esta vulnerando este derecho.
La ins:tucion policial deberia ser especializada, para actuar tomando decisiones en torno a lo
infraccidn y no a la “peligrosidad”, asi como en acciones preventivas sin el ejercicio de la violencia
por la violencia misma.
Si un juez se enfrenta a dos situaciones de infraccion, una constituida por un adolescente con una
familia con la posibilidad de “reorientarlo™ y “contirientarlo™ va a resolver que la familia a través de
un programa comprometido de respuestas a la infraccion; si este mismo juez se enfrenta a un
adolescente en similar situacion pero con una familia “sin la posibilidad de reorientarlo” va a decidir

que el - stado sustituya a esa familia.

57



Es necesario pensar esta situacion desde fortalecer a la familia a través de politicas de empleo, para
que se constituyan en sujetos de derecho y no victimas de vulneracion de sus derechos esenciales,
que tengan la posibilidad de proyectos alternativos de vida para que puedan enfrentar o superar
dilerantes situaciones, el estar posicionados de una forma u otra en la sociedad no deberia implicar
que no pueda hacerse cargo de sus integrantes.

Para gque la familia pueda cumplir con sus obligaciones tiene que haber un Estado fuerte que se
plantee la implementacion de politicas integradoras para la familia.

La responsabilidad que el Estado tiene es fundamental, convocando participativamente a la
comunidad y también a la familia no dejando a ésta como unica responsable. La familia tendria
responsabilidad pero en tanto su vulneracion de derechos muchas veces se ve “saturada™ para ejercer
su funcion.

Para comprender el fendmeno estudiado es importante tener presente que es posible realizar una
distine on entre el control social punitivo y niv puuittivo, el primero esta institucionalizado a través
del sistema penal en sentido estricto y el segundo en instituciones asistenciales, tutelares, entre otros.
En relacion a los infractores a la ley penal, el caracter punitivo significa una pérdida del espacio
socizl y también una pena, lo que cuestiona fuertemente cuales son las alternativas con las que
cuentan cuando salen de la institucion.

El enci¢rro es un agobio masivo, éste provoca la pérdida progresiva del yo del individuo; deterioro
d: ‘a identidad, los jovenes se empobrecen. es una agresion frontal al ser humano. es naturalmente
perverso,

Esta perdida del espacio social, rompe con su cotidianeidad, con su entorno, por que en los hogares
V2 a estar junto a un grupo de personas que se encuentran en su misma situaciéon, con quienes va a
convivir, aislado de su grupo de pertenencia.

El meror de 18 afios vive esta situacion permanente que lo hace conciente de que va a ser objeto de

violacifn de sus derechos, el derecho de libre circulacion. Para este sector de la poblacion por



¢ empl: ver un uniforme policial esta provocando una limitacion a la libre circulacion aunque este o
no involucrado en alguna infraccion.

La mayoria de las conductas que ellos realizan son propias del ser adolescentes y el ser jovenes,
hasta les cosas naturales de su edad las viven como una distincion pasible del control social
punitivo. van a ser mirados de una forma diferente y nunca igual a otro adolescente en diferente
situacion social aunque en la misma conducta.

Es asi que no se trata igual a un menor de 18 afios de una clase social acomodada que toma alcohol
en la calle que a un menor con las condiciones nombradas anteriormente.

Si bien estaba previsto contar con la “voz” de los menores involucrados, se realizaron las gestiones
correspondientes las que en un principio el INTERJ aprueba, al momento de concretar las
entrevistas se plantean diferentes impedimentos. Luego se plantea que el INTERJ seleccionaria
a rin menor para realizar las entrevistas. Luego de un proceso de negociaciones estas tampoco se
concretaron.

El ohjeiivo de realizar las entrevistas era obtener informacion en relacion a las vivencias de los
Jovenes en la Institucion y en la via publica. Hubiese resultado productivo poder concretarlas ya que
la informacion a obtener podrian responder o nc algunas de las interrogantes planteadas en la
presenie tesis, asi como la importancia de contar con las vivencias relatadas directamente por los
involuc-ados.

En lo (ue tiene que ver entonces con el sistema ejecutivo penitenciario podemos decir que la crisis
econoriica impacto en las demandas hacia el sistema INTERJ, debido a: pérdida de recursos (en
terminos nominales y reales) del sistema de los hogares; no aumento el numero de funcionarios.
educadores y técnicos; y un aumento de la cantidad de jovenes infractores, con lo cual se debilitan
notoriamente las posibilidades educativas, rehabilitatorias y de seguridad, que integran el discurso

dz] sistema.
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Como los numeros muestran™ es significativamente pequefo el porcentaje de menores de sexo
femeniro que infringen la ley. La infraccion por parte de la misma no es un hecho nuevo. lo que
sucede es que estas acciones estaban mas tapadas, ahora es cuando estos hechos se hacen mas
visibles.

Es de clestacar lo establecido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 37 literal
b) establece: “Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan
solo cemo medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda™.

En el mismo articulo en el literal c) establece: “todo nifio privado de libertad sea tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se
tenzan en cuenta las necesidades de las personas de su edad.”

La Convencion en sus articulos plantea como se debe proceder, pero la realidad como hemos visto
se pres:nta de otra manera.

El control social punitivo esta institucionalizado en el Sistema Penal., queda un sector de la
poblacion excluido de todas posibilidades de integracion, de esta manera son vulnerados sus
d:zrzchos como ciudadanos y estan limitados en un espacio social.

El sistema penal al actuar de forma selectiva capta a un grupo de menores perteneciente a sectores
sociales de bajos recursos y los sefiala como criminales, de esta forma se realiza un proceso de
selecciin de las menores en conflicto con la ley penal, por lo tanto la “delincuencia juvenil” depende
en buena parte del sistema (legislativo-ejecutivo) que la define y controla.

El' Priscipio de legalidad en la accion procesal exige que las agencias del sistema penal ejerzan el

poder para intentar criminalizar a todos los autores de acciones antijuridicas.

42 N° 2, Cuadro N° 1, Pag.118
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A gunes de las caracteristicas contractuales del ejercicio del poder del sistema penal en Uruguay
son la selectividad con la que actua, la violencia que ejerce, el condicionamiento de conductas
lesivas y la corrupcion institucional, esto tampoco hace que se cumpla lo que establece la
Convencion.

Por lo tanto el sistema penal es disfuncional a la luz de los objetivos que proclama, y funcional al
orden social a partir de un modelo represivo y de contencion que margina atn mas a los vulnerables,
intervieae con un altisimo grado de arbitrariedad selectiva.

Se podria plantear que el principio de legalidad no se aplica en el sistema penal uruguayo, ya que en
la investigacion realizada del tema de estudio se constata que en la realidad la situacion es diferente.
E:xiste cistancia entre el ser y deber ser.

El imaginario colectivo que se construye en relacion a los menores privados de libertad. se plasma
en un estereotipo histéricamente reconocido como menor infractor, estereotipo estigmatizado.
;uierces son los menores infractores? En base a los conceptos trabajados en el marco tedrico es
“alguien™ sin historia de vida, sin sentimientos, sin sonrisas o lagrimas. Carente de vinculos
afzctives, sélo se lo contextualiza en un entorno marginal, sucio, con multiples patologias. Ese
“alguien” es un peligro para toda la comunidad. con primaria incompleta, proveniente de hogares
desintegrados. presenta alteraciones emocionales, con carencias materiales y afectivas.

Estas categorias son estigmatizantes, asociadas a la pobreza, pero no son exclusivas de esta. no
explice el proceso por que son aplicables a todos los sectores de la sociedad. No dan cuenta de la
manifestacion social de un sistema que esta en crisis, pero permite visualizar como los sectores
dorninantes se posicionan ante los otros sectores de la sociedad.

En los sectores mas pobres el Estado es pasible de entrar en la esfera privada, haciéndola piblica no
ocurriendo lo mismo en los otros sectores.

Si por un lado, la educacion formal es un agente de socializacion secundaria e internalizacion de

normas, valores y reglas que complementan a otros agentes como ser la familia, la comunidad, etc.
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en conextos desfavorables, vulnerados en sus derechos basicos que debilitan a las familias, y con un
entorno comunitario donde el delito y la “desviacion™ del orden hegemonico no constituyen la
excepcidn, el sistema educativo deberia ser una herramienta importante para internalizacion de
normas v la inclusion social de los sujetos. Por otro lado, la menor posesion de créditos educativos
significa menores posibilidades de obtener trabajo, en un contexto ya de por si recesivo y con una
dzmanda laboral muy disminuida.

Esta poblacion por tanto presenta limitadas aiternativas de subsistencia, en donde las instituciones
publices juegan un papel de invasion de la vida privada. El estado da respuesta ineficiente y
litnitades para esta poblacion.

S¢ proczsa un desplazamiento de funciones desde la familia a la colectividad organizada. Se trata de
le eparizion de instituciones generalmente estatal, que se hace cargo del cumplimiento de las tareas
que en los medios preindustriales debian cumplir las familias.

E¢ importante destacar, que toda institucion mangje. en forma explicita o implicita, una concepcion
dz los sujetos con los que trabaja, en lo que respecta al INTERJ, éstos aparecen como “una suerte
dz gran ausente se le pregunta poco, se lo escucha menos y hay una escasa lectura de su
realidad... "™

En un contexto de encierro es impensable que el adolescente pueda manifestar su situacion. Lo que
expresa son mecanismos de supervivencia esperando la salida de ese modelo de prision. Por otra
parte tanpoco parece posible que se realice un proceso con dichos menores cuando el conocimiento
dz su rzalidad y de su historia de vida es escaso. Resulta dificil pensar este trabajo en la medida que
ni siquicra hay objetivos reales definidos por la institucion que ejecuta estos programas.

Las politicas sociales tienen que articular las diferentes dimensiones de la realidad como ser la

educacidn. salud, vivienda, empleo, entre otras; debe existir coordinacion entre los actores que se

* Entrev sta a Sergio Migliorata Pag, 100



encuentran vinculados con el bienestar de la infancia, adolescencia y la familia en general: el gasto
plblico en politicas sociales esta mal apuntado y en la medida que no hay politicas sobre familia la
pabreza comienza a ser critica, a ser estructural.

[Le respaesta en definitiva de las politicas sociales a los menores de 18 afios en conflicto con la ley
pznal es absolutamente restricta, punitiva, focalizadas, e incluso escasas.

El director del INTERJ plantea que las politicas sociales de infancia en relacion a los adolescentes
in‘ractores debe materializar la pedagogia de la oportunidad. Plantea que instalar una oportunidad en
la vida e esta poblacion es el gran desafio organizacional y metodoldgico que el INAME/ INTERIJ
ha asumido como meta rectora.

El decir de este director se estaria apostando a una posibilidad de elaborar proyectos de vidas
a.ema: vos. Esto resultaria contradictorio con el planteo de las posibilidades de alternativas desde el
encierrc.

En la entrevista realizada a la A. S Adela Pufiales en la pregunta sobre lo resultados obtenidos en el
trebajo con el adolescente plantea que a nivel de aprender es poco, agregando que la falla es del
sistema al no ofrecer respuesta a los jovenes.

El director del INTERJ plantea que la institucion termina siendo un subsistema de socializacion
para pobres adolescentes, que han cometidos delitos, asumiendo responsabilidades que no
corresponden.

En caso de resultar posible la propuesta del Dr. del INTERJ se hace dificil pensar que los jovenes.
ura vez que cumplen con la medida sancionada por el juez, puedan obtener trabajo. ya sea a través
de convenios desde las instituciones de INAME, ya sea en forma auténoma. En un mercado laboral
cada vez mis exigente, quedando afuera un universo de personas las cuales “optan™ por otras vias

(ilegales). También por la estigmatizacion que porian por haber salido de la institucion.



Resulte. dificil pensar que mas alla de la crisis actual del mercado de trabajo los jovenes va
portadores de estigma, de ser provenientes del INAME logren mecanismos de insercion en la vida
cotidiara no siendo censurados por el mundo adulto por ese “antecedente negativo™.

No cbsiante de acuerdo a la idea de hombre de Sartre se deben implementar politicas sociales que
busquen la promocién del individuo como ciudadano. Que las personas pertenecientes a los sectores
mis desprotegidos de nuestra sociedad y dentro de estos los menores de 18 anos en conflicto con la
ley peral, logren superar la vision deteriorada de si mismo. y logren trascender su condicion actual,
visualizando la posibilidad de un proyecto alternativo de vida.

El autcr plantea que “el hombre se caracteriza ante todo por la superacion de una situacion, por lo
qve logra hacer con lo que han hecho de él...”. de ahi que el individuo con quien nos enfrentamos
no es algo acabado ni finalistico sino un proyecto. Esta superacion no es concebible sino como una
relacio s de la existencia de sus posibles. Las condiciones materiales de existencia circunscriben el
campo de los posibles (depende de la realidad soc’al y su historia). Este es asi el fin hacia el cual
supera la persona su situacion objetiva.

El camoo de los posibles es limitado, el Trabajo Social tiene como desafio esencial el poder
ampliarlo. Debemos igualmente tener en cuenta que nuestro propio campo de lo posible como
profesionales es también limitado (ya sea por la institucion en la que se trabaja, por lo recursos de la
mema asi como de la propia profesion). La profesion tiene un campo de los posibles con
condicionamientos estructurales. El Trabajo Social debe poder modificar categorias de analisis y de
intervercion profesional acorde a una mirada alternativa de la “familia™ de la poblacion menor de
1% afos en conflicto con la ley penal.

Como planteado anteriormente el campo de los posibles es limitado, por lo cual hay cosas que
podem:s lograr y otras que son imposibles, por que las intervenciones profesionales son limitadas.
asi como las caracteristicas estructurales del sistema capitalista que no es pensable sean

modificadas desde ambitos profesionales.
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Si no hay politicas sociales destinadas a abordar esta situacion se interviene sobre una punta del
problema. por lo cual no se estaria dando respuesta a esta realidad, porque no se ataca al problema
dz fondb, se produce una reparacion de los efectos mas visibles del mal funcionamiento social.

Estas familias carentes de tejido social, se encuentran al margen de la sociedad, entonces lo que
sucede es la realidad que se esta viviendo por ejemplo cifras record en privacion de libertad, en
programas de libertad asistida. Castel sefiala que es la coyuntura quien los incapacito y los sitlia en
la franja de excluidos o marginales.

Ain cuando la crisis socio-econdémica implica si un aumento paulatino de nifias nifios y adolescentes
en con’icto con la ley debido a la perdida de oportunidades por ejemplo en materia de empleo de las
familias.

En prinier lugar, es posible afirmar que la alarma social frente a la delincuencia juvenil carece de
existencia autonoma, resulta invariablemente dependiente de una politica de orden publico (o de un
clamor por una nueva politica de orden publico), que tiene su origen y proyecta soluciones de y para
e conjunto de la sociedad™.

La “minoridad™ es una gran porcentaje de la poblacion que les toco atravesar diferentes situaciones
en sus vidas, les toco vivir en determinadas condiciones materiales de existencia, las cuales hacen
que sezn diferentes, se han enfrentado a diferentes oportunidades, las cuales los posiciona en
situacion de dependencia, y hacen que sean vulnerables hacia el resto de la sociedad.

Entonces infancia y minoridad se presentan como dos campos que nombran antagdénicamente a los
nifos, cos discursos que organizan de modo desigual las instituciones y formas de regulacion de la
nifez y adolescencia.

A los nifios de los sectores mas desprotegidos se los cataloga como minoridad vy se los asocia al

discurso de la judicializacion.

* INICEF. Derecho a tener derecho. Infancia, Derecho y Politicas Sociales en América Latina. Tomo 2. Péag. 378- 379.
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Con el término minoridad se criminaliza a la pobreza; es la palabra que presenta a estos nifios
viciima de una vision social — econdémica y politica que no se ocupa de ella; y se fortalece a un
sector de niflos, nifias y adolescentes que esta pautada por una vision estigmatizante, discrimantorio,
a otro nino.

La minoridad se presenta como “peligrosa”, perteneciente a los sectores populares, a la cual las
practicas de control y asistencia se ejercen sobre ella, no se constituyen como ciudadanos. sino
sujetos del Estado, su posicion frente al Estado es de dependencia. se constituyen clientes de la
bzneficencia protectora. Esta “peligrosidad™ acompaiia todo el futuro del sujeto.

E. Garcia Méndez, realiza un andlisis de la relacion entre la escuela y la infancia planta que se
establecen diferencias al interior del universo infancia, entre los sectores incluidos en la cobertura de
lass politicas sociales basicas y los sectores excluidos. Los incluidos se transformaran en nifios y
adolescentes, los excluidos se transformaran en “menores™.

Le infiacia — escuela, que casi siempre coincide con la infancia familia, estas dos instituciones

L)

cumpliran las funciones imprescindibles de control — socializacion. Para los “menores™. sera
nscesar o crear una estructura diferenciada de control social, efectivamente los menores de 18 afios
privados de libertad se encuentran bajo la orbita del control social punitivo del INTERJ.

Hay nifos que no concurren al sistema educativo por tener que trabajar en forma informal. El tener
que trabajar a temprana edad, le quita la posibilidad que tienen otros nifios de concurrir
“nerma mente” a la escuela. El sistema educativo no tiene en cuenta las particularidades que
presentan estos nifios.

L& deszreidn escolar es cada vez, mayor, en los sectores de bajo ingresos, el que no exista caminos
para lcgrar un verdadero proceso de aprendizaje, le dan la posibilidad de un futuro incierto. Es

necesario establecer nuevas herramientas para que estas personas puedan ser protagonistas de un

proceso de aprendizaje participativo.
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L1 aspecto importante a tener en cuenta es en relacion a la teleologia que tienen los sujetos para
dzsarrcllar practicas concretas. Los valores, las alternativas que inciden en la forma de resolver los
conflictas. Uno de los planteos de Agnes Heller" en relacion a la vida cotidiana es que los concretos
actos de eleccion estan naturalmente relacionados con la actitud valorativa general. del mismo modo
que los juicios lo estan con su imagen del mundo, como diria Sartre, de acuerdo a como ha
subjetivado las condiciones objetivas de existencias.

La naturaleza de la decision esta en ellos mismos, que puede tener varias justificaciones, porque
hacer un acto de discernimiento a veces lleva a las personas a creer que se elige lo mas facil o
accesible. sin embargo cuando se elige subjetiva y racionalmente significa que no es una tarea facil
v que inplica comprometerse como ser humano.

[Lleganco a fines de la década de los 90, nos encontramos con un abandono paulatino del término
“mwenor” en los escritos técnicos, no asi en los medios masivos de comunicacion, ni en la poblacion
en general.

El cambio de “denominacion™ no ha logrado modificar la esencia del problema. Se suceden cambios
d: denominaciones, pero no se logro una definicion del problema, estas origen del capitalismo,
origen clel la cuestion social, que continua siendo en los hechos discriminatoria porque no atacan las
raices dz1 problema.

Estas cenominaciones se vuelven a estigmatizar, en la medida que no realizan acciones validas que
modifiquen la cuestion. Esto es determinado por una cuestion de clase social.

Los dissositivos de prevencion y rehabilitacion deben descentrarse de la figura del “menor” como
monstruo, tomando a éste como el vértice de una poblacién en alto riesgo. Debemos desviar la
mirada del menor con todo lo que ello implica y reinventar el progreso de las instituciones que

a-crda: las diferentes esferas de la realidad.

* Heller, Agnes. Historia y Vida Cotidiana. Ed, Grijalbo. México, 1985. Pag. 22
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Las cendiciones de marginalidad que les toca atravesar el sujeto esta ante todo capturado en
estratezias de sobrevivencia. El orden de valores de la sociedad dominante le es ajeno o extraiio. La
exclusion. el desempleo, el maltrato genera un deterioro de la persona, haciéndolo pertenecer a un
grupo marginado y no a la sociedad en su conjunto, cuyos codigos, reglas, proyectos y estrategias.
no tienen porque ser las nuestras. Se forma una cultura basada en la resistencia y la sobrevivencia,
cuyos criterios de bien y mal no tienen porque coincidir con la sociedad organizada y sus normas
consensuales.

Diebemos comprometernos como ciudadanos y trabajar con las personas a los efectos de incidir en
sus vides cotidianas en concebir espacios humanos de socializacion, de integracion, generar espacios
de didlogos e intercambio entre los sectores mas desprotegidos de nuestra sociedad. como en este
caso lo constituyen los menores privados de libertad, quienes se encuentran en situacion de
vulnerasilidad hacia el resto de la sociedad, lo cual no les permite desarrollarse como seres
humancs. Las instituciones de rehabilitacion deberia “re™ organizar su trabajo para poder obtener

resultados positivos de la poblacion menor de 18 anos en conflicto con la ley penal.
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