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INTRODUCCION

Presentacion y justificacion del objeto de estudio

Este trabajo se realiza en el marco de la presentacion de la tesis de
grado de la Licenciatura de Trabajo Social. El interés personal por el fenémeno
de la violencia doméstica se debe fundamentalmente a la vinculacion con el
mismo, a partir de la practica pre profesional realizada el ultimo ano de la
carrera. Esa experiencia llevo al estudio de diversos aspectos sobre el tema,
surgiendo la inquietud de reflexionar sobre los nifios, nifas y adolescentes que
forman parte de las familias que conviven con este fenomeno. Siguiendo la idea
de Mioto (1997: 124) no podemos olvidar que la familia es una unidad, por lo
que sus problemas deben ser analizados desde una perspectiva de totalidad, lo
que implica ademas, reconocerla en un proceso de continuos cambios.

Se espera que esta tesis realice un aporte a la reflexion en torno al

Trabajo Social en la tematica de violencia doméstica, especificamente en lo que
refiere a los nifios, ninas y adolescentes que conviven con la misma. De la
revision bibliografica surge que existe en nuestra disciplina, una ausencia de
discusion, reflexion y acumulacion al respecto. Se considera que el Trabajo
Social puede contribuir en la visualizacion de este problema y en la busqueda
de soluciones.
En nuestra practica, debemos posicionarnos profesionalmente ante la realidad
y sus desafios, pensando, problematizando e interviniendo, desentranando las
expresiones de la “cuestion social” e identificando posibles lineas de respuestas
tanto a nivel del espacio laboral concreto, en el contexto de las politicas
sociales, como en los programas sociales particulares en lo que uno se integra.
(Sarachu, G; 2003: 75)

Este tema es de interés social y cientifico, dado que desde el Plan
Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica (2004:14/15) se sefala que
este fenomeno limita seriamente el ejercicio de las capacidades vy libertades de
las personas que la sufren, generando, de esta manera, un obstaculo sustancial
para el desarrollo. La Organizacion Mundial de la Salud destaca que alrededor

de 40 millones de ninos son objeto de malos tratos y de desatencion, siendo los

(ad
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adolescentes y aduitos jovenes las principales victimas y autores de violéncia
interpersonal en todas las regiones del mundo.

Los efectos de la violencia en los nifios se manifiestan de diferentes
maneras, éstos experimentan, entre otras dificultades: trastornos en el suefio,
pesadillas, dolores en general (de estomago, de cabeza), aumento de
conductas agresivas, niveles altos de actividad (hiperactividad), una gran
preocupacion por posibles peligros que se le pueden presentar, asi como
también, por la seguridad de las personas que quieren, falta de demostracion
de sentimientos o intereses, pérdida de habilidades que fueron adquiridas

anteriormente, como por ejemplo el lenguaje. (Osofsky, J; 1998: p.31)
Objetivos y estrategias metodologicas

Este trabajo tiene como objetivo realizar un estudio centrado en los
nifos, nifas y adolescentes que son llamados “testigos” o “victimas indirectas”
de la violencia existente entre los adultos encargados de su cuidado. Existen
muchas interrogantes al respecto, dado que con estos términos, se hace
alusion a aquellos nifos y adolescentes que no sufren maltrato fisico, violacion
o abuso sexual. De este modo, cabe preguntarse si los nifos que presencian la
violencia ejercida en el ambito doméstico hacia sus familiares y seres
queridos', ;no reciben de forma directa esa violencia? ;No estan siendo
afectados directamente por la violencia existente en su familia?

Consideramos que los nifos, ninas y adolescentes, al convivir con
situaciones de violencia doméstica, sufren mal trato en forma directa. “Es
importante hablando de violencia, subrayar que no es solamente la violencia
fisica, los golpes, el abuso sexual, sino también otra forma de violencia que se
da cuando los chicos son testigos de violencia...” (Osofsky, J; 1998: p.18)

Este trabajo pretende realizar una aproximacién a la visualizacion de los
nifos y adolescentes que viven violencia doméstica, a la forma en que son
abordados cuando la situacion lo amerita, desde los diferentes dispositivos de
atencion. Se busco trabajar sobre aspectos relacionados a las respuestas y
recursos existentes, tanto a nivel estatal, como por parte de las diferentes

organizaciones de la sociedad civil.

1 Existe consenso en reconocer que en la mayoria absoluta de las situaciones de VD es el
hombre quien agrede a la mujer, por tanto, hablamos fundamentalmente de la violencia ejercida
por parte del padre o figura paterna hacia la madre o figura materna.
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El supuesto que guié el estudio parte de la inexistencia de politicas sociales o
centros de atencion especificos, en los diferentes niveles, que trabajen con
ninos y adolescentes que no presentan las caracteristicas mencionadas
anteriormente (Maltrato fisico, violacién, abusos, entre otros). El objetivo del
mismo fue, a través de la investigacion, poder comprobar o refutar el supuesto
mencionado.

Nos proponemos abordar el objeto de estudio planteado desde la

perspectiva de Karel Kosik (1967; 49) mediante el método materialista del
conocimiento de la realidad, a través del ascenso de lo abstracto a lo concreto,
un movimiento del pensamiento y en el pensamiento. Este autor plantea que
para poder conocer como son las cosas en si mismas, debemos transformarlas
en cosas para si, para poder conocerlas independientemente de nosotros
debemos distanciarnos. “El hombre sdélo conoce la realidad en la medida en
que crea la realidad humana y se comporta ante todo como ser practico.” (Op.
cit. p. 40)
En este sentido, podemos decir que el conocimiento no es algo estatico, sino
que es un proceso, que va cambiando con el tiempo. El fenomeno que
queremos estudiar esta atravesado por multiples mediaciones, que deben ser
abordadas y complejizadas para poder comprender la existencia, en nuestra
sociedad, de nifos y adolescentes que presencian en su vida cotidiana
situaciones de violencia y mal trato por parte de algun adulto hacia otro u otra,
siendo ambas figuras de referencia emocional para ellos.

Kosik (1967: 50/51) plantea la necesidad de un método de investigacion
y de un método de exposicion, el primero comprende el dominio del material,
donde se incluyen todos los detalles historicos posibles, el analisis de las
diversas formas de desarrollo y la indagacion de la coherencia interna. En tanto
que, el método de exposicion, o sea, la explicaciéon, es el resultado de la
investigacion y asimilacion critico cientifica del mismo.

Se pretende realizar un estudio, donde se historiara y contextualizara
nuestro objeto, asi como también se encontrara su unidad y logica. Luego
tendra lugar el planteamiento de las reflexiones arribadas a lo largo de la
investigacion, de las contradicciones encontradas, del desarrollo de un objeto,
que no sera igual que al comienzo, sino que estara atravesado por multiples

determinaciones y mediaciones que nos permitiran comprenderlo.
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Desde el punto de vista metodologico, se trato de una investigacion de
tipo exploratorio. El campo empirico de la investigacion se refiere al universo de
Trabajadores Sociales que asesoran a los jueces sobre las situaciones
familiares de los nifios y adolescentes que viven situaciones de violencia
doméstica. Asi como tambien, se recabo informacion de profesionales que se
encuentran trabajando con este tema en organizaciones de la sociedad civil.

En el primer capitulo, se realizara una resefia del proceso socio
historico familiar, donde se destacan caracteristicas que fue adquiriendo la
familia, en lo que respecta a la relacion y a los vinculos existentes entre sus
miembros. Luego nos detendremos en las transformaciones socioeconémicas,
politicas y culturales sucedidas en las ultimas décadas, y en las repercusiones
e influencias que éstas tuvieron en la institucion familiar. También, se expondra,
como es entendida la familia contemporanea, especificamente como es vista la
institucion familiar, en el periodo que transcurre desde 1990 hasta el ano 2008.

En el segundo capitulo, seran objeto de analisis aspectos considerados
fundamentales de la violencia doméstica. Como es entendido este fenomeno en
nuestro pais, posibles causas y consecuencias, asi como también, las formas y
habitos en los cuales se reproduce. Mencionaremos datos que nos permiten
observar su magnitud y una parte de las respuestas, como lo son la ley de
Violencia Doméstica (VD) y el Cédigo de la Ninez y Adolescencia (CNA).

En el tercer capitulo, nos centraremos en los nifios, nifas vy
adolescentes que sufren mal trato en forma directa, en los elementos que
aumentan las condiciones de vulnerabilidad de los mismos y algunas de las
consecuencias evidenciadas. Registraremos, ademas, las cifras existentes en
la tematica que nos ocupa.

En el cuarto capitulo, se consignaran las respuestas encontradas a
traveés del material relevado y de las entrevistas efectuadas a los profesionales
de Trabajo Social que actuan en esta tematica en Montevideo.

En el quinto capitulo, ultimo de nuestro estudio, se intenta realizar una
valoracion critica de la investigacion realizada, de los supuestos que la guiaron
y algunas lineas reflexivas. También, se sefala la intervencion del Trabajo
Social en el fenomeno abordado, su relevancia y aportes en la reflexion sobre
el mismo.
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CAPITULO I: Proceso socio-histérico familiar

I. 1 Visualizacion historica de la familia.

En primer lugar, para aproximarnos al tema de estudio, nos detendremos
en aspectos fundamentales del mismo, como lo son la familia y la violencia
domestica. Retomaremos lo que significa socialmente la institucion familia, ya
que existen aspectos relevantes de la misma que permiten visualizar las
situaciones de violencia que son vividas en su seno. Esto también contribuye a
comprender las dificultades que existen actualmente para modificar este tipo de
situaciones tanto a nivel familiar como social.

Engels (1986: p.247) en su estudio acerca de los origenes de la familia,
sefala que la misma presenta un proceso de surgimiento y transformacion. Su
evolucion, desde los tiempos pre-histéricos consistio en una reduccion del
circulo en el que se encontraba la comunidad conyugal, donde se pasé de
abarcar a la tribu entera de matrimonios por grupos, a la relacion entre dos
individuos, a la pareja unida.

La forma de familia monogamica trajo aparejado, entre otras cosas, el

predominio del hombre, con exclusivo derecho a la infidelidad conyugal y a la
disolucion del matrimonio, respondiendo a la necesidad de procrear hijos
sabiendo expresamente su paternidad. Engels senala que el origen de la
palabra familia, proviene de Famulus, que quiere decir esclavo domeéstico, por
lo que familia, es el conjunto de esclavos pertenecientes a un mismo hombre.
(Engels, F; 1986: p.247/250)
En esta caracterizacion de la familia, aparece un aspecto fundamental de la
misma, ya que la forma de familia monogamica fue la primera en basarse en
condiciones economicas, donde la propiedad privada sustituyd a las anteriores
formas de propiedad existente. Desde un comienzo, estan planteadas las
diferencias existentes entre los generos, ya que este tipo de matrimonios no se
basaba en acuerdos entre ambas partes, sino que se trataba de una forma de
esclavizamiento de un sexo por el otro. (Engels, F; 1986: p.253)

El aporte fundamental de Engels se centra en la desnaturalizacion de la
familia y el papel que tuvieron en esta las determinaciones societales; la
division del trabajo opero como un reordenador constituyente de nuevas formas

de familia, de propiedad y de organizacién social. “...la civilizacion, es pues, el
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estadio de desarrollo de la sociedad en la que la division del trabajo, el cambio
entre individuos que de ella deriva, y la produccion mercantil que abarca una y
otro, alcanzan su pleno desarrollo y ocasionan una revolucion en toda la
sociedad anterior” (Engels, F; 1986: p.317)

1.2 Transformaciones socioeconomicas, politicas y culturales de las

ultimas décadas que determinan a la familia contemporanea.

Siguiendo la perspectiva planteada, si queremos comprender a la familia
hoy, debemos conocer los fenomenos sociales que la atraviesan. Los cambios
y acontecimientos econémicos se deben a las transformaciones ocurridas en el
mundo capitalista, éstos refieren a la transicion efectuada en el régimen de
acumulacion y su correspondiente modo de regulacion social y politica.
(Harvey, D; 2004: p.143)

El pasaje del modelo de acumulacion Taylorista-fordista al Toyotista trajo
aparejado muchos cambios en el mundo del trabajo. El proletariado,
desarrollado intensamente durante el Taylorismo-fordismo, fue disminuyendo,
entre otras cosas, con la reestructuracion productiva del capital, con la
expansion de las formas de horizontalizacion del capital productivo, la
flexibilizacion y desconcentracion del espacio fisico productivo. (Antunes, R:
2005; p.94)

En este sentido, se da lugar a lo que Antunes (2005: p.91/92) llama la clase-
que-vive-del-trabajo, todos aquellos que venden su fuerza de trabajo,
fundamentalmente los trabajadores productivos, pero no se restringe al trabajo
manual directo, sino que incorpora a la totalidad de trabajadores colectivos
asalariados. Esta denominacion incorpora, ademas, a los trabajadores
llamados improductivos, o sea, los que no producen directamente, que no crean
valor en forma directa y que trabajan fundamentalmente en el sector servicios,
comercio y turismo. Este autor, con dicha expresion incorpora al proletariado
precarizado, subproletariado, el trabajador part-time, hace referencia al trabajo
guionado, que conducen al fin del trabajador asalariado estable. Se genera un
proceso de fragmentacion, complejizacion, heterogenizacion y precarizacion del
mundo del trabajo que repercutié tanto subjetiva como objetivamente en la
clase trabajadora.
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Ante el deterioro econémico de las familias, compuestas por trabajadores
tercerizados y precarizados, se da por parte del interior de las mismas una serie
de respuestas, entre ellas, se intensifica la participacion de los miembros del
hogar, destacandose, un incremento de la participacion de la mujer en el
mercado laboral provocando cambios en la organizacion doméstica. Esta
adquiere diferencias significativas en relacion al trabajo del hombre, “.../a
expansion del trabajo femenino ha sido verificado centralmente en los marcos
del trabajo mas precarizado, en los trabajo con régimen part-time, marcados
por una informalidad aun mas fuerte, con desniveles salariales mas acentuados
en relacion a los hombres, ademas de trabajar durante jornadas mas
prolongadas (...) una doble actividad laboral, dentro y fuera de su casa...”.
(Atunes, R; 2005: p. 98)

También como respuesta desde el ambito privado se disminuye el consumo y
se intensifican las labores domésticas para llevar adelante un autoconsumo,
reorganizar patrones de residencia e incorporar nuevos miembros al hogar.
(Jelin, E; 1998: p.101/102)

Cabe destacar que no todas las familias vivieron este proceso de la misma
forma, dado que “...en todas las clases, la dinamica familiar esta muy marcada
por la situacion econémica general, que afecta de manera especifica la forma
en la que se logra acceder y articular los diversos recursos para el
mantenimiento, para el bienestar y para elaborar o preservar un estilo de vida.
“(Op. cit. p.97)

Estos fendmenos mencionados, han llevado a que tengamos una
multiplicidad de formas de familia y de convivencia, donde la sexualidad, la
procreacion y la reproduccion, han sufrido transformaciones. La familia
“normal”, el ideal de la familia nuclear completa, conformada por papa, mama y
sus hijos, el modelo de familia Parsoniana®, esta atravesada por otros factores
donde se encuentran madres que trabajan, divorcios, formacion de nuevas
parejas con hijos convivientes y no convivientes, “los tuyos, los mios y los

nuestros”; asi como también, predominan madres solteras con hijos sin

? Parsons realiza un abordaje tedrico de la familia centrado en su estructura nuclear, compuesta
por padres e hijos, senalando su caracter de subsistema responsable que tiene como
funciones basicas e irreductibles la socializacion primaria de los nifnos y la estabilizacion de las
personalidades adultas. (Parsons, T; 1955: p.12)
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presencia masculina, personas que viven solas, parejas de homosexuales,
entre otros. (Jelin, E; 1998: p.18)

El nuevo modelo de acumulacion, trajo aparejado, ademas, cambios en
las politicas sociales, las cuales entre otros aspectos, pasaron a ser
consideradas de una dimension de la inversion a una dimension del gasto,
diluyendo su concepto de desarrollo social, dando lugar al de compensacion
social. Caracterizandose por tener una légica de transicion, restando, por tanto,
importancia a los programas sociales. Las politicas sociales pasan a ser
focalizadas, descentralizadas y privatizadas. (De Martino, M; 2001: 4/5)

La crisis del Estado de Bienestar, llevd a que el aumento en los costos
de los diferentes servicios, y el recorte de los diversos programas sociales
llevaran a la necesidad de una “solucion familiar”, reduciendo la dependencia
de la familia de los servicios colectivos y aumentando su autonomia e iniciativa
privada. Este llamado neofamiliarismo, responde a la idea de que se le
devuelven a la familia las funciones que se le habian “sacado”, io que en un
primer momento fue invasion y control de las familias, se transformd en un
retiro de responsabilidades del Estado. (De Martino, M: 2001; 11)

1.3 La familia contemporanea.

Existen diferentes posturas a la hora de- hablar de la familia en la
actualidad, de acuerdo con Jelin (1998: p.12) la familia es entendida como
aquella institucion social, que es creada y transformada por hombres y mujeres,
tanto en su accionar cotidiagno, individual como colectivo.

Las transformaciones de la familia a le largo del siglo XX han sido
profundas y han provocado, entre otras cosas: una gradual eliminacion de su
tradicional rol de unidad productiva; una mayor inestabilidad temporal de su
estructura familiar tradicional, asi como también, mayor espacio para la
expresion de las opciones individuales alternativas de sus miembros. Se
destaca ademas, la separacion entre sexualidad y procreacion que llevd a una
diversidad de formas de expresion de la sexualidad fuera de la familia y a
cambios en los patrones de formacion de la misma. (Jelin, E; 1998: p. 137) Por

lo que, Jelin (Ibidem) plantea que, en lugar de referirnos a “la familia”,
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deberiamos hablar de la permanencia de vinculos familiares, donde existen
obligaciones y derechos que son relativamente limitados.

Mioto (1997: p.117) destaca la idea de que la familia no se constituye a

priori en un lugar de “felicidad”, dado que la misma puede ser también un lugar
de infelicidad. Sefalar que se trata de un espacio de felicidad se vincula al
ocultamiento de su caracter historico, lo que llevé a la naturalizacién de sus
relaciones y a dificultades relacionadas con la manifestacion de sentimientos
familiares.
Este reconocimiento ha llevado a una concepcion acerca de la familia donde ya
no solo podemos pensarla como aquella institucion segura que permite el
desenvolvimiento de sus miembros, sino que también puede ser un lugar que
coloca en riesgo la seguridad fisica y emocional de sus integrantes, un espacio
de limitaciones y sufrimientos.

Otra caracteristica senalada por Mioto es que “...la familia es una
institucion social historicamente condicionada y dialécticamente articulada con
la sociedad en la cual esta inserta.”” (Mioto, C.; 1997: p.128) Plantea la
necesidad de pensar a la familia en diferentes espacios de tiempo y lugar,
ademas de percibirla diferente dentro de un mismo espacio social y un mismo
espacio de tiempo. Tomando en cuenta esto, sefala que reconocerla como
totalidad implica reconocerla también, en un proceso de continuos cambios.
Mioto (Ibidem) propone hacer una revision, en lo que respecta a los procesos
de atencién de los grupos familiares, para que éstos puedan colocar a la familia
como una unidad y no a sus miembros individuales en el centro de sus
propuestas. Lo cual no implica que para una compresion integral de ésta
debamos desconocer las diferencias existentes entre cada uno de sus
integrantes.

Asi es que, cuando hablamos de la familia en la contemporaneidad,
aparecen de forma mas especifica concepciones que comienzan a sefalar las
diferencias sociales entre géneros y generaciones que se trasladan también al
interior de la familia trayendo consecuencias para sus miembros. Jelin (1998:
p.33/34) reafirma la idea planteada por Engels y menciona que existen
expectativas sociales diferentes tanto para el trabajo del hombre, como para el

de la mujer; en este sentido, el primero debera encargarse del mantenimiento

* Traduccion propia.

M? Virginia Montero Torres I



"Infancia y Adolescencia, testigos silenciosos de la violencia doméstica.
¢Existen dispositivos de atencion para ellos?”

econdmico, se espera que salga a trabajar para traer el dinero necesario para
cubrir las necesidades familiares. La mujer sera la responsable de gestar y
tener hijos, cuidarlos y encargarse de su socializacion temprana, asi como
también de las tareas domésticas necesarias para el mantenimiento vy
subsistencia de los miembros de la familia, por tanto, es quien se queda en la
casa. En lo que respecta a las diferencias entre generaciones se destaca que
los nifios y los ancianos son “dependientes”.

La posicion subordinada de las mujeres y de la infancia en la sociedad
contemporanea, patriarcal y adultocéntrica, se reproduce al interior de la
familia. Se consideran fundamentales los aportes de los movimientos
feministas y de derechos de infancia en el proceso mediante el cual se hacen

visibles estas cuestiones.

I.4 Cultura de Género y Movimiento Feminista.

En primer lugar, para hablar de cultura de genero, debemos tener
presente la diferencia existente entre los términos género y sexo. El primero,
refiere a los roles socialmente construidos tanto para las mujeres, como para
los hombres, lo que en el imaginario social se supone que deberian hacer
ambos. Estos roles son adscriptos a ellos, sobre la base de su sexo, tanto en la
vida publica como en la vida privada. Por otro lado, el “sexo” refiere
exclusivamente a las caracteristicas biologicas y fisicas que poseen mujeres y
hombres. (CLADEM Uruguay- GRECMU; 2004: p.9)

En este sentido, "E/ Genero es el conjunto de atributos simbdlicos,
sociales, economicos, juridicos, politicos y culturales asignados a las personas
de acuerdo a su sexo. No nacemos con género, lo desarrollamos a partir del
aprendizaje, solo nacemos con sexo, todo lo demas se nos ensena y es
aprendido”. (Lagarde, M; 1995: p.10)

De acuerdo con estos aspectos es que se desarrollan formas
particulares de ser mujer y de ser hombre, que se diferencian dependiendo de
las sociedades y culturas en las que nos encontremos, por lo que se puede
decir que cada cultura adquiere una forma diversa de llevar a cabo su proceso
pedagodgico de socializacion, donde se ensefa, se aprende y muchas veces se
desobedece. (Lagarde, M; 1995: p.9)
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El enfoque de género permite acercarse, conocer, analizar, interpretar y definir
las necesidades, oportunidades, posibilidades y expectativas que tienen las
mujeres y los hombres de nuestra sociedad y de las distintas sociedades.

Cabe destacar la diferencia existente entre violencia de género vy

violencia domeéstica. En la primera, se sefala la importancia que tiene la
cultura. Se trata de una construccion social que incluye todas las formas de
maltrato, abuso, explotacion y agresidn que reciben las mujeres por su
condicion de ser tales, es el resultado del dominio y poder establecido por el
hombre hacia la mujer, lo que es la idea central del patriarcado. (Alberdi, I;
2005: p.10)
La violencia doméstica, por su parte, refiere a la violencia ejercida hacia los
miembros de la familia (mujeres, hombres, nifos o ancianos). Se hace
referencia a un tipo especifico de relaciones interpersonales que se dan en el
ambito de las relaciones familiares y afectivas, aun cuando las mismas se den
con o sin vinculos actuales de pareja, con o sin cohabitacion y aunque ocurran
dentro o fuera del hogar. (CLADEM Uruguay- GRECMU; 2004: p.13)

“Uno de los objetivos primeros de la accion ante la violencia de genero
es hacerla visible y dar a conocer sus caracteristicas. Empezar a verla y
volverla inadmisible como comportamiento. Defender la igualdad entre los
hombre y las mujeres y con ello deslegitimar todas las conductas que buscan el
sometimiento de las mujeres”. (Alberdi, |; 2005: p.26)

Actualmente, la perspectiva de género contribuye a promover procesos
de equidad y de justicia social, ya que la mujer intenta ocupar lugares y adquirir
derechos que pueden ser exigidos al Estado y a la sociedad en su conjunto.

Es en contra de esta asimetria sustentada en creencias patriarcales, de
superioridad masculina, con ideologias que legitiman la violencia dentro de la
familia, que se levantan los movimientos feministas, quienes fueron los

primeros en poner luz y abrieron el camino en estas cuestiones.

Su lucha halla su maxima expresion en la década de los 70", donde con
avances y retrocesos, han marcado varios hitos, destacandose entre otros: en
1979 la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW), que postula eliminar la discriminacion
contra la mujer en la sociedad, elaborando politicas publicas y medidas

legislativas.
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Por otro lado en 1993, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en
Viena, se efectia un cambio contundente al reconocer a los Derechos de la
Mujer como Derechos Humanos y, por lo tanto, su violacion, como una
violacion a los mismos. En dicha Conferencia se reconoce también, que los
derechos se gozan, y por ende se violan, tanto en el ambito publico como

privado.

En 1994, se aprueba en la Asamblea General de la OEA® la Convencion
Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, siendo éste un instrumento internacional disenado para erradicar la
violencia contra la mujer. Este aspecto es fundamental para el logro de un
desarrollo individual y social de la misma, y una participacion igualitaria en

todas las esferas de la vida.

Por ultimo, cabe destacar la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en 1995,
donde se senala que la violencia es una expresion de las relaciones de poder,
las que han sido desiguales entre mujeres y hombres, conduciendo a la
dominacion y discriminacién de estas.

Es a partir de estas reivindicaciones que se ha logrado, la incorporacion
paulatina en los ambitos internacionales de los conceptos y de la perspectiva
de género, tanto para el analisis de las normas como para la produccion de las
mismas. (CLADEM Uruguay- GRECMU; 2004: p.8)

En este aspecto, algunas autoras como M? Luisa Gonzalez (1993; p.13),
sefalan que el gran debe del movimiento feminista es la concrecion de dichos
triunfos en el ambito de la realidad. No se tomaron en cuenta dos hechos
claves, la formalidad no hace a la sustancia: ninguna norma juridica es cien por
ciento efectiva, aunque puedan establecerse medidas coercitivas que
disminuyan su falta de observancia, y ademas, por su sola existencia, el

Derecho no modifica las costumbres imperantes.

1.5 Movimiento por los derechos de la infancia y adolescencia.

Cuando hablamos de la infancia y la adolescencia hay que destacar que

las mismas, no siempre fueron visualizadas como lo son en la actualidad.

4 . oLk =
Organizacion de Estados Americanos.
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Philipe Aries (1987: p. 57) senala que en la época medieval, el arte, hasta el
siglo XVII, no conocia a la infancia o no la representaba, lo que daba lugar a
pensar, de que en esa sociedad no habia espacio para ella. Hasta finales del
siglo XVIII los nifios no aparecen caracterizados mediante una forma particular,

sino que son vistos como adultos de tamano reducido.

Otra de las caracteristicas de esta época es que los nifios convivian con
el mundo adulto en la vida cotidiana, cuando se consideraba que eran capaces
de desenvolverse sin ayuda de sus madres o nodrizas, cerca de los siete anos,
entraban rapidamente en la gran comunidad de los adultos donde compartian
trabajos y juegos. A esto, se sumaba la poca importancia que se le daba a la
educacion y la escuela de los nifios. Esta situacion se modifico a principios de
la época moderna, con la reaparicion del interés por la educacion,
sustituyéndose el aprendizaje tradicional por la escuela. El interes de los padres
por la educacion de sus hijos, trajo aparejado el extraordinario desarrollo de la
escuela en el siglo XVII, retirandose de esta manera a los nifios del mundo de
los adultos. (Aries, P; 1987: p.79/81)

La “época civilizada” trajo aparejado el descubrimiento del nifo, este
pas6 a ser visualizado como un ser diferente, con derechos y deberes
considerados como propios de su edad, donde tendra espacios de actividad
social a los cuales no podra asistir, como por ejemplo ceremonias de muerte, y
otros que seran especialmente para él, como la escuela y el juego, dandose
una separacion rigurosa de las actividades de los adultos. “De la
indiferenciacion que implicaba tambien la convivencia, se pasara a la
diferenciacion y el apartheid, todo ello, sin embargo, en aras del amor y la
vigilancia. Porque fue por ver al nifio que la sensibilidad “civilizada” lo aparto y

segrego” (Barran, J. Pedro; p. 111)

De acuerdo con Tommasino (2005: p.2) una de las fuentes mediante las
cuales podemos visualizar la evolucion del tratamiento que se le ha dado a la
infancia y la adolescencia por el mundo adulto, es el discurso juridico. En este
sentido, ocurrieron tanto a nivel nacional como internacional hitos historicos que

marcaron el proceso realizado por la infancia y adolescencia.

Se destacan, entre ellos, El Codigo del Nifo, de 1934, que se constituyo en el

primer cuerpo legal especifico para la atencion de los nifos y adolescentes en

N
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nuestro pais. Este modelo tiene como principales caracteristicas la influencia de
ideas, predominantes en Estados Unidos y Europa, que configuran el
paradigma de proteccion y control social. Un cambio fundamental tiene que ver
con el rol asignado al Estado, quien pasa a ocupar el lugar de la Iglesia y del
asistencialismo voluntarista y va a apuntar fundamentalmente a Ia
racionalizacion de servicios y a un mayor control de los sectores considerados
en “riesgo”. La proteccion a la infancia adquiere una faceta de control. (Moras,
L; 1992: 25) Esta implicaba proteccion de personas, no de derechos. Proteccién
de nifas, ninos y adolescentes que estaban en “situacion irregular”, en riesgo
social: nifnas, nifos y adolescentes pobres. Esta “proteccion” conducia
generalmente a la internacion por amparo, es decir privacion de libertad y

criminalizacion de la pobreza.

La Convencion de los Derechos de Ninos y Adolescentes aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y ratificada en Uruguay
en 1990, es un paso cualitativo importante, dado que introduce la obligacion de
actuar a los gobiernos que la ratifican. Se la considera excepcional en su
amplitud por que, por primera vez se reunen en un mismo documento todos los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Este documento
universal contiene aquellas normas minimas que se considera que los paises
deben aplicar para poder garantizar los Derechos Humanos de la Ninez y la
Adolescencia, la atencion sanitaria, la educacion, asi como también la

proteccion juridica y social de los nifios y adolescentes. (Quima, O; 2004: 16)

El Codigo de la Nifez y Adolescencia de 2004, en términos generales es
considerado un avance valioso respecto al marco juridico vigente en Uruguay
en la materia, dado que el codigo anterior tenia 70 afios de vigencia. El nuevo
codigo denota la voluntad del Parlamento de adecuar la legislacion interna a los
compromisos internacionales asumidos al ratificar la Convencién de los
Derechos del Nifio. Es importante destacar “su objetivo de sentar las bases
para el establecimiento de un sistema de proteccion integral de los derechos de
la ninez y adolescencia a partir de la reforma legislativa y de lineamientos
generales para los cambios institucionales que se produciran a consecuencia
de la misma”. (UNICEF; 2004). Unido a esto, se encuentran los avances
realizados a traves del pasaje del paradigma de situacion irregular, donde los

ninos y adolescentes eran objeto de tutela, a un paradigma de proteccion
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integral que los reconoce como sujetos de derechos. (Uriarte, C; 1999) Este
aspecto sera desarrollado mas adelante, cuando veamos las repercusiones de

estos movimientos, en lo que respecta a nifez y adolescencia.

Por ultimo, se destaca la aprobacion de la Ley N° 18.214 de Integridad
Personal de Nifos, Nifas y Adolescentes de diciembre 2007, donde se prohibe,
a texto expreso, el castigo fisico o cualquier otro trato humillante como forma de

disciplina o correccion hacia los nifios, nifas y adolescentes.

|.6 Repercusiones de estos movimientos en nuestro pais.

Es importante sefalar que, actualmente en nuestro pais, los derechos de
las mujeres, las diversas formas de violencia ejercidas contra ellas, la
perspectiva de género, la equidad, entre otros temas, son considerados y
tratados por diversos ambitos y actores de nuestra sociedad, ya sea a través de
la Sociedad Civil, de las diversas organizaciones e instituciones, asi como
también se destacan iniciativas por parte del Estado que antes estaban
ausentes. (Gonzales, M; 1993: p.10)

El derecho, entonces, comienza a penetrar en un lugar familiar, un lugar
doméstico que ha sido considerado como secreto. Se destaca como valioso de
estos nuevos posicionamientos, la intervencion de lo publico en lo privado, que
sefala un quiebre con el modelo patriarcal, que consideraba los problemas
familiares y del hogar como un “sagrado inviolable”, piedra angular del poder
masculino del jefe del hogar, consagrado por el art. 11 de la Constitucion de
nuestra Republica. Asi como también aportar al fortalecimiento del principio de
igualdad, mostrando una sociedad que en los hechos no cumple con lo que
expresa en sus discursos. (Mosquera, A; 2001: 144/150)

En el ambito nacional, fue a fines del siglo XIX y principios del siglo XX
que comenzaron los primeros movimientos reivindicativos de mujeres y la
preocupacion politica e intelectual, por lo que se llamd, “la cuestion femenina”.
Se reclamaban tanto derechos economicos, como civiles y politicos.

En el proceso realizado por este movimiento hubo una recesion, luego de que
la mujer uruguaya obtuvo un estatuto juridico igual al del hombre en el plano

politico y civil, en la década de los 40. En ese momento, se produjo una
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desaparicion del debate que se habia originado alrededor de la cuestion
femenina, asi como tambien, una desmovilizacion de las organizaciones que
estaban en relacion al tema.

Luego con la situacion creada, en nuestro pais, por la instauracion del réegimen
militar, en la década de los 70, este movimiento recobro nuevas fuerzas, e hizo
notar su presencia en diversos ambitos, en el marco de movimientos sociales
mas amplios. (Gonzalez, M; 1993: p.13).

Fue en la década de los 80, con aportes economicos e intelectuales de
mujeres que regresan del exilio, que surgen diferentes organizaciones no
gubernamentales, que comienzan a tratar el tema de la violencia domestica
como un problema social que requiere respuestas colectivas. Esto llevo a que
diferentes organizaciones de mujeres se movilizaran, plantearan y abordaran el
problema, mediante la asistencia a las victimas y la movilizacién a nivel social,
colocando el tema en la agenda social y politica. Las diferentes organizaciones
que trabajaban la tematica se nuclearon y formaron, en 1990, la Red Uruguaya
contra la Violencia Domestica y Sexual, realizando un trabajo de sensibilizacion
y capacitacion hacia los distintos sectores sociales. (Romano, S; 2001: p.233)

En nuestro pais, se destacan: en el periodo de 1991 al 2002, la

presentacion de proyectos de ley, destinados a defender y promover los
Derechos Humanos de las mujeres que sufren Violencia Domeéstica, en el
ambito parlamentario. Asi como también, la realizacion de programas
gubernamentales de asistencia en violencia contra mujeres. (CLADEM
Uruguay- GRECMU; 2004: p.51/52)
En el afo 2002 se produce la sancion de la ley N° 17. 514 para prevenir,
detectar tempranamente, atender y erradicar la Violencia Domeéstica. Como
menciona la ley en su nombre, la misma detenta la obligacién existente por
parte del Estado de adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar la VD,
fomentando el apoyo integral de las victimas, dando la posibilidad de acudir por
diferentes vias (CLADEM Uruguay- GRECMU; 2004: p.49) Este aspecto sera
desarrollado detalladamente en el proximo capitulo.

En lo que respecta a la nifiez y adolescencia, tiene fundamental
importancia el pasaje del paradigma de la situacién irregular al paradigma de
proteccion integral del nifo sujeto de derecho , donde pasamos de un nifo,

peligroso, objeto de tutela, a un nifo/a adolescente, sujeto de derechos,
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| portador de derechos sociales e individuales especificos. En el paradigma de la
situacion irregular habia un proyecto ilusorio y mistificador, donde la estrategia
de intervencion era la rehabilitacion institucional. Cuando pasamos al
paradigma de derechos, la alternativa es un programa de minimizacion del
poder institucional o de maximizacion de la realizacion de derechos vy
satisfaccion de necesidades, mediante la actuacion de la doctrina de la
proteccion integral. (Uriarte, C; 1999: p.170/171).

El universo tanto de la infancia, como de la adolescencia, desde el
discurso juridico, fue construido desde una perspectiva adulto ceéntrica y
patriarcal. La evolucion de dicho discurso da cuenta de un proceso complejo
que va desde la vision de una nifiez y adolescencia objeto de tutela, a su
reconocimiento como ciudadanos portadores y sujetos de derechos, deberes y
garantias. (Tommasino; 2005: p.7)

Se destaca de los datos aportados en la investigacion realizada por el
Cied (VV, AA; 2006: p.32) que la mayoria de las situaciones que ingresan a las
sedes del Poder Judicial por la ley 17.823, del Codigo de la Nifez y
Adolescencia, se enmarcan en situaciones de violencia doméstica. El hogar y la
familia surgen como un ambito de violacion de los derechos humanos, con un
desequilibrio de poder e inequidad de género y edad, donde las mujeres, ninos,
ninas y adolescentes son las principales victimas. "En la mitad de las
denuncias por VD, surge la presencia de victimas infantiles, quienes como
testigos reciben los danos directos de la dinamica familiar violenta.” (Op. cit. p.
31) Este aspecto sera desarrollado mas adelante, en el tercer capitulo, donde
nos detendremos en los nifios, ninas y adolescentes que viven situaciones de
violencia domestica y todo lo que esto conlleva tanto a nivel individual, familiar y
social.

Otro aspecto a destacar en lo que respecta a la violencia doméstica y su
relacion con el desequilibrio de poder e inequidad de género y edad, es la
situacion de los adultos mayores, quienes “... son especialmente vulnerables al
abuso patrimonial, uso inadecuado de su dinero, usufructo de sus bienes, por
parte de parientes u otros cuidadores. La negligencia y el abandono afectivo,
son formas frecuentes de maltrato en el ambito familiar y en residenciales

especializados, con consecuencias en la salud mental y fisica” (AA, VV; 2005:;
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p. 33). Situaciéon que no va a ser analizada en este trabajo porque excede los
objetivos del mismo.

Aun queda mucho por hacer en materia de derechos, de diferencias de
género y generacional, de leyes, entre otras cosas, en nuestro pais. Mas que
nada como menciona Maria Luisa Gonzalez (1993: p.10) son importantes los
avances logrados en materia legislativa, laboral y educacién formal, pero con
estos por si sélos no es suficiente, ya que se trata ademas, de una modificacion
en la mentalidad, en términos de J. P. Barran de un cambio de sensibilidad.
“Nuestra estructura mental, educada en un mundo de hombres, construido por
y para los hombres, nos condiciona en el analisis de los hechos y en las
manifestaciones de nuestros deseos, pensamientos y reclamos”. (GONZALEZ
M. L; 1993; p.10)
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CAPITULO II: Violencia familiar, aspectos fundamentales de la misma.

1.1 ; Que entendemos por Violencia Domeéstica?

i

En nuestro pais, se considera violencia domestica a “...toda accion u
omision, directa o indirecta, que por cualquier medio menoscabe, limitando
ilegitimamente el libre ejercicio o goce de los derechos humanos de un
persona, causada por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de
noviazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la
cohabitacion y originada por parentesco, por matrimonio o por union de hecho”.
(Ley de Violencia Doméstica; 2002)

Cuando hablamos de violencia doméstica debemos tener presente que
se trata de un fendmeno complejo que esta atravesado por multiples causas y
dimensiones. Andrea Tuana (1999: p.49) sefnala que la violencia intrafamiliar es
una forma de ejercicio de poder mediante el empleo de la fuerza, lo que implica
la existencia de una relacion vertical de dominacion.
Dicha autora senala la existencia de creencias y valores en el consenso social
a través de los cuales se legitima la presencia de conductas violentas en el
ambito familiar, entre las que se encuentran: la existencia de una sociedad
patriarcal, donde el hombre ocupa un lugar de supremacia, en el que legitima el
poder y el control sobre otras personas, generalmente esto ocurre sobre las
mujeres y los nifos, ninas y adolescentes. Por otra parte, se considera que
estos son propiedad del hombre, colocandolos, de esta manera, en un lugar de
dependencia, de sometimiento y tolerancia de la violencia, privandolos de sus
derechos.
También, se destaca en la sociedad una creencia de que la forma de
organizacion ideal que asegura un normal desarrollo de las personas es el
nucleo familiar. Esta creencia, imposibilita su cuestionamiento, permitiendo, por
tanto, que se desarrollen conductas violentas en el interior del mismo y que
estas sean toleradas para mantener la unidad familiar que se considera ideal.
Por ultimo, se plantea la consideracion de la familia como el ambito privado
donde no debe trascender lo que sucede en ella, impidiendo la intervencion de
soportes sociales externos, dado que se desconoce lo que esta sucediendo en
su interior. (Ibidem)
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Para poder comprender el fenomeno de la violencia doméstica, debemos
tener en cuenta algunos aspectos que estan presentes en ella, como ser el
poder y el dafo. En las relaciones de violencia existe un ejercicio abusivo de
poder de una persona sobre otras. El ejercicio de poder se realiza mediante el
uso de la fuerza, que pude ser fisica, psicoloégica, econdmica, entre otras, e
implica un “arriba” y un “abajo”, que pueden ser reales o simbdlicos, adoptando
formas de roles complementarios, como pueden ser hombre-mujer, padre-hijo o
padre/madre-hijos Una condicién que siempre esta presente en las relaciones
violentas, es un desequilibrio de poder, que puede darse en forma permanente,
lo que involucra una relacion establecida por normas culturales, institucionales
u otras; o en forma momentanea, lo que se debe a contingencias ocasionales.
(Romano, 2001; Ravazzola, 1997; Giverti, 1999)

Siguiendo a estas autoras y de acuerdo con el tipo de violencia, existen
diversos tipos de dano (fisico, psiquico, econémico, entre otros), que, aunque la
intencion de la otra persona no sea provocar dafno sino someter, manipular y
controlar al otro, éste siempre esta presente. Es importante destacar que los
diferentes tipos de violencia tienen como elemento comun el efecto de
ocasionar un dano emocional a |la otra persona.

El acto de violencia se puede dar tanto mediante una accidon directa, como a
traves de la omision de una accion necesaria, de la naturaleza del acto va a
depender el dano ocasionado, el que sera mas o menos visible tanto para los
observadores externos, como para las personas que estén involucradas en esa
relacion. (Romano; 2007: 69)

En las relaciones familiares donde esta presente la violencia familiar, el
desequilibrio de poder se da mediante dos ejes fundamentales: el género vy la
edad.

Otra caracteristica, que nos permite una mayor comprension en lo que
respecta a la violencia doméstica es la dinamica de la misma, su caracter
ciclico y de intensidad creciente, conocido como el ciclo de la violencia
domeéstica, elaborado por la psicologa norteamericana E. Walker en 1984.
(CLADEM Uruguay- GRECMU; 2004: p.19)

Este ciclo, se presenta con diversas fases que tienden a ser ciclicas, las que se
inician con una etapa llamada como “tension creciente”, que incluye agresiones,

conflictos, humillaciones, amenazas y violencia psiquica por parte del hombre.
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Luego, se pasa a una segunda etapa, en la que se presenta el episodio de
aguda violencia, donde tienen lugar las agresiones, donde los hombres
mencionan que pierden el control, presentandose el terror en la persona que es
agredida, quien aparece pasiva frente a la dominacion de su agresor.

Por ultimo, se encuentra la fase llamada “luna de miel”, donde desaparece las
tensiones, donde el hombre se muestra arrepentido y promete no volver a
vivenciar violencia, realiza promesas y pide otra oportunidad. Las mujeres, en
esta etapa, confian que esta situacion va a cambiar, pero la “situacion ideal”
permanece por un tiempo y luego se reitera lo ya vivido, vuelve al comenzar el
ciclo de la violencia doméstica. Cabe destacar que, con cada nuevo ciclo las
formas de violencia se modifican y son cada vez mas intensas. (CLADEM
Uruguay- GRECMU; 2004: p.19/21)

1.2 Formas y ambitos donde se produce y reproduce la violencia

Cuando hablamos de violencia, tenemos que tener presente que la
misma se manifiesta de diferentes maneras y ocurre tanto en el ambito privado,
como en el ambito publico.

Las formas mas evidenciadas de la violencia, especificamente de la violencia
domeéstica son la violencia fisica y la violencia sexual, donde mediante el uso de
la fuerza fisica, se dana la integridad corporal de una persona o se le imponen
o inducen comportamientos sexuales. Mientras que, por otro lado, la violencia
psicologica y la violencia patrimonial, si bien pueden provocar igual o mayor
dafo que las anteriores son mas sutiles y mas dificiles de identificar. Las
mismas refieren a acciones dirigidas a perturbar, degradar o controlar las
conductas y creencias o decisiones de la otra persona afectando su estabilidad
emocional; o coaccionando la autodeterminacién, a traves de la retencion,
sustraccion o dafno de los bienes, documentos o recursos economicos de esa
persona. (Ley de Violencia Doméstica; 2002)

Las diferentes manifestaciones de la violencia doméstica en la mayoria de los
casos no se dan de forma aislada, sino que coexisten, ocurren por ejemplo al
mismo tiempo la violencia fisica y psicologica.

La violencia domeéstica es una de las manifestaciones de la violencia de genero,

la cual no solo es efectuada en el ambito privado, en la familia, sino que

o
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tambien se desarrolla en otros contextos y ambitos de la vida de las mujeres. A
nivel publico, por ejemplo, en el trabajo, tiene lugar la violencia laboral, la
misma se efectua mediante amenazas, acosos u ofensas. En la comunidad, la
violencia social se manifiesta a través de ataques a la integridad y libertad que
las mujeres tienen en el ambito publico. Aqui se destacan las agresiones
sexuales tales como violaciones, trafico de mujeres, prostituciéon entre otras.
(CLADEM Uruguay- GRECMU; 2004: p.12).

Otra manifestacion de la violencia de género, es la ejercida por los medios
masivos de comunicacion, la violencia mediatica, donde explicitamente se
utiliza a la mujer como objeto sexual a través de violencia fisica o psicolégica.
Implicitamente los medios de comunicacion transmiten imagenes y reproducen
estereotipos de mujer. En el Estado, la violencia institucional se efectua por
intermedio de diversos dispositivos que éste posee, ya sea en los sistemas
legales, educativos, de salud, en los que no prima la perspectiva de género.
Este tipo de violencia también es ejercida en los conflictos armados donde las
mujeres y los ninos son utilizados como armas de guerra y sufren
principalmente la violencia sexual. (Ibidem).

Es importante destacar dos problemas que les son presentados a la
violencia de género, especialmente a la violencia doméstica: el proceso de
invisibilizacion y el proceso de naturalizacion. En este sentido, a lo largo de la
historia, eran considerados los casos donde la violencia era visible, donde
aparecian marcas de la misma, y como mencionamos anteriormente, donde
estaba presente la violencia fisica y sexual. La conceptualizacion de Violencia
Familiar se realiza cuando el paradigma que la describia exclusivamente como
lugar de seguridad y afecto, regulada por la figura paterna, se rompe y permite
visualizar “lo que la historia de la civilizacion habia omitido, y lo que las
convenciones sociales y religiosas habian escamoteado: que la familia también
constituye un nucleo de violencia. Violencia de diversa indole, particularmente
regidas por el ejercicio del poder patriarcal, a cargo del varon. (Giverti, 1999:
p.55)
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1.3 La violencia familiar en cifras y a través del tiempo. Algunos datos que

nos permiten observar la magnitud del fenémeno.

El fenomeno de la violencia familiar no es un fenédmeno nuevo, sino que
ha existido a lo largo de la historia, siendo tratado y abordado de diversas
maneras, actualmente, podemos decir, que se encuentra tanto en la agenda
publica como politica de nuestro pais. Senalaremos algunas cifras del mismo
mediante el relevamiento de datos publicados por diversas fuentes, entre ellas
se encuentran: el Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad del
Ministerio del Interior, el Informe Mundial sobre la violencia y la Salud de la
Organizacion Mundial de la Salud, el Centro de Investigaciones y Estudios
Judiciales del Poder Judicial, entre otros.

El informe de la Organizacion Mundial de la Salud sehala que en todo el
mundo 1,6 millones de personas, aproximadamente, murieron a causa de la
violencia autoinfligida, interpersonal o colectiva. (OMS; 2003: p.10).

Si tenemos en cuenta la cantidad de denuncias de violencia doméstica

en nuestro pais, podemos senalar que la misma fue de 10. 680 en el ano 2007,
aumentando en los diferentes semestres del ano, siendo 2.690 en el primer
semestre y 3.073 en el cuarto. (2007: p.9). De acuerdo a los diecinueve
departamentos, la cantidad de denuncias de violencia doméstica en Uruguay,
es mayor en Montevideo con 2.377 y le sigue Canelones con 2.553. (Op. cit.
Pag 20).
En este sentido, cabe destacar, que las cantidades mencionadas son
proporcionales a la cantidad de habitantes que tienen estos departamentos, es
Montevideo quien concentra la mitad de la poblacion del Uruguay. Otro aspecto
que influye en estas diferencias entre departamentos tiene que ver con la
disponibilidad y accesibilidad de los dispositivos policiales que tienen una
atencion especializada en la violencia domeéstica, ya que cuentan en este
estudio las denuncias que ingresan especificamente como violencia doméstica.
(2005: 23)

En una aproximacion diagnostica de la actividad de los Juzgados de
Familia Especializados en Montevideo y una caracterizacion de la poblacion
atendida (CIEJ; 2006: p.11) se desprende que la cantidad de expedientes y

resoluciones corresponden a la tematica de violencia domeéstica, es un 60 %,
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en relacion a un 40% de la tematica correspondiente al Cdodigo de la Nifez y
Adolescencia, para los afos 2005 y 2006. Se destaca la tendencia, en materia
de violencia doméstica, de una mayor presentacion de denuncias en los
juzgados especializados, independientemente de lo que ocurre en la orbita
policial.
En este estudio, se observd que la realidad de los juzgados de familia
especializados donde son denunciadas situaciones de violencia intrafamiliar, se
muestra a los nifios, adolescentes y a la mujer como aquellas personas con
derechos vulnerados y mas desprotegidos frente a las agresiones cotidianas
fisicas y psiquicas que ocurren en el seno familiar. (Op. Cit. Pag. 17)
En este sentido, y en relacién a la caracterizacion de la poblacion seleccionada
para la investigacion, de los expedientes ingresados por violencia doméstica un
81% son mujeres, en relacion a un 16% de hombres, informacion que permite
afirmar la constatacion del ejercicio de la violencia y abuso de poder del hombre
sobre la mujer. Asi como también, la mayoria de las denuncias realizadas se
tratan de un vinculo de pareja entre el agresor y la persona que sufre la
violencia, siendo este de un 78 % en el total de los casos. (CIEJ; 2006: p.19/20)
Otro aspecto importante, es la dimension “familiar” del fenémeno, donde
en promedio por cada denuncia tramitada hay tres personas involucradas,
sefalando 963 personas entre mujeres, hombres, ninos y adolescentes que
viven y sufren la violencia domestica. Se destaca la presencia de ninos y
adolescentes en un 50 % de los casos, denotando por un lado la dimension
intergeneracional y una dimension en la que convergen el pasado, presente y
futuro, donde se pueden generar modelos identitarios tendientes a la repeticion
de la relacion violenta en la vida adulta de los mismos. (Op. cit. Pag. 22)
Este aspecto, referido a los nifios y adolescentes que se encuentran presentes
e involucrados en las relaciones violentas que se producen es sus familias, son
el punto central de nuestra investigacion, por sus consecuencias y la forma en

la que son asistidos seran trabajados mas delante, de forma mas exhaustiva.
I1.4.1 La ley de Violencia Doméstica: respuesta parcial al problema

“La sancion de la Ley 17 514 culmina un largo proceso legislativo de mas

de tres anos de abordaje de la Violencia Doméstica (...) significo décadas de
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lucha, trabajo, mucha paciencia y mucho dolor a nivel de los distintos grupos
sociales, de las propias organizaciones sociales, ocupadas de estos temas y en
el seno de todas las familias uruguayas.” (Asociacion Interdisciplinaria, Aire.uy.;
2005, p.9) Como se mencioné en el primer capitulo, en el afo 2002 se sanciono
la ley de VD en Uruguay, la misma lleva seis anos de aplicacion y ha generado
opiniones encontradas y muchas evaluaciones sobre su funcionamiento.

Opiniones obtenidas por informantes calificados®  sefialan como
aspectos negativos de la ley sus problemas de aplicacion, centrados
fundamentalmente en la escasez de recursos e infraestructura adecuada,
donde se destacan: espacios locativos inapropiados, falta de equipamiento,
insuficiencia de personal, recarga de trabajo y dificultades en lo que respecta a
coordinaciones con otros servicios. En lo que refiere a los aspectos positivos de
la ley se menciona el espacio colmado por la misma en lo que respecta a la
inmensa mayoria de casos de violencia intrafamiliar que anteriormente no
lograban ingresar a la esfera de conocimiento del sistema judicial, asi como
también, la posibilidad de tener respuestas rapidas en estos casos. (Lovesio, B;
2005: 77).

Esta ley ha permitido el desarrollo de condiciones que habilitan que se
espere un cierto amparo de la misma, entre ellas se encuentran: el saber que
existe una definicion acerca de la violencia doméstica y sus manifestaciones, y
que ninguna persona (mujeres, operadores del Estado, Jueces, Abogados,
Policias, entre otros) puede desconocerla. La existencia de dispositivos
especificos a los cuales las personas que sufren violencia doméstica pueden
concurrir, y que los mismos estan obligados a dar respuestas a las mismas. En
este sentido, se cuenta con medidas concretas que se puede demandar, por
diversas vias, como ser civil, penal o de menores. Destacandose, también el
derecho de estas personas de contar una asistencia legal, que es obligatoria y
gratuita en primera instancia.

Por ultimo, esta ley garantiza la obligatoriedad del Estado de adoptar
medidas que prevengan, sancionen y erradiquen la violencia domestica,
fomentando un apoyo integral para aquellas personas que la sufren. (CLADEM
Uruguay; 2002: p. 9/10)

® Esta informacion se encuentra dentro de las dificultades sefaladas por los profesionales de
Trabajo Social que se desempenan en diversas instituciones relacionadas con la aplicacion y
puesta en marcha de las leyes 17.514 y 17.823 (Ver Anexos).
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Pero no se trata sdlamente de sancionar leyes, sino de aplicarlas, y en
este sentido nuestro pais esta teniendo problemas ya que no cuenta con
dispositivos operativos para llevarla a cabo, lo que ha generado problemas para
que la misma se efectivice en la practica. Esto se debe, entre otras cosas, a
que luego de la aprobacion de la Ley de VD, se dispuso la creacion de
Juzgados Letrados de Familia Especializados en Montevideo, sedes que
estaban constituidas por diversos funcionarios como: magistrados,
administrativos, alguaciles, equipo técnico interdisciplinario, defensores de
oficio, entre otros. Recursos humanos que fueron asignados en un principio
para estas sedes, pero que luego cambiaron su ambito de actuacion y
denominacion una vez que se integro a la ¢rbita de su competencia, las
situaciones previstas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. En este sentido,
se incrementaron las intervenciones judiciales de las sedes de familia
especializada, pero no lo hicieron los recursos humanos asignados para las
mismas. Asi como tampoco hubo cambios en los perfiles de estas sedes, para
abordar las situaciones que surgian con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(VV, AA, Cied; 2006: 28)

Otro aspecto importante que surgi6 partir de la ley de VD fue la creacion
de Plan Nacional de Lucha Contra la Violencia Domeéstica (2004-2010), en el
que se establecen pautas y acuerdos abocados a la construccion y gestion de
politicas publicas, tanto de Estado como sectoriales en lo que respecta al
ambito nacional. Estas politicas, deben ser elaboradas garantizando Ila
prevencion, proteccion y promocion de los derechos, tendiendo
fundamentalmente a la erradicacion de la violencia doméstica. (AA, VV; 2005:
p.39)

“El derecho construye y refuerza visiones y comprensiones del mundo,
por eso la importancia de la ley de violencia doméstica, reconociendo el
problema por su nombre y dando una respuesta preventiva y el delito de
violencia doméstica dando una respuesta represiva”. (CLADEM Uruguay; 2002:
p.13)
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Il. 4.2 El Cédigo de la Nifez y adolescencia y su vinculacion con los ninos

y adolescentes que viven situaciones de violencia doméstica.

Como mencionamos en el primer capitulo, este cédigo fue sancionado
en el afio 2004, el mismo es considerado un avance en la legislacion de nuestro
pais con respecto a la situacion de los nifios y adolescentes en lo que respecta
a su relacion con el mundo adulto. Al iguai que la ley de violencia domestica, ha
generado, en casi cuatro anos de aplicacion, diferentes opiniones acerca de su
aplicacion y funcionamiento.

Uno de los aspectos discutidos del codigo de la nifiez y adolescencia
refiere al alcance de las politicas publicas sobre la nifiez y adolescencia en
nuestro pais. En su articulo numero veinte sefiala que se requerira la
implementacion de politicas sociales basicas, complementarias, de proteccion
especial y de caracter integral, pero luego las mismas son orientadas
mayoritariamente hacia politicas focalizadas, hacia un segmento de nifios y
adolescentes (con capacidad diferente, en situacion de desamparo,
marginalidad, explotacion laboral o sexual, entre otros), lo que iria en contra del
principio de universalidad de los derechos. (UNICEF; 2004: S/n)

Otro aspecto, senalado es que deberian establecerse en el codigo mecanismos
de exigibilidad que sean agiles, eficientes y accesibles a todos los sectores de
la poblacion, lo que permitiria a ésta reclamarle al Estado su obligacion de
cumplir con los derechos humanos de los nifos y adolescentes. También seria
necesario un estudio mas detenido en lo que respecta a las competencias de
las instituciones publicas, garantizando de esta manera que el Estado cumpla
con las politicas publicas dirigidas hacia este sector de la poblacion. (Ibidem)
Se destacan otros aspectos como el sistema de responsabilidad penal juvenil,
el trabajo infantil y adolescente, la adopcion y el registro universal de
nacimientos, los que no seran desarrollados en este trabajo dado que exceden
los objetivos del mismo. (UNICEF; 2004)

En lo que respecta a la adecuacion del Codigo de la Nifez y
Adolescencia en la practica, se destaca que el mismo en Montevideo es
insuficiente, tanto en lo que respecta a los recursos materiales necesarios como
a recursos humanos debidamente capacitados para atender las situaciones

planteadas y requeridas por la infancia y adolescencia. Mientras que la
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situacion en el interior del pais, es aun mas critica, dado que ni siquiera se
cuenta con sedes y técnicos especializados y capacitados, lo que denota la
inexistencia de una justicia especializada. (Tommasino; 2005: 20)

En la investigacion realizada por el Centro de investigaciones y estudios

del Uruguay (CIEJ; 2006:28) acerca de los juzgados de familia especializados
se sefiala que luego de la incorporacion a su competencia de las situaciones
previstas por el Codigo de la nifiez y adolescencia, que se sumo a la
tramitacion de situaciones de violencia doméstica, comprendidas en la ley
17.514, no hubo aumento del numero de recursos humanos destinados a los
mismos, ni se cambio el perfil exigido para atenderlas.
Los informes periciales realizados por parte de los juzgados especializados
fueron en mayo del afio 2005 de un 44% correspondientes a situaciones
vinculadas al codigo de la ninez y adolescencia, con respecto a un 56%
relativas a situaciones de violencia doméstica, relacion que cambia para mayo
del 2006 donde se produce un aumento de las solicitudes de pericias referidas
al codigo de la nifiez y adolescencia, las que ascienden a un 51% de los casos.
(Op. cit. p. 31)

Otro aspecto importante refiere a la incorporacion tres anos después de
aplicado el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de la Ley N° 18.214 de
Integridad Personal de Nifos, Nifas y Adolescentes, que modifica
disposiciones del Codigo de la Nifez y Adolescencia y del Codigo Civil y
prohibe, por parte de padres o responsables, el castigo fisico o cualquier trato
humillante como forma de correccion y disciplina a los nifos y adolescentes.
Cabe destacar que en la elaboracion del Codigo este aspecto no fue
contemplado, debiendo de pasar en este tiempo muchas situaciones vinculadas
con este aspecto, para las cuales no habia ninguna disposicion al respecto,
para que se tuviera en cuenta la prohibicion del castigo fisico, lo que vulneraba

derechos fundamentales de los nifios y adolescentes.

M? Virginia Montero Torres 30



“Infancia y Adolescencia, testigos silenciosos de la violencia doméstica.
¢Existen dispositivos de atencidon para ellos?"

CAPITULO Ill: Los nifos: gvictimas “directas” o “indirectas” de Ia

situacion?

lll. 1 ;De que forma se ven afectados los nifos y adolescentes que viven

situaciones de violencia doméstica?

De acuerdo con Joy Osofsky (1998:17) los nifos y adolescentes pueden
estar expuestos a la violencia de diferentes maneras, pueden ser “victimas” de
violencia, lo que ocurre en diferentes ambitos de sus vidas, en la comunidad, en
la escuela, en el hogar, entre otros. Otra forma es cuando estos nifios y
adolescentes presencian situaciones de violencia en los ambitos mencionados.
Por ultimo, son expuestos a la violencia, teniendo conocimiento sobre
situaciones de violencia que le ocurran a alguna persona conocida (amigo,
pariente, vecino). Esta situacion depende de varios elementos, dado que son
cada vez mas afectados por la situacion cuanto mas proximo es el vinculo del
nifio con la persona que sufre la violencia. Otro aspecto destacado, es el
aumento del dano, cuando la situacion se sostiene en el tiempo.

Cuando hablamos de nifos y adolescentes, es importante tener en

cuenta, principalmente en los nifos, el efecto que la violencia puede tener en el
proceso de socializacion y como a través del mismo se produce y reproduce la
violencia.
En este sentido, uno de los factores de socializacion utilizados en las familias
donde ocurren situaciones de violencia es la conducta violenta, vista como
aquella forma de resolver los conflictos familiares, o el metodo utilizado para
asegurar el cumplimiento de mandatos en este ambito. Este fenomeno puede
ser transmitido de generacion en generacion, ya que existen mayores
posibilidades de que los padres que fueron maltratados en su infancia adopten
estos modelos de socializacion con sus hijos. Este aspecto a su vez, se
traslada a otros ambitos, dado que el nifio que es violentado en su hogar,
muchas veces adopta ese tipo de comportamiento con sus pares, manifestando
trastornos de conducta y excesiva agresividad en ambitos como la escuela, su
grupo de amigos, entre otros. (Tuana, A; 1998: 51)

“Las condiciones sociales vinculadas a la presencia del maltrato en el

ambito familiar, como la desigualdad de oportunidades basada en condiciones
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de genero y logicas autoritarias de comunicacion y organizacion social,
trascienden el ambito domeéstico e interactuan con otros factores en multiples
espacios sociales. Desde la construccion de la subjetividad masculina y
femenina en el proceso de socializacion de ninas y ninos, se gestan las
condiciones que posibilitan el estilo vincular en el que se desarrollan las
manifestaciones de la violencia de género”. (Romano, S; 2007: 77)

Un aspecto a destacar, cuando hablamos de la violencia en los nifios y
adolescentes, refiere a la tipologia de malos tratos adoptada por Barudy (1998:
p. 36/37) donde se distingue entre maltrato activo y maltrato pasivo. El primero,
refiere a los comportamientos y discursos que provocan dano en los nifios
mediante el uso de la fuerza fisica, sexual o psicologica, mientras que el
maltrato pasivo refiere a situaciones donde hay omisidon de intervencion o de
discursos que son necesarios para poder asegurar el bienestar de los ninos,
tratandose en estos casos de violencia por omision o negligencia, por parte de
las figuras adultas encargadas de su cuidado.

En el maltrato emocional se encuentran las situaciones de abuso y
abandono; cuando hay amenazas de abandono, estamos frente a situaciones
en las que hay una destruccion deliberada de la autoestima y ecuanimidad del
nino, estan presentes actitudes amenazantes, denigrantes y aterrorizantes.
Mientras que en el abuso emocional se encuentra la falta de respuestas de una
figura estable de apego a las expresiones emocionales del nino, aqui se incluye
que los nifos sean testigos de violencia.

En este sentido, nos detendremos en las conceptualizaciones que se
han realizado acerca de los nifos y adolescentes considerados testigos de la
violencia, las mismas refieren a todas las situaciones en las que el nifio se ve
enfrentado a la violencia presenciada, la que, en cierta forma, anticipa su
destino. Estos nifios también son llamados “victimas silenciosas” o “victimas
invisibles”, lo que tiene que ver con la ausencia de lesiones visibles, la ausencia
de comprension de que el nifo esta siendo afectado por la violencia que esta
viendo. Es importante destacar que, que el nino sea testigo de violencia, no lo
inmuniza de vivirla, se estima que un 60% de los ninos que son testigos, seran
a su vez quienes reciban luego la violencia fisica o sexual. (Viola, L; 2001:
285/287)

L% ]
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“Cada dia se es mas conciente de los efectos nocivos que tiene para los
hij@s la experiencia de haber sido testigos de violencia conyugal durante la
convivencia de sus padres, y aun después de separados como objeto de

manipulacioén del violento.” °

1.2 Elementos de vulnerabilidad de los nifios y adolescentes

En una mirada orientada hacia el interior de la familia, pero sin perder de
vista los fendmenos societales mas amplios, que se resenaron
precedentemente, podemos observar algunos elementos, tanto en los ninos,
como en sus familias, que configuran situaciones en que aumentan las
condiciones que favorecen la posibilidad de que los mismos sufran aun mas las
situaciones de violencia. (Osofsky, J; 1998: 34/38) Dentro de los factores de
riesgo’, por parte de los nifios, se destacan diversas caracteristicas, entre ellas:
la edad temprana de estos, dado que cuanto mas pequefios son, mas
dependen de los adultos que los atienden, siendo de esta forma los mas
vulnerables al enfrentarse con situaciones de violencia domeéstica.

Otro elemento que toma en cuenta la autora es el temperamento dificil, los
ninos que tienen temperamento dificil o actitudes hostiles son menos accesibles
al momento de recibir ayuda para superar la violencia, asi como también,
tienden a alejarse de aquellas personas que deberian atenderlos. Estas
diferencias se observan, a la hora de intervenir cuando se los compara con los
ninos que tienen un temperamento facil, mas accesibles para superar estas
situaciones. Las dificultades para comunicarse también deben ser
consideradas, dado que disminuyen sus posibilidades de pedir ayuda e
informar a otras personas de lo que les esta ocurriendo.

Otros aspectos refieren a la pobre autoestima y falta de confianza que los ninos
tienen en si mismos, conjuntamente con la poca habilidad para enfrentar el
estrés y la falta de habilidades para construir relaciones, todos estos, son

factores que tienen que ver con la edad y el proceso que viven los nifos, lo que

® Rosenhek, Diana. “Enfoque juridico sobre el tema nif@s testigos de violencia conyugal” Mat.
Mimeo. Divulgado en: Jornadas de intercambio interdisciplinario sobre abuso sexual a ninos,
?iﬁas y adolescentes. Montevideo, 2008.

El concepto de riesgo es muy controvertido por ser base de la doctrina de la situacion
irregular, compartimos estas criticas, sin embargo resulta interesante el planteo de Osofsky,
que permite visualizar ciertos elementos favorecedores de ocurrencia de mal trato.
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los hace mas propensos a vivir situaciones de violencia que no pueden
controlar.

Cuando pasamos a elementos presentes en la familia que llevan a que
los nifios, que forman parte de las mismas, sufran aun mas la violencia, se
encuentran: fundamentalmente la violencia familiar, la enfermedad mental o la
depresion de alguno de los miembros de dicha familia. Se destaca aqui la
dificultad de los padres de poder ejercer sus papeles dentro de la familia, dado
que pueden ser muy jovenes, inmaduros, con bajos nivel de educacion, lo que
dificulta su proximidad con los papeles que la sociedad le atribuye tanto al
padre como a la madre de una familia. También existen momentos de
disrupcion de la historia familiar, ocasionados por diferentes situaciones come
por ejemplo, enfermedades, pérdida de empleos, muertes, divorcios, entre
otros.

Es de destacar el aislamiento social, la ausencia de amigos, vecinos, redes, en
este sentido la falta de modelos fuera de su grupo de convivencia, impediria
conocer otros modelos de vincularse positivos, donde no sea frecuente el

abuso, las malas relaciones, mala o poca comunicacion, entre otros.

11.2.1 Algunas consecuencias evidenciadas.

Se pueden agrupar diversos problemas que se asocian al hecho de que
los nifos y adolescentes presencien situaciones de violencia, entre ellos se
encuentran los problemas emocionales y de conducta y los problemas
cognoscitivos y actitudes. En el primer caso, se destaca que estos ninos
exhiben conductas agresivas y antisociales. Las situaciones de violencia vy
abuso generan violencia, lo que se debe entre otras cosas, a que la conducta
efectuada por os padres de estos nifios se transforma en un modelo de
comportamiento a seguir. Viven una situacion de hostilidad que los lleva a tener
una actitud vigilante de las potenciales claves de violencia que puedan surgir,
hacen una lectura distorsionante de la informacién social ambivalente o
medianamente agresiva que les llega y responden con conductas agresivas.

Se genera en el nifo irritabilidad, rabia y odio, sentimientos que pueden ser
dirigidos hacia otras personas o hacia los propios padres que llevan adelante

estas situaciones de violencia. Se confirma en varios trabajos que “aquellos
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ninos que presencian el uso de la violencia aprenden a usarfa” (Viola, L; 2001:
287/288)

Entre otros efectos se destaca la ansiedad, disminucion de la autoestima,
angustia, depresion, y alteraciones en su comportamiento en general.

En los problemas cognitivos y actitudes se sefalan las actitudes relacionadas
con el manejo de la agresividad y resolucion de conflictos, estas justifican el
uso de la violencia por parte del nifo o adolescente porque el mismo aumenta
su reputacion e imagen. En un largo plazo los adultos que relatan haber
presenciado situaciones de violencia familiar presentan trastornos en su estado
de animo, en las mujeres y trastorno por estrés pos-traumatico en el caso de
los hombres. (Op. cit. p. 289)

La violencia domeéstica afecta negativamente a otros miembros de la familia,

é

especialmente a los nifos, dado que “...fanto los ninos testigos como los
directamente objeto de la violencia en la familia tienden a tener: problemas de
adaptacion e integracion al sistema educativo, bajo desarrollo de habilidades
sociales, bajo rendimiento escolar, mayor repeticion en grados, mayor
desercion, fugas del hogar, comportamientos negativos para la salud,

conductas de riesgo.” (Tuana, A; Samuniski, F; 2005: p.22)

lll. 3 Cifras acerca de los nifios y adolescentes en relacion a la

violencia doméstica.

En lo que respecta a las cifras existentes en nuestro pais acerca de la
magnitud de la violencia domeéstica, especialmente de los nifios y adolescentes,
cabe destacar que las mismas nos son actuales y la informacion es insuficiente
para valorar la real magnitud y caracteristicas del fendmeno, aunque permiten
tener una visualizacion e inferencias acerca de la gravedad del problema.
(Romano, S; 2007: 74)

Remitiéndonos al panorama mundial, de acuerdo al informe de la
Organizacion Mundial de la Salud (2003:66) los nifos que mueren cada ano
como resultado de maltrato fisico son en su mayoria los que tienen entre cero y
cuatro anos de edad, en el ano 2000 hubo 57.000 defunciones atribuidas a
homicidios de nifnos y adolescentes menores de 15 anos. Estos datos varian

segun el ingreso del pais y la region en el mundo en la cual se encuentran.

N
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En nuestro pais, en lo que respecta a violencia, abuso y explotacion infantil y
adolescente cada nueve dias muere una nifia o una mujer por causa de la
violencia doméstica. (UNICEF; 2007)

Otra fuente de informacion, mas actualizada y especifica de nuestro
pais, refiere al Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV; 2007), quien pretende y tiene como objetivo
fundamental brindar un abordaje interinstitucional a la violencia contra los nifios,
ninas y adolescentes, Luego de su primer afo de formacién e implementacion
cabe destacar algunos datos que surgen acerca de los centros de atencion de
INAU, asi como también de las ONGs que tienen diversos convenios con el
mismo.

Se desprende del relevamiento, de un total de 267 ninos y 208 familias,

que existen diferencias en las situaciones atendidas de acuerdo al tipo de
violencia, habiendo un mayor porcentaje (70%) de violencia emocional, con
respecto a la violencia fisica (36%), sexual (28%), sexual comercial (1%) y
patrimonial (1%).
Se destaca, ademas, que casi la mitad de las situaciones, un 48%, le ocurrieron
a ninos y ninas en edad escolar (de 6 a 12 anos), mientras que los
adolescentes forman parte del 28% y los nifios en edad pre-escolar representan
un 14% del total. En lo que respecta a las diferencias de sexo, en la violencia
emocional, los nifos representan un 55% de las situaciones, frente al 45%
registrado para las nifas que viven este tipo de violencia. (SIPIAV; 2007: p.
13/14)

Teniendo en cuenta que la ausencia de informacion es elocuente, en
cuanto a la poca trascendencia “estadistica” sefalada, esto es mucho mas
grave en cuanto a la infancia y adolescencia que aborda este trabajo,

dificilmente reconocida como poblacion de estudio e intervencion.
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CAPITULO IV: Dispositivos de atencion para los ninos y adolescentes que

presencian situaciones de violencia doméstica.

IV. 1 ;Con qué recursos contamos para abordar estas situaciones?

De acuerdo al Codigo de la Nifez y Adolescencia, el Instituto del Nifo y

i

Adolescente del Uruguay es “... el érgano administrativo rector en materia de
politicas de niflez y adolescencia, y competente en materia de promocion,
proteccion y atencion de los nifios y adolescentes del pais y, su vinculo familiar,
al que debera proteger, promover y atender con todos los medios a su alcance.
Debera determinar, por intermedio de sus servicios especializados, la forma de
llevar a cabo la implementacion de politicas a través de distintos programas,
proyectos y modalidades de intervencion social, publicos y privados...” (Ley
17.823; 2004: p.18). El INAU realiza convenios con organizaciones no
gubernamentales para atender a los ninos y adolescentes que viven situaciones
de violencia domeéstica, abuso sexual infantil, maltrato, entre otros temas. Entre
ellas se encuentran el Programa Arco Iris, El Faro Foro Juvenil y Somos.

De acuerdo a la informacion relevada, mediante revision bibliografica y
entrevistas a informantes calificados podemos senalar con respecto a las
mismas que: el Programa Arco Iris funciona desde 1992, desarrolla actividades
que tienen como finalidad dar una respuesta a la problematica de la Violencia
Familiar, mediante la prevencion y la implementacion de acciones que apoyen a
los nifos, nifas y adolescentes que viven cotidianamente esta problematica
social. Este programa cuenta con dos areas de trabajo especificas para la
atencion, una para situaciones de maltrato en general (fisico, emocional,
negligencia y/o abandono) y otra para situaciones de abuso sexual. ®

El Faro Foro Juvenil, es el primer centro de atencion a mujeres y
adolescentes que viven situaciones de maltrato y/o abuso sexual, fue creado a
partir de 1996. Este programa tiene como objetivos formular, implementar y
evaluar una estrategia de atencion e intervencion en la problematica del abuso
sexual y el maltrato, en la poblacion adolescente y juvenil.®

En tercer lugar, se encuentra Somos, fundada en 1995, la misma esta

integrada por un equipo multidisciplinario donde se apunta al trabajo

® Informacion obtenida en la pagina Web de dicho programa: http// WWW.sai.org.uy

U
|
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psicolégico, educacional, social, familiar y juridico. Esta ONG trabaja el maltrato
infantil, el abuso sexual y la salud sexual y reproductiva, en coordinacién con
instituciones publicas y privadas. '

En la orbita judicial las instituciones que se encargan de atender
especificamente a los nifos que transitan por situaciones de violencia son: los
Juzgados de Familia Especializados y el Departamento de Asistencia Social.

Los Juzgados de Familia Especializados en Montevideo, se crearon en el

ano 2002 a partir de la aprobacion de ley 17.514 para atender la tramitacion de
las situaciones que encuadran bajo la érbita de dicha ley; luego incorporaron a
su competencia las situaciones comprendidas bajo la ley 17.823, el CNA. (Ciej,
2006: p. 6). Son los que tienen competencia para atender situaciones de
urgencia en violencia doméstica y vulneracion de derechos de nifez vy
adolescencia.
El Departamento de Asistencia Social, por su parte, es un departamento del
area pericial del Instituto Técnico Forense. Cuenta con dos areas de
intervencion para hacer las pericias socio-familiares bien definidas, una es el
area de visitas supervisadas, en aquellos casos en los que los nifnos no tienen
acceso libre a los padres con los que no conviven, en situaciones de
separacion, divorcio o que simplemente no conviven. La otra area es la de
pericias socio-familiares donde se realizan informes de la situacion familiar del
nino en juicios de tenencias, visitas, pensiones alimenticias, legitimaciones
adoptivas, entre otros."’

IV. 2 Aspectos relevantes para el abordaje de la Violencia Doméstica.

En primer lugar, se busco indagar la opinién de los profesionales de
Trabajo Social, acerca de aspectos relevantes en lo que respecta al fendmeno
de la VD, a la hora de trabajar con los nifos y adolescentes que lo presencian.

Uno de los aspectos destacados desde las ONGs'? es asumir que existe
un problema, “que tenemos un problema, o tuvimos un problema, que nos
genero estas consecuencias que ahora son un problema distinto”, esto, se

considera muy importante en el trabajo con los adultos referentes de los nifios

¥ Informacién obtenida en la pagina Web de dicho programa: http//www.forojuvenil.org.uy

' Informacion obtenida de folleteria brindada por la ONG.

""" Ver anexo V.

' Este trabajo focalizo el relevamiento de las organizaciones que estan trabajando en esta
tematica en convenio con INAU.
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que concurren al servicio. También, se busca trabajar, en el mejoramiento del
vinculo entre el nifio y el adulto, que posibilite que el nifo se desarrolle lo mas
plenamente posible; volver a aprender a vincularse de una manera no violenta,
lo que conlleva una dificultad, dado que implica desaprender y volver a
aprender otro tipo de vinculos, diferentes a los que se estaban desarrollando.
(Anexo 1)

Se destacan, ademas, en lo que respecta al trabajo familiar aspectos a
trabajar como la contencion, orientacion, informacion y asesoramiento, para
que la familia pueda comprender que le esta pasando al nifo y pueda apoyarlo
en el proceso. Son fundamentales las redes de apoyo y sostén de familiares,
amigos y organizaciones sociales, “hay que contener mucho a esa familia y
trabajar con ella para que tenga las herramientas para poder contener a esa
persona” Es un punto clave la p_roteccic')n. para que los derechos de esa
persona no vuelvan a ser vulnerados. (Anexo lll)

En tercer lugar, se plantea la existencia o no de la conciencia del dano
generado en los nifios por las situaciones de violencia, ya que esto marca la
forma de tratamiento a llevar adelante y sefnala que si existe conciencia del
dano, existen posibilidades de proteger. Siempre se busca que la violencia
cese, para que se puedan llevar adelante cambios profundos en el nifo. Otro
aspecto, relevante es considerar y tener presente una vision historica de la
familia, la violencia tiene que ver con lo que ha pasado al interior de esa familia,
pero también con los diferentes actores, como instituciones y profesionales, que
forman parte de la sociedad e influyen en esa familia directa e indirectamente.
Por ultimo, se menciona la coordinacion con la red actual de esa familia, con las
demas instituciones que de diversa forma estan interviniendo, “coordinar mas
alla de que haya una dificultad concreta, aporta mucho a la posibilidad de
intervencion” (Anexo VI)

Por otro lado, desde la orbita judicial, se manifiesta con respecto al
fenomeno de la violencia domestica, que el Poder Judicial como organismo no
tiene una respuesta “como muy aceitada” para poder enfrentarlo, porque que la
ley crea Juzgados de VD, que después, una vez aprobado el CNA, atienden,
ademas, a la nifez y adolescencia, por lo que no se puede responder con

eficiencia al tema de la VD. “no hay respuestas rapidas desde el punto de vista

M*? Virginia Montero Torres 39



“Infancia y Adolescencia, testigos silenciosos de la violencia doméstica.
¢Existen dispositivos de atencion para ellos?”

de ninguna de las instituciones, cada institucion tiene una respuesta diferente”.
(Anexo V)

Se menciona que estamos ante un fendomeno multicausal, que requiere
de una evaluacion de la situacion en forma integral, no sélo apuntando a la
emergencia del problema de la violencia, sino ademas, de otras situaciones que
tienen que ver con el contexto y las redes familiares y sociales. (Anexo 1V)

Por ultimo, se pone énfasis en que se trata de una tematica, que no es
que haya aumentado en los ultimos tiempos, sino que ahora se sabe mas de la
misma, por lo que la gente se anima a denunciar. (Anexo |l)

Uno de los puntos que ha sido mas destacado en el trabajo con el nino y

su familia refiere a las redes de apoyo familiares y sociales. En este sentido, de
acuerdo con Andrea Tuana (1999: p. 52) las familias que viven situaciones
donde existe violencia intrafamiliar presentan carencias en cuanto a sus
soportes, tanto intra como extra familiares, lo que lleva a que las mismas se
encuentren aisladas socialmente. En la vida de estas familias la vinculacién
con  organizaciones, instituciones, programas sociales, culturales y las
interrelaciones con familiares, amigos, vecinos y profesionales son
fundamentales cuando éstas se encuentran en condiciones que las hacen
vulnerables, ya que permiten la busqueda de alternativas para la situacion que
esta viviendo. La red social “... implica un proceso de construccion permanente
tanto individual como colectivo. (...) es un sistema abierto que a través de un
intercambio dinamico entre sus integrantes y con integrantes de otros grupos
sociales, posibilita la potenciacion de los recursos que poseen. Cada miembro
de una familia, de un grupo o de una institucion se enriquece a travées de las
multiples relaciones que cada uno de los otros desarrolla.” (Dabas, E; 1998:
p.21)
En lo que respecta a la violencia intrafamiliar es imprescindible el trabajo en
red, la coordinacion y articulacion de las diversas acciones favorece el
desarrollo de las estrategias, aportando no solo a reducir la vulnerabilidad,
sciedad y aislamiento de quien consulta sino, ademas, del operador que
interviene en dicha situacion. (Molas, A; 2001:p. 340)
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IV. 2.1 Denominaciones y categorias de analisis

En segundo lugar, se indagd acerca de la denominacion que
comunmente se utiliza para referirse a los ninos y adolescentes que presencian
situaciones de violencia doméstica y no sufren maltrato fisico, violacién o abuso
sexual, estos son llamados ‘“victimas indirectas” o ‘“rehenes del conflicto
parental”. Nos preguntabamos, en un comienzo, si los nifos que presencian la
violencia ejercida hacia sus familiares y seres queridos, por parte de otros seres
también queridos por ellos ;no reciben de forma directa esa violencia? ;No
estan siendo afectados directamente por la violencia existente en su familia?

En este sentido, hay puntos de vista encontrados, visto que, por un lado,
se considera que existe la categoria testigos de VD o violencia conyugal, ya
que la violencia se puede dar entre dos figuras parentales, como la mama vy el
papa o entre dos familiares, figuras referente de afecto de los nifios. (Anexo |)
Mientras que, por otro lado, se senald la no correspondencia de la
denominacion victimas de conflicto parental, dado que cuando ocurren
episodios de VD en la familia no se trata de un conflicto parental sino que se
esta ante una situacion de abuso de poder, de dominio y sometimiento, que
trasciende el concepto de “conflicto”. Se destaca la no consideracion de
victimas indirectas, ya que estos ninos son testigos de una violencia que no es
contra su cuerpo, pero si contra su psiquis, contra su personalidad, por lo que
podemos hablar de una categoria distinta, donde hay un maltrato emocional
que es muy fuerte. En esta linea se considera que no existe la categoria nihos
testigos, sino que eso es lo que sucede en estas situaciones, donde el nifio es
testigo que alguien de su familia, que puede ser su padre u otro familiar,
lastima, dana o somete a otra persona, que puede ser su mama, lo que es una
violencia directa hacia ese nifio. (Anexo Ill)

Aparece fuertemente la existencia de un cambio de categorias,
anteriormente se hablaba de victimas pasivas de situacion, por que el acto real
de violencia, ya sea un golpe o un insulto no iba dirigido a los nifios, mientras
que ahora se esta incorporando el hecho de que por mas que el acto violento
no este dirigido hacia ellos, los nifos estan presentes padecen y viven de la

misma manera el momento de estres, a los que también deja secuelas. (Anexo
V)
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Se hace hincapié mas alla de la existencia de denominaciones, en el impacto
que tienen las situaciones de violencia en los nifios, dado que estas muchas
veces no estan en relacion al hecho concreto, sino que tienen que ver con las
particularidades de como lo vive ese nifo, del impacto de esa situacion. (Anexo
VI)

La existencia de cambios en las denominaciones hacia estos nifios y
adolescentes esta marcando un naciente interés por el tema, lo que lleva a que
los mismos cuestionen aspectos sobre estas situaciones y problematicen al
respecto, mas alla de la existencia de un consenso, al que se puede arribar o
aproximar una vez que el tema sea puesto en las agendas publicas y politicas,
se esta marcando una clara preocupacion por el mismo, por parte de los
profesionales que trabajan en esta tematica.

En este momento en efecto, es mayoritaria esta posicion desde lo
tedrico, si bien todavia no impactoé en las practicas o generacion de recursos
institucionales.

Cabe destacar que se estan dando los primeros pasos, si tenemos en
cuenta lo que ha sucedido con el maltrato en general, dado que el mismo:
“...s0lo “existe” desde que los observadores distinguieron, en el marco de sus
interacciones, un fenomeno que les preocupo, lo nombraron y lo definieron
verbalmente . Para que el maltrato existiera fue necesario que ese
descubrimiento se transformara en un fenomeno social, es decir que fuera
reconocido en el interior de un contexto de interaccion social mas amplio, como
es toda la comunidad.” (Barudy, J; 1998: p.32)

VI. 2.2 El proceso: Derivaciones'® y Procedimientos

En lo que respecta a las derivaciones en el caso de las ONGs, las
mismas se realizan fundamentalmente por instituciones como Escuelas, Liceos,
Policlinicas, Casas Amigas de INAU, SOCAT, Comisarias, Juzgados, o por
operadores que estan trabajando en diversas instituciones. (Ver Anexos |, Il y

V1) Existen casos en los que la consulta se realiza por teléfono o mediante la

13 . . = — . .
Cabe aclarar que las derivaciones corresponden a nifios, nifas y adolescentes en situaciones

de maltrato, dado que todavia no se esta actuando en prevencién con los nifios, nifas y

adolescentes que son “testigos”, antes de que se presenten los sintomas de maltrato.
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consulta espontanea de algun familiar, pero estas ultimas, no son las mas
habituales. (Ver Anexos | y VI)

En el Poder Judicial, en el Juzgado de Familia Especializado, las
derivaciones pueden llegar mediante tres formas: por denuncia en la Comisaria,
por denuncia en el Juzgado mismo o mediante Defensoria de Oficio. (Ver
Anexo Il). Mientras que en el D.A.S. el canal de derivacion es exclusivamente
judicial, a partir de la resolucion de un Juez. (Ver Anexos IV y V)

En lo que respecta a procedimientos, existen diversos tipos, bastante

similares entre si, en el caso de las ONGs (Ver Anexos |, lll y VI), basicamente,
se realiza una entrevista de evaluacion para corroborar la pertinencia del
ingreso del nifio/a o adolescente al servicio. Luego se pasa al tratamiento
donde se llevan adelante grupos para los ninos y adolescentes y en paralelo se
efectuan para los adultos referentes de los mismos que los acompanan en el
proceso. Existen, ademdas, modalidades individuales, en momentos del
abordaje en que los técnicos consideran pertinente. En los tres casos, el
tiempo estimado de los programas para el tratamiento es de un ano, lo que
depende de cada caso en particular.
Los procedimientos en el Juzgado Especializado consisten en: inicio de un
expediente, generalmente el mismo se pasa al equipo tecnico, quien hace las
pericias correspondientes y posteriormente se realiza una audiencia con las
partes, donde el Juez evalla la situacion y decide que resolver al respecto. (Ver
Anexo Il). Existen tambien situaciones en que el juez actua de inmediato, toma
las primeras medidas urgentes y en forma posterior lo deriva al equipo técnico.

En el D.A.S. el procedimiento en el area de visitas supervisadas, consta
en primera instancia, de una lectura del expediente, después se realizan
entrevistas con el nifo y su padre o madre para luego iniciar el proceso pericial,
que tiene la caracteristica del encuentro entre el nino/a y la persona que tuvo el
hecho de violencia, contra el mismo o contra el otro adulto de referencia,
generalmente la madre. Esto sucede en el marco de una intervencion en
contexto supervisado, donde se trata de minimizar los riesgos existentes para el
nifo en lo que respecta al contacto con esa persona que ejercio la violencia.
(Ver Anexo V)

En lo que respecta a las derivaciones hacia las ONGs, las instituciones

que las realizan son aquellas que estan mas en contacto con el nifio y su
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familia, mientras que las situaciones que ingresan al D.A.S. no pueden ser
derivadas por personas, instituciones y/o organizaciones, sino que ingresan
mediante el Juez que lleva adelante el expediente de ese nifo o adolescente.
Los procedimientos llevados adelante por las organizaciones tienen
caracteristicas similares, en ellos se apunta a la atencion tanto del nino como
de un referente adulto del mismo como un aspecto fundamental del proceso en
general. Que el proceso no sea realizado solamente por el nifio es importante
para que la familia incorpore el aprendizaje que deben realizar en conjunto,
dado que si solo lo hace el nifio, se esta trabajando con una de las personas
involucradas y es necesario que se piense en la familia como totalidad y se
intente pensar en estrategias que incorporen el grupo familiar o de convivencia.
En este sentido se puede decir que: “...Para tomar la decision de un
seguimiento ambulatorio se debera haber establecido un vinculo con los padres
de confianza, de confidencialidad, sin una alianza o justificacion de sus
conductas, habiendo podido transmitir de una forma clara y firme que hay una
situacion de crisis que merece la atencion especializada.” (Viola, L; 2001: p.
294)
Cabe destacar que estos procedimientos, no se realizan en el caso de las
situaciones que ingresan al Juzgado Especializado, dado que no se realizan
intervenciones con la familia sino solamente con el nifio o con la madre que

ingresa a dicha institucion.

IV. 2.3 Respuestas y recursos especificos para la atencion y tratamiento.

Otro de los puntos relevantes de la investigacion consistio en trabajar
sobre las respuestas y recursos existentes, tanto a nivel estatal, como por parte
de las diferentes organizaciones de la sociedad civil en torno a la tematica
planteada. Los recursos o politicas especificas manifestadas por las diferentes
instituciones son variados a nivel de cada institucion, pero existen consensos
cuando pasamos a un nivel mas general.

En este sentido, por parte de las ONGs, se senala que no hay recursos o
politicas especificas para atender a los niflos que viven situaciones de violencia
entre los adultos con los que conviven como categoria especifica, los mismos
entran dentro del modelo de abordaje que se lleva adelante para los nifos que

sufren maltrato y abuso. Se realiza una distincion en los casos de abuso con
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respecto a los de maltrato fisico y emocional, los nifios “testigos” entran en este
mismo dispositivo. (Anexo 1ll) En otro caso, se plantea la inclusion de estos
nifos, al tratar a la familia en su globalidad, dado que generalmente llegan uno
o dos ninos derivados de determinada familia, pero la organizacion amplia la
intervencion a todo el nucleo familiar. (Ver Anexo VI). En este sentido interesa
destacar que la situacién familiar ingresa en virtud de la sintomatologia de
algunos de sus miembros.

En el D.A.S. lo que existe como politica es asegurar la no revictimizacion

de los ninos, las no presiones, la politica de la institucién seria defender los
derechos de los ninos por sobre todas las cosas, cuidando lo que piensan y lo
que sienten cuando concurren al servicio. (Ver Anexo V)
La situacion del Juzgado de Familia Especializado es diferente en este aspecto
dado que el mismo no lleva adelante un tratamiento para los nifos vy
adolescentes que ingresan a dicha institucion. Se sefiala que solo existen dos
niveles, la investigacion y el diagnostico de la situacion, luego es el Juez quien
decide que hacer con respecto a la situacion de ese nino o nifia, pero la misma
continua fuera del Juzgado. (Ver Anexo Il)

En lo que respecta a una politica especifica a nivel general, se destaca,
que mas alla de discurso, la politica depende de los recursos materiales y
humanos formados para poder llevarla adelante, un ejemplo, son la cantidad de
ninos que quedan en lista de espera, porque el convenio con INAU no puede
cubrirlos. (Anexo |)

Se menciona, por parte de un entrevistado, que la ONG Mujer Ahora',
esta teniendo un equipo para trabajar con los nifios y adolescentes “testigos”,
que no han sufrido otra forma de violencia. (Ver Anexo Ill) Siendo este dato
relevante para la investigacion, procedimos al relevamiento de informacion que
nos permitié conocer el trabajo realizado por dicha ONG.

Mujer Ahora, es una ONG que asiste a las mujeres que viven violencia
domeéstica, la misma plantea un abordaje con los ‘hijjos”, dado que la

experiencia de varios anos de asistencia llevo a sus técnicos considerar que

“ 3

'* Organizacion No Gubernamental que brinda atencion y asesoramiento juridico, psi 'q@gicb y
social individual a mujeres. Cuenta ademas con areas de capacitacion en violencia dpméstica,
salud sexual y reproductiva, estrategias para el desarrollo personal y comunitario. (In _;anaqjén
obtenida en folleto informativo de la organizacion) -

.
M? Virginia Montero Torres 034 252 4

N



"Infancia y Adolescencia, testigos silenciosos de la violencia doméstica.
¢Existen dispositivos de atencién para ellos?"

domeéstica”, considerando ademas, que ‘los nifios aunque no sean victimas
directas, al ser testigos son victimas”. El trabajo con los hijos se realiza con el
objetivo de que los mismos no sean una traba para la salida de la madre de esa
situacion, habilitar a que este proceso sea realizado desde una mirada mas
global y de familia, que puedan salir de la mejor manera posible; que la madre
pueda contarle a su hijo lo que esta sucediendo, asi como también trabajar en
prevencion con ellos. (Ver Anexo VII)
Desde el Poder Judicial, los entrevistados consultados desconocen que exista
una pelitica especifica, a priori se considera que no la hay. Se senala el
lanzamiento de una estrategia nacional para la infancia y adolescencia, ENIA,
que tiene que ver con la nueva agenda publica que se esta planteando en
nuestro pais desde el Ministerio de Desarrollo Social, en conjunto con INAU.
(Ver Anexo V). Se plantea la existencia de una preocupacion por el tema, dado
que el mismo esta presente en la Comisidon de Mujeres del Parlamento,
quienes estan realizando cursos de capacitacion, han tomado en sus manos el
tema de la violencia, el maltrato y el abuso sexual infantil, de alguna forma se
esta haciendo sentir el tema, aunque no tanto como se deberia. (Ver Anexo V)

Una vez que se consultaba acerca de la existencia o no de politicas
especificas de atencion a los nifos, nifas y adolescentes que han vivido
situaciones de violencia, que como hemos visto hay consenso general en
considerar su inexistencia, pasamos a indagar sobre la opinién de los
entrevistados acerca de los principales motivos por los cuales estos nifios y
adolescentes no son “pensados” y abordados.
Ante esta pregunta, surgen aspectos culturales, vinculados a la concepcion de
familia, dado que las “cabezas definidoras de politicas son representantes de
una cultura muy machista” donde existe una negacion general en lo que
respecta a violencia, maltrato y abuso. Estos cambios culturales no han sido
legitimados, existe una resistencia a hacerlo, no se piensa el hecho de que la
violencia ocurre en cualquier tipo de familia, que en ese lugar visto como de
proteccion y crianza, hay personas, nifios, mujeres y ancianos que son
maltratados. (Ver Anexo V)

Se destaca que ningun nifo es pensado, en el sentido de que no existe
una politica gubernamental real, verdadera y comprometida con este tema en

general. Se estan dando los primeros pasos, pero ha sido una “cuestion de ir
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apagando incendios”, dado que habia que tener servicios que recibieran a la
gente, que dieran una respuesta. “Hace falta pienso y politicas en este tema”.
(Ver Anexo Ill) Se menciona que para poder implementar una politica social en
relacion a la violencia es necesario asumir, en primera instancia, que existe un
problema con respecto a la violencia hacia los nifos, nifas y adolescentes. (Ver
Anexo |)

En este aspecto, se sefala que en general se atienden a aquellos nifos
que presentan sintomas, los que generan dificultades en el sistema, por
ejemplo en la escuela, cuando los nifios tienen problemas de conducta que
afectan a otros ninos o asi mismos. No existe una politica especifica dado que
recién en los ultimos afnos se ha empezado a tomar conciencia de que es
necesario asistir, también, a estos nifios que no presentan sintomas que
afectan al sistema, pero que sufren directamente la violencia. (Ver Anexo VI)

Se podria decir que la logica que ha guiado a estas organizaciones,
hasta el momento, se ha apoyado en la Convenciéon de los Derechos del Nifio,
fundamentalmente en su articulo 19: “Los Estados partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nino contra toda forma de prejuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nino se encuentre bajo custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.” (CDN;
1989: p.11)

No se menciond la existencia de centros especificos, ni politicas
destinadas a tender a los nifos y adolescentes que no presentan sintomas
evidentes de maltrato, lo que reafirma la idea de que este tema no es
visualizado. Se lo incluye como otro tipo de malos tratos.

Se destaca el trabajo que esta llevando acabo en la ONG Mujer Ahora, estas
intervenciones marcan un aspecto importante en el tratamiento de la violencia
domeéstica al incluir a los hijos en este proceso aunque no presenten sintomas
de violencia. Si bien se trata de un avance en el tratamiento de éste problema,
hay que considerar que ese abordaje no esta enfocado directamente a los
ninos y adolescentes que presencian estas situaciones, sino que dicha
organizacion se centra en la mujer e incluye a sus hijos en el procesa;que
realiza con ella.
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A nivel general, se destacan como estrategias que se estan
implementando el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia
(SIPIAV; 2008) que persigue el desafio de brindar un abordaje interinstitucional
a la violencia contra los ninos, nifas y adolescentes. El mismo fue creado en
abril del ano 2007 y tiene lineas de accién orientadas a la formacion,
sensibilizacion, atencién y revision legislativa. Por otro lado, se encuentra la
Estrategia Nacional para la Infancia y Adolescencia 2006-2010 (ENIA; 2008), la
cual pretende avanzar en el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Estado Uruguayo con respecto a la Convencion de los Derechos del Nifo. Este
documento senala como una de las orientaciones del gobierno, que el mismo
debe asumir su responsabilidad como rector de la politica social. Ambos
programas o estrategias son muy recientes y si bien persiguen cometidos que
toman en cuenta una politica social para la infancia y adolescencia, la misma

aun no esta siendo llevada a cabo.

IV. 2.4 Aspectos juridicos legales de la VD en los nifios y adolescentes.

Con respecto a los aspectos juridicos legales, se considera que el
sistema de justicia tiene “un debe” con los nifos, nihas y también con las
mujeres, dado que a pesar de darse un paso importante con la aprobacion de la
ley de VD y del CNA, lo que marco marco un antes y un después, aun falta
mucho en lo que respecta a la adecuacion de creencia, ideologia, capacitacion,
formacion. Fundamentalmente “falta que se adecuen los procesos judiciales, a
las necesidades de los nifos en general, y en particular de los nifios y
adolescentes que han sido victimas de este tipo de delitos que son brutales”

Se sefala que tanto el Cdédigo como la Ley de VD han colaborado en
atenuar las condiciones favorecedoras de maltrato, en las que se pueden
encontrar muchos nifos, nifas y mujeres, que son una herramienta de
proteccion, mediante las cuales se estan aplicando medidas cautelares de
forma rapida y urgente. Es un tema que hay que hacer publico, dado que
cuando se vulneran derechos a este nivel, hay que denunciar, responsabilizar y
combatir la impunidad, pero no son temas que se solucionen o disminuyan
exclusivamente a través de la judializacion. (Ver Anexo Ill)

En esta linea, se considera que las leyes dan parametros, marcos, pero

el Codigo por si sélo no contribuye, sino que los que contribuimos somos los
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actores sociales, cuando incorporamos el paradigma del nifio sujeto de
derechos a la accion cotidiana, no solo como técnicos sino también como
ciudadanos. Surge fuertemente la falta de formacion en relacién a la violencia
hacia los nifios y la imposibilidad de realizar de seguimientos de las diferentes
situaciones. (Ver Anexo |) En funcion de los tiempos sociales, podriamos decir
que es relativamente reciente que se esta empezando a tener conciencia de
que es necesario intervenir en estas situaciones y que los nifnos realmente
sufren muchisimo con las mismas, que es necesario problematizar. (Ver Anexo
VI)

Se sefala que los codigos por si solos no pueden lograr atenuar o
solucionar aspectos que tienen que ver con un problema que es cultural,
ancestral, patriarcal, de como se forman las estructuras de poder dentro de la
familia; el mismo puede aclarar que todos estamos en contra de determinadas
situaciones, pero no puede regular la privacidad, la intimidad. Por tanto, “e/
Codigo sirve para ordenar, aclarar, declarar y poner en la agenda publica este
tema, que todo el mundo hable de él, concienciar y reqular” (Ver Anexo V)

Los profesionales de Trabajo Social consultados coinciden en que tanto
la Ley de VD como el CNA han significado un paso importante en el tratamiento
de la violencia doméstica y el abordaje de las situaciones que afectan a los
nifos y adolescentes. Se senala un avance en la creacion de instrumentos para
los jueces, en lo que respecta a medidas de proteccion y a la declaracion y
regulacion de parametros para manejarse en las situaciones de violencia y
maltrato comprendidas dentro de ambas leyes, aunque destacan que éstos no
han sido suficientes.

La aprobacion de un ley no es suficiente para tutelar los derechos de la
mujer y la nifez a vivir una vida sin violencia, sino que se debera sensibilizar a
todas aquellas personas que intervienen en esta problematica (abogados,
abogadas, asistentes legales, jueces, entre otros), asi como también las
mujeres, ninos y adolescentes deberan conocer sus derechos para poder
defenderlos y exigir que los mismos sean respetados. (CLADEM-Uruguay;
2002: p 11)

Con respecto a este tema, los profesionales que se encuentran
trabajando en el Poder judicial, fueron consultados, ademas, acerca de la real

aplicacion del Cadigo en relacion a la adecuacion entre la teoria y la practica,
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asi como también sobre la existencia o no de recursos materiales y humanos
suficientes para que el mismo pueda llevarse a cabo.

En este sentido, se considera que “los recursos no coinciden con el
espiritu del Codigo dado que el INAU esta al tope”, pero como no hay otra
alternativa, se manda a los nifios para ahi de todas formas. (Ver Anexo Il)

En lo que tiene que ver con el impacto del Codigo en las practicas
profesionales, se sefala que tiene que haber habido una adecuacion en la
medida en que se crearon los instrumentos y los equipos, pero los mismos
fueron desbordados como para poder dar respuestas a la enorme demanda
que se les presentd. Se manifiesta la necesidad de crear mas juzgados
especializados ya que en el interior del pais no existen y no es menor que la
mitad de la poblacién del pais no cuente con asistencia. (Ver Anexo V)

‘La relacion entre la teoria y la practica es un desafio y un esfuerzo
permanente”, es necesario aprender el lenguaje de la institucion, cuando el
profesional se incorpora a determinada area tematica, necesita realizar un
relevamiento de la institucion en la cual se encuentra. Hay un lenguaje para
aprender y manejar, la relacion teoria-practica tiene que ver con los
conocimientos especificos que el profesional trae sobre el area y como los
trabaja en la practica, con la gente, con los nifos, asi como también consiste en
adecuarse a los tiempos que la institucion y el proceso exige.

La relacion entre la teoria y la practica es fundamental para la
intervencion de una profesion como lo es el Trabajo Social, es imposible
pensarlas por separado, ambas son dos momentos de una totalidad. La
practica no se conoce en forma inmediata, sino que se expresa a traves de
mediaciones, lo que exige que aprehendamos a la sociedad capitalista en sus
multiples relaciones y determinaciones como totalidad. La teoria, por su parte
refiere a la reconstruccion que debemos realizar en nuestro pensamiento de
ese movimiento de la realidad, aprehendiendo sus contradicciones, tendencias,
relaciones y determinaciones. Esta no sdlo es una condicion para que podamos
explicar la realidad, sino que también lo es para que develemos las
posibilidades de accion que tendremos en el proceso. (lamamoto, M; 1992:
100).

El fendmeno de la violencia domeéstica en los nifios, nifas y adolescentes exige

que los profesionales que trabajan en esta tematica estén permanentemente en
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ambos momentos, en la teoria y en la practica, ademas de la necesidad de una
actualizacion constante ya que las situaciones en las que intervienen son cada

vez mas complejas.

IV. 2.5 Fortalezas y Debilidades de las Instituciones y Organizaciones

Surge del relato de los entrevistados que dentro de las principales
debilidades se encuentran: la necesidad de contar con instancias de formacion,
capacitacion y actualizacion para los técnicos que interviene en esta tematica,
dado que se trata de un tema “nuevo” que esta emergiendo sobre el que no hay
mucha informacion; se senala que es una labor realizada a esfuerzo y costo
personal, requiriendo de un esfuerzo adicional de tiempo, dinero y busqueda.

Los cambios a nivel legislativo, también, ameritan que exista una
constante actualizacion sobre la situacion de la nifiez y adolescencia en nuestro
pais. No es un tema menor que los profesionales que estan trabajando en esta
area perciban la necesidad de formacion para poder afrontar las situaciones
que se les presentan, que sea visualizado como problema para el trabajo, para
la intervencion.

Como aspectos puntuales por parte del Poder Judicial se senalo la falta

de recursos humanos, dado que tienen muchas situaciones familiares para ser
sustanciadas con poco personal; asi como también existen dificultades para las
coordinaciones institucionales, “se ftrata de una institucion absolutamente
piramidal con procesos enlentecidos”. Los lugares fisicos (Juzgados y DAS)
también son vistos como una debilidad, ya que no se constituyen en
ambientes agradables ni adecuados para los nifios y los adultos.
Mientras que las ONG destacaron que reciben unicamente financiacion del
Estado, la cual consideran que es muy magra y no contempla las reales
necesidades del problema; lo que esta unido con no poder dar respuesta a la
demanda, a las listas de espera. Otro punto planteado refiere a los datos y la
investigacion, los que son una debilidad porque no hay recursos pagos que se
dediquen a ese trabajo.

La escasez de recursos materiales y humanos, no solo dificultan el
trabajo, sino que también imposibilitan la atencion de las personas que
necesitan acceder a estos servicios. Podriamos pensar ;como le decimos a

una familia que esta necesitada de atencion que estara en una lista espera? Si
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tenemos en cuenta que los nihos que presencian situaciones de violencia
domeéstica tienen mayores posibilidades de vivir situaciones de violencia fisica,
sexual o psicologica ¢qué respuestas se pueden dar si esto ocurre mientras
estas familias esperan acceder a estas organizaciones o instituciones?

Un aspecto a destacar, unido a la falta de recursos econdémicos, en lo
respecta a las ONGs, refiere a la falta de registro, de datos estadisticos de Ia
poblaciéon atendida como por ejemplo edad y sexo, datos que permiten hacer
un diagndstico de la poblacién atendida, proyecciones de trabajo y
evaluaciones con perspectivas de prevencion.

En lo que respecta a las fortalezas, estas no son generalizadas a todas
las organizaciones e instituciones, pero se pueden considerar algunas lineas en
comun, fundamentalmente se destaca el trabajo en equipo de los distintos
profesionales, las instancias de reunién y evaluaciéon de los mismos como
aspectos importantes para el proceso que se pretende realizar con los ninos y
sus familias.

Tanto para el Trabajo Social como para el resto de los profesionales de otras
areas que intervienen como ser psicologos, abogados, médicos, es importante
contar con el apoyo y respaldo del resto del grupo y poder contribuir en las
diversas situaciones que se les presentan. Cabe destacar que “...sin cada
ciencia en su maxima especificidad y nivel, no hay interdisciplina. Y por
supuesto, juntarse no es condicion suficiente sino sélo necesaria: habra que ver
si @ mediano plazo se logra estipular un marco conceptual comun, o no. Este
marco no puede ser una suma y combinacion de lo que aporta cada disciplina,
sino conformacién conceptual nueva”. (Ander Egg; 1993, p.22)

Las organizaciones destacan su posicion como espacio referencia, con
experiencia acumulada en la tematica, esto ocurre tanto con el resto de las
instituciones como con los técnicos que trabajan dentro de esta tematica, lo que
es un aspecto importante, aun mas cuando hablamos un fenémeno como la
violencia doméstica en los ninos, ninas y adolescentes que requiere una mirada
interdisciplinaria e intersectorial.

El conocimiento de los recursos facilita el disefo de estrategias institucionales,
fundamentalmente para las personas que trabajan en centros de derivacion,
orientacion y desde los operadores. Contar con informacion acerca de las

caracteristicas de los servicios, formas de acceso, asi como también las
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posibilidades de llevar a cabo coordinaciones y articulacion de acciones son
aspectos claves si tenemos en cuenta que errores en las derivaciones pueden
llevar a que ocurran retrocesos en el proceso dado a la hora de solicitar apoyo.
(AA, VV; 2005: p.78)

IV. 2.6 Prevencion de la VD en los ninos y adolescentes

En lo que respecta prevencion los profesionales de Trabajo Social
destacaron como principal aspecto la educacion para los nifios, adolescentes y
adultos, a nivel pre-escolar, escolar, liceal y universitario, donde se trate no solo
la violencia y el abuso, sino también el enfoque de género, los derechos de los
nifos, las pautas de relacionamiento, de convivencia, entre otros. A nivel
familiar, trabajar con la familia y con todas las instituciones que estan en
contacto directo con la misma. Por otra parte, se sefala la formacion de los
técnicos que estan interviniendo desde distintos lugares, que la educacion se
pueda extender a todos los lugares en donde se realice formacion de personal.
Deberia haber una politica que trabaje todos estos temas (maltrato, violencia,
derechos humanos, enfoque de género, entre otros) y atraviese toda la
estructura del Estado y de sus operadores. (Anexo |, 11, lll, V y VI)
Se manifiesta como un aspecto importante en el abordaje con la madre y sus
hijos o hijas el trabajo en lo que respecta a la comunicacion y el respeto,
habilitar espacios para el didlogo, dado que en las familias donde se ejerce

[

violencia no existen dichos espacios, “...se hace lo que el hombre dice...los
ninos crecen muy atemorizados, con una figura de madre muy desvalorizada...”
(Anexo VII)
“La aceptacion de la diferencia y de la autoridad, el respeto de las reglas, la
tolerancia, la frustracion, la experiencia del compromiso y de la negociacion
dejan atras las réplicas violentas, tanto en la red social como en la familia. Si
estos aprendizajes no se llevan a cabo, es decir si no se toman en cuenta la
diferencia, la singularidad y los deseos de cada persona, aparece la violencia, y
ésta se vuelve el modo habitual de resolver los conflictos familiares.” (Perrone,
R; Nannini, M; 1997: p.27)

Otro aspecto destacado es la concientizacion de la poblacion mediante la
realizacion de campanas impulsadas por ejemplo por el Ministerio de Desarrollo

Social, las que ponen en la agenda publica este tema, que lleva a que el mismo
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sea discutido no solo en el parlamento, sino que también se hable en los
medios de comunicacion, que el mensaje llegue a toda la poblacion y
fundamentalmente a todas las personas que viven situaciones de violencia
domeéstica. (Anexo V)

Cabe destacar en cuanto a prevencion la actuacion en lo que respecta a
informacién, sensibilizacion y sobre todo formacion para todas aquellas
personas que estén en relacion con los nifos en la prevencion y deteccion del
maltrato infantil. Forman parte importante de esta instancia las guarderias,
jardines de pre-escolares y la escuela misma, ya que alli se pueden detectar
estas situaciones en las que los nifios estan siendo vulnerados. (Viola, L; 2001:
p.299) Este aspecto sera considerado en el proximo capitulo cuando se
evalien y planteen lineas para el disefio de programas de asistencia y
prevencion para los nifos, nifias y adolescentes que conviven con la violencia

domestica.
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CONSIDERACIONES FINALES

El presente trabajo pretendio realizar un aporte a la reflexion en torno al
Trabajo Social en lo que respecta a la Violencia Domeéstica, especialmente
realizar una visualizacion de los nifios, nifas y adolescentes que conviven con
la misma y la forma en que son abordados cuando la situacién lo amerita desde
los diferentes dispositivos de atencion.

Existen diversos aspectos a destacar al respecto, en primer lugar,

partimos de la comprobacion del supuesto que guié nuestra investigacion: la
inexistencia de politicas sociales con respecto a la situaciéon de violencia
domestica y maltrato hacia los nifios, nifias y adolescentes, cuando éstos no
son considerados victimas ‘“directas” de Vviolencia. Si bien existen
organizaciones no gubernamentales como Arco Iris, Somos y el Faro, y desde
la orbita judicial se trabajan estas situaciones en los Juzgados de Familia
Especializada y en el ambito judicial en el Departamento de Asistencia Social,
las mismas no cuentan con una politica especifica de atencion para los nifos y
adolescentes que no presentan sintomas evidentes de maltrato.
Muchos de los profesionales de Trabajo Social consultados, que intervienen en
esta tematica en Montevideo, coincidieron acerca de su problematizacion,
donde se promoveria un cambio en la denominacion de estos nifios y
adolescentes: considerandose que los mismos no pueden ser denominados
‘victimas indirectas” o “rehenes del conflicto parental’, dado que, en tanto
testigos de la violencia sobre los referentes adultos encargados de protegerlos,
reciben directamente la violencia que ocurre en su familia. No obstante esto,
por ahora no se esta visualizando la posibilidad de su atencion especifica. Aun
se esta en una etapa de conocimiento y problematizacion del maltrato que
significa presenciar violencia en su nucleo familiar, por lo que se necesita la
promocion y discusion de este tema en diversos ambitos para que el mismo
pueda trascender y lograr avances en estos aspectos, no sélo en los ambitos
parlamentarios y académicos sino a nivel de la sociedad en general.

En este sentido, las politicas publicas para la infancia son una necesidad
que no puede seguir postergandose, se trata de un derecho inalienable de los
ninos y adolescentes. Existe consenso entre el gobierno y la sociedad civil en la

consideracion del caracter fragmentario y discontinuo de las mismas; las
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politicas gubernamentales y los programas no gubernamentales aun siguen
estando como “compartimentos estancos” debido a la ausencia de una idea y
una practica de la politica publica. (Garcia Méndez, E; 1997; p.247)

En lo que respecta al tratamiento juridico, tanto en la ley de VD como del

CNA se pueden destacar los aportes realizados en lo que refiere a la
adquisicion de herramientas e instrumentos para generar medidas de
proteccion a los nifios, ninas, adolescentes y mujeres que viven situaciones de
violencia domestica.
Los logros alcanzados refieren al cambio de paradigma de la situacion irregular
a la proteccion integral, con todo lo que ello conlleva en materia de derechos,
pero cabe destacar que se “...requiere de un esfuerzo articulado y convergente,
del mundo juridico, las politicas gubernamentales y los movimientos sociales.
En consecuencia realizar los cambios de tipo legislativo, es condicion necesaria
aunque no suficiente (...) debe ser complementada, por un amplio y profundo
reordenamiento institucional y ademas, por la introduccion de mejoras efectivas
en las formas de atencion directa a la infancia, con especial énfasis en el
aumento de la cantidad y calidad de las politicas sociales basicas” (Garcia
Meéndez; 1994: p.11). Se evidencia que aun falta una mayor incorporacion y
ajustes en estas leyes para que las mismas se puedan adecuar a las
demandas, necesidades y tiempos de las personas, asi como tambien
capacitaciéon y formacion con respecto al tema y su legislacion para los
operadores sociales encargados de llevarlas adelante.

Otra aspecto a destacar refiere a los insumos realizados con respecto al
objeto de estudio, donde a diferencia del comienzo, nos encontramos con un
objeto mediado por los diversos aspectos que fuimos viendo y analizando a lo
largo de este trabajo tales como: las transformaciones (economicas, politicas,
culturales y sociales) que han determinado a la familia, las nuevas
conceptualizaciones sobre la misma, los logros que han tenido los movimientos
por los derechos de las mujeres, los nifios y adolescentes en todo este proceso,
las causas, consecuencias y magnitudes del fenomeno de la violencia
domestica.

La perspectiva socio historica nos aporta herramientas para comprender, ; qué
lugar ocupan los nifos, nifas y adolescentes que son testigos de relaciones

violentas de uno de sus padres hacia el otro en el desarrollo de su vida
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cotidiana? ;por qué estos ninos, ninas y adolescentes aun no estan siendo
visualizados y abordados con las especificidad que necesitan? ;es necesario
que presenten graves sintomas para que los adultos los tengamos en cuenta?
;.qué papel ocupan estas reflexiones en el aspecto de prevencion de la
violencia domestica, habida cuenta de la posibilidad de repeticion de modelos
familiares?

Estos aspectos son sumamente importantes para comprender la evolucion vy
posibilidad de cambios con respecto a la violencia doméstica como problema

[

social “...Si no tomamos en cuenta la historia y el orden de las mediaciones
por las que se expresa, corremos el riesgo de naturalizar las conquistas
humanas, dandole ese caracter de accidental, sin entenderlas en un todo
historico en movimiento, de continua contencion y superacion...” (Mariatti, A;
2004: p.50)

Es relevante destacar que ademas de conocer y tratar de comprender
nuestro objeto de estudio y la historia mediante sus multiples determinaciones,
debemos contribuir en la transformacion de la realidad. No podemos quedarnos
solamente en el analisis de la misma, en su categorizacion sin proyectar
posibles escenarios de transformacion, dado que no llegariamos a entender el
sentido ontologico que la ciencia tiene como instrumento de transformacion.
(Op. cit. p. 52)

En este sentido, en lo que respecta a la intervencion del Trabajo Social, es
fundamental en un tema complejo y de gran dimensién social como lo es la
violencia doméstica trabajar y actuar desde la prevencion “Cada rol social
aprendido lleva implicito sus funciones, sus derechos y obligaciones, su forma
de vincularse con su rol complementario, su forma de ser ejercido. La forma
que cada persona y grupo se socializa es una huella invisible para los vinculos
futuros, para la forma en la que se desarrollen las relaciones interpersonales, y
las organizaciones grupales.” (Romano, S; 2007: p.72)

De acuerdo con Mioto (1997; 124) en nuestra intervencién, debemos visualizar
a la familia como totalidad, es pertinente analizar la problematica desde ésta
perspectiva, con la idea de unidad, dado que el fendmeno de la violencia
doméstica en su integralidad, no solo incluye a los adultos, sino tambiéen a los

nifos, aunque no presenten sintomas aparentes del mismo.
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En este sentido, desde la prevencion, podemos sefalar los recursos vy
estrategias que menciona Andrea Tuana (2002: 40) para salir de las situaciones
de violencia. Se destacan tres tipos de recursos: personales, familiares vy
comunitarios. En primer lugar, son fundamentales los recursos personales de
los nifios que sufren la violencia, su capacidad para enfrentar la situacion vivida
y la evaluaciéon que se realice acerca del estado emocional del mismo, de los
factores protectores y de la vulnerabilidad con la que cuenta. En la familia, es
importante que exista un adulto referente del nifio, que lo apoye en el proceso
que debe realizar, lo que implica una disposicion para trabajar activamente en
todas las instancias requeridas por parte de los profesionales que acompafien
la situacién. Por ultimo, en la comunidad es preciso realizar una identificacion y
establecimiento de coordinaciones y articulaciones de las redes sociales y
comunitarias que sirven de soporte en el trabajo con el nifio y su familia.
(Ibidem)

De acuerdo con Garcia Mendez (1997: p.252) la democracia, entendida
como un valor absoluto y eje central, tiene un papel fundamental en la solucién
de los problemas de la infancia, en las propuestas de solucion. La nifiez y
adolescencia, asi como también, los derechos humanos son realidades socio
historicas, resultado de un complejo y contradictorio proceso de construccion
social. Una de las instituciones sociales que tiene un papel fundamental en lo
que respecta a la democracia es la escuela, dado que es un espacio fisico y
cultural de construccion de la infancia, pero fundamentalmente de su
ciudadania. “No solo el futuro de las politicas publicas para la infancia depende
de la construccion plena de la democracia, es la propia consolidacion de la
democracia que depende de nuestra voluntad y capacidad de dar vida a
politicas publicas para la infancia en América Latina.” (Garcia Méndez, E; 1997:
p.253)

En lo que respecta a prevencion, es importante destacar el trabajo que
esta comenzando a realizar la ONG Mujer Ahora con los hijos de la personas
que asisten a dicha institucion, si bien no es especifica para los nifios vy
adolescentes "testigos” de la VD, es un paso importante en el abordaje y
tratamiento de la violencia domestica. El trabajo con los hijos es fundamental
para habilitar el proceso a realizar por esa familia para que la salida de la

situacion de violencia pueda ser realizada de una manera mas global.
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Desde nuestra profesion podemos  contribuir  profundizando

tedricamente, aportando herramientas a los profesionales de Trabajo Social
que se desempenan en instituciones y organizaciones que abordan esta
tematica, posibilitando de esta manera una mejor intervencion en estos
procesos. En nuestra intervencion en la realidad debemos realizar un practica
critica-reflexiva, de acuerdo como menciona lamamoto (1999:144) ser
profesionales informados, criticos, propositivos, que apuesten al protagonismos
de los sujetos sociales. Asi como también profesionales preparados en el
instrumental técnico-operativo, capaces de llevar a cabo acciones profesionales
en diferentes niveles, estimulando la participacién de los usuarios en la
formulacion, gestion y evaluacion tanto de programas, como de servicios
sociales de calidad.
Este trabajo tiene como expectativa contribuir en alguna medida en la
produccion de conocimiento de nuestra profesion, aportar insumos para una
intervencién profesional mas enriquecida en lo que respecta al fendmeno de la
violencia doméstica. En esta linea, siempre debe estar presente en nuestro
accionar profesional la perspectiva ético-politica de |la profesion. Forma parte de
nuestros principios éticos mantener una actitud activa en la produccion de
nuevos conocimientos sobre las diferentes problematicas sociales, apuntando a
contribuir en la difusién conocimiento y analisis publicos sobre los fendmenos
sociales en los que intervenimos. (ADASU; 2001; s/p)

En este sentido, los marcos ético politicos del Trabajo Social
contemporaneo deben ser concretados en una practica cotidiana de los
principios orientadores y fundantes de la intervencion, éstos deben ser
materializados en acciones de promocion de autonomias, emancipacion y
empoderamiento. Debemos actuar rechazando cualquier forma de
autoritarismo, defendiendo intransigentemente los derechos humanos,
ampliando y profundizando tanto ciudadanias como nuevas formas de
sociabilidad, partiendo del reconocimiento del otro como sujeto de derechos
legitimos. (Garcia Espindola, A; 2003; 50)

Esto implica apuntar a un trabajo de concientizacién en diferentes niveles, tanto
individual, grupal como organizacional e institucional, considerando que la
violencia doméstica viola derechos humanos fundamentales de la infancia vy

adolescencia, por lo que no se trata de una problematica exclusiva de los
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adultos sino de un problema de todas y de todos los que formamos parte de
esta sociedad; los derechos de la nifnez y adolescencia son responsabilidad de
todos.

Desde el Trabajo Social podemos contribuir en el disefio de programas de
atencion para la infancia y adolescencia que contemplen los cambios que se
han ido realizando a nivel de la familia, de la sociedad en general y su relacion
con respecto a la tematica de la violencia doméstica.

“‘Entender las practicas y estrategias familiares como articuladoras de los macro
procesos economicos y politicos nos acerca al trasfondo del problema, no sélo
las politicas y las familias cambian, sino una forma de sociabilidad, un modelo
de regulacion y un paradigma de emancipacion”. (Ménica De Martino; 2001;
p.14)

Debemos apuntar a la visualizacion, abordaje y tratamiento de los nifios, nifas
y adolescentes que no evidencian en forma “directa” los sintomas de maltrato,
pero que al igual que otros fendmenos como por ejemplo el abuso sexual
infantil, son de gran complejidad y requieren de una atencion especifica. Se lo
incluye como otro tipo de malos tratos pero el mismo tiene magnitudes,
consecuencias y procesos diferentes por lo que deberia ser abordado de forma
diferente. Trabajar a nivel de las instituciones, organizaciones y profesionales
generando espacios de intercambio de experiencias, de adquisicion de técnicas
y procedimientos, tanto teoricos como practicos, que permitan a los
profesionales estar actualizados en una tematica que constantemente se va
transformando.

Es importante, ademas, el lugar que podemos ocupar en lo que refiere al
diseno de politicas sociales, desarrollando una capacidad de gestion vy
elaboracion de proyectos, propuestas y alternativas para los nifios, nifas y
adolescentes que viven situaciones de violencia doméstica en nuestro pais.

En definitiva, apuntar a largo plazo a un trabajo desde la dimension educativa
promocional de nuestra profesion que incorpore a nivel de los nifios, nifias y
adolescentes, la familia y la sociedad en general el establecimiento de vinculos
y relacionamientos no violentos, incorporando una perspectiva de género vy

equidad donde el respeto y los derechos humanos sean fundamentales.
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