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INTRODUCCION

El interés que mueve la realizacién de este trabajo parte de la situacién de crisis
econdmica y social que vive el Uruguay hoy a principios de un nueve siglo: ef ciefre de
muchas industrias con la consecuente pérdida de empleos, el aumento del trabajo
informal donde muchas personas se hailan sin ningdn tipo de protsccion del derecho
laboral o social, el aumento de la pobreza, el posicionamiento del Estado frente a la
cuestion social que queda subordinada a la politica econdmica. Si bien la comparacién
puede ser burda, la pregunta que guia el presente trabajo es: la cuestion social hoy, jes la
misma de principios de siglo XX en nuestro pais?.

Creemos que en Trabajo Social es primordial conocer y comprender la “cuestion
social’, ya que ésta profesion surge para atender las secuelas de la misma. El Servicio
Social surge en la division socio técnica del trabajo para encargarse de la ejecucion
terminal de politicas sociales, cuando el Estado toma para si las respuestas a la cuestion
social (Montafio; 1898). Cuestidn social es una categoria central para la profesion, en tanto
permite recuperar la totalidad evitando reducirse a las problematicas concretas vy
fragmentadas, remite a la procesualidad, permite ver procesos distintos en un mismo
momento habilitando una mayor y mejor comprension de la realidad.

En este trabajo nos centraremos en el analisis de la cuestion social, entendiendo con
lamamoto que

“... su génesis se encuenitra enraizada en la conlradiccion fundamental que demarca
esta sociedad, asumiendo ropajes diferentes en cada época: la produccién cada vez
mas social, se contrapone a la apropiacion privada del trabajo, de sus condiciones y sus
frutos (...). Asi, dar cuenta hoy de la cuestion social es descifrar las desigusaidades
sociales (...) pero descifrar también, las formas de resistencia v rebeldia con que son
vivenciadas por los sujetos sociales” (2000:114).

La cuestion social esta estrechamente ligada al trabajo, a su organizacion, a la
movilizacion de la clase trabajadora, y a la refacion capitalftrabajo; surgiria entonces con la

clase trabajadora y sus rejvindicaciones. Es por ello que trabajo y clase trabajadora seran



categarias centrales para nuestro analisis. El trabajo es uno de los elementos que
distingue al hombre de los animales, lo vincula al mundo, lo hace ver frente a los otros
como ciudadano. En la sociedad capitalista el trabajo toma la forma preponderante de
empleo como trabajo afienado, y emerge también fa centraiidad negativa del no trabajo: el
desempleo. Seqgun Castel (1897) “.. e/ desempleo es con toda seguridad el riesgo social
mas grave hoy en dia, el que tiene efectos desestabilizadores y desocializantes mas
destructores para quienes lo sufren”. Es por ello que el trabajo. que se desarrolla
actualmente bajo la forma de empleo, y el desempleo tienen un interés especial en este
trabajo, porgue la crisis gue artualmente vive el Uruguay ha dado lugar a altos indices de
desempleo, precarizacién e informalizacion del trabajo, y con &llo a un aumento de la
pobreza, la exclusion y la fragmentacion social. Estos procesos adquieren especial
importancia porgue nuestro pais se caracterizé por una matriz estadocéntrica de
integracion social, de sociedad “hiperintegrada’ (Castano;2001),

El trabajo, es una categoria ontcldgica fundamental que hace tanto a aspectos
subjetivos y objetivos del individuo. El trabajo es el “...elemento mediador introducido
enire la esfera de (a necesidad y de la realizacion de esta” (Antunes;1999:139), es la
expresion de la relacion entre &l hombre ¥ la naturaleza, en la que los hombres interactian
entre si, surge de una praxis interactiva. Segun Antunes, “la imporfancia de la categoria
lrabajo esta en que ella se constituye comao fuente originaria, primaria, de realizacién del
ser social, profoforma de la actividad humana, fundamento basico de la omnilateralidad
humana™ (1999:167). Nos referiremos mas especificamente a lo que Antunes (1999)
entiende como clase-que-vive-del-trabajo, categoria que pretende contemplar a la
amplitud del ser social que trabaja en tanto la “ nocidn ampliada de clase trabajadora
incluye, entonces, [a] todos aquelios y aquellas que venden su fuerza de trabajo a
cambio de un salario (...) esa nocién incorpora al proletariade precarizado o
subprofetario moderno, part-time, efc.” (p.103). Para este autor la clase frabajadora
incluye tanto a los trabajadores productivos, los que generan una plusvalia, como también
a los frabajadores improductivos, es decir aquellos que prestan servicios consumidos por
otros comao valor de uso.

El Trabajo Social s& mueve por excelencia en el marco de las relaciones sociales,
en ¢l contacto directo con los hombres; actualmente los trabajadores sociales se ven
enfrentados a muchas situaciones de personas y familias que se ven vulneradas por

guedar fusra del meicado de empleo, 0 por ver precarnizado su irabajo, teniendo esto



fuertes consecuencias tanto sobre las posibilidades econdmicas como sobre (&
subjetividad de estas perscnas, familias o grupos.

En este estudio no entraremos en la discusion referida a la centralidad trabajo’, ya
que la misma excede las posibilidades y objetivos del mismo, compartiendo con Luckacs la
idea de que el trabajo es una categoria ontoldgica fundamental en tanto el hombre
produce y reproduce su vida a través del frabajo.

En cambio, s! se analiza la centralidad politica de la clase que vive del trabajo en
dos momentos historicos diferentes. Buscamos indagar en €i pasado para comprender €l
presente, por ello este estudio toma la forma de un analisis de dos periodos histéricos,
buscando semejanzas y diferencias, continuidades y fuptiuras. En aste estudio nos
remitimos al momento de emergencia de la cuestién social en nuestro pais, es decir al
momento en que el problema de las malas condiciones de vida deé los trabajadores se hizo
publico y comenzd a debatirse. Por ello seleccionamos &l periodo correspondiente a las
presidencias de José Batlle y Ordofiez (1803-1506 y 1811-1914) y de Claudio Williman
(1907-1910), momento en que los diferentes sectores interesados (politicos, industriales y
trabajadores) comenzaron a debatir el tema; y el periodo actual tomado desde el primer
gobierno democratico luego de la dictadura (1985-1989) hasta la actualidad.

En este marco, creemos que en tiempos de incerfidumbre como el actual, es
necesario movilizar nuestra memoria para tratar de comprender el presente, “‘volverse
hacia el pasado con un interrogante que es hoy en dia nuestro, y escribir el relato del
advenimiento y las principales peripecias de lo actual (...) porque el presente no es sélo
contemporaneo. Es también efecto de la herencia, y la memoria de esta herencia nos es
necesaria para comprender y obrar hoy en dia” (Castel;1997:14). Desde esta perspectiva
se busca “ver el desarrollo histérico como un proceso contradictorio y no lineal, que nos
permita captar la procesualidad social y el movimiente de fa realidad” (Pastorini;2001:
41). Creemos una de las funciones primordiales de ia investigacion histdrica es conocer €l
pasado para comprender el presente, buscar nuevas alternativas a los problemas de hoy,
evitar cometer los mismos errores. Conocer cémo se gesto la clase trabajadora, cuando

se comenzd a hablar de “cuestion social® y por qué, cdmo lograron los trabajadores’
opiener gerecnos |aporajes y (@ mejora en sus congiciones ge viga cuango noy se ven

cada vez mas vuinerados en sus derechos, mas lanzados fuera del campo de trabajo

" Para allo remitimos al lector a la discusién de Habermas y Luckacs presentada en: Ricardo Antunes, “Los
sentidos del trabajo. Ensayo sobre la afirmacion y negacién del Trabajo”, San Pablo, Cortez 2° ed_ 1996,



formal, como s& pasd de aquel Estado protector a este Estads que se desiresponsabiliza
de! bienestar de sus ciudadanos dejandolo librado al mercado.

De esta forma, la primera parte del trabajo buscara describir las condiciones
laborales y de la clase trabajadora dentro del contexto politico, ecendmico y social del
Uruguay actual. Algunas de las preguntas que guian nuestro trabajo son: ;qué tanto han
cambiade en Uruguay las condiciones laborales?, ;Cual es hoy la situacién del
movimiento sindical y la correlacién de fuerzas entre las patronales y el Estado?, ;Qué
posicion asume hoy el Estado frente a la cuestion social?, ; Cuales son las causas de la
crisis?. Se persigue conocer la situacion econdmica, politica y social en gque hoy nos
movemos, concibiendo al conocimiento de la raalidad como una heframienta fundamantal
paia la labor del Trabajador Social.

La segunda parte del trabajo referira a la situacion histérica en que se dio el
sufgimiento de la cuestion social en nuestro pais. Las preguntas gue se busca responder
son: ;como surgid la cuestion sccial en Uruguay?, ;Qué intereses se hallaban en juego?,
¢Cuales fueron las fuerzas en pugna?, (Qué consecuencias tuvo para el Uruguay?,
¢ Cuales eran las condiciones politicas, econdémicas y sociales entonces? ;Cuales eran las
condiciones de los trabajadores y qué fue lo que les llevé a movilizarse?.. Cuestion social:
:logro de los trabajadores o concesion de Estado?.

En la tercera parte del trabajo presentaremos lo que creemos son las principales
lineas de analisis y refilexion en la comprension de la cuestion sccial: el frabajo como
categoria ontoldgica, como factor de integracion del hombre en la sociedad, la cuestién
social, el rol asumido por ¢l Estado en funciéon del modelo que el mismo adopté en los
diferentes periodos, y la situacion del mavimiento sindical uruguayo,,

Creemos que a partir del analisis de una épaoca histdrica diferente, pautada por los
cambios sociales econdmicos y politicos que una reforma estatal supuso, por una
concepcidn especifica del rol del Estado, por la emergencia del movimiento obrero,
podemos llegar a comprender el porqué de la situacién actual y empezar a encontrar
afternativas del cambio. Por ello es tan necesario conocer la historia, sus continuidades y

rupturas, porque solo conociéndola podremos comprender el hoy.



PRIMERA PARTE

» CUESTION SOCIAL AYER Y HOY

Nuestro interés por la cuestion social se funda en la idea de que ésta “... conforma
la meteria prima de trabajo prefesional (...) [porque] es ella, en sus multiples expresiones
{la] que provoca la necesidad de accién profesional” (lamamaoto;2000:62). Cuando las
respuestas a la cuestién social son asumidas por el Estado a través de las politicas
sociales se hace nacesaria la existencia de un profesional especificamente preparado para
ejecutar dichas politicas, este profesional es el Trabajador Social. Las diferentes
problematicas a que se halla enfrentado el Trabajo Social estan atravesadas por la
cuestion social, por ello le es necesario conocer y comprender el origen de las politicas
sociales, y sus posibles consecuencias en funcién de la cuestion social que pretenden
gtender (Montafio; 2001).

Por otra parte, segun Montalic “la fuente de demanda de intervericion esta en la
existencia de la llamada <cuestion social>, castigando a los sectores trabajadores,
aungue ella no sea directa ni visible. El compromiso efico - profesional debe () dirigirse
fundamentalmente a la defensa de los intereses de las clases trabajadoras” (2001:50),
para poder defender esos intereses el profesional debe conocer la situacién en que se
hallan los trabajadores, el marco politico social y econdmico que los determina, y la
correlacion de fuerzas que hay entre los diferentes involucrados. Es por ello también que
nuestro trabajo se centra en la situacién de la clase-que-vive-del-trabajo, porque ella es
uno de los principales sujetos del Trabajo Social.

La cuestion social es intrinseca al sistema capitalista, lamamoto sostiene que su
génesis se halla en que mientras “.. /s produccién social es cada vez mas colectiva, ef
frabajo se torna mas ampliamente social, en tanto la apropiacién de sus frutos se
mantiene privada, monopolizada por una parte de la sociedad...” (2000:27-28), y esto
genera desigualdades sociales entre las diferentes clases. lLa cuestién social por ello ha

sido vinculada al trabajo, a las condiciones de trabajo y a la calidad de vida que este



permite desarrollar a la clase que vive del trabajo; y se pone de manifiesto en los reclamos
de los trabajadores que se ven perjudicados por este modelo al ver reducidos sus salarios,
al perder sus empleos, al verse obligados a realizar trabajos alienantes, al quedar fuera del
sisteima de proteccidn social. Segun Netto

“_.el capitalismo monopolista por su dinamica y contradicciones crea condiciones fales
que el Estado por él capturado, al buscar legitimacion politica a través del juego
democratico, es permeable a demandas de las clases subalternas que pueden hacer
incidir en €l sus intereses y sus reivindicaciones inmediatas (...) es solamente en estas
condiciones que las secuelas de la cuestion social se tornan objefo de una intervencién
coniiniJa por parte del Estado “ (Netto;1992:18).

Las acciones del Estado buscan acallar las situaciones de conflicto que hacen
peligrar el orden burgués cuando las demandas sociales se tornan cada vez mas fuertes
(Netto; 1992). Segun Pastorini (2001A), al volverse la cuestién social un tema de dominio
publico, las formas de enfrentarla se constituyen en una mediacion entre la sociedad civil y
el Estado, y entonces se pone de manifiesto su doble caracter. como concesiéon del
Estado y como conquista de los trabajadores.

Castel por su parte, concibe la cuestion social como ... una aporia fundamental en
la cual una sociedad experimenta el enigma de su cohesidn y trata de conjurar el tiesgo
de su fractura “ (1997:20), se trata de una contradiccidn propia del capitalismo, nace con
¢l y es parte de €l, pero a su vez lo amenaza. Frente a esto lo que se propone en general
es una gestion mas humana y eficaz de los problemas sociales que es trasladada a la
sociedad civil a través de programas focalizados. Hay una tendencia a naturalizar la
cuestion social, mientras se transforman sus manifestaciones en objeto de politicas
focalizadas de “combate a la pobreza”, o en manifestaciones de violencia por parte de los
pobres a las que se responde con represion (lamamoto;2001A).

Pereira, entiende que la cuestion social es la “expresion de la relacion dialéctica
entre estructura y accion, en la cual, sujetos estratégicamente situados asumen papeles
politicos fundamentales en la transformacion de necesidades sociales en cuestiones -
con vistas a incorperarlas en la agenda publica y en las arenas decisorias -” (2001:51).
En este sentido, la autora se pregunta si los nuevos fenémenos han llegado a convocar

una nueva cuestion social, ya que carecen de la problematizacion efectiva. Sefala que
quizas estemos frente a una “cuestion latente” que todavia no ha llegado a explicitarse

dada la desigual posicion de los sectores progresistas en la correlacion de fuerzas. La



explicitacian de esa cuestidn sacial latente es, seguin la autara, el principal desafio de las
fuerzas progresistas. Asi, cuestion social no es sélo contradiccion entre capitalismo y
trabajo, sino debate palitico determinado por esas contradicciones.

En el siglo XIX

“ _fue una necesidad social problematizada por actores sociales estratégicos [lo] que
sirvio de leivmotiv del proceso de construccion de la cuestién social (...) la cuestion
social constituye un estado mas avanzado, conflictivo y consciente del movimiento de
reaccién de fas clases subalternas a la dominacion capitalista, y [es] lo que mas
claramente exige definicién politica de los actores (...). Pero hasta llegar a ese punto,

numerosas calamidades sociales que Tfueron nhaturalizadas précisan sair de esa
condicion * (2001:60),

La cuestion social pasa asi por dos elapas. una determinada por la situacion
objetiva de la clase trabajadora frente a los cambios en el modo de produccion v en su
propia orfganizacion de clase, y otra manifesiada por las formas de actuar sobre ella,
formas propuestas por los diferentes grupos de poder y por el Estado (Pastorini; 2000).

Castel (18997) por su parte, sostiene que nos encontramos irente a una nueva
versién de la cuestion social, que a pesar de continuar siendo la misma ha experimentado
una “metamorfosis”. El autor entiende que hoy nos hallamos en un marco general que es
el mismo del siglo XIX, en relacién al proceso de cambio en el padron de acumulacién.
Antes la cuestion social era la busqueda de la plenitud como sujeto de aquellos que se
hallaban subordinados, hoy en cambio es la busqueda de la opacacién de esa presencia.
Castel analiza la cuestion social a partir del derrumbe de la condicion salarial, para este
autor la exclusion es provocada por ese derrumbe. Se refiere a la reaparicidn de los
“trabajadores sin trabajo” luego de haberse dado a lo largo del siglo un proceso de
implantacion del trabajo asalariado en el mundo, trabajo que contaba con ciertas
seguridades y beneficios, y que abarcaba a la mayor parte de la poblacion, “.. salarizar a
una pefsona consistic cada vez mas en comprometer su dispanibilidad v sus pericias en
el largo plazo (...), las nuevas formas particulares de emplec se asemejaban mas a las
antiguas formas de contratacién, de modo que el estatuto del trabajador se desdibujaba
ante las imposiciones del trabajo” (1997:413). Dicho resurgimiento de los desempleados
en masa llevaria, segun Castel, a una transformacion de nuestra relacion con el trabajo y

por tanto con el mundo. De esta forma, al igual que siglos atras, la cuestion social sigue



siendo para Castel la existencia de “inttiles para &l mundo” viviendo &n la precariedad vy la

incertidumbre, El autor sefiala que

“se necesitaron siglos de sacrificios, sufrimiento y ejercicio de la coaccion para fijar al
trabajador a su tarea, y después mantenerio en ella con un abanico de ventajas sociales
que caracterizaban un estatuto constitutivo de la identidad social. El edificio se agrieta
precisamente en el momento en que esta <civilizacion del trabajo> parecia imponerse de
modo definitivo bajo la hegemonia del salariado, y vuelve a aclualizarse la vigja

obsesion de vivir al dia (...) de enfrentar la vulnerabilidad después de las protecciones”
(1997:465).

Exin id=a de “enfrentar |a vulnsrabilidad despuss de las protecciones” es |a que nos llieva a
investigar cuales eran las condiciones de los trabajadores antes, qué fue lo que les llievo a
movilizarse, qué fuerza tenian, cudles eran las condiciones econdmicas sociales y politicas
y la fuerza del movimiento obrero.

También lamamoto sostiene que la cuestién social de hoy es la misma porgue su

raiz no ha variado, lo que cambio son sus manifestaciones. Asi la autora sefiala que

Ja genesie de la cuestion social se encuentra enraizada en la contradiccion fundamental
gue demarca esta sociedad asumiendo ropajes diferentes en cada época: la produccitn
cada vez méds social que se confrapone a la apropiacién privada del trabajo, de sus
condiciones y sus frutos (..). Dar cuenta de la cuestion social, es descifrar las
desigualdades sociales (...) pero descifrar también las formas de resistencia y rebeldia
con que son vivenciadas por los sujefos” (lamamoto;2000:114).

La cuestién social permanece en nuestra historia porque no ha variado su fuente: el
sistema capitalista, modelo que ha radicalizado sus consecuencias con la emergencia del
~Fredireralismo.

Rosanvallon en cambio plantea la idea de que existe una nueva cuestion social
pergue “.. los fenomenos actuales de exclusion no remiten a las categorias antiguas de
explotacion™ (1995:7), los problemas de desempleo y exclusion se han vuelto
permanentes. Se trata de una crisis filoséfica donde la inutilidad de las vigjas formas de
gestion de lo social hace emerger una nueva cuestion social; se hace necesario entonces
repensar el Estado providencia apuntando a una nueva gestion social de la desocupacion.

Pastorini por su parte rechaza la division entre “nueva” y “vigja" cuestion social, ya
que entiende que esta division no permite ver la procesualidad, las continuidades y

rupturas. “No se trata de escribir la historia de la cuestion social, sino de pensarla



historicamente (). Esto Implica ver el dssarrollo historico como un proceso
contradictorio y no lineal, que nos permita captar la procesualidad social y el movimiento
de la realidad” (2001:41). Es esta idea la que nos lleva a buscar conocer el proceso

sufrido por la cuestion social en nuestro pais, identificando las lineas que permanecen y

aquellas que no, visualizando los vinculos entre presente y pasado.

» URUGUAY A PRINCIPIOS DE UN NUEVO SIGLO. CONTEXTUALIZACION

La cuestidn sacial del Uruguay actual esta determinada por la situacion politica,

econodmica y social en que nos hallamos inmersos. Es necesarno por ello iefefiise ai marco
mundial de cambio del padrén de acumulacién capitalista rigido a un patran flexible, con el
consecuente cambio en el modo de organizacion del trabajo y en la estructura y funciones
del Estado (Netto;1996).
La economia mundial en la gque Uruguay se halla inserto se caracteriza por. el aumento de
la mundializacion que ha resultado en un desarrollo desigual de los palses, la creciente
incorporacion de las relaciones financieras (el dinero se incorpora como mercancia) con la
consiguiente dependencia financiera de los paises subdesarrollados, y por un aumento del
nivel de intercambio con una hegemonia de las politicas de apertura y liberalizacion
(Olesker;2001).

Segun Olesker (2001) el modelo econdmico y social vigente en nuestro pais se
caracteriza por ser liberal, concentrador y excluyente. El Estado uruguayo ha venido
implementando desde los afos sesenta tres reformas estructurales basicas. del sector
externo basado en la apertura, laboral sustentada en la desrregulacion, y del sector publico
en base a las privatizaciones. Uruguay se encuentra viviendo un proceso de fuerte
apertura al mercado mundial y regional, y ha venido impulsando en los Gltimos quince
afios reformas y politicas de ajuste propuestas por los organismos internacionales.
Durante la dictadura, Uruguay firma dos importantes convenios con Argentina y Brasil que
implicaron una nueva insercién de Uruguay en la division del trabajo internacional, donde
estos paises ocuparon lugares centrales: el 47 % de las exportaciones uruguayas tenian
por destinos esos paises. En 1991 se firma el Tratado de Asuncién gque dio origen al
Mercosur. Esto implicd un proceso de fuerte apertura del Uruguay al comercio exterior
(Olesker;2001), De esta forma Uruguay se coloca en un proceso de apertura comercial

uniiateral. Esta aperiura provoco una ciecienie desindusinaizacion,
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Con el gobierno posdictatorial de Julio Ma. Sanguinetti (1985-1989), la politica
econdmica sigue la linea marcada por la dictadura: hegemonia de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio de Economia sobre los demas Ministerios, y
afirmacion de la apertura al exterior. Durante este gobierno se registré un aumento del
salario real, lo cual provocd un incremento del consumo y por tanto una mejoria en Ia
economia. En el gobierno de Luis A. Lacalle (1890-1994) se produjo un ajuste fiscal a
través del aumento de los impuestos y del abatimiento del gasto publico, todo ello a costa
del sacrificio de la masa de trabajadares. El segundo gobierno de Sanguinetti (1995-1999)
fue un gobierno de coalicion entre colorados y blancos que busco llevar adelante diversas
refarmas, 1a reforma politica que eliminé la acumulacién de votos por sublema, la refoima
de la seguridad social que instald un regimen de jubilacién mixto, la reforma educativa y la
reforma del Estado que tendid a disminuir su tamafo. En este periodo el salario real
aumento un 1,8%, el desempleo disminuyo al 10,1 % en 1998 y se logrd una baja de la
inflacion (Nahum;1599).

Como resultado de la aplicacion del modelo se ha dado una desregulacién del
relacionamiento Estado - sociedad en los ambitos financiero y laboral, una reestructura
productiva que implico una calda de la participacidn del agro y la industria en el PBI, una
*sustitucién” de productos de consumo nacionales por importados basados en una
estrategia de “ancla cambiaria” que provocé una baja del precio de los productos
importados y que finalmente llevé a un déficit comercial, una alta dependencia del ingreso
de capitales externos, y una centralizacion de capitales. (Olesker:2001)

Por otra parte los niveles de pobreza en el pais han venido disminuyendo pero
aumentaron los de marginalidad, existiendo 740.000 personas en situacién de pobreza
critica. Aumenta la segregacidn territorial en la figura de los asentamientos irrequlares,

crece la pobreza infantil, la exclusion social y la fragmentacion social. (Olesker.2001)

« EL TRABAJO EN URUGUAY HOY

La politica asumida por los gobiernos que desde 1985 se han venido sucediendo
responden a una ideologia de corte neoliberal,

la acumulacion capitalista genera un proceso de exclusion de mano de obra
tendiente a formar una reserva permanente de personas a fravés de una progresiva
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susttucién de mano de obia poi maquinaria {...) dicha reserva de mario de obra sirve
como reserva en s misma para los pericdos de expansion capitalista y a la vez como
mecanisme de presién a la baja de los salarios” (Olesker;2001:20).

De esta forma, segun Olesker (2001), |a reserva de mano de obra es a la vez causa y
condicién necesaria para la acumulacién capitalista. Sin embargo, esto no ha provocado
una disminucién de la mano de obra asalariada sino un aumento de la misma, aunque en
condicicnes de trabajo y organizacién diferentes. La contratacion de trabajo pasa
fundamentalmente por ia subcontratacion, el trabajo a domicilio, la tercerizacion, mientras
glie dejan de existir, como a principios dai siglo XX, las grandes concentraciones fabriles.
Los trabajadores de hoy son asalariados, pero no son en su mayoria obreros fabiiles, sino
trabajadores del comercio y el servicio. El perfil econémico uruguayo ha cambiado,
pasando & tener mas peso las actividades de intermediacién productiva en lugar de la
produccion de bienes (Olesker;2001).

El desempleo ha ido aumentande en la (ltima década hasta alcanzar en los Gltimos

anos a niveles maximos, como se aprecia en el siguiente cuadro:

DESOCUPACION PAIS URBANO (%)’
"1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002
te;,jz 103 11,9 114 101 11,3 136 153 180

Seguin Sarachu (1998), las principales transformaciones en el mundo de trabajo se
pueden resumir en la pérdida de dinamismo en la creacion de empleo, el aumento de la
segmentacion de la ofeita y la demanda de empleo, y la fuerte polanzacion de las
situaciones fabarales. Estos tres elementos tuvieron como consecuencia el aumento del
desempleo, la tercerizacion, la subcontratacién y la infermalidad. Por su parte, Mattoso
(citade por Sarachu; 1998) habla de la instalacion ds la inseguridad en el trabajo,
refirendose a: 1) la inseguridad en el mercado de trabajo en tanto aumentan los
desempleados y e tiempo que se pasa en esa situacion; 2) la inseguridad en el empleo
por la reduccion de empleos estables, el aumento de los subcontratados temporales,
independientes y becarios; 3) la inseguridad en el ingreso debido a la reduccion que las

empresas realizan de los costos salariales; 4) la inseguridad en la contratacion debido al

! Datos del INE, publicade en Busqueda 24/01/02 y 10/10/02.
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recorte de los mecanismos de negociacion colectiva, 5) y la inssguiidad en ia
representacion del trabajo por la debilidad de las organizaciones de los trabajadores.

De esta farma la inseguridad es un elemento constante en la vida de las personas, no séio
los desempleados viven en la incertidumbre y el temor, también los actives sufren esta
situacion. Castel (1997) por su parte, se refiere a la desestabilizacion de los estables en
tanto muchos trabajadores que tuvieron durante aflos un trabajo estable pasan a tener

trabajos inestables v temporarios; y de déficit de los lugares ocupables como disminucién
general del empleo.

Surgen nuevas situaciones de la persona frente al trabajo; informatidad, falso
rabajadar indapendisnts bajo &l titulo de smpresa unipersonal pero que es de hecho
empleado, precariedad, inestabilidad, subempleo, descense adel salario real
transformaciones en las condiciones de trabajo, proceso de flexibilizacion del contrato de
trabajo (Sarachu;1998). Todas estas son las diferentes situaciones a las que los
trabajadores se ven hoy enfrentados. La desocupacion, que llega hoy 18,0 %°, produce
desafiliacion y genera una gran masa de personas en situacion de vuinerabilidad (Castel,
1997). Todo esto es consecuencia de los modelos econdémicas en que el Uruguay se halla

inserto y de las opciones tomadas por los diferentes gobiernos.

» LA CLASE TRABAJADORA

Aizpuru y Rivera conciben a las clases como “.. formaciones sociales dinamicas
que se construyen y desarrollan historicamente” (1994:147). La clase obrera parti¢ de
conglomerados dispersos que fueron tomando discursos y actitudes homogéneas. Asi,
hoy, la clase trabajadora se compone tanto de obreros como trabajadores unipersonales,
micro o medianos empresarios tercerizados o no, trabajadores informales, desocupados,
asalariados o no de las mas variadas actividades pero que se caracterizan por vivir del
trabajo que realizan. Antunes habla de clase-que-vive-del-trabajo, categoria que pretende
contemplar a la amplitud del ser social que trabaja, ‘una nocién ampliada de clase
trabajadora inciuye, enfonces, [a] todos aquellos y aquellas que venden su fuerza de
trabajo a cambio de un salario (...) esa nocién incorpora al proletariado precarizado o

subproletario moderno, part-time, etc.” (p.103). Para este autor, la clase trabajadora

2 Busqueda, 1010/02. Date referido al mes de agosto dez002,
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incluye tanto a trabajadores productivos, los que generan una plusvalia, como también a
los trabajadores improductivos, es decir aquellos que prestan servicios consumidos por
otros como valor de uso.

A pesar de ello hay quienes afirman, como Zibechi*, que no hay una clase
trabajadora definida, sino sectores de trabajadores que pugnan por intereses comunes,
algunos grupos mas estructurados y con mas fuerza, y otros con escasas posibilidades de
organizarse. En este ultimo grupo la represion patronal es muy fuerte, su preocupacion
central es mantener el empleo mas alla de lo deplorable de los salarios. Existe por ultimo
un tercer grupo, conformado por trabajadores informales, ambulantes, cuentapropistas
desocupadas y subacupados, pequenos comarciantes y trabajadores del campe. Es un
grupo con muy pocas posibilidades de accion por la heterogeneidad y ruptura que vive
can sus propias tradiciones, ya que en general son ex obreros de la industria.

La clase trabajadora como conglomerado constituye el grupo mayoritario en
nuestro pais, del total de la poblacion econémicamente activa (PEA) el 73 % trabaja bajo
formas asalariadas de produccion, de 1.400.000 activos 907.000 son asalariados
(Olesker;2001) sin tener en cuenta a los trabajadores informales. Pero ya no nos
encontramos con un sector mayoritariamente obrero como a principios de siglo XX, en la
década del 90 el sector obrero industrial ha sufrido una caida del 5% lo que implico una
desaparicion de 80.000 puestos de trabajo. El sector asalariado hoy dia se concentra en

actividades de comercio y servicios. (Olesker;2001). Segun Antunes

‘la década de 1980 presencié, en los pafses del capitalismo avanzado, profundas
transformaciones en el mundo del trabajo en sus formas de insercion en la estructura
productiva, en las formas de representacion sindical y politica (...), se puede afirmar que
la clase que-vive-del-trabajo suftié la crisis mas aguda de este siglo, que influyé no sélo
en su materialidad, sino que tuvo profundas repercusiones en su subjetividad y, en el
intime inter-relacionamiento de estos niveles, afect6 su forma de ser” (1995;15).

Hoy en dia la clase que vive del trabajo es tanto femenina como masculina, y por
ello es mas heterogénea. Hay una “procesualidad contradictoria y multiforme” en palabras
de Antunes (1995), la clase trabajadora se fragmento, se complejizd y heterogeneizé. Este

autor sostiene gue se abrié una brecha en la clase trabajadora a partir de la divisiéon entre

trabajadores estables y precarios, y esto afectd la sindicalizacion. Por otra parte, el

¢ Zibechi, Raul, “Un siglo de luchas populares. Entre el estatismo y la autonomia” , en: Dokumenta, separata de
la Revista Alter, Mdeo., Taller, N® 7, 5 época, 2002,

14



movimiento sindical no ha sido capaz de aglutinar e integrar a los trabajadores precarios, a
las mujeres, al sector servicios (que es cada vez mayor), y tiene cada vez menos
trabajadores estables.

Hoy en nuestro pais, mas de la mitad de la PEA tiene problemas de empleo, es
decir precariedad, subempleo, informalidad, etc., mientras que hay un 153 % de
desempieados. La inestabilidad e inseguridad en el empleo implica una mayor
vulnerabilidad para los trabajadores, la precariedad implica una pérdida del control y de la
autonomia de los trabajadores que no pueden planificar sus vidas ya que su situacién
laboral no les permite elaborar planes a largo plazo. Por otra parte, los empleos precarios
son detentados por quienes tiensn menar nival educativo v qus provienen de los deciles
mas pobres de la poblacion, por lo que este sector inmerso en un circulo vicioso no puede

superar la situacion de pobreza. (Azar, Guerra y Olesker;2002)

e CONDICIONES LABORALES

En lo que a condiciones laborales se refiere, presentamos una breve resefa de la
situacion a través de algunos de sus elementos.

En cuanto a la duracién de la jornada laboral, si bien por ley el maximo posible de
horas trabajadas es de B horas, hay un aumento de las horas trabajadas por nlcleo
familiar (Olesker;2001). Por otra parte, muchos trabajadores por ser informales no reciben
el salario extra que les corresponderia, al igual que los trabajadores tercerizados y incluso
los estables por temor a perder su empleo.

En relacion al contrato de trabajo, hay un proceso de desrregulacion laboral cuyo
eje es la no convocatoria a la negociacion colectiva (Olesker;2001), de abuso de la figura
de empresa unipersonal, y el abuso de la ley de pasantias laborales que permite al patrén
obtener mano de obra sin aportar los beneficios sociales. Existen muchos trabajadores
que se vieron obligados a crear su propia empresa unipersonal, a pesar de continuar
trabajando de hecho bajo un régimen de empleados (cumpliendo horarios y ordenes
patronales) so pena de quedarse sin trabajo. Esta figura es muy utillizada por los

empresarios para rebajar sus costos salariales y evitarse los costos de seguridad social,
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que pasa a depender de los trabajadores, conllevandole a estos una disminucion de sus
ingresos. °

Par otra parte, quien fija la retribucién hoy al igual que en el novecientos, es &l
patren. Esto se debe a que los sindicatos han perdido fuerza, el desempleo ha provecado
una disminucion de los trabajadores sindicalizados mientras que en las nuevas ramas de
actividad (supermercados, empiesas de seguridad y iimpieza, eic.) las orgar\izacianes'
sindicales sorr casi inexistentes: la represion sindical también se ha endurecide y el Estado
se ha retirado de la negociacion salarial (Olesker;2001). También se ha dado lo que
llamariamos un “regreso al novecientos”: el pago de hasta un 20% del salario en especies,
lo que esta pautando la instalacion de vigjas practicas.

Oftro aspecto de gran impertancia es el trabajo infantil. El mismo es un elemento
imporfante en la sociedad uruguaya: existen 34.000 nifios y adolescentes que trabajan. El
promedio de horas trabajadas es de entre 5 y 6 horas con un ingreso aproximado de U3S
100 al mes. En general se encuentra fuera de las redes de proteccion e implica para los
nifics una desatencién de su educacion con la consiguiente pérdida de capital social y
aumento de la vulnerabilidad social. El trabajo infantil se constituye para muchas familias
pobres en una fuente de apoyo al ingreso familiar (Montevideo en Cifras;2000).

También es necesario referirse a la situacién del sector informal, es decir aquellos
trabajadores que se desempefian como vendedores ambulantes, artesanos, talleristas,
cuentapropistas, trabajadores a domicilio, que no estan protegidos por la seguridad social
porque no hacen aportes al Estado ya que los ingresos que perciben son muy escasos.
Este sector se caracteriza por salarios bajos, desproteccion de la seguridad social,
inestabilidad laboral, uso de tecnologia simple, escaso volumen de ventas y utilizacién de
relaciohes familiares (Louise;1995). En nuestro pais constituye el 28% de la PEA, segun
Louise la informalidad actia como “valvula reguladora del descontento social” ya que
permite un ingresa minimo a un sector importante de la poblacién, y es ‘o que permite
mantener un nivel general de salario por debajo del minimo indispensable para la
repraduccion de la fuerza de trabajo; la informalidad es asi una afternativa de muchos

frente & la pobreza” (Corres, Filgueira y Oddone; 1980).

® Revista Noticias, de los representantes de los trabajadores en el BPS, diciembre de 2001.
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s+ ORGANIZACION OBRERA Y CUESTION SOCIAL

Las normas que dan forma a las relaciones laborales en Uruguay son e Articulo
N°57 de la Constitucion que reconoce a la huelga y la organizacion sindical como dos
pilares en &l Derecho Colectivo de Trabajo, el Articulo N°® 332 donde se establece que los
derechos no dejaran de aplicarse por falta de reglamentacidén, y las normas de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Informe Relasur;1995).

No existe en nuestro pais un Coédigo del Trabajo, la importancia de la ley en este
sentido es reducida, predominando una concepcidn abstencionista, Existe una profusa
iegislacién respecto de las relaciones individuales de trabajo, pero en materia de relaciones
laborales colectivas, la normativa es extraestatal, jugando un papel muy impostante el
canvenio calectivo como fuente de derecho, “.. la expansion y el desarrollo del convenio
colectivo como instrumento de fijacidn de salarios y de condiciones de trabajo, lo han
convertido en una fuente de significacion formal y material en el sistema de relaciones
laborales...” (idem:137).

De esta forma, durante muchos afios el convenio colectivo fue la herramienta
fundamental en la regulacion del trabajo, hoy con el retiro del Estado, los convenios
colectivos han ido disminuyendo gradualmente, dando paso a un neocontractualismo de
empresa, sobre todo en aqguelios sectores de mayor debilidad sindical, reforzandose asi el
poder del empleador y fragilizando a la organizacién sindical (Informe Relasur;1995).

El movimiento sindical se constituyo basicamente por obreros industriales y
asalariados. Su fuerza radica en las grandes concentraciones, en su poder de
convocatoria, en la capacidad de movilizacion e incidencia en sectores econdmicos
estratégicos (banca, puerto, transporte, etc.). En Uruguay la tasa de sindicalizacion es alta
(40%) en relacion al contexto internacional (Stolovich;1991). La central obrera, PIT-CNT,
es restaurada hacia 1983 luego de un periodo donde la dictadura reprime duramente a los
sindicatos. El movimiento tiene entonces un repunte en su actividad y logros, pere inicia un
proceso de gradual decadencia en la década de los noventa (Stolovich;1991).

La fuerza del sector obrero para enfrentar la crisis del empleo actual ha ido
disminuyendo, fruto de la propia baja en la afiliacién a sindicatos por la desaparicién de
empleo, del crecimiento del sector laboral donde las asociaciones obreras no se han aun
formado (caso de los supermercados, etc.), por el desgaste de algunas formas de lucha

(paros y huelgas), por resultados decrecientes en materia de conquistas, y por la
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desaparicidn de la regulacidon estatal del mercado laboral, entre otros factores
(Stolovich;1991). El trabajo ya no se concentra en grandes establecimientos donde los
trabajadores se vinculaban y que por tanto ayudaban a la organizaciéon obrera, mientras
que la negociacion colectiva ha ido también perdiendo peso al retirarse el Estado de su
participacion en el tema (Sarachu;1998). La magnitud del desempleo actual inmoviliza a
muchos trabajadores que temen perder sus empleos, mientras que los instrumentos de
presion se ven debilitades. Las nuevas tecnologias han generado una dualizacion de los
trabajadores, transiormando [a organizacion sindical clasica, a la que se agrega un tercer

tipo de trabajador: el desocupado. Esto hace que ningun colectivo de trabajadores

“.. logre asumir una cenfraiidad en la gue integrarse o verse repiesentado (..). La accion
obrera sigue girando en torno a los trabajadores ocupados de manera permanente, los
de la gran empresa, pero éslos representan sindicalmente, cada vez menos y peor a los
eventuales - con empleo precario - y parados. El discurso clasista obrero se hace cada

vez menos representativo de toda la colectividad trabajadora, y la capacidad politica de
esa clase se reduce sensiblemente” (Aizpury, Rivera;1994:391).

En las ditimas década los caonflictos han aumentado. Durante el gobierno
posdictatorial de Julio Ma. Sanguinetti (1985-1989) se institucionalizé la negociacién
colectiva a través de los Consejos de Salarios® mientras que el gobierno decidia los
aumentos minimos en aquellos sectores donde no hubiera negociacion.

£l gobierno de Luis A. Lacalle (1890-1994) define una nueva politica laboral de no
intervencion, a partir de entonces los convenios ya no serlan obligatorios sino que se
acordarian entre la empresa y los trabajadores, el gobierno no llamaria a Consejos de
Salarios, no homologaria convenios, ni estableceria salarios minimos sectoriales (salvo el
salario minimo nacional). Esto provoco una disminucién de los convenios salariales y un
rechazo de la central sindical a la politica del gobierno, “ef abandono de la negociacion

cenfralizada, quitaba al sindicato el principal ambito al que habia canalizado sus

" Esta modalidad de negeciacidn fue instaurada por ley (N® 10.449) en 1943, e establecia la participaclon de
representantes de los trabajadores, de las patronales y del Estado en la definicién de salarios minimos por
rama de actividad, descripcion de tareas, eic. La convocatoria cormesponde al Poder Ejecutive y la duracion de
los Consejos es de un afo. Los Consejos de Salarios se mantuvieron entre 1843 a 1868 y entre 1885 y 1982
aflo en que dejaron de ser convocados. Es necesarlo sefialar la Importancia que tuvieron los Consejos de
Saiarlos como dinamizadores de los conflictes laborales, como administraderes de la confrontacién y
moderaderes de la tensien. Los mismos sirvieron a los trabajadores en tanto contemplaban a sectores no
sindicalizados e Incapaces de obtener mejoras, consagraban el derecho de los trabajadores a intervenis en la
aprobacion de salarios, aumentaton la capacidad de gestiGn del movimiento sindical, su estructura y

expansion, multiplicande la militancia y promoviendo la creacién de federaciones y asociaciones de segundo
grado. (Informe Rialsur)
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demandas desde hacia 50 afios” (Cozzano, Mazzuchi y Rodriguez;2001:21). La politica
del gobierno implicaba la formacion de sindicatos por empresas, cuando estos se habian
centrado generalmente paor sectores, lo cual era mas dificil debido a lo reducido de las
empresas en Uruguay.

En el segundo gobierno de Sanguinetti (1995-1999) se contintia con la anterior
politica laboral y se agrega la propuesta de flexibilizacién laboral a través del articulo 29 de
la Ley de Inversiones. El movimiento sindical reclama el regreso a la negociacion
centralizada, se realizan paros civicos coordinados por diferentes organizaciones tanto de

obreros como de empresarios y se reclaman medidas de proteccidn & la industria nacional,
En el primer semestre del ano 2000 durante la actual prasidencia ds Jargs Batile ca

continia con la misma politica laboral. Las manifestaciones son atipicas: reclamo de
sectores empresariales por recuperacion de la competitividad, reclamo de trabajadores de
empresas cerradas y declaraciones de prensa por parte de directores sindicales de
diferentes gremios (Cozzano, Mazzuchi y Rodriguez; 2001). En el 2002 aumentan las
jornadas civicas, conformandose la Concertacion para el Crecimiento por diversos
sectores de la sociedad (agro, industria, comercio, jubilados, etc.) que reclaman al
gobierno soluciones a la crisis social, econdmica y productiva.

De esta manera los principales cambios que se visualizan en el periodo 1985-2000
refieren a la reduccidon de la negociacion y de la cobertura: los convenios firmados
disminuyen, las empresas se muestran reticentes a la negociacién, solo los grandes
sindicatos logran negociar, hay cambios en el nivel de negociacion: del sector a la
empresa; y un pasaje de un Estado intervencionista a un Estado pasive (Cozzano,
Mazzuchi y Rodriguez;2001).

En este marco cabe preguntarse cudles son las acciones que permitirian al
movimiento sindical retomar fuerzas para hacer frente a la situacién, defender sus

intereses y comenzar a lograr algunos de sus objetivos. Asi Antunes (1995) propone cinco

lineas de accion para que el movimiento sindical:

1. Romper la barrera que separa a los trabajadores estables de los precarios, apoyar a los
desorganizados integrandolos al movimiento sindical para que este recupere su
capacidad de presion.

2. Crear acciones solidarias y clasistas para aglutinar a los trabajadores excluidos.
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Revertr a tendencia de reduccion del sindicato a la empiesa, reorganizar comisionas de
fabricas, comités de empresas, efc.

4. Reestructurar el sindicalismo horizontal que es mas capaz de integrar nuevos
trabajadores.

5. Romper con la excesiva burocratizacion que separa al movimiento sindical de las bases

sociales.
Este mismo autor sefiala que

“‘El mayor desafio de la clase-que-vive-del-trabajo (...), es soldar los lazos de pertenencia
de clases existenies entre los diversos segmentos que comprenden el mundo dei
trabajo, procurando articular desde aquellos segmentos que ejercen un papel central en
el proceso de creacion de valores de cambio, hasta aquellos segmentos que estan al
margen del proceso preductivo pero que, por las condiciones precarias en que se
encuentran, se constituyen en centingentes scociales potencialmente rebeldes frente al
capital y sus formas de (des)socializacion” (Antunes;1999:192),

Se impone asi la integracion real de los distintos trabajadores, de la verdadera clase-que-
vive-del-trabajo, unificando esfuerzos que les permitan retomar fuerza para ejercer un
mayor poder de presion ante el sistema.

Hemos resefiado de esta manera cuales son las formas de uso del trabajo vy
condiciones laborales, enmarcadas en una situacién social y economica especifica.
Creemos que la cuestion social a atender es la que refiere a las consecuencias de la
relacion capitaltrabajo: el no trabajo en la figura del desempleo y la exclusidon y
desafiliacion que conlleva.

Sabemos por otra parte, que hubo un momento histérico en que se implantaron los
derechos laborales logrando una mejora en las condiciones de vida de la poblacion. ; Cual
era la situacion entonces?, ;Estamos frente a un “retorno” al novecientos?. Este tema
sera el que abordaremos en el siguiente capitulo, realizando un analisis del surgimiento de

la cuestion social y de las condiciones del trabajo en nuestro pais a principios de siglo XX.



SEGUNDA PARTE

« EL ORIGEN DE LA “CUESTION SOCIAL” EN URUGUAY

Podriamos decir gue en Uruguay la cuestion social comienza a tomar forma a
principios del siglo XX con &l surgimiento de la conciencia de los trabajadores como clase
con fuerza, a partir de sus reivindicaciones laborales, y de la forma en gue el Estado se
hizo ecoc en elias, o bien en que los partidos politicos buscaron abtenar la adhesidn obrara.
Zubillaga y Balbis (1994) entienden que el tema surgié de forma graduel, fruto de la
progresiva internalizacion de ias ideas de igualdad y justicia en el entramado social. Para
Rama (1969) la cuestién social se refiere a los obreros, sus condiciones de trabajo y de
vida; son estas condiciones las que llevaran al reclamo popular.

Segun Barran y Nahum es necesario tener en cuenta dos perspectivas para
analizar la relacion entre partidos politicos y clases sociales en la resolucién de la cuestion
social. Por una parte, la perspectiva socioecondmica dira que °.. la tensién entre clases
habia llegado a tal grado (...) que se trasladé a la esfera politica” (1986:10), asi las clases
habrian utilizado a los partidos politicos para lograr sus objetivos. La perspectiva paolitico -
ideoldgica sostendria en cambio, que la tension entre los partidos habia alcanzado tal
altura que utilizd los intereses de las clases para a través de su promocién, impulsarse a sl
mismos conquistando al electorado.

“En el siglo XIX, la relacién enfre los partidos, las clases sociales y e Gobierno, habria
estado determinada por el doble problema de la construccién del Estado como factor de
poder sobre la sociedad y como entidad independiente de las naciones vecinas. De ahl
la obsesion decimeonoénica por el problema politico del reparto del poder: entre los
individuos y el Estado, entre la oposicién y el Gobierno, entre los caudiflos y el poder
central (...). En el nuevo mundo del 900 (...) ni las clases podian prescindir de [los

partidos] (...) ni éstos del concursc de aquellas, convertido ahora el elector en su
verdadera materia prima” (Barran y Nahum;1986:21-22).

De esta forma, tanto partidos politicos como clases sociales se necesitaron vy
utilizaron mutuamente para obtener cada uno sus objetivos. Como sefialabamos en el
primer capitulo (supra p.8) la cuestion social no es sélo contradiccién entre capitalismo y

{rabajo, sino debate politico determinado por esas contradiccicnes. En el siglo XIX la
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existencia de una necesidad cada vez mds acuciante llevd a los sectores abreros a
reclamar, y obligo a los diversos actores politicos y economicos a tomar posicion.

Segun Zubillaga y Balbis (1992) los sectores conservadores negaban el confiicto
existente, atribuyéndolo a agitadores sociales. El liberalismo fue la filosofia de esta
burguesia industrial, creian en la libertad de contrato como un derecho natural del
asalariado y el patrén, por ello 1a intervenciéon del Estado debia restringirse o evitarse. Esta
posicion fue cuestionada por los trabajadores, quienes sefalaban la cantradiccion entre la
prédica liberal y el sometimiento a que ellos vivian en sus trabajos, y pugnaban por poner
el problema sobre el tapete y lograr la atencion de los sectores politicos para cambiar su
situacion,

La intensificacion de la confictividad social debido & las condiciones de vida y
trabajo de la clase trabajadcra comenzé a generar alarma y temor tanto entre el
empresanado como en los partidos politicos, que no se hallaban preparados para

enfrentar estos reclamos,

“...la respuesta del batllismo fue elevar al estado -y con €l al sistema politico- al plano de
una benevolente neutralidad desde la que se podia mediar en los conflictos sociales que
se convirtiesen en un peligro al orden que el estado queria salvaguardar (..) [la]

legislacion laboral era el precio que deblan pagar los pequefios industriales en ascenso
por la estabilidad poiitica y social” (Finch;1980:19-20)

Con la conformacion de las primeras organizaciones obreras y el “apoyo” del
gabierno batllista, la cuestion social sale finalmente a la luz y es motivo de discusion y
conflicto entre los diversos sectores involucrados, generando diversos tipos de respuesta’.
Los sectores industriales y patronales se oponian a todo tipo de legislacion laboral, ya que
la entendian como una injerencia del Estado en un tema privado. Dentro del espectro
politico las posiciones eran también variadas existiendo quienes se cobijaban en el
liberalismo como argumento en contra de la legislacion laboral, y quienes se referian a las
novisimas legislaciones de diversos paises europeos (recordemos que para esta sociedad
Europa era la vanguardia) para argumentar en favor de la misma.

" Para conocer esta discusion remitimos al lector al Anexo 1, donde se presentan como ejemplo las discusiones
parlementarias respecte de dos proyectos de ley sobre trabajo de la época.
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+ EL URUGUAY DEL NOVECIENTOS: MARCO CONTEXTUAL

El proceso de surgimiento de la cuestion social en Uruguay a principios de siglo XX
se enmarca en los periodos de gobierno de José Batlle y Ordofiez (1903-1907 y 1911-
1915) y Claudio Williman (1907-1911).

Seqin Filgueira y Filgueira (1994), los gobiernos de Batlle y Ordofiez se asocian a
la creacion de un Estado interventor en lo social y en lo econdmico. El Estado social, que
segun dichos autores implantd el gobierno batlista, se apoyo en cuatro pilares: 1) la
Asistencia Puablica creada en 1810 para edministrar los centros de beneficencia de salud,
2) la Instruccién Publica que tuvo gran expansién creandose la educacidn secundaris
faica, liceo nocturno, Universidad de Mujeres, efc.; 3) las resoluciones respecto del
mercado laboral con el establecimiento de los derechos individuales del trabajador:
jornada de 8 horas, semana laboral de 6 dias, la regulacion del trabajo infantil y femenino;
4) la posibilidad de retiro de la fuerza de trabajo que recién en 1919 comenzé a
generalizarse con la creacion de la Caja de Industria, Comercio y Servicios, asumiendo el
Estado la obligacion de asistir a las personas por vejez, invalidez e indigencia. En este

informe nos referiremos al tercer punto por considerar que constituye el meoclio de la
discusion de entonces,

“La propuesta batllista, extremadamente voluntarista, era construir un pequefio
pais modelo en base a la proteccion del estado, que seria protector de los pobres (...).
no es pues, la socledad la que presiona en un primer momento sobre el sistema politico
y sobre el estado para el logio de dispositivos de cobertura y beneficios sociales (...), es
el sistema politico a través del estado el que procura “crear” una sociedad afternativa a
la tradicional” (Filgueira y Filgueira, 1994:25).

Barran y Nahum (1982) se refieren al batlismo como un movimiento politico de
caracter moderno, y lo definen por su capacidad de captar los nuevos problemas
sociceconomicos de principios de siglo XX. Para estos autores, el batllismo surgio en el
Estado, Estado que se fue expandiendo tomando cada vez mas fuerza en lo economico,
lo politico y lo social. El batllismo tuvo autonomia respecto de las elites de poder
econémico, se caracterizé también por la dualidad de querer mantener el orden politico y
madificar lo social, fue contradictorio en este sentido pues ambas dimensiones estan
estrechamente vinculadas. Con el ascenso del batllismo al poder, los aspectos politicos

empezaron a perder espacio en atencién al incremento del espacio de lo social.



“..Las novedades tematicas que introdujo por estos afnos el elenco politico (batllistas y
opositores) fueron fruto tanto de las transformaciones que habia experimentado la
sociedad y la economia uruguaya como de la mirada deliberadamente alerta que sobre
esas transformaciones tuvo el elenco politico en el poder; el batllismo” (1982:13).

Basandose en el tiempo de discusion que se dedicaba en la Camara de
Representantes a los diferentes temas, Barran y Nahum (1982) sefialan el crecimiento
dedicado a salud publica, problemas sociales y pensiones:

0.0 % entre 1886-1890,

1.04 % entre 1899-1202,

17.42 % entre 1911 y 1914,

Con ello, los investigadores concluyen que es con el batlismo gque surge el Estado
interventor en lo econdmico vy lo social. Los nuevos papeles del Estado refirieron a
empresas estatales, salud publica, y problemas sociales.
‘Lo que nacio con Batlle fue el Estado deliberadamente interventor y “popular”, es decir,
la pecufiar afianza del Estado - y de su partido, el batllismo - con los seclores no
privilegiados de la poblacion, y el reforzamientc de una tendencia con un acto de
voluntad” (1982: 39), asi el Estado cambio su sistema de alianzas pues se vinculd a los
sectores medio y popular.

Los dos periodos de gobierno de Batlie y Ordofiez se diferencian por la situacion
econdmica que vivia el pais. Durante el periodo 1903 a 1913 el pais vivié un tiempo de
bonanza de las finanzas publicas. Los ingresos del Estado provenian principaimente de
las rentas de aduana que tuvieron un aumento constante hasta 1912, asl como de
préstamos externos. Esto permitio al gobierno llevar adelante muchas de las reformas gque
se habia propuesto (Barran y Nahum;1985).

El segundo periodo de Batlle y Ordoiiez en la presidencia {1911-1915) estuvo en
cambio marcado por la crisis econdmica y financiera, y por tanto por la crisis social. A decir
de Barran y Nahum, “/a vulnerabilidad de la naciéon y del Estado ante los avatares de la
evolucion economica y politica internacional, contra la que el batllismo se alzo, y que tal
vez hasta habia logrado limar en sus aristas mas agudas, aparecio entonces en toda su
crudeza” (1985:8). La dependencia de Uruguay respecto del exterior era muy fuerte, a
partir de 1913 hay un cierre de la financiacién externa y un descenso de los ingresos del

Estado, con el agravante en 1914 de la Gran Guerra, factores que provocaron una
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retraccidn del comercio v la industria con la consecuente desccupacién y baja del
consuma. Hubo un aumento del costo de vida y un descenso de los salarios para la clase
trabajadora. Si bien no hay cifras exactas, Barran y Nahum (1985) calculan una baja en la
ocupacién general del 23 %, mientras que en el sector industrial llego a bajar hasta un
47%.

La crisis resulté un estimulo para la reforma social y la radicalizé. Entre las medidas
tomadas para enfrentar la miseria en que muchos trabajadeores se habian sumideo a raiz de
la desocupacion, se hallan la implementaciéon de ferias francas con las que se buscaba
disminuir los precios de los articulos de primera necesidad; en éstas los vendedores eran
axonerados de impuastos y alquileres, En las cantinas policiales se instaifaion almaceanas
a precios bajos, y s& brindaba un menu popular en las comisarias. En este periodo hubo
un auge de la caridad y la filantropia, pero luego el reformismo transformo “...<el deber>
moral de las clases altas para con los <desamparados> en el deber (del estado) de
acudir en socorro de aguellos que, por falta de frabajo, se mueren de hambre, ya que en
una sociedad bien organizada, humana y justiciera, nadie debe morirse de hambre por
no poder trabajar” (El Dia, 6 de julio de 1916, citado por Barran y Nahum;1985:95).

También se intentd por parte del gobierno aumentar la obra publica para generar
empleo, e instaurar la indemnizacion por despido, pero ninguna de estas medidas pudo
concretarse, en el primer caso por falta de fondos y en el segundo por falta de apoyo
parlamentario. (Barran y Nahum;1985)

La ley de 8 horas implicé la politizacion de la problematica social. Varios proyectos
se presentaron al respecto, el primero daté de 1906, pero la ley recién es aprobada en
1915. Esta fue una de las medidas principales para paliar la desocupacion, ademas de las
complementarias que ¢! gobierno tomo tales como la imposicién de mulias a empresarios
y trabajadores que sobrepasaran el horario, para que efectivamente se pudieran crear mas
puestos de trabajo y no se burlara la ley (Barréan y Nahum;1985).

« LA CLASE TRABAJADORA EN EL 900

En este trabajo nos referiremos exclusivamente a la clase trabajadora del
novecientos, la cual englobaba a la mayor parte de la poblacidn del pais. Ez;\;eﬁdéﬁﬁs-por

clase trabajadora con Zubillaga y Balbis a los “... estratos integrados por la gente comun y»

034294
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humilde de la sociedad (generalmente inseita en una relacion asalariada de caracter
permanente, aunque también vinculada - menos en porcentajes apreciables - a los
modos de subsistencia propios del <mercado informal>* (1988:7). Segun los autores,
esta clase incluiria a mozos de cordel o changadores, vendedores ambulantes de pescado
pan y leche, lavanderas y planchadoras, bordadoras costureras y modistas, sirvientes
obreros oficiales, y todos los trabajadores a sueldo en general, exentos del impuesto de
patente de giro. En 1308 los obreros eran aproximadamente 72.000 personas,
representaban el 43 % de! sector popular. En cinco afos (1913) este sector tiene un
crecimianto del 40.56 %, con lo que unos 12.223 obreros se suman al sector. El batllismo
no pudo desconocer dicho fendomeno. El resto de la poblacion de este sector estaba
constituida en un 23 % por minifundistas y en un 7 % por sirvientes.

Segln Barran y Nahum (1979) la clase trabajadora, al igual gue hoy, era la de
mayor tamano 2n relacion a las clases media y alta; en el campo representaban el 65.5%
de la poblacion, en Montevideo el 54.73 %. Sin embargo, a pesar de su tamano no se
constituian en una fuerza. La pequenez de las empresas obstaculizé la concentracién de
los obreros para su sindicalizacién, y las grandes fabricas eran pocas.

Con la crisis de 1913 los salarios bajaron, aumentd el costo de vida y la
desocupacion, lo que repercutioé en un crecimiento de la miseria de las clases bajas y una
decadencia en las clases medias (Barran y Nahum;1985).

+ CONDICIONES DE TRABAJO EN EL NOVECIENTOS

Respecto de la duracion de la jornada de trabajo, podemos decir que la misma
€siaba librada a la voluntad de los empresarios (Zubillaga y Balbis;1988). La desigualdad
de fuerza entre empleados y contratantes hacia irreal la posibilidad de establecer un
contrato equitativo. Siguiendo a Barran y Nahum (1979), los trabajadores tenian una
jornada laboral de entre 11 y 12 horas, Zubillaga y Balbis (1988) en cambio, sostienen que
en ciertas areas se trabajaran hasta 16 horas y mas. En 1906 Batlle envia su proyecto de
ley de jornada laboral de 8 horas, que tuvo una fuerte oposicién por parte de los
empresarios. La misma se aprueba recién en 1915.

La disminucidén de la jommada laboral fue una de las mas impoitantes

reivindicaciones sindicales, también lo fue el descanso periddico fuertemente asociado al
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calendario santoral y el descanso semanal. En 1905 la Unidn Cosmopolita de
Monlevideo daba el siguiente informe a la Comision parlamentaria encargada del estudio

de las condiciones laborales,

“(...) he aqul las condiciones en yue en la actualidad trabajamos. Servicio de Calé. 13,
14, 15, 16, 17, 18 y 19 horas, comida (pésima), descanso (ningunao), salidas (una al
meas), trato general (brusco), sueldo (ps. 10, 11, 12, 13, 14 y en muy pocas casas 18),
dias de pagamento (7 al 10), limpieza (toda, desde el piso al techa)...” (Lux,Mdeo,,15-9-
1905, p. 2, cilado por Zubillaga y Ralbis, 1988.162).

En cuanto al contialo de lrabajo, esle era en general de caracler verbal, 1o due
hacla a la debilidad de los contratados frente al contralador en cuanto al tiempo vy
retribucion del trabajo. El conlrato escrito comenzo a generalizarse cuando media{;i:e las
huelgas los abreros lograron dicho abjetivo, sin embargo tendié a perjudicarlos en tanto
estipuld el horario de trabajo de 9 horas, el trabajo los dias festivos, etc. La ines'tabilidad
laboral era un fendmeno comun y llevaba a los trabajadores a convivir con la ihseguridad
economica. ;" . -

La retribucion de los asalariados estuvo sometida al patrdén, la negociacidon
parecia no ser una cuestion abordable. Por otra parte, ‘el rol excesivamente marginal,
respacto de la vida socioecondmica, que el Estado liberal presenld en Urliguay, hizo
dificll que se le percibiera como arbitro eventual en esta situacion de conflicto gue
significaba la determinacion de los salarios” (Zubillaga y Balbis;1988:119): El satéri.o se
peicibla quincenalmente, en muchas empresas a lravés de vales y 'especies, el
movimiento luchd mas contra esta situacion que contra el atraso con que éran cobradas
las retribuciones. Los reglamentos severos hacian que dicho salario se viera ain mas
disminuido por las multas y penas que los trabajadores recibian, o bien por el hecho de
que los propios trabajadores lenlan que hacerse cargo del costo de algunos mateiles
(Zubillaga y Balbis; 1988). Las condiciones de higiene en los lugares de trabajo
provocaban gran cantidad de accidentes laborales. '

Los salatios de mujeres y nifos eran muy bajos, éslas conslituian el 11.5 % del sector
obrero, mientras ¢jue los nifos constitulan el 17.96 %, ambos ganaban la mitad que los
hombres adultos (Barran y Nahum;1979). La cuestion de si la mujer debia o no trabajar
esluvo sobre el lapele desde lemprano en la discusion politica (Zubillaga y Balbis,; 19488),

el bajo salario que estas recibian alteraba el mercado laboral, en tanto los industriales y



También se discutid la insalubridad del trabajo para las mujeres embarazadas, y los
atagues a I2 moral de que eran objeto.

Otro tema de gran importancia era el trabajo infantil. La utilizacion de este tipo de
mano de obra fue justificada por razones econémicas, segun Zubillaga y Balbis (1988)
ésta era mas barata que la del trabajador aduito. En relacidn al nifto, suponia, entre otros
perjuicios, el impedimento de acceder a la educacion, asi era manifestado en el diario “La

“Liga Industrial” de Montevideo, donde el cronista expresaba “. esos nifios no han tenido
mas escuela de artes y oficios que la fabrica [de fésforos] del sefior Dupuy...” (La Liga
Industrial, Mdeo., 4-7-1885, p.1 y2, citado por Zubillaga y Balbis, 1988: 124). En esta area
los sindicalos también expresaron su desacuerdo, en 1856 apiobaron unas “bases del
aprendizaje” donde establecian que: ° .los aprendices no estaban obligados a servir de
mucamos o sirvienles a los patronos, [y] quedaba completamente abolido fodo castigo
corporal” (idem: 126), esto nos da la pauta de como se vivia el trabajo y la relacion con los
patrones. El Estado se preocupo de tema, no tanto por las propias condiciones dei trabajo
infantil, sino por el aprendizaje como forma de prevenir que los nifios y jovenes dei sector
mas bajo tendieran a la delincuencia. Recién con el proyectic de Herrera y Roxlo de 1804
el Estado tomé parte 2n la regulacion de dicho trabajo.

El trabajo doméstico, por su parte, constituyd segin Zubillaga y Balbis (1988) un
sector socialmente sumergido, sustituyendo en la practica al trabajo realizado
anteriormente por los esclavos. El sirviente no podia abandonar la casa de su patrén sin
obtener el permiso expreso de éste. Fueron controlados por el gobierno a través de la
palicia en tanto se los veia como propensos a cometer acciones delictivas, obligandoseles

a portar una libreta que acreditara su condicion.

= CUESTION SOCIAL Y RESPUESTA OBRERA

La clase trabajadora era debil frente a la clase conservadora, si queria obtener
cambios y mejoras en su calidad de vida debian recurrir al Estado. Diferentes factores
lievaron a la emergencia de las organizaciones obreras: el internacionalismo proletario con
base en la solidaridad de quienes compartian la misma situacion de miseria e injusticia

sgcial, la pertenencia a un mismo oficio, una comunidad de ideas y la receptividad que



alcanzd en el ambito local el conflicto social causado por el pauperismo det sector
salariado, necesidades mas sentidas que pensadas (Zubillaga;1996).

Existieron diferentes organizaciones obreras que se pueden distinguir por sus
objetivos: 1) las gue tenian un objetive concreto y luege se disolvian; 2) las que buscaban
mejorar las condiciones de vida, 3) y las que intentaron influir en la politica (Aizpuru-
Rivera; 1594).

Las primeras organizaciones obreras fueron las Sociedades de Socorros Mutues
Estas procuraban el bienestar general de sus socios: atencion a los enfermos, servicio
funebre, regulacion de la demanda de mano de obra evitando intermediarios, etc.. Esta
entidad era ajena a las huelgas, discusiones politicas o religiosas, sé inspiraban en una
ética del trabajo, en la solidaridad, la fraternidad y la igualdad (Zubillaga;1996). Para €l
Estadoe el mutualismo representdé una solucion a la miseria de los obreros y un freno a los
conflictos, por ello comenzo a surgir entre los trabajadores un rechazo hacia las mutuales
cogoptadas por el Estado (Aizpuru-Rivera; 1994).

Otro tipo de organizaciones fueron las Sociedades de Mutuo y Mejoramiento, si
bien también se preocupaban por el bienastar de los socios, se diferenciaron por la accion
sindical para la que crearon un “fondo de resistencia”. La practica de mejoramiento gremial
referia a la determinacién de horarios de trabajo, salario, creacion de ambitos arbitrales
obrero-patronales, etc. Segun Zubillaga (1996) estas sociedades contribuyeron al preceso
de autorreconocimiento clasista, y fueron experiencias fundamentales porque crearon una
espacio de sociabilidad auténoma para los trabajadores.

Las cooperativas fueron ofra modalidad de organizacién que apuntaban
principalmente a crear entes productivos. Sus objetivos eran la emancipacion econdmica
del salariado, la sustitucion de la competencia paor la solidaridad, el transito de la propiedad
privada a la propiedad colectiva de los medios de produccién, y el desarrollo de la
conciencia de cambio (Zubillaga;1298).

Las Scociedades de Resistencia por su parte se caracierizaron por buscar el
mejeramiento moral y material de los trabajadores, consideraban la educacion como factor
concurrente a la lucha, y promovian la aplicacion sistematica de medios como el arbitraje y
la huelga. Por ulimo existicron también las Uniones Gremiaies que realizaron una
propaganda activa para captar la atencidn de los trabajadores Indiferentes y una biisqueda
de acuerdos con el empresariado. (Zubillaga; 1996)
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Estas diferentes organizaciones reclamaran con huelgas durante muchos afios la
reduccion de la jornada laboral principalmente, el aumento del salario, el mejoramiento de
las condiciones de seguridad laboral, y el batlismo recogid el guante. Segun Barran y
Nahum (1982), la clase trabajadora logré la jornada de 8 horas gracias a su propio
esfuerzo, pero no tenia la fuerza para manteneria. Batlle lo sabia. El apoyo que el batlismo
obtuvo de la ciase obrera se debié en gran parte a lo que concedio. apoyo a los sindicatos
y legislacion laboral, El batlismo se adjudico a si mismo €l logro de la ley de 8 horas, con
o gque procurd ganar adeptos entre los trabajadores, al tiempo que desprestigiaba a los
sectores politicos que se habian opuesto a la ley (Barran y Nahum;1985).

La huelga general fue el principal instrumenta de resistancia. En 1903 se publica en

‘“Tiempos Nuevos” la siguiente predica:

1. En los tres 0 més dias de la Huelga General de trabajadores, no ha de haber agua,
pan ni luz, para nadie que sea amo, sefior o jefe de ofra persona. 2. Cesaran todos los
servicios domesticos. Los criados voluntarios se consideraran y lralaran como
burgueses. [...] Cada cual que se sirva a sl mismo. 3. Las nodrizas suspenderan la
factancia de fos nifios burgueses. 4. Se abandonara la limpieza e higiene publica,
cegando las cloacas y rompiendo canerias. Salud sin libertades muerte lenta. La
epidemia patoldgica es menos cruel que la burguesa. 5. No funcionaréa taller, imprenta ni
fabrica alguna, debiendo los obreros, al abandonar el trabajo, poner inservible la
magquinaria con la rotura de piezas esenciales. 6. No circularan correcs, despachos
telegraficos [...]. Se suspendera toda clase de transperte [...]. Se impediran los mercados
[..J. Las masas obreras abandonaran las ciudades, marchando a los campos y
pequefios pueblos, a unirse con sus hermanos los labradores, para alimentarse todos,
con los frutos, ganados y verduras, que desde el primer momento seran de propiedad
comun [...]* (citado por Zubillaga; 1994: 74).

Sin duda una publicacién como esta tendria el poder de generar temor en la clase
propietaria, este fue tambien un factor importante para que el Estado asumiera la cuestion
social. Pero la huelga general debid abandonarse, porque dada la masa de desempleados
existente los huelguistas podian ser remplazados por otros obreros, volviéndose la medida
en su propia contra. Por ofra parte, era aun deébil la conciencia unitaria para su realizacion
efectiva, la huelga general fue mas bien un elemento intimidador. Por ello, la huelga parcial
resulté mejor instrumento de protesta. Zubillaga (1994) sefiala la existencia de 96 huelgas
entre 1880 y 1905, de las cuales la mayoria sucedieron entre 1901 y 1905. El boicot,
concebido por este autor coma la “... privacién a un patron o empresa de toda relacién

social y comercial, con la finalidad de obligarfo a ceder en lo qua se le exige”, y el



sabotaje, ... accion v omision tendiente a impedic el funcionamiento de nstrumentos
productivos o alterar la calidad de lo producido con la finalidad de deleriorar su
aceptacion social “ (Zubillaga;1994:88) fueron otro tipo de instrumento utilizado por los
trabajadores para la protesta y la consecucion de sus fines. La huelga solidaria de unos
gremios para con otros resultd el elemento mas factible. Esta solidaridad posibilitd 1a
proximidad de los gremios.

El diaric “El Trabajo" (citado por Zubillaga;1994) sefialaba que las huelgas tenlan
su base en el desequilibrio generado por el capitalismo. Hacia fines de! siglo XIX el
gobierno tuvo una posicidn repiesora frente a las protestas obreras en atencidn a
manteney la paz y el orden. Ei gobierno de Batlle y Ordonez tuvo una posicion diferents
apoyando la agremiacion de los trabajadores y buscando su neutralizacion,
constituyéndose en un arbitro del conflicto.

Durante el periodo de bonanza acondmica la fuerza del movimiento sindical fue

suficiente para imponer cambios, pero

‘el receso econdémice y el crecimiento del <ejército de reserva> de los desccupados
paralizé la vida sindical. Las Sociedades de Resistencia vegetaban, cuando no
desaparecian, y las huelgas [ya] no se convocaban (...) el patronato pudo imponer ias
condiciones de trabajo que quiso y anular las conquistas logradas por las Sociedades

de Resistencia con el apoyoc balllista en la prosperidad pasada” (Barran vy
Nahum;1985:84).

En el marco de la crisis, el apoyo del gobierno fue decisivo en la resolucion de los
conflictos obreros. Esta debilidad fue desafiada por la discusion de la ley de 8 horas, al
punte que entre febrero y julic de 1916 se reaiizaron 7 huelgas, cuando entre 1914 y 1915
no hubo ninguna (Barran y Nahum;1985).

En 1805 se funda fa primera central sindical: la Federacion Obrera Regional
Uruguaya (FORU). Entre 1907 y1910 hay una decadencia del movimiente obrero que
resurge pujante entre 1911 y 1913, periodo de mayores logros. Hacia 1909 el porcentaje
de obreros sindicalizados llegaba al 7% (Informe Relasur;1995). Hasta 1920 la FORU
representd al maovimiento obrero, segin Finch (1980) se traté de una institucién mas
politica que econdmica, cuyos lideres eran en general inmigrantes italianos que trajeron a
nuestro pais sus ideas anarco-sindicalistas.
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= LARESPUESTA DE LA CLASE POLITICA A LA CUESTION SOCIAL

Seglin Zubillaga (1996:117) los efectos de las huelgas tardaron en hacer eco en el
Parlamento. Este investigador sostiene que dicha demora en comenzar a legistar en
materia de derechos laborales pone de manifiesto el caracter elitista y ajeno a las
preccupaciones dominantes que tenian los parlamentarios. Segin Barran y MNahum
(1985) fue la ley de 8 horas la que implicd una real politizacion de la problematica social,
convirtiéndose en cierta medida en un instrumento para obtener adhesiones.

Es asi como a principics del siglo AX se presentaron varios proyectos de legistacion
laboral:

1) 16 de abril de 1804. Proyecto de ley sobre el descansc daminical’ elaborado por el

Circulo de Obreros Catdlicos. Segin Universindo Rodriguez (1994) este proyecto no
tuvo andamiento deabido a su contenido religioso.

2) 3 de mayo de 1904. Proyecto presentado por el diputado colorado Areco, buscaba

reglamentar por primera vez el horario de trabajo: 10 horas en veranc y 8 en invierno.

3) 23 de febrero de 1905. Carlos Roxlo y Luis A. De Herrera presentan un proyecto de ley”

que tiene un caracter global 2n tanto abarca diversas tematicas dei trabajo. Este
proyecto fue €l primero en abarcar €l problema obrero en su conjunto.

4) 21 de diciembre de 1906, Batlle y Ordofiez elabora un proyecto de ley relativo al horario

de trabajo, donde proponia que éste se ajustara al tipo de actividad realizada.

5) 4_de julic de 1908, Claudio Williman presenta un proyecto referido a la indemnizaciéon

por accidentes laborales.

6) 26 de junio de 1911. Segundo proyecto de ley de ocho horas presentado por Batlle y
Ordofez junto a Manini Rios.

7) 17 de noviembre de 1915, Se aprueba la ley de ocho horas.

El logro de la legislacion laboral fue arduo, muchos proyectos fueron presentados y
rechazados en el Parlamento antes de alcanzarse su aprobaciéon. E! primero fue
presentado en 1904, recién luego de once afios de discusiones y conflictas se logra la
instauracion de la jornada laboral de ocho horas en 1915; las demas disposiciones
respecto del trabajo infantil y femenino, del descanso semanal y otras hubieron de esperar

ofros tantos afios mas para ser promulgadas

7 Proyecto de Ley del Circulo Catdlico de Obreros, DSCR, Tomo 175, pp. 3561-354
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ALGUNAS REFLEXIONES

A partir de lo expuesto en este trabajo se buscara encontrar entonces las
semejanzas y diferencias entre los momentos histéricos propuestos: principios de siglo
XX, y un siglo después, principics de siglo XXI; partiendo de la base de que la quiebra del
modelo de crecimiento econémico pone de nuevo sobre la mesa el tema de la cuestion
social y del Estado de Bienestar, asi como el modelo de relaciones laborales configuradoe a
principios de siglo XX (Aizpuru, Rivera, 1994).

Se presenta aqui un andlisis de varios temas que vemos como centrales,
retomando las preguntas que nos haciamos en la introduccion a este trabajo, y

considerando que gira en torno de estos aspectos toda la problematica de la cuestion

social.
e EL TRABAJQ

Senalaremos en un principio, la importancia del trabajo como categoria central en
el hombre y en la sociedad., porque ‘“resufta evidenie que el irabajo constiivye un
fenémeno central para la vida social en su conjunto, tanto como productor de valores de
uso y de cambio, tanto sea por su ausencia como por su existencia en diferentes formas,
generador y destructor de identidades personales y colectivas” '°. La crisis del empleo
que vive nuestro pais es uno de los elementos que nos convoca como trabajadores
sociales al estudio del tema, no sdélo por las consecuencias que ha traido para gran parte
de la poblacion con la que usualmente se vincula el trabajador social (pobreza,
desafiliacion, angustia, etc.), sino porque la categoria trabajo nos permite comprender el
funcionamiento de Iz sociedad en tanto refiere a multiples dimensiones.

El trabajo “se constituye en categoria infermediaria que posibilita el salto
ontolégico de las formas prehumanas para el ser social. El esté dentro del proceso de
humanizacion de! hombre” (Lukacs, citado por Antunes;1999:136). Segun Antunes “ja

importancia de la categoria trabajo esta en que ella se constituye como fuente originaria,

¥ Proyecto de Ley presentado por Luis A. De Herrera y Carlos Roxlo, DSCR, Tomo 180, pp. 81-87
' Grupo de Estudios sobre el Trabajo, FCCSS, DTS, préologo a “Adits al trabajo? Ensayo sobie la
metamorfosis y fa centralidad del mundo del trabajo” de Ricardo Antunes.
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primaria, de realizacién del ser socig!, protoforma de fa actividad humana, fundamento
ontologica basico de la omnilateralidad humana” (1999:167).

En este sentido sefalamos la importancia que adquiere para los individuos el
trabajo y la experiencia negativa que este asume bajo la forma del desempleo, situacion
gue no implica solamente falta de inaresos, sino de vinculos sociales. La sociedad se ha
estructurado en tcrno del empleo, pero el problema es gue éste escasea cada vez mas;
existiendo a su vez una gran cantidad de trabajo como el que hoy se viene desarroliando
en multipies organizaciones sociales bajo la forma de trabajo voluntario, pero que no
interesa al capitalista, asi come una gran cantidad de trabajo sobreexplotado, infantil,
familial no remunerado, etc.

El desempleo

o

. como ccio forzado, como imposicion de la desocupacion e inactividad necesaria
(..)fque] engendra no el sobrante de tiempo libre, sino el sobrante negativo de los no

frabajadores, la figura antropolégica negativa del <hombre superfluo> transformado en
inutil, en hoimbre sobrante” (Tosel, 2000-2001.77).

Seguin Castel (1997) “.. el desempleo es con foda seguridad el riesgo social més grave
hoy en dia, el que tiene efecios desestabilizadores y desocializantes mas destructores
para quienes lo sufren”. Es por ello que el trabajo y el desempleo tienen un interés
especial en este trabajo, porgue la crisis gue actualmente vive el Uruguay ha dado lugar a
altos indices de desempleo, precarizacion e informalizacion del trabajo, y con ello & un
aumento de la pobreza, la exclusion y la fragmentacién social. Estos procesos adguieren
especial importancia porgue nuestro pais se caracterizo por una matriz estadocéntrica de
integracion social, de sociedad “hiperintegrada” (Caetano;2001).

Pero el desempleo no es un problema exclusivo del Uruguay, es un problema
mundial, y que genera otras situaciones sociales graves como son la exclusion, la
vulnerabilidad, y la fragmentacién social. En este sentido el hecho de crear fuentes
laborales seria el mejor antidoto contra estos problemas.

« CUESTION SOCIAL

Creemos gue la cuestion social de hoy es la misma que la de ayer, porque como
afirma lamamoto, el modelo capitalista que la causa continia manteniéndose. La cuestion
social del siglo pasado referia a las condiciones de vida de a clase trabajadora al igual que

hoy, lo que cambia son sus manifestaciones a través de fenomenos como la



« CUESTION SOCIAL

Creemos que la cuestion social d= hoy es la misma que la de ayer, porque como
afirma lamamoto, el modelo capitaiista que la causa continda manteniéndose. La cuestion
social del siglo pasadao referia a las condiciones de vida de la clase trabajadora al igual que
hay, lo que cambia son sus manifestaciones a través de fendmenos como la
desocupacion, la flexibilizacién, la precanzacion, 1a informalizacion, efc.. El desempleo de
hoy no tiene el mismo significado que el de ayer, pues el trabajo ha adquirido tal
importancia como articulader de la integracion social que la faita de trabajo hoy en dia no
impiica solo falta de recursos sino desafiliacion.

Ei sector popular y asalariado de principios de siglo XX se caracterizaba por vivir en
candicianes laborales precarias No existia hasta 1919 ningin tipo de seguridad social, los
salarios eran bajous, la jornada laboral extensa, las condiciones de higiene y salubridad del
trabajo eran pésimas, no existian contratos de trabajo seguros v estables, predominaba el
trabajo temporal, 1a “changa”, la informalidad y la zafra, El patrén tenia plenos poderes
sobre los trabajadores, siendo relativamente poca la capacidad de éstos para reciamar, v
mencr aun para negociar. El Estado intervine sélo para controlar aquellas situaciones que
consideraba preocupantes para 10s ciudadanos: ef contro! de los sirvientes, de los nifios v
jovenes de los sectores bajos por miede a gue se “convirtieran” en delincuentes. Esias
condiciones de vida de gran parte de la poblacion llevd a que la cuestion social emergiera
al ambito publico, y €l conflicto y la discusién pudieran inicisrse para llegar @ mas tarde a
una solucion a traves de la instauracion de normas laborales que protegieran y mejoraran
la vida de los trabajadores.

Es finalmente luego de muchos esfuerzos, huelgas y discusiones politicas que el
movirniento obrero obtiene los derechos laborales. El batliismo fue un gran propuiser de
reformas, entre ellas se cuentan los cambios en las condiciones laborales de los
trabajadores; fue un partido gue se acercd al sector obrero sin separarse del todo de los
sectores de poder, Jugd un papel importante a la hora de apoyar 1as Juchas obreras desde
el ambito politico, apoyo que también se vio influenciado por la necesidad de obtener para
si nuevos electores y legitimidad social.

De esa manera el Estado, bajo la persona de José Batlle y Ordofiez, comenzo a
intervenir cada vez mas en el mercado y en la vida de las personas buscando evitar la
desigualdad de poder entre ellas, separandose paulatinamente de la concepcion liberalista
que tenia ala no-intervencion como uno de sus principios
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El logro de una legislacion laboral fue arduo, muchos proyectos [ueron
presentados v rechazados en el Parlamento antes de alcanzarse su aprebacién, el primero
ue presentado en 1904, hubieron de pasar once afios de discusiones y conflictos para
que finalmente se lograra la instauracién de la jornada laboral de ocho horas en 1915, las
demas disposiciones respecto de trabajo infantll y femenino, del descanso semanai y otras
hubieron de esperar otros tantos afios mas para ser promulgadas. Este periodo de once
aflos da cuenta de los muchos y muy diversos intereses en juego alrededor de dichas
disposiciones: politicos, econamicos, sociales, y de los muchos sectores que se veian
involucrados en el tema: industriales, comerciantes, politicos de diversa ideologia, obreros
de las mas diversas ramas, empleados, nifios y mujaiés, todos palaando poi sus interessas
e ideales. La instauracion de la legislacion laboral privaba a los patrones de muchos
beneficios asi como reducia en cierto grado tanto su poder de acumulacién, como
también su situacion de poder frente a los asalariados.

Hoy dia, luego d= haber vivido una &poca donde el irabajador se hallaba protegido
por el sistema de seguridad social estatal y leyes laborales, & sector popular y asalariado
experimentd un cambio de sus beneficios, hay una desrregulacion de los derechos
laborales (ley de promocion de empresas unipersonales, ley de inversiones). La
flexibilizacion laboral esta debilitando los derechos de los trabajadores, ya gue si bien los
derechos laborales no han desaparecido, existen cada vez mas trabajadores que no
pueden obiener el amparo de esia legisiacién ya sea por infarmalidad, precariedad laboral,
o el simple temor de perder su empleo. Hoy, a principios del siglo XX| como ayer, a
principios del siglo XX, el tema de la legislacion laboral esta sobre el tapete, y nuevamente
los diversos sectores sociales se enfrentan con diferentes intereses aunque su fuerza es
diferente y el apoyo del Estado se inclina de forma manifiesta hacia los empresarios.

Creemos importante rescatar la afirmacidn de Pereira, quien entiende que la
cuestion social es la “expresién de la relacion dialéctica entre estructura y accién, en la
cual, syjetos estratégicamente situados asumen papeles politicos fundamentales en la
transformacion de necesidades sociales en cuestiones - con vistas a incorporarias en la
agenda publica y en las arenas decisorias - " {2001:51). Nos preguntamos junto a esta
autora si los nuevos fendmenos en nuestro pais han llegado a convocar a la discusion de
la cuestion social, y qué tanto se ha lograde una problematizacion efectiva de 1a misma. Si
bien hay actores politicos que hablan del fema, creemos que la situacion de emergencia

social actual no es aun realmente comprendida por la clase politica gque continia



retegando el tema o instaurando politicas meramente asistenciales, Quizas estemos, como
sefialaba esta autora, frente a una “cuestién latente” que tedavia no ha llegado a
explicitarse dada la desigual posicion de los sectores progresistas en la correlacion de
fuerzas. Asi, cuestion social no es solo contradiccion entre capitalismo vy trabajo, sino

debate politico determinado por esas contradicciones,

» MODELOS DE ESTADGC

Estas diferencias que mas arriba sefialamos se enmarcan en modelos de Estado
diferantes, El Estade de principlos de slglo XX era medianamente protector, buscd
impuisar la industria llevando adelante una politica econdmicae dende la misma cobro una
importancia que hasta entonces no habia tenido. Este modelo, por supuesto, respondia
no sola a las caracteristicas del gobierno batllista, sino a un momento internacional donde
la Primera Guerra Mundial provoco una calda en la produccidn de los palses esuropeocs
que demandaron producios exteriores. La industria crecid no solo gracias al mercado
interng, sino a la coyuntura externa.

El modelo de Estado actual responde a la teoria neoliberal en boga, promovida por
los organismos internacionales. Mientras €l gobierno batifisia hizo crecer al Estado en sus
funcicnes ampliando las protecciones sociales, €l Estado actual se reduce deslindandose
de forma alarmante de muchas responsabilidades sociales lo que tiene cansecuencia
directa en los sectores mas desfavorecidos.

Es claro que las condiciones histéricas eran diferentes pero también semejantes en
algunos aspectos. En relacion al Estado, el gobierno de Batlle y Ordofiez se haliaba
dispuesto a implementar cambios radicales por lo que los reclamos obreros tuvieron
resuitado, pero no viviamos entonces el fuerde proceso globalizador en gue hoy nos
hallamos inmersos, hi el mismeo grado de dependencia con respecto de los arganismos
internacionales y de los mercados exteriores que tanto coartan nuestras posibilidades de
opcidn.

Si bien el Estado batllista pudo crecer gracias a una coyuntura econdmica gue asi
se lo permitie, también debid enfrentarse a un momento de crisis, @ implemeantd cambios
durante el mismo. El Estado actual, necliberal se enfrente hoy a una grave crisis pero se
nlega a implementar cambios radicales, optando por desrresponsabllizarse en atencion al
deficit fiscal. Creemos gue en esie sentido el tema no es negarse a reducir gastos, sino
decidir como s& gastay qué puade rediicirse,
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« COYUNTURA SOCIAL POLITICA Y ECONOMICA

Analizando el contexto histérico de ambos periodos, podemos ver muchas
semejanzas y diferencias.

En el periodo 1903-1915 el pais pasé por una primera etapa de crecimiento
econdmico, para pasar luego a vivir una situacion de crisis en la que se llegaron a instaurar
medidas semejantes a las actuales: almacenes con precios menores en las comisarias,
distribucién da alimentos, etc.

Desde 1990 hasta hoy Uruguay lambién pasd por una primera etapa de
crecimiento econémico para sumirse luego en una profunda crisis econdmica y social. En
ambos pericdos vemos la dependencia econémica de nuestro pais respecto del exterior
como una linea de larga duracion en nuestra historia. Vemos también que no es la primera
vez gue Uruguay atraviesa una situacion de esta gravedad, y que lambién hubo
momentos de gran desempleo y pobreza. Sin embarge descubrimos que a principios de
sigio XX una de ias solucicnes fue la retraccion de la jornada laboral, y gue el tema de
trabajo ocupaba realmente un espacio importante en la discusidn politica. Creemos que
hoy el tema de la creacion de fuentes laborales no es atin la prioridad politica. En este
sentido, proponer una reduccion de la jornada laboral a seis horas diarias, como forma de
crear nuevas fuentes de trabajo, y reclamar la reinstalacion de los Consejos de Salarios

¢No seria un buen estandarte de aglutinacion del movimiento sindical, y un instrumento
para mejorar la situacion?.

e SITUACION DEL SINDICALISMO

El movimiento sindical comenzd a tomar forma a principios de siglo XX, tomé
fuerza e impulso no solo gracias al interés y pujanza de log trabajadores sino a la brecha
que el Estado abrié a la negociaciéon. Hoy dia, un siglo después, la posicién de] Estado es
otra, ha decidido retirarse con lo que ha dejado a los trabajadores sin una herramienta
fundamental como lo es el convenio colectivo, ya que en nuestro pals no existe ninguna
ley que obligue a las empresas a conveniar con sus trabajadores. Esto, junto al altisimo
nivel de desempleo que se vive, la baja en las afiliaciones, la sustitucion del trabajo
industrial por el trabajo en servicios donde la tasa de sindicalizacion s muy baja, hace que

el movimiento sindical tenga poca fuerza para lograr sus objetivos.
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Sin embaiga hoy, a diferencia de hace un siglo, la situacion de crisis ha llevado a
que trabajadores y empresarios se unieran de forma temporal para reclamar juntos
soluciones al gobierno, lo cual es una novedad en nueslra sociedad (Concertacion para
el Crecimiento). La union que refleja la Concertacion para el Crecimiento es muy lragil,
porgie trabajadores y patrones estan en diferentes condiciones, dependienclo el futuro
de la misma de la suerte que cada seclor corra. Durante el batllismo, la union erntre
trabajaclores y patrones fue promovida por la figura de Batlle y Ordofiez, adquiriendo una
dimension y fuerza mucho mayor que la que esta Concertacion tiene,

Creemos que para recuperar su vigor el movimiento sindical deberia recuitn entre
otras alternativas a una "campana’ de sindicalizacién. Si bien la afiliacion ha bajado por
la desaparicidon de empleos, existen muchos trabajadores en nuevas ramas que no se
hian unido al movimiento (lrabajadores de supermercados, tarjetas de creditos, etc.)
También es necesario recorcar la importancia gue tuvieron los Consejos de Salarios
como motivadores de la militancia sindical y promotores de fuerza, creemos que hoy los
sindicatos deben reclamar con mucha mas fuerza la reimplantacion de los Consgjos de
Salarios.

Hoy dia, luego de haber vivido una época donde el trabajador se hallaba
protegido por el sistema de seguridad social estatal y leyes laborales gracias al
surgimiento de un incipiente Eslado de Bienestar, luego de afos de luchas, el seclor
popular y asalariado esla experimenlando una retraccion de sus beneficios, un cambio
en las modalidades y sectores laborales, una reduccion del salario real, y por tanto de su
calidad de vida, La flexibilizacion laboral y la precarizacion del trabajo han ido poco a
poco abriencdo brechas en las seguridades logradas por los trabajaclores, mientras que el
18 % de desocupacion que hoy vivimos es fuente de temor no solo para los que han
perdido su trabajo y su sustento, sino para aquellos que aun lo conservan,

Creemos por olra paile, que una de las cuesliones (ue mas se pone de
manifiesto al comparar los periodos estudiados, es que los trabajaclores vuelven poco a
poco a encontrarse desamparados en cuanto a derechos laborales, La llexibilizacion
laboral resulta de una exigencia de las empresas por obtener mayor competitiviclad, sin
embargo, creemos que no se deberia tomar ese camino para poder tener empresas
compelilivas sino abocarse a otio tipo de decisiones politicas referidas mas bien al

fomento de la produccion y del mercado inlerno.



Es en este marco que nos preguntamas ¢hemos, en clerto sentido, vuelto al
19007?. La informalidad crece, cada vez mas trabajadores quedan fueran de un sistema de
seguridad social que reduce sus servicios, los salarios se reducen, los contratos de trabajo
no dan seguridad, la jornada de trabajo se ha exiendido en atencién ai muitiempieo
ocasionado por lo bajo de los salarios, la pobreza toca a mas ciudadanos, aumenta la
exclusion y la fragmentacion social.

Este estudio nos ha permitido comprender minimamente el porqué de la situacion
de crisis que vivimaos, conocer donde estan sus causas, cOmo se posicionan los diversos
actores e intentar visualizar alguna posibilidad de cambio. En este sentidoc creemos que,
como en otras ocasiones, la posibilidad de cambio esta én la genle, en 18 clasa-gus-vive-
del-frabajo, en que la cuestion social se convierta en real debate politico para encarar
soiuciones reaies y no meras acciones asistenciales. Para ello el movimiento sindical debe
recuperarse y convertirse, como lo fue a principios de siglo XX, en un factor de presion.

El conocer parte de la historia de nuestro pais nos ha permitido detectar lineas de
larga duracion, como lo es la dependencia externa que tanto nos fimita, el permanente
juego de concesion y conquista, de puja en gue se han movido el Estado y los secteres
trabajadores. Saber que no es la primera vez que nuestro pais pasa por una situacion de
extrema gravedad, que ha podido sobrellevar otras crisis, nos evita caar en un dramatismo
paralizador, y empezar a tener esperanza en la pesibilidad de cambio.

Para los trabajadores sociales conocer la realidad del pais es un elemento
fundamental, es parte de su arsenal de trabajo, creemos que en este sentido el presente
C5IUdIo puede ser un aporie a la reiexidn. Como deciamos en la introGuccién, & Trabajo
Social se mueve por excelencia en el marco de las relaciones sociales, en el contacto
directo con los hombres. Este trabajo nos ha permitido acercarnos un poco mas a la
iealidad de nuesiro pais, a la cuesiion social intentando recuperar una perspectiva socio —
historica de la totalidad, sin reducirnos a las problematicas concretas y fragmentadas;
habilitando una mayor y mejor comprension de la realidad en que como trabajadores
sociales nos hallamos inmersos y que nos demanda respuestas.

Quedara pendiente para investigaciones futuras el estudio de otros periodos
histéricos, como podria ser el que corresponde al neobatllismo y la instalacién de los
Consejos de Salarios, que nos permitan seguir pensanda el proceso de la cuestion social

en nuestro pals y las respuestas dada a la misma en coyunturas histdricas especificas.
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