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Introducciéon

El trabajo que se presenta constituye la monografia final, requisito
indispensable para la obtencion del titulo de Licenciado/a en Trabajo Social de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

La eleccion del tema ha sido vista por la estudiante como un “aporte
mas’ desde el Trabajo Social a lo que concierne a la discapacidad y se
presenta a su vez como un desafio dado que en toda la produccion que se ha
venido realizando desde las diferentes monografias de los estudiantes de la
Facultad de Ciencias Sociales y las producciones del Grupo de Estudio sobre
Discapacidad (GEDIS), aun no se ha abordado el mismo.

La preferencia también responde a un interés personal en continuar
ahondando en la tematica de la discapacidad, ya que en la practica pre
profesional de la intervencién a nivel micro (MIP Ill) la estudiante tuvo la
oportunidad de incursionar su aprendizaje tedrico-practico en esa area.

Frecuentemente se observa que las adopciones han sido y son foco de
analisis desde el Trabajo Social, ademas de posibilitar espacios de insercion
laboral ya sea en el Poder Judicial o desde dependencias del Instituto Nacional
del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), motivo también por el cual interesa
abordarla. En esta ocasion ademas de realizar una aproximacion desde el
Trabajo Social, se pretende integrar al analisis todo lo que involucra la
adopcion de nifios/as y adolescentes con discapacidad que fueron
abandonados por sus familias y que a través del INAU fueron adoptados,
ademas de aquellos que no lo fueron y por ende contindan internados en
hogares de tiempo integral’.

' Cuando se hace referencia a “tiempo integral” se indica tanto aquellos hogares oficiales o en convenio
con INAU que atienden nifios/as y adolescentes con discapacidad las 24 horas del dia. La preferencia por
acotar la poblacion objetivo en estos hogares radica en que se considera que es en ellos donde se puede
encontrar mas cantidad de personas con discapacidad que han sido abandonadas, presentando asi mayor
probabilidad de estar en condicion de adoptabilidad.
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Generalmente cuando se trata de discapacidad, es comun pensar en
una intervencion desde la Medicina o desde la Psicologia. En este trabajo, sin
dejar de reconocer la importancia de estas disciplinas, se pretende integrar una
perspectiva desde el Trabajo Social y brindar aportes desde la profesion que
problematicen la intervencion social en este ambito.

La discapacidad implica encontrarse ante un tema amplio y diverso,
existen diversos origenes, formas y tipos, algunos de los mas extrafnos, ni

siquiera conocidos cotidianamente o algunos ni siquiera perceptibles.

Para los fines del presente trabajo se tomaran en cuenta todos los tipos
de discapacidad, ya sean innatas o adquiridas, del tipo motriz, sensorial o
intelectual.

Se parte de la concepcion que la discapacidad es una construccion
social basada en un determinado patron de “normalidad” que impera en la
sociedad. Es asi que las personas con discapacidad reciben diversas
denominaciones, tales como: personas con ‘“capacidades diferentes”,
‘minusvalidas”, “invalidas”, discapacitados, etc. En este trabajo se utilizara la
denominacién “persona con discapacidad”; de esta manera se considera que
antes de mencionar el adjetivo discapacitado se esta resaltando primeramente

la calidad del sujeto como persona, sujeto de derechos.

La matriz tedrico-metodologica que guia este trabajo es la historico-
critica desde la cual se concibe que la realidad no se presenta de manera
inmediata sino que se requiere dar un “rodeo”, trascender el fendmeno para
acercarse a la esencia del mismo. En este sentido, Karel Kosik menciona que:

“La dialéctica trata de la “cosa misma”. Pero la “cosa misma” no se
manifiesta inmediatamente al hombre. Para captarla se requiere no

s6lo hacer un esfuerzo, sino también dar un rodeo” (Kosik, 1967:25)
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Este movimiento se da en forma dialéctica a partir de sucesivas
aproximaciones al objeto, partiendo de categorias abstractas, hasta llegar a lo
mas concreto, trascendiendo la realidad que se nos presenta como cadtica.
Este movimiento requiere trascender esa realidad, trascender su apariencia,
llegando de este modo a la esencia del fendmeno. En relacién a ello se puede

mencionar lo que plantea el mencionado autor al respecto:

“El método de ascenso de lo abstracto a lo concreto es el método de
pensamiento;, con otras palabras, esto significa que es un
movimiento que se opera en los conceptos, en el elemento de la
abstraccion... no es el paso de un plano (sensible) a otro (racional),
sino un movimiento del pensamiento y en el pensamiento. Dicho
ascenso es, pues, en general, un movimiento de la parte al todo y
del todo a la parte, del fenémeno a la esencia y de la esencia al
fenémeno, de la totalidad a la contradiccion y de la contradiccién a la
totalidad, del objeto al sujeto y del sujeto al objeto. El progreso de lo
abstracto a lo concreto como método materialista del conocimiento
de la realidad es la dialéctica de la totalidad concreta, en la que se
reproduce idealmente la realidad en todos sus planos y
dimensiones.” (KOSIK, 1967: 49)

Se considera que partir de este enfoque permite tomar en cuenta la
realidad como totalidad, delimitando el objeto que en esta oportunidad inquieta
conocer, sin desconocer la realidad de la cual forma parte. Ademas, se piensa
que partiendo de esta matriz se evitan analisis simplistas de la realidad,
basados solamente en un recorte de ésta, sino abordando el objeto de
investigacion considerando que ‘cada parte” de lo que se investiga se
encuentra en conexidn dialéctica con la totalidad.

De modo de estructurar el trabajo se partira de la légica de René Lourau
para quien el concepto de “institucion” presenta tres momentos: universalidad,
particularidad y singularidad.
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El momento de la universalidad hace referencia a la unidad positiva del
concepto, el mismo es abstracto y general, en palabras del autor este momento

es!

“(...) el de la unidad positiva del concepto. Dentro de ese momento el
concepto es plenamente verdadero, vale decir, verdadero de manera
abstracta y general.” (Lourau, 1988: 10)

En cuanto al momento de la particularidad, Lourau menciona que:

‘(...) expresa la negacién del momento precedente (...) Toda verdad
deja de serlo plenamente tan pronto como se encarna, se aplica en
condiciones particulares, circunstanciales y determinadas, vale decir,
dentro del grupo heterogéneo y cambiante de individuos que difieren
de su origen social, edad, sexo, status.” (Lourau, 1988: 10)

Por ultimo, el momento de la singularidad, el cual:

‘Es el momento de la unidad negativa, resultante de la accién de la
negatividad sobre la unidad positiva de la norma universal.” (Lourau,
1988: 10)

Partiendo de los tres momentos que plantea el autor acerca del analisis
institucional, en el presente trabajo se lleva a cabo el siguiente movimiento: en
el momento de la  universalidad se parte del concepto de
Modernidad/Posmodernidad, remitiéndose a la postura de diversos autores al
respecto, observando como a partir del establecimiento de un nuevo momento
histérico comienza a instaurase en la sociedad un modelo hegemonico, una
légica imperante que trae consecuentemente un determinado tratamiento con
respecto a los que salen del sendero de lo que se considera “ideal”, de los que
son considerados “diferentes”. Asimismo, se hace referencia al “impacto” de
esa logica imperante en la sociedad en relacion a diferentes definiciones

acerca de la discapacidad, haciendo alusion a lo que plantea la Organizacion
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Mundial de la Salud (OMS) para luego remitirse a lo que define la legislacion
nacional al respecto.

Posteriormente se llega al momento de la particularidad, en el cual se
esbozan las generalidades del INAU por ser el organismo rector en materia de
infancia y adolescencia, haciendo referencia al sistema de adopciones que se
lleva a cabo desde ese Instituto.

En el momento de la singularidad, se intenta dar respuestas a preguntas
tales como: ;Qué pasa con esos ninos y nifas que nacieron o adquirieron
alguna discapacidad y se encuentran en el INAU para ser adoptados? ;Cuales
son sus reales posibilidades de adopcion?

Se analizan categorias analiticas, determinaciones que estan presentes
en las vidas de esos nifos/as y adolescentes. Se parte de una concepcion
acerca de qué se entiende por infancia y adolescencia para posteriormente
realizar un analisis reflexivo el cual permita comprender la vida cotidiana,

historia y proyecto de vida de ese colectivo.
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CAPITULO I:
La Légica imperante en la sociedad y su impacto en la

concepcion de la discapacidad

Modernidad / Posmodernidad

El hablar de modernidad implica encontrarse con un conjunto de
acontecimientos que llevan al surgimiento de la misma como un momento
historico que trae aparejado cambios en la sociedad, tanto en las relaciones
sociales, politicas y econdmicas; como en la forma de aprehension del

conocimiento cientifico, los cuales se desencadenan paulatinamente.

El proyecto iluminista surge especialmente en Francia en el Siglo XVIII,
también denominado “Siglo de las Luces”, considerado como un movimiento
filosofico, el cual de algun modo proclamaba el ilimitado poder de la razon para
gobernar el mundo de los sujetos, planteaba la autonomia del hombre,
alcanzando su emancipacion a través del uso de la razon. La idea del proyecto
iluminista esta vinculada al conocimiento, al rompimiento con la oscuridad.
(Netto, 1996)

Este periodo, de acuerdo a José Paulo Netto:
“...nos remite a un proyecto civilizacional transhistérico (...) en tanto
atraviesa periodos histéricos muy distintos” (Netto apud Miguez,

2006: 1)

Por otro lado, cuando se habla de llustracion de acuerdo al mismo autor,

menciona que:

‘La llustracién también trae consigo la construccién de una imagen

de proyecto de hombre que ve en la emancipacion la realizacion
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humana y en el conocimiento racional el medio para alcanzaria.”
(Netto apud Miguez, 2006:1)

Es enmarcada en el mencionado proyecto iluminista que se encuentra la
modernidad, siendo considerada una concepcion de |la sociedad que promueve
un proyecto sociocultural de caracter hegemonico, posibilitandole a la clase

burguesa las condiciones adecuadas para su constitucion y su desarrollo.

La modernidad surge a partir del Siglo XIX, en la critica estéetica, literaria

y pictorica. Es definida por Netto como:

“(...) un gran proyecto socio- cultural, o sea se puede decir que la
modernidad contempla una concepcién de sociedad y una
concepcion de cultura. Lo que convencionalmente, consensualmente
se llama modernidad esta directamente vinculado, esta directamente
referenciado al llamado proyecto ilustrado, o sea aquel conjunto de
concepciones en si mismas muy diferenciadas que se desarrollan en
Europa occidental entre el Renacimiento y la preparacion ideolégica
de la revolucién burguesa.” (Netto, 1996: 9)

En este periodo también se presenta una racionalizacion de las formas
de explotacion de la naturaleza ademas de una racionalizacion en la
interaccion social. Es aqui cuando se cumple el programa del proyecto
ilustrado, donde las promesas de la llustracion son también las promesas de la
modernidad, en las cuales se vislumbra la supresion de las carencias
materiales y una abundancia material, prometiendo ademas la libertad del
hombre a partir de una determinada organizacién social.

Existen diversas contradicciones en cuanto al tiempo que hoy vivimos,
mientras algunos autores se autodefinen “modernos” otros sostienen que la
modernidad se ha agotado y vivimos la era posmoderna o posmodernidad. Es
asi que comienzan a pronunciarse autores de diversas esferas de la ciencia

con respecto al tema.
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El debate modernidad/posmodernidad comenzé en 1989 cuando un
famoso filosofo llamado Frangois Lyotard fue contratado por el consejo de
universidades de Canada para realizar un estudio que brindara un analisis
critico de las condiciones de produccion del conocimiento durante los afios 70.
Su tesis se centré en destacar que a partir de la década del 30" vy
principalmente desde el 45" se realizan cambios en las sociedades del
occidente, dando lugar a un conjunto de problemas, desde los cuales concluye
en su tesis dos rasgos que sobresalen, uno de ellos radica en la critica y el
rechazo de aquellos paradigmas clasicos y el segundo en que ello tendria
fundamento en una elaboracion del conocimiento que encuentra rompimiento
en los paradigmas egocéntricos, sistematicos o sistémicos (Netto: 1996). Es a
partir de esta tesis que se generaliza el término “posmodernidad” y a partir de
los 80" comienzan a visualizarse debates entorno al mismo.

Especialmente se puede destacar la critica que efectia Jirgen
Habermas a la tesis que Frangois Lyotard realiza con respecto a la
posmodernidad.

Habermas plantea su critica en 1983 y sostiene que la modernidad no se
ha agotado sino que aun quedan proyectos, promesas que aun no se
cumplieron y que por lo tanto no se puede hablar del cambio de modernidad a
lo que Lyotard denomina posmodernidad. El autor reconoce las debilidades de
la misma, para ello afirma que se debe realizar una mirada critica a ésta, pero
desde la modernidad misma con los numerosos proyectos que aun tiene
vigentes y no considerando que se vive en |la posmodernidad. (Habermas apud
Netto 1996)

Por otro lado, se encuentra al socidlogo inglés Anthony Giddens, quien
se opone a lo que plantea tanto Lyotard como Habermas y argumenta que la
modernidad no se ha agotado pero tampoco es necesario recuperarla como lo

sostiene este ultimo; sino que se esta en un plano superior de la misma,
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contrariamente a lo que manifiestan los otros autores, que discuten la media y
la baja modernidad. (Lyotard apud Netto, 1996)

De acuerdo a esta resefia que indica las principales caracteristicas de la
modernidad; asi como las de la posmodernidad a partir de los que se
autodefinen posmodernos, es posible observar que en cada tiempo existieron
aspectos de interés, centrales para ser analizados. Una tela de fondo existe
tras ellos desde la cual es posible percibir que estan saturados de valoraciones
qgue parten de la matriz de pensamiento hegemonica respondiendo a la
implementacion de los mecanismos de caracter social, econémico y cultural de

los cuales se sirven las clases dominantes para reproducir el capital.

Por ello resulta central analizar la modernidad como un periodo histérico
clave, llevando a entender la discapacidad como producto de un proceso
histérico-social, como resultado de la construccion social y cultural a partir de
un determinado patron, esperado para mantener ese “orden social’. Es aqui
cuando se puede hacer referencia a los conceptos de “normal” y “anormal” que
plantea Michel Foucault.

(Quiénes son “Anormales”?

En la sociedad inevitablemente imperan modelos que de alguna manera
establecen los patrones de comportamiento a seguir, los sujetos que no se
ajustan a este modelo estandar son considerados “anormales”, “desviados” del
“deber ser”.

De acuerdo a Foucault, es en el Siglo XIX que sucede la normalizacion
de la sociedad. No es casual que este periodo coincida con el afloramiento de
la modernidad, siendo aqui que se observa a través de un mecanismo de
poder, un comportamiento homogéneo, deseable, esperado por el poder
dominante.

s J] =
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El concepto de norma que plantea el autor resulta ineludible para

comprender esa normalizacion de la sociedad:

“(...) la norma entendida como regla de conducta, como ley informal,
como principio, como principio de conformidad; la regla a la que se
oponen la irreqularidad, el desorden, la extravagancia, Ia
excentricidad, el desnivel y la distancia (...) como regularidad
funcional, como principio de funcionamiento adaptado y ajustado; lo
normal al que se opondra a lo patolégico, lo mdrbido, lo
desorganizado, el disfuncionamiento. Tenemos por lo tanto juntura
(...) tenemos ajuste y recubrimiento parcial, teéricamente aun dificil
de pensar (...) de dos usos, dos realidades de la norma: la norma
como regla de conducta y como regularidad funcional; la norma que
se opone a la irregularidad y al desorden y la norma que se opone a
lo patolégico a y a lo morbido.” (Foucault, 2001: 155)

Agrega, asimismo, que la norma es portadora de una aspiracion de
poder, a partir de la cual el poder puede alcanzar legitimidad y fundamento.

Foucault plantea que es en la modernidad donde se ven construidos y
definidos con claridad los patrones de comportamiento, clasificandose los
mismos y estableciendo dispositivos de control en analogia al orden social que
se comenzaba a aplicar. En este sentido el autor plantea que:

‘La conciencia moderna tiende a otorgar la distincién entre lo normal
y lo patoldgico el poder de delimitar lo irregular, lo desviado, lo poco
razonable, lo ilicito y también lo criminal. Todo lo que se considera
extrafio recibe, en virtud de esta conciencia, el estatuto de la
exclusion cuando se trata de juzgar y de la inclusién cuando se trata
de explicar. E conjunto de las dicotomias fundamentales que, en

nuestra cultura, distribuyen a ambos lados del Ilimite las
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conformidades y las desviaciones, encuentra asi una justificacion y
la apariencia de un fundamento.” (Foucault, 1990: 14)

Los conceptos de “normal y anormal” constituyeron conceptos claves y
de gran relevancia en la modernidad. La nocion acerca de lo “anormal” surge
en el Siglo XIX, y de acuerdo a Foucault se ha constituido histéricamente en la
reunion de tres figuras: e/ monstruo humano, el individuo a corregir y la figura
del onanista, estas no son cronolégicamente contemporaneas, pero de acuerdo
al autor sus efectos hasta el presente se hacen sentir en el imaginario

colectivo.

Tanto el concepto de “anormalidad” como el de “normalidad’ resultaron
ser fundamentales en la demarcacion social, incluso de alguna manera
establecian los limites al interior de las relaciones sociales. Resulta
clarificadora la siguiente frase de Susana Murillo (1997), quien continta con la
linea de pensamiento de Michel Foucault:

“(...) algo es “normal” en el sentido de que representa la media la
poblacion y de que algo es anormal, en el sentido de lo desviado. Lo
“desviado” debera ser “corregido” a fin de lograr su moralizacién.”
(Murillo, 1997: 207)

En este contexto de normalizacion de la sociedad se crean instituciones
y profesiones cada vez mas especializadas, tal es el caso de la medicina que
funcioné como mecanismo de control y cada vez mas se especializaba ya que
era la ciencia que dictaminaba acerca de “lo normal”’, de lo “desviado”. En el
caso de las instituciones se popularizaron los hospitales especializados tanto
en el ambito de la locura como en oftalmologia y partos. Es de esta manera
gue se determinaba la ubicacion de cada uno en la sociedad, de acuerdo a su

condicion.

Si bien las instituciones que se formaron en el Siglo XIX como los
hospitales y los asilos, no tenian la funcion de curar, por otro lado si cumplian

con el cometido de separar y excluir a aquellos que se consideraban
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“anormales”, esta era una manera de velar por la seguridad publica mediante la
represion y el encierro, lo cual también se consideraba indispensable para el
funcionamiento del orden social. Con respecto a ello Murillo sefiala que:

“(...) en el periodo en que nacen y se consolidan los Estados
modernos (...) surgen una serie de técnicas (por ejemplo los
Hospitales generales) que representaron un acontecimiento
institucional, ya que a través de ellas el Estado se hizo cargo por
primera vez de los pobres vagabundos y de todos aquellos que
resultaban peligrosos para la seguridad de la poblacion. Esos
lugares de reclusion desarrollaron procedimientos (..) de
adiestramiento del cuerpo y por su intermedio del comportamiento, a
fin de generar aptitudes, o sea, a fin de corregir el alma de aquellos
que por alguna razén escapaban de la normatividad determinada por
la soberania de la ley.” (Murillo, 1997: 204-205)

Las personas con discapacidad, el desempleo, la pobreza, la
homosexualidad, etc. constituyen caracteristicas poblacionales determinadas
en la sociedad como “fuera de la norma”, como “conductas desviadas’ que
desorientan lo que comportamentalmente es esperado por la sociedad,
encontrandose bajo categorizaciones que les dificulta el acceso y goce de
bienes sociales.

Se vive en una sociedad heterogénea, diversa, hibrida y hoy dia cada
vez resulta méas dificil poder decir que existe algo “homogéneo’, que todos

somos de esa manera, ello lleva a pensar que lo normal es ser diferente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se puede reflexionar acerca del
concepto de discapacidad y de la “anormalidad” que percibe la sociedad
cuando se trata de la misma.

-14 -
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(Queé se entiende por DISCAPACIDAD?

Tal como se mencioné en paginas anteriores, el abordaje de la
discapacidad en este trabajo se realiza desde la matriz histérico-critica, a partir
de la cual se plantea entre otras cosas la necesidad de ir “mas alla” del
fenémeno, de trascenderlo para desentrafiar la esencia, lo que esta por detras.
En este sentido el analisis de la discapacidad implica un acercamiento al tema
desde lo mas fenoménico, tal como se presenta y se concibe en el imaginario
social, sin desconocer su caracter de construccion social, intentando llegar a

conocer su esencia.

Etimolégicamente, el término discapacidad a partir de Demetrio Casado,

un especialista en el tema, se puede afirmar que:

‘el prefijo dis en el cual se funda (que significa diferente, perturbado,
anormal, patolégico) da cuenta ya de la carga simbdlica socialmente
difundida que el concepto discapacidad posee.” (Casado apud
Pignolo, 2007: 9)

Muchos términos empleados cotidianamente en la sociedad para
referirse a determinado colectivo no parecen ejercer mayor cometido que ese,
percibiéndose sin embargo por detras de ellos una gran carga valorativa.

La nomenclatura trae de trasfondo cuestiones que van mas alla de la
simple utilizacién de una palabra. De esta manera permite sutiimente entrever
que a ese colectivo histéricamente denominados: “minusvalidos”, “invalidos’,
‘incapaces”, ‘retrasados’, “discapacitados”, entre otros, pertenecen los
‘diferentes”, los “anormales”, los que se alejan de lo “estandar”, de lo “ideal” en
la sociedad.

En el intento de superar esas diferencias, mas recientemente se han
empleado términos como: ‘capacidades diferentes” o ‘“personas con
discapacidad”. Tal como se menciond anteriormente, en este trabajo se opta

- % -
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por utilizar la denominacion “personas con discapacidad”, ya que de este modo
se considera que primeramente se esta resaltando la calidad de persona,
sujeto de derecho antes que ser un “discapacitado”’, tomando en cuenta
asimismo la diversidad. Clarifica esta idea la siguiente frase de Garcia:

“(...) pareceria que referirse a “capacidades diferentes’, pasa por alto
el hecho de que todas las personas, tengan o no algun tipo de
discapacidad, poseen capacidades diferentes, ya que cada individuo
es distinto a los demas. Por tal motivo, la denominacion “personas
con discapacidad” reconoce la diversidad, y destaca al mismo tiempo
la calidad de persona (...).” (Garcia, 2005: 10)

Como se indico anteriormente, la sociedad emplea una diversidad de
téerminos para referirse a las personas que presentan discapacidad, en muchos
casos utilizando aguellos sin percibir la carga que puede representar para ese
colectivo que cuantitativamente es una minoria® de la misma. La relevancia de
realizar una mirada critica al empleo de estos conceptos en este analisis radica
asimismo en que se considera que la forma en que la sociedad se refiere a
este colectivo, habla de como se relaciona con el mismo, considerandolos o
ubicandolos en el nivel de “los otros”.

En lo que respecta a como referirse a las personas con discapacidad, la
Secretaria General del Plenario Nacional de Impedidos (Plenadi), Mabel Ubiria,
manifiesta que:

‘Nosotros pensamos que todos somos personas antes que
“discapacitados”. Somos personas con una discapacidad.” (Ubiria
apud Carambula, Ferrando et alli, 1995: 106)

* De acuerdo al INE en una encuesta nacional de personas con discapacidad (2004) se conoce que la
poblacion con discapacidad en el Uruguay representa un 7.6 % de la poblacion total, con una cifra
absoluta de 210400 personas que presentan al menos una discapacidad. Vale aclarar que los datos de
dicha encuesta se basan en la poblacion total residente en hogares particulares urbanos de localidades de
5000 o mas habitantes, representando de manera aproximada un 82 % de la poblacion total del pais.

Y



Adopcion: Una Aproximacion a la Realidad de los Ninos y Nifas con Discapacidad en el
Uruguay

Luego de estas consideraciones se entiende estar en condiciones de
definir qué se considera discapacidad. Se parte de la definiciéon que brinda la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) por ser la internacionalmente

reconocida.

El concepto de discapacidad que plantea la OMS ha atravesado en el
transcurso de los afos distintas modificaciones. En el afo 1980 dicho
organismo publico la Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias (CIDDM). En dicho documento la discapacidad

fue definida como:

“Toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen
que se considera normal para cualquier ser humano. Se caracteriza
por insuficiencias o excesos en el desempefo y comportamiento de
una actividad rutinaria, que pueden ser temporales o permanentes,
reversibles o irreversibles y progresivos o regresivos. Se clasifican
en nueve grupos: de la conducta, de la locomocién, de la disposicién
del cuerpo, de la destreza, de situacién, de una determinada aptitud
y otras restricciones de la actividad.” (CIDDM apud Caceres, 2004:
75)

En esta linea se consideraba la discapacidad como resultado de una o
mas deficiencias; el solo hecho de ser deficiente era sinénimo de poseer una
discapacidad.

La CIDDM (1980) concebia la definicion de minusvalia como una
posicion desventajosa que ocupa una persona concreta en la sociedad a partir
de poseer una deficiencia o discapacidad. Como consecuencia de lo anterior se
concibe que una persona con esas caracteristicas y en relacion a su edad,
sexo, ademas de factores sociales y culturales tendra una limitacion o
impedimento en la funcién de un determinado rol. Es en el concepto de
minusvalia que se puede observar la dimensién social del de la discapacidad
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que plantea la OMS en la década del 80, como socializacion de las

“desventajas”.

Los avances en investigaciones de expertos a finales de la década del
80" y principios de los 90" hicieron notar la necesidad de una revision de las
definiciones que se habian planteado hasta ese momento, con la finalidad de
elaborar una definicion mas completa. Es a partir de este momento cuando se
crea la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud (CIF).

De acuerdo a la CIF, cuando se habla de discapacidad se debe tener
presente la concepcion acerca de deficiencia (ya sean funcionales y/o
estructurales), limitaciones en la actividad (discapacidad) y restricciones en la
participacion.

La deficiencia puede ser de caracter funcional o estructural conforme
involucre déficit en las funciones fisioldgicas (sean éstas corporales o
psicolégicas) y/o en las partes anatémicas del cuerpo (sean miembros, érganos
o todo lo que lo compone). De este modo se entiende por deficiencia:

“(...) la anormalidad o pérdida de una estructura corporal o de una
funcion fisiolégica. Las funciones fisiolégicas incluyen las mentales.
Con ‘“anormalidad” se hace referencia estrictamente, a una
desviacion significativa respecto a la norma estadistica establecida y
solo debe usarse en este sentido.” (CIF — OMS/OPS, 2001: 207)

Esta definicion, que es la reconocida internacionalmente, obedece al
modelo hegemodnico existente en la sociedad, sigue estableciendo los limites
entre lo “normal” y “anormal’, lo cual significa a priori contar con un modelo
desde el cual se pueda establecer esa “anormalidad” o “patologia”.

Por otro lado, el concepto de limitaciones en la actividad fisica que
plantea la CIF contiene la idea de deficiencia, pero no toda deficiencia trae
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aparejada una limitacion de la actividad fisica. Asimismo, la discapacidad es
definida de manera genérica y vinculada al medio social al que pertenece la
persona y con el cual se relaciona. A modo de ejemplo si se trata de una
deficiencia a nivel motriz, desde ya se piensa en las dificultades que tendra esa
persona al desenvolverse, trasladarse libremente en una determinada ciudad.
Pero lo que deberia considerarse es que en realidad esas personas no cuentan
con una infraestructura adecuada para desarrollar su vida, en relaciéon a las

deficiencias que presentan.

Retomando lo que plantea la CIF al respecto, menciona que se

consideran limitaciones en la actividad:

‘Las dificultades que un individuo puede tener para realizar
actividades. Una ‘limitacion en la actividad” abarca desde una
desviacion leve hasta una grave en la realizacion de la actividad,
tanto en cantidad como en calidad, comparandola con la manera,
extension o intensidad en que se espera que la realizaria una
persona sin esa condicion de salud”. (CIF apud Caceres, 2004: 76).

En cuanto a las restricciones en la participacion, la clasificacion sefala

gue consiste en:

“Los problemas que puede experimentar un individuo para implicarse
en situaciones vitales. La presencia de una restriccion en la
participacion viene determinada por la comparacion de la
participacion de esa persona con la participacion esperable de una
persona sin discapacidad en esa cultura o sociedad.” (CIF apud
Caceres, 2004 76)

Es a partir de haber precisado los mencionados conceptos que se
considera pertinente definir qué se entiende por discapacidad desde la CIF:
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“Discapacidad es un término genérico que incluye déficits,
limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion. Indica
los aspectos negativos de la interaccion entre un individuo (con una
‘condicién de salud”) y sus factores contextuales (factores
ambientales y personales).” (CIF — OMS/OPS, 2001:206)

Si se analiza el contenido de la mencionada definicion, se observa que si
bien han habido avances en la conceptualizacion, por otro lado se continua
partiendo de comparaciones entre lo que se considera “normal’; es decir, las
definiciones contintian partiendo de los patrones de normalidad existentes en la

sociedad.

Al respecto se entienden valiosos los aportes de Indiana Vallejos cuando

menciona que:

“La discapacidad es tradicionalmente considerada como un
problema que afecta a individuos, un problema derivado de las
condiciones de salud individuales y de deficiencia de algunos sujetos
cuyos cuerpos se apartan de los canones de la normalidad y que,
por ende, se transforman en objeto de estudio e intervencion de la
medicina y la pedagogia —con un fin correctivo— cuyos agentes

intervienen para normalizar.” (Vallejos, 2006: 3)

La autora sostiene que en esta concepcion se funda la idea de la
discapacidad como tragedia personal o desviacion social; resalta el papel de
enfermo que histéricamente se le ha asignado a las personas con discapacidad
en la sociedad, considerando por consiguiente a este colectivo fuera de los
patrones de “normalidad”, en un estado “no deseable”. Asimismo, manifiesta
que al considerar a las personas con discapacidad como “enfermos”, se
refuerza la idea de una mayor dificultad en las capacidades tanto de caracter
fisico como psicoldgico (Oliver apud Vallejos, 2003).

Por otro lado, afirma que pensar la discapacidad como desviacion social:
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“(...) asigna una identidad y condicién social devaluadas, que se
convierte en una faceta central de la existencia (un estigma que
invade al discapacitado, en una operacién de reduccion metonimica)
y afecta la estructura psiquica del sujeto.” (Vallejos, 2003: 4)

En la legislacion nacional se encuentra definida la discapacidad en la
Ley 16.095° promulgada en el afio 1989. La mencionada, ademas de
conceptualizar la discapacidad establece un sistema de proteccion integral a
este colectivo, tales como politicas especiales, salud, educacion, trabajo,

transporte, arquitectura y urbanismo, entre otras.*
El articulo N° 2 de dicha ley indica que:

‘Se considera discapacitada a toda persona que padezca una
alteracion funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que
en relacion a su edad y medio social implique desventajas
considerables para su integracion familiar, social, educacional, o
laboral.” (Ley 16.095, Capitulo | art. 2)

Siguiendo la linea de las definiciones anteriormente planteadas desde la
OMS, en esta ley se entiende a la discapacidad no solamente en relacion a la
deficiencia sino también al medio social en el cual la persona esta inserta,
manifestando las desventajas y las limitaciones que le genera en su vida
cotidiana el hecho de poseer una discapacidad.

Nuevamente aqui se observa que la discapacidad es “medida” a partir
de la comparacion con algo que se considera “normal’, mediante del patrén de
‘normalidad” que impera en la sociedad.

' Resulta indispensable aclarar que actualmente estd en discusion una nueva ley de esta indole,
conteniendo varias modificaciones respecto a la ley vigente.

* Se considera relevante destacar que con la Ley 16.095 se crea la Comision Nacional Honoraria del
Discapacitado (CNHD). En la cual el Art. 11 sefiala que esta comision tiene como cometido “la
elaboracion, estudio, evaluacion y aplicacion de los planes de politicas nacionales de promocion,
desarrollo, rehabilitacion e integracion social del discapacitado a cuyo efecto debera procurar la
coordinacion de la accion del Lstado en sus diversos servicios creados o crearse a los fines de esta ley”,
Se procura de esta manera mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad ciudadanos
uruguayos,
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En base a esta serie de definiciones provenientes de diversos
organismos y estableciendo una actitud critica en varios aspectos de las
mismas, se considera relevante entender al individuo no separadamente,
aislado del resto de la sociedad sino que como un ser social, histérico, que
interactua y desarrolla su vida cotidiana con otros individuos de la estructura
social. Es asi que no se debe concebir a la persona como portadora de un
deficit, mirandola desde la carencia sino que desde una optica integral,

considerandola un miembro mas de la comunidad como cualquier otro.

Como se vio en paginas anteriores, las limitaciones por las que atraviesa
este colectivo se encuentran en relacion con el medio y es éste el que
determina los efectos de una deficiencia, ya sea del tipo motriz, intelectual o
sensorial.
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Capitulo II:

El INAU y la Politica de Adopciones en Uruguay

Generalidades del Organismo rector en Infancia y Adolescencia

Lo que hoy se denomina INAU, en el afo 1934 (ano en el cual se
sanciona el primer Codigo del Nifio) se denominaba Consejo del Nifo, el
mismo se constituia en el érgano rector en materia de nifiez y adolescencia. En
1988, éste Consejo pasa a denominarse Instituto Nacional del Menor (INAME)
y actualmente se denomina Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU).

Las ultimas modificaciones normativas en términos de infancia vy
adolescencia se encuentran en el Codigo promulgado en el afo 2004, el cual
establece una serie de innovaciones con respecto al anterior (1934). Entre las
transformaciones mas resaltantes se puede mencionar la concepcién del nifio
como sujeto activo, sujeto de derechos, priorizando constantemente el interés
superior del nifio, el cual permea todo el Codigo.

El INAU es una organizacion que presenta una estructura compleja, es
el organismo encargado en materia de nifiez y adolescencia del pais.

De acuerdo al articulo 68 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA)
del afo 2004, dicho Instituto es:

‘(...) el érgano administrativo rector en materia de politicas de nifiez y
adolescencia, y competente en materia de promocién, proteccion y
atencion de los nifios y adolescentes del pais y, su vinculo familiar al
que debera proteger, promover y atender con todos los medios a su
alcance. Debera determinar, por intermedio de sus servicios
especializados, la forma de llevar a cabo la implementacién de las
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politicas a través de distintos programas, proyectos y modalidades
de intervencidon social, publicos o privados, orientados al
fortalecimiento de las familias integradas por nifios y adolescentes
(...)." (CNA, 2004: 12)

En base al CNA, el INAU se propone que con igualdad todos los
nifos\as y adolescentes tengan la oportunidad de acceder a los recursos
sociales, de modo que puedan desarrollar sus potencialidades e integrarse a la
sociedad de forma activa y responsable. Entre las propuestas de este 6rgano
rector, se encuentra la de priorizar la accion a los que presentan mayor

desproteccion y vulnerabilidad.

El INAU mantiene diversos convenios con organizaciones privadas a las
cuales concurren nifios y adolescentes, las mismas son fiscalizadas en forma

periédica por el organismo.

En este sentido, de acuerdo a Antelo, Guerrero y otros, sefialan que en
base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el afio 2003 se
puede observar que la poblacion infantil y adolescente representa entre un 43 y

un 57% de pobreza, sostienen que:

“En este nuevo escenario, el INAU refuerza una linea de acuerdos
con OSC, promoviendo una politica de convenios delegando la
atencion directa a los nifios/as y adolescentes a organizaciones de la
sociedad civil, tanto en atencion de tiempo completo como parcial.
Actualmente, el 85 % de los nifios, nifias y adolescentes se atiende
en el INAU a través de convenios gestionados por Organizaciones
de la Sociedad Civil, interpelando la funcion del Estado como
prestador de servicios, conservando su competencia como 6érgano
regulador en la atencion de la infancia” (Antelo, Guerrero et alli,
2008: 9)
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En este sentido se entiende que el INAU delega funciones a dichas
organizaciones, financia su desarrollo a instituciones con distintos perfiles en el
tratamiento de la infancia y adolescencia, ya sea con atencién de tiempo parcial

o integral.®

Las familias alternativas es una de las formas que el INAU encuentra de
darle proteccion a los nifios/as y adolescentes que carecen de la misma en sus
familias de origen (o que por diferentes motivos éstas no tienen la posibilidad
de albergarlos en su seno), evitando de esta manera la institucionalizacion.
Dichas familias se encargan de proteger al nifo/a o adolescente mientras que
su familia bioldgica® no adquiera condiciones de hacerlo, salvaguardando de
esa manera su derecho a vivir en el seno de una familia. Aunque cabe destacar
que esta modalidad de atencion a la infancia y adolescencia que brinda el INAU
se constituye en un servicio, cuyos funcionarios son los “padres temporales” de
los nifios que albergan, percibiendo una remuneracion por ello. No constituyen
de ninguna manera un tipo de adopcion, sino que lo que se pretende es evitar

la institucionalizacién’.

Teniendo en cuenta que el INAU es el organismo rector cuando se trata
de nifiez y adolescencia, también le compete la tarea de proponer, ejecutar y
fiscalizar la politica de adopciones.

* Entre los programas que desarrolla el INAU para llegar a sus objetivos se puede mencionar el Programa

de Centros Diurnos, dentro de la Proteccion Integral de Tiempo Parcial.

Ademas se puede hacer alusion a los convenios como Centros de Atencion a la Infancia y la Familia
(CAIF), los cuales atienden a la primera infancia y los Club de Nifios que atienden a una poblacion con
edades entre 5 y 12 o 14 afios con el objetivo principal de evitar la desercion escolar. Todos estos
convenios que realiza la Institucion poseen la finalidad de darle proteccion a los nifios a fin de que sus
derechos se vean cumplidos.

Asimismo INAU desarrolla una multiplicidad de convenios con organizaciones de todo el pais que se
dedican a la discapacidad.

® Cabe destacar la afirmacion que realiza una Lic. en T. Social funcionaria del INAU que dada su
experiencia en la Institucion a menudo se observa que esos nifios llegan a los 18 afios de edad y sus
familias biologicas aun no lo han podido reintegrarlos, por lo que pasan durante toda su-fiiiez y ,;1‘::&-\
adolescencia contenidos por una familia alternativa debiendo a la mayoria de edad desvingularse de la

misma, R R ) |
y e . o o ; ¥ S
Si es que posee los requisitos necesarios para estar en condiciones de adoptabilidad. ( 3
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Todo nifio/a o adolescente tiene derecho a tener una familia. El CNA
considera que ese es el mejor espacio para que estén protegidos, y en su

articulo 12 sefala:

“La vida familiar es el ambito adecuado para el mejor logro de la
proteccion integral. Todo nifio y adolescente tiene derecho a viviry a
crecer junto a su familia y a no ser separado de ella por razones
econdémicas. Solo puede ser separado de su familia cuando, en su
interés superior y en el curso de un debido proceso, las autoridades
determinen otra relacion personal sustitutiva. En los casos en que
sobrevengan circunstancias especiales que determinen la
separacion del nucleo familiar, se respetara su derecho a mantener
vinculos afectivos y contacto directo con uno o ambos padres, salvo
si es contrario a su interés superior. Sélo en defecto de esta
alternativa, se considerara el ingreso a un establecimiento publico o

privado. Se procurara que su estancia en el mismo sea transitoria.’
(CNA, 2004: 2)

Es asi que se puede percibir que mediante la legislacion, se
respaldan los derechos del nifio, velando por el desarrollo de cada uno en
el seno de una familia, teniendo al Instituto del Nifio y Adolescente como
institucion referente y responsable de la proteccion de la nifiez y

adolescencia en el pais.

Las Adopciones y sus caracteristicas en Uruguay

La adopcion es la creaciéon de una filiacion artificial por medio de un acto

condicion, en el cual se hace de un hijo biolégicamente ajeno, un hijo propio.

De acuerdo al CNA, en Uruguay se perciben tres formas de adopcion.
En primer lugar, se puede mencionar la adopcion simple, la cual se constituye
en un acto juridico bilateral, dado que por lo menos se necesitan dos
voluntades. Desde esta forma de adopcion entre el adoptado y el adoptante se
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crean relaciones ficticias de paternidad o maternidad, en la cual el adoptado
continua perteneciendo a su familia de origen biolégico. El articulo 27 del CNA

al respecto menciona que:

“En los casos de adopcién simple realizada por un matrimonio, el o
los apellidos del adoptado seran sustituidos por el del padre y madre
adoptantes. Si la adopcion simple fuere realizada por un hombre, el
adoptado sustituira su primer apellido por el del adoptante. Si la
adopcién simple fuere realizada por una mujer, el adoptado sustituira
su segundo apellido por el de la adoptante. No obstante, si se tratare
de la adopcién de un adolescente, podra convenir con el o los
adoptantes si mantendra sus apellidos de origen o sustituiréa alguno
de ellos por el del o de los adoptantes.” (CNA, 2004: 5)

Por otro lado, se encuentra la legitimacion adoptiva en la cual los
efectos de la adopcion son mucho mas extendidos que en la adopcion simple,
ya que es en ésta que el adoptado adquiere la calidad de hijo legitimo, que por
naturaleza no lo es, pero se incorpora como tal en una familia.

En relacién a ello el CNA sefiala en el articulo 27 que:

‘En los casos de legitimacion adoptiva, el hijo llevaré como primer
apellido el de su padre y como segundo el de su madre legitimantes.
La sentencia que autorice la legitimacién adoptiva dispondra el o los
nombres de pila con que seré inscripto el legitimado.” (CNA, 2004: 5)

El adoptado en este tipo de adopcion deja de tener vinculos legales con
su familia de sangre y adquiere los mismos derechos que aquel nacido dentro

del matrimonio, recibiendo una nueva filiacion, la cual sustituye a la de origen.

En los casos en que anteriormente se haya establecido la adopcion
simple, el CNA en el articulo 145 prevé la posibilidad de realizarse
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posteriormente la legitimacion adoptiva ya sea por los propios adoptantes o por

un tercero®.

El Cddigo establece asimismo la adopcion internacional; en el articulo

150 e instituye que:

“Se considera adopcion internacional a la que se lleva a cabo por
matrimonios con domicilio o residencia habitual en el extranjero, con
relacién a nifios o adolescentes con domicilio o residencia habitual
en la Republica.” (CNA, 2004: 29)

En relaciéon a esta modalidad de adopcién sefala Carmen Garcia (2006)
gue en Uruguay la misma ha sido mayoritariamente rechazada ya sea por la
doctrina o por los docentes de la Facultad de Derecho y los magistrados, ya
que entienden que produce el desarraigo del menor de edad de su sociedad de
origen y asimismo consideran que menoscaba el derecho de vivir en el pais

donde han nacido.

En el articulo 151 sefala que:

“El Instituto Nacional del Menor y las demés autoridades con
competencia en materia de adopcién, deberan dar preferencia a la
ubicacion de los nifios o adolescentes adoptables en familias u
hogares que los requieran y vivan dentro del territorio nacional.”
(CNA, 2004: 29)

Cuando se produce la adopcién internacional, el CNA establece que los
nifios y adolescentes con nacionalidad uruguaya adoptados por extranjeros
mantendran su nacionalidad de origen, destacando sin embargo que podran
adquirir la de los adoptantes.

En este caso es necesario realizar previamente el juicio de pérdida de patria potestad de los adoptantes
si la tuvieren.
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En relacion a los requisitos que deben cumplir los adoptantes en el caso
de la adopcion simple, los interesados deberan tener una edad superior a los
veinticinco afios de edad, por lo menos mas de quince anos que el nino o
adolescente, ademas del tiempo minimo de tenencia del mismo de un afio a su
cargo. Por otro lado, entre los requisitos para este tipo de adopciones el
Cédigo menciona que carece de interés el estado civil de los adoptantes.

Cuando se trata de legitimacion adoptiva los adoptantes de acuerdo al
Cédigo deberan cumplir con los mismos requisitos de edad que en la adopcién
simple, aunque en relacion al estado civil los mismos deberan ser casados por
un tiempo no menor a cuatro afos’, también son pasibles de adoptar las
viudas/os y los divorciados siempre que la guarda o tenencia del nifio o
adolescente hubiera comenzado durante el matrimonio y se completara
después de la disolucion del mismo.

La adopcion internacional presenta los mismos requisitos que la
legitimacion adoptiva, ademas de solamente realizarse con aquellos paises
que contengan una normativa en materia de nifiez y adolescencia
razonablemente equivalentes a la de Uruguay. Los adoptantes deberan residir
y convivir con el nifio/a o adolescente en el territorio nacional por un lapso de
seis meses aunque el mismo puede cumplirse en forma alternada, siempre
tomando en consideracion el interés superior del nifio, este plazo podra ser
reducido por el juez competente.

En Uruguay quien se encarga de los temas atinentes a las adopciones
es el Departamento de Legitimacion Adoptiva y Adopcion (DLAYA): aunque
también existe una organizaciéon no publica que la viabiliza, ésta es el
Movimiento Familiar Cristiano (MFC).

El DLAYA forma parte del INAU y cuenta con un equipo técnico de cinco
Licenciadas en Trabajo Social y cuatro Psicélogas quienes atienden cuestiones
de esta indole en todo el pais.

9 i . . . . .
También se puede considerar el tiempo de concubinato previo al casamiento.
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De acuerdo a una entrevista realizada a una Trabajadora Social y a una
Psicologa del mencionado Departamento, los nifios/as que estan en condicion
de adoptabilidad son derivados al mismo desde distintas Instituciones, ya sean
hogares, hospitales o en muchas ocasiones directamente de Juzgados.

En el DLAYA el tramite para una familia poder adoptar a un nifio en
primera instancia consiste en solicitar una aproximacion a la Institucion a fin de
lograr una charla; en la misma participan aproximadamente diez parejas 0
familias monoparentales solicitantes. Por mes se establecen un total de tres
charlas de este tipo, en ellas se tocan cuestiones legales, institucionales y
médicas ademas de garantizar el acceso a la informacion para que los
interesados posean un conocimiento cabal en relacion al tramite. Los
eventuales adoptantes pueden inscribirse en la lista en ese momento, en el
que también entregan la documentacion requerida y se les asigna los

profesionales por los cuales seran atendidos (Trabajadora Social y Psicologa).

Cuando se trata de parejas residentes en el interior del pais, el INAU de
cada departamento apoya los estudios sociales que deben hacerse en el lugar
de residencia del solicitante, en este caso una Trabajadora Social del mismo
realiza un diagnodstico social de la situacion de la familia, posteriormente éste
es enviado al DLAYA y el equipo técnico comienza la intervencion profesional
para lograr una posible adopcion. En Montevideo se centralizan charlas,
coordinaciones de seguimiento ademas de talleres especializados.

Dado que el INAU no cuenta con Psicélogas en Jefaturas del interior del
pais, las mismas se encargan de realizar la primera entrevista psicologica a los
posibles adoptantes de todo el Uruguay y son las mismas que contintan la
intervencion psicolégica durante el proceso de adopcion.
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Por otro lado, se encuentra el Movimiento Familiar Cristiano (MFC)'®,
siendo la Unica organizacion privada habilitada en lo que refiere a las
adopciones. El objetivo esencial de esta organizaciéon es brindar una familia a
un nifo/a sin posibilidades de tenerla, realizando un acompafamiento a la
madre biolégica como también a los futuros padres de adopcion.

Las madres bioldgicas generalmente llegan al MFC con serios
conflictos, embarazos que superan el tercer trimestre, en general presentan
una historia de vida compleja, incomprension familiar. Personal del Movimiento
se encarga de relacionarse con las madres biolégicas que alli llegan, a partir
de ahi comienza una intervencion que tambien es apoyada por psicélogas en
los casos que lo requiera.

La metodologia de trabajo con las madres funciona de la siguiente
manera: una vez por semana se realizan encuentros en los cuales se intenta
que las mujeres lleguen a una decision lo mas libremente posible, haciéndolas
sentir personas dignas mas alla de la decisién que tomen de conservar'' su
hijo consigo o darlo en adopcion. En este caso lo que se trabaja con las
madres es que tomen la decision de forma responsable, resignificando el
“abandono” en “entrega”.

Las parejas que desean adoptar mediante esta Institucion tambien son
atendidas por profesionales de la Institucion participando de una serie de
charlas y encuentros con otros posibles padres que se hallan en la misma
situacion, aguardando la llegada de un hijo/a mediante su inscripcion en una
lista de espera. Esta Unica organizacién privada en lo que refiere a las
adopciones en el Uruguay trabaja unicamente en legitimacion adoptiva.

Como se mencioné anteriormente, el nifo/a o adolescente a partir de la
puesta en practica del nuevo Codigo de la Nifiez y Adolescencia del afio 2004

10 g . - . . 4.y ’
Cabe destacar que actualmente esta siendo cuestionada la continuidad de esta organizacion en materia

de adopcion, previendo el monopolio del INAU en lo que refiere al tema, aunque hasta el momento no se
obtuvo una resolucion absoluta.

"' Resulta de importancia mencionar que 2 de cada 3 mujeres que acceden al MFC toman conciencia de
conservar sus hijos consigo (Revista Padres e Hijos, 2007))
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pasa a ser considerado sujeto de derechos, donde su “voz es escuchada” y
donde cobra absoluto valor el interés superior del nifio. Ante esta nueva
concepcion del nifio/a como sujeto activo, sujeto de derechos; desde las
adopciones tanto las que realiza el DLAYA como las realizadas por el MFC lo
que se busca es que el mismo pueda ver cumplido su derecho a vivir en
familia, buscandole de esta forma una familia a un nifio/a y no un nifio/a a una

familia.

De acuerdo a diversas entrevistas a profesionales del area de la nifiez y
adolescencia se ha podido observar que en la mayoria de los casos, dichos
profesionales afirman que en su generalidad cuando llegan personas
argumentando su deseo de adoptar a un nifio lo hacen como forma de deseo
personal, de satisfacer su necesidad de tener un hijo yendo de esta manera en
oposicion a lo que se desea desde el INAU y a lo que plasma el propio Cédigo.

La situacion del nifio/a o adolescente debe presentar determinadas
caracteristicas para ser establecida su condicion de adoptabilidad, entre ellas
se encuentra la de no poseer vinculo con ningun referente familiar en un plazo
aproximado de 6 a 7 meses a partir de la ultima vez que tuvo algln contacto
con el mismo. Ello refiere a la separacion definitiva del nifio de su familia de
origen para lo cual el CNA en el articulo 133 manifiesta que la misma:

“(...) debera ser decretada por resolucion fundada del Juez
competente, sobre la base de informacién fehaciente y previo el
asesoramiento de equipo técnico especializado(...) Una vez resuelta
la separacion definitiva, debera asegurarse su insercién en un medio
adecuado, prefiriéndose aquellos hogares que permitan al nifio
salvaguardar sus vinculos afectivos. A tales efectos podré
disponerse, entre otros, la tenencia por terceros (...) la integracién a
un hogar institucional que ofrezca garantias para su adecuado
desarrollo, o la adopcién. Cuando se entendiere por la Sede que
corresponde la colocacién de un nifio en una familia con fines de
adopcioén, debera intervenir el Instituto Nacional del Menor o una
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institucion especializada autorizada para ello. Cuando los padres de
origen, o los integrantes de esa familia de origen presten su
consentimiento a los efectos previstos en este articulo, el mismo soélo
serd valido si ha sido dado en presencia del Juez, con el
asesoramiento necesario y en conocimiento de las consecuencias
que ello implicara.” (CNA, 2004: 25)

En base a las entrevistas realizadas y a estudios del INAU, demuestra
que el 80% de posibles familias adoptantes sostienen preferir un nifio recien
nacido, lo cual se hace mas dificil ya que los plazos legales son lentos y salvo
la decision explicita de abandono por parte de los padres se puede decretar el
mismo, de lo contrario se debe esperar que la familia de origen no demuestre
ningun vinculo con el nifio durante el lapso ya mencionado de 6 a 7 meses,
contandolo desde la Gltima vez que lo visita. Es decir que si un padre que no lo
va a ver al nifio por aproximadamente 5 meses y decide repentinamente verlo,
se cuentan nuevos 6 o 7 meses a partir de esa fecha, de este modo la
condicion de adoptabilidad del nifio/a se posterga cada vez mas, y con ella
pasa el tiempo y la edad del nifio/a, el cual deja de ser recién nacido y es
institucionalizado durante toda su nifiez y parte de su adolescencia, viendo
enmarcados estos ciclos de una incertidumbre entre la institucionalizacion y la
adopciodn.

Las demoras en los tramites de adopcion son consecuencia de las
lentas resoluciones judiciales, lo cual obstaculiza que una mayor cantidad de
nifos se encuentre en condicién de adoptabilidad, viéndose cada vez mas
incrementada la cantidad de padres/madres en espera de ahijar un nifio/a o
adolescente.

De acuerdo a una entrevista realizada por “El Pais” a Beatriz Scarone,
Directora del DLAYA, expresé que anualmente hay mas de 100 solicitudes de
adopcion, a lo que se debe agregar las parejas que ya se encuentran en la lista

de espera.
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En el afio 2007 el INAU entrego en adopcion a un total de 57 nifios/as,
entre ellos 16 eran recién nacidos, 14 tenian entre 0 y 1 afio de edad y 27
tenian edades entre 1 y 10 afios, aunque se presentaron 135 nuevas
solicitudes de adopcion. (El Pais, 2008)

En la entrevista que brindé Scarone a “El Pais”, destacé ademas que las
demoras y el desequilibrio entre cantidad de adoptantes y adoptados se debe a
los tramites de adopcion que se realizan por fuera de los margenes de las
Instituciones legalmente autorizadas como el DLAYA y MFC, sefalando de

esta forma el "mercado negro” en la adopciones.

La importancia de realizarse la adopcion en el marco de las Instituciones
legales, especializadas para ello, radica en una garantia por un lado y
principalmente para el nifio/a y por otro a la propia familia adoptante, ya que
evita que ésta pueda tener algun tipo de “arrepentimiento” en haber adoptado

al nifio, trayéndole como consecuencia a aquel el rechazo de esta ultima.

En relacion a los nifos/as y adolescentes que presentan alguna
discapacidad, el procedimiento para realizar la adopcién recibe algunas
variantes con respecto a las demas, tales como el periodo de tenencia del
nifo/a o adolescente, el cual suele extenderse en relacién a los que no la
poseen, siendo el plazo mayor a un afo. Se entiende en este sentido que esta
medida representa una forma de hacer mas dificil la adopcion para el colectivo
de nifios/as y adolescentes con discapacidad, propendiendo asi a marcar la
diferencia y a la devolucion del adoptado a la Institucion. Podria pensarse al
nifio/a o adolescente es mas bien tratado como objeto de asistencia que como
sujeto de derecho.

El CNA cuando hace referencia a la adopcion de nifios/as con
discapacidad, se refiera a ese colectivo como ‘nifios con capacidades
diferentes”. En este sentido se menciona en el articulo 141 que:
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“Tratandose de nifios o adolescentes con capacidad diferente que
tengan la calidad de huérfanos o separados definitivamente de su
familia, el Instituto Nacional del Menor haré un llamado publico a
personas que deseen adoptarlos en cualquiera de las formas
previstas en este Codigo. El Estado, a través de sus diversos
servicios asegurara la atencion integral de estos nifios y
adolescentes en forma gratuita, derecho que se mantendra
cualquiera sea la edad de la persona.”

Se considera que desde el propio CNA y explicitamente en este articulo
se esta tratando a los nifios/as y adolescentes con discapacidad como si
fueran objetos, contraponiéndose explicitamente a la percepcion de este

colectivo como sujeto de derechos, tratandolos como “objeto de lastima’.

Entre el equipo técnico que posee el DLAYA, dos Licenciadas, una en
Trabajo Social y otra en Psicologia, son las que atienden las adopciones de
nifos/as y adolescentes que presentan alguna discapacidad, ademas de

atender las adopciones en general, de todo el pais.

Estas profesionales vieron la necesidad de prestarle una atencion
especial a las adopciones de este colectivo, realizando un proyecto, el cual
planteaba la oposicion a lo que menciona el articulo 141 del CNA, en relacion a
realizar un llamado publico a personas interesadas en la adopcion de nifios/as
con discapacidad, ademas de disefiar un procedimiento especial cuando se
trate de adopciones de este tipo. Este proyecto fue aprobado por el INAU y es
el gue desde ese momento y hasta ahora se esta llevando a cabo cuando se
trata de adopciones a nifios/as y adolescentes con discapacidad.

Desde el 2006, cuando comenzaron a implementar el proyecto, han
viabilizado diversas adopciones de nifios/as con discapacidad, en algunos
casos ya culminando con el periodo de tenencia.
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El trabajo de las profesionales en relacibn a los que poseen
discapacidad, radica en primera instancia en que sean adoptados por personas
que se encuentran en la lista de espera, dado que la mayoria no pretende
adoptar a una persona con esas caracteristicas. La adopcion se produce
generalmente por personas que por diferentes motivos han tenido un
acercamiento especial a ese colectivo, de forma casual, ya sea en hospitales,

hogares, etc.

En la entrevista a la Lic. En Trabajadora Social del DLAYA sostiene que:

“Generalmente nos ha pasado gente que se ha acercado a hogares
voluntariamente para trabajar con nifios y se ha encarifiado mucho
con ellos o también el caso de alguna funcionaria de un hogar que
se encarifio con ese nifio que presenta necesidades especiales y
planted su deseo de adoptar.”

Es inusual o practicamente se podria decir imposible, ver que
adoptantes soliciten la adopcion de una persona con discapacidad, en su
experiencia en el Departamento nada mas que dos nifios con discapacidad
fueron adoptados mediante la lista de espera.

Actualmente el INAU cuenta con un total de cinco nifios con
discapacidad que se encuentran en condicion de adoptabilidad, pero se
produce la paradoja que de la lista que posee el DLAYA con un total de 466
familias que estan en espera para adoptar, no desean la adopcién de nifios/as

o adolescentes con esas caracteristicas.
En este sentido la Lic. en Psicologia, sostiene que:
“La idea nuestra es lograr un cambio cultural en la sociedad, como

que las personas empiecen a darse cuenta que en primer lugar las

personas con discapacidad son personas y que esas personas que
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tienen alguna discapacidad especifica por una cosa o por otra igual
tengan su derecho cumplido a vivir en familia”.

Desde el DLAYA las mencionadas profesionales se esfuerzan por
generar mecanismos que viabilicen mas rapidamente las adopciones de
nifos/as o adolescentes con discapacidad, de modo de que se pueda ver
suplido ver su derecho de vivir en familia cumplido, aunque cabe destacar que
son solamente ellas las que trabajan en esa area ademas de encargarse de
todo tipo de adopciones. Ello puede estar hablando acerca de |la importancia o
no que representan las personas con discapacidad para el INAU, siendo éste el
encargado de su proteccion y de salvaguardar los derechos de nifios/as.

Existe por otro lado la realidad de los nifios/as que presentan tipos de
discapacidad muy graves, por lo que el INAU supone que no estaran mejor
atendidos que alli con un equipo de profesionales especializados, puesto que
requieren una atencion permanente, por lo tanto prevé como Unica opciéon para

los mismos su internacion.

Z27u



Adopcion: Una Aproximacion a la Realidad de los Ninos y Ninas con Discapacidad en el
Uruguay

Capitulo III
La Realidad de los Ninos/as y Adolescentes con

Discapacidad en condicién de Adoptabilidad

El INAU y su atencion a los ninos/as y adolescentes con

Discapacidad

El INAU cuenta con un sistema de informacion acerca de todos los
nifos/as y adolescentes que alberga ya sea en hogares oficiales o en
modalidad de convenios de tiempo parcial o integral. El mismo se denomina
Sistema Informatizado Para la Infancia (SIPI).

Entre sus objetivos se propone mantener actualizado el sistema de
informacién de modo de generar datos confiables e informacién oportuna que
permita realizar una evaluacion acerca de los derechos de los nifios/as y
adolescentes. Asimismo se propone generar datos que sustenten la definicion
de politicas, estrategias, disefio y gestion de programas de infancia y
adolescencia en el INAU.

Cuando se estudia y se busca informacion en dicho sistema en relacion
a las adopciones, indagando acerca de los nifios/as y adolescentes que
presentan alguna discapacidad, se encuentra la carencia de informacion
sistematizada. En este sentido se entiende que este colectivo que se
encuentra internado en dependencias del INAU, por el momento no constituye
prioridad en la agenda de investigaciones de dicho sistema.

Se puede reflexionar acerca de queé lugar ocupan esas personas en el
organismo considerado rector en materia de nifiez y adolescencia a nivel
nacional, acerca de la escasa atencion y practicamente nula prioridad que se le
da a ese colectivo, de estudiar su situacion, sus necesidades o ¢ sera que este
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organismo encargado en la materia se ha visto de alguna manera “afectado”
por la légica que impera en la sociedad de considerarlos como los “fuera de la

regla"?.

En la entrevista realizada a la Psicologa del DLAYA menciona que:

“Nosotras cuando empezamos aca vimos que los nifios con esas
caracteristicas no estaban ni en un primero ni en un segundo ni en

un quinto lugar.”

La mayor informacion al respecto con la que cuenta el SIPl y a la cual se
pudo acceder, consistido en la cuantificacion de nifios/as y adolescentes que
presentan algun tipo de discapacidad y que se encuentran tanto en hogares de
tiempo integral o parcial, oficiales o en modalidad convenio. ElI INAU en todo el
pais cuenta con un total de 53 proyectos que atiende a personas con
discapacidad. La mayoria de ellos se encuentra en la ciudad de Montevideo,
mientras que en el interior se observan organizaciones que atienden
cuestiones relativas a la discapacidad en solamente 10 departamentos,
contando la mayoria de ellos con la presencia de un solo proyecto, lo cual
también revela la poca atencion que se le brinda al colectivo con discapacidad
en el Uruguay y por ende en las adopciones de estos nifios/as y adolescentes.

De acuerdo al SIPI, la poblacion total atendida en el INAU y que
presenta alguna discapacidad representa un total de 1188 ninos/as,
adolescentes y mayores de 18 afos, de esa totalidad 1059 son los menores de
18 afios. Tomando en consideracion solamente los menores que integran
hogares de tiempo integral la cifra es de 300 y se eleva a 797 si ademas se
consideran a los mayores de 18 afos; es decir, es mayor la cantidad de
personas que alcanzaron la mayoria de edad y que se encuentran internadas
en el INAU que las que realmente deberian ser atendidas, ya que el organismo
esta destinado a atender a la infancia y a la adolescencia.
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En relacion a lo antedicho se puede mencionar que en una entrevista
realizada a una integrante de la Comision Nacional Honoraria del
Discapacitado (C.N.H.D.) se conoce que se encuentra en vias de discusion el
cambio de organismos gue se encarga de las personas con discapacidad que

hayan alcanzado la mayoria de edad, en este sentido sostiene:

“Yo estoy integrando una comision que esta tratando el tema y el
MIDES considera que es muy oneroso hacerse cargo de esa poblacion.
Habia una idea de que el MIDES se hiciera cargo, esa idea por ahora no
prosperé. Mas alla de la ideas de las buenas intenciones no hay nada

concreto porque sale dinero”.

El SIPI no cuenta con datos sobre la cantidad de nifos/as y
adolescentes con discapacidad discriminando el tipo de la misma; los datos
son muy generales, observando siempre que en las sistematizaciones de las
investigaciones se encuentra nada mas que ‘“cantidad de nifios con
discapacidad” y nunca “nifios y tipo de discapacidad”. Se considera que este
tipo de especificaciones resultaria de utilidad para los fines que el SIPI se
propone como organismo encargado de generar datos entorno a la infancia y
adolescencia, que viabilicen politicas, gestion de programas y evaluacion
acerca de los derechos de los nifios/as y adolescentes.

Este es un nuevo rasgo que abre camino a la reflexion acerca de la
situacién que vive el colectivo con discapacidad y que se encuentra internado
en el INAU en diferentes modalidades, ademas de percibir la prioridad que
ocupan los mismos. Si cuando se trata de nifios/as y adolescentes con
discapacidad no se encuentra una vasta base de datos que permita
comprender con mayor precision la situacion de los mismos, cuanto mas la de
los que presentan discapacidad y estan en condicion de adoptabilidad (mas
alla de los esfuerzos que puedan desarrollar las profesionales del DLAYA por
dar respuestas a estas situaciones).
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Asimismo, cabe destacar que en muchas Instituciones que atienden
cuestiones relacionadas a la discapacidad no existe una clara especializacién
de la discapacidad qua atiende, ello se pudo percibir en una de las entrevistas
a una Licenciada en Trabajo Social en cuya Institucién que trabaja (de tiempo
integral) sostuvo que era inconcebible tratar a una persona con una
discapacidad intelectual severa con una que presenta una discapacidad del

tipo motriz.

En materia de adopcion, el SIPl no cuenta con ningun tipo de dato o
investigacion acerca de las personas con discapacidad. Ello se debe, de
acuerdo a la Directora de ese Sistema, a que existe la dificultad de establecer
la condicion de adoptabilidad del nifio/a o adolescente, ya que como se
menciond en lineas anteriores para afirmar que se encuentra en esta situacion
debe presentar una serie de condiciones, por lo cual no guardan registro.

Lo ideal para este trabajo seria haber contado con mayor informacion
desde el SIPI respecto de la poblacion objetivo que se planted inicialmente, lo
cual se considera enriqueceria el trabajo; pero dado el vacio de datos reales,
con diversas entrevistas se intentd lograr una mayor aproximacion a este
colectivo, aunque se encontré la imposibilidad de obtener al menos una
entrevista con una familia que haya adoptado un nifio/a o adolescente con
discapacidad.

La vida cotidiana, historia y proyecto de vida de los ninos/as y

adolescentes con discapacidad que se encuentran en el INAU

Tanto la infancia como la adolescencia son etapas fundamentales en el
desarrollo de cualquier ser humano; en este trabajo resultan ser conceptos

claves para realizar una aproximacion a su realidad cotidiana.
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De acuerdo al CNA, se considera nifio/a a toda persona hasta los trece
anos de edad, mientras que se considera adolescente a toda persona mayor a

trece y menor a dieciocho afios.
Segun Osorio y Perdomo la adolescencia es comprendida como:

“‘Una etapa evolutiva particular del ser humano en la que se
conjugan una serie de aspectos biolégicos psicolégicos, sociales y
culturales: un complejo psicosocial asentados en una base biolégica”
(Osorio, Perdomo, 1994 25)

Los nifios/as y adolescentes con discapacidad que se encuentran
internados en dependencias del INAU viven estas etapas fundamentales de
sus vidas a la espera o “infinita espera” de un dia ser adoptados, situacién que

hace con que su vida cotidiana transcurra en el marco de una Institucion.

De acuerdo a Agnes Heller la vida cotidiana:

“(...) es la vida de todo hombre. La vive cada cual sin excepcion
alguna, cualquiera que sea el lugar que le asigne la division del
trabajo intelectual fisico (...) La vida cotidiana es la vida del hombre
entero, o sea, el hombre participa en la vida cotidiana con todos los
aspectos de su individualidad, de su personalidad. En ella se ponen
en obra todos sus sentidos, todas sus capacidades intelectuales, sus
habilidades manipulativas sus sentimientos, pasiones, ideas,
ideologias” (1972: 39)

Segun Borges, se concibe por vida cotidiana:
“...el dia a dia que existe con ritmos y regularidades diferentes, en

todas las sociedades y en sus diferentes momentos histéricos.”
(Borges, 2006: 18)
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De este modo, se puede entender que los nifios/as y adolescentes que
presentan discapacidad y que se encuentran institucionalizados conviven a
diario con la implacable indiferencia del imaginario social de que ellos son los
‘abandonados”, los ‘“diferentes”, los “anormales”. Asimismo, enfrentan
cotidianamente la idea generalizada que la sociedad les asigna de que los
mismos son inadoptables, considerados una “complicacion” en cualquier
familia; asi terminan siendo excluidos, descartados y puestos al margen de
cualquier proyecto familiar, pasando de esta manera la cotidianeidad de sus

dias en una Institucion.

Por otro lado, cuando se observa la situaciéon de los que han alcanzado
la mayoria de edad y continlan internados en dependencias del INAU en
hogares de tiempo integral, se observa que su cotidianeidad gira entorno a
actividades tanto fuera o dentro de la Institucion'?. Se desarrollan actividades
deportivas, educativas, en coordinacion con otras Instituciones que tienen
como finalidad la atencion a las personas que presentan discapacidad.

Aunque se desarrollen diversas tareas que favorezcan el mayor
bienestar de esas personas en el marco de una Institucion, el INAU trabaja en
base al paradigma de la no internacién, intentando proporcionar nuevas

alternativas para que sea posible la misma.

En base a ello, una Dra. del hogar oficial del INAU menciond que:

‘Nosotros trabajamos para la desinternacion, es un paradigma del
INAU y de todas las organizaciones actualmente siguiendo los
criterios del codigo. En primer lugar es la familia, el tema es que
cuando hay discapacidad primero que nada esté la vida, si la vida
del nifio de se ve amenazada por ejemplo por malos cuidados,
condiciones de higiene, que no se puede infestar porque tiene una
recaida de su problema, bueno se prioriza la salud y la vida de el

pero de lo contrario se prioriza que viva en una familia.”

2 ‘ . s
"? Aunque cabe destacar que ello depende de qué Institucion se trate ya que en algunos casos las
Instituciones realizan actividades solamente puertas adentro.

=43 -



Adopcion: Una Aproximacion a la Realidad de los Nifios y Ninas con Discapacidad en el
Uruguay

Lo mismo considera una Lic. En Trabajo Social funcionaria de un hogar

de tiempo integral, la cual sostiene que:

“Nuestra mira siempre esta en el afuera, la internacion como ultimo
recurso (...) primero buscamos familia, ver qué familia podemos
encontrar. Hemos logrado pocas, pero en 4 afos hemos logrado 8

egresos a familias”

Dado el paradigma desde el cual trabaja el INAU y del tema al cual hace
referencia este trabajo, se considera inevitable mencionar de forma somera qué
se entiende por familia'®, ya que lo que se pretende es que el nifio/a o

adolescente se desinstitucionalice y pase a vivir en una de ellas.
Segun Mioto la familia;

‘...esta sendo entendida como uma instituigao social historicamente
condicionada e dialecticamente articulada com a estructura social
na qual esta inserida (...) nucleo de pessoas que convivem em
determinado Ilugar, durante um lapso de tempo mais ou menos
longo e que se acham unidas (ou nao) por lacos consanguineos.”
(Mioto, 1997: 118-120)

De acuerdo a la mencionada autora la familia presenta como finalidad
primordial proteger y cuidar a sus miembros, como lugar privilegiado de
preservar la vida; asimismo, sefala que es en el marco de una familia donde el
nifio comienza a perfilar su sentido de pertenencia a un grupo y es ahi también
donde a través de los afectos que aprende comienza a reconocerse como un

ser unico, conformando de esa manera su propia identidad.

* Se considera acertado aclarar que tal como lo menciona Mioto no se parte de una concepcion de familia
como un espacio de felicidad, pero si como el lugar mas apropiado que una Institucion para que el nifio/a
o adolescente desarrolle su vida. Asimismo se considera la familia en su mayor diversidad, considerando
todos los tipos que de ella existen.
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Es también la familia el primer espacio de socializacién, el primer grupo
al cual cualquier ser humano nace y donde va perfilando su identidad, donde se
le infunde pautas de comportamiento y de conducta, donde se siente protegido,

resguardado.

Al respecto resulta relevante la siguiente frase de Mioto:

“Até o momento nao descobriram otra forma de mais eficiente de

ensinar gente a ser gente.” (Mioto, 1997: 120)

Es suficiente con pensar la realidad de los nifios/as y adolescentes con
discapacidad que se encuentran internados en INAU para saber que esa
realidad esta bien distante. Ellos/as no tuvieron la posibilidad de “hacerse
gente” de otra forma que no sea dentro de una Institucion, mas aun si se habla
de las personas que alcanzaron la mayoria de edad y aun se encuentran
internados y estuvieron asi durante toda su vida. Los mismos no tuvieron otra
opcion que perfilar su identidad como pudieron y ser protegidos de la forma que
el Estado (a través del INAU) pensé como la mas adecuada. Es asi que se
puede considerar que su familia por sustitucion paso a ser la Institucion de la
cual formaron o forman parte, viendose asi enmarcada su cotidianeidad en ella.

Una Lic. en Trabajo Social, funcionaria de un hogar especial de tiempo
integral que alberga a jovenes y adultos de hasta 50 afios de edad, sostuvo
que desde la Instituciéon ni siquiera se maneja la posibilidad de una adopcién,
sino mas bien lo que se propone es que ese joven o adulto pueda integrarse a
una familia, pero no necesariamente que lo adopte, sino que pueda desarrollar
su vida en el marco de un hogar de una casa, recalcando asi el paradigma
desde el cual trabajan, de la no internacion.

Las entrevistas a informantes calificados de hogares de tiempo integral,
dejaron entrever que a mayor grado de discapacidad es menor la posibilidad de
reintegrarse a una familia. Ello también deja lineas abiertas para reflexionar

acerca de las reales posibilidades que poseen las personas con discapacidad.

<45 =



Adopcion: Una Aproximacion a la Realidad de los Ninos y Ninas con Discapacidad en el
Uruguay

En este sentido la profesional sostuvo que:

“Acé han habido algunos casos que si han sido adoptados pero
llegado un momento los devolvieron al INAU, antes de la adopcion
habian estado internados en otro hogar del INAU, llegado a
determinada edad son devueltos al INAU porque tal vez no
presumian el grado de discapacidad o no tuvieron el necesario
soporte para sostener. Nosotros tuvimos tres o cuatro casos de
chicos que fueron adoptados que ni se sabia que tenian
discapacidad y volvieron al INAU” (Entrevista a Lic. en Trabajo
Social, funcionaria de un hogar de tiempo Integral)

Ello da a conocer la mercantilizacion de las personas con discapacidad
que alguna vez fueron adoptadas, es un rasgo que en las demas entrevistas

realizadas se desconocia por parte de los informantes calificados.

Este podria haber sido alguno de los casos en que se pretende adoptar
al nifo/a como forma de deseo personal, viendolo como objeto y no sujeto de
derechos. De acuerdo a las entrevistas realizadas se descubre que
practicamente la totalidad de adoptantes no esta en procura de un nifio/a o
adolescente con discapacidad, asimismo se desprendié que una de las razones
de ello radica en que la mayoria de las familias no se sienten con capacidad
suficiente para hacerle frente a esta situacion.

Nunca nadie se ha acercado al DLAYA solicitando adoptar a un nifio/a o
adolescente con discapacidad; sin embargo, actualmente cuando una persona
accede al Departamento a fin de adoptar a un nifio conjuntamente con la lista
habitual de nifios/as y adolescentes en condiciéon de adoptabilidad se presenta
una segunda que contiene los que presentan alguna discapacidad, queda a
criterio del adoptante interesarse por la misma o no.

La iniciativa de presentar a potenciales padres/madres adoptivos una
lista de nifios/as y adolescentes que presentan discapacidad conjuntamente
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con la de los que no la presentan, significa un avance en cuanto a ser
considerados como posibilidad de adopcién ampliando de esta forma la
posibilidad de que ello suceda. De hecho ella existe cuando se sabe que ya se
han establecido diversas adopciones de nifios/as con discapacidad.

Asimismo se considera que el hecho de que existan listas diferentes en
relacién a los que presentan discapacidad se establece una discriminacion
entre ellos y los que se consideran “normales”, este es un punto que abre
espacio a la reflexion para repensar el lugar que los nifios/as y adolescentes

con discapacidad ocupan cuando se trata de adopcion.

Una Doctora del Hogar Especial Oficial del INAU sostuvo que:

“Nuestra sociedad no estd acostumbrada a manejar el tema de la
adopcion de discapacitados, en otros paises del mundo, paises
desarrollados, se maneja eso, pero nosotros no, estamos muy

lejos”.

Por otro lado, una integrante del equipo del DLAYA, especialista en
adopciones de personas con discapacidad, afirmé que:

“La idea nuestra es lograr un cambio cultural en la sociedad, como
que las personas empiecen a darse cuenta que en primer lugar las
personas con discapacidad son personas y que esas personas que
tienen alguna discapacidad especifica por una cosa o por otra igual

tengan su derecho cumplido a vivir en familia.”

Los numeros revelan parte de la realidad de las personas con
discapacidad que llegaron a la mayoria de edad, la lectura de los niimeros da a
entender que viven la “condena” de permanecer institucionalizados durante
toda su vida. Como ya se menciond en paginas anteriores, si se considera
solamente hogares de tiempo integral es mayor la cantidad de personas con
discapacidad mayores a 18 afios que nifos/as y adolescentes, siendo la cifra

de un total de 497 adultos y 300 menores.
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En relacion a ello una Psicologa del DLAYA sostuvo que:

“En las instituciones especializadas en discapacidad INAU paga por
esas personas hasta que mueren de ancianos sin insertarse nunca
en la sociedad. Estas personas estan en organizaciones privadas y
el INAU paga, paga y paga hasta que fallecen, claro que es porque
empezaron siendo nifios y hoy por hoy no hay nadie que se ocupe

de ellos.”

El CNA ya prevé dicha situacion y en su articulo 68 contempla la
atencion a los que internados en dependencias del Instituto alcancen la
mayoria de edad, en este sentido menciona que:

‘Los adolescentes que, estando a disposicion del Instituto Nacional
del Menor, alcanzaren la mayoria de edad seran orientados y
apoyados a efectos que puedan hacerse cargo de sus vidas en
forma independiente. Las personas con capacidad diferente que
alcanzaren dicha mayoria, estando a cuidado del Instituto Nacional
del Menor, podran permanecer bajo su proteccion siempre y cuando
no puedan ser derivados para su atencion en servicios 0 programas
de adultos.” (CNA, 2004: 12)

Desde este articulo subyace la idea de que no son ellos mismos los que
eligen lo que quieren para ellos, sino que es el Estado el que de alguna manera
ya disefia su proyecto y la posibilidad que prevén es la probabilidad de su

Institucionalizacion.

Acerca de eso se puede decir que todo sujeto tiene proyecto, con la
diferencia de que lo que va a limitar lo que desea son sus reales posibilidades,
el campo de los posibles que la vida misma le va imponiendo.
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Desde la 6ptica de la Doctora entrevistada menciona que deberia darse
una respuesta a los adultos para que salgan de la érbita del INAU a pesar de
que la ley los protege, considerando que deberian ser varios los organismos
que se ocuparan de los mismos, entre ellos el Ministerio de Salud Publica,

Ministerio de Desarrollo Social, etc.

Para realizar una mayor aproximacion a la poblacién objetivo de este
trabajo resulta oportuno mencionar qué se entiende por historia de vida para
posteriormente plantear lo que desde la optica de Jean Paul Sartre se

considera proyecto, a saber:

“Los hombres hacen la historia por si mismos en un medio dado que
los condiciona.” (1963 73)

A la luz de lo antedicho se puede reflexionar que el colectivo con
discapacidad institucionalizado en el INAU se encuentra de algun modo
condicionado por la realidad que “le tocd vivir', sin dejar de reconocer la
posibilidad de las personas de modificar sus condiciones de vida pero a la vez

reconociendo las reales posibilidades que tienen de hacerlo.

Los nifios/as y adolescentes que presentan discapacidad y se
encuentran en condicion de adoptabilidad veran su proyecto basado en su

historia, en las condiciones reales anteriores que les toco vivir.

“Los hombre hacen la historia sobre la base de condiciones reales
anteriores (...) pero son ellos los que la hacen, y no las condiciones
anteriores, si no, serian los simples vehiculos de unas fuerzas
Inhumanas que dirigirian a fravés de ellos el mundo social. Es cierto
que estas condiciones existen y que son ellas, solo ellas, las que
pueden dar una direccion y una realidad material a los cambios que
se preparan (...)." (Engels apud Sartre, 1963: 74).
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Se encuentra una complejidad de situaciones que dan cuenta de la
historia de vida de algunos nifios/as y adolescentes con discapacidad y que se

encuentran o alguna vez se encontraron en condicion de adoptabilidad.

Las causales de abandono de los nifios\as y adolescentes con
discapacidad no varian en relacion a los que no la poseen, constatandose que
la discapacidad no era una de las condiciones por las cuales este colectivo fue
abandonado, y por otro lado se puede destacar que la gran mayoria de esos
ninos/as y adolescentes que en algunos casos han llegan a la edad adulta en
Instituciones del INAU, provienen por lo general de familias en situacion de
vulnerabilidad socio-economica, en las cuales en muchas situaciones se origina
un desfasaje entre lo que se desea y lo que se puede. Es decir, no significa que
el nifio/a abandonado/a lo haya sido porque en realidad no lo quisieron, sino
que se observan diversos casos en los cuales no habia otra alternativa ante la
situacion por la cual atravesaba la familia, lo cual forma parte de su pasado, de
su historia de vida, no constituyendo asi la discapacidad una condicionante de
ese abandono.

Es de esta manera que a la luz de lo que plantea Sartre y de lo que se
pudo observar en las diversas entrevistas realizadas se puede afirmar que el
colectivo con discapacidad que se encuentra en condicion de adoptabilidad
posee una historia de vida que condiciona su proyecto y el campo de sus
posibles, no siendo por ende la discapacidad la Unica determinaciéon que lo

atraviesa.

La mayoria no encuentra respuesta para su desvinculacion de los
marcos de una Institucion, ello queda ain mas en evidencia cuando se conoce
que existen mas de 200 parejas en espera de adoptar y 5 nifios en total
condiciéon de adoptabilidad, pero aln asi la preferencia es esperar un nifio/a o
adolescente “normal” y no adoptar a uno que presenta discapacidad.

Tal como se expuso en lineas anteriores la historia de vida de cada
sujeto estara condicionada por anteriores condiciones y por ende su proyecto

de vida estara en los limites de lo que se considera el “campo de los posibles”.
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Es asi que Sartre sostiene que:

“(...) decir lo que “es” de un hombre, es decir al mismo tiempo lo que
puede, y reciprocamente; las condiciones materiales de su
existencia circunscriben el campo de sus posibles (...) el campo de
los posibles existe siempre y no debemos imaginarlo como una zona
de intermediacion, sino por el contrario, como una region
fuertemente estructurada que depende de la Historia entera (...)."
(1963: 79)

El proyecto de vida de un sujeto esta intrinsecamente relacionado a sus
reales posibilidades; en palabras del mismo autor;

“El hombre se define, pues, por su proyecto (...) El proyecto no debe
confundirse con la voluntad, que es una entidad abstracta, aunque
pueda estar revestida por una forma voluntaria en ciertas
circunstancias”. (Sartre, 1963: 119)

De acuerdo a lo que plantea Sartre, por mas voluntad de cambio que
pueda tener el sujeto siempre debe tener presente el campo de sus posibles,
aunque también reconoce la superacion de situaciones dadas.

El campo de los posibles del colectivo con discapacidad en condicién de
adoptabilidad del INAU se ve ampliado cuando efectivamente se da
cumplimiento a la adopcion y por ende a su derecho a vivir en familia.

En relacion a la posibilidad de adopcién de los nifios/as con
discapacidad la Dra. Del hogar de oficial del INAU sostiene:

‘La posibilidad de adopcion de ellos, no hubo, fue ninguna. De

repente hay casos muy aislados de por ejemplo una tia...”
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Quienes un dia decidieron adoptar a un nifo/a o0 adolescente con estas
caracteristicas en la mayoria de los casos lo hizo por haber establecido un
vinculo con esa persona, ya sea por trabajar en hogares del INAU que los
albergan o por haber tenido algln vinculo de alguna otra forma. Ello sucede asi
tanto para los nifios/as y adolescentes como para los que ya han alcanzado la
mayoria de edad y lo que se pretende es su insercion a una familia, la cual no
necesariamente es considerada por la Institucion como adoptiva.

En otros casos la decision fue practicamente un “regalo de Dios”, como
sostuvo una de las entrevistadas, quien adopté a su hijo con discapacidad sin
buscarlo, ya que lo trajeron a su casa luego de dos dias de nacido aun sin
saber que presentaba una discapacidad (ya que la adopcion se produjo hace
40 afos atras y en ese momento no existia el avance medico que hoy existe
para detectarlo inmediatamente) aunque sostuvo jamas tener la intencion de
devolvérselo.

Como se mencion6 anteriormente la preferencia en las adopciones gira
entorno a los mas pequenos, mas precisamente los recién nacidos. Cuando el
nifo/a posee discapacidad la situaciéon cambia y el campo de sus posibles se
reduce, mas aun cuando se trata de adolescentes quienes generalmente no
son adoptados ya que los adoptantes desean criarlo desde muy pequefio para
ensefarle sus habitos y costumbres.

Si de lo que se trata es que ese nifio/a o adolescente vea ampliado el
campo de sus posibles por el hecho de vivir en una familia, existen muchas
variables para que ello ocurra. Tal como se menciond anteriormente en el caso
de nifios/as la adopcion es mas factible que suceda cuando se produjo un

vinculo a priori.

En el caso de los que ya han alcanzado la edad adulta ese vinculo
también es primordial. En base a las entrevistas realizadas se puede sostener

que la posibilidad de integrarse a una familia es mayor a menor grado de
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discapacidad, cuanta mas independencia pueda lograr ese joven o adulto,
mayor sera su posibilidad de proyectarse a futuro.

Desde los hogares de tiempo integral en la cotidianeidad de las
personas con discapacidad se pretende que realicen actividades donde el
‘techo” de la capacidad de realizar las mismas |la pone la persona misma. Es
de esta forma que de algun modo el sujeto se vuelve productor de su propio
proyecto, sin desconocer sus reales posibilidades.
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Reflexiones Finales

Haber culminado este trabajo representa un desafio cumplido aunque
no se considera haber agotado el analisis de todo lo que involucra la adopcién

de nifios/as y adolescentes con discapacidad.

El vacio de bagaje tedrico e informacibn mas precisamente
sistematizada acerca del colectivo que se abordé constituyd uno de los
obstaculos para lograr el término de este trabajo acompafnado de la dificultad
de obtener entrevistas claves tales como por ejemplo a padres adoptivos de

ninos/as o adolescentes con discapacidad.

Surgen determinadas interrogantes cuando se observan estos “vacios”
¢seguiran desde aqui la misma logica imperante existente en la sociedad
respecto a las personas con discapacidad? (Es posible que desde el INAU
siga el lineamiento que se plantea desde la modernidad en relaciéon a quienes
son los “anormales” y por eso mas vale que ni siquiera se los mencione? ;0
no se acuerdan de que los mismos existen y forman parte de la infancia y
adolescencia del pais asi como cualquier otro infante o adolescente “normal’?

Desde el CNA, en el articulo 18, se argumenta que con igualdad todos
los nifios/as y adolescentes tendran acceso a los recursos de modo de
desarrollar sus potencialidades y de esa manera integrarse en forma activa a la
sociedad. ¢,De que igualdad se puede hablar cuando en realidad lo que sucede
con los nifos/as y adolescentes con discapacidad es una eterna
Institucionalizacion, sin grandes posibilidades de revertir esa situacion,
limitando asi el desarrollo de sus potencialidades cuando ni siquiera se los
toma en cuenta en la generacion de datos acerca de su condicion de
adoptabilidad?

A lo largo del trabajo se considera haber dejado evidente la inevitable

existencia de un vinculo a priori a la adopcion de un nifio/a o adolescente con
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discapacidad, constituyendo este practicamente un ‘requisito” para que se

efectue la adopcion.

No es con facilidad que muchos nifios “‘normales” llegan a ser
adoptados. Como se dijo en lineas anteriores, la preferencia siempre esta
sobre los mas pequenos, la dificultad se agrava ain mas cuando se trata de
nifnos/as con discapacidad y mas aun de adolescentes que es cuando ya no se

piensa en adopcion y si en eterna institucionalizacion.
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