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INTRODUCCION

En el marco de la elaboracion de la tesis de grado de la licenciatura en
Trabajo Social se propone como objeto de estudio de esta aproximacion
exploratoria analizar el surgimiento e implementacion de las cooperativas
sociales, impulsada por la ley N° 17.978, promulgada en junio 2006.

Los objetivos propuestos en este trabajo han sido conocer las
cooperativas sociales dentro del actual marco institucional, asi como también
conocer su organizacion en programas de atencion y la reglamentacion de la
ley de las cooperativas sociales. Durante el proceso de esta primaria
aproximacién se ha intentado identificar algunos de los actores sociales
involucrados en ia implementacion de estas cooperativas sociales en Uruguay,
focalizandose en las posibilidades y limitantes de este nuevo tipo de
emprendimiento productivo y social.

Para ello las técnicas utilizadas fueron entrevistas a informantes
calificados, a saber: Confederacion Uruguaya de Cooperativismo, Unidad de
Cooperativas Sociales — Mides, Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay, Comision Honoraria de Cooperativismo, y Unidad de Estudios
Cooperativos - UDELAR.

Ademas se agrega el analisis de documentos parlamentarios referidos al
proyecto de ley generai de cooperativas, y principaimente al proyecto de iey de
cooperativas sociales (actas del proceso de elaboraciéon de la Ley n° 17.978 y
actas del tramite parlamentario del proyecto de Ley General de Cooperativas).

Finalmente se suma la recopilacién bibliografica basada sobre las
actuales transformaciones internacionales en el mundo del trabajo y las
propuestas paliativas para amortiguar los efectos negativos de dichas
transformaciones.



La estructura del presente trabajo se articulara en tres grandes ejes:
antecedentes internacionales y su adaptacion nacional, politicas sociales y
politicas de empleo a nivel internacional, y finalmente movimiento cooperativo,

su legislacion cooperativa y las cooperativas sociales.

En el primer capitulo se consideré pertinente comenzar por el analisis de
la politica econdmica internacional y las politicas publicas referidas
especialmente a politicas de empleo, como forma de lograr contextualizar el
surgimiento de las cooperativas sociales en el mundo. Al realizar la
aproximacién a las cooperativas sociales se utilizan categorias teéricas
propuestas por autores contemporaneos, quienes analizan la situacion actual
del mundo del trabajo y presentan propuestas alternativas a fin de atenuar la
crisis del desempleo.

En el contexto uruguayo las cooperativas sociales se implementan
dentro del marco de una politica publica de desarrollo social mas amplia, la
cual ha implementado programas como “el ingreso ciudadano” y “trabajo por
Uruguay”, entre otros. Esta nueva politica de desarrollo social utiliza diversas
estrategias de intervencion siendo las cooperativas sociales una herramienta
destinada a atenuar los efectos de la desafiliacién social (en sentido amplio y
no solo laboral) de larga data en Uruguay.

El punto de partida es entender a las cooperativas sociales como
emprendimientos productivos asociativos organizados bajo el formato
cooperativista que ademas resulte ser un instrumento de inclusiéon social. A
través de éste se pretende lograr un impacto mucho mas amplio que el impacto
deseado en la implementacién de una politica de empleo.

En el capitulo dos se abordan a las cooperativas sociales italianas las
cuales durante la década de los noventa, lograron ademas del objetivo
mercantil, el objetivo de afiliacion social de un sector de la poblacion con
gratificante éxito. La estrategia italiana de promocionar una reinsercion laborai

a fin de lograr la afiliacién social de personas cuyos lazos afectivos y sociales



se habian ido deteriorando con el tiempo, resulto ser un proyecto viable que

continuo reproduciéndose a gran escala.

Si bien la realidad politica, econémica y social italiana es distinta del
contexto uruguayo se lograron identificar algunos ejes comunes entre la
propuesta italiana y la propuesta uruguaya sobre las cooperativas sociales que
son interesantes de ser observados.

En el tercer capitulo se plantea la postura del movimiento cooperativo
respecto al surgimiento de las cooperativas sociales en Uruguay a iniciativa del
Poder Ejecutivo (Ministerio de Desarrollo Social).

Se considera importante analizar el momento de surgimiento de las
cooperativas sociales, en junio del 2006, a través de la sancion de la ley
n°17.978 creando una nueva figura juridica.

Previo a la promulgacion de esta ley resulta interesante detenerse en el
debate sobre la viabilidad de las cooperativas sociales, en el entendido de que
las cooperativas sociales deben sostenerse dentro de un mercado cuyas reglas
de juego son puramente mercantiles, por ende las cooperativas sociales
deberan ser capaces de generar su propio espacio respecto a los otros tipos de
emprendimientos productivos.

Esta nueva herramienta de inclusion llamada cooperativas sociales se
encuentra a cargo del Ministerio de Desarrollo Social. En esta tesina se intento
conocer mejor el funcionamiento e implementaciéon de este nuevo instrumento
de manera de ver el pasaje desde la ley hacia la reglamentacion de las
cooperativas sociales.

Luego del proceso de obtencidn de la informacién sobre las cooperativas
sociales y de su posterior analisis se logran explicitar algunas consideraciones
finales a fin de conocer mejor la realidad uruguaya de este nuevo tipo de
emprendimientos productivos asociativos.



En suma; dado que los trabajadores sociales son ejecutores terminales
de las politicas publicas se considera pertinente la realizacion de esta primera
aproximacion exploratoria al proceso de nacimiento y al proceso de
implementacion de las cooperativas sociales uruguayas. De modo de
comprenderlas y poder enfrentar los desafios profesionales que a partir de las

mismas surgen.

Las cooperativas sociales como integrante de una politica de desarrollo
social nacional son emprendimientos que necesariamente deben ser conocidos
publicamente por todos aquellos profesionales que se encuentran
desempefiando su rol en las primeras lineas de contencion de las diversas
politicas publicas instituidas en la actualidad uruguaya.



Capitulo I: POLITICAS SOCIALES Y POLITICAS DE EMPLEO

A continuacion se desarrollaran brevemente las transformaciones
sufridas en el mundo del trabajo a nivel mundial. Si bien dichas
transformaciones no forman parte del objeto central de estudio de esta tesina,
se evidencia que no pueden comprenderse las limitaciones y posibilidades de
las cooperativas sociales sin al menos realizar una breve resefia de algunos de
los cambios producidos en el mundo del trabajo. En el entendido de que las
cooperativas sociales surgen y se desarrollan dentro de un espacio econémico,
politico y social determinado.

El mundo del trabajo1 ha sufrido multiples crisis, reiteradas veces el
sistema ha debido reajustarse a fin de lograr restablecer el equilibrio que
permite continuar la reproduccion del capital a través del ciclo trabajo mercantil
— salario — consumo. Este ciclo refiere al régimen de acumuiacion instituido en
donde se mantiene la reproduccién del capital a través de la no eliminacion del
trabajo vivo (es decir la subordinacion de la fuerza de trabajo al servicio del
capital). En caso contrario “No seria posible producir capital y tampoco se
podria completar el ciclo reproductivo a través del consumo, ya que seria
abstracto imaginar consumo sin asalariados™

La organizacion del trabajo industrial ha pasado por varios modelos de
reproduccién del capital: el binomio taylorista — fordista (con los matices
neotaylorista y neofordista) dirigido a la especializacion y a la estabilidad del
trabajador marcandose una clara distincién entre el proceso de elaboracion y el
proceso de ejecucidon. Con la reestructuracion productiva del capital se instaura
lo que se denomino el modelo toyotista apuntando al operario multifuncional y a
ia creciente interaccion entre trabajo material e inmateriai (fuerza de trabajo y

avance tecnoldgico). La implementacion de estos diferentes modelos en el

' Lipietz, (1997) “Elegir la Audacia. Una alternativa para el siglo XXI”, Ed. Trotta.
? Antunes, (2005) “Los sentidos del trabajo”, Herramientas, pp.110.



proceso de produccién del capital muestran las dinamicas mutaciones de

regulacion acaecida en la mayoria de los paises del mundo.

Ademas; los lazos y conexiones internacionales fueron acentuandose
cada vez mas, otorgando de esta manera un caracter de transnacionalidad a
los procesos de reproduccion del capital, y por ende ello ha impactado también
profundamente en la fisonomia de la clase trabajadora.

Asi también ésta se ha transformado en el entendido de que la clase
trabajadora incluye ademas del proletariado industrial, a todas las personas
que venden su fuerza de trabajo en sus diversas modalidades (part-time,
tercerizados, informal) a cambio de un salario incluyendo también a los nuevos
desempleados que incrementan el desempleo estructural. Quedan excluidos de
integrar esta categoria las personas que dentro su correspondiente ambito
laboral reciben un ingreso a cambio de realizar la funcion de control del
proceso de trabajo y del proceso de reproduccion del capital. Retomando la
definicion de Antunes® se excluye también a los pequefios empresarios y a la
pequefia burguesia propietaria urbana y rural.

Por consiguiente, los integrantes de las cooperativas sociales forman
parte de la clase trabajadora, debido a su autoexplotacién y sumandose

ademas el no poder utilizar sus propios excedentes financieros libremente.

Teniendo en cuenta los cambios acaecidos en el mundo del trabajo en
Europa se ha vivenciado un desplazamiento en sus politicas publicas, primero
se implementd la politica de regulacion macroeconomica de pleno empleo
(politica keynesiana que pretenden reconciliar lo econoémico y social como
solucion a la cuestion social), luego se implementaron politicas especificas de
empleo, las cuales con el tiempo pasaron a ser politicas de insercion dirigidas a

la poblacion de desempleados y de excluidos del mercado capitalista.

? Antunes (2005) “Los sentidos del trabajo”’, Herramientas.



Por su parte la experiencia norteamericana dice que las nuevas politicas
publicas fueron dirigidas a subsanar la cuestién social desempleo, pobreza y
exclusion. Respecto a esto Gautié* expresa que en los afios noventa existian
trabajadores que a pesar de tener una remuneracion caian por debajo de la
linea de pobreza. Por lo tanto se advierte una regresiéon en la construccion
social de desempleo volviendo a sus origenes de pauperismo en donde trabajo

y miseria se confundian.

En América latina, desde la década de los noventa, ha surgido con gran
auge la implementacion de politicas publicas y sociales focalizadas en
respuesta a los problemas de educacion, empleo, salud, y vivienda.

Las politicas publicas focalizadas implementadas en Uruguay introducen
un componente discriminatorio entre el total de su poblacién. En un articulo
publicado en la Revista de Trabajo Social lvonne Martinez® fundamenta que
estas politicas focalizadas se han consolidado de forma aislada, y dentro de un
Estado Social incompleto, lo cual ha originado discriminacion entre la poblacion
en general, competencia a la interna de la poblacion beneficiaria, y estimulo a
ila permanencia e inamovilidad de la situacion. “..cuando estas focalizaciones
se aplican a matrices que no completaron estados de bienestar, (...) mas que
un Estado Mezclador, podriamos llegar a un Estado Colador.”

La focalizacion tiene ventajas como reduccion de costos, aumento de
eficiencia corrigiendo inequidades, permite abordar la heterogeneidad de las
demandas. No obstante también la focalizacion presenta desventajas como Ia
dificultosa delimitacion de a quien le corresponde o no la cobertura, o no
permitir la movilidad ascendente entre otras.

En una de las entrevistas realizadas se afirma que en Europa las
politicas sociales focalizadas a grupos colectivos integrantes de esta clase de

* Gautié (1999) “De la invencion del desempleo a su deconstruccion “en: Desempleo y politicas de
empleo en Europa y Estados Unidos, Lumen.

* Martinez (2006) “Los enredos de la Jocalizacion”, Revista Trabajo Social.

® Martinez (2006) ““Los enredos de la focalizacion”, Revista Trabajo Social, pp. 16.




10

iniciativas productivas son diferentes a la implementacién de las politicas

publicas focalizadas presentada en América Latina’.

Se debe tener en cuenta que en el caso de un pais periférico, con un
estado social debilitado como el uruguayo, en donde la focalizacién gira
entorno a la cifra oficial de un tercio del total de la poblacién, se hace mucho
mas dificil el éxito de este tipo de politicas publicas. Otra situacion totalmente
diferente es la de otros paises en donde existe una consolidacion y extension

de basicos sociales garantizados por el Estado.

La realidad institucional uruguaya ha estado orientada a la
implementacion de politicas publicas y sociales tendientes a la tercearizacion,
focalizacion, y descentralizacién. En este sentido el Estado se retiraba del
abordaje de cuestiones sociaies a fin de que la sociedad civil pasara a hacerse
cargo de las mismas; asi también se dejaba que se diera solucidon a los
problemas sociales a través de los mecanismos del mercado con la minima
intervencidn estatal.

A partir del aflo 2005 el nuevo gobierno uruguayo “progresista’, cuya
campana electoral se baso en la idea de ‘cambio”, plantea un discurso de
cambiar y rever la instrumentacion de todas las politicas publicas existentes. Se
asiste a un proceso de retroalimentacion de las politicas publicas y sociales
cuya concentracion de impactos se da a nivel de la capacidad de adaptacion
del Estado a la nueva realidad uruguaya. En el entendido de que el Estado
debe transformarse intentando cambiar sus procedimientos burocraticos, su
funcionamiento, su fisonomia, y sus formas de competencia; apareciendo de
esta manera los espacios de generacion de nuevas politicas publicas.

> Segun la plataforma programatica del Partido Frente Amplio — Encuentro
Progresista — Nueva Mayoria la actual participacion del Estado pretende
intervenir y regular, bajo el criterio de equidad, en la realidad social del
Uruguay. Las estrategias del nuevo gobierno tras ese objetivo son varias y de

7 Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Cooperativismo (CUDECOOP)
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diferentes ordenes, intentando promover el cambio hacia la mejora de la

calidad de los servicios brindados a la comunidad por la instituciones.

Su documento programatico propone en el deber ser una justicia
distributiva, es decir la forma de distribucion de bienes sociales y econémicos
entre todas las personas, teniendo en cuenta para ello basicamente el criterio
de equidad a fin de lograr el ideal de justicia social. En pos de este objetivo se
promueven nuevos lineamientos en la esfera politico institucional que avalen
las acciones dirigidas a afiliar nuevamente a las personas que por diferentes
motivos se encuentran hoy en situacién de vulnerabilidad, abarcando desde
pobreza reciente hasta pobreza cronica.

Oficialmente se maneja la cifra de un millén de pobres en Uruguay, en el
entendido de personas que se encuentran por debajo de la linea de pobreza,
con necesidades basicas insatisfechas, y en situacion de desafiliacion del
mercado laboral y de sus lazos afectivos. Por ende este gobierno en
cumplimiento de su rol de Estado Social de Derecho manifiesta el propdsito de
revertir esta situacién creando nuevas politicas sociales que permitan sanear la
dificil realidad imperante hoy, la cual se ha venido arrastrando desde hace
décadas atras.

-4 En tal sentido se comienza a instrumentar una politica de desarrolio
social a nivel nacional, compuesta por multiples elementos los cuales permitan
mejorar la actual situacion del pais. En las nuevas estrategias de intervencion
estatal aun se mantienen vigentes la focalizaciéon de los pobres, la tercerizacion
de servicios que abordan las cuestiones sociales, la descentralizacion de los
servicios publicos, y asi también el protagonismo de la sociedad civil como
forma de acceder al ‘millén de pobres” que se encuentra por debajo de la linea

de pobreza y/o con necesidades basicas insatisfechas.

Esta situacion vivenciada en Uruguay es compartida internacionalmente,
y sabiéndose que la idea de alcanzar el pleno empieo ya no es funcionai al

sistema capitalista imperante se deben tomar medidas respecto al porcentaje
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de personas que debido a las exigencias mercantiles del mercado laboral

quedan de hecho excluidas de la poblacion econémicamente activa.

A este respecto Neffa® propone garantizarle a todas las personas la
posibilidad de realizar una actividad, es decir lograr una especie de piso en
donde los excluidos se sientan incluidos dentro del sistema societal, el cual por
diferentes razones (educacion, edad, oficios obsoletos) los expulso.

Antes de continuar es necesario puntualizar el uso de la terminologia a
utilizar. Muchas veces en el conocimiento popular se utilizan como sinénimos
las palabras actividad, trabajo, y empleo, no obstante se trata de tres niveles
diferentes que merecen ser identificados claramente.

“°

Por actividad se entiende “..algo que tiene un sentido para quien la
realiza y que se hace ya sea para expresar un dinamismo propio de la vida
humana, o maés frecuentemente para obtener de manera directa un bien o para
acceder a un servicio, con el objeto de satisfacer una necesidad, material o

inmaterial.”®

Se entiende por trabajo “...un esfuerzo realizado por las personas, para
producir algo que es exterior a si mismos y que tiene una dimensién social
puesto que esta orientado hacia otros y tiene una finalidad utilitaria. (...) Es una
actividad humana multidimensional, que se despliega en diversas esferas:

econdmica, tecnolégica, social, ética, etc.”'°

La actividad trabajo es una de las actividades del ser humano, y forma
parte importante en el desarrollo del ser social del hombre debido a que es a

través de ésta que el mismo logra objetivarse y transformar el mundo que lo

¥ Neffa (1999) “Actividad, trabajo y empleo: algunas reflexiones sobre un tema en debate a partir de la
gxperiencia Jrancesa’ en: Desempleo y politicas de empleo en Europa y Estados Unidos, Lumen.

Neffa (1999) “Actividad, rabajo y empleo. algunas reflexiones sobre un tema en debate a partir de la
experiencia francesa” en: Desempleo y politicas de empleo en Europa y Estados Unidos, Lumen, pp.538.
' Neffa (1999) “Actividad, trabajo y empleo: algunas reflexiones sobre un tema en debate a partir de la
experiencia francesa” en: Desempleo y politicas de empleo en Europa y Estados Unidos, Lumen, pp.538.
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rodea. Segun Netto'' se trata de la objetivacion ontolégico-social primaria. Al
realizar un trabajo el individuo transforma la materia alcanzando la satisfaccion
en su calidad de ser social; y al mismo tiempo logra una relacion continua de

ida y vuelta con el mundo externo que lo rodea.

Finaimente, por empleo se entiende “..una relacion que vincula el
trabajo de una persona con una organizacion dentro de un marco institucional y
juridico definido independientemente de aquella, y que se construyo

independientemente de él y con anterioridad a su ingreso en la empresa. w2

., Retomando el texto de la ley de cooperativas sociales se entiende que
las mismas son generadoras de empleo, pues no solo producen un bien con
una finalidad utilitaria dirigida hacia otros, sino que ademas se la integra dentro
de un marco institucional formal (pago de aportes personales Banco Prevision
Social)

En relacidon al fomento de las cooperativas sociales por parte del
gobierno uruguayo se observa que se continua depositando en la actividad
trabajo mercancia formal, es decir empieo estable, expectativas que van mas
alla de la propia realizacion de la simple actividad humana trabajo.

Los discursos de los actores sociales entrevistados, quienes de una u
otra forma se encuentran involucrados en la consolidacion de este
emprendimiento productivo, expresan la expectativa de que las cooperativas
sociales movilicen la dinamica del mercado de forma de recrear nuevas fuentes
de empleo formal flexibles al ingreso de personas antes excluidas por su edad,
nivel educativo, u otros. Algunos suponen que como consecuencia se
reactivaran las demas redes sociales que atraviesan a las personas, entre ellas

la reinsercidon en la comunidad.

' Netto (1994) “Razao, ontologia e praxis”, Servigo social & sociedade n°44.
'2 Neffa (1999) “Actividad, trabajo y empleo: algunas reflexiones sobre un tema en debate a partir de la

experiencia francesa” en: Desempleo y politicas de empleo en Europa y Estados Unidos, Lumen, pp.543.
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Meda' considera que no se le debe exigir al trabajo el peso de ser el
Unico elemento de integracion social entre los seres humanos. En base al
panorama politico, social y econémico contemporaneo se entiende que se
vuelve necesario resaltar otros integradores sociales. “...se deberia organizar la
sociedad de otra manera, y crear otros vinculos que no estén basados
solamente en el trabajo. Por eso propone distinguir entre la actividad
(manifestacion de la vida en sus diversas dimensiones) y el trabajo, siendo éste
una de las actividades, la que estéa relacionada solamente con la produccion. i
Se debe dejar de responsabilizar al trabajo como ingreso, desarrolio de la
personalidad, transformacién del mundo, etc. Ya no puede pensarse al trabajo

como la clave integradora de la sociedad.

Al haberse agotado la categoria empleo capaz de abarcar a todos los
ciudadanos, se deben de realzar otras actividades que brinden espacios de
afiliacion societal y en donde el empleo deje de ser la llave de acceso a la
inclusién social y sea una mas de las actividades posibles del ser humano. Se
considera que ésta es una tarea dificil de llevar adelante dada la profunda
valoracion del concepto trabajo mercancia que esta fuertemente internalizada
en la sociedad actual.

La valoracion del empleo es mucho mas fuerte en sociedades de una
fragil economia, en donde la inestabilidad social se evidencia, y se marca
profundamente el quiebre entre el sector de la poblacidn que obtiene vy
mantiene un empleo y el otro sector de la poblacién que nunca tuvo o perdid su
empleo. Por lo tanto no es lo mismo implementar politicas publicas de inclusién
social en paises europeos con economias fuertes que en Uruguay. Pues en
este ultimo se agregan otros insumos sociales frente a la falta de empleo.

1 Meda (2001) “El reconocimiento de la existencia de diversas esferas y de la plena actividad "en Neffa:
Presentacion del debate reciente sobre el fin del trabajo El trabajo del futuro, el futuro del trabajo,
CLACSO.

' Meda (2001) “EI reconocimiento de la existencia de diversas esferas y de la plena actividad "en Neffa:
Presentacion del debate reciente sobre el fin del trabajo El trabajo del futuro, el futuro del trabajo,
CLACSO, pp.74.
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Lamentablemente las cooperativas sociales no escapan de esa logica
pues mantiene vigente la valoracion del trabajo-empleo como forma de lograr la
posterior afiliacion societal.

Se sabe que el mundo capitalista ha centralizado en el trabajo
mercancia sus mas altas expectativas de vinculacion, integracion, y desarrollo
social; no obstante debido al sorprendente avance tecnolégico, cientifico e
informatico, los empleados (personas que realizan la actividad trabajo
remunerada de manera subordinada al capital) van perdiendo cada vez mas las
posibilidades de continuar siendo empleables en el mercado laboral. Entonces,
se asiste a la contradiccion de que por un lado la economia del capital es
generadora de guetos de desempleados desplazados del mercado laboral
debido al avance tecnolégico; y por otro lado la misma también sobrevalora la
actividad trabajo remunerado como factor indispensable del ser humano para
lograr identidad e integracién dentro de la sociedad.

Sabido es que el pasaje del trabajo como creacion al empleo como
mercancia ha desembocado en una carrera de desarrollo tecnolégico masivo
generando enormes masas de desempleados que quedan excluidos de la
sociedad. La precarizacion, la flexibilizacion, la enorme preparacion exigida
para ingresar al mercado laboral, entre otros son algunos de los factores que

derivan en el incremento de personas desafiliadas del ambito laboral y social.

El trabajo estable y protegido se ha ido deteriorando dando lugar al
surgimiento de las actuales modalidades de trabajo. Por ende es el trabajo
mercancia el que se transforma, “..el trabajo mercantil (...) el que fue inventado
e impuesto de manera forzada y con muchas penas por parte del capitalismo

/"1 5

manufacturero a partir del siglo XVIII"” Este es el que pudiera desaparecer

algun dia, sin embargo la actividad humana trabajo nunca dejara de existir.

'* Castel (2001) “EI fin del trabajo y la propuesta del tercer sector’ en: Presentacion del debate reciente
sobre el fin del trabajo El trabajo del futuro, el futuro del trabajo, CLACSO.
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Es el empleo y sus modalidades lo que va mutando en el tiempo, y en
consecuencia algunos paises con el fin abordar el problema del no pleno
empleo y el desempleo masivo han implementado politicas sociales
denominandolas politicas de insercion. Sin embargo las mismas no han
obtenido el impacto deseado debido a que se focaliza sobre poblaciones
particulares en donde el dafo ya esta hecho desde hace largo tiempo. Este tipo
de politicas sociales de insercion laboral la mayoria de las veces ha contribuido

a camuflar el problema del desempleo sin hallar la solucién del mismo'®.

Otras interpretaciones plantean que la realidad actual se presenta
conforme a la cantidad y a la calidad de los activos que las personas posean, y
es basado en ellos que se encuentra la oportunidad de ingreso y de estabilidad
dentro del actual mercado laboral. En funcion de la combinacion resultante de
esos activos las personas seran mas o0 menos vulnerables, o mas o menos
vulnerados por las exigencias mercantiles de la sociedad imperante, no

existiendo para ello limites de estratificacién social alguna.

A nivel mundial para atenuar la crisis del desempleo y la exclusidn social
se presentan algunas alternativas distintas a la sociedad salarial, tales como el
contrato por actividad, el trabajador empresario, la formacion de un
denominado tercer sector. Frente a esta situacidbn en Estados Unidos e
Inglaterra se comenz6 a expandir una forma alternativa al mercado capitalista
referido a la ocupacion de tareas con perfil comunitario sin fines directos de
lucro.

La idea primaria de las cooperativas sociales puede asociarse con la
idea de Rifkin quien en respuesta a la crisis de desempleo internacional, en los
anos noventa propone por un lado la reduccion de la jornada laboral y por otro
lado la creacion de un denominado tercer sector comunitario o sector social.
Se trataria de un sector “..no mercantil, e incluso donde buena parte de los
intercambios de bienes y servicios no se realizarian con intermediacion de la

moneda. Ese tercer sector permitiria el desarrollo del principio asociativo,

"Castel (1997) “La metamorfosis de la cuestion social”, Ed. Paidos.
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reforzaria los lazos sociales y el espiritu civico y asumiria la mayor parte de las
funciones sociales que cumplia anteriormente el Estado.(...) En el tercer sector
se debera distribuir lo que el denomina un salario social, ingreso de existencia,
o ingreso minimo, a quienes alli se involucren y trabajen benévolamente. El
Estado deberia intervenir para subsidiarlos en contrapartida del ejercicio de un
trabajo social, util, de baja productividad, que no seria propiamente un

empleo.”’

En la opinion de Antunes la promocion de un tercer sector es un
“..mecanismo minimizador de la barbarie del desempleo estructural...””® cuya
accion es efectiva pero muy limitada. Continua diciendo que “...el tercer sector
no es una alternativa efectiva y duradera al mercado de trabajo capitalista, pero
cumple un papel funcional al incorporar trabajadores desempleados por el
capital. Si bien dentro del tercer sector las actividades que vienen
caracterizando a la economia solidaria tienen el rasgo positivo de actuar
frecuentemente al margen de la légica mercantil, me parece sin embargo un
gran error concebirlo como una real alternativa transformadora de la légica del
capital y de su mercado, (...) Como si a través de la expansion de la economia
solidaria, inicialmente en los margenes del sistema, se pudiese revertir y alterar
sustancialmente la esencia de la I6gica del sistema productor de mercancias y

de la valorizacién del capital.”®

Ambas fundamentaciones acerca del denominado tercer sector exponen
puntos positivos y negativos sobre la generacibn de espacios para su
surgimiento. A partir de ellos queda nuevamente en evidencia que las
cooperativas sociales/no son el denominado tercer sector propiamente dicho.

L . . iy s 8
e Las cooperativas sociales no son subsidiadas por el Estado sino que
més bien son promocionadas y acompafiadas por el Estado en el proceso de

su gestacion y desarrollo. Una vez que la cooperativa social comienza a

17 Rifkin (2001) “Ll fin del trabajo y la propuesta del tercer sector” en: Presentacion del debate reciente
sobre el fin del trabajo El trabajo del futuro, el futuro del trabajo, CLACSO, pp.57.

'® Antunes (2005) “Los sentidos del trabajo”’, Herramientas, pp.103.

' Antunes (2005) “Los sentidos del trabajo”, Herramientas, pp.104.
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producir sus bienes o servicios se integra plenamente dentro del mercado
competitivo. Se cree que seria mas efectivo garantizar un espacio real dentro

del orden estatal, social, y econémico para las cooperativas sociales.

Como se vera mas adelante actualmente el Ministerio de Desarrollo
Social solo a contemplado la posibilidad de otorgar un espacio dentro del
ambito estatal referido a las compras del Estado (a través de la reforma al
articulo 33 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administraciéon Financiera), y
dentro del ambito econémico en referencia a la competitividad productiva y a la
exoneracion de tributos respecto de otros tipos de emprendimientos. No
obstante se ha dejado un vacio relacionado con la insercion social de las

cooperativas sociales.

La promulgacion de la ley de cooperativas sociales promociona “‘una via
de salida para la integracion social de sectores marginados de la sociedad"®®. A
este respecto Marti?' sostiene en términos generales que emprendimientos
bajo el formato de cooperativas de trabajo, promocionados por el Estado, se
fundamenta en la idea de redistribuir el ingreso y de democratizar la
participacion dentro del mercado y no en la idea de integracion social.

Es necesario aclarar que Marti al exponer sus opiniones siempre hace
referencia a las cooperativas de trabajo que son las que existen en la
actualidad como fendmenos consolidados y no tan incipientes. A pesar de que
las cooperativas sociales son consideradas por algunos actores sociales como
un subtipo de cooperativas de trabajo, cada una tiene su propia fisonomia y no
deberian confundirselas entre ellas. Debido a la innovadora figura juridica de
cooperativas sociales en Uruguay, se tiende a lograr un simil con las
cooperativas de trabajo sin embargo se trata de dos realidades completamente
distintas.

% Entrevista realizada al asesor juridico de la Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay
(FCPU)
*! Marti, Juan Pablo “Las politicas publicas y la autonomia de las cooperativas de trabajadores”

reflexiones en base al trabajo de Luis Razeto: Economia popular de solidaridad: Identidad y proyecto en
una vision integradora.




19

= Se entiende que no se deberia forzar la categoria de cooperativas de
trabajo obligandola a incorporar a las cooperativas sociales como un subtipo de
ellas. Por un lado las cooperativas de trabajo ya poseen en la practica una
experiencia que las avala, mientras que por otro lado las cooperativas sociales
son mas bien una incégnita.

En el entendido de que las cooperativas en general son a la interna
economias estrechamente ligadas a lo social, pues se trata de empresas que
por encima del objetivo de la produccion de bienes tienen como objetivo
principal el hecho de extender y fortalecer todas las redes sociales internas y
externas que atraviesan su realidad. En tal sentido se rescata la importancia de
una herramienta de inclusion con formato cooperativista que logre mantenerse

mas alla de la frontera econdémica.

Esta clase de iniciativas integraria lo que se ha denominado economia
social, pues se trata del “...conjunto de empresas que actuan en el mercado
con la finalidad de producir bienes y servicios, asegurar o financiar, pero cuya
distribucién del beneficio y la toma de decisiones no estan ligadas directamente
con el capital aportado por cada socio;, el peso en la toma de decisiones es
igual para todos los socios también incluye a aquellos agentes econémicos
cuya funcioén principal sea producir servicios no destinados a la venta para
determinados grupos de hogares y cuya financiacion se efectue a través de
contribuciones voluntarias efectuadas por las familias como consumidores™?

Viendo a las cooperativas sociales como integrantes de la economia
social se entiende que se trata de emprendimientos productivos que deben
insertarse y sobrevivir dentro de una economia del capital, y lo mas significativo
es el hecho de sobrevivir competitivamente dentro de las leyes econdmicas del
mercado, marcando la diferencia al intentar no reproducir las leyes del capital a
la interna de la empresa social. Por lo tanto “..como lograr que la Economia
Social pueda expandirse sin alienarse, generando las bases materiales,
institucionales y politicas de su propia reproduccion ampliada, poner

22 Aleman (1998) “Politica social”, Hill, pp 245.



20

condiciones a la Economia del Capital y a la Economia Publica y ser asumida
como una alternativa legitima y superior, como parte de un marco estratégico

de accion, por un amplio espectro de los ciudadanos y sus organizaciones. -

He aqui uno de los grandes desafios de las cooperativas sociales para
perdurar en el tiempo. Para que las mismas logren sobrevivir en el mercado
capitalista y en el espacio asignado por la Administracion Publica es necesario
que no sean muy dependientes de las organizaciones estatales, pues de ser
asi se transforman en manejables politicamente lo cual atenta obviamente

contra el principio cooperativo de autonomia®*.

Ademas, a puro impulso del Estado pero sin la existencia de conciencia
de grupo cooperativo el fracaso es seguro, y asi lo demuestran las experiencias
de este tipo de emprendimientos cooperativos en algunos paises
latinoamericanos, por ejemplo Peru. Para que las cooperativas sociales
uruguayas sobrevivan es imprescindible brindarles los servicios que sean
multiples factores de apoyo para que ellas mismas se desarrollen y se
promuevan®.

Desde el inicio del desarrollo productivo - industrial Uruguay siempre ha
convivido en forma paralela con una tasa de desempleo estructural el cual es
parte logica del proceso de avance tecnoldgico que incide sobre el mercado
laboral. La preocupacién se agrava cuando la cifra de personas en situacién de
exclusion del mercado laboral sobrepasa la cifra de las personas simplemente
desempleadas.

Ultimamente el sector de personas excluidas se ha visto incrementado
no solo por personas desempleadas propiamente dichas sino ademas por

personas que teniendo alguna forma de ingreso regular se inscriben fuera del

 Cita extraida del documento de lanzamiento del debate sobre “Distintas propuestas de Economia
Social” en Urbared, Red de Politicas Sociales, 2002.

*% Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas.

% Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas.
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mercado laboral y a medida que pasa el tiempo se van deteriorando sus lazos

de afiliacion social sin posibilidades concretas de reconstruirlos.

De esta manera Uruguay ha venido durante tiempo arrastrando esta
situacion, las politicas sociales de empleo implementadas hasta el momento no
han podido revertir esta situacién, evidenciandose cada vez mas.

“

En tal sentido la légica ministerial comparte la idea de que “..para
comprender el desempleo de larga duracién y la exclusion, no se puede
disociar las dimensiones econdémicas de las otras dimensiones sociales. La
economia sola no bastara para dar las claves de la resolucion de ‘fa_nueva

cuestion social”® En el entendido de que no alcanza con la implementacion de

politicas econdémicas para atender al tercio vulnerado del total de la poblacion
uruguaya.

Segun Imbert?” las cooperativas sociales como instrumento de afiliacién
social tienen el objetivo de ‘recuperar ciudadania, recuperar una fuente
laboral”. Al decir “recuperar’ queda difusa la poblacién destinataria de las
cooperativas sociales ya que se esta involucrando la nocion de pérdida, y en tal
sentido no se aclara si se trata de una estrategia reparadora dirigida hacia
personas que tuvieron en algun momento ciudadania y/o fuente laboral; o si va
dirigida a ‘recuperar”’ personas que nunca han potenciado sus derechos en
ciudadania, y no han tenido una fuente laboral de empleo formal. Se cree que
debe delimitarse claramente la poblacién destinataria de esta herramienta de
inclusién pues ambas acepciones son bien diferentes y no deberian ser
confundidas.

Al planificar una estrategia de inclusiéon social dirigida a personas que
alguna vez estuvieron dentro del sistema formal laboral, de salud, de educacién
y que debido a ciertas circunstancias con el tiempo se encontraron por fuera de
este sistema, existen pilares donde sostener con éxito un proceso de este tipo.

> Gautié (1999) “De la invencion del desempleo a su dconstruccion” en: Desempleo y politicas de

empleo en Europa y Estados Unidos, Lumen, pp. 535.
?” Directora de la Unidad de Cooperativas Sociales en el Ministerio de Desarrollo Social.
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Sin embargo, cuando se plantea la planificacion de este instrumento en una
poblacion beneficiaria que nunca estuvo incluida dentro del sistema formal se
hace mucho mas cuesta arriba poder sostener un ambicioso proyecto

dinamizador del mercado laboral - productivo y de la sociedad en su conjunto.

Si bien la promocién estatal uruguaya para el fomento de cooperativas
sociales brinda una mayor movilidad de la sociedad civil (en un sentido mas
amplio que como sinénimo de organizaciones no gubernamentales)
fortaleciéndose en su calidad de tercer sector para el acceso al mercado
comercial publico y privado. Habra que esperar para ver que sucedera en
concreto con la participacion de ese tercer sector.

Ademas se genera también la duda sobre si la cooperativa social sera el
instrumento apropiado de verdadera inclusion social capaz de reactivar las
redes sociales que atraviesan a las personas (familia, educacion, salud,
recreacion). Se hace inevitable repensar a las cooperativas sociales a nivel de
sociedad, pues si en el imaginario colectivo se deposita en el tercer sector
simplemente lo vulnerado, no permitiria que el mismo se fortalezca y sobreviva
como un espacio social comunitario que conviva dentro de la sociedad y que
permita recrear nuevas afiliaciones.

Desde el ambito politico institucional la Comisibn Honoraria de
Cooperativismo reafirma la idea de alcanzar una serie de politicas publicas de
fomento y de promocion del formato cooperativo y de la economia social que
trasciendan el periodo de un gobierno en especial . Esta Comision tiene la
potestad de mediar en el relacionamiento entre el movimiento cooperativo y el
Estado, asi como también de asesorar tanto el Poder Ejecutivo como al Poder

Legislativo en todos los temas relacionados al cooperativismo.

Desde esta Optica la idea del surgimiento de una nueva clase de

emprendimiento bajo el formato de cooperativas sociales se valor6 como un

% Entrevista realizada a Juan José Sarachu, Presidente de la Comision Honoraria de Cooperativismo
(Oficina de Planeamiento y Presupuesto)
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hecho positivo. Se trata de una herramienta nueva que corre el riesgo de no
lograr su correcta implementacion al igual que cualquier politica publica que
recién se inserta dentro del marco institucional. Sin embargo se cree que la
misma tiene su fortaleza principalmente en la parte formativa de la politica
social. Debe entenderse que si la politica publica de las cooperativas sociales
logra implementarse desde la cupula del poder hasta sus bases de forma sdélida
y coherente acompafiandose del formato cooperativista como soporte del
emprendimiento no existirian problemas de convivencia con las demas politicas

publicas sobre empleo, por ejemplo con las pymes?.

En la experiencia venezolana el Estado comenzd a crear cooperativas
sin darse cuenta que a dichas cooperativas les faltaba la estructura de decision
interna. Las cooperativas sociales son una herramienta que deberian ser
independiente de cualquier gobierno, pues en caso contrario se asistiria al
clientelismo®. Por ende; se entiende que es necesario respetar el principio de
autonomia que junto a los demas principios son los pilares éticos del
movimiento cooperativo, a saber: participacién abierta y voluntaria; control
democratico; participacion econémica equitativa; educacion, entrenamiento, e
informacion; cooperacion entre cooperativas; compromiso con la comunidad.

Haciéndose eco de las palabras de Marti®!, sin olvidar que éste habla
siempre de cooperativas de trabajo, se sostiene que también para que esta
clase de emprendimientos cooperativos sociales perduren y sobrevivan en el
tiempo se hace necesario alcanzar un nivel de autogestion grupal solido. En
caso contrario, no se lograria la correspondiente autonomia que permita
despegarse de los subsidios estatales, atentando contra la continuidad del
proyecto colectivo, pudiéndose generar espacios clientelisticos e intereses
politicos partidarios.

* Entrevista realizada a Juan José Sarachu, Presidente de la Comision Honoraria de Cooperativismo
(Oficina de Planeamiento y Presupuesto)

* Entrevista realizada a Juan José Sarachu, Presidente de la Comision Honoraria de Cooperativismo
(Oficina de Planeamiento y Presupuesto)

*! Marti, Juan Pablo “Las politicas publicas y la autonomia de las cooperativas de trabajadores”
reflexiones en base al trabajo de Luis Razeto: Economia popular de solidaridad: Identidad y proyecto en
una vision integradora.
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Alain Lipietz considera que el “...tercer sector no es solamente una etapa
transicion, sino que es la unica solucién correcta(...). La condicion para crearlo
es que esté permanentemente subvencionado y que su funcién especifica sea
ocuparse de las actividades que no estan a cargo de los demas sectores. Es un

sector totalmente nuevo dentro de la estructura del empleo...”

Con respecto a las cooperativas sociales el Ministerio de Desarrollo
Social no les brinda un subsidio econémico para su funcionamiento, pero si
interviene en el proceso de gestacion de la empresa social (tramites de
personeria juridica, elaboracién de estatuto) A partir del discurso oficial se
entiende que este Ministerio ejercera un control juridico, contable, y de gestidon
de las cooperativas sociales.

Las mismas forman parte de una amplia politica de desarrollo social
como un insumo mas para contrarrestar principalmente la actual situaciéon de
desafiliacion societal. Desde el Estado se pretende abrir un espacio donde lo
publico y privado interactué de manera de poder tender puentes de afiliaciéon a
las personas que no puedan insertarse por si mismas.

A continuacion, y con el fin de seguir estudiando a las cooperativas
sociales, se describira el antecedente italiano de manera ilustrativa respecto a
la instrumentacion y al desarrollo del mecanismo de insercion laboral y social
en formato de cooperativas sociales.

32 Neffa (2001) “Presentacion del debate reciente sobre el fin del trabajo” en: El trabajo del futuro, el
futuro del trabajo, CLACSO, pp.91.
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Capitulo II: ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y ADAPTACIONES
NACIONALES

A nivel mundial se observaron diferentes crisis en el mundo del trabajo a
nivel econémico y social, producto de las diversas formas de organizacion del
trabajo y su correspondiente desarrolio tecnolégico en pos del mantenimiento
del régimen de acumulacién instituido. Dichas innovaciones al formar parte de
un todo mas complejo (economia, educacion, salud, familia, etc.) conllevaron
cambios en las estructuras ya existentes, y en paralelo la pobreza y la
exclusion social pasaron a ser cuestiones sociales que ameritaban una

intervencion estatal y/o civil.

A modo de vidriera ltalia ha sido el pais modelo que la legislaciéon
uruguaya ha tomado como principal antecedente de respaldo para el desarrollo

de grupos asociativos productivos en formato de cooperativas sociales.

Italia es un pais de grandes contrastes econdémicos, sociales, vy
geograficos. Se trata de uno de los paises mas industrializados del mundo
concentrando su produccion industrial en el norte del pais que supone el 25 %
del PBI. La actividad industrial ha sido el actual eje de su economia mientras
que las actividades agricolas son en menor escala.

El principal problema de la industria italiana es la dependencia a la
importacion de materias primas y la escasez de recursos energéticos, dada que
la produccién de electricidad y la extraccién de carbén, gas natural y petréleo,

no logran cubrir la totalidad de las necesidades del pais.

El crecimiento econémico ha llevado consigo el desarrollo del sector
financiero, el comercio, los transportes y diversas compafias de servicios, asi
como también de un gran nimero de funcionarios en la Administracion Publica,
siendo esta una de las mas pesadas cargas que arrastra este pais.



26

La crisis de los noventa ha puesto en evidencia las deficiencias
estructurales del crecimiento italiano, por un lado posee la mitad de la
poblacién por fuera de los avances econdmicos y sociales del desarrollo, y por
otro lado una intrincada red de corrupcién que ha puesto en entredicho todo el
sistema politico y econémico.

En el ambito econémico y politico internacional ltalia forma parte de la
Unién Europea (1993) sucesora de la Comunidad Econémica Europea (1957)
Esto se traduce en un fuerte respaldo histérico que ha permitido el desarrollo
de especiales relaciones politicas entre los diferentes paises integrantes de la
misma a través del establecimiento de un mismo ordenamiento juridico y en la
existencia y funcionamiento de sus propias instituciones comunitarias. Aspecto
para nada comparable con la historia entrecortada y la actual realidad del
MERCOSUR en América del Sur.

Los emprendimientos productivos asociativos italianos adquirieron
rasgos especificos definidos por su poblacidén y por sus variables territoriales.
Debido a la fuerte historia italiana en cooperativismo los mismos tomaron el
perfil de cooperativas, dividiéndose en las que apuntaban a los servicios
sociales y las que apuntaban a la insercion social. SegGn Marocchi® el
mercado laboral italiano tiene un margen de personas con dificultad de acceder
al mismo; este tipo de personas pueden subclasificarse brevemente de la
siguiente manera: 1) incapacitados tradicionales, son principalmente invalidos
de guerra, invalidos del trabajo, viudas, sordomudos, y refugiados 2) nuevos
incapacitados, son personas con problemas siquiatricos, alcohdlicos, o
drogadictos 3) nuevos desfavorecidos, es decir personas con escaso capital
humano, bajo nivel educativo entre otros.

Frente a esta situacion el gobierno italiano ha implementado a través de
fos anos una serie de politicas publicas laborales que permitan contrarrestar el
grado de desafiliacidn existente en la sociedad. A modo de ilustracion a
continuacion se detallaran brevemente las diferentes politicas publicas

33 . “ i . . v2 5 3 .
Marocchi, G., (1997) “Cooperacion social de insercion en Italia” en: Las empresas sociales en Europa,
Hacer.
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laborales italianas: creacién de puestos de trabajo en la administracién publica,;
politicas de estimulo, es decir la exoneracién de algun tributo de cualquier
indole a las empresas que contraten personas que se encuentren en la
categoria de desfavorecidas, la existencia de una bolsa de trabajo o
aprendizaje para que las personas con dificultades de insercién laboral, junto al
acompaniamiento de un profesional en el area social, por un periodo de tiempo
determinado, desempefie una tarea dentro de la empresa que lo contrate,
politicas de creacion de empresas; y por Ultimo se presenta la mediacion
estatal (no es una intervenciéon publica directa) que consiste en vincular a la
persona desempleada y/o desafiliada con la empresa que la contrate pudiendo

ser eésta una cooperativa social o no.

“En 1991 se aprobé la ley 381, que ofrece un marco juridico a un
fenémeno ya entonces bastante desarrollado (en ese periodo, podemos contar
casi 2000 cooperativas de solidaridad social...”** Entonces, a partir de ese
momento se reglamenta que el Estado italiano legitime reducciones fiscales,
exoneracién de tributos sociales, acceso a licitaciones publicas, para este tipo
de empresas sociales. Se destaca que en el contexto italiano “La exoneracion
aunque sea indispensable para hacer econémicamente sostenible el empleo de
personas desfavorecidas (...) se extiende a un numero importante de casos y
no constituye, pues una ventaja particular con relacién las empresas

ordinarias.” *°

Esto significa que el Estado italiano desde hace dieciséis afios no solo
legitima esta nueva clase de emprendimientos sino que también a través de las
exoneraciones le otorga un espacio concreto para su desarrollo. Sin embargo
los beneficios adquiridos por esta categoria se contraponen al alto nimero de
emprendimientos comprendidos dentro de la misma por lo que en definitiva
dichos beneficios no representan una ventaja mayor frente a los demas tipos

¥ Marocchi, G., (1997) “Cooperacion social de insercion en Italia” en: Las empresas sociales en Europa,
Hacer, pp.142.

¥ Marocchi, G., (1997) “Cooperacion social de insercion en Italia” en: Las empresas sociales en Europa,
Hacer, pp.143-144.
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de emprendimientos productivos. Esto permite que el Estado, el mercado y la

sociedad continten conviviendo sin que ninguno se vea mayormente afectado.

Las cooperativas sociales italianas estan integradas por personas que se
hallan desafiliadas del mercado laboral y desafiliadas de sus lazos afectivos. El
punto de arranque de esta iniciativa fue con personas que se encontraban
internadas en un hospital psiquiatrico utilizando la creacién de una empresa
social como una estrategia de inclusién de los nuevos incapacitados de la
sociedad italiana. Con el paso del tiempo este tipo de experiencias fueron
multiplicandose a gran escala dado que los resultados de las mismas fueron
evaluados como positivos.

Dichas empresas sociales se constituyeron de forma cooperativa,
debiendo estar integradas por lo menos en un 30% de personas vulneradas
(drogadictos, enfermos mentales, personas que salen de la carcel, etc.), y un
70% personas que no tienen estos tipos de problemas. Actualmente el nivel
minimo de entrada al mercado laboral italiano es muy alto debido a las
exigencias de formacion y de conocimientos técnicos cientificos especificos de
las personas a contratar por las empresas mercantiles. Por esta razon las
personas en situacién de vulnerabilidad se ven desplazadas siempre fuera de
este mercado laboral. Sin embargo, el emprendimiento cooperativo italiano
intenta hacer mas facil el acceso al mercado laboral de las personas
vulneradas, entendiéndose que con ello se logra el mecanismo de afiliacion
social. La idea basica de estas cooperativas sociales es bajar el nivel minimo
de entrada al mercado laboral italiano.

Este tipo de emprendimiento cooperativo social hoy cuenta, en ltalia, con
35 consorcios locales (cooperativas sociales agrupadas por rubro de servicio o
producto ofrecido) y alrededor de 450 cooperativas sociales. Es claro que se
trata de un emprendimiento sélido que ha logrado sobrevivir dentro de la
economia del capital, y aun mas ha sabido crear cadenas productivas entre
elias, gozando de una cierta independencia de su accién y pasando a ser un
actor mas dentro del mercado productivo y laboral italiano.
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Por todo lo antes expuesto se evidencia que los buenos augurios
otorgados por los antecedentes italianos sobre las cooperativas sociales dista
mucho de la actual realidad uruguaya. Es necesario tener presente que la
situacion econdémica italiana, aun con sus debilidades, es histéricamente fuerte
no solo por si misma sino principalmente también por el respaldo y solidez de
sobrevivencia de la Comunidad Econémica Europea ahora Unién Europea.
Ademas la situacion demografica y social tiene fuertes connotaciones con
periodos de post-guerra y migraciones que le dan a ltalia rasgos

caracteristicos.

Salvando las distancias macro economicas, politicas y sociales el
principal antecedente de la idea de cooperativas sociales uruguayas ha sido la
experiencia italiana, asi fue expresado unanimemente por los diferentes
actores que directa o indirectamente han participado en la implementacion de
esta iniciativa social en Uruguay. En este sentido tras una de las entrevistas
realizadas se afirmé que dada la no existencia de antecedentes de esta
modalidad en la legislacion ni en la practica uruguaya se debid recurrir al
derecho comparado®. Por lo tanto, la principal fuente de inspiracion para que
las cooperativas sociales formaran parte del conjunto de modalidades
expuestas en el proyecto de ley general de cooperativas fue la legislacién
italiana. También fueron antecedentes validos pero con menor peso algunas
leyes del pais vasco y una ley valenciana.

A pesar de la existencia de estos antecedentes internacionales existen
ciertos matices en el proceso de constitucion de las cooperativas sociales en
Uruguay que marcan una importante diferencia. Las mediaciones externas
(econdmicas, sociales, intervencion estatal) hacen del concepto uruguayo de
cooperativas sociales una realidad completamente diferentes del caso italiano.

Si bien en la trayectoria de las politicas publicas laborales uruguaya
pudiera encontrarse cierta similitud con la trayectoria de las politicas publicas
laborales italianas, por ejempio el cupo iaboral que la administracion publica

% Entrevista al asesor juridico de la Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay.
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uruguaya destina a personas discapacitadas y el cupo laboral en la
administracion publica italiana dirigido al ingreso de personas desfavorecidas.
En ambas politicas sociales de empleo no se parte de la misma realidad, dado
que se implementan en espacios y tiempos diferentes dirigiéndose a
poblaciones beneficiarias con caracteristicas propias que las diferencian entre
si, siguiendo con el ejemplo en el contexto italiano se entiende por personas
desfavorecidas a invalidos de guerra o refugiados categorias que no existen en

la poblacion uruguaya.

Mientras que en ltalia el Estado solo hace una intermediacion vincular
pues las cooperativas sociales se formaron y se consolidaron en el mercado
capitalista por via propia, a iniciativa privada y sin impulso estatal; en Uruguay
el Estado las promociona e interviene directamente en el proceso de

elaboracion de los cimientos cooperativos de las mismas.

Cabe resaltar que otra diferencia mas es que en ltalia la aprobacién de
la ley de cooperativas sociales fue la regularizacion de una practica social
sostenida a lo largo del tiempo; sin embargo en Uruguay al momento de
aprobacion de la ley sobre cooperativas sociales no existen las mismas en la
realidad del mercado.

Por consiguiente en Uruguay es la promuigacién de la ley la que crea la
figura juridica de las cooperativas sociales en el juego del mercado. Entonces
se asiste a una de las raras excepciones del derechc en donde por lo general
la legislacion uruguaya en la mayoria de las veces se ha visto rezagada y ha
debido actualizarse con respecto a las practicas reales. Por ejemplo el nuevo
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia legitima la convivencia de una pareja
estable por cinco afos permitiéndole legalmente la posibilidad de adoptar
menores en iguales condiciones de oportunidad que un matrimonio civil. Esta
es una modificacion que avala la practica de la convivencia ya que la misma se
venia dando en la realidad cotidiana de la sociedad uruguaya desde hacia
anos.
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En una de las entrevistas obtenidas se expresa que se debe tener
presente la existencia de las diferencias entre las futuras cooperativas sociales
uruguayas y el antecedente italiano, a saber que las cooperativas sociales
italianas no son un subtipo de cooperativas de trabajo, que las mismas no
estan integradas en un cien por ciento por personas desfavorecidas, y que

ademas intervienen fuertemente asociaciones y entes estatales en conjunto®”.

En suma queda claro que las futuras cooperativas sociales uruguayas
parten de una matriz econémica, politica y social diferente del antecedente
italiano. Las mismas a partir del espacio que el Estado les otorga, a través de la
promulgacion de la ley, deberan fortalecerse e ir haciendo camino al andar bajo

el impulso estatal.

A fin de continuar entendiendo a las cooperativas sociales es necesario
abordarlas en su relacion con el movimiento cooperativo quien fue pionero en

la propuesta al surgimiento de las mismas.

%7 Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Cooperativismo.
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Capitulo III: MOVIMIENTO COOPERATIVO, LEGISLACION
COOPERATIVA Y COOPERATIVAS SOCIALES

En Uruguay, la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas
(CUDECOOP) es la representante del movimiento cooperativo en el plano
nacional, regional, e internacional. En tanto se trata de una entidad de tercer
grado que agrupa a las diversas modalidades del sector.

Desde un comienzo juridicamente hablando el cooperativismo no ha
podido lograr una vision global de las cooperativas, en el entendido de que
hasta el presente las cooperativas se encuentran dispersa en diferentes leyes
relativas especificamente a la modalidad de cada una (cooperativas de
consumo, cooperativas de vivienda, son algunas de ellas) sin poder ser
agrupadas todas dentro de una misma ley regulatoria y sin por eso perder sus
particularidades.

Historicamente la relacién entre las cooperativas y su correspondiente
legislaciébn uruguaya ha sido un proceso entrecortado, fragmentado vy
desfazado en tiempo real. La primera ley relacionada al cooperativismo (ley n°®
10761, aflo 1946) surge a raiz de querer normativizar un fenébmeno que se
venia dando en la sociedad desde hacia tiempo, sin embargo esta primera ley
deja vacios respecto al tema.

Con el correr de los afos siguen apareciendo diversas leyes
relacionadas a las diferentes modalidades de cooperativas como por ejemplo:
ley n°® 13728 Plan Nacional de Vivienda, ley n°® 13988 y n° 15322 Ahorro y
Crédito, ley n° 14827 y n° 15645 Agroindustria, etc. Todas estas leyes se
enfocaban a legislar sobre alguna modalidad en especial, pero no se lograba
visualizar al cooperativismo como una realidad global.
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En el entendido de la Comision Honoraria de Cooperativismo®® se hace
imprescindible conformar un “casco” general que englobe todas las
modalidades de cooperativas dispersas en diferentes leyes.

El movimiento cooperativo ha hecho varios intentos para elaborar un
proyecto de ley general de cooperativas que abarque todas sus modalidades, y
en este sentido pueden observarse cuatro momentos:

1. en la década de los setentas surge un primer intento que se ve
interrumpido por el golpe de Estado.

2. con la restauracién democratica surge un nuevo intento desde la
Mesa Nacional de Intercooperativismo (creada en 1984), no
encontrandose finalmente un consenso respecto del tema.

3. en 1991 con la creacién de la Comision Honoraria de
Cooperativismo, dependiente de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, y junto a CUDECOOP (creada en 1988) se intenta
elaborar el proyecto de ley, sin embargo no se logra llegar a una
idea en comun.

4. por ultimo, en el afio 2004 CUDECOOP y la Comision Honoraria
de Cooperativismo presentan al Parlamento un proyecto de ley
general sobre cooperativas.

Haciendo eco de las recomendaciones de la OIT sobre la promocién de
emprendimientos cooperativos y contribuyendo a lograr una visién unificadora
de las cooperativas es que se presenta al parlamento dicho proyecto de ley
general de cooperativas. La Federacion de Cooperativas de Produccién del
Uruguay, que ha formado parte del largo proceso de elaboracion y de debate
parlamentario de este proyecto de ley general de cooperativas, entiende que se
trata de un proyecto de gran amplitud pues el mismo es la sistematizaciéon de
un conjunto de leyes que pretende llenar el vacio normativo de la historia del
cooperativismo en Uruguay.

38 3 . e 3 i 3
Entrevista al Presidente de la Comision Honoraria de Cooperativismo.
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El proyecto de ley de general de cooperativas entra a la Camara de
Representantes del Poder Legislativo el dia 27 de julio de 2004. A partir de ese
momento este proyecto de ley comienza a pasar por varias comisiones
derivadas de la Camara de Representantes, a saber: Comision Presupuesto,
Comision Constitucion, Codigos, Legislacion general y Administracion, vy
finalmente la Comision Especial: Marco Cooperativo en donde actualmente se
encuentra para su estudio. Cabe destacar que el 22 de febrero de 2005 luego
del estudio de este proyecto de ley por parte de la Comision Constitucion,
Codigos, Legislacion general y Administracion se le da pase a archivo al
mismo, acto que se rectifica posteriormente entre abril y julio de 2005 en donde
se remite el proyecto de ley general de cooperativas a la Comision Especial:
Marco Cooperativo.

Una vez en la Comisién Especial: Marco Cooperativo se comienza a
tratar cada uno de los articulos del proyecto de ley, desglosandose de manera
minuciosa cada palabra redactada en el mismo. Para la realizacion de este
estudio pormenorizado la Comisiéon Especial: Marco Cooperativo cuenta con
los aportes especializados en el tema de la Confederacion Uruguaya de
Entidades Cooperativas, Comision Honoraria de Cooperativismo, Asesoria de
la Alianza Cooperativa Internacional, Asesoria de la Reunién Especializada de
Cooperativismo del MERCOSUR. También, esta Comisidn en ciertas
oportunidades solicitd el asesoramiento técnico de un catedratico universitario
de Derecho Comercial, de la Asociacion de Escribanos del Uruguay, de la
Auditoria Interna de la Nacién e inclusc solicito apoyo de la Asesoria Técnica
de la propia Camara de Representantes con el fin de estudiar y analizar ciertos

aspectos puntuales del proyecto de ley general de cooperativas.

Durante todo este proceso de intercambio de conocimientos para el
enriquecimiento de la elaboracion del propio proyecto de ley la Comision
Especial: Marco Cooperativo también recibié a la delegacion representante de
cooperativas de ahorro y crédito del departamento de Maldonado, y a
representantes de la Cooperativa Magisterial quienes expresaron su opinion
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respecto de este proyecto de ley, poniendo la segunda énfasis en los aspectos

en los cuales no se esta de acuerdo con el texto.

Obviamente se trata de un proyecto de ley muy amplio que involucra una
gran cantidad de actores sociales diversos que se encuentran posicionados en
la sociedad muchas veces en diferentes extremos uno del otro. Del proceso de
estudio surgieron algunas modificaciones en la redaccion de los articulos
originalmente presentados en el proyecto de ley general de cooperativas e
incluso se modificé el nombre de la futura ley por “Régimen Juridico General de
las Cooperativas”

Dentro de este proyecto de ley presentado al parlamento CUDECOOP
presenta la idea de las cooperativas sociales dedicando un apartado dentro de
las diferentes modalidades cooperativas. “Segun el Proyecto son cooperativas
sociales, las que tienen por objeto el perseguir el interés general de la
comunidad mediante la promocion y la plena integracién social o laboral de
personas y grupos de personas marginadas que sufran cualquier clase de

exclusién social”™®

En una de las entrevistas realizadas se plantea haber sido una
estrategia incluir a las cooperativas sociales como una de las modalidades
dentro del proyecto de ley general de cooperativas teniendo como uno de los
objetivos conocer un nuevo campo de emprendimientos colectivos. Ademas se
aspira a que esta clase de cooperativas cumplan servicios sociales en
colaboracién con el Estado y se plantea el desafio de intentar ampliar los
estratos sociales cubiertos hoy por el movimiento cooperativo, pues hasta el
momento el mismo ha sido integrado basicamente por la clase trabajadora*.

—/ En junio 2006 se promulgd la ley de cooperativas sociales y ain hoy
sigue en estudio parlamentario el proyecto de ley general de cooperativas.
Respecto al lento proceso parlamentario del proyecto de ley general de

* Extraido del proyecto de ley general de cooperativas presentado al Parlamento en el afio 2004.
* Entrevista realizada al Presidente de Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas.
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cooperativas varios actores sociales relacionados con el mismo afirman que se
debe a la complejidad, a lo amplio y a lo ambicioso de este proyecto que
intenta regular todas las diversas modalidades de cooperativas bajo una misma
ley.

También se comenta que una vez mas en los hechos se actué de
acuerdo a la historia legislativa uruguaya sobre cooperativismo en el sentido de
la aprobacion de una modalidad de cooperativa antes que la aprobacion de la
ley general de cooperativas. Se agrega ademas que a esa historica légica
legislativa se sumé la urgencia del Ministerio de Desarrolio Social para el
pasaje del Plan de Emergencia al Plan de Equidad, en donde las cooperativas
sociales eran una de las herramientas prioritarias*'.

1ll.2 — Surgimiento de | ivas soci

El Ministerio de Desarrollo Social tiene a su cargo la tarea de asesorar al
Poder Ejecutivo y proponer politicas nacionales sobre temas relacionados a la
juventud, mujer y familia, adultos mayores, discapacitados y desarrollo social
en general. Este Ministerio toma del proyecto de ley general sobre cooperativas
la parte referida especificamente a las cooperativas sociales lo que derivo en la
promulgacion de la ley n® 17.978 en junio de 2006.

Esta iniciativa cuenta con el total aval de varios actores sociales
relacionados directa o indirectamente con las cooperativas sociales, a saber:
Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas, Comision Honoraria de
Cooperativismo, Federaciéon de Cooperativas de Produccion del Uruguay.

Con fecha 30 de Diciembre 2005 a iniciativa del Poder Ejecutivo

comienza el proceso parlamentario del proyecto de ley sobre cooperativas
sociales.

Este proyecto de ley entra a la Camara de Representantes el 14 de
febrero 2006, en donde la Comisién Especial: Marco Cooperativo se encarga

“! Entrevista realizada al Presidente de la Comision Honoraria de Cooperativismo.
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de profundizar el conocimiento sobre este fendmeno propuesto y de redactar
una serie de articulos detallados. Dicha Comision aprueba el texto modificativo
el dia 6 de abril 2006, dandole un marco normativo a esta clase de
emprendimientos y le da paso a la Camara de Representantes la cual sanciona
el proyecto de ley.

El dia 21 de abril 2006 este proyecto de ley entra a la Camara de
Senadores, dandole pase a la Comisién de Poblacion, Desarrollo e Inclusiéon en
donde se discuten y se cuestionan los fundamentos, las ventajas, y las
limitaciones de esta nueva iniciativa de desarrollo social. Luego de casi dos
meses de tratamiento parlamentario la Camara de Senadores sanciona el
proyecto de ley el dia 14 de junio 2006.

La promulgacion de la ley de cooperativas sociales plantea un doble
desafio, por un lado que el movimiento cooperativo reconozca a las
cooperativas sociales como tales, y por otro lado que ellas también se hagan
un espacio propio dentro del movimiento cooperativo. Se entiende que las
cooperativas sociales deben federarse e incorporarse pues uno de los

cimientos del movimiento cooperativo es su concepcién integradora®.

El objetivo de promulgar esta nueva ley fue crear un marco normativo
para este tipo de emprendimiento econémico social. Para ello fueron puntos de
referencia las opiniones del Ministerio de Desarrollo Social, de la Comision
Honoraria de Cooperativismo, y de la Confederacién Uruguaya de Entidades
Cooperativas sobre la importancia de fomentar el surgimiento de las
cooperativas sociales. La Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay no participd en el proceso de gestacion de este proyecto de ley
especifico ni en su tramite parlamentario. No obstante segun fue expresado en
la entrevista realizada no se tiene ninguna objecién respecto al surgimiento de

estas nuevas cooperativas sociales*’.

“? Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas.

“ Entrevista realizada al asesor legal de la Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay.
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Por su parte la Comision Honoraria de Cooperativismo* expreso que las
cooperativas sociales son una herramienta de utilidad pero que requieren de un
tratamiento y de un seguimiento profundo para el mejor beneficio y
cumplimiento de la ley.

Durante todo el tramite parlamentario del proyecto de ley de
cooperativas sociales se conservo el proyecto originalmente propuesto por el
Poder Ejecutivo, agregandole solamente algunas modificaciones incluidas en
los articulos 8, 9 y 10 referidos a las compras del Estado con las cooperativas
sociales (art.33 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera).

En este sentido se expresa que la posibilidad de las cooperativas
sociales de acceder a las licitaciones de los organismos publicos es un espacio
de mercado concreto y claro para ellas.*® No obstante es claro que por la sana
supervivencia de esta iniciativa se debe traspasar la frontera de exclusividad
del mercado publico.

Se trata de un hecho muy favorable para la consoiidacion de las
cooperativas sociales la posibilidad de acceder a las licitaciones publicas del
Estado, pero se afiade que las mismas no deberian tampoco vivir solamente de
éste®,

La modificacién realizada al articulo 33 del Tocaf otorga una facilidad de
acceso para la cooperativa social como proveedor del Estado. Esto significa
Estado les brinda la oportunidad de actuar en un espacio puntual dentro del
mercado que de otra forma no podrian llegar debido a las desventajas
competitivas dentro del mercado.

La fundamentacioén apoyando la promulgacion de esta ley estuvo a cargo
principalmente del Ministerio de Desarrollo Social. EI mismo entiende que la

*“ Entrevista realizada al Presidente de la Comision Honoraria de Cooperativismo.
% Entrevista realizada al Presidente de la Comisién Honoraria de Cooperativismo.
% Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas.



29

cooperativa social “...es una herramienta que nos permite otorgar un marco
legal para poder trabajar con lo que denominamos las salidas de la
emergencia.”” En el marco del Programa Fortalecimiento de Iniciativas Locales
que no es un componente del Plan de Emergencia, se cree que esta ley seria
una herramienta util a fin de que los grupos asociativos, que se encuentran
dentro de la denominada economia social, obtengan la personeria juridica que
les permita pasar del ambito informal al ambito formal del mercado laboral y

productivo.

Se agrega que actualmente ya hay grupos asociativos de esta indole, los
cuales podrian convertirse en cooperativas sociales debido a la existencia de
esta figura legal. Por lo tanto se entiende que la nueva ley de cooperativas
sociales podria ser en algun sentido una ley reguladora de la situacion actual.
El Ministerio de Desarrollo Social considera que el surgimiento de la ley de
cooperativas sociales es fundamental pues se trata también de uno de los
pilares del Programa Opcién Productiva como una de las salidas del Plan de
Emergencia.*®

De esta exposicion surge la confusion sobre que funcion cumpliran las
futuras cooperativas sociales, en el sentido de que se las considere una
herramienta de legitimacién de una actividad de hombres y mujeres que han
sido expulsados del mercado laboral o ademas de esto se pretende que
también resulte ser una herramienta de inclusion y competencia dentro del
mercado capitalista con todas las cargas conceptuales y sociales que ello
implica. Al respecto Antunes dice “Una cosa es presenciar en las diversas
formas de actividad propias de la economia solidaria y del tercer sector un
mecanismo de incorporacion de hombres y mujeres que fueron expulsados de/
mercado de trabajo y de las relaciones de empleo asalariado y pasaron a
desarrollar actividades no lucrativas, no mercantiles, incorporandose a las

limitadas (pero necesarias) formas de sociabilidad que el trabajo posibilita en la

*7 Extraido del acta n°10 de la Comisién Especial: Marco Cooperativo — C4mara de Representantes
(2006)
* Extraido del acta n°10 de la Comision Especial: Marco Cooperativo — Camara de Representantes
(2006)
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sociedad actual. Esos seres sociales se ven, entonces, no como
desempleados, excluidos, sino como realizando actividades efectivas, dotadas
de algun sentido social. (...) estas actividades cumplen un papel funcional en
relacion con el sistema, que hoy no quiere tener ninguna preocupacion publica
y social con los desempleados. (...) estas asociaciones o empresas solidarias
llenan en alguna medida los vacios producidos. Ahora bien, atribuirles la
posibilidad, con su expansion, de sustituir, alterar y, en ultima instancia,

transformar el sistema global de capital me parece un equivoco enorme. -

Las cooperativas sociales como emprendimientos productivos y sociales
bien pueden llegar a convivir dentro de las reglas de juego del mercado
capitalista, generando su propio espacio de actuacion, no obstante no se cree
posible que las cooperativas sociales logren un grado de autonomia tal que
sustituya al sistema capitalista actual.

JIL3 = Det foctina . ial

Habiéndose revisado las actas de discusion parlamentaria se evidencia
que una de las principales preocupaciones del parlamento giré en torno a la
viabilidad y a la gestion de las cooperativas sociales. Sin embargo la misma fue
atenuada por la existencia del convenio marco entre el Ministerio de Desarrollo
Social y la Comision Honoraria de Cooperativismo perteneciente a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica, respaldando la
implementacion de esta herramienta social en términos de asesoramiento
sobre el tema de cooperativismo, sus principios y fundamentos, y su
intermediaciéon entre la légica del Estado y la loégica del movimiento
cooperativista.

Otro polémico cuestionamiento parlamentario fue respecto a la
competencia entre las cooperativas sociales y la mediana o pequefia empresa.
Se discutio la limitacion del monto y del volumen de las cooperativas sociales
para contratar con el Estado, pues se entendia que las mismas podian llegar a

* Antunes (2005) “Los sentidos del trabajo”, Herramientas, pp.104.
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ser un elemento desintegrador de la pequefia y mediana empresa ya instalada

en el mercado.

En ese mismo sentido también se debatié limitar la calificacion de
cooperativas sociales, dado que éstas estaran exoneradas del pago de
impuestos que las demas empresas si deben pagar. Inquietaba la idea de
competencia de mercado entre la mediana y pequefia empresa existente y las
cooperativas sociales en términos de costo del producto o servicio brindado en
relacion directa con la exoneracion total de tributos de las segundas. Se temia
que en los hechos se produciera una competencia desleal entre los diferentes
tipos de emprendimientos asociativos, en donde las pequefias o medianas
empresas se vean obligadas a cerrar por no poder competir con las
cooperativas sociales en el mercado.

Las futuras cooperativas sociales contaran con la exoneracion total del
pago de tributos, es decir que se encuentran exentas de todo aporte patronal
debiendo abonar solamente el aporte personal®.

Se considera que la exoneracion de estos tributos para las cooperativas
sociales es un factor menor y que la competencia en el mercado no es un
problema. Al respecto se afade que la experiencia italiana recibidé la misma
clase de critica, sin embargo es necesario no olvidar que la cooperativa social
tiene un valor agregado en lo social en el entendido del ahorro en asistencia,
seguridad, etc., para el Estado y para la sociedad®".

En el mismo sentido el Presidente de la Comisién Honoraria de
Cooperativismo entiende que desde el punto de vista de las politicas publicas
No se crea ningun inconveniente respecto a la supuesta competencia en el

mercado. >

io Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarroflo Social.
°! Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas.
2 Entrevista realizada al Presidente de la Comision Honoraria de Cooperativismo.
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La fuerte preocupacion parlamentaria sobre la posible competencia
desleal entre las cooperativas sociales y la mediana y pequefia empresa no fue
secundada por los actores sociales entrevistados, al entenderse que las
cooperativas sociales tienen posibilidad de un lugar propio dentro del mercado

uruguayo.

El dia 26 de junio 2006 el Poder Ejecutivo promulga la ley n® 17978 que
en su articulo primero dice: “Las cooperativas sociales son aquellas
cooperativas de trabajo que tienen por objeto proporcionar a sus miembros un
puesto de trabajo para el desarrollo de distintas actividades economicas,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, con el fin de lograr la
insercion social y laboral de los jefes y jefas de hogares pertenecientes a
sectores con necesidades basicas insatisfechas, jovenes, discapacitados,

minorias étnicas y todo grupo en situacién extrema de vulnerabilidad social.”

4 - P o imp ion de | . ial

El Ministerio de Desarrollo Social considera necesario para poder
continuar implementando su nueva politica de desarrollo social el instrumento
normativo (ley de cooperativas sociales), el instrumento financiero (Fondo
binacional entre el gobierno venezolano y el Plan de Equidad), y el instrumento
de la asistencia técnica y la capacitacion; de manera de que los jefes o jefas de
hogar puedan acceder a estos emprendimientos asociativos o colectivos.®

En un breve analisis institucional se intentara conocer desde su
implementacion a las cooperativas sociales. De la exposicion realizada en el
parlamento por el Ministerio de Desarrollo Social se desprende que la funcidon
de éste sera basicamente el analisis de la viabilidad de los proyectos grupales
a través de un equipo técnico integrado por economistas, contadores, y

asistentes sociales.

** Extraido del acta n°10 de la Comision Especial: Marco Cooperativo — Camara de Representantes
(2006)



43

A partir de la promulgacion de la ley de cooperativas sociales en junio
2006 se crea la Unidad de Cooperativas Sociales. En este sentido también el
presupuesto de esta unidad es algo fragil compuesto por un presupuesto
asignado por varias fuentes de financiamiento, a saber. plan de equidad y
fondos enviados desde Venezuela a dicho fin.

Esta Unidad de Cooperativas Sociales depende directamente de la
direccion ministerial, y la misma tiene asignado tres departamentos a saber:
Promocion y capacitacion, Registro y control, y finaimente Seguimiento,
estadistica e investigacion. Estos departamentos son una serie de etapas que
se presentan en forma de prelacidon o complementarias en forma paralela para

la constitucién de los grupos pre-cooperativas sociales.

El departamento de Promocién y capacitacion enfoca la viabilidad social
y economica del proyecto presentado por el grupo. Una vez aprobada la
viabilidad social y econdmica de los proyectos productivos presentados, el
departamento de Registro y control tiene a su cargo la tarea de realizar los
tramites de personeria juridica y la tarea de control a través de auditorias
contables y sociales de las cooperativas sociales en funcionamiento. Por su
parte el departamento de Seguimiento, estadistica e investigacion tiene a su
cargo especificamente la tarea de la obtencion de datos estadisticos con el fin
de lograr una devolucion a la sociedad uruguaya como forma de rendir cuenta
real de este emprendimiento productivo®.

Las cooperativas sociales pueden entenderse como formando parte de
una politica de promocién de empleo protegido, pues se le determina a la
cooperativa social los salarios y en que gastar los excedentes. Esto pone en
riesgo los principios basicos del cooperativismo y asi mismo también se plantea
lo cuestionable que resulta el término “cooperativas” sociales debido a las

3 Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarrollo Social.
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connotaciones de autonomia, democracia, y autogestién que conlleva esa
palabra®.

Se entiende que estas cooperativas sociales son un subtipo de
cooperativas de trabajo pues son empresas productivas de bienes o servicios y
agrega que las mismas serian una etapa transitoria que desembocaria en la
constitucion de cooperativas de trabajo propiamente dichas®.

En contraposicién a esto no se cree necesaria la aparicion de una nueva
figura juridica de cooperativas sociales, pues los beneficios establecidos para
este tipo de cooperativas no parecen firmes fundamentos para la creacion de
las mismas. Ademas se trataria de una figura juridica transitoria pero resulta
cuestionable si los mecanismos de autopropulsion para el pasaje de
cooperativas sociales hacia una cooperativa de trabajo son validos vy
confiables®’.

No obstante para la Unidad de Cooperativas Sociales éstas son un
subtipo de cooperativas de trabajo en el entendido que los topes en los laudos
facilitaran el proceso de transicion de cooperativas sociales a cooperativas de
trabajo.”®

De las entrevistas obtenidas se comparte la idea de lograr la
participacidon de varios actores sociales en la promocion de este tipo de
emprendimientos productivos, ademas sostiene que el Ministerio de Desarrollo
Social deberia favorecer la promocién de las cooperativas sociales a través de
la interrelacién publico — privada, por ejemplo organizaciones de personas
discapacitadas®®. Se afirma que de esta manera existen mayores posibilidades
de sobrevivir sin depender tanto del Estado.

% Entrevista realizada a dos integrantes de la Unidad de Estudios Cooperativos de la Universidad de la
Republica.

% Entrevista realizada al asesor legal de la Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay.

"7 Entrevista realizada a dos integrantes de la Unidad de Estudios Cooperativos de la Universidad de la
Republica.

*¥ Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarrollo Social.
% Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas.
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Una de las claves del éxito para las cooperativas sociales uruguayas es
la participacion activa de organizaciones no gubernamentales o asociaciones
civiies en el proceso de seguimiento de estos emprendimientos. Las
cooperativas sociales uruguayas se basan en la idea de lograr la asociacion de
diferentes colectivos a través de una cooperativa integrada por diferentes
grupos de intereses técnicos, destinatarios, y principalmente organizaciones
sociales especializadas en la cobertura del servicio social ofrecido, debiendo
tener cuidado de su relacion de dependencia con el Estado. La cobertura
ofrecida por las cooperativas sociales es doble pues es satisfaccion de
necesidades econdmicas y a la vez satisfaccion de necesidades sociales
sumandose a esto la posibilidad de una insercion social que pase por lo
laboral®.

Dentro de la amplia gama de formatos de grupos asociativos el
Ministerio de Desarrollo Social expone que el formato cooperativo se considera
muy apropiado pues refuerza los vinculos de solidaridad, la accién colectiva, y
el apoyo mutuo. Ademas esta propuesta ayudara a la insercidn laboral de los
desocupados crénicos, no inventandoles trabajo sino que ellos a través de la
cooperativa social produzcan bienes o servicios necesitados por el mercado y
por la Administracion Publica.®’

Ademas se aflade que en ningin momento se trata de formar guetos de
pobreza sino que por el contrario la idea es, en un futuro, poder llegar a formar
consorcios, es decir cadenas productivas de cooperativas sociales que
comercialicen entre ellas sus productos o servicios. Para dar mayor solidez a
estos emprendimientos productivos se agrega como un punto a favor contar
con la ayuda del LATU (Laboratorio Tecnolégico del Uruguay) quien trabajara
en el proceso de testeo de la calidad de los productos producidos por estas
cooperativas sociales, con el fin de lograr una mejor manera de insertarse en el
mercado privado y publico. *

% Entrevista realizada a! Presidente de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas. 2

5! Extraido del acta n°10 de la Comision Especial: Marco Cooperativo — Camara de Representantes
(2006)

®2 Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarrollo Soéial.
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La Comision Honoraria de Cooperativismo entiende que las cooperativas
sociales deberian conformar un conjunto mas grande agrupados por rubro de
modo de obtener mas ventajas y réditos, idea que fue prevista en el contenido
de la ley de cooperativas sociales.*® Se deja la posibilidad de formarse
consorcios en el sentido de cadenas productivas de cooperativas sociales, tal
como sucedid en ltalia.

La pobiacion integrante de las cooperativas sociales tienen dos fuentes
de acceso para el desarrolio de su emprendimiento productivo. Por un lado se
encuentra la via interna proveniente de los programas Opcion productiva, y
Fortalecimiento de iniciativas locales. Por otro lado se encuentra la via externa
en el entendido de las personas que se acercan al Ministerio de Desarrollo
Social con una idea propia de proyecto productivo, o en algunos casos estos
posibles proyectos productivos son presentados a través de organizaciones no

gubernamentales o comunales zonales.®

A partir de las entrevistas realizadas se entiende que las cooperativas
sociales deberian estar integradas por personas provenientes de diversos
colectivos sociales que logren sentir una identidad propia con el
emprendimiento y por lo tanto desarrollen valores universales que le permitan
alcanzar una mejor calidad de vida humana®.

En la redaccién de la ley de cooperativas sociales las mismas deben
estar integradas por personas que se encuentran en situacion de algun grado
de desafiliacion y/o con algun grado de vulnerabilidad. Se trata de dos
categorias dinamicas que permiten una flexibilidad al momento de intervenir.

Castel plantea que “Hablar de desafiliacién (...) no es confirmar una-

ruptura, sino retrazar un recorrido.” y ademas ‘la desafiliacion (...) no

% Entrevista realizada al Presidente de la Comision Honoraria de Cooperativismo.
% Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarrollo Social.
% Entrevista realizada al Presidente de la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas.
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necesariamente equivale a una ausencia completa de vinculos, sino también a

la ausencia de inscripcion del sujeto en estructuras dadoras de sentido.” %

Al decir que las cooperativas sociales estan integradas por personas que
poseen algin grado de vulnerabilidad se entiende la idea de Katzman® como
un concepto dinamico relacional, en donde se observa la relacion entre los
activos del hogar (educacion, salud, contactos interpersonales, etc.) y la
estructura de oportunidades, integrada por el mercado, la sociedad, y el
Estado. Los resuitados de las diferentes combinaciones entre ambos términos

seran los diferentes grados de vulnerabilidad.

El grado de vulnerabilidad de las personas integrantes de las
cooperativas sociales surgirda del cruzamiento del indice de pobreza y en
simultaneo la constatacion de necesidades basicas insatisfechas. Todavia no
existe un reglamento aprobado, sin embargo la Unidad de Cooperativas
Sociales se apoya en dos filtros para la constitucion de un cooperativa social,
primero el cruzamiento de los dos indices expuestos anteriormente, y segundo
esta unidad evaluara la creacion del estatuto del grupo cooperativo®.

Actualmente la Unidad de Cooperativas Sociales se encarga de realizar
todos los tramites burocraticos para la constitucion de la personeria juridica de
la futura cooperativa social, con el fin segun fueron sus propias palabras “‘como
ayuda para no manosearla™. Este punto no es para nada menor, pues resulta
cuestionable el proteccionismo y/o asistencialismo por parte del Estado para
con esta clase de emprendimiento de desarrollo social. Como diria Marti
refiriéndose a las cooperativas de trabajo que es lo existente hoy realmente

“...debemos analizar (...) la politica publica que se pone en juego, la actitud de

% Castel (1997) “La metamorfosis de la cuestion social”, Ed. Paidos, pp. 16.

ST Katzman (1999) “Vulnerabilidad, activos y estructura de oporunidades en Argentina y Uruguay”, Ed.
OIT-Fundacion Ford.

% Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarrollo Social.

% Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarrollo Social.
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la cooperativa que recibe el subsidio y apoyo estatal, y el vinculo que se

establece entre ambos.””°

Para el mejor beneficio de la puesta en marcha de las cooperativas
sociales la Unidad a cargo pretende elaborar un registro de equipos técnicos
que puedan ser contratados por estas cooperativas para ser asesoradas y
lograr una mejor gestion del emprendimiento productivo. La idea es que dicho
grupo cuente con el apoyo de técnicos especializados en calidad de
asalariados, por entenderse que si estos técnicos formaran parte del grupo de

la cooperativa social se evidenciaria una asimetria de poder.”!

No obstante al poseer el Ministerio una lista de equipos técnicos también
se corre el riesgo de continuar generando dependencia hacia el Estado, pues
aunque el salario del técnico lo pague la cooperativa social la fuente laboral del
mismo la tiene la Unidad de Cooperativas Sociales. Desde el punto de vista del
grupo cooperativo se genera dependencia estatal respecto a la gestion
burocratica y desde el punto de vista del equipo técnico también aparece una
dependencia respecto a su fuente laboral.

De acuerdo con la informacion brindada por el departamento de
Seguimiento, estadistica e investigacion de la Unidad de Cooperativas Sociales
actuaimente existen, en la capital y en el interior del pais, treinta y cinco
cooperativas sociales ya conformadas y cien se encuentran dentro del proceso
previo a la definitiva conformacion. Existe una gama muy amplia de los rubros
abordados por las cooperativas sociales, dichos rubros van desde servicios
varios, construccion, elaboracién de alimentos, etc. Obviamente la definicion
por un rubro de trabajo especifico esta pautado por la trayectoria laboral de uno
o varios de sus integrantes y ademas también varia segun el lugar y el

momento del emprendimiento’?.

70 Marti, Juan Pablo “Las politicas publicas y la autonomia de las cooperativas de trabajadores”
reflexiones en base al trabajo de Luis Razeto: Economia popular de solidaridad: Identidad y proyecto en
una vision integradora.

"' Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarrollo Social.
72 Charla informativa a cargo de la Unidad de Cooperativas Sociales — Ministerio de Desarrollo Social.
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Ahora que ya se posee un mayor conocimiento sobre que son las
cooperativas sociales y cual es su contexto, a continuacién se plasmaran
algunas breves consideraciones finales.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

La cooperativa social es una nueva figura juridica que se agrega como
un componente mas en la implementaciéon de varias estrategias de
intervencion, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social, a fin de revertir la
grave situacion social que el pais ha venido arrastrando desde hace décadas

atras.

Para conocer mejor a las cooperativas sociales esta primera
aproximacion exploratoria se baso en la informacion obtenida a través de los
actores sociales entrevistados, en el antecedente de la experiencia italiana, y
en el analisis de la reglamentacion de las cooperativas sociales.

En sintesis puede decirse que las cooperativas sociales, en el discurso
oficial, son concebidas como un mecanismo valido para enfrentar la exclusién
y el desempleo de la sociedad uruguaya. Las mismas son pensadas como una

forma de empleo pues se estructuran dentro del sistema institucional.

El surgimiento de esta nueva clase de emprendimientos productivos fue
facilitado por el movimiento cooperativo en el proyecto de ley general de
cooperativas. Sin embargo fue llevado a la practica por el Ministerio de
Desarrollo Social como estrategia politica para atenuar las alarmantes cifras de
desempleo y desafiliacion social en Uruguay.

Todos los actores sociales entrevistados, los cuales fueron
seleccionados por estar involucrados directa o indirectamente en el tema de las
cooperativas sociales, se mostraron muy cautelosos no queriendo hacer
pronosticos ni futurologia sobre ellas. Muchos de ellos consideran a las
cooperativas sociales como un subtipo de cooperativa de trabajo. De esta
forma se cree que se esta forzando a la categoria con un nuevo reajuste social.



A fin de que las cooperativas sociales logren ser validadas como una
verdadera herramienta de inclusion social y laboral es necesario que la
instrumentacion de las mismas trascienda el periodo de tiempo concreto de un
gobierno. Es decir que si bien es real que las cooperativas sociales
coyunturalmente nacen en Uruguay dentro del escenario politico “progresista”
de ninguna manera puede atarse a la idea de que esta herramienta de
inclusion solo lograra su objetivo en tanto el Partido Frente Amplio — Encuentro
Progresista — Nueva Mayoria sea gobierno. En tal caso las cooperativas
sociales como herramienta de inclusién social perderian su credibilidad y su
implementacion tendria mucha fragilidad.

Otro punto importante es lograr su implementacién en caracter de un
programa de atencion de manera clara y solvente, demostrando que se tiene
un lugar real asignado para ellas tanto en el mercado laboral y econémico
como en la sociedad.

Para ello es fundamental el trabajo en conjunto de todas las instituciones
que atraviesan la realidad de una cooperativa social (los organismos estatales,
el mercado, el sistema educativo, la familia) para que se resalte su importancia
social, y de esta manera se minimice la estigmatizacion que existe actuaimente
respecto al Ministerio de Desarrollo Social y sus intervenciones.

Una de las posibles formas de desestigmatizar a los beneficiarios de
este instrumento seria contar con la participacion de otras carteras ministeriates
u otros organismos publicos o privados ( por ejemplo JUNAE, PROJOVEN,
Patronato de Encarcelados y Liberados, etc.,) que participen activamente en el
proceso de brindar informacion a la poblacién. Este tipo de implementacién en
conjunto ayudaria a la universalizaciéon y a contrarrestar la carencia de que las
cooperativas sociales estén siendo organizadas, promocionadas, y difundidas

solamente por el Ministerio de Desarrollo Social.

Esta critica refiere a que ias cooperativas sociales podrian ser ei punto

de union de diferentes organismos publicos y privados, a través de los
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Trabajadores Sociales u otros profesionales que se encuentren vinculados con
poblacién vulnerada, pudiéndose tender redes sociales hacia una
universalizacion de la poblacion en la generacion de proyectos laborales. Esta
es una de las principales razones por la que los Trabajadores Sociales
deberian saber de la existencia de las cooperativas sociales.

Una vez mas se asiste a la implementacion aislada de una herramienta
derivada de una politica nacional de desarrollo social. A modo de comentario el
Uruguay esta lieno de politicas publicas y sociales instrumentadas por un solo
organismo estatal dandose como resultado final la superposicion de politicas o
en el peor de los casos la ignorancia de su existencia por parte de la poblacién.

Asimismo las cooperativas sociales al estar integradas cien por ciento
por personas con algun grado de desafiliacion y/o con algun grado de
vulnerabilidad tienden a no fomentar la universalizacién. Tal vez fuera

necesario flexibilizar los criterios de integracion.

Se entiende que las mismas no pueden ser objeto de focalizaciéon sino
que es necesario abordar estos emprendimientos productivos asociativos de
manera mas universal como una forma de alcanzar la verdadera afiliacion
societal de los ciudadanos. De esta forma se pierde la riqueza de la vinculacién

social entre personas de diferentes situaciones econémicas y sociales.

Algo poco positivo para las cooperativas sociales, para su
funcionamiento y para su continuidad es el hecho de que a mas de un afio de
su creacion juridica por ley, no exista conocimiento de su existencia para la
sociedad en su conjunto.

Se sabe también que existe una poblacién muy marginada que no podra
sostener esta clase de emprendimientos productivos, pero también se sabe
que la franja de poblacibn con capacidad para sostener esta clase de
emprendimiento productivo y social tal vez no lo haga por evitar ser etiquetado
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publicamente como “vulnerable”. Por ende los extremos se alejan en lugar de

acercarse.

Igualmente, es necesario no olvidar que las cooperativas sociales
pueden llegar a ser una herramienta cualitativa valida de inserciéon social
grupal. Este instrumento trata de un proceso humano grupal que necesita de un
tiempo y un espacio de formacion, implicando avances y retrocesos, hasta
alcanzar la solidez necesaria que le permita constituirse como un todo grupal y
poder sobrevivir dentro de las reglas de juego del mundo capitalista.

En este sentido, se expresa el temor de no transformar dicha
herramienta cualitativa en una herramienta cuantitativa por parte del Ministerio
de Desarrollo Social. Si esto aconteciera se perderia la positiva potencialidad
de las cooperativas sociales a la hora de enfrentar el desempleo y la
desafiliacion social.

El Ministerio de Desarrollo Social en su discurso parlamentario dijo que
su funcion con respecto a las cooperativas sociales seria el analisis de
viabilidad econémica y social de los proyectos productivos y también de control
de los mismos mediante auditorias. La Unidad de Cooperativas Sociales
agrego6 que la funcién de esta unidad es el analisis de viabilidad econémica y
social de los proyectos productivos, luego el proceso de consolidacion del
grupo cooperativista a través de capacitacién y de la seleccion de su propio
estatuto, y finalmente la funcidén de control contable y social de la cooperativa.

Entonces, la participacion del Estado, a través de su apoyo en la gestion
de las cooperativas sociales, ¢tiene un plazo establecido para poco a poco irse
retirando de la escena de las mismas? Ademas en el caso de que el Estado
acompafie siempre los procesos de las cooperativas sociales ;también
acompafara el proceso de los posibles consorcios o cadenas productivas de
las mismas en el futuro? Pues la funcion que cumple hoy el Ministerio de
Desarroiio Social respecto a las cooperativas sociales va mucho mas alla que
la posibilidad de obtener un subsidio econdémico.
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Finalmente, tal vez en futuros trabajos se pudieran profundizar aspectos
tales como: conocer las expectativas y la opinion de los propios integrantes de
esta herramienta de inclusion social, es decir comprender las valoraciones de
los propios trabajadores de las cooperativas sociales. O asi como también
realizarse una evaluacién sobre los errores y aciertos de esta nueva

herramienta de emprendimientos cooperativos promocionados por el Estado.
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