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“El mundo es eso. Un monton de gente, un mar de fueguitos. Cada persona brilla con luz propia
entre todas las demas. No hay dos fuegos iguales. Hay fuegos grandes y fuegos chicos y fuegos de
todos los colores”.

Eduardo Galeano



Resumen

La presente monografia es requisito para el egreso de la Licenciatura en Sociologia de la
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica. La misma responde a la finalizacion de
un proceso de investigacion, que luego de transitar por muchas etapas, ha finalizado mostrando sus
hallazgos para contribuir al debate de la tematica desde una perspectiva critica.

En la misma se aborda la construccion social de la discapacidad entorno a los procesos de
exclusion educativa que experimentan nifias y nifios en la escuela comun, que son derivados (a
través de un diagnostico precoz) a institutos de atencion integral, financiados por una ayuda
econdmica del Banco de Prevision Social.

Al analizar los discursos de los actores involucrados en esta construccidon (maestros, padres,
personal de trabajo de los institutos), se devela que el/la/a con déficit atencional, problemas de
conducta, problematicas familiares, se “convierte” en nifio/a en situacion de discapacidad, por no
ajustarse a lo esperado por un sistema educativo homogeneizador que no da lugar a la diferencia,
que incluye excluyendo.

En este sentido se plantea la hipotesis que cambia el sentido de la relacion
discapacidad/exclusion. La exclusion no esta determinada por la discapacidad, sino al contrario, son
los procesos de exclusion educativa de nifios y nifias de la educacion los que “producen” la
discapacidad.

El analisis de la discapacidad se realiza con enfoque del interaccionismo simbolico, tomando
insumos teoéricos de Erving Goffman y de la corriente fenomenoldgica con apoyo en Berger y
Lukmhan. Las concepciones tedricas de ambos autores permitiran analizar la interaccion que se da
en las relaciones sociales, y como la resultante de la misma da lugar a la conformacion de

identidades, etiquetas, estigmas.



1 Introduccion

De acuerdo a los informes realizados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Banco
Mundial y la Unesco, a nivel mundial el 95% de la poblacion de nifios con discapacidad no reciben
educacion. Esto equivale a decir que aproximadamente 26 millones de nifios quedan por fuera del
sistema educativo.

En nuestro pais, los resultados del tltimo Censo (2011) revelan que el 15,9% de la poblacion
presenta alguna discapacidad, lo que equivale a 517.777 personas. De esta totalidad de més de
medio millon de uruguayos que poseen alguna discapacidad, 35.000 son nifas y nifios menores de
15 afios. La encuesta nacional de personas con discapacidad (ENPD) de 2004 arroja que solo tres de
cada diez nifos con discapacidad culmina sexto afio de la educacion primaria.

Estos datos ponen de manifiesto que el acceso a la educacion continua siendo un desafio que no
todos logran cumplir, se esta convirtiendo en un privilegio para pocos.

Los factores que inciden en la no concrecion del desafio escolar son diversos, como por ejemplo
la inaccesibilidad comunicacional, arquitectonica, escasa capacitacion profesional, etc.

Actualmente es posible encontrar investigaciones académicas de diferentes disciplinas, que
demuestran que en la educacion ha surgido un "nuevo" factor que contribuye a la obstaculizacion en

la trayectoria educativa, los denominados "nifios problemas™".

Este trabajo monografico introduce al abordaje de la construccion social de la discapacidad de
nifos/as y jovenes en situacion de discapacidad que experimentan exclusion de la educacion formal
a institutos privados de atencion integral, financiados por una prestacion econdmica del Banco de
Prevision Social (AYEX).

A partir de los resultados obtenidos podemos afirmar que en nuestro sistema educativo se da un
fenomeno contrario a los procesos de “inclusion educativa™, y es la construccion social de la
discapacidad entorno a procesos de exclusion educativa (se pone énfasis en los principales actores
involucrados: maestros, alumnos, padres y funcionarios de los institutos). Este proceso tiene raiz en
diagnosticos realizados por maestros, y por el beneficio econdémico del programa ayudas

extraordinarias (AYEX) de BPS.

1Niﬁo problema es el definido por sus problemas de conducta, déficit atencional, “hiperactivo”, el que se sale de los parametros de la “normalidad” esperada por el sistema educativo.

2La utilizacion de términos entrecomillados refieren a la terminologia utilizada hegemonicamente, utilizada en un contexto de analisis entorno a la tematica discapacidad.



La pertinencia de este trabajo radica en que existe escasa investigacion académica vinculada a
los procesos de exclusion educativa que experimentan nifos/as y jovenes en situacion de
discapacidad, relegados a institutos de atencion integral.

Actualmente podemos encontrar diversa bibliografia relacionada a la inclusién educativa, pero
siempre enfatizando en los aspectos culturales, sociales y econdmicos de los educandos.

La motivacion por investigar esta temdtica se fundamenta en la pretension de aportar insumos
tedricos desde una perspectiva critica y constructiva, con elementos que conduzcan al ejercicio de
reflexion, y evidenciar algunas de las distintas consecuencias de fragmentacion que dejan las
instituciones con su rigido accionar. Se pretende generar insumos teoricos que posibiliten cambios
positivos y contribuir en la mejora en la calidad educativa y la efectiva inclusion social del colectivo
en situacion de discapacidad.

A continuacion se hace un recorrido por el desarrollo del concepto de "educacion inclusiva" con
¢énfasis en la discapacidad y por el marco legal nacional e internacional entorno a la discapacidad,
para comprender la conexion existente entre los conceptos de la presente investigacion.

A través del recorrido tedrico se visibiliza que la nocion de "educacion inclusiva" no esta
exclusivamente ligada a las personas en situacion de discapacidad, sino que es una temadtica poco
visitada y relacionada directamente con la perspectiva de derechos de todas las personas. Es
pretension de este trabajo hacer énfasis en los aspectos de inclusion/exclusion de la educacion en

referencia a las personas en situacion de discapacidad.



1.1 Teoria Especifica
a) La discapacidad como problema

A lo largo de la historia el concepto de discapacidad ha variado. La doctora en derecho,
especializada en derechos de la persona en situacion de discapacidad, Agustina Palacios, en su tesis
de doctorado identifica tres modelos que determinan las conceptualizaciones de dicha tematica.

Los tres modelos se diferencian claramente entre si:

1) El modelo de la prescindencia apoyado en la justificacion religiosa de la discapacidad, a la
que se le atribuye el déficit a un castigo divino. La persona con discapacidad es vista como una
carga a nivel social.

2) El modelo médico o rehabilitador, en donde la persona con discapacidad es vista como util en
la medida que sea normalizada, asimilada a los sujetos capaces.

3) El modelo social en donde se piensa que la discapacidad tiene origenes mayoritariamente
sociales. Las personas con discapacidad pueden aportar en igualdad de condiciones que las demas
personas siempre que se las incluya, se acepten las diferencias, y se eliminen las barreras sociales,
arquitectonicas, actitudinales, comunicacionales, etc.

En la actualidad podemos encontrar resabios de los tres modelos al abordar la discapacidad.

En el presente trabajo la concepcion de discapacidad se realiza desde el modelo social, que se
desarrollard a partir del analisis de las dos definiciones mas utilizadas en torno a la tematica.

Primero tomo como referencia la definicion aportada por la Convencion de los derechos de las
personas con discapacidad (2006) la cual la define como:

“Las personas con discapacidad incluye a aquellas que tengan deficiencia fisica, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”.?

Este concepto incorpora el término deficiencia para hacer referencia a los aspectos biologicos de
la discapacidad. Es decir, refiere a la perdida, falta o reducciéon de alguin miembro, 6rgano, y/o
sentido. Enfatiza en las barreras fisicas y actitudinales que se pueden encontrar en la sociedad, e
impiden la plena participacion de las personas con discapacidad.

La Ley 18.651 de La Republica Oriental del Uruguay, en su Articulo 2° explica que:

“Se considera con discapacidad a toda persona que padezca o presente una alteracion

funcional permanente o prolongada, fisica (motriz, sensorial, organica, visceral) o mental

3 Discapacidad y Educacién inclusiva en Uruguay. CAINFO FUAP, Montevideo, 2013, pag. 8.



(intelectual y/o psiquica) que en relacion a su edad y medio social implique desventajas
considerables para su integracion familiar, social, educacional o laboral®”.

Esta definicion presenta la vaguedad en el tramo de redaccion que refiere a persona con
discapacidad cuando esta padezca o presente una alteracion funcional permanente o prolongada.
Claramente estamos frente a una vaguedad terminoldgica que abarca a un sin nimero de personas,
tantas como interpretaciones se le pueda hacer a esta definicion.

“Pensar que una desventaja en la integracion social o familiar sea causada por una alteracion
funcional, recae con todas las culpas sobre la persona que aparece en la figura de
“discapacitado ™.

En ambas definiciones se encuentran vacios juridicos que dan lugar a la libre y mal
interpretacion tanto de la ley, como de la Convencion. Como veremos en las siguientes paginas,
estas libres  interpretaciones, en un marco institucional, conducen a etiquetar como
discapacitados/as a niflos y nifias que, por ejemplo, simplemente problemas de conducta.

El concepto utilizado en este trabajo es el correspondiente al modelo social, en el cual se define a
la discapacidad como “la desventaja o restriccion de actividad, causada por la organizacion social
contemporanea que no considera, o considera en forma insuficiente, a las personas que tienen
diversidades funcionales, y por ello las excluye de la participacion en las actividades corrientes de
la sociedad”.®

Desde esta perspectiva se indaga y analiza la construccion social de la discapacidad en torno a

procesos de exclusion educativa de nifios/as y jévenes del sistema educativo formal.

b) Concepcion de Educacion Inclusiva

El desarrollo de esta nuevo paradigma de educacion se realiza para que el lector pueda situarse y
comprender de qué se habla cuando manejamos el concepto “educacion inclusiva”. En el analisis
final del trabajo se visualiza porqué este modelo de educacion que legalmente garantiza la
educacion para todos/as, en la practica pone en evidencia un sistema educativo segmentado, que
incluye, excluyendo.

El sistema educativo uruguayo a partir del siglo XX, se ha caracterizado por ser laico, gratuito y

obligatorio, aspectos relevantes pero no suficientes para pensar en la inclusiéon. Tenemos una gran

SPIaneI, A. (2009), Relaciones de poder en el diagnostico de la discapacidad. Estudio en escuelas especiales para nifios con discapacidad intelectual. Monografia de grado, Montevideo: Universidad de
la Republica (mimeo). Pag.: 13

6Cita en: Palacios, A. (2008) El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid.
CINCA/ Pag.:22/Nota pie de pagina 246: Vid. “Union of the Phisically Imapired Against Segregation”, Documento disponible en el

sitio web: http://www.leeds.ac.uk/disability-studies/archiveuk/UPIAS/UPIAS.pdf


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7226348.htm

dificultad para traducir la legislacion en practicas que conduzcan al cumplimiento efectivo de los
derechos.

La especialista en educacion inclusiva, Angeles Parrilla Latas, identifica cuatro modelos de
educacion respecto a la discapacidad y  estos se corresponden en alguna medida a las
conceptualizaciones de la nocion de discapacidad.

Los cuatros modelos que plantea Parrilla son:

a) Modelo de exclusion: Se excluye a todos los que no pertenecen a la cultura hegemonica, las
personas con discapacidad al ser improductivas no tienen derecho a la educacion.

b) Modelo de segregacion: Se crea una educacion paralela para personas “diferentes”.

¢) Modelo de integracion: Se busca incorporar a las personas con discapacidad a la educacion
ordinaria pero legitimando el acceso. El grupo debe adaptarse a la cultura hegemonica.

d) Modelo de inclusion: Busca dar respuestas a las inequidades existentes. Este modelo refiere
a que es el sistema educativo el que tiene dar respuesta. El sistema debe adaptarse a los

alumnos, y no al revés.

La diferencia entre inclusion e integracion se expone a través de la definicion utilizada por la
licenciada Natalia Furtado en su tesis de grado de la Licenciatura en Trabajo Social.

“[...] el término inclusion promueve la insercion de todas las personas en un mismo lugar,
rescatando las diferencias sin solaparlas, por el contrario, el término integracion se postula desde
el lugar del déficit, es decir, desde lo que le falta a ese otro para llegar a los patrones de la

normalidad’”.

En esta misma linea la UNESCO define la educacion inclusiva como “un proceso en el cual se
debe identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a través de
la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y reduciendo la exclusion
en la educacion. Involucra cambios y modificaciones en contenidos, aproximaciones, estructuras y
estrategias, con una vision comun que incluye a todos los nifio/as del rango de edad apropiado y la
conviccion de que es la responsabilidad del sistema regular, educar a todos y todas™*.

La concepcion de “educacion inclusiva” no trata de sustituir a la educacion especial, sino que

trata de una nueva situacion que abarca a todos los/as alumnos/as y centros escolares, al sistema

educativo en su conjunto.

7Funado, Natalia. (2007) “Procesos de inclusion social de las personas con discapacidad: un acercamiento a la realidad de las personas con Sindrome de Down en el departamento de Cerro Largo”.
Tutora Maria Noel Miguez. Pag.:18

8Deﬁnicién de Educacion Inclusiva segin la UNESCO http://www.inclusioneducativa.org/ise.php?id=1



Booth y Ainscow en 2002 elaboran un conjunto de materiales denominados Index, para facilitar
y desarrollar una educacion inclusiva en los centros de estudio.

Ainscow (2003) aporta para la comprension de la tematica cuatro elementos fundamentales de
una politica educativa de inclusion. El primero es que la inclusion es un proceso que en la practica
no culmina nunca, es una busqueda interminable de formas mas adecuadas de responder a la
diversidad. Se trata de aprender a convivir con la diferencia y aprender a aprender de ella. El
segundo de los elementos es que la inclusion se centra en la identificacion y eliminacion de
barreras. Tercero que inclusion es asistencia, participacion y rendimiento de todos los alumnos. Por
ultimo nos dice que la inclusion pone una atencidon especial en aquellos grupos de alumnos en
peligro de ser marginados, excluidos o con riesgo de no alcanzar un rendimiento 6ptimo.

En la Guia para la evaluacion y mejora de la educacion inclusiva, Ainscow, M. (2000) da cuenta
de tres dimensiones a explorar en el desarrollo de la “educacion inclusiva”: Una de ellas es la de
crear culturas inclusivas, esto refiere a crear comunidades escolares seguras, acogedoras, donde el
alumnado sea valorado, desarrollando valores inclusivos compartidos entre docentes, estudiantes y
sus familias. Los principios que de aqui surjan guiardn las decisiones que se concreten en las
politicas escolares. Otra dimension seria la de elaborar politicas inclusivas transversalmente, para
que mejore el aprendizaje y la participacion del alumnado, creando escuelas para todos/as. Ambos
consideran que los apoyos deben ser interpretados como todas las actividades que aumentan la
capacidad de un centro educativo para atender la diversidad del alumnado. Proporcionar apoyo
individual a determinados alumnos, es solo una de las formas a través de las cuales es posible hacer
accesible los contenidos de aprendizajes para todos /as los/as estudiantes. También se requiere
apoyo en otras ocasiones como las tutorias entre pares. El apoyo es parte integral de toda la
enseflanza. La tercera dimension refiere al desarrollo de practicas inclusivas, en donde la docencia
y los apoyos se integran para direccionar el proceso de aprendizaje de forma de superar las barreras

para el aprendizaje y la participacion, moviendo los recursos necesarios.

La asesora de la oficina de estados iberoamericanos (OEI) en primera infancia y “educacion
inclusiva”, Rosa Blanco refiere que “La inclusion no solo es para nifios con necesidades
especiales, es dar educacion de calidad a todos y todas, que todos/as accedan, permanezcan y
aprendan®”. Blanco agrega que aunque en muchas escuelas se han producido procesos de cambio
como consecuencia de la incorporacion de alumnos/as con necesidades educativas especiales, el
movimiento de la integracion no ha logrado alterar los sistemas educativos de forma significativa.

En general, se ha transferido el modelo de atencion propio de la educacion especial a las escuelas

9Blanco, Rosa, G. “Hacia una escuela para todos y con todos” OREALC/UNESCO Santiago. Pag.:10



comunes, centrandose mds en la atencion individualizada de estos alumnos (programas
individuales, estrategias y materiales diferenciados, etc.) que en modificar aquellos factores del
contexto educativo y de la ensefianza que limitan la participacion y el aprendizaje no solo de los

nifios y jovenes integrados, sino de todo el alumnado.

La educacion inclusiva seria entonces un proceso que implica identificar y minimizar las barreras
del aprendizaje y participacion, y maximizar los recursos que apoyen ambos procesos. Las barreras
y los recursos pueden encontrarse tanto dentro de los centros educativos como en otros aspectos del
sistema, como en la comunidad y en las politicas.

La discapacidad pensada desde esta perspectiva seria, barreras en la participacion de los
estudiantes con deficiencias y dificultades, que resulta de la interaccion entre actitudes, acciones,
culturas y practicas discriminatorias.

Si bien el discurso entorno a la educacién se orienta hacia una concepcion de “educacion
inclusiva” y hacia una flexibilizacion de los curriculos que permita a todos/as los/as estudiantes a
acceder a una educacion de calidad, lo que pasa en la practica es que no resulta facil de
implementar.

Uruguay tiene un sistema de educacion aun fraccionado, entre los alumnos de la educacioén
especial, alumnos integrados, y la nueva modalidad de alumnos/as en institutos de ‘“asistencia
integral”. Todo esto pone en jaque la existencia de una politica transversal en “educacion

inclusiva”, aunque asi se plasme como derecho legalmente.

10



1.2 Discapacidad y Educacion: Estado normativo

A continuacién se expone una breve resena del estado normativo respecto a la educacion, y la
educacion/discapacidad en nuestro pais.

En el articulo 1° de la Ley General de Educacion 18.437 de nuestro pais establece: “Decldrase
de interés general la promocion del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educacion, como
un derecho humano fundamental. El Estado garantizard y promovera una educacion de calidad
para todos sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa™”.

En el articulo 8° “El Estado asegurarad los derechos de aquellos colectivos minoritarios o en
especial situacion de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el

pleno ejercicio del derecho a la educacion y su efectiva inclusion social™”.

Para ello, segtn la presente ley:
Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion, las propuestas educativas respetaran
las capacidades diferentes y las caracteristicas individuales de los educandos, de forma de

alcanzar el pleno desarrollo de sus potencialidades*”.

Respecto a la participacion se la declara:

“La participacion es un principio fundamental de la educacion, en tanto el educando debe ser
sujeto activo en el proceso educativo para apropiarse en forma critica, responsable y creativa de
los saberes. Las metodologias que se apliquen deben favorecer la formacion ciudadana y la
autonomia de las personas®™”.

Tales conceptos tienen como eje central la concepcidon de la educacion inclusiva, es decir que
implica que todos los nifios y niflas de una determinada comunidad aprendan juntos,

independientemente de sus condiciones personales, sociales o culturales, incluidas aquellas que se

encuentran en situacion de discapacidad.

En los ultimos afios se han creado instrumentos juridicos en el &mbito internacional, ratificados

por Uruguay, como la convencion de los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por la

loLey general de educacion N° 18.437 en: http://www.ces.edu.uy/ces/index.php?option=com_content& view=article&id=569:ley-no-18437-ley-general-de-educacion-160109&Itemid=78
1 1Ley general de educacion N° 18.437 en: http://www.ces.edu.uy/ces/index.php?option=com_content& view=article&id=569:ley-no-18437-ley-general-de-educacion-160109&Itemid=78
1 2Ley general de educacion N° 18.437 en: http://www.ces.edu.uy/ces/index.php?option=com_content&view=article&id=569:ley-no-18437-ley-general-de-educacion-160109&Itemid=78

13Ley general de educacion N° 18.437 en: http://www.ces.edu.uy/ces/index.php?option=com_content&view=article&id=569:ley-no-18437-ley-general-de-educacion-160109&Itemid=78

11



Organizacion de las Naciones Unidas (2006), en donde se reconoce el derecho de las PcD a acceder
a la educacion en igualdad de oportunidades y se le pide a los estados partes a garantizar este
derecho. Luego de la ratificacion por parte de Uruguay en 2010, se promulgd la Ley 18.651,
“Proteccion integral de las personas con discapacidad”. En el articulo 40° de la presente ley, se
expresa que se garantizard el acceso a la educacion en todos los niveles del sistema educativo
nacional, con los apoyos necesarios. Para garantizar dicha inclusion se asegurara la flexibilizacion
curricular, de los mecanismos de evaluacion y de la accesibilidad fisica y comunicacional.

“La accesibilidad refiere a la condicion que cumple un espacio, objeto, instrumento, sistema o
medio para que sea utilizable por todas las personas en forma segura y de la manera mas
autonoma y confortable posible**”.

“La “comunicacion” incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el
lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones de facil acceso™”.

Por “disefio universal” se entenderd el disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. El “disefio universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares
de personas con discapacidad, cuando se necesiten.

Frente a este marco legal nacional e internacional, cabe preguntarse porqué nifos/as y
adolescentes de nuestro pais acceden al sistema de educacion formal, pero luego de verificarse
dificultades en la “homogenizacion/normalizaciéon” educativa, quedan relegados a un circuito de

centros privados que pretenden garantizar rehabilitacion, educacion, recreacidn, entre otras

actividades, en limitados horarios curriculares.

14Ley 18.651 “Proteccion integral de las personas con discapacidad” Art.:77°

15C0nvencién sobre los derechos de las personas con discapacidad Pag. 4 disponible en: http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

12



1.3 Antecedentes del Programa AYEX

La socidloga Silvia Santos en su informe de asesoria general en seguridad social, afio 2011
afirma que “El BPS como gestor y promotor de politicas sociales, ha definido como uno de sus
lineamientos estratégicos el desarrollo de mecanismos para ampliar la cobertura e inclusion en el
sistema de proteccion social. En este sentido la institucion ha desarrollado una bateria de servicios
y prestaciones para distintos tipos de poblaciones, enfocada hacia la rehabilitacion y promocion de
la autonomia de las personas con discapacidad, cubriendo a todos los beneficiarios de la
seguridad social, contemplando los requerimientos de los distintos grupos etarios, de acuerdo a la
situacion de activos o pasivos e incluyendo ademas a otros colectivos de la poblacion'®”.

El programa de ayudas extraordinarias (AYEX) de BPS, se enmarca dentro de estas prestaciones
econdmicas destinadas a la promocion de la autonomia de las personas en situacion de
discapacidad.

El reglamento por el cual se rige BPS para asignar esta prestacion, define como ayudas
extraordinarias a “una contribucion economica destinada a favorecer la insercion social, educativa
vy cultural, asi como la rehabilitacion de nifios y adultos con discapacidad, brindando servicios

como: Locomocion, fonoaudiologia, fisiatria; psicomotricidad; psicologia”."

Estas ayudas econdmicas estdn destinadas a “(...) solventar el costo de la concurrencia de los
beneficiarios a institutos de rehabilitacion, escuelas e institutos habilitados por ANEP que realicen
integracion y/o instituciones recreativas y/o deportivas cuyas actividades propendan a la

rehabilitacion, sean estas publicas o privadas”.

De acuerdo al reglamento de BPS, quienes pueden acceder a estas prestaciones deben cumplir
con alguna de las siguientes condiciones™:

Ser beneficiarios de asignaciones familiares (Ley 15.084)

Poseer pension por invalidez

Pacientes de la Unidad de Diagnoéstico y Tratamiento (DEMEQUI).

Hijos de funcionarios de BPS.

Beneficiarios de los programas Uruguay crece con contigo y Cercanias (convenios BPS-Mides).

'www.bps.gub.uy/bps/file/11431/1/personas-con-discapacidad.-santos---nunez.pdf

16htt :

17Reglament0 sobre Ayudas Extraordinarias (AYEX) R.D. N 3-33/2015 DE 11.02.2015

18Los requisitos son extraidos de la pagina de BPS con actualizacion 20/01/2017 https://www.bps.gub.uy/3555/ayudas-extraordinarias.html
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http://www.bps.gub.uy/3570/
http://www.bps.gub.uy/bps/file/1!431/1/personas-con-discapacidad.-santos---nunez.pdf

Quienes acceden a este beneficio, tienen derecho a tres tipos de prestaciones:

Pago del Instituto al cual acude el beneficiario, equivalente a $ 4.682,04 (vigencia 01/01/2017)
para la cuota mensual de institutos de rehabilitacion privados, habilitados por BPS.

Transporte: $§ 2.220,48 (vigencia 01/01/2017) para el traslado del beneficiario efectuado por
transportistas autorizados por BPS. Esta contribucion también alcanza a aquellos que concurran a
escuelas o institutos normales, tanto publicos como privados, sean estos preescolares, escolares o
liceales.

Pago del equivalente de $ 2.220,48 (vigencia 01/01/2017) para los boletos del acompanante del
beneficiario.

Los objetivos de las Ayudas Extraordinarias del Banco de Prevision Social refieren a propiciar
el desarrollo del potencial biopsicosocial, laboral y educativo del usuario. Para ello se procura
restablecer, restaurar habilidades y compensar las funciones perdidas. Se busca ademas obtener el
mdximo nivel de autonomia, y mejorar la calidad de vida, contemplando sus capacidades y

aspiraciones®.

19Reglamemo sobre Ayudas Extraordinarias (AYEX) R.D. N 3-33/2015 DE 11.02.2015
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1.4 Problema de Estudio

La diversidad nos remite a la situacion que todos los alumnos tienen necesidades educativas
propias y especificas. Estas necesidades se manifiestan en todos los dmbitos de nuestra vida,
laboral, familiar, cultural, y claramente también en la educativa, sin embargo cuando hablamos de
diversidad educativa el espectro no abarca a todos y todas. En nuestro pais la inequidad educativa se
ha transformado en una tematica muy presente en la agenda politica educativa. ;Qué es lo que se ha
hecho ante tal complejidad? Se han elaborado distintas estrategias tendientes a ir desestimando esas
diferencias. No obstante, la realidad evidencia que esas estrategias han fracasado y que aun tenemos
un largo camino por transitar en lo que refiere a la inclusion educativa.

Al decir del espafiol, licenciado en educacion, el doctor Gerardo Echeita “La via de la
segregacion ha sido una estrategia constante para tratar de responder escolarmente a la
diversidad de caracteristicas psicosociales de los alumnos, bajo la premisa de que es posible y
deseable para todos, separar a algunos alumnos a la hora de mejorar y facilitar su aprendizaje,
diferenciar y separar a algunos alumnos cuando sus necesidades educativas dificultan el
aprendizaje de la mayoria®”.

Las afirmaciones realizadas por Echeita se ajustan empiricamente a la problematica abordada en
este trabajo. Nifas y niflos de nuestro sistema educativo estdn experimentando una suerte de
“transito forzado” por institutos alternativos de educacion, y/o por escuelas especiales, por el
entendido de un colectivo que determina que éstos no se “ajustan” a lo que un maestro espera de
ellos como alumnos.

(Qué ocurre con la trayectoria educativa de los/as alumnos/as que son derivados a institutos
alternativos de educacion? ;Qué actores participan en la configuracion de la “nueva identidad” del
alumno que es derivado de su espacio curricular de estudio a centros de atencidon para personas con

discapacidad?

20Gerardu Echeita. Mel Ainscow, “Educar sin excluir: Modelos y apoyos para avanzar hacia una educacion mas inclusiva”. https://www.uam.es/personal_pdi/stmaria/sarrio/ DOCUMENTOS,

%20ARTICULOS,%20PONENECIAS,/apoyos%20y%?20ayudas%20cuadernos.pdf
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1.5 Objeto de Estudio

Andlisis critico de los procesos de exclusion educativa que experimentan los/as alumnos/as
beneficiarios de las AYEX, que acuden a institutos de atencidon integral, generando un estigma

(discapacitado) en la identidad de los mismos.

1.6 Objetivo General

Construccion social de la discapacidad entorno a procesos de exclusion educativa de nifios/as de

la educacion formal a institutos de atencidn integral.

1.7 Objetivos Particulares

-Conocer la percepcion de familiares y docentes respecto a la derivacion de la escuela comun a
institutos de atencion integral, realizada a nifas y niflos en situacion de discapacidad.

-Indagar como se aborda la discapacidad en los centros citados, teniendo presente el modelo
social de la discapacidad, como referencia para su analisis.

-Indagar en la incidencia de la prestacion economica del programa ayudas extraordinarias
(AYEX) de BPS (destinado a personas con necesidades educativas especiales) en los procesos de
exclusion educativa de nifios y nifias en situacion de discapacidad.

-Generar procesos analiticos en torno a la tematica que puedan ser retomados como insumos

desde la arena politica.
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1.8 Antecedentes del tema en Uruguay

Al realizar una exhaustiva busqueda sobre material relacionado a la tematica aca abordada, me
encuentro con un importante vacio tedrico y académico. No existen investigaciones que se refieran
exclusivamente al anélisis de la exclusion educativa de las personas en situacion de discapacidad en
institutos privados de atencion integral, en nuestro pais.

Si existen investigaciones que aborden la inclusion educativa como una nueva problematica que
requiere del esfuerzo de todos y todas para una factible solucion.

La Doctora en Trabajo Social, Maria Noel Miguez realiza diversas investigaciones referidas a la
discapacidad/educacion con clave en la dialéctica inclusion/exclusion, asi como los valiosos aportes
de su trabajo Monografico de Doctorado, “Construccion social de la discapacidad a través del par
dialéctico integracion-exclusion”, que servirdn de insumos tedricos para este trabajo.

Hay un marcado énfasis en el abordaje comunitario para “resolver” los problemas que enfrenta la
educacion en términos de inclusion. No obstante, el énfasis esta puesto en las dificultades referidas
a la exclusion educativa con relacion a lo cultural, econdémico, y social pero no hacen alusion a los
procesos de exclusion que experimentan los/as alumnos/as que son derivados/as con diagnosticos
endebles, que se centran en las dificultades de comportamiento, dificultades de aprendizaje, y en las
conocidas “DIS” (dislexia, discalculia, disgrafia y dislalia).

En referencia a los diagnosticos encontré valiosos aporte en la Tesis de grado en la Licenciatura
en Sociologia de Anaclara Planel*. Planel afirma que hay Relaciones de poder en el diagnostico de
la discapacidad, y para ello realizé un estudio en las escuelas especiales para niiios con discapacidad
intelectual. En su investigacion, la sociologa afirma que hay una pretension normalizadora en la
educacion y que dicha pretension tiene diversas consecuencias, entre ellas:

“hay normas y tipificaciones que regulan las conductas, actitudes, tiempo de aprendizaje en
nifios y ninias de las escuelas .

La pertinencia de esta investigacion radica en la pretension de generar material académico de
referencia para la elaboracion de programas que favorezcan la inclusion educativa de nifias/nifios y

jovenes en situacion de discapacidad.

2 1Los insumos de la monografia de Planel, seran utilizados metodolégicamente como documentos de referencia empirica.
22Planel, Anaclara (2009) Tesis de grado, Licenciatura en Sociologia “Relaciones de poder en el diagnostico de la discapacidad: estudio en las escuelas especiales para nifios con discapacidad

intelectual”. Tutora, Maria Noel Miguez/ Verénica Filardo

17



2 Marco Teorico

Nuestro marco teorico se configura de acuerdo a los siguientes referentes conceptuales:

Para desandar y comprender la construccion social de la discapacidad entorno a los procesos de
exclusion educativa, se toman los aportes desde la corriente fenomenologica de Peter Berger y
Thomas Luckmann.

Ambos afirman que la realidad es una construccion subjetiva, que se da a través de un proceso de
descripcion: a medida que se describe una situacion, esta se va creando como real. La
Fenomenologia procura desandar los caminos que llevan a definir algo como real.

La sociologia del conocimiento de Berger y Luckmann no se preocupa por la forma de
racionalidad cientifica, sino de aquello que las personas conocen como real, no importa si es
verdadero desde el punto de vista epistemologico. Con los aportes de ambos autores se procura
comprender y describir la construccion social de la discapacidad y la repercusion que esta tiene en
la educacion recibida por las personas en situacion de discapacidad que acuden a estos centros
educativos. La realidad es construida socialmente, y en este proceso analitico observamos la
construccion social de la discapacidad y también la exclusion. Son procesos en los cuales

socialmente se construyen identidades, situaciones, posiciones, etc

Erving Goffman en la década del sesenta introduce en la sociologia el término de Estigma, para
referirse a la “(...) situacion del individuo inhabilitado para una plena aceptacion social®”. El
autor argumenta que “un estigma publico relega a la persona que lo posee a un rol estigmatizado
en oposicion a lo normal**” .

En la actualidad, la diferencia con el concepto utilizado en la Antigua Grecia radica en que se
pone énfasis a lo malo en si mismo, y no tanto en las manifestaciones corporales (quemaduras,
cortes, etc). Se deteriora la identidad de la persona de manera relacional, es decir desacreditar al
otro, me permite reafirmar mi normalidad. Este concepto desarrollado contribuye a la comprension

de la construccion social de la discapacidad, ya que permite acercarnos a como describo yo al otro

en la relacion a mi concepto de lo diferentes, lo no aceptado, esperado.

“(...) un individuo que podia haber sido facilmente aceptado en un intercambio social corriente

posee un rasgo que puede imponerse por la fuerza a nuestra atencion y que nos lleva a alejarnos

2 3Goffman, Erving, “Estigma: La identidad deteriorada”. 1970, Amorrortu editores, Buenos Aires-Madrid. Pag.:7

24Goffman, E. (1963). Stigma: Notes on the management of spoiled identity. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.
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de él cuando lo encontramos, anulando el llamado que nos hacen sus restantes atributos. Posee un
estigma, una indeseable diferencia que no habiamos previsto. Daré el nombre de normales a todos
aquellos que no se apartan negativamente de las expectativas particulares que estan en

discusion.”’

Pierre Bourdieu ha instalado en la sociologia uno de los conceptos mas importantes de su obra:
violencia simbolica. Es definida por el autor como “(...) esa coercion que se instituye por
mediacion de una adhesion que el dominado no puede evitar otorgar al dominante (y, por lo tanto,
a la dominacion) cuando solo dispone, para pensarlo y pensarse o, mejor aun, para pensar su
relacion con él, de instrumentos de conocimiento que comparte con él y que, al no ser mas que la
forma incorporada de la estructura de la relacion de dominacion, hacen que ésta se presente como
natural.”

Es una accion pedagdgica de poder que logra imponer un conjunto de habitos, conocimientos,
valores, practicas, normas, etc, de forma sutil, sin cuestionamientos de quien recibe esa accion.

La escuela es el espacio en el cual la clase dominante reproduce esos codigos, valores y simbolos
que son incorporados por la clase culturalmente dominada. De esta manera se logra la reproduccion
de los saberes dominantes. Este concepto de Bourdieu nos remite a la siguiente cuestion: Nifias y
nifos son derivados a institutos privados de atencion porque en la educacion formal representan
obstaculos en la reproducciéon de saberes? Logran estos Centros alternativos de educacion,
reproducir los codigos y simbolos de la cultura dominante, y dotar a las personas en situacion de
discapacidad de las herramientas necesarias para una efectiva integracion social ( entiéndase como
el acceso al mercado laboral, a otros niveles del sistema educativo que le permitan una formacion
profesional, a espacios recreativos, etc? Las respuestas a estas cuestiones las veremos al final de
este trabajo. No obstante, hay una hipotesis que guia esta investigacion y es que se dan procesos de
legitimacion de la desigualdad a través de un sistema educativo que incluye, excluyendo.

Desde un enfoque de la Teoria de la reproduccion de Bourdieu y Passeron, podemos observar
como la educacion reproduce, transmite, inculca y justifica el orden social imperante, logrando de
esta manera calificar y clasificar a nifios/as y adolescentes en distintos tipos de educacion (en este
caso en Centros privados de atencion integral) segun la cual tendran diferentes oportunidades para

su vida escolar y social.

ZSGof’Fman, Erving (2006) Estigma. La identidad deteriorada. Amorrortu editores, Buenos Aires, Argentina. Pag.: 14/15
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Con respecto al concepto de Exclusién, no se ha logrado consensuar la homogeneizacion de una
definicion del mismo, y quizas eso se debe a la complejidad de la realidad que representa.

Para el presente abordaje, se toman los aportes del socidlogo Manuel Castells, quien define la
exclusion social como “(...) el proceso por el que determinadas personas y grupos ven
sistematicamente bloqueado su acceso a posiciones que les permitirian una subsistencia autonoma
dentro de los niveles sociales determinados por las instituciones y los valores en un contexto
dado.”

Con este concepto Castells refiere a un fendmeno que posee caracteristicas dindmicas, que es
multicausal y multidimensional. Responde a un determinado contexto y grupo poblacional en
cuestion, pero se manifiesta claramente como un proceso, y no como un hecho estable.

El contexto escolar provoca los procesos de exclusion, cuando deriva a niflos/as a otros centros
para que en €l se disefien las estrategias y asi estos educandos puedan responder a sus expectativas.
La exclusion se configura a través de las trayectorias personales, y la misma se avala o “certifica”

de acuerdo a los parametros predominantes en ese momento histérico (contexto dado).

También se aborda el concepto de Exclusion desde la concepcion elaborada por la Dra Miguez,
en su Tesis “Construccion social de la discapacidad: la experiencia montevideana”.

“(...) la exclusion implicaria «quedar fuera», ya sea de los valores, de las normas, de los
ambitos de socializacion, del mercado laboral, etc., partiendo de la base que para determinar tal
condicion se lo hace desde la mirada de un «nosotrosy que responde a la cultura hegemonica
dominante de ese tiempo y espacio. De esta manera, formar parte de la «normalidady de la
sociedad moderna implica una serie de aspectos a tomar en cuenta desde el «nosotros» en relacion
a delimitar un «otroy», modelos normativos que determinan lo que estd bien, lo que es «lindo», lo
que es conveniente, como otros aspectos que resaltan «positivamente» esa «normalidady del
«nosotros». Pareceria que el devenir de estas sociedades modernas se ha ido determinando por lo
que se defina como pertenecer y seguir la «normay. En este aspecto se considera que podria
hallarse una de las respuestas a la pregunta inicial: pareceria que la «normalidady fuera

determinante en los procesos de exclusion®”.

26Miguez, Maria Noel. Construccion social de la discapacidad: la experiencia montevideana. Resumen. Universidad de la Republica. Pag.: 136
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3 Metodologia

El presente trabajo se realiza desde un abordaje metodoldgico de corte cualitativo, mas vinculado
a la teoria, al andlisis de la realidad observada, y al discurso de los actores involucrados.

La estrategia cualitativa se diferencia en las siguientes categorias:

a) Padres y personal de trabajo de los Institutos

b) Informantes calificados

¢) Observaciones

d) Analisis de documentos

Esta perspectiva permite abordar el caracter multidimensional de la realidad social en la cual los
sujetos comparten significaciones e interpretaciones en su interaccion con los demas. El énfasis
esta puesto en una realidad que no es estatica, ni Unica sino que es construida constantemente en la
interaccion. El andlisis del discurso de los actores involucrados permitira comprender la
construccion social que se hace de la exclusion educativa.

Referido al universo y las unidades de andlisis, los centros/institutos de referencia para la
investigacion son Caidem de Nueva Helvecia, e ITU de Colonia del Sacramento. La eleccion de
ambos centros radica en la importancia de que son los tnicos dos centros de todo el Departamento,
que estan habilitados por ANEP para impartir actividades educativas.

Se realizan entrevistas semi estrucuradas, las cuales sellevan a cabo a través de una pauta general
previamente elaborada, que permite un abordaje libre sobre el tema, ddndole apertura a la
manifestacion de los sujetos involucrados en la investigacion. Si bien el investigador organiza la
entrevista mediante un guion, este no limita la interaccion, sino que el mismo funciona como
disparador para que el entrevistado lleve a cabo su relato. José Enrique Alonso define la entrevista
COmo un proceso comunicativo.

“(...) por el cual un investigador extrae una informacion de una persona (...) que se halla
contenida en la biografia de ese interlocutor; entendiendo aqui biografia como el conjunto de las
representaciones asociadas a los acontecimientos vividos por el entrevistado. Esto implica que la
informacion ha sido experimentada y absorbida por el entrevistado y que sera proporcionada con
una orientacion e interpretacion significativas de la experiencia del entrevistado””.

Para realizar este trabajo se realizaron un total de 15 entrevistas, 8 de ellas a padres y madres de
nifios/as que acuden a los Institutos educativos, y 4 a técnicos que trabajan en los mismos. A su vez,
se realizan otras 2 entrevistas a personal de BPS, encargados de controlar el cumplimiento de los

objetivos de las ayudas. Por ultimo, se realiza entrevista a la Inspectora general de escuelas

27Alonso, L.E “La mirada cualitativa en sociologia”, Madrid: Fundamentos. 1998 Pag.: 55
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especiales del departamento de Colonia, quien brinda su discurso desde una mirada institucional
con particular énfasis en las politicas de educacion especial.

Las observaciones se realizan en los centros de referencia, con los diferentes alumnos, durante
un afio con frecuencia semanales.

Se complementa este trabajo con el andlisis de documentos acerca de las AYEX disponibles en la
pagina del organismo estatal, BPS, y la Tesis de grado de la socidloga Anaclara Planel, en la cual se
aborda las relaciones de poder en el diagnostico de la discapacidad en escuelas especiales para

nifos y nifias con discapacidad intelectual.
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4 Hallazgos y analisis

A continuacion se presenta en tres capitulos el andlisis de los hallazgos durante el proceso de

investigacion en dos centros de atencion integral del departamento de Colonia.

Al realizar la seleccion de los centros se tuvo en cuenta los siguientes criterios:

a)
b)

©)
d)

Que ambos trabajaran con beneficiarios de Ayex.

La localizacién geografica: uno en la capital departamental, y otro en una ciudad mas
pequefia dentro del departamento.

Uno habilitado por ANEP como colegio especial, y el otro sin habilitacion.

Luego de la intervencidn se observan algunas generalidades que conviene precisar antes de

continuar el andlisis. Esto contribuird a una mejor comprension de los siguientes hallazgos.

Si bien los centros presentan caracteristicas disimiles en cuanto a la habilitacion, y ubicacion
geografica, se pudo observar que trabajan en condiciones muy similares.

Ambos reciben a nifios/as y adolescentes derivados de la educacion formal por presentar
dificultades de aprendizaje, problemas de conductas, dislalias, dislexias, disgrafias,
discalculias, etc. El orden de referencia en cuanto a las dificultades que presentan los
escolares, ha sido descripta por los técnicos de los institutos, al ser consultados sobre cuales
son las dificultades mas recurrentes.

Si bien el instituto que se encuentra habilitado tiene casos en los que hay nifios/as que acuden
al instituto exclusivamente, y han desertado de la educacion formal, o tienen matricula
compartida, de caracter simbolico (una hora en la escuela comun, y el resto del horario en el
instituto), el abordaje e intervencion presenta las mismas caracteristicas que el no habilitado.
Este Gltimo comparte la matricula escolar de los escolares entre la escuela y el centro. Los
docentes afirman que en una primera etapa se busca que sea a contra horario, es decir que
vaya al centro cuando sale de la escuela, pero en la practica se observa que eso no ocurre en
todos los casos, ya que se entiende que el nifio termina el dia agotado con tantas horas

curriculares, y por ello es conveniente que asista en el horario escolar.

El instituto habilitado tiene un total de 60 matriculados en convenio con AYEX e INEFOP
para el pago de su matricula®®. El otro instituto, el que no esta habilitado por ANEP, tiene 160

matriculados en dos locales, de los cuales 125 tiene beneficio AYEX.

28$e solicita datos de usuarios beneficiarios de AYEX, pero no se obtiene la informacion.
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Capitulo I

El diagnostico: Actores involucrados, el pasaje al instituto

Al igual que el mundo adulto en lo laboral, en lo educativo los/as nifios/as tienen distintas
historias de vida, trayectorias familiares, que hace que éstos lleguen a la escuela con
experiencias bien distintas. El rol de la escuela ha sido el de homogeneizar esa poblacion,
inculcandole el habitus de la cultura dominante para regular las relaciones sociales.

En términos de Bourdieu, la violencia simbolica opera como un instrumento con el que el
sistema educativo logra reproducir el orden social, dejando por fuera a quienes no logra
imponer y legitimar sus significaciones (igual método de ensefianza y aprendizaje, tiempo

de finalizacion en la tarea, evaluacion, etc).

En este escenario, en lo educativo se observa que quienes “desafian” ese orden, la
homogeneizacion, se consideran desviados y por lo tanto deben ser atendidos en centros
especiales. De esta manera se consolida en esta etapa escolar, un espacio en el que se
detectan subjetivamente las diferencias.

El diagndstico con el que se deriva al nifio a un instituto de atenciéon integral o a una
escuela especial, es el instrumento que certifica esa accion.

“Excepto en el caso de “anormalidades profundas —cuya segregacion se producen en la
familia- la primer alarma sobre la anormalidad intelectual la produce el maestro de la
escuela y se funda en el rendimiento escolar insuficiente o en la inadaptacion a las reglas
de la escuela. La escuela publica, gratuita y obligatoria, que nacio como un medio social
regenerador de los hijos de los trabajadores, por lo que estaba destinada a cumplir sobre
todo una funcion normalizadora, se ve asi naturalizada y convertida en el baremo mismo de
la normalidad. Esta institucion normativa y disciplinaria, en la que la autoridad del
maestro es a su vez una autoridad delegada por el Estado y vigilada por los inspectores, se
verd por tanto reforzada por el reciclaje al que han de ser sometidos los alumnos que se
desvien de las normas®”

La discapacidad (detectada en una primera instancia como una dificultad) con la que
“llega” el nifio y la nifia a la escuela es impuesta, construida en esa elaboracion de un
diagnostico precoz que discapacita por el simple hecho de no ajustarse a lo esperado social y

educativamente. No surge a raiz de una deficiencia fisica, sino que es otorgada por un

29Alvarez Uria,Fernando P4g.: 105 citado en
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maestro que se encuentra en un sistema homogeneizador, rigido que no da lugar a la
diferencia, y que en lugar de innovar, desarrollar nuevas estrategias de abordaje educativo,
los/as excluye del sistema con fundamentos elaborados en base a criterios de
normal/anormal.

“La discapacidad afectivo-emocional son nifios vulnerables afectivamente,
emocionalmente por distintos contextos. A veces estan asociados con patologias propias de
ellos, desde lo clinico, pero muchas veces, la mayoria de las casos esta asociado a lo
contextual. Esos nifios son atendidos y acompaiiados desde la educacion especial. Porque
muchas veces esos nifios vienen asociados con situaciones de trastornos conductuales (que
puede tener una razon biologica o un componente social, que es la mayoria de los casos).
(...) También la educacion especial atiende a la poblacion de altas capacidades porque
muchas veces las altas capacidades pueden ser discapacitantes, en lo vincular por

ejemplo”. (Inspectora departamental de escuelas especiales)

Esto ultimo conduce a cuestionarse si los nifios son derivados por dificultades de
aprendizaje, problemas de comportamiento, o simplemente porque el equipo técnico escolar
no estd preparado para dar respuestas a las singularidades de nifios/as y responde a
propuestas educativas estandarizadas?

Podria afirmarse que si bien la decision de diagnosticar a un nifio con dificultades no es
unilateral, el criterio para hacerlo es el mismo: quienes no se ajustan a los ritmos escolares
establecidos, no pueden continuar desempefando su trayectoria educativa en un mismo
centro con quienes si logran hacerlo, y requieren de apoyos especiales. En estudios
anteriores se observa que la opcion para la derivacion de los nifios “diferentes”, “con
problemas” era la escuela especial, pero el discurso de la inclusion educativa va tomando
cada vez mas fuerza en la esfera educativa, y continuar segregando indiscriminadamente a
escuelas especiales es un accionar contradictorio con el discurso inclusivo imperante. En

este contexto aparecen los institutos de atencion especial con una cuestionada supervision, y

con programas de atencion que dejan mas dudas que certezas.

Con respecto a la elaboracion y los actores involucrados en los diagnoésticos, la inspectora
departamental de escuelas especiales afirma lo siguiente:
“Son decisiones...es una decision pedagogica pero no se toma solo. En esa decision

tiene que participar un médico...el maestro es el primer contacto que puede detectar, darse
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cuenta que hay situaciones que requieren otro acompaniamiento. Se manda un informe para
que el médico haga las derivaciones que considere; y ahi empiezan a actuar los demas
actores (educacion especial, buscar los apoyos). Y en todo ese accionar, el factor
fundamental es la familia. La familia tiene que ser parte siempre de ese proceso. Y trabajar
con esa familia, y en ese proceso vamos, porque antes, en otro paradigma un chico con
dificultades, veniamos con un diagnostico y le deciamos con este diagnostico tiene que ir si
o si a una escuela especial. Eso no es lo que pretende la ley. La ley nos dice que ese
diagnostico nos va a habilitar para otros derechos del nifio, y que es una decision que si
bien es pedagogica, la parte de decidir si tiene que recibir la propuesta de una educacion
especial es el papa, la mama. Tiene todo el derecho a decir no, no quiero que mi hijo va a
una propuesta de educacion especial, quiero que permanezca en comun, ahi le
garantizamos en la medida de lo posible los recursos que tengamos. (...) Aceptar matricula

compartida también es una decision de la familia”.

En la instancia de derivacion, los institutos no son valorados como una opcién aflictiva
para los padres, ya que no es la escuela especial a la que culturalmente conocemos como la
escuela para “discapacitados”. No obstante, una vez que se consolida la derivacion, esta
perspectiva en padres comienza a cambiar; al ingresar al instituto se encuentran con la
heterogeneidad de los usuarios que no se “ajusta” a las dificultades de sus hijos/as.

“(...) Bueno, yo he visto cada casos ahi que se te caen las medias, y decis pucha! Mi hijo
tendrd que estar acd adentro, vos te pones a pensar a ver si realmente... él ha visto casos

tremendos ahi adentro”. (Madre de nifio derivado)

“Cuando me dijeron que lo llevara a Caidem pensé que estaba bueno porque iba a tener
psicologo y otras cosas que yo por mi lado no puedo pagar, pero después que lo llevé y vi
chiquilines que tenian problemas y que si tenian que estar ahi, me parecio que el mio no
necesitaba eso. Si yo pudiera pagarle una maestra particular que viniera a casa, no lo
llevaba mas” (madre de nifio derivado).

Por parte de los padres entrevistados no hay un cuestionamiento a la derivacién en si, ni
un conocimiento de los derechos como padre a exigir que su hijo/a reciba educacion
exclusivamente en la escuela formal.

Una vez que la maestra “detecta” la dificultad, sefnala a los padres que debe solicitar al

equipo médico que realice un informe, y posteriormente lo lleve a determinado instituto
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(todos los padres entrevistados fueron derivados con indicacion de los institutos a los que
podian acudir).

“La escuela tiene una funcion normalizadora, es un agente de produccion y
reproduccion del orden social, que a través de sus prdcticas, sin ingenuidad, genera
subjetividades determinadas, no solo en los alumnos, y su contexto, sino en la sociedad en
general®”.

Como afirma Planel, maestros/as generan subjetividades con sus practicas y discursos
que no dan lugar a cuestiones, entonces observamos como los adultos conducen a sus hijos a
otros institutos a recibir en ellos, lo que debieran recibir por derecho en la escuela a la que

asisten.

De acuerdo a lo expuesto hasta aqui podemos afirmar que ese diagnostico construido
entre varios actores consolida la etiqueta, que va a dar lugar a la clasificacion de nifios y

nifias, en base a criterios de normalidad/anormalidad, de eficiencia/ineficiencia, etc.

Tomando los aportes de Bourdieu desde un enfoque de la Teoria de la reproduccion,
podemos observar como la educacion reproduce, transmite, inculca y justifica el orden
social imperante, logrando de esta manera calificar y clasificar a nifios/as y adolescentes en
distintos tipos de educacion (en este caso en centros privados de atencion) segun la cual
tendran diferentes oportunidades para su vida escolar y social.

La etiqueta de ‘discapacitado’ que recibe el/la nifio/a es creada por el entorno, pero es el
sujeto quien la sufre, y debe vivir y convivir con esa marca social.

Miguez afirma que “(...) cuando se cataloga a alguien de «diferentey se lo estd
marginando, se le estan quitando las posibilidades reales de desarrollo de sus capacidades
innatas y las que vaya adquiriendo. ™

Al consolidarse la exclusion debido a “las diferencias” que el nifio posee (adjudicadas
subjetivamente) con respecto a los demas compafieros/as, va a determinar las posibilidades
futuras de inclusion social, con las implicancias que tiene la verdadera dimension de ello.

Se construye socialmente la situacion de discapacidad que vive el escolar que ha sido
derivado. Es un proceso de intersubjetividades, en el cual esa construccion se da teniendo

como referencia a un otro, y en interaccion con él.

30Planel, Anaclara (2009) Tesis de grado, Licenciatura en Sociologia “Relaciones de poder en el diagnostico de la discapacidad: estudio en las escuelas especiales para nifios con discapacidad
intelectual”. Tutora, Maria Noel Miguez/ Verénica Filardo Péag.: 17

Miguez, Maria Noel (2006) Construccion Social de la Discapacidada: la experiencia Montevideana. Universidad de la Rpiblica, Uuruguay. Pag: 127
31
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Capitulo 11
Reafirmando la etiqueta: clasificacion, etiqueta, mecanismo por el que se

reafirma el estigma.

Hay una logica laboral de las maestras que no estaria siendo la esperada si nos centramos en
términos pedagdgicos, ya que la respuesta educativa que se le da aquellos/as nifios/as que presentan
alguna dificultad para seguir la logica de aprendizaje del resto del alumnado, en muchos casos es la
misma. Esta respuesta coincide en derivarlos/as a centros educativos no formales en los que se da
atencion en fonoaudiologia, psicomotricidad, fisioterapia y educacion en dos horas semanales,
unicamente.

En el estudio monografico de la socidloga Anaclara Planel, en el que se abordan las relaciones de
poder en el diagnostico se fundamenta que:

“Los “principales conflictos que se presentan en la escuela comun, en la que se integra el nifio
en primer lugar, refieren a problemas de aprendizaje que en primera instancia pretenden apaliarse
con la ayuda de la maestra de apoyo y fundamentalmente problemas de conducta o
“hiperactividad” que las maestras no pueden abordar en grupos con gran cantidad de nifios/as y
en los que deben cumplir un rigido programa pedagogico. También en este momento se hace
referencia a problemas socioeconomicos que aparecen justificando un probable diagnostico”.

Los institutos/centros de atencion respondiendo a una logica econdmica, de subsistencia reciben,
asumen al nifio/a o adolescente con una discapacidad que puede ser real o no, pero no es discutida.
Es decir, el centro que recibe la derivacion de un nifio/a o adolescente de una escuela, por presentar
dificultades de aprendizaje, déficit atencional, dislexia, por poseer una discapacidad intelectual,
fisica, motriz o sensorial recibe del BPS el equivalente a $4330 pesos uruguayos que van a costear
dos horas semanales de atencion, durante el tiempo que la institucion considere necesario.

El egreso de los nifios y jovenes depende de la evaluacion que realiza el técnico, maestro,
docente con quien trabaja. Si bien BPS en su reglamentacion establece que “(...) podra realizar
controles de derecho a la prestacion, de concurrencia de los beneficiarios, de calidad de los
servicios brindados a los prestadores externos, asi como los de evolucion, orientacion personal y
familiar de los beneficiarios”, no se realizan dichos controles ya que el organismo no cuenta con

los recursos humanos disponibles para la tarea.
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Los beneficiarios de esta ayuda extraordinaria de BPS (Ayex) toman contacto con la institucion a
la que son derivados, y son los profesionales y técnicos de los centros quienes gestionan, tramitan la
autorizacion de la ayuda. Los padres, madres o referentes del beneficiario no acuden en ninglin
momento al ente estatal para la gestion y aprobacion de la Ayex. Aca se puede evidenciar que los
centros se encuentran avidos frente a esa demanda escolar, y realizan todo el proceso para el ingreso
del educando desde la etapa cero, lo cual garantiza el efectivo ingreso a su instituto.

“Son casos muy puntuales en los que vienen los padres a informarse acerca de las AYEX,
generalmente son estos institutos los que mueven todos los papeles. Acd nosotros vemos una
especie de organizacion que capta chiquilines para poder financiarse. Ellos hacen los
papeles, ellos mismos son los que cobran el dinero de BPS directamente, hacen todo.
Funcionan como una empresa que lucra con la discapacidad. Por mi experiencia, no
conozco ningun Instituto que le haya dado la baja a algun chico porque consideran que
debe egresar del proceso, porque culmino una etapa Por lo general empiezan chiquitos, y
egresan adultos...si egresan... claro. Porque los enganchan por la educacion, pero después

les meten algun taller y asi siguen (...)"" (Funcionaria BPS).

Estamos frente a una modalidad de atencion educativa segregada para nifios/as y jovenes que se
encuentran en una situacion de discapacidad. Se da un proceso de legitimacion de la exclusion a
través de una etiqueta (el diferente, el NEE, el discapacitado) entre la maestra que excluye a ese
escolar del sistema educativo formal, por razones vinculadas a la falta de alternativas pedagogicas
de su parte (en la mayoria de los casos son educandos que poseen una dislexia o un déficit
atencional), y el instituto que los recibe e incluye sin cuestionar esa etiqueta, sin indagar en los
reales motivos por los cuales llegan a ellos.

Se observa la atribucion de una etiqueta que legitima la exclusion de la educacion formal, y la

inclusion en otro centro no supervisado, donde esa etiqueta no se revisa nunca.

(...) A mi hijo la maestra fue la que nos dijo que debiamos llevarlo al instituto porque
tenia dislexia, y algunas dificultades que se le presentaban por eso de tener la dislexia.
Bueno... lo llevamos nos dijeron que tenian un plan de trabajo para hacer con él, y ahi
empezo a ir todas las semanas, dos veces a clases de 50 minutos. Igualmente seguia yendo a
la escuela (...) Estuvo yendo 4 arios, y con el ingreso al liceo, y los comentarios de los
comparnieritos porque iba al instituto, empezaron a quitarles las aganas de seguir yendo...
viste? Le decian cosas como qué haces con los tarados del instituto, no es para down ese

lugar?... esos comentarios le molestaban mucho a él y a nosotros como padres, claramente.
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Entonces, nos dijo que no queria seguir yendo. Informamos al Instituto que no iba mds
porque creia que ya no lo necesitaba, y nos hicieron un informe de egreso desbastador.
Entendes por qué, no? Porque ya no cobran, porque él no va a ir mas (...)" (Entrevista a

madre de beneficiario).

Se gesta un proceso en el cual al nombrar al nifio o nifa como diferente, con necesidades
especiales, se incurre a través del discurso a la incorporacién de subjetividades en referencia a los
mismos, que luego va a ser exteriorizada a través de acciones que pondran marcado énfasis en la

13

diferencia, configurando definitivamente la etiqueta * el discapacitado” “el bobo”. Todas estas
acepciones estan presentes en los discursos de padres y madres entrevistados.

“A mi me lo derivaron en el jardin, y estuvo yendo todo el aiio que curso primero a la escuela y
a Caidem e igualmente repitio. La maestra que le toco tiene a caidem como el lugar, perdon que lo
diga asi, queda feo lo que te voy a decir... pero tienen a caidem como el lugar para los nifios
bobos. (...) Por ejemplo, esta muchacha, S.L ella una vez vino a hablar conmigo porque los nifios
de ella que también fueron derivados, los dos...y el marido no queria que fueran porque decia, no!
que los vas a llevar ahi, que mis hijos no son mongolicos, no son idiotas, no son bobos para estar
ahi. Y bueno ta no es tan asi. Bueno, yo he visto cada casos ahi que se te caen las medias, y decis

pucha! Mi hijo tendra que estar acd adentro, vos te pones a pensar a ver si realmente... él ha visto

casos tremendos ahi adentro” (Madre de nifio derivado)

Como sociedad hemos desarrollado el habito de clasificar y calificar en torno a criterios de
habilidades y limitaciones. El accionar de etiquetar a otro, va acompaiado de un elemento aun mas
negativo, como es la costumbre de posicionarnos siempre en la falta, y la carencia del otro de forma
unidireccional. En esa construccion subjetiva que hacemos, donde nos posicionamos del otro lado
para atribuirle a un otro la carencia, en base a mis criterios de funcionalidad y habilidad
configuramos lo que Goffman define como Estigma, a una “(...) situacion del individuo
inhabilitado para una plena aceptacion social’*”.

La desacreditacion social se da de forma relacional, es decir se deteriora la identidad de un otro
en base a la afirmacién de mi normalidad. Cuando por ejemplo, la maestra estigmatiza al nifio/a
como diferente, con dificultades, lo que esta haciendo es reafirmar su pretension normalizadora del
resto de los escolares. De esta manera se logra regular y reafirmar la normalizacion a través de la

estandarizacion de conductas y modalidades de aprendizaje.

3200ffman, Erving, “Estigma: La identidad deteriorada”. 1970, Amorrortu editores, Buenos Aires-Madrid. Pag.:7
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“Aquél grupo que ves ahi, serian los mas graves. Una chica en silla de ruedas, motriz nada mads,
pero mentalmente esta barbara. Asi como los ves ninguno de ellos leen, pero vos los ves y son
chicos que estan barbaros, socialmente integrados”. (Directora instituto).

Cabe preguntarse porqué esos nifios no estan escolarizados, y acuden a un instituto que les ofrece
en primera instancia una propuesta educativa alternativa, pero que en la practica lo que se observa
son jovenes que estan institucionalizados, algunos con mas de diez afios en el lugar, sin adquirir las
herramientas basicas de comunicacion, como lo es la lectoescritura.

Al observar este contexto, se indaga acerca de los objetivos del instituto, y la respuesta de la

directora arroja mas dudas que certezas.

Los objetivos serian: es un centro de atencion, un colegio de educacion especial con equipo
interdisciplinario, no? Seria algo asi, no? Atendemos al nifio desde una vision holistica,
psicosocial e integral (...) Poner al niiio en situacion de aprender y a la escuela en situacion de
ensernar. Ahi seria a donde apunta la flecha. (Directora instituto)

Desde el discurso de la directora se interpreta que los objetivos del instituto coinciden con la
propuesta educativa comtn, en donde se coloca al nifio en situacion de aprender, y al maestro en
situacion de ensenar. No obstante, de su definicion de los objetivos que guian el trabajo del instituto
surgen algunas cuestiones:

El abordaje de caracter holistico seria lo que justifica la derivacion del escolar al instituto? Es el
abordaje de un equipo interdisciplinario el que logra disefiar una propuesta de atencion para el nifio
derivado, ya que la maestra lo deriva porque no cuenta con los mismos recursos?

El sistema educativo escolar cuenta con muchas dificultades en cuanto a los recursos humanos
para atender las dificultades de sus escolares, y un ejemplo de ello es que en una escuela comin
existe la figura de un maestro itinerante, que tiene como tarea asistir en aspectos pedagodgicos a
aquellos ninos/as que presenten dificultades en su desempefio escolar. Cuando referimos a un
maestro por escuela, es literal, solamente un maestro que debe rotar en las distintas aulas, de
acuerdo a las demandas de los educandos.

Es muy dificil sostener un proceso educativo con estas caracteristicas, y acd encontramos una
causa que “justifica” la derivacion. El escolar no se ajusta a lo esperado por la maestra curricular, y
la maestra itinerante debe asistir a todos los cursos de la escuela que tengan alumnos/as con
dificultades, esto conduce directamente al diagnostico de la dificultad, y posterior derivacion a un

centro que se presenta con las caracteristicas mencionadas. Es decir, desde el discurso institucional,
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el instituto cuenta con los recursos, el abordaje integral, todo el tiempo necesario para su atencion,
y se presentan como una propuesta muy atractiva para trascender las dificultades.

Como ya se ha mencionado las dificultades comienzan cuando se debe transitar por el camino de
los diagnosticos, las etiquetas, el compartir un espacio con otros nifios/as que si poseen una marca
corporal (discapacidad motriz, visual, auditiva, down), y el reconocer como padres que se ha
aceptado la etiqueta de “diferente”, “con dificultades”, “con problemas” que se le ha adjudicado a
su hijo/a derivado/a.

La etiqueta de ‘diferente’ con “capacidades diferentes” o “discapacitado intelectual” es creada
por el entorno, llamase a éstos maestra, médico pediatra, psiquiatra infantil, los padres (que
aceptan sin cuestiones esa dificultad), que a través del discurso van perpetuando la falta, la carencia,
la anormalidad en oposicidn a los normalmente esperado por la comunidad educativa, pero es el/ la

nifio/a quien vive y convive con esa marca social, con ese estigma.
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Capitulo II1

Consolidacion del Estigma: construccion social de la discapacidad.

“Y ahi en la escuela es como que tuviera una insignia arriba, como que... no te sé explicar.
Como que va a caidem y te lo dejan de lado (...) La maestra de Andrés se excusaba que no
trabajaba con él porque Andrés se enoja y que no queria ni agarrar el lapiz (...) Yo del jardin 140
no me quejo, porque estaban en contacto siempre con la psicologa, me decian Ale paso esto, anda
v explicale a la psicologa, lo que estaba haciendo, como se estaba portando, pero acd no, en la
escuela cero ayuda. Bien de que vamos con el grupo que marcha. Andrés se enojo, mire que Andrés
rompio el cuaderno y no quiso hacer nada y ahi lo dejaron. Ta yo no pretendo que me lo sacaran
del enojo, pero ta por algo se enojaba. No podia ser que venia a caidem con otro nifio que valia
por 30, porque no sabes lo que es ese chiquilin, pobrecito, y sin embargo Andrés compartia y él
aprendia y hacia los deberes con la maestra de apoyo y todo con un chiquilin al lado que valia por
30"

La inspectora departamental, que supervisa estos institutos afirma que “lo que intentamos es
promover que haya una coordinacion con esos centros. No siempre se puede lograr, pero vamos en
camino de ellos. En tratar de saber cudl es el técnico que lo estd atendiendo, de poder tener una
comunicacion, intentamos que sea un ida y vuelta, y hemos tenido respuesta con algunos institutos
que vienen a las escuela, porque para nosotros salir de las escuelas no nos es posible por un tema
de horario”. (Inspectora de escuelas especiales)

La dificultad expuesta para la falta de coordinacion entre institutos y escuelas que derivan esta
puesta en la falta de horario disponible por parte de los maestros. Esto pone en evidencia que la
coordinaciéon en la mayoria de los casos queda a disposicion de los técnicos de los institutos, que
dada la altisima matricula con la que trabajan, cursan por la misma dificultad expuesta por la
inspectora. Podriamos afirmar que en estos casos la etiqueta que fue puesta, no se verifica, y que
por el contrario se reafirma constantemente para que el/la nifio/a permanezca en el instituto por un
tiempo indeterminado, o mejor dicho, determinado por el beneficio econdmico que reporta su

asistencia.

Al analizar la discapacidad como categoria analitica se observa que en los institutos abordados

hay interpretaciones bien distintas sobre la misma. Del modelo social de la discapacidad se toma la
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idea de inclusiéon con un criterio que puede ser considerado como de oportuno, conveniente. Es
decir, la inclusion no es real, por el contrario se llevan a cabo procesos de atencion especial con
énfasis en la falta, en la carencia, en la idea de “cuerpo deficitario”. El nifio o la nifia que ingresa a
los institutos analizados son considerados nifios/as fracasos, deficientes, que presentan dificultades
en el aprendizaje, en la conducta, lectura, escritura, etc, y esto los conduce inmediatamente a ser
objeto de intervencioén, por parte de un equipo interdisciplinario que se presentan como ‘el
salvador” de estos/as nifios/as que no han logrado cumplir con las expectativas escolares del sistema
educativo formal, y deben recibir un abordaje especial.

La caracteristica especial del abordaje recibido configura de cierta forma la discapacidad. La
linea demarcatoria que define quienes quedan por fuera de la “normalidad” se ha convertido cada
vez mas delgada, y quienes la “disefian” lo hacen con un sentido que toma forma de dominé: la
maestra se encuentra” desbordada, sin herramientas” para atender al nifio con “dificultades™. El
equipo evaluador conformado por psiquiatra y posteriormente por psicopedagogo no parece
cuestionar el accionar con caracter excluyente de la primera, y el centro que lo recibe avido de
aumentar su matricula (y con ello sus ingresos), configuran la nueva identidad del/a nifio en
situacion de discapacidad. Un rol muy importante juegan los padres de nifios y nifas derivados, ya
que en ningun momento cuestionan la derivacion, y posterior vinculacién al nuevo centro. Las
“dudas” aparecen cuando llegan al instituto y se encuentran que sus hijos/as comparten actividades
con nifios y nifias que presentan una deficiencia fisica (les falta un miembro, nifios con discapacidad
auditiva, visual, o sindrome down, etc).

Los aportes de Berger y Luckmhan nos permiten comprender la construccion subjetiva que se
hace de la realidad de estos educandos.

El nifio llega al sistema escolar con deseos, ilusiones, expectativas propias de toda actividad
desconocida que emprendemos en nuestra vida. Al no ajustarse a lo esperado por el sistema
educativo, ingresa en una ‘“nueva realidad”, que ha sido construida, elaborada para que este/a no
quede por fuera de la educacion, y encuentre en otro espacio lo que por derecho debiera recibir en la
escuela comun.

En el modelo social de la discapacidad se concibe al nifio/a en situacion de discapacidad con los
mismos derechos que el resto de los nifios. Esto se traduce en que los derechos a la educacion deben
de estar garantizados en las mismas condiciones para todos y todas. De acuerdo al modelo social, la
discapacidad es definida como “la desventaja o restriccion de actividad, causada por la

organizacion social contempordnea que no considera, o considera en forma insuficiente, a las
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personas que tienen diversidades funcionales, y por ello las excluye de la participacion en las
actividades corrientes de la sociedad. >

De esta definiciéon de discapacidad se desprende la construccion social que se realiza de la
situacion de discapacidad que experimentan nifios y nifias objetos intervencion del presente trabajo.

Es la desventaja, la restriccion en la actividad educativa, impuesta por los distintos agentes
intervinientes en el proceso de exclusion, lo que termina consolidando la diversidad funcional del
escolar. Como se destaco anteriormente, se excluye al nifio al derivarlo para que reciba un
diagnostico, y luego se determina la situacion de discapacidad.

A través del discurso en las distintas interacciones cotidianas se gesta la nueva realidad de los
escolares derivados. Opera el discurso del maestro que determina el fracaso escolar del nifio que no
se ajusta a los ritmos escolares predominantes, el diagnostico médico que reafirma la expresion de
la primera, y el equipo interdisciplinario que no cuestiona el diagndstico con el que recibe al nifio,
y por el contrario lo reafirma con planes de intervencion a largo plazo.

En el discurso de los técnicos de los institutos abordados subyacen conceptos diferentes en torno
a la discapacidad.

Al consultar a la directora del Centro caidem sobre el concepto de discapacidad que manejan en
el instituto, afirma lo siguiente: “entiendo por discapacidad la falta de autonomia”. De acuerdo a
esta definicion se puede observar una contradiccion entre el discurso de la misma, y los requisitos
que deben cumplir los/as nifios/as que acceden a estos centros. De acuerdo a su definicion de
discapacidad, no podrian concurrir a caidem nifios y nifias derivados por una dislexia, o dificultad
de conducta como beneficiarios de AYEX (beneficio para personas con discapacidad). No obstante,
de acuerdo al modelo social, el nifio encuentra una desventaja en su actividad escolar al ser
derivado a un centro de atencion especial, porque encuentra restringida su efectiva participacion en
la escuela comun por una “diagnosticada” diversidad funcional.

De una totalidad de140 nifios/as que asisten a Caidem, 115 son beneficiarios de las AYEX, los 25
restantes son derivados por FONASA. De los 140, 4 presentan paralisis cerebral, y 2 sindrome
down. El resto de los/as nifios/as que asisten presentan dificultades de aprendizaje, dislexia y bajo
rendimiento escolar.

De acuerdo a su definicion de discapacidad, solamente 6 nifios presentarian discapacidad.

En el otro instituto, el discurso de la directora acerca de la discapacidad es de caracter mas
general. Al consultarla acerca de qué entiende por discapacidad, su respuesta es la siguiente:

bueno, la discapacidad es un poco todo, no? Con los paradigmas que hay dando vuelta acerca de

33Cita en: Palacios, A. (2008) El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid.
CINCA/ Pag.:22/Nota pie de pagina 246: Vid. “Union of the Phisically Imapired Against Segregation”, Documento disponible en el
sitio web: http://www.leeds.ac.uk/disability-studies/archiveuk/UPIAS/UPIAS.pdf
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la discapacidad, todas las limitaciones que enfrente una persona pueden ser considerada como una

discapacidad”.

En términos de Berger y Luckmhan es en el &mbito de la vida cotidiana donde se gestan los
distintos procesos de subjetivacion para la construccion social de la realidad, en este caso la
construccion social de la situacion de discapacidad de nifos y nifias en edad escolar. El lenguaje es
el instrumento por el cual se consolida este proceso. En las distintas relaciones sociales, en la
interaccion, a través del lenguaje se interpreta y se internaliza el sentido que se le da a determinadas
acciones. La realidad es construida y resignificada en la interaccion, a través de las interpretaciones
y del conocimiento cotidiano que el individuo posee sobre distintas tematicas.

En la interaccion de los distintos actores involucrados, a través del lenguaje, y del conocimiento
que se posee, se construye la dificultad que va a ser resignificada en el nifio que va a adquirirla.

Desde el paradigma social de la discapacidad se considera que las restricciones estan puestas en
el entorno, y que si bien la persona puede poseer una marca corporal, o una deficiencia, si las
condiciones estan dadas (accesibilidad fisica, comunicacional), el individuo no debe encontrar
limitado su desempefio educativo, laboral, etc.

En el presente estudio observamos como maestros, equipo de la salud, padres, y equipo técnico,
a través del lenguaje describen una dificultad, construyen en la interaccion una discapacidad que se
fundamenta y “justifica” en el ingreso a un instituto de atencion integral, que recibe como forma de
pago una ayuda estatal, que tiene como requisito la situacion de discapacidad del usuario. Es en
este intercambio social, “mediado por la conveniencia”, donde se disefia una nueva identidad para el
nifio o nifia, que ve resignificada su realidad.

Si las condiciones contextuales estuvieran dadas, como aparece definido como derecho en el
plano educativo, nifios y nifias de nuestro sistema educativo no tendrian que transitar por estos
procesos de resignificacion de su realidad.

En la practica se observa un sistema educativo con recursos humanos que no logran responder a
la diversidad del colectivo escolar, una escasa flexibilidad en las acciones pedagdgicas, y una
recurrente practica de derivacion del nifilo que no logra ajustarse a los pardmetros que establecen

qué es lo eficiente.
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5 Reflexiones finales

La institucion educativa ha adoptado como modalidad de intervencion, el diagnostico, y con ello ha
conducido a nifios y nifias a transitar por un camino de desencuentros, el de la discapacidad.

En diversos centros educativos de la educacion formal de nuestro pais, se evidencia que a partir de
observaciones y test, maestras/os derivan a un equipo médico a niflos y nifias que seran
diagnosticados y posteriormente derivados a centros de atencidn integral, por presentar dificultades
de aprendizaje, de comportamiento, hiperactividad, dislalias, dislexias, y todas aquellas dificultades
de intervencion que puedan ser clasificadas, etiquetadas y constitutivas de una situacion de

discapacidad.

En este proceso aparecen los denominados institutos de atencion integral para nifios y nifas en
situacioén de discapacidad, que se financian principalmente con el pago de una cuota mensual por
parte del ente estatal, BPS. Para el pago de esta mensualidad, es imprescindible que la discapacidad
esté “certificada”, es decir el equipo interdisciplinario debe construir la discapacidad en distintas
etapas: el diagnéstico, la clasificacion, la etiqueta y por ultimo la configuracion del estigma.

Se realiza un proceso unidireccional en el cual las miradas estan puestas en las dificultades del
nifo para adaptarse a un sistema escolar rigido, segmentado y caprichoso. Hace mucho tiempo que
se verifican estas dificultades en el sistema educativo escolar, pero siempre se pone foco en los/as
nifios/as, y no se cuestiona la modalidad de intervencion y  estrategias educativas
homogeneizadoras. La poblacion objeto de estudio del presente trabajo ilumina una nueva forma de
excluir, dejando atras la vieja escuela especial, y dando lugar a los incipientes centros/institutos de

atencion especial, privados y financiados “casi” exclusivamente por el Estado.

Como resultado se verificd que la discapacidad es construida socialmente, y es un proceso en el
que se involucran distintos actores con un rol bien definido. Por un lado se encuentra la maestra que
observa, “testea” al nifio y lo deriva; participa un médico que certifica esa discapacidad elaborando
un diagnostico con base en la propia derivacion y el ya decretado “fracaso escolar”; los padres que
“aceptan” y no cuestionan el saber educativo y médico, y por ultimo un equipo interdisciplinario de
los institutos que recibe al nifio, reafirma la etiqueta y configura el estigma.

Claramente se observa que se invierte la relacion discapacidad entonces exclusion, y se

configura una nueva modalidad de concebir esta relacion. Se excluye al nifio/a al solicitarle a los
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padres que el psicologo/psiquiatra realice un diagnostico, y luego se lo conduce a un instituto de
atencion especial que va a clasificar la dificultad del nifio, va a realizar un programa de atencion, y
lo va a “retener” el tiempo que sea necesario, porque en esta relacion también hay una logica
econdmica que regula y determina la misma.

Las estadisticas demuestran que las escuelas especiales han disminuido su matricula escolar®,
cabe preguntarse en futuras intervenciones si ello esta relacionado al aumento en el ingreso de nifios

y nifias en estos institutos con escolarizacion compartida.

Concluyendo este andlisis se propone que las autoridades competentes de la educacion
abandonen la perspectiva esencialista, que enfatiza en las deficiencias fisicas, intelectuales,
dificultades de contexto familiar para justificar “los problemas” que presentan nifios y nifias
derivados a institutos de atencidn especial.

Para ello serd necesario trascender la idea de “nifio estdndar”, y enfatizar en las singularidades de
cada educando, ya que lo primero va en contra de lo establecido en las garantias de los derechos
humanos. También serd imprescindible desestimar la sobrevaloracion de los diagndsticos médicos
que tienden a clasificar y etiquetar a los/as nifios/as que ven menoscabada su identidad,
sumergiéndolos/as en una nueva realidad, que ha sido construida en el accionar de quienes
participan en este proceso a través de las interpretaciones, el discurso, y el conocimiento cotidiano
que poseen acerca de la discapacidad.

Es pertinente la reflexion y paralelamente ir desmontando las bases de un sistema educativo que
no acompaiia las necesidades de los estudiantes, para elaborar otro que tenga la concepcion de la
educacion inclusiva, y ésta que transverzalice a las politicas publicas. Trabajo complejo en donde se
necesita el compromiso y la participacion de todos los miembros de la comunidad.

Sera necesario que las autoridades de la educacion fortifiquen proyectos participativos que
permitan revisar el sistema, que destinen esfuerzos en todos los ambitos, para la puesta en accion de
estrategias en beneficio de toda la sociedad; es necesario el compromiso de los actores
institucionales, de los docentes e investigadores de la tematica y la participacion de toda la

comunidad educativa.

Para concluir tomo las palabras de la doctora en sociologia, y tutora del presente trabajo, Adriana
Marrero, quien afirma que “muchos docentes han dejado de creer en las posibilidades que abre la

educacion, y en la efectividad de su propia prdctica pedagogica. Al no creer en la educacion, sus

34Dalos en “Panorama de la educacion 2015 http:/www.mec.gub.uy/innovaportal/v/11078/
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practicas pierden sentido y se rutinizan, y asi dejan, inadvertidamente, que la estructura gravite,
sin el menor contrapeso, en el destino de aquellos estudiantes que no han adquirido la fe en la
educacion en sus hogares de origen. Estos docentes no perciben, o han olvidado que para tener
éxito, la tarea educativa debe ser encarada con confianza en sus resultados, y que su proposito en
ella es ayudar a sus alumnos a conocer los propios condicionamientos, y facilitarles el acceso a las
herramientas intelectuales, éticas y emocionales para desafiarlos con éxito®”.

Quizas el éxito para una educacion inclusiva de calidad, radica en una mejor profesionalizacion y
formacion del equipo docente, en enfatizar en una educacidén con todos y para todos, sin detenerse
en el déficit. Para ello sera necesario contemplar la heterogeneidad del colectivo con el que se

trabaja, desarrollando las distintas practicas pedagdgicas para responder a las necesidades que la

diversidad requiere.

35Marrero, Adriana (2004) “Asignaturas Pendientes Notas Sobre educacion y sociedad en el Uruguay de hoy”. Disponible en: http://www.uruguaypiensa.org.uy/imgnoticias/636.pdf Pag.:7
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