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Resumen

Las fronteras de los Estados latinoamericanos modernos se hicieron y
deshicieron sin contar con la perspectiva, la opinion, ni el consenso de las poblaciones
indigenas cuyos territorios son englobados, fragmentandose en dos 0 mas Estados,
constituidos siempre sin la participacion de ellos. La presente investigacion considera
el ejemplo del territorio histéricamente atribuido a las Misiones Jesuiticas Guaranies
(MJG), dividido actualmente entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se pretende
comprender el tratamiento del topico étnico/racial en dicho territorio en funcion de las
relaciones geopoliticas involucradas, en base a los formularios y resultados de los
censos (Ronda 2010) efectuados en la region. Para ello se toman en cuenta los registros
poblacionales del primer periodo jesuitico (1609-1767), y los procesos de relevamiento
para la Ronda 2010 de Censos. Por otra parte, se intenta dar respuesta a preguntas como:
¢Qué categorias étnico/raciales eran utilizadas en periodo misionero, y en el
surgimiento de los Estados? ¢Cuales son contempladas en formularios, preguntas y
opciones de respuesta, en la Ronda 2010 de censos en los mismos? ¢Qué relaciones
geopoliticas se observan en el periodo de las MJG y cudles de ellas permanecen, y cuéles
no, hoy en dia?

La investigacion parte de dos hipotesis a ser constatadas: 1.- las categorias
étnico/raciales implicitas en las MJG corresponden en su periodo historico (1609-1767)
a una geopolitica colonialista; 2.- las categorias hoy expresadas en los formularios
censales (Ronda 2010) de los Estados que forman parte del antiguo territorio de las MJG,
corresponden a una vision geopolitica critica.

La relevancia de este tema a nivel contemporaneo para América Latina en su
conjunto pero especialmente para la zona de estudio, obliga a la actualizacion de la
temética en el plano internacional, asi como al fortalecimiento de los movimientos
sociales de raiz étnico/racial, desde los que se postulan luchas decoloniales y/o criticas.
Los cuestionamientos desde diferentes lugares (academia, movimientos sociales, etc.),
a los tratamientos y construcciones tradicionalmente hechas por los Estados
latinoamericanos sobre lo indigena, ameritan y hacen pertinentes abordajes de procesos

que trasciendan (historicamente) las fronteras actuales.



Introduccién

Las fronteras de los estados latinoamericanos modernos se hicieron y
deshicieron sin contar con la perspectiva, la opinién ni el consenso de los pueblos
originarios cuyos territorios cruzan, y que han visto fragmentado en dos o mas estados,
constituidos sin ellos. Desde una éptica similar, las categorias de los censos que se
presentan para una auto-adscripcion de los individuos, caen en esta tautologia de
definiciones étnico/racial estaticas, sin mencionar aquellos que aplican formularios
diferentes segun territorialidades pensadas desde el poder politico, siendo estos los
marcos de aplicacion de los relevamientos especificos a poblaciones indigenas en la
regién, aunque con ciertas variaciones al interior del subcontinente latinoamericano.

Los cuestionamientos desde diferentes ambitos (academia, movimientos
sociales, etc.), a los tratamientos y construcciones tradicionalmente hechas por los
Estados latinoamericanos sobre los temas indigenas, ameritan abordajes que incluyan
procesos que trascienden (histéricamente) las fronteras geograficas actuales. La
relevancia de esta investigacion estd en que, a nivel contemporaneo para América
Latina en su conjunto y especialmente en la region del Mercosur que corresponde al
antiguo territorio de las Misiones Jesuiticas Guaranies, es necesaria una actualizacion
de la temaética, tanto en el plano internacional como en el fortalecimiento de los
movimientos sociales de raices étnico / raciales, que a partir de tiempos recientes estan
en procesos de asociacionismo. Como propone Deleuze y Guattari, “el concepto es un
centro de vibraciones, que no se corresponde con la realidad, pero permite que
oigamos con ella. Los conceptos se definen por su capacidad de resonancia”

(1993:28).

Objetivos

Objetivo general:
Comprender el tratamiento del topico étnico/racial en el territorio historicamente
asociado a las Misiones Jesuiticas Guaranies (1609-1767), en funcion de las
relaciones geopoliticas involucradas, en base a los formularios y resultados de los

censos (Ronda 2010) de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.



Objetivos especificos:
1.- Analizar cdmo se formularon, aplicaron y evaluaron las preguntas de los censos en
cuestion, con el fin de recabar informacion étnico/racial,
2.- Observar las relaciones entre las categorias de auto-adscripcion indigena y las
categorias implicitas en la conformacién de las MJG;
3.- Conocer, a partir de una perspectiva geopolitica y desde diferentes escalas (global,
regional, nacional), los dispositivos de poder implicitos en la clasificacion

étnico/racial de la poblacion indigena, tanto en el periodo de las MJG como actual.

Hipotesis

Se parte en esta investigacion, de dos hipotesis: 1.- las categorias
étnico/raciales implicitas en las MJG corresponden en su periodo historico (1609-1767)
a una geopolitica colonialista; 2.- las categorias hoy expresadas en los formularios
censales (Ronda 2010) de los Estados que forman parte del antiguo territorio de las
MJG, corresponden a una vision geopolitica critica.

En este marco, es necesario aclarar que en esta tesis se adoptan, por un lado,
las categorias conceptuales de la Geopolitica critica, desde el enfoque de la geografia
politica humanitaria, que vincula las nociones de sociedad civil y del individuo con el
Estado, en tanto constructores geograficos activos del mismo.

Por otro lado, se utilizan las definiciones de Estado como entidad clasificadora
de poblaciones, en tension constante con la etnicidad y definiciones raciales de los
grupos indigenas en Ameérica Latina.

Y por ultimo, se trabajara con la nocién de situacion colonial, para determinar
el modo en que se relacionan los dos niveles anteriores: las relaciones de los
dominados (en el caso de esta investigacion, los indigenas misioneros ya definidos)
con el poder estatal colonial, y la insercidén geopolitica de la poblacion indigena y sus

descendientes en las clasificaciones de los Estados actuales.



Presentacion de capitulos

De este modo, se presentard en el Capitulo | el proceso colonial en los
territorios a estudiar, en base a la periodificacion misionera: pre-jesuitica, desde la
Conquista hasta el establecimiento de la Compafiia de Jesus en la region (siglo XVI1y
comienzos del XVII); jesuitica, corresponde al periodo propio de las Misiones y sus
pueblos de indios (1609 - 1767); pos-jesuitica: periodo posterior a la desarticulacion
del sistema misionero y surgimiento de los estados nacionales en la region (1767 a
mediados XIX).

Por su parte el Capitulo Il, introduce los antecedentes en cuanto relevamientos
censales, desde los primeros conteos, pasando por los diversos censos en los cuatro
Estados en cuestion, hasta detenerse en los relevamientos correspondientes a la Ronda
2010 de los mismos.

El Capitulo 111, marca el territorio tedrico en el que nos sumergiremos en los
apartados siguientes, “Marcos Geopoliticos”; “Lo indigena: Identidad y categorias™; y
“La opcion decolonial”. Apartados en los que se enmarcan los lineamientos teoricos
desde donde los documentos relevados fueron puestos en discusion.

En tanto el Capitulo 1V, desarrolla el marco metodoldgico, especificando los
materiales y métodos implicados para el analisis tanto de las fuentes historicas, como
los formularios y preguntas concretas de la Ronda 2010 de los cuatro paises en
investigacion.

Los Capitulo V y VI, presentan la discusion a partir de los marcos tedrico y
metodoldgico, explicitados en apartados anteriores, de las clasificaciones geopoliticas
étnico/raciales en los dos periodos analizados, para el territorio en cuestién, teniendo
en cuenta a su vez, la movilidad propia de los limites.

Finalmente, el Capitulo VII resume las reflexiones y conclusiones respecto a la
integracion de todos los apartados anteriores, planteando no solo las divergencias y
similitudes al interior de la region entre ambos periodos de analisis, sino también

algunas visiones a nivel latinoamericano en general de las geopoliticas analizadas.



CAPITULO |

“Los territorios de las Misiones Jesuiticas Guaranies y
la poblacion indigena misionera en su region.”

De cateqorias y colonizacion

El proceso de la conquista y colonizacién europea en América Latina en general,
y en la region del Rio de la Plata (a partir del siglo XVI1), en particular, se caracterizd
no sélo por el establecimiento por la fuerza de un sistema colonial, sino también, por
el desarrollo de un complejo sistema de clasificacion de la poblacion indigena en
diferentes categorias.

Al hablar de categorias, y en especial de la de indio, se debe partir de que la
misma es “...una categoria supra-étnica que no denota ningun contenido especifico
de los grupos que abarca, sino una particular relacion entre ellos y otros sectores del
sistema social global del que los indios forman parte” (Bonfil Batalla, 1995: 342). Es
asi que ella, denuncia la condicién de colonizado y necesariamente su relacion
colonial, y se atribuye a los testimonios de los misioneros de las ordenes catolicas
como la principal fuente de categorizaciones tales como “indios infieles, gentiles,
idolatras y herejes” (ibid.:343).

Sin embargo, no se debe caer en simplificaciones extremas, como plantea Bonfil
Batalla en términos de que “No cabia en esta vision ningun esfuerzo por hacer
distinciones entre las diversas religiones prehispanicas; lo que importaba era el
contraste, la relacion excluyente frente a la religion del conquistador. Asi, todos los
pueblos aborigenes quedaban equiparados, porque lo que contaba era el dominio
colonial en el que s6lo cabian dos polos antagdnicos, excluyentes y necesarios: el
dominador y el dominado, el superior y el inferior, la verdad y el error” (ibid.:343).

Vale decir, aunque al interior del inmenso y diverso conglomerado humano que
los conquistadores encuentran al momento de su empresa, existian distinciones
culturales y politicas pre-coloniales de significacion, las mismas no serian ajenas a las
conveniencias unificadoras de la geopolitica colonial. El contacto entre los pueblos
indigenas y los europeos produjo una mixtura a través de la imposicién, pero también

a través de acuerdos (esto ultimo sobre todo en los inicios del contacto dado que fue
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visto como conveniencia mutua), en los que la asociacion con los europeos llegados
inicialmente era percibida por los indigenas como un facilitador para su supervivencia.

Pero lo que se convertira en una larga tradicion de convenios de paz con los
caciques nativos, en la busqueda de lealtades por parte de las coronas ibéricas,
variando desde acuerdos con rendicion unilateral, hasta compromisos que
aparentemente no eran desventajosos para ninguna de las partes. Dicha diversidad,
tiende a polarizar posiciones al respecto, por un lado aquellos que las consideraban
estructuras diplomaticas tradicionales a los fines de explotacion, o sea, la imposicion
de capitulaciones bajo la apariencia de acuerdos bilaterales (Gibson, 1978:14); y por
otro, aquellos que sugieren que los Estados coloniales eran débiles en estas regiones, y
tuvieron que ceder y negociar con los grupos originarios, lo que habria obligado a los
gobiernos locales de las Coronas a reconocer su autonomia, y recompensar ciertos
servicios, uso de tierras y aguas indigenas (Roulet, 2004:347).

Como marcan Cabrera y Barreto para el siglo XVI, “...en general, los procesos
de relacion fueron pacificos, salvo excepcion, a pesar del acoso que soportaba el
indigena local, ya sea en la obtencidén de recursos para el conquistador o en las
indagaciones sobre la existencia de 'riquezas' en la region. Los asentamientos son
transitorios y se relacionan con el control de lugares especificos con valor estratégico
0 proximos a las rutas principales que debian llevar a los tesoros del continente.”
(1998:18-19).

El primer intento espafiol de colonizar la region del Rio de la Plata se hizo en
la década de 1530, donde tras un esfuerzo fallido de establecerse en el territorio del
actual Buenos Aires, continuaron un éxodo hacia el interior continental y se
establecieron en Asuncion para 1537. Este proceso desencadeno a pesar del escaso
contacto inicial, que las poblaciones locales sufrieran disminuciones notorias, debido a
las epidemias que diezmaron principalmente a aquellos grupos que habitaban en
aldeas proximas a los lugares donde moraban los europeos, principalmente viruela y
sarampién segun relatos (ibid.).

Asi mismo, el desarrollo del sistema de Encomiendas’, como una forma inicial

de organizacion del trabajo indigena para la extraccion de metales preciosos y la

Institucion originaria de Espafia, que consistia en colocar a un nimero variable de indigenas libres a cargo de un
espafiol para su evangelizacion, a cambio de su trabajo (prestaciones personales o tributos), este sistema de
6



agricultura, tanto como el uso de mujeres indigenas como concubinas, o el empleo de
jovenes y nifios como personal de servicio o en las tareas de cultivo resulté muy
frecuente, lo que constituyd otro factor importante de desintegracién, aunque so6lo
afecto areas muy localizadas (Roulet, 1993:187)

En forma paralela, en 1530 Fray Bartolomé de las Casas logré obtener de la
Corona el decreto que prohibia la esclavitud de los indigenas del Perd; para luego en
1537 recibir el apoyo del Papa Pablo Ill, quien a través de la Bula Papal Sublimis
Deus, declaraba a los indigenas de Ameérica como seres humanos, y por tanto pasibles
de ser evangelizados y que sus vidas y propiedades debian ser protegidas. En 1542
regresa a Espafia y logra convencer a Carlos | (y V de Alemania) a que firme una
nueva ley que prohiba la esclavitud en toda América y se limite el sistema de
Encomiendas a una sola generacion (Maestre Sanchez, 2004:95).

La declaracion de que los indios eran “infieles catequizables” implicaba el
ingreso del indigena, no solo a la sociedad colonial de clases con distintas formas de
organizacion de su mano de obra, sino también a un sistema de clasificacion
poblacional muy complejo. Ambas caracteristicas seran las que desde principios del
siglo XVII, con el apoyo del gobernador de Asuncién, Hernando Arias de Saavedra,
intervendrian en el proceso fundacional de las primeras reducciones, misiones o
pueblos indigenas a cargo de los sacerdotes de la Compafiia de Jesus.

Las intervenciones de los Jesuitas han sabido tener una distribucion y éxito
variado, aungue no serd mayormente desarrollado en esta investigacion, se remarca la
relevancia de no ser un caso estrictamente aislado, por mas que aqui se toma un caso
francamente especifico (v. Mapa 1). Siquiera considerando las intervenciones de otras

Ordenes en territorios aledanos.

“adaptacion” a la sociedad hispanoamericana, terminaba siendo un sistema de explotacion y sometimiento,
dadas las duras condiciones de vida y laborales en que se realizaba. (Gonzalez Rissotto y Rodriguez Varesse,
1990)



REDUCCIONES JESUITICAS EN AMERICA DEL SUR
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Mapa 1 - Fuente: Livi-Bacci, M. y Maeder, E. J., 2004

Las Misiones Jesuiticas de Guaranies
Las Misiones Jesuiticas de Guaranies® fueron un conjunto de 30 pueblos® y sus

territorios aledafios, que comprendian el Norte, parte del centro y Sur de la actual
Argentina, el actual Paraguay, Sur del actual Brasil, y el Norte del actual Uruguay, que
formaron parte de la denominada Provincia Jesuitica, division administrativa de la

Compariia de Jesus de la Iglesia Catolica. Se trataba de poblados fundados desde el

En el marco de esta tesis, no analizaremos por mas que son actores importantes en la tematica, a otras
reducciones no jesuiticas, ni el resto de las misiones que ocurrieron no solo en territorio latinoamericano, y que
tuvieron caracteristicas diferentes al caso que tratamos aqui como “Misiones Jesuiticas de Guaranies”.

*  Los denominados treinta pueblos misioneros se ubicaron en los actuales paises de Argentina, Brasil y Paraguay.
En la Argentina se encontraba: 1- San Ignacio Mini, 1632; 2- Corpus, 1633; 3- Loreto, 1632; 4- Santa Ana,
1637; 5- Candelaria, 1627; 6- San José, 1633; 8- San Javier, 1629; 9- Santa Maria la Mayor, 1626; 10- Martires,
1639; 11- Concepcion, 1618; 12- San Carlos, 1639; 13- Santo Tomé, 1632; 14- La Cruz, 1657; 15- Reyes o
Yapey(, 1625. En Brasil: 1- San Miguel, 1632; 2- San Juan, 1697; San Angel, 1707; San Nicolas, 1626; 5- San
Luis, 1632; 6- San Loreto, 1691; 7- San Borja, 1690. En Paraguay: 1- Trinidad, 1706; 2- JesUs, 1665; 3-
Santiago, 1615; 4- Santa Maria de Fe, 1647; 5- San Ignacio GuazU, 1609; 6- Santa Rosa, 1689; 7- San Cosme,
1718; 8- Encarnacion o Itapua, 1615 (Palacios y Zoffoli, 1991:58). La poblacién de los todos estos pueblos
oscilé de entre 1647 con 28.714, llegando a la cuspide en 1732 con 141.182, hasta 1797 con 54.388 (Haubert,
1991: 162)



siglo XVII a instancias de la Corona espafiola en los que la Compafiia buscaba
"reducir" (de ahi el otro nombre que tuvieron estos pueblos: reducciones) o
evangelizar a los indigenas habitantes de las areas selvaticas de los rios Parana,
Paraguay y Alto Uruguay, que hablaban con mas o menos diferencias dialectales, el
guarani, y cuyas costumbres eran mas o menos similares. Los limites del conjunto
fueron moviles a lo largo de las diferentes épocas, desde la fundacién del pueblo de
San Ignacio Guazu en 1609 en el actual Paraguay, hasta la disolucién de este sistema
social en 1767. Los limites mas orientales, alcanzados al Sur del Brasil, asi como los
septentrionales, alcanzados al Norte del Iguaz y al Norte del Jejuy, serian luego
desplazados por las invasiones de los bandeirantes de S&o Paulo (desde fines de la
década de 1620), hacia las zonas aledarias a los rios Uruguay y Parana (v. Mapa 2).

Al momento del desarrollo de la empresa evangelizadora, los indigenas de
habla guarani vivian en aldeas (conocidas como feké’a en guarani) de
aproximadamente unas 300 personas, que cambiaban de lugar cada seis afios, cuando
el cultivo agotaba la tierra. Plantaban zapallo, maiz, porotos, mandioca, mani entre
otros y cazaban monos, pecaries, aves, entre otros. Construian grandes casas hechas
con troncos que sostenian un techo de hojas de palma; en cada una de ellas convivian

unas 50 a 80 personas unidas por parentesco (Curbelo y Barreto, 2010).

Mapa 2 — “Cartografia Jesuitica en el Rio de la Plata”. Fuente: Furlong, 1962



La organizacion politica de la aldea indigena estaba a cargo de un cacique,
pero los aspectos rituales/religiosos, en este tipo de sociedades inseparable de lo
politico, estaban en manos de un shaman o pajé. A partir de este esquema organizativo,
los jesuitas fundaron los pueblos, reducciones o Misiones, captando las diferentes
aldeas y manteniendo las caracteristicas basicas del sistema social previo a diferentes
escalas. No obstante, los jesuitas realizaron cambios sustanciales en la estructura
social de los grupos reducidos, comenzando por la transcripcion escrita de la lengua
guarani, la que se convertiria en la lengua oficial de la Misiones Jesuiticas de
Guaranies (Melia, 1986).

Los jesuitas desarrollaron el sistema de las MJG en base a la imposicion de un
espacio ordenado del pueblo y al horario rigido de actividades, donde la practica de la
religion catdlica era el eje (Curbelo y Barreto, 2010). Esta imposicién adquirira su
forma baésica en el disefio urbano de la planta de los poblados en forma de damero,
con una plaza como centro, y las principales instituciones en torno a dicha plaza: la
iglesia, el cementerio, el cabildo (v. Fig. 1). Se trataba, basicamente, de adaptar el

sistema colonial al sistema de la Mision.
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Figura 1 — Planta del pueblo de San Ignacio Mini, Argentina.
Fuente: Levantamiento de Vicente Nadal Mora (1949).

Por su parte, el sistema econdmico de las Misiones se sustentaba en la yerba
mate y la ganaderia, junto a la agricultura de cultivos indigenas y del trigo originario
del Viejo Mundo. Se realizaban multiples actividades en los pueblos ademas de las
dedicadas a los pilares del sistema econdémico: hilado y tejido de algodon, las practicas
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del culto religioso, aprendizaje de musica y confeccion de instrumentos musicales.
Algunos varones eran elegidos para el trabajo en los talleres en los que se tallaban
iméagenes religiosas, se producia ceramica con torno, se fabricaban tejas y baldosas, se
confeccionaban instrumentos musicales (ejemplo, arpas), se fundian campanas para
las iglesias, entre otros (Haubert, 1991). Los caciques y sus familias recibian
ensefianza de idioma espafiol.

En 1750, las Coronas de Espafia y Portugal firman el Tratado de Permuta, por
el cual la primera debe entregar a la segunda los territorios de los siete pueblos de las
MJG que se encontraban ubicados al este del rio Uruguay, a cambio de la Colonia del
Sacramento (v. Mapa 1), fundada por los portugueses a fines del siglo XVII. Este
tratado deriva en el conflicto bélico conocido como Guerra Guaranitica, en el que los
pueblos misioneros se sublevan contra los ejércitos de ambas Coronas. El conflicto
termina con la derrota de los ejércitos misioneros en 1756 (Palacios y Zoffoli, 1991).

Ambos hechos producen un quiebre importante en todo el sistema econémico
y social de los pueblos misioneros, provocando la huida de muchos individuos. Un
poco mas tarde, a partir de 1768, la expulsion de la Compaiiia de Jesis de América
produce la ruptura final del sistema misionero jesuita. Las misiones quedan bajo
administracion espafiola. EI cambio en la rigida organizacion de tareas que habian
generado los jesuitas produce un quiebre en la vida cotidiana de los indigenas
misioneros que se traduce en la rapida despoblacion de los pueblos, el abandono de las
actividades econdmicas y la miseria. Sin embargo, la dispersion no significé el fin de
estas poblaciones. Los indigenas misioneros continuaron constituyendo una parte
significativa de los habitantes de Paraguay, la Banda Oriental y las areas circundantes.

Después de la expulsion de los jesuitas, el gobierno nombré administradores
civiles en las comunidades misioneras. Como sugiere Julia Sarrel, la transicion hacia
la administracion civil causé una ruptura entre el sistema econdémico jesuita que
compartia recursos entre las comunidades y el nuevo sistema que hacia un gran
énfasis en la produccién de cada mision individual con muy poco o0 ningln
intercambio entre ellas. Un aspecto de la ruptura en el sistema jesuita fue la
emigracion de las antiguas misiones (2014).

Més adelante, a partir de 1801, se desatan cruentas guerras por la posesion del

territorio misionero. Inicialmente Portugal, luego el recién establecido Paraguay y las
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provincias de Corrientes y Entre Rios, y finalmente hasta la incursion de la Provincia
Oriental desde el mismo Artigas (a través de Andrés Guacurari), intenta recuperar el
territorio misionero para la Liga Federal.

Toda la regién enfrentd dificultades para reorganizarse tanto politica como
econdmicamente, produciendo una dindmica sociocultural de modificaciones,
readaptaciones y actitudes de resistencia pasiva o activa a estas nuevas situaciones. La
expulsion de los jesuitas generd poco a poco un nuevo quiebre cultural, una nueva re-
estructuracion de la realidad, que implicaba hacer frente al relacionamiento con la
sociedad criolla (antes estaba prohibida), la falta de controles rigidos para realizar las
actividades, y una administracion errante. Todo ello implica a los indigenas
misioneros una nueva re-estructuracion de la realidad para poder sobrevivir (Maeder,
1992; Poenitz, 1983; Mariluz Urquijo, 1953).

El empobrecimiento de los indigenas misioneros, la ruina y el abandono de la
mayoria de los pueblos y un sistema sociocultural que divagaba entre lo indigena
aborigen y la aculturacion. Es asi que, en funcion de la organizacion del sistema
colonial y su “orden” establecido, profundizaron su condicion de individuos
marginales y de exclusion social, excepto como mano de obra barata en las areas
rurales o la contratacion particular de aquellos individuos que aun conservaban
conocimientos de las manualidades aprehendidas en el periodo jesuita.

Hasta aqui una breve y simplificada introduccién para comprender quiénes eran
los indigenas misioneros y los procesos histéricos y culturales regionales que los
definieron en sus inicios, mas adelante se desarrollard cdmo la presencia misionera

continud en la revolucion y la conformacién de los estados nacionales surgentes.

La categoria “Indigena Misionero”

La expresion indigena misionero, refiere como plantean Curbelo y Barreto, “a
aquellos individuos originarios de los pueblos misioneros jesuiticos, tanto “guaranies”
como Charruas, Yaros o Guenoas, y cuyas costumbres, tanto en lo material como en lo
simbdlico, los hacen diferentes a otros indigenas, ain de sus mismos grupos, y a los
criollos” (2010:4). O sea que, retomando lo dicho en el primer apartado acerca de la
construccién de las categorias por parte de los misioneros, es necesario indicar como

tras varias décadas y generaciones de indigenas reducidos, se fueron modificando las
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costumbres aborigenes pero no se borraron todas, generandose una intrincada mezcla
entre lo aborigen y lo occidental. La misma, es entendida como parte del sincretismo
cultural surgente, es decir, la convivencia de ideas, practicas y valores de la cultura
indigena y europea, normas culturales diferentes, que perviven como tales, aunque
habitualmente en una clara relacion de asimetria, que se traduce en un proceso de
abandono de modelo cultural por otro dominante, en este caso, en términos de
instrumento para transmitir las innovaciones que requeria el proceso de colonizacion.

Algunos ejemplos se pueden observar en el mantenimiento de la tecnologia de
manufactura cerdmica, la lengua, la organizacién por cacicazgos, la ausencia de los
conceptos de ahorro, de trabajo y de culpa, tal y como son concebidos por la sociedad
occidental, o incluso la ritualidad. Del mismo modo, otras fueron adquiridas durante el
periodo de reduccion misionero, el gusto casi exclusivo por la carne de vaca, la
jerarquizacion y poder creciente de los caciques, la desaparicion de sus ritos
ancestrales sustituidos por los sacerdotes y con ello la imposicion y adopcion de la
religién catolica.

Esta definicion, da cabida no explicita a muchas acepciones tanto de tipo
historicista, seudo-antropoldgicas o normativas; ya que no todos los indigenas
reducidos eran de origen amazonico-guarani. Las misiones mas hacia el Sur, como
Yapeyd, La Cruz, Santo Tomé, San Borja en algun caso se fundaron con y albergaban
familias de grupos de cazadores recolectores del area de praderas: Charrtas, Guenoas
y Yaros (Del Techo, 1897; Furlong, 1962) que manejaban el guarani como segunda
lengua desde antes de la llegada de los conquistadores. Del mismo modo, los grupos
denominados genéricamente “guaranies”, son a su vez, un conjunto de grupos
caracterizados como amazonicos (Service, 1973) que difieren entre si en
particularidades culturales y ain dialectales del Guarani.

Por tanto, es necesario aclarar que al denominar el territorio de este analisis
como Misiones Jesuiticas de Guaranies (MJG), se hace en base a la denominacion de
ese territorio, recalcando que lo “de Guaranies” alude a la lengua, y no puede ser
equiparado a un concepto de etnia, no es un conjunto dado de comportamientos
culturales. Sin embargo, sin demasiado analisis, se extiende el término a lo cultural,
generando una homogeneizacion falsa para referirse a los indigenas que fueron

reducidos por los jesuitas. Por esta razdén que se utiliza operativamente, el término
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indigena misionero y no guarani misionero.

De este modo, hay que advertir que la expresion guarani misionero
o simplemente guarani, en contexto de referencia a lo misionero, encierra tacitamente
en toda la historiografia referida a las MJG, un patronimico como el definido en los
parrafos precedentes, diferenciando a estas poblaciones de otros indigenas (atn de sus
mismos grupos), los llamados “infieles” en la época, o de los provenientes de
otros pueblos misioneros dirigidos por otras érdenes religiosas, e incluso, de aquellos
criollos “civilizados”. Es decir que fuera de la construccion de esta categoria en
términos patronimicos, religiosos, bioldgicos, y étnicos; hay ain un quinto valor,
referente a la falta de civilizacion, obviamente reservada para lo occidental (criollos y
europeos).

En definitiva, esta conceptualizacion operativa, vincula comportamientos
culturales aborigenes de larga duracién (por ancestros y memoria comunes), con la
ritualidad y el apego a la religion cat6lica; o sea, un grupo con identidad propia, la
cual puede ser reconocida a través de cartas y documentos de reclamo, protesta,
decisiones, adhesiones a causas bélicas como en el caso de Artigas y la defensa de
Misiones, entre otros (v. Padrén Favre, 1996; Melia, 1986; Poenitz y Poenitz, 1993). E
incluso a nivel arqueoldgico, a partir de los restos materiales de vasijas de cerdmica
con formas propias, restos de alimentacion exclusivamente vacunos, piedra tallada,
entre otros (Curbelo, 1999).

En definitiva, “...ni durante el periodo jesuita ni durante el posterior se trata
de una simple suma de costumbres indigenas y occidentales. Es la interactuacion
durante largos afios de ambas y la ocurrencia de muchos y complejos procesos de
cambio en los comportamientos (unos de adaptacion otros de resistencia activa o
pasiva) con multitud de actores sociales involucrados: jesuitas, espafioles,
portugueses, criollos y sus respectivos érdenes sociales” (Curbelo y Barreto, 2010:6-
7).

Estado-Nacion y clasificacion de lo indigena misionero en la region

El estudio de la region misionera bajo el periodo inmediatamente posterior a la
expulsion de los jesuitas ha sido objeto de mdltiples investigaciones por parte de la
historiografia especializada. La organizacion administrativa, economica, politica y

militar asi como las transformaciones en los ambitos demograficos, territoriales,
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patrimoniales ocuparon un lugar de analisis destacado que ha sido favorecido por la
abundante documentacién disponible en diferentes archivos (Meader, 1992; 1999;
Poenitz y Poenitz, 1993; entre otros). La cuestion demogréafica, por su parte, recibio
una atencion particular ante los notorios cambios producidos y en virtud de la
conservacion de padrones y Anuas® para un lapso de cuarenta afios (Gonzalez, 1943;
Maeder y Bolsi, 1982; Martinez Martin, 2003; Dos Santos y Baptista, 2007).

En las MJG, inmediatamente después de la expulsion de los jesuitas, se
desplegaron un conjunto de acciones politicas sobre el mito de los beneficios de la
centralizacion administrativa, la delegacion en una burocracia eficiente y la
naturalizacion del castigo como medio ordenador de la sociedad bajo el ala
moderadora de la Corona. La contracara del modelo jesuitico fue la reorganizacién del
sistema colonial, impuesto por la dinastia Borbdn desde su ascenso a la Corona
espariola en el siglo XVIII.

No obstante, como menciona Maeder, “al aislamiento le sucedio la integracion
con la sociedad colonial y con ella se introdujo el comercio, el mestizaje y la libertad
individual (...) al mismo tiempo que estos sintomas de disgregacion, la sociedad
criolla de la periferia de Misiones e expandia rapidamente en busca de nuevas
tierras para su ganaderia en expansion” (1999:126). Y estas nuevas realidades se
ubican dentro de un sistema muchas veces contradictorio. En este sentido, algunas
medidas respondieron a claras convicciones con respecto a su “conveniencia” pero
otras a la necesidad de sostener el sistema desde lo politico, a obtener ventajas fiscales
y a fomentar el mercado interno regional pero privilegiando ciertos polos como
Buenos Aires, que no hicieron mas que reproducir mecanismos clientelares,
extractivos y monopolicos.

De esta forma se mantuvieron las prerrogativas de la élite indigena misionera,
en una doble vertiente. Por un lado, se buscé sostener la influencia de los cacicazgos y
sus exenciones impositivas y laborales y, por otro lado, se ampliaron los poderes y el

numero de la burocracia indigena que recaia en el corregidor y en los miembros del

Las Cartas Anuas eran documentos escritos por los sacerdotes a cargo de las Provincias (en el caso analizado, es
la del Paraguay) y elevadas al Padre General de la Compafiia de JesUs, residente en Roma. Las mismas tenian
como objetivo brindar un informe detallado de las tareas religiosas en los colegios y residencias, y el progreso
de la evangelizacion de los guaranies en particular.
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cabildo de cada uno de los pueblos, en torno a lo cual se crearon mecanismos
arbitrarios y abusivos de interaccion con los indios no misioneros. Asimismo, se puso
especial énfasis en garantizar el pago de los tributos, diezmos e impuestos hasta el
momento no efectivizados y con ello se buscaron diferentes medios para que de las
reducciones se cobraran los mismos més all4 de las condiciones, realimentando una
relacion de vasallaje al estilo del antiguo régimen pero despojado de artilugios
paternalistas.

Por su parte, analisis mas integradores buscaron interpretar los vaivenes y
dindmicas de este periodo convulsionado estableciendo ciertas interpretaciones. Al
respecto, para Maeder la politica de integracion asociada con la “libertad individual,
el mestizaje y el comercio” fue incentivado dentro de un “proceso muchas veces
contradictorio y en la cual la direccion politica y religiosa ya no se hallaba, como
antes, unida en las misma persona” (1992:47). En una linea similar, Wilde ha hecho
hincapié en la existencia de un discurso y una politica homogeneizadora que buscaba
“diluir progresivamente la separacién entre indigenas y espafioles, creando sujetos
controlables que contrastaban con las dindmicas socioculturales de caracter
heterogéneo y movil” (2003:77-78).

La independencia de la mayoria de las colonias que ocupaban los territorios
esparioles al igual que los portugueses fue obtenida en las primeras tres décadas del
siglo X1X. Luego de las guerras contra Espafia, los intereses propios de los diferentes
territorios criollos se vieron reflejados en los espacios fronterizos entre lo que habian
sido las unidades centrales durante la época colonial. Como indica Baud, “en el siglo
XIX muchas fronteras no estaban claramente delimitadas” (2004: 43).

Un claro ejemplo, es el que presenta el territorio misionero que actualmente se
distribuye entre Paraguay, Argentina, Brasil y Uruguay; un territorio seudo-
independiente incluso en periodo colonial que no verd la independencia de las
"Naciones"”, pero que marcard en parte la posibilidad de existencia, por mas que
efimera, en el sistema de las Provincias Unidas del Rio de la Plata (1816), donde se
observan los vinculos del territorio uruguayo con las provincias del Noroeste de la
actual Argentina, pues ambos territorios fueron refugio de los pobladores de las
misiones pos-disolucion.

En definitiva, los largos afios de guerras, destruccion, incendios, saqueos y
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abandono, junto a los dafios causados por el exuberante crecimiento de la selva en
galeria o riberefia, contribuyeron a que los poblados jesuiticos alcanzaran un estado
ruinoso a la llegada de nuevos pobladores en tiempos pos-independentistas con
procesos migratorios diversos y no necesariamente vinculados con los originarios del

lugar.
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CAPITULO 11

“Los Estados de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay en la Ronda de Censos 2010: geopolitica de la
clasificacion poblacional en el siglo XXI”’

El periodo “pre-estadistico”
En el periodo “pre-estadistico” (sensu INDEC, 1983; Gonzélez Bollo, 2007)

que corresponderia a la Conquista y Colonizacion de la region, la informacién

disponible sobre poblacion y recursos es fragmentaria debido entre muchos factores, a
la pérdida de documentacion y la inconsistencia muchas veces de la misma
informacion. Sin embargo, hay algunos testimonios aportados por viajeros asi como
relevamientos con fines militares, de contralor tributario, del “estado de las almas” o
condicion de los fieles, realizados estos ultimos por las autoridades eclesiasticas, que
parcialmente caracterizan a los pobladores. Estos empadronamientos o listas
nominativas en las que constan los nombres de los vecinos y de los miembros de su
familia, poseen de todos modos sesgos, algunos propios del relevamiento, y otros por
la sub-declaracion de las poblaciones, dados los fines de los mismos. Asi mismo,
suelen adolecer de vacios importantes y de una adecuada sistematizacién tanto en la
informacion que poseen como en la posterior conservacion documental (Barreto,
2009).

Los padrones coloniales eran recuentos parciales o totales de poblacion
ordenados levantar por diferentes autoridades, generalmente Gobernadores y Virreyes,
quienes disponian estos empadronamientos aunque los Cabildos e incluso el Rey
podian hacerlos también, no existiendo una periodicidad entre cada padron, ya que se
realizaban vinculados a acontecimientos especiales, principalmente guerras o reformas
fiscales. En 1615 el Gobernador Don Hernando Arias de Saavedra, ordena un
empadronamiento de la poblacion de Asuncion, especificando caracteristicas tales
como edad, sexo, relaciones de parentesco, etc.; categorizando a estos individuos entre
espafioles, europeos, mestizos, nabories y agregados (Susnik, 1992; CEPES, 1974).

En el transcurso del Gltimo cuarto del siglo XVII (1682) se concreta en el

territorio de las Misiones, uno de los relevamientos mas completos: la poblacion se
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presenta desagregada segun su ubicacion en pueblos de “espafioles” (Asuncion, Villa
Rica, etc.) o de indios (pueblos periféricos a las areas pobladas por los espafioles).
Igualmente se registraron las categorias de esclavos, e indios encomendados, indios
pertenecientes a los pueblos de indios y los “espafioles” que incluye a los espafioles
propiamente ademas de la poblacion mestiza y criolla (CEPES, 1974)

De los indigenas misioneros en particular, también quedaron en las Misiones,
un buen nimero de padrones detallados (v. Fig. 2), y hasta en épocas tan tardias como
la década de 1790, los oficiales administrativos de las diferentes jurisdicciones en esta

amplia region, contabilizaron a los guaranies misioneros ausentes.
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Figura 2 — Fragmento del “Padrén del pueblo de San Ignacio Guazi comunicado por Don. Francisco Bruno de
Zabala. Fuente: Min. de Relaciones Exteriores y Culto, Rep. Argentina. Archivo de Indias. Caja 3 Exp. 35 Afio
1777.

En 1776, afio de la creacion del Virreinato del Rio de la Plata, el rey Carlos IlI
ordena la realizacion de padrones o censos anuales en las colonias espafiolas; esta
orden fue acatada por el virrey Vértiz en 1778, produciéndose el primer censo oficial
conocido como “Censo de Vértiz”.

Respecto a la poblacion de la Provincia de Paraguay (como se denominaba el
antiguo territorio de las Misiones) hacia fines del Siglo XVIII se dispone de los
relevamientos efectuados por Juan F. de Aguirre asi como en el consignado por Félix
de Azara en su "Descripcion e Historia del Paraguay y del Rio de la Plata™. Entre ellos,

se destaca por su extension, el de 1782 de Pedro Mel6 de Portugal, Gobernador de la
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Provincia, quien dispuso un relevamiento que cubre 21 localidades y 12 pueblos de
indios.

En la América portuguesa, los relevamientos tuvieron su inicio en 1765,
integrando el proyecto del Marqués de Pombal de conocer detenidamente el pueblo
disperso bajo el dominio lusitano. Pero claramente las amplias variaciones en el
registro, mostraban las dificultades de un registro homogéneo, tanto por la variacion
de los indicadores relevados, como por la arbitrariedad de los responsables locales
para su elaboracion. Sera a partir de la Orden Regia del 21 de octubre de 1797, que las
técnicas del censo tendrdn mayor precision y caracter universal. Desde entonces, cada
distrito recibi6 modelos de formularios y de mapas generales, tornando asi a tales
listas documentos preciosos para los investigadores (Andreazza, 2009:119-120).

Del mismo modo, pero ya en el marco de los procesos de independencia de las
coronas por parte de los Estados nacientes, se observan procesos de sistematizacion en
los relevamientos. En el caso argentino, antes de 1810 se realizaron varios
empadronamientos con fines militares y en el afio de la Revolucion de Mayo (y como
consecuencia de la misma), se efecttan dos recuentos de poblacion: uno ordenado por
el virrey Cisneros y otro solicitado por Moreno, representando la Primera Junta de
gobierno. Lamentablemente no se conservan los datos de estos censos. La Asamblea
del afio 1813 también solicitaba que se realice un censo poblacional lo mas completo
posible (“con especificacion de clases, estados, procedencias, edades y sexos.”), pero
solo fue llevado adelante por las provincias de Buenos Aires y Santa Fe.

Para la década de 1820, miles de indigenas guaranies misioneros dispersos,
con sus pueblos destruidos y quemados, acostumbrados a las formas colectivas de
vida, y a seguir a sus caudillos, intentaron fundar nuevos pueblos en la provincia de
Corrientes. En 1827, Francisco Javier Lagrafia fue enviado por el gobernador a
efectuar un censo entre la poblacion de las ex-misiones, observandose que la anarquia,
guerras civiles y guerras de organizacion nacional, por un lado desangraba a estos
territorios, pero por el otro, cimentaba la union étnica entre criollos, morenos e
indigenas misioneros. “Los padrones y censos de esta época ya no mencionan mds la
condicion de indio ni los apellidos guaranies, sino que todos figuran como nativos de

Corrientes, con sus nombres castellanizados” (Maeder, 1992:262)
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Es pues asi, que en lo referente a los padrones, “... el proceso de adopcion de
apellidos castellanos por parte de los indigenas, (...) determina que no se los pueda
incorporar a la totalidad de individuos de esa procedencia que realmente habitaron la
region” (Gonzalez Rissotto y Rodriguez Varesse, 1990:31). Cabe destacar que este
hecho, no seria s6lo producto de la aculturacion, sino que también seria una forma de
cubrir su origen indigena, cumpliendo inicialmente el fin de evitar un posible reclamo
de los Protectores Generales de Naturales® que podrian obligarlos a regresar a sus
reducciones (Gonzalez Rissoto, 1989: 206).

Por su parte, los relevamientos a nivel del territorio correspondiente al actual
Uruguay, como expresa Barreto, tiene como punto de quiebre la creacion del registro
civil en 1879, dado que “..previo a ello, todos los estudios que involucren la
dindmica poblacional deben considerar los datos existentes en padrones y archivos
eclesiasticos, sin desmerecer otro tipo de fuentes que aportan también informacion
poblacional (actas de cabildo, expedientes judiciales, testamentos, entre otras)”
(2009: 95).

A nivel de relevamiento poblacional, para nuestro territorio, puede mencionarse
el realizado a fines de 1811 por Artigas en el “Exodo del Pueblo Oriental”®, padrén
donde se relevd: nombres de familia, padre, madre, nimero de hijos, sexo, mayoria o
no de edad, asi como el nimero de esclavos y de carretas en que se trasladaban las
familias. Y aungue el mismo no considerara al ejército, ni comprende la totalidad de
los habitantes de la Banda Oriental, es considerada oficialmente como la experiencia
estadistica inicial. Sin embargo, en lo concerniente a la ausencia de pobladores, el
recuento realizado en 1821 (ordenado por Lecor durante el gobierno de la Cisplatina),
calculd la poblacion del territorio en 74.000 habitantes, sin contemplar la poblacién
indigena.

5 .. - . . e .
Inicialmente adscrita de manera universal a Bartolomé de las Casas y de manera especifica a los obispos del

Nuevo Mundo, la protectoria de indios fue reformada en 1575 por el Virrey Toledo. Las disposiciones
toledanas, que luego tuvieron caracter general para los dominios espafioles en América, establecieron un
Protector General residente en las capitales de audiencia y una ndmero de protectores en las principales
ciudades. Quienes asesoraban al Virrey en asuntos indigenas y representaba las causas indigenas que llegaran
en apelacion ante la audiencia (Novoa Cain, 2002).

Migracion masiva de la poblacion de la campafia, encabezada por el Gral. Artigas, motivada por el deseo de
independencia respecto al dominio espafiol
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No obstante, dos hitos establecen el desvanecimiento de lo indigena a nivel
local. 1.- Por un lado, tras la toma por parte de Rivera en 1828 de los Siete Pueblos de
las Misiones Orientales, entregando después el territorio al Imperio del Brasil, 8000 a
15000 indios misioneros se trasladan junto al “cjército del norte” a la Banda Oriental
(Cabrera Pérez & Curbelo, 1988), y entre 4000 y 15000 indigenas fundaron Santa
Rosa del Cuareim (actual Bella Union). Estos indigenas fueron luego abandonados a
su suerte, diluyéndose entre otras poblaciones menores y la campafia, participando en
el repoblamiento de la region (Gonzélez Rissotto y Rodriguez Varesse, 1990). 2.- El
segundo hito corresponde al episodio de Salsipuedes en 1831, que marco en la
identidad nacional y el imaginario colectivo, el exterminio Charrda en territorio
uruguayo y por lo tanto el punto final al tema indigena. Frente a ambos procesos los
indigenas, iran perdiendo visibilidad, dejando de ser mencionados en los registros
hacia la segunda mitad del siglo XIX (Sans, 2009).

Breve historia de 1os censos en la region (periodo estadistico)

En este punto se plantean los antecedentes historicos en lo referido a los
elevamientos censales efectuados en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. La
informacion surge a partir de los documentos oficiales que cada instituto estadistico de
la region elabora: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica
Argentina (INDEC); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Direccion
General de Estadistica y Censos de Paraguay (DGEEC); Instituto Nacional de
Estadistica de Uruguay (INE).

Argentina

Segln el INDEC (2014), en 1853 la Constitucion de la Nacion Argentina
establecio la obligatoriedad de la elaboracion de un Censo Poblacional cada diez afios,
a fin de ajustarse el nimero de diputados a ocupar bancas de acuerdo con la cantidad
de poblacion a la que representaban. Debido a ello, en 1857 se realiz6 un censo
nacional del que solo participaron Entre Rios, Corrientes, Santa Fe, Cordoba, San Luis,
Mendoza, Santiago del Estero y Tucuman pues diferencias de indole politica y
econémica impidieron una cobertura de todo el pais; el mismo es conocido como

“Censo de la Confederacion”.
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El Primer Censo de la Republica Argentina se llevo a cabo bajo la presidencia de
Sarmiento en 1869, hacia finales de la guerra con Paraguay (1865-1870). La exigencia
de universalidad del registro no fue cumplimentada estrictamente ya que en este
periodo los limites de algunas regiones aun eran difusos, y parte del territorio era
controlado adn por poblaciones indigenas’. Este censo se fundé en una concepcién de
registro, que contintia hasta el presente, que es la referida a la “poblacion de hecho™.

En 1895 se realiza el segundo a nivel nacional, y representa la unificacion
territorial del pais tras la incorporacion del “desierto” (regiones pampeana Yy
patagénica) y del Chaco tras los respectivos procesos bélicos de conquista y
exterminio indigena. Es el primer relevamiento que consulta sobre “origen étnico”
para el territorio argentino; el siguiente (1914), ya no vuelve a preguntar sobre
adscripcion étnicas. Ambos recuentos omiten datos referentes a la poblacién no blanca,
asi como a la determinacion del origen de los inmigrantes.

En 1947 que bajo el gobierno de Perdn, se realizé el Cuarto Censo nacional de
Argentina, el cual implicd una ruptura con los tres censos anteriores, ya que fue mas
alla de la realidad individual e inaugurd en su registro a la familia y al hogar como
unidades de observacion. Este censo no incluye datos de adscripcion étnica.

A partir del censo de 1960, comienza a aplicarse el criterio de relevamiento en
los afios terminados en “0”; en el de 1980 (durante la Gltima dictadura militar) se
utiliza por primera vez técnicas de muestreo en las provincias y ciudades de mayor
poblacién (INDEC, 2014). Esto ultimo intentaba lograr una mayor eficacia del
relevamiento, aunque sacrifica a su paso la eficiencia del mismo; esta estrategia
metodologia se ha mantenido hasta ahora, excepto en 2001.

El siguiente censo, realizado en 1991 durante el gobierno Menem, tampoco
hace referencia a preguntas de indole étnico/racial. Recién en el censo de 2001 se

reincorpora al cuestionario preguntas de este tipo (v. INDEC, 2014).

Brasil

Siguiendo los antecedentes historicos indicados por el IBGE, la pregunta del

Las provincias comprendidas en este Primer Censo Nacional fueron: Catamarca, Corrientes, Entre Rios,
Tucuman, La Rioja, San Juan, Mendoza (parcialmente), Salta (parcialmente), San Luis (parcialmente),
Cérdoba (parcialmente), Santa Fe (parcialmente), Buenos Aires (parcialmente) y Santiago del Estero
(parcialmente).
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color de la poblacion ha sido investigada desde el primer Censo de Brasil (1872), al
realizarse en un momento de transicion del modelo esclavista al modelo capitalista,
por lo que se focalizd desagregando en hombres libres y esclavizados, y registrando a
la poblacion en las siguientes categorias: blancos, negros, mulatos y caboclos (Paixéo,
2009).

En el censo siguiente (1890) y bajo la égida de la Republica, se cambio la
clasificacion, sustituyendo la categoria mulato por la de mestizo. En los censos de
1900 y 1920 no se recogié informacion sobre variables étnico - raciales®. Esto se
retoma en los relevamientos de 1940 y 1950, ahora recabado como “color” (con las
categorias: blanco, negro y amarillo), agregandose una pregunta sobre la lengua
hablada habitualmente en el hogar, aportando otra variable para la cuantificacion de la
poblacién indigena a partir de la conservacion y uso de un lengua nativa. En el censo
de 1950, reaparece la categoria mulato como un item especifico, designando
expresamente a todos aquellos que se identificaban como mestizos (pardo, zambo,
entre otros) y a todos los individuos pertenecientes a grupos indigenas. También se
destaca que a partir de este ultimo censo la clasificacion del color de las personas paso
a realizarse mediante la auto-clasificacion, sistema que se mantiene en la actualidad
(Pinto, 1996; Piza y Rosenberg, 1998).

En el censo de 1960, a partir de diversas investigaciones cientificas
(principalmente desde la Antropologia) que se estaban realizando con grupos
indigenas, permiten y avalan la introduccién de la categoria "indio"; categoria que
solo se aplicara para aquellos que vivian en aldeas o pueblos indigenas. En este
contexto, el criterio utilizado para registrar lo indigena se podria llamar geogréfico. Y
por otra parte, siendo la primera vez que se tomO una muestra del 25% de los
domicilios para permitir ampliar el niumero de preguntas del cuestionario, la variable
“color” paso a ser relevada solamente en los domicilios de la muestra, sin cubrir todo
el universo entrevistado (Paix&o 2009).

El censo de 1970 excluye la variable color de la piel, al hacerse en plena

Pues “la supresion de la pregunta relativa al color se explica por el hecho de que las respuestas ocultan en gran
parte la verdad, especialmente con respecto a los mestizos, muy numerosos en casi todos los estados del Brasil
y en general los mas reacios a declaraciones inherentes al color originario de la raza a la que pertenecen”
(Recenseamento de 1920, citado en Regueira, 2004: 67).
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dictadura militar, contribuyendo a reforzar el mito de la democracia racial, elevada en
aquellos tiempos a una ideologia de Estado. En cambio, “en el censo de 1980, volvid a
incluirse la variable relativa al color de la piel, de acuerdo con la metodologia de la
década de 1960~ (Paixdo, 2009:198), siendo la importancia del movimiento negro y
de los investigadores del tema, en el marco de la redemocratizacion del pais, factores
esenciales que lograron que la pregunta volviera a incluirse en el cuestionario censal.
Para el Censo 1991, la pregunta pas6 a denominarse “color o raza”, con la
introduccidn de la categoria "indigena”, relevandose geograficamente en todo el pais,
y metodoldgicamente, aplicando el cuestionario a todas las personas de los hogares
seleccionados en la muestra, que fue reducida al 10% de los domicilios (Paixao, 2009).
Este tipo de formulacién se ha mantenido conceptualmente idéntico en el Censo 2000.
Durante el afio 2010, la diferencia ha sido que la pregunta fue relevada para todas las
personas de todas las casas, escogiendo la informacion comin obtenida, sea en el
Cuestionario Basico, como del Cuestionario Ampliado, y con ello constituir el

universo.

Paraguay
La historicidad de los relevamientos censales en Paraguay, segin DGEEC

comienza con el su primer Censo en 1950, vinculado a las pautas del Primer Congreso
Demogréafico Interamericano de 1943. Este relevamiento, en el que no se incluian a
los indigenas de zonas silvicolas, presentd una poblacion total de 1.343.000 personas,
de las cuales se registraron como “nativos” (aquellos que vivian en ciudades), el 2.1%
de la poblacidn total (urbana y rural) (UNFPA, 2012).

A partir de 1962 Paraguay realiz6 censos de poblacion y viviendas cada 10 afios.
Pero no sera hasta la década del “80, en que se tenga en cuenta la poblacion indigena
del pais a nivel oficial. Para 1982, los datos censales revelan que “el pais sigue
creciendo, pues la cantidad de habitantes llega a 3.029.830. Sobre pueblos indigenas
se indica que hay 38.703 personas, segun el Censo y Estudio de la Poblacion
Indigena del Paraguay, realizado por el Instituto Nacional del Indigena, en el afio
1981” (UNFPA, 2012).

En 1992 el Paraguay tiene 4.152.588 habitantes, y por primera vez la poblacién

rural es menor a la que habita en zonas urbanas. Paralelamente, se realiza el 1 Censo
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Nacional Indigena, segun el cual esta poblacién llega a 49.487 personas. En tanto,
para el 2002, con una poblacion total de 5.163.198, el 1l Censo Nacional Indigena,
indica un aumento de la poblacion originaria, pasando a ser 89.169 personas (UNFPA,
2012).

Uruguay

En el caso de Uruguay, se debe mencionar inicialmente los aportes del Dr.
Lamas en sus “Apuntes Estadisticos” (hacia mediados del XIX, publicado por
Arredondo en 1928), quien intentd desglosar las primeras décadas del siglo XX desde
una éptica estadistica, los procesos poblacionales principalmente para Montevideo.

El INE (2011), por su parte, establece que tras la firma de la primera
constitucion en 1830, se realiza un primer Censo General de Poblacion, llevado a cabo
en 1836, el cual queda trunco debido a las luchas civiles del momento. Recién en 1852,
se efectua el Primer Censo General de poblacion luego de finalizada la Guerra Grande,
realizandose en 1860 el Segundo Censo General de Poblacion (229.480 hab.). Hasta
1908, no se realiza otro Censo General, salvo algunos célculos estimativos del total de
poblacién y censos parcelarios®. En este 111 Censo de Poblacién y | de Industria,
(1.042.686 hab.), se considera: nacionalidad, sexo, edad, religion, estado civil,
instruccion, profesién, situacion de sanidad, tenencia de propiedades inmuebles,
ciudadania, entre otras variables.

El siguiente el censo recién serd en 1963; ahi Uruguay se incorpora al concierto
de Naciones Americanas que cumpliendo compromisos internacionales, participan en
el Censo de América de la ronda 1960. Se pasé luego a la instancia del censo de 1975,
realizado durante el periodo histérico-politico marcado por la dictadura civico-militar.
Las actividades censales estaban previstas para el afio 1973, pero debieron
suspenderse, realizandose finalmente en el afio 1975. El papel de Naciones Unidades
fue importante al prestar asesoramiento de técnicos de CEPAL y CELADE vy en el
suministro de materiales y equipos (INE, 2011).

Del censo de 1985, cabe destacar como particularidad, que los datos obtenidos

permitieron aplicar (por primera vez en el Uruguay) el célculo de los indicadores de

° Hacia el afio 1873, y mediante estimaciones sucesivas, se le asignd a la Republica 450.000 habitantes, y cuatro
afios después, en 1877, un total de 440.000 habitantes.
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Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), lo que posibilité estimar los niveles de
pobreza con esa perspectiva metodolégica. Ello permitié la mejor utilizacion de los
datos censales para identificar las desigualdades sociales y la ubicacion de carencias
extremas en distintos estratos poblacionales y en una perspectiva espacial. Las
politicas sociales nacionales utilizaron exhaustivamente ese instrumento para sus
acciones particulares, permitiendo la focalizacion de las mismas en areas pequefias.

El Gltimo antecedente con el cual cuenta el pais en materia de Censos de
hecho data de 1996, donde a pesar de que se debatio efectuar incorporaciones en el
formulario, y la existencia de tematicas especificas demandadas (raza, discapacidad,
género, etc.), se defini6 como no oportuno utilizar el censo para llenar estos vacios,
encontrandose en las encuestas continuas el espacio adecuado para relevar dicha
informacion (Cabella et al., 2013). Surge asi la aplicacion de un “Moddulo de Raza”,
relevado conjuntamente con la Encuesta Continua de Hogares (ECH) en los afios 1996
y 1997, en las localidades urbanas representativas seleccionadas en la encuesta;
téngase en cuenta que, por la forma en que se redactaron las preguntas del modulo, las
respuestas reflejan la declaracion explicita de los entrevistados sobre la raza'® a la cual
creen pertenecer (Bucheli y Cabella, 2007; INE, 1997)

Uruguay no participé de la ronda de Censos 2000 y realiz6 su primer censo del
siglo en el afio 2004. Este recuento se caracterizd por el cambio hacia la modalidad
censo “de derecho” (la aplicacién del criterio de “residencia habitual”), es decir,
censar exclusivamente a las personas que integran el hogar que ocupa habitualmente
esa vivienda. Dicho concepto se relaciona directamente con el sentido de pertenencia
al lugar que la persona reconoce como su hogar. Hasta el afio 1996 las personas eran
registradas teniendo en cuenta la situacion de hecho (donde pernocto la noche
anterior).

En cuanto al tipo de pregunta realizada, si bien no cambio casi en su estructura,
si lo hizo sustancialmente con respecto al concepto relevado: en 1996 - 97 se pregunto

sobre la “raza” a la cual creia pertenecer el encuestado; para 2006 se preguntd por la

1% “Debido a que la precision de las estimaciones en las tabulaciones cruzadas con otras variables se reduce cuando
la apertura es mas detallada, (i.e. raza cruzada con grupos de edades), se decidio tratar raza en sélo cuatro
agrupaciones: amarilla (amarilla + amarilla-otra no negra); blanca; indigena (indigena + indigena-blanca) y
negra (une las restantes tres agrupaciones en las que la raza negra es al menos una de las componentes)” (INE,
1997:1).
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“ascendencia” que conocia o creia tener. Si bien “mas allda de la terminologia
empleada en las Encuestas y Censos realizados, que incluyen la referencia a “raza o
grupo ¢étnico” (Bucheli y Cabella, 2007; INE, 2006; 1997), es importante comparar los
resultados obtenidos. Sin embargo, los tipos de pregunta empleados en ambas
encuestas, hace es dificil dicha comparacion, ya en un caso se pidi6 la auto-
identificacién con un grupo, mientras que en el otro, se pregunt6 sobre la “ancestria”

(Sans et. al., 2011).

Region

A nivel regional, se observa la variedad de procesos que han llevado los cuatro
paises en cuanto a relevamientos censales, algunos compartidos en cuanto a
modificaciones metodoldgicas, otros divergentes por motivos propios a cada Estado.
Pero se debe reconocer la busqueda de un eje principal regional a nivel estadistico,
que se encuentra en la denominada Ronda 2010 (MERCOSUR Ampliado y paises
invitados), y que traté de armonizar metodologias y tecnologias en pos de hacer
comparables los resultados obtenidos en los relevamientos censales de la region.

Pero esta armonizacion tiene antecedentes desde 1992, cuando comenzaron a
celebrarse acuerdos de tareas conjuntas con el objetivo general de fortalecer e integrar
los respectivos sistemas estadisticos nacionales para producir informacion homogénea.
Dentro del area de Poblacion, surgio en 1997 el Proyecto de Censo Comun de
MERCOSUR, a partir de la convocatoria de Argentina que ya habia iniciado su
programa censal. Y desde esa fecha, la informacion censal proveniente de la region
asume una utilidad mucho mas relevante y ofrece una perspectiva diferente de
comparacion, para encarar la negociacion permanente que representan los procesos de
integracion econdémica y social.

Los acuerdos realizados por los Institutos de Estadistica, otorgaron viabilidad al
Proyecto de Censo Comun y permitieron cumplir con la Etapa I. En el Acta firmada
por los presidentes de los paises miembros en Asuncion, Paraguay, el 15 de junio de
1999, fue oficializado el acuerdo de levantar los respectivos censos en la Ronda 2000-
2005. Recibiendo financiamiento de los propios Institutos de Estadistica y en distintos
momentos de: UNFPA, PNUD, JICA, OIM, entre otras instituciones. La Etapa II
(2002/2003) fue financiada con un subsidio del Fondo Regional del BID.
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Lamentablemente la etapa Ill, arroj6 magros resultados a nivel de los objetivos
planteados para esa ronda censal, por lo que se presentd un nuevo proyecto marco al
BID, con miras a continuar el trabajo y lograr resultados de mas amplio espectro para
la ronda 2010.

De todos modos, se plantea como ejemplo de ese espiritu de compatibilizar la
informacion sobre la temética étnico-racial, la publicacion reciente de “Guarani Reta
2008, Los Pueblos Guaranies en las fronteras Argentina, Brasil y Paraguay” en el cual
aparecen localizadas y nombradas cada una de las 510 comunidades guaranies
(Griinberg, et al., 2009). Se trata de un mapa de 1m. X 0,80 m. del "territorio
transfronterizo™ de Argentina, Brasil y Paraguay, en el cual las comunidades aparecen
sobre un mapa ecoldgico de la NASA de julio 2008, donde se perciben claramente los
montes, selvas y campos. Al mapa se adjuntan unos cuadernos explicativos con breves
indicaciones demograficas, linglisticas, culturales e historicas en portugués,

castellano, guarani paraguayo y guarani mbya (V. Mapa 3).

= NS e i
Mapa 3 - “Guarani Reta 2008, Los Pueblos Guaranies en las fronteras Argentina, Brasil y Paraguay”
Fuente: Griinberg, et al. (2009)

El proceso de conformacién de lo que fue la Ronda 2010 de censos para la
region se presenta en el Cuadro 1, donde se consignan las principales caracteristicas
de los relevamientos censales de las ultimas tres décadas para los cuatro paises en
cuestion, como por ejemplo: fecha, tipo de relevamientos (de hecho o de derecho), asi

como los formularios utilizados (basico y ampliado, o unico).
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Década de 1990 Década de 2000 Década de 2010
Pais Fecha Tipo Form. Fecha Tipo Form. Fecha Tipo Form.
Argentina 1991 Hecho ByA 2001 Hecho Unico 2010 Hecho ByA
Brasil 1991 Derecho ByA 2000 Derecho ByA 2010 Derecho ByA
Paraguay 1992 Hecho Unico 2002 Hecho Unico 2012 Derecho Unico
Uruguay 1996 Hecho Unico X X X 2011 Derecho Unico

Cuadro 1 — Resumen de las principales caracteristicas de los relevamientos censales de las Gltimas tres décadas

para los cuatro paises en cuestion. Elaboracion propia a partir de CELADE (2013)

Las discusiones conceptuales y metodoldgicas entre los paises participantes del
Proyecto de Censos Ronda 2010, han dado como resultado algunas armonizaciones,
como el tipo de relevamiento con una clara tendencia a la realizacion de Derecho;
pero ciertamente hay mucho camino por delante para alcanzar la inmediatamente
necesaria e imprescindible coordinacion que permita cumplir con los principales
objetivos de armonizacion fijados. Se plantea en el siguiente apartado, como la ronda

2010 presenta cambios metodologicos y conceptuales.

La ronda de censos 2010 vy la clasificacion étnico/racial

Este apartado considera para la revision de la ronda de censos 2010 en la
region de estudio, los trabajos de Schkolnik (2000, 2009), del Popolo (2008) y
Schkolnik y del Popolo (2005) (referidos a la ronda de censos 2000); Peyser y
Chackiel (1999; 1994) como trabajos previos a la misma; al igual que los realizados
por Lloréns (2002) partir de otras bases de datos. Esto se focaliza en una perspectiva
multiescalar, desde el sistema mundo al continente, subcontinente latinoamericano, la
region de los Estados miembros del MERCOSUR como conjunto, los actuales Estados
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; desde los que se reconstruye, para este
trabajo, una region a partir de la extension méxima de los territorios atribuidos a las
MJG correspondientes a los mismos paises.

Del mismo modo unidades marco (CEPAL/CELADE-Fondo Indigena, 2008;
ONU, 2007; 2001; BID/CELADE, 2004a; 2004b; CELADE, 2000) han trabajado la
tematica étnico/racial en sus agendas, y son considerados referentes a nivel regional y
mundial, ademas de ser una de las principales fuentes de financiacion de los
relevamientos censales.

La principal cuestion a problematizar es el trato que se le ha dado a las

categorias determinantes de pertenencia a grupos étnicos en esta Gltima ronda de
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censos en estos cuatro paises del subcontinente latinoamericano. Ello trae implicita la
importancia de identificar a los grupos étnicos dentro de cada pais, basada en el hecho
de que “ellos” han tenido una insercion débil y excluyente debida en parte a su origen
étnico.

Asimismo, existen temas de derechos de los pueblos indigenas sintetizados en
el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas
de Naciones Unidas, que hacen que la informacion pase a formar parte de un estandar
minimo de derechos, tratando que se constituyan en herramienta clave para el
reconocimiento de los pueblos indigenas de la region y la promocion de los Derechos
Humanos.

En el caso argentino, la tematica es tratada puntualmente por autores como
Cervera (2010) o Trinchero (2009). Pero a nivel oficial se debe mencionar al Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC), quien se encarga del relevamiento de
poblacion de auto-adscripcion étnico/racial indigena. Sin embargo en septiembre de
2010, cuando se llevo a cabo el censo nacional, nuevamente se omitié incorporar
alguna pregunta en el formulario general. Esto se hizo en el formulario ampliado,
incorporando dos preguntas®’ de carécter excepcional, tipo muestra, donde se sumaban
a las preguntas generales algunas especificas como la pertenencia a un pueblo
indigena, cuestiones relativas a la discapacidad, entre otras. Las organizaciones
indigenas indicaron en su momento, que la aplicacion de este formulario carecia
totalmente de la capacidad de mostrar la realidad indigena del pais. Por otra parte, la
metodologia del INDEC muestra que el criterio utilizado fue aplicar ese formulario
ampliado a un grupo que funcionaria como muestra de la poblacién en las localidades
de 50.000 habitantes y mas, y con cobertura total para las localidades de menos de
50.000 habitantes, asumiendo que con el resultado de la muestra era posible estimar la
informacion para el conjunto total de la poblacion. Obviamente este sesgo es
necesario tenerlo en cuenta a la hora de incorporar los datos del INDEC al area de las
MJG.

En Brasil, el Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE) es el
responsable de los relevamientos censales. Si bien se utilizaron al igual que en

Argentina un formulario basico y otro ampliado, el IBGE incluyé en el basico cinco

11http://www. indec.gov.ar/cens02010/2010_ampliado_completo.pdf
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preguntas sobre la tematica étnico/racial (relacionadas a color, raza, etnia y lengua)*?,
con lo que la cobertura no es discutible (por lo menos metodoldgicamente). Pero en
mayor detalle, lo que esta detras de los resultados es el cuestionamiento a la distincion
de cuales son Tierras Indigenas y cuales no (FUNAI — Ministerio da Justica), pues
segun este Gltimo censo el 57% de la poblacién indigena residia en Tierras Indigenas.
De hecho, ya en el 2013 se observé la movilizacién de las organizaciones indigenas
frente a la estrategia geopolitica por parte del gobierno, de la implantacion de una
nueva normativa del Ministerio da Justica que establece que otros organismos del
gobierno (no solo la FUNAI), participen en la demarcacién de las tierras; lo cual no es
menor considerando que las Tierras Indigenas constituyen actualmente el 12% del
territorio brasilefio.

Con respecto a Paraguay, se registra un doble censo de la poblacién indigena,
ya que el Censo de Vivienda y Poblacién de 2012 posee cuatro preguntas®®, tres
indirectas (lengua del hogar, lugar de ascendencia y lugar de residencia previo) y una
de auto-adscripcidn con detalle de etnia o pueblo con el que se identifica. En el mismo
afio la DGEEC realizo el 111 Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos
Indigenas, con dos formularios, uno general aplicado a cada vivienda particular de
cada Comunidad Indigena, Aldea/Barrio Indigena o Nucleo de Familias empadronado
para el relevamiento, y otro formulario Comunitario para entrevistar al lider o
lideresa de cada comunidad. Por mas que haya resultados preliminares para el Il
Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas, los resultados del
Censo de Vivienda y Poblacion de 2012 aln se encuentra en procesamiento de
resultados definitivos, y con una carga de dudas sobre la veracidad de sus resultados,
lo que ocasiond criticas desde las organizaciones indigenas, pero sin mayores
repercusiones (excepto la destitucion de la Directora de la DGEEC Zulma Sosa en
enero 2013). De todos modos, el tépico del uso de la lengua Guarani fue el més
polémico, al indicarse a partir de datos preliminares que el Guarani estaba en descenso
(incluso pronosticando su "muerte™).

© http://cens02010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario_basico_cd2010.pdf

B http://www.dgeec.gov.py/convocatorias/documentos/BOLETA_CENSO_2012__definitivo.pdf
¥ http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/censo%20indigena%202012/Pueblos%20indigenas%20en%2
0el%20Paraguay%20%20Resultados%20preliminares%20-%20CNI1%202012.pdf
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Para el caso Uruguayo aparecen actores colaterales ya que la tematica tiene
poca profundidad temporal mediatica por la presencia del mito nacional de "Pais sin
indios" (v. Bassini, 2002; 2003). El censo de 2011 presenta una Unica pregunta sobre
auto-adscripcién por ascendencia étnico/racial, que deriva en una sub-pregunta de
ascendencia principal para quien considere mas de una. Otro punto importante es que
estas preguntas son parte del formulario general, por mas que un ultimo relevamiento
para cerrar el trabajo de campo dejo esos registros solo a nivel de conteo y datos
basicos, aunque en el area que planteamos utilizar, este inconveniente no causa
mayores sesgos. Desde el &ambito de los movimientos sociales, se debe mencionar con
la actuacion de grupos de reivindicacion de derechos de los pueblos originarios,
representados basicamente por los “charruistas” aglutinados en el llamado Consejo de
la Nacién Charrta (CO.NA.CHA.), que buscan recuperar en quienes asi lo consideren
sus vinculos con los pueblos originarios.

Estos grupos también hacen actividades vinculadas a esta recuperacion de
patrimonio, y deben ser vistos como un factor a la hora de considerar las respuestas en
el caso uruguayo a las preguntas en estudio del censo. Para dicha ocasion los grupos
indigenas hicieron campafia para que las personas se auto-identificaran si tenian
ascendencia indigena, pues era la forma en que el grupo tuvieran poder y visibilidad
ante otros actores como el gobierno nacional y la OIT. En ese &mbito se habian
radicado un pedido de ratificacion del Convenio 169, dando lugar a cupos especiales
en los llamados a cargos publicos de personas con ascendencia indigena, buscando
superar la discriminacion que ellos indican tienen a la hora de conseguir puestos en el
estado.

A nivel regional, obviamente surge la coincidencia del territorio histérico de
las MJG en analisis, con el territorio de los paises del MERCOSUR, debiéndose
destacar el rol de la Comision del Patrimonio Cultural del MERCOSUR Cultural. Del
mismo modo, mencionando otros actores de esta escala aunque de ambitos extra
estatales, cabe sefialar los roles de la Red Universitaria de Misiones Jesuiticas
Guaranies, o el Comité Indigena Internacional para la Proteccion de los Pueblos en
Aislamiento y en Contacto Inicial de la Amazonia, el Gran Chaco y la Region Oriental
del Paraguay (CIPIACI), entre otros.
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Pero a nivel de antecedente contextualizador hay que nombrar a la Prueba
Piloto Conjunta sobre Pueblos Indigenas Brasil y Paraguay (PPC)™, que realizaron
ambos paises en noviembre 2008, como paso previo y de coordinacién a la realizacion
de sus respectivos relevamientos censales. Esta prueba se efectud en zonas especificas
en territorio correspondiente a pueblos indigenas de ambos estados en su frontera
compartida, que coincide con parte de los territorios de las MJG. De todos modos, las
diferencias tanto de recursos como metodologicas para recabar el dato, son una
muestra de las dificultades que se plantean al tratar de analizar la informacién censal
de los cuatro paises involucrados en nuestro trabajo.

Como antecedentes al tema a nivel continental, se destacan los aportes de las
actuaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Centro Latinoamericano de Desarrollo
(CELADE), el Centro regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de Ameérica Latina (CRESPIAL), entre otras. Aunque puedan ser
consideradas colaterales, dichas intervenciones son aludidas por los informes técnicos
de los institutos de estadistica, o por la comunidad académica para contextualizar la
actual situacion de la tematica.

Se debe considerar a su vez la mano invisible que afecta a todos los censos
mencionados, principalmente en lo referente a la instrumentacion en su mas amplia
escala y que corresponde a financiacion. Me refiero a otros actores como el Banco
Mundial (BM) y la ONU, representada en estos casos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), al igual que otros programas en menor parte,

como ser el UNICEF, entre otros.

15http://www.cepal.org/celade/noticias/pa\ginas/O/"34650/Barrios-DGEEC_Para\guay.pdf
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CAPITULO I

“Geopolitica: Identidades, Colonialidad del poder,

Estado y territorios”

Marcos Geopoliticos

La Geopolitica tras su etapa “clasica”, personalizable en Ratzel y Makinder (en:
Cairo Carou, 1993; 2002), ha sido victima de una estigmatizacion profunda, producto
de la asociacién con ideas totalitarias, o por el uso indiscriminado del propio concepto,
destacandose en este plano el periodo entre Guerras Mundiales (Agnew, 2005; Taylor
y Flint, 2002; O Tuathail y Dalby, 1998).

Al respecto, sefialan O’Tuathail y Agnew: “La gran ironia de la escritura
geopolitica, sin embargo, es que siempre fue muy ideoldgica y profundamente
politizada en sus formas de andlisis. La teoria geopolitica que va de Ratzel a
Mackinder, Haushofer a Bowman, Spykman a Kissinger, nunca fue producto de un
objetivo y actividad desinteresada, sino una parte organica de la filosofia politica y
relacionada con las ambiciones de estos intelectuales muy conocidos” (2006:95).

Por su parte Cairo Carou (1993) plantea que desde los afios setenta del siglo
XX la Geopolitica ha ido resurgiendo en el campo de la ciencia social y como término,
dejando de ser tabd, al igual que como area de investigacion, perdiendo asi su
desprestigio. Menciona que dos corrientes se pueden distinguir en ese proceso: una
estrechamente vinculada con las practicas tradicionales de la "politica del poder"; otra
que pretende ser radical y critica, pero que no constituye una disciplina unificada. De
todos modos, plantea la existencia de rupturas pero también de continuidades, las que
predominan en la nueva geopolitica conservadora, mientras que las primeras abundan
en la geopolitica critica.

La expresion “geopolitica critica”, ha sido planteada por O Tuathail (1994), y
O Tuathail y Dalby (1998), quienes propusieron el desarrollo de una "teoria critica de la
geopolitica”, la misma que se conceptué como la investigacion de como un conjunto
particular de practicas llega a ser dominante y excluye otras précticas. Donde el

discurso convencional acepta las circunstancias actuales como dadas; es decir que una
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teoria critica de la geopolitica se plantea la pregunta sobre como las teorias han
llegado a ser tal cual son.

Por otro lado, se debe focalizar en el resurgir de la Geopolitica y el interés
sobre las cuestiones del poder mundial, donde la academia norteamericana es la
referencia ineludible, a partir de la publicacion de obras pioneras en este sentido
(Taylor, 1981; Cohen, 1982), por tratar de alejarse de las premisas clésicas, ya sea por
optar por un acercamiento al analisis de los sistemas mundiales (Wallerstein, 1996), o
vinculandolo con la teoria del equilibrio geopolitico.

Partiendo de aqui, es que se plantea en la linea Tayloriana (wallesteriana) que
el sistema-mundo es creado a partir de la expansion geogréafica de Europa al resto del
mundo, siguiendo los ciclos de la expansion y contraccion colonial de Bergesen y
Schoenberg, y las ondas econdmicas de auge y crisis de Kondratieff (Taylor y Flint,
2002; Taylor, 1996). Se presenta asi el puzle de Estados donde la dominacién de la
economia-mundo por méas que usa la unidad estatal en su esquema deja planteado la
mutacion a un "imperio-mundo”, pero en términos imperialismo informal (Buchanan,
1972).

Parafraseando a Gutiérrez, que toma a Bourdieu, y considerando este viraje de
la geopolitica dentro de la historia social de las ciencias sociales, el mismo no debe ser
considerado como una especialidad entre otras; por el contrario, debe de ser entendida
como "el instrumento privilegiado de la reflexividad critica, condicion imperativa de
la lucidez colectiva y también individual” (2002:123). En consecuencia, el desarrollo
de la Geopolitica critica implica también una geografia del conocimiento, que supone
en primera instancia una sistematizacion de los contextos que producen las
condiciones de posibilidad de ubicacion de sus objetos y categorias. Esto implica
también una busqueda, permanentemente abierta, sobre las condiciones de posibilidad
de su representacion cartografica, asi como de los sujetos epistémicos que elaboran los
mapas. La reflexividad en sus diferentes niveles es el instrumento privilegiado para
orientarse en estos desplazamientos.

El uso de una reflexion sobre la posibilidad de un planteo geopolitico,
realizado desde la propia Geopolitica, implica otro cuestionamiento base de las
corrientes actuales: el sistema de poder y hegemonia de los Estados de los que los

propios cientistas sociales y geografos forman parte. La hegemonia contemporanea
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constituye el principal tema de divergencia entre los planteos de este resurgir de la
Geopolitica: de la consideracion de un Estado hegemonico se pasa a la concepcién de
Agnew (2005), quien en vez de concebir 6rdenes mundiales considera que existen
"Ordenes geopoliticos", con caracteristicas geograficas determinadas y vinculados a
periodos histéricos concretos, que configuran discursos concretos, sin necesariamente
referir a una hegemonia estatal concreta.

Esta particularidad del planteo que presenta Agnew, puede ser considerada en
términos de critica en profundidad a la postura de condena al "Imperialismo".
Abriendo pues el abanico de escalas en las que puede observarse el avance de la
geopolitica como algo mas vinculado a la "re-vision" de los discursos y campos de
poder en los que las condiciones sociales de posibilidad de las diversas unidades y
escalas de analisis se encuentran. Es asi que el mantenimiento de los Grdenes
geopoliticos puede darse a partir de relaciones coercitivas o consensuales, y considera
el proceso geopolitico en eras (“civilizatoria” (1815-75); “naturalizada” (1875-1945);
¢ “ideoldgica” (1945-89), como una continuidad general en la que se pueden
diferenciar las representaciones y préacticas implicitas. Para el autor, “la imaginacién
geogréfica es concreta y descriptiva, y concierne a la determinacién de la naturaleza
y la clasificacién de los lugares. Pero la sociolégica aspira a la explicacion de la
gente y los lugares en términos de procesos sociales y de manera abstracta, Y,
normalmente, nacionalmente construida” (1987: 229).

En este resurgimiento de la Geopolitica critica en sentido extendido, Cairo
Carou (1993, 2002) sefiala que pueden distinguirse tres enfoques:

1) el de la economia politica en los sistemas mundiales;
2) el de las relaciones de poder;

3) y el cultural o humanista.

A los propositos de esta investigacion, se seleccionaran las categorias de
analisis, los conceptos y los métodos de la denominada geografia politica humanista,
que Cairo Carou manifiesta se trata de la tercera corriente relevante para una
geopolitica critica; sus practicantes buscan "[reconciliar] ciencias sociales y el
hombre, para dar cabida a la comprension y la sabiduria, la objetividad y la

subjetividad, y el materialismo y el idealismo” (Ley y Samuels, 1984:9).
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Esta corriente sostenida por Brunn y Yanarella (1987), considera al individuo
como parte integrante fundamental de la explicacion en Ciencias Sociales, y aunque
no rechazan, ni mucho menos, la existencia de estructuras subyacentes, pretenden
realizar una ciencia social antropocentrica, es decir, que en la misma accion y la
conciencia humana desempefian un papel activo y central. Para estos autores la
geografia politica humanista, es aquella que se ocupa de “poner de manifiesto los
procesos sociales dinamicos por medio de los que las dimensiones espaciales del
mundo social y natural son organizadas y reorganizadas en campos geograficamente
delimitados y simbdlicamente significativos por grupos nacionales y transnacionales”
(Ibid., 1987:8).

Esos grupos incluyen a los estados nacionales, organizaciones multilaterales,
organizaciones econémicas, cientificas, politicas y culturales y organismos, y de otros
grupos politicos y sub-politicos (poblaciones, sub-poblaciones, movimientos sociales,
grupos de interés, etc.). Focalizdndose en el papel del Estado en la creacion de
paisajes que producen apego a lugares (incluyendo simbolos, imagenes, etc.); el lugar
de diferentes agrupaciones en el reconocimiento del significado de territorio en la
construccion nacional y la formacion del Estado; asi como las experiencias de las
poblaciones (mayorias, minorias) y sub-poblaciones (nifios, ancianos, trabajadores
invitados, refugiados) en la creacion de la vida politica y el sentido de un Estado, en
particular, su cambio de experiencias, percepciones y valores desafiantes recibidas o
que operen politicamente y el fomento de las fronteras politicas reformuladas.

Por lo tanto los problemas de percepcion del territorio constituyen una de las
columnas de la geografia humanistica, pero junto a ellos aparece la preocupacion por
el modo en el que se ha construido socialmente el espacio, pero que no se puede
considerar como una estructura previa determinante. Este enfoque de la geografia
humanistica aplicada a la geopolitica, permite vincular la sociedad civil, y en Gltima
instancia el individuo, con el Estado, pero no de arriba abajo, es decir, como subditos
0 ciudadanos de éste Gltimo, sino en sentido contrario, como constructores de esa
entidad espacial. Este tipo de enfoque examina “la base sobre la que el Estado se
funda y organiza, y a través de la cual justifica sus acciones territoriales, tanto

doméstica como globalmente” (Smith, 1986:179).
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Se debe reconocer que existen temporalidades diferenciadas al interior de lo
nacional: las etapas de las historias nacionales se presentan como lineales y
abarcadoras del “todo” pero menosprecian la (in)dependencia de las regiones, las
localidades y de los paises al interior de grandes regiones. De esta manera, en paralelo
a los principios de la identidad nacional forjada por los liberales del siglo XIX, surgio
una especie de “centralismo historiografico” (Serrano Alvarez, 2002) que negd lo
heterogéneo y diverso realmente existente en el nivel local y regional, principio que
no niega la existencia de un espacio (fisico, social, temporal, identitario) de caracter
nacional, supranacional, regional o supra-regional.

La Geopolitica Critica adopta a su vez, tres formas de estudiar las relaciones
espaciales y su configuracion: Geopolitica Practica, Formal y Popular. La Geopolitica
Practica se ocuparia de la actividad estatal que espacializa el mundo, llevada a cabo
por la burocracia encargada de la politica exterior de los Estados. Concierne a las
politicas geogréficas que se dan en la practica diaria de la actividad exterior. Trata de
cémo las percepciones geograficas comunes enmarcan las decisiones y
conceptualizaciones de los foreign policy makers. La Formal son las teorias, modelos
y estrategias que elaboran los intelectuales de la seguridad para guiar y justificar las
acciones de la Geopolitica Préctica. Refiere a lo que usualmente se conoce como
pensamiento geopolitico o tradicion geopolitica. Es la problematica de los
intelectuales e instituciones a la hora de dar forma al pensamiento geopolitico en cada
lugar y contexto. La Geopolitica Popular estd formada por los razonamientos
geopoliticos creados por los medios de comunicacion, el cine, la novela, que producen
el sentido comdn geopolitico de los ciudadanos. Refiere las politicas geograficas
debatida y creadas en los mass media. Versa sobre la construccién social del
pensamiento nacional y trans-nacional de algunos colectivos sobre gentes y lugares

mas alla de sus fronteras.
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Lo étnico/racial

Como indica Brubaker, el uso que algunas personas o instituciones hacen de
ciertas categorfas étnico/raciales®, puede tener un impacto profundo en la manera en
como la gente y la sociedad se concibe a si misma. El Estado en particular, es un
poderoso “categorizador”, que puede reforzar o debilitar un sistema clasificatorio
étnico o racial mediante su aparato de estadisticas oficiales, de los archivos publicos,
de su politica de manejo del territorio, de los procedimientos administrativos o incluso
del curriculum escolar. Estos procesos no necesariamente crean identidades o grupos,
pero “hacen que ciertas categorias estén mas facilmente disponibles y tengan cierta
legitimidad para ser utilizadas para representar a la realidad social, enmarcar
reclamos o demandas politica u organizar la accion colectiva” (Brubaker 2004:54).

Grimson por su parte, plantea que las identidades siempre son relacionales e
implican relaciones de poder, establecimiento de jerarquias; y las mismas imaginan
fronteras fijas y delimitadas, con una uniformidad imaginada a su interior,
esencializando no solo las diferencias internas de “los otros” sino también las
desigualdades del “nosotros” (2011; 2008).

Es asi que para estas clasificaciones, Brubaker habla de dos enfoques
metodologicos utilizados en la investigacion empirica para “medir lo étnico”, por un
lado el uso de marcadores culturales, raciales o étnicos en funcion de “categorias
objetivas”, y por otro, el uso de la auto-identificacién donde a los entrevistados de una
encuesta se les pide que se auto ubiquen en un rango de categorias étnicas, raciales o
culturales. Mas en los actuales formularios censales -aunque hay quienes utilizan solo

una de estas metodologias- hay quienes toman ambas simultdneamente, dando lugar a

16

«

Como resume Sans et. al. “...tal como se define por las Encuestas y Censos, poco se relaciona a las razas
humanas como categoria taxonémica; este concepto ha sido debatido desde diversas perspectivas (véase, por
ejemplo, Armelagos, 1995; Salzano, 1997) y no es de interés discutirlo aqui. Debe sefialarse que aln en la
actualidad es frecuente la utilizacion de raza y grupo étnico como términos equivalentes y con una fuerte carga
social, lo cual ha sido ampliamente criticado (Sans, 2009). Es interesante analizar el concepto tal como es
utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica y que se relaciona de forma estrecha con la etnicidad y la
identidad colectiva, es decir, la raza como construccion social. Wagley (1971) define raza social como el
sistema clasificatorio utilizado por una sociedad determinada para agrupar individuos en base a criterios
bioldgicos reales o imaginarios. La inclusion en una u otra categoria racial depende entonces de las
caracteristicas del grupo dominante o mayoritario, por lo que varia en las diversas regiones de América,
definidas por el autor como Indo-América, Afro-América, y Euro-América” (2011:22).
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posibles categorias no excluyentes y hasta controversiales.

Se debe entonces plantear, conceptos tales como raza y etnicidad, que a través
del tiempo han respondido a distintos significados y contextos y que no se pueden
comprender solo a la luz de sus usos actuales, puesto que detras de ellos existe una
historia, un proceso a través del cual se transforman en construcciones y categorias
sociales que se desdoblan en diversos significados y atributos segun las distintas
épocas, culturas y sociedades (Wade, 1997).

Las clasificaciones étnico/raciales a nivel de las élites locales, deben ser
concebidas como producto del didlogo e influencias de categorias que circulan
globalmente, y las mismas se encuentran implicadas en el proceso histérico mundial,
la definicion “monologica” (o universal) de raza es una apariencia. Son producto de
diadlogos y relaciones politicas entre quienes califican y quienes son calificados, y
donde entre los primeros también estan los ultimos (de la Cadena, 2007).

Por su parte, la construccion del racismo europeo tendria segun Anderson
(1993), su origen y expresion en la ideologia de clase mas que en la conformacién de
naciones y nacionalismos. El racismo como accién politica justifica, segun el autor,
mas los procesos de dominacién internos que las intenciones de dominacion extranjera
de tipo colonial. Si pensamos desde esta perspectiva la situacion de los pueblos
indigenas y minorias étnicas y nacionales en América Latina y el Caribe, se refuerza la
idea de la existencia de colonialismos internos a que hacen alusion diversos autores
(i.e.: Gonzéalez Casanova, 1963).

Una alternativa a los planteos de colonialismo externo e interno, es la postura
decolonial, tratada por Mignolo en La idea de América Latina, de la que surgen
planteos tanto de estar en contra de las clasificaciones paradigmaticas de lo colonial,
“de quienes crean los parametros de clasificacion y se otorgan a si mismos el derecho
a clasificar” (2008:34), donde Lastra aporta como importante analizar “el discurso
oficial/imperial (o nacional/estatal), que tiene el privilegio epistémico de clasificar y
definir.” (2008:306), como en el mismo sentido se debe considerar que “la asociacion
entre la configuracion de América Latina y su calidad de quinta “raza” plantea el
problema de definir cual es el contenido racial y cultural de esta “nueva” raza”
(Velazquez Castro, 2008:261).

Pero la raza, como sefiala Wade, existe no como puras ideas sino “como una
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categoria social de gran tenacidad y poder” (1997:14); lo que se observa en el mismo
comentario que transmite Mignolo en su charla con Kwame, donde este Gltimo afirma:
“Blackburn, como es blanco, necesita el marxismo para criticar la esclavitud;

Williams en cambio, no lo necesita” (Mignolo, 2009:261).

Lo indigena: identidad y categorias

A pesar de la existencia de varias definiciones de “poblacion indigena” por lo
general: “(...) se trata de aquellos grupos humanos que pueden considerarse como
descendientes de los pobladores originales de América, antes de la invasion europea,
que en la actualidad manifiestan caracteristicas culturales que los distinguen del
resto de la sociedad nacional, y que por lo general ocupan una posicion de
inferioridad y de marginacion econdémica y social frente al resto de la poblacion”
(Stavenhagen 1995:151).

Por su parte, la definicion de “grupo étnico” puede ser abordada desde una
multiplicidad de discursos “identitarios”, lo que nuevamente impone una decision por
parte del investigador. Desde el punto de vista interno de las etnias o pueblos se
tendria que conocer cudles serian las condiciones especificas que requieren ser
satisfechas por sus miembros para ser considerados como tales. Desde el punto de
vista de un observador, puede ser a partir de un enfoque que defina las etnias como
grupos sociales en funcion de un conjunto de rasgos y caracteristicas identificables en
el tiempo y en el espacio, sobre la base de criterios “objetivos”, o por el contrario,
dandole prioridad a un criterio “subjetivo”, tanto ea por auto - identificacion como por
auto — definicion de pertenencia, como expresion de una identidad subjetiva, sentida
y auto-consciente (Lee, 2004; Santos, 2003).

Sin ser categoricos, se puede ampliar y observar las auto-adscripciones de
quienes plantean los discursos politicos latinoamericanistas. En todo caso, mas alla de
los factores de pertenencia, de los “atributos” a que se asocia la identidad étnica
pareciera ser que el vinculo a una “comunidad imaginada”, o el sentido de pertenencia
y construccion de un nosotros y de una otredad es mas fuerte que las marcas visibles y
“objetivas” con que se intenta definir la identidad. Son en definitiva los propios
sujetos y grupos humanos los que establecen las medidas, extensiones y, sobre todo,

movilidad de sus fronteras identitarias.
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Existirian al menos tres corrientes de pensamiento sobre el significado de
etnicidad. Segun Smith (1997), la primera se refiera a la idea de que se trata de una
cualidad primordial, esto es “que existe de forma natural, desde siempre, que es una
de las cualidades dadas de la existencia humana”. Una segunda, y de manera opuesta
a la vision esencialista, considera que la etnicidad es situacional, ya que segln sefiala
el autor “la pertenencia a un grupo étnico es una cuestion de actitudes, percepciones y
sentimientos en que se encuentre el sujeto: a medida que va cambiando la situacion
del individuo, también cambia la identificacion del grupo, o, por lo menos, la
importancia de las identidades y discursos a las que se adhiere el individuo ira
variando conforme pase el tiempo y las situaciones cambien” (1bid.:18). Un tercer
enfoque destaca los atributos historicos y simbdlico-culturales de la identidad étnica.
Segun esta definicion un grupo étnico es “un tipo de colectividad cultural que hace
hincapié en el papel de los mitos de linaje y de los recuerdos histéricos, y que es
conocida por uno o varios rasgos culturales diferenciadores, como la religién, las
costumbres, la lengua o las instituciones” (ibid.:18).

Por otra parte, implicada en el proceso histérico mundial, la definicion
“monoldgica” (o universal) de raza es una apariencia. Como herramienta de
produccion de diferencias y de sujetos diferentes, la raza se realiza como concepto
mediante didlogos y relaciones politicas entre quienes califican y quienes son
calificados — y entre los primeros también estan los ultimos.

Los censos nacionales son uno de los eventos que mas claramente efectan
estandarizacién de categorias raciales: los entrenamientos de los encuestadores
“corrigen” las formas locales de identificacion para adecuarlos a los patrones
supuestamente internacionales. Es asi pues que la definicion censal de las categorias
producidas por el Estado, coincidian s6lo parcialmente con la del encuestador, y las de
este también parcialmente con la del encuestado. Aunque las coincidencias parciales
hacen posible los censos; por lo que las discrepancias no desaparecen, sino por el
contrario siguen organizando la vida cotidiana local.

En la era del multi-culturalismo, las discrepancias sobre taxonomias raciales
contintan asi como los entrenamientos censales para llegar a acuerdos que siguen
siendo parciales. Y como marca de la Cadena “las definiciones de raza son dialogicas,

y que estos dialogos estan articulados por relaciones de poder. La raza responde a
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geopoliticas conceptuales locales, nacionales e internacionales” (2007:12), siendo
esto asimilable a toda la tematica étnico/racial, incluso aclardndose que no solo la
construccidn de las categorias no constituyen unidades epistémicas abstractas ajenas a
las relaciones sociales que las producen, sino también en referencia a los procesos de
naturalizacion de unas por sobre otras.

Algunos autores son bastante criticos respecto de los esfuerzos de registro
estadistico de poblaciones indigenas o grupos étnicos, por ejemplo Lavaud y Lestage
afirman que con ello: “Se tiende absolutamente, por razones politicas y economicas, a
hacer aparecer “pueblos” o “culturas” distintos. Las posiciones sociales relativas se
convierten asi en diferencias de esencia. Se ignoran, por lo tanto, las identificaciones
variadas, los mestizajes cotidianamente en obra, y se recurre para ello a los medios
oficiales. Obviamente, los registros van a lograr lo que buscan: ‘visibilizar” y
legitimar la existencia de mosaicos identitarios nacionales y luego, sin duda,
institucionalizar la fragmentacion” (2009:65-6). El riesgo esta en que las mediciones
de poblaciones indigenas, hechas a partir de los diferentes indicadores empleados en
las encuestas, reproduzcan “matrices preformadas de conjuntos de individuos indios”,
convirtiendo un trabajo supuestamente cientifico en un calculo mas bien ideoldgico y
politico (Ibid.:67).

Del mismo modo, como concluye Grimson “Como todas las construcciones
humanas, voluntarias o involuntarias, conscientes o inconscientes, la diversidad
existe. Es parte constitutiva de la naturaleza humana, siempre que se comprenda que
esa naturaleza es historica y politica, es situada, conflictiva y procesual. La
pretensién de «conservar» 0 «preservar» la diversidad no se deriva de los hechos
contrastables. Constituye una politica y como tal no podria derivarse de realidades
empiricas, sino de valores. Los valores que sustentan politicas de intervencién
transforman realidades. Por ello, reconocer y respetar las diversidades culturales,
paraddjicamente, implican inexorablemente transformar procesos historicos vy
relaciones de poder. Implican, explicitémoslo, transformar las diversidades existentes
e instituir otras relaciones y vinculos entre las culturas historicas” (2008:66). Es este
el sentido que se tomara en esta investigacion para el anélisis de las clasificaciones

poblaciones en la region de las MSG.
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La situacion colonial

Un tercer punto conceptual importante en este Capitulo, es el concepto de
situacion colonial. La definicion clasica proviene de Georges Balandier, donde “por
situacion colonial entendemos la dominacion impuesta por una minoria extranjera
racial y culturalmente diferente, que actia en nombre de una superioridad racial o
étnica y cultural, afirmada dogmaticamente. Dicha minoria se impone a una
poblacion autdctona que constituye una mayoria numérica, pero que es inferior al
grupo dominante desde un punto de vista material. Esta dominacion vincula en
alguna forma la relacion entre civilizaciones radicalmente diferentes: una sociedad
industrializada, mecanizada, de intenso desarrollo y de origen cristiano, se impone a
una sociedad no industrializada, de economia ‘“atrasada” y ‘“simple” y cuya
tradicion religiosa no es cristiana. Esta relacion presenta un carécter antagonico
basico, que es resuelto por la sociedad desarrollada mediante el ejercicio de la fuerza,
un sistema de pseudo-justificaciones y un patron de comportamientos estereotipados
operando en la relacién. La situacion colonial es una situacion total” (1973:11).

Las culturas aborigenes sufren el efecto de la situacion colonial, integrando en
su seno los resultados de tendencias aparentemente contradictorias pero que son
consecuentes y explicables dentro del contexto colonial. Por una parte, se modifican
en sentido convergente para ajustarse a la situacion que las iguala dentro del sistema:
la de culturas colonizadas; por la otra, se particularizan al asimilar en forma
diferencial las medidas aculturativas uniformes, en funcion de su matriz cultural
especifica, al mismo tiempo que las unidades étnicas mayores se fragmentan y se
reorganizan en sociedades locales que responden a la estructura de dominio dentro del
régimen colonial.

Dentro del sistema total el colonizado es uno y plural (el indio/los indios),
forma una sola categoria que engloba y uniformiza al sector dominado; internamente,
se disgrega en multiples unidades locales que debilitan las antiguas lealtades
enfatizando la identidad parroquial. Podria afirmarse pues, que la sociedad colonial es
dual en su estructura béasica y plural en el sector colonizado.

El término indio puede traducirse por colonizado y, en consecuencia, denota al
sector que esta sojuzgado en todos los 6rdenes dentro de una estructura de dominacion
que implica la existencia de dos grupos cuyas caracteristicas etnicas difieren, y en el
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cual la cultura del grupo dominante (el colonizador), se postula como superior. El
indio es una categoria supra-étnica producto del sistema colonial, y sélo como tal
puede entenderse (Mignolo, 2009; 2008; Quijano, 2007; Walsh, 2002).

Los procesos historicos de conquista, colonizacion y expansion de los estados
republicanos que se sucedieron en América Latina determinaron que, tanto indigenas
como afro-descendientes, ocuparan una posicién subordinada en las sociedades
actuales. Por tanto, desde la dptica de los gobiernos latinoamericanos actuales el
conocer cuantos son, donde estan y cdmo viven estos pueblos y personas constituye
informacion elemental para el disefio, aplicacion y monitoreo de politicas a nivel
nacional, local y regional, tendientes a erradicar la discriminacion estructural que les
afecta. En la América Latina actual, la necesidad de incluir la identificacion de
pueblos indigenas y poblaciones afro-descendientes en los censos de poblacion surge
al reconocer que estos grupos se encuentran mas expuestos que otros sectores, quizas
igualmente desposeidos, a los impactos sociales, econémicos, culturales y politicos
negativos y con un menor reconocimiento para el ejercicio de sus derechos en todos

los Ambitos.
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CAPITULO IV

“Categorias poblacionales y estrategias de analisis”

Introduccion a las fuentes de datos y los métodos de la investigacion

El anélisis de las fuentes propias del periodo misionero se estructura mediante
una ficha de relevamiento que registra los diferentes momentos del tratamiento de la
poblacién indigena, desde el establecimiento de las reducciones indigenas por parte
de los Jesuitas en el Paraguay (principios siglo XVII), hasta el surgimiento de los
Estados nacionales en las primeras décadas del XIX

Se consideran varios indicadores en busca de obtener un panorama de la vision
geopolitica proyectada durante el periodo misionero en la region de analisis, asi como
la terminologia empleada para clasificar a la poblacion objetivo de la evangelizacion,

y la espacialidad atribuida a la misma.

Por otra parte, se procedio al analisis del marco geopolitico contemporaneo
regional, a partir de los formularios censales para la ronda 2010 de censos de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, pasando a una evaluacion de su aplicacion, y
terminando con un analisis a modo general de los resultados publicados por los
centros de estadisticas de cada pais analizado, en su conjunto, y vinculandolo al
contexto latinoamericano. En este caso, se registraron de los diversos formularios
censales consultados en los cuatro paises objeto de este analisis, las caracteristicas
étnico/raciales de sus poblaciones, analizando la vision geopolitica implicita en los
mismos respecto a la poblacion indigena en la region. Es preciso aclarar que
Unicamente los formularios de la Ronda de Censos 2010 presentan preguntas relativas
a lo indigena para los cuatro paises analizados a la vez. Anteriormente a dicha Ronda,
solo Brasil y Paraguay incluian en sus formularios censales, preguntas pertinentes para
esta investigacion’, por lo que las formulaciones previas al 2010 fueron registradas
solo a modo de antecedente en el Anexo.

El analisis se plantea desde diversas escalas y temporalidades, a través de la

confrontacion de las categorias utilizadas en el sistema colonial jesuitico y las de los

17 . ~ e . .
Argentina y Uruguay afiadieron complementos a sus encuestas continuas de hogares anteriormente.
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Estados actuales, enmarcadas ambas en los procesos geopoliticos globales. Por otra
parte, el estudio de las caracteristicas de las politicas en el marco estatal
contemporaneo permitira, en parte, determinar las posibles influencias de los procesos
censales entre paises limitrofes, y los resultados de los mismos. Se podra finalmente,
configurar un mapa conceptual de conjunto, donde observar los procesos geopoliticos
involucrados en el tratamiento de lo indigena en el territorio de las otrora MJG.

Fuentes sobre las MJG

Para caracterizar el primer periodo en cuestion, se debe considerar que hay dos
conjuntos de fuentes posibles: 1) los documentos propios de las misiones (Cartas
Anuas) y/o; 2) los documentos vinculados a los relevamientos de las Coronas Ibéricas
en el territorio americano. Entre ellos, se distinguen censos o padrones o listas
nominativas (se pueden considerar como sinénimos) y los registros sacramentales
realizados por la Iglesia, que constituyen una buena base de informacion si queremos
conocer el movimiento natural de las poblaciones. Cualquiera de estos registros
documentan practicas sociales y patrones demogréaficos que contindan incluso en el
periodo que sigue a la expulsion de los jesuitas en 1768 y la conquista portuguesa
delos 7 Pueblos de las Misiones Orientales (las ubicadas al este del rio Uruguay y
norte del Ibicuy). Asi, por ejemplo, los padres asignados a las antiguas misiones
siguieron registrando el cacique de los comuneros guaranies en los padrones y los
registros sacramentales (Martinez Martin, 2003).

En el caso de los archivos parroquiales, si bien presentan lagunas en la
informacion, no constituyen un serio problema para el estudio de la demografia de
poblaciones historicas de las MJG dado que han sobrevivido censos detallados. Cabe
citar las numeraciones anuales que resumen las estadisticas vitales de las misiones,
incluyendo el tamafio de la poblacion, junto a la cantidad de bautismos y nacimientos,
entierros y matrimonios registrados cada afo, pero sin hacer mayores distinciones en
tanto caracteristicas étnico/raciales al interior de estas poblaciones.

Sin embargo, si se trata de padrones, se debe tener en cuenta los objetivos del
mismo, lo que permitiria entender las deficiencias que se constatan en el conteo de la
poblacion. Por ejemplo, los hombres jovenes pueden haberse inclinado por eludir los

conteos si el propdsito era identificar reclutas potenciales para el servicio militar; los
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padrones tributarios, como los que se hicieron en la region andina de Sudameérica, son
poco confiables, ya que los lideres nativos intentaron esconder los indios tributarios,
optando muchos por no pagar sus obligaciones tributarias, migrando a las ciudades
espafolas o a otros pueblos de indios (Barreto, 2009; Barreto et al., 2008; Martinez
Martin, 2003; Maeder, 1999; 1992).

A pesar de estos procesos migratorios a lo largo de todo el periodo en estudio,
cabe destacar que han quedado en las MJG un buen nimero de padrones detallados,
como las series de 1735, que registraron también a los ausentes, caracteristica que
también se aplica hacia la década de 1790, cuando los administrativos de las diferentes
jurisdicciones de esta amplia regién, contaron a los guaranies ausentes de las antiguas
misiones que encontraban viviendo en los distritos bajo su administracion. Del mismo
modo, muchos neofitos guaranies de las misiones llegaron a trabajar para los colonos
en Paraguay y fueron contados en los censos de los nativos no pertenecientes a las
misiones.

El relevamiento de fuentes para esta investigacion se realiz6 a partir de 8
documentos que permiten caracterizar el marco geopolitico para el territorio de las
MJG en el periodo misionero, o sea, ejemplificar un relevamiento realizado al interior
de una misién (documentos 1 a 3); una segunda perspectiva serd tomada de un
relevamiento realizado en periodo misionero pero por fuera del propio territorio (docs.
4,5y 6); y por tercer perspectiva se toma un relevamiento en territorio misionero pero
en periodo posterior a la expulsion de los Padres Jesuitas de los pueblos (docs. 6 y 7).
Por tanto, se seleccionaron los siguientes documentos para ser analizados:

1. “Padrén del Pueblo de S. Cosme y Damian que se hizo este presente afio
1735”, San Cosme y Damian, agosto 16 de 1735. En: Archivo General de la
Nacion, Buenos Aires, Padrones de Indios, Sala 9-17-3-6.

2. “Padrén del pueblo de Sta. Ana 1759”. En: Archivo General de la Nacion,
Buenos Aires, Padrones de Indios, Sala 9-17-3-6.

3. Padron del pueblo de San Ignacio Guazt comunicado por Don. Francisco
Bruno de Zabala. En: Min. de Relaciones Exteriores y Culto, Rep. Argentina.
Archivo de Indias. Caja 3 Exp. 35 Afio 1777.

4. “Padron del Pago de Magdalena” del “Padrén delos habitantes de esta Capital

y sus camparfias que vagan sin tener tierras propias, formmadodo p.2 deducir de
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ellos las familias ¢.° deben pasar & poblar & Montevideo, & conseq.? dela R.I
Ced. 2 de 16 de Ab.l de 1725, y orn. Del S.° Gob.” de estas Prov.** D." Bruno
de Zavala”. En: Ministerio de Educacion — Universidad de Buenos Aires — Fac.
De Filosofia y Letras (1955) [1920] Documentos para la Historia Argentina.
Tomo X: Padrones de la Ciudad y Camparia de Buenos Aires (1726-1810).
Peuser, Buenos Aires.

5. “Padrén del Regidor D.n Miguel Geronimo de Esparza (Afio 1744)” En:
Ministerio de Educacion — Universidad de Buenos Aires — Fac. De Filosofia y
Letras (1955) [1920] Documentos para la Historia Argentina. Tomo X:
Padrones de la Ciudad y Campafia de Buenos Aires (1726-1810). Peuser,
Buenos Aires.

6. “Padron de Montevideo de 1769” En: Apolant, J.A. (1967) “Padrones
olvidados de Montevideo del siglo XVIIL.” En: Boletin Histdrico del Estado
Mayor General del Ejército, pp. 41-113

7. “Padrén del Paraje de Arroyo del Medio” del “Padrén de la Campafia de
Buenos Aires, Partido del Rosario, Censo de 1815”. En:Archivo General de la
Nacidn, Buenos Aires, Censos y Padrones, Sala 10 ¢.8 a.10 No. 4

8. “Padron general de la Villa del Parana (1824)”. Archivo General de la
Provincia de Entre Rios, Publicado en: Revista del Centro de Genealogia de
Entre Rios. N° IV, Buenos Aires, 2006. Formato electronico. (Se toma muestra

del 20% del mismo, veinte primeras paginas).

Esta muestra de relevamientos pre-estadisticos, seleccionados segun los
lineamientos antes dichos, presentan la siguiente distribucion espacial (v. Mapa 4),
asumiendo posibles interpretaciones sincrénicas y diacronicas flexibles a partir de los
mismos. Como se observa los circulos rojos corresponden a los padrones propios de
los pueblos misioneros; los rombos naranjas, marcan los relevamientos del periodo
misionero pero fuera de sus fronteras; y finalmente los rombos verdes, marcan los

relevamientos de territorios intermedios, y en tiempos pos-jesuiticos.
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Mapa 4 — Elaboracion propia sobre Livi-Bacci. y Maeder (2004) “Las Misiones Jesuiticas de Guaranies 1750”

Estrategias de aproximacion a la geopolitica de las MJG

Inicialmente, se digitalizaron los datos relevados de las fuentes del periodo
jesuitico en una planilla estandar para su posterior analisis. Y se registraron los
siguientes grupos de campos:

A) Datos de identificacién de los mismos:

a) Fecha de relevamiento

b) Fecha de publicacion

c) Poblacién relevada

d) Motivo de relevamiento
B) Luego al interior del documento se registro a su vez:

a) Si posee alguna pregunta sobre el topico étnico/racial

b) En caso afirmativo, cual es la pregunta que lo releva,

c) Cual es la categoria que se utiliza

d) En caso de la pregunta ser abierta cuales son las respuestas recibidas

resumidas
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e) En caso de ser preguntas cerradas cuales son las alternativas dadas.
C) Finalmente, algunos datos cuantitativos:
a) Cantidad de registros
b) Proporcion de identificados como “indigena”, “indio”, u otras categorias
étnico/raciales propias de dicha condicién (nombre de grupo étnico, i.e
“Charrtia”; o por procedencia i.e. “Misiones” para el periodo misionero)
c) En caso de figurar alguna pregunta o categoria que lo permita, se tomo la

proporcién de Indigenas Misioneros

Estas dimensiones marcan el desarrollo de una estrategia metodoldgica, que
tendra en cuenta las coincidencias y discrepancias en cuanto: marcos de relevamiento,
categorias y posibles continuidades o discontinuidades de patrones geopoliticos del
periodo.

Se asume pues la dificultad de hacer conjugables todas las distintas fuentes de
informacidn que provienen de distintos tiempos y contextos, ya que la trilogia definida
para caracterizar este periodo de estudio, se ha concebido bajo la premisa de resumir
los trabajos académicos que han tratado el tema, desde muy diversos marcos y énfasis,
pero que mantienen lineamientos generales que permiten trazar una lectura geopolitica
de la época.

Para hacer accesible esta complejidad, se estructura el analisis de la
informacién relevada en tres perspectivas: 1.- la propia del relevamiento, donde se
analiza criticamente los motivos, estrategias y actores participantes en relacion con la
puesta en marcha del mismo. 2.- Una segunda mirada orientada desde la espacialidad,
es decir dentro del periodo de las MJG como eran caracterizadas las diversas
poblaciones dentro y fuera de los territorios puestos como caso de estudio en esta
investigacion. 3.- la tercer Optica sera la construccion de una mirada desde lo
diacrénico, que a pesar de los posibles sesgo que pueden apelar la seleccion de casos,
justificamos la misma por ser ejemplos claros de los procesos poblacionales de los
indigenas enmarcados en la etapa de los Estados surgentes. Estas tres miradas son
complementarias, y sus dimensiones son las que dialogan en y con todos los otros

documentos de estudio planteados en esta investigacion.
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Retomando el planteo que da origen a esta investigacion, dando lugar a
reflexiones que permitan potenciar a partir de estas tres Opticas, es que surgen los
enunciados que se plasman en los proximos capitulos, tanto para estos contextos
particulares de las MJG, como incluso a nivel latinoamericano, conjugando las

diversas geopoliticas de cada pais, region, o a escala continental.

Los cuestionarios de la ronda de Censos 2010 y categorias

Los apartados de los cuestionarios censales de la Ronda 2010 para los cuatro
paises analizados, constituyen las fuentes de datos que permiten abordar el contexto
contemporaneo de la cuestion geopolitica étnico/racial en la region.

1) Argentina, como muestra la (v. Fig. 2 del anexo), realiza dos preguntas
sobre la tematica étnico/racial, una relacionada a vinculacién con pueblos originarios
o aborigenes, y otra a los afro-descendientes. A la vez, en ambas categorias se
consulta por auto-identificacion o auto-reconocimiento y origen étnico (ascendencia
indigena), todo en una misma pregunta. EI primero de estos criterios se basa en el
respeto el derecho a la autodeterminacion, criterio que establece la Ley de Censo
Aborigen de 1998; en tanto el segundo, es un indicador altamente sensible ya que
capta a aquellas personas que tienen ascendencia indigena independientemente de si
se consideran ellas mismas indigenas.

2) Brasil, presenta durante el afio 2010 la novedad de preguntar a todas las
personas de todas las casas, sobre su ascendencia étnico/racial, tanto en el
Cuestionario Basico como en el Cuestionario Ampliado, lo que permite abarcar el
universo de encuestados. Del mismo modo, en el Ultimo censo se incorporaron
algunos temas como: existencia de registro de nacimiento; lenguas que hablaba la
persona; si esta era indigena, cudl, o si s6lo se hablaba portugués en su vivienda; y en
cuanto la auto-identificacion étnica, si se consideraba indigena, de qué etnia o pueblo
(v. Fig. 5, anexo).

3) Paraguay, incluye a partir de la década de 2000 el tema de la auto
identificacion étnica a nivel de hogar, que fue luego incorporado en el censo de 2012 a
nivel de persona. La pregunta referida a las lenguas que la persona hablaba solo se
formuld en el censo de 2002, las opciones de respuesta que se ofrecian eran: guarani,

castellano, portugués, aleman, ingleés, francés, no habla, indigena y otro, y en estos dos
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ultimos items se pedia especificar. Pero en el anexo se indica que ya en la década de
1990 se formul6 la pregunta sobre “¢Qué idioma hablan entre si las personas de este
hogar? Lengua indigena: Especifique. Otro idioma: Especifique”, en el censo del
2002 “;Para hablar entre si las personas de este hogar utilizan habitualmente el...”,
y que para el 2010 se formuld “;Para hablar entre si las personas de este hogar
utilizan preferentemente...” (CELADE, 2013:137). Aunque esto no condice con
exactitud con las preguntas presentes en este formulario, pues como se muestra en el
anexo correspondiente, existe otra pregunta complementaria. Sin embargo, existe un
apartado importante en este formulario, que permite al dejar un espacio exclusivo para
uso de la oficina, clasificar también a los hogares (v. Fig. 7, anexo)

4) Uruguay, al mismo tiempo que incorpord el tema étnico/racial en este censo,
tomo6 como propuesta para la formulacion de las preguntas correspondientes, mantener
dos utilizadas en la Encuesta Continua de Hogares (ECH) (v. Fig. 8-9, anexo). Se
consulta pues, si la persona cree tener ascendencia “afro o negra”, “asiatica o
amarilla”, “blanca”, “indigena” u “otra”, con la posibilidad de que se responda SI/NO
en cada una de ellas. Un primer elemento a tomar en cuenta es que esta forma de
preguntar permite captar situaciones de ascendencia multiple. Si asi fuera el caso, a las
personas que respondieron afirmativamente en mas de una categoria étnico-racial se
les consulto por su ascendencia “principal”. Aunque una diferencia importante entre la
ECH y el Censo 2011 es que el censo agregd la opcion “Ninguna (no hay una
principal)” en la pregunta sobre la ascendencia principal, tras la realizacion del censo
piloto.

Ademaés de estos apartados de formularios, tomados todos de las paginas web
oficiales de cada instituto estadistico, se toma como insumo para el analisis de los
mismos la bibliografia técnico-metodologica en la que se basaron los equipos técnicos
de los propios centros, al momento de concebir los cuestionarios. A saber, los
manuales de relevamiento de censos anteriores, y a su vez las sugerencias dadas por
CELADE-CEPAL, ONU, etc., entre otras de las voces que se pronunciaron y tuvieron

injerencia al momento de disefiar los formularios definitivos.
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Estrategias de aproximacion a la geopolitica Ronda de Censos 2010

Para este segundo grupo de fuentes, se plante6 como estrategia de abordaje,
comenzar confeccionando una ficha para el analisis de los censos de los cuatro
Estados en cuestion vinculados al territorio histéricamente perteneciente a las MJG.
Esto permitié hacer ambos periodos comparativos y dialogantes, manteniendo todas
las categorias de la ficha anterior con minimas modificaciones, y agregandose un
cuarto apartado, donde se tomaron en cuenta los aspectos particulares del periodo
contemporaneo. En resultado se relevaron los siguientes campos:

A) Datos de identificacion de los mismos:

a) Fecha de relevamiento

b) Fecha de publicacion

c) Poblacion relevada

d) Motivo de relevamiento
B) Luego al interior del documento se registro a su vez:

a) Si posee alguna pregunta sobre el topico étnico/racial

b) En caso afirmativo, cual es la pregunta que lo releva,

c) Cudl es la categoria que se utiliza

d) En caso de la pregunta ser abierta cuales son las respuestas recibidas

resumidas

e) En caso de ser preguntas cerradas cuales son las alternativas dadas.

f) Otras preguntas y/o categorias que permitirian complementar el dato de

auto-adscripcién indigena.
C) Datos cuantitativos:

a) Cantidad de registros

b) Proporcion de poblacion identificada como “indigena”, “india”, u otras

categorias étnico/raciales propias de dicha condicion.

c) Proporcién de poblacion categorizada como indigena en territorio historico

de las MJG
D) Contextualizacion Geopolitica

a) Parametros internacionales asumidos por las unidades ejecutoras del censo

de cada Estado

b) Implicancias de los gobiernos de turno frente al relevamiento de datos
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étnico/raciales en la Ronda 2010
¢) Implicancias de los movimientos indigenistas respecto al relevamiento de

datos étnico/raciales en la Ronda 2010

En el caso de los relevamientos contemporaneos, los rasgos de los Gltimos tres
apartados, se concentraron en tres dimensiones, a decir: 1.- preguntas y categorias de
las cuatro fuentes relevadas, y su relacion con los contextos nacionales; 2.-
significacion de las poblaciones indigenas a partir del relevamiento de dichas
categorias, y por tanto la vigencia de una lectura diacronica del territorio
historicamente atribuido a las MJG a nivel contemporaneo; 3.- contexto geopolitico en
gue se enmarcan los relevamientos de los censos correspondientes a la Ronda 2010 en
los cuatro paises en cuestion, tanto a escala internacional a partir de los parametros
internacionales asumidos; como dentro de la escala local, tanto las implicancias de los
Estados representadas por los gobiernos de turno, como por lo movimientos
indigenistas locales o regionales que tomaron posicién frente a estos relevamientos de

informacion étnico/racial.
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CAPITULO V

“Las fuentes historicas como marco”

La organizacion geopolitica de las MJG

A medida que diferentes procesos fueron dando forma al proyecto jesuitico, la
pretension de reducir, y las propias implicancias espaciales en la forma que
adquirieron los pueblos, dardn lugar a una des-estructuracion de las sociedades
organizadas de modo tribal, tanto en la expresion de sus categorias politico-sociales
en el espacio, como en las costumbres ligadas a esas categorias.

Como senala Haubert: “Todas las funciones sociales han sido trastornadas: la
economia, las relaciones inter-tribales, el sistema de autoridad y prestigio, las
relaciones entre las diferentes edades y los sexos, las reglas de parentesco y de
matrimonio” (1991: 191). Casi como una paradoja de la historia, estos indigenas
fueron en la préactica, los grandes protagonistas de la integracion inicial de estas tierras
al mundo europeo.

Galvez indica que "La 'reduccién’ era el lugar donde, de acuerdo con la men-
talidad eurocéntrica vigente, los salvajes se convertirian en civilizados y los barbaros
en cristianos. La idea era acostumbrarlos a ‘una vida politica y humana' dejando de
lado habitos malsanos o antisociales..." (1995:109). Y de acuerdo con Ganson (2003),
hacia fines del siglo XVIII los guaranies experimentaban un conflicto de valores como
consecuencia de su contacto con la sociedad colonial espafiola. Sin embargo, hacia
finales del siglo XVIII los guaranies aceptan las ideas y actitudes europeas acerca de
la propiedad privada y la tierra. Y este sistema contradictorio y escasamente percepti-
vo de los rasgos de la cultura guarani, condujo a crisis y confusion (Maeder, en Ga-
delha, 1999); resquebrajandose la antigua solidaridad comunal, las frecuentes deser-
ciones -que originaron una disminucion abrupta de la poblacion- y la desatencion
economica, que ocasiond el empobrecimiento de los pueblos (Maeder y Bolsi, 1983).
Al mismo tiempo que se producia esta disgregacion, la sociedad criolla de la periferia
de las Misiones sufria una rapida expansién debido a la busqueda de nuevas tierras
para su ganaderia. Esto conllevé a la ruptura definitiva del aislamiento guarani, asi
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como a la gradual penetracion de sus campos y estancias, la ocupacion de estos espa-
cios y la pretension de absorber esta region (Maeder, 1999).

Desde una lectura geopolitica de las lineas anteriores, se puede apreciar como
la organizacion de los territorios misioneros, plantean un divergencia a la estructura
planificada por las Coronas y sus representantes ante estas tierras. Posteriormente los
procesos independentistas de las élites criollas, no cambiaran la postura colonialista

hacia las poblaciones tanto indigenas como las ya mestizadas.

De territorios y cateqgorias

Los documentos relevados para el periodo misionero, presentan un
comportamiento marcadamente relacionado a las disposiciones geopoliticas del
momento, dando lugar a tres situaciones. Por un lado en los pueblos y ciudades se
categorizan en los padrones a los pobladores, siguiendo un criterio de “castas”:
esparioles (sea blancos, europeos o0 hijos de europeos), naturales (entiéndase indios),
peones, esclavos, entre otras, lo cual en el préximo apartado detallaremos con mayor
profundidad.

Por su parte, los pueblos de las misiones que llevaban sus propios registros con
una asiduidad y detalle justificable por el rol de intermediacion entre “infieles” y
criollos, el uso de categorias se relaciona mas con el status al interior de las MJG que
con una clasificacion étnico/racial. Cabe aclarar que en los territorios de las misiones
no vivian europeos excepto los sacerdotes, y a su vez no habia esclavos.

Y un tercer territorio, donde se observaron relevamientos que muestran difusas
categorias propias de espacios intermedios, propios de la controversia entre las
categorias de limite y espacio de transicion, donde en los intentos de definir fronteras
entre las coronas, los expedicionarios relevaban la variedad étnico/racial observada
durante las incursiones a las tierras en disputa.

Es asi como los territorios se diluian en sus criterios de inclusién de categorias
étnico/raciales a medida que se alejaban de las urbes europeo-céntricas para llegar a
los territorios misioneros donde solo se distingue a los sacerdotes de los otros grupos;
donde mas alla de esta “frontera” se decantaba en poblaciones no relevadas mas que
por conteos de quienes pasaban por esas tierras.

Soja (1971) plantea que la territorialidad especificamente humana tiene tres
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elementos: el sentido de la identidad espacial, el sentido de la exclusividad y la
compartimentacion de la interaccion humana en el espacio. Pero la territorialidad
humana no ha sido idéntica en el transcurso del tiempo. A lo que Sack complementa
definiendo “dos transiciones principales: de la territorialidad de las sociedades
primitivas «sin clases» a la de las civilizaciones premodernas, y de la territorialidad
de éstas a la del capitalismo moderno” (1986:50).

De todos modos, las categorias anteriores, a pesar de sus posibles
territorializaciones, irdn de la mano de los intereses geopoliticos de las élites que
establecian los protocolos, o de quien directamente relevaba y elevaba el documento.
Por tanto, el dato étnico/racial consignado en esta documentacion, como ya hemos
mencionado “...es complejo y presenta también inconvenientes importantes, ya que
existe un sin fin de variantes (negro, pardo, mulato, mestizo, “chino”, entre otras) que
hacen referencia a grupos diversos interactuando en el mismo lugar y tiempo, pero
con relaciones generalmente unidireccionales, donde un grupo dominante, en este
caso “blanco” es quien impone los parametros de clasificacion no sdlo fisica sino
también social ... la ausencia de un término asociado al color de la piel o la
presencia recurrente del término “blanco” no garantiza que esa poblacién no
presente elementos anteriores de mestizaje en su composicion”’(Barreto, 2009: 98). O
como sucede en los relevamientos realizados por Andrés Lamas, los “indios indigenas”
se registran como blancos, o “se han clasificado por Americanos los nacidos en
América, cualesquiera que sea la Nacionalidad de sus padres” (1928:31).

Esta forma tan dispar de presentarse los datos debemos entenderla en funcion
del contexto en que fueron producidos los padrones, teniendo en cuenta como lo
establece de Almeida Prado (2008, en Barreto 2009) que los criterios disimiles
seguidos por los empadronadores obedecen también a objetivos puntuales explicitados
desde los centros de poder politico del momento.

La seleccion de los documentos analizados no fue azarosa, tampoco puede
atribuirsele mayor sesgo que el de la accesibilidad a los mismos, ya que representan
en su conjunto y sin agotar toda la documentacidén existente, ejemplos de
relevamientos y categorias utilizadas en la region. En el cuadro siguiente, se obviaron
los documentos propios de las misiones dado que, como ya fuere indicado, registraba

solo a indigenas, y también ya fue indicado, todos los indigenas de las MJG seran para
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nuestro andlisis Indigenas Misioneros.
Una breve contextualizacion de estos relevamientos, dard sentido a las
categorias utilizadas (v. Cuadro 2).
1.- Padron de 1726, realizado por orden de Zabala con el fin de seleccionar a
las familias pobladoras de la futura ciudad de Montevideo, prioriza en su
formulacién la cantidad de hombres con capacidad para portar armas,
combinando en sus registros definicion étnica con procedencia geografica,
mostrando en forma tangencial el comportamiento migratorio de estos
individuos y sus grupos familiares.
2.- Padron de 1744, correspondiente al relevamiento de la urbe bonaerense. Es
[lamativa la escasa presencia de indigenas, y el detalle minucioso de los
naturales procedentes de las diversas ciudades tanto de América como de
Europa. Igualmente se nota el perfil impositivo del documento, enfatizando en
detallar de qué viven en cada hogar.
3.- Padron de Montevideo de 1769; el dato étnico/racial se marca por
categorias bien concretas, donde lo que se prioriza es caracterizar lo que esta
por fuera de lo “blanco”, concentrandose en detallar lo “negro” y en segundo
lugar lo indigena.
4.- Padron de Rosario de 1815, del cual se consider6 una muestra
correspondiente al paraje Arroyo del Medio; la categoria que sobresale es
“Americano”; esto deviene de los procesos independentistas y el fervor contra
las poblaciones europeas pertenecientes a las Coronas ibéricas; se distinguen
también indios, pardos y negros, sin mayores detalles que su esclavitud o
libertad.
5.- Padron de Parana de 1824, del cual se analizé una muestra equivalente al
20% de la poblacion censada. Las variables que se consignan son “Color” que
combina con “Exercicio”, denotando categorias variadas referentes a esclavo o
liberto en pobladores negros y pardos, o las profesiones en casos de blancos,

pardos e indios.

Los ultimos dos padrones mencionados, muestran lo sistematico del

relevamiento en el periodo, incluso permitiendo utilizar otras variables para intentar
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determinar la pertenencia étnica, como ser su procedencia geogréfica a partir de
variables como “Patria” o “Clase”, o incluso aun por sus apellidos (tema que

resefiaremos en el préximo apartado).

Padrones
Bz As. 1744 | Montewdeo 1768 |Rosano 1815 | Pamna 1824
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Cuadro 2: Categorias y cantidades relevadas en los documentos relevados, detallados en el Cap. IV
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Fuente: Elaboracion propia a partir de padrones analizados.

Diacronismos de la “idea” de indigena pos-jesuitica

La decadencia y el despoblamiento de las misiones por parte de los indigenas
guaranies, produjo consecuencias desde el punto de vista espacial. “Ese proceso de
disolucion de la sociedad guarani de las antiguas Misiones Jesuiticas coincidio, en el
territorio riograndense, con el desarrollo de frentes ganaderos provenientes de la
costa atlantica que, en un lapso de treinta afios fueron afianzandose sobre las riberas
del Uruguay, ocupando los inmensos espacios de las estancias y vaquerias que los

)

guaranies fueron abandonando después de la expulsion de sus curas protectores.’
61



(Poenitz, en Gadelha, 1999: 21). Sin embargo, el territorio occidental permanecio casi
vacio y sumido en la anarquia politica hasta 1830, cuando fue objeto de una politica
poblacional por parte de la Provincia de Corrientes.

El analisis de estas identidades originarias, parte de la idea en que ser indigena
esta vinculado deliberadamente con un proceso de desindianizacion (tal como acaba
de plantearse), siendo este un proceso mediante el cual grupos indigenas se
despojaban de su propia identidad como respuesta a presiones externas; tal como
plantean Radcliffe y Westwood "la racializacion de los pueblos indigenas ha sido
discutida en relacion con el concepto de mestizaje” (1996: 66). En ese mecanismo de
“pérdida” de identidad, un rol importante lo tendré el mestizaje.

Por otra parte, se debe considerar como elemento caracteristico de estas
poblaciones, la castellanizacion de nombres y/o apellidos, a veces impuesto como
paso en Paraguay y en Corrientes (i.e. Decreto del Presidente Carlos Antonio Lopez
en 7/X/1848); otros impuestos en las levas (i.e. los batallones del Gral. Rivera que
tienen indigenas misioneros, y le cambian el nombre por uno cristiano), o incluso
otros por auto-imposicién, usado como forma de borrar la propia identidad (Maeder,
1992; Gonzélez Rissotto y Rodriguez Varesse, 1990).

De esta se puede constatar la validez de la primera hipotesis de esta tesis,
donde las categorias étnico/raciales implicitas en las MJG corresponden en su periodo
histérico (1609-1767) a una geopolitica colonialista; y esto surge de tomar los
procesos intrinsecos a la construccion en el seno de las MJG, de las condiciones de
posibilidad de mantener un foco de poder geopolitico al que el “mundo europeo” no
tenia ninguna intencion de mantener, ante los inminentes procesos independentistas
con actuaciones estelares de criollos y europeos radicados en el subcontinente.

Podemos observar el surgimiento de la “ansiedad postcolonial” (Krishna,
1999), es decir, del intento por parte de las élites estatales y de las clases medias
educadas de los paises periféricos de construir mimeticamente sus Estados (su pasado,
su presente y su futuro) segun lo que se relata que ocurrié en otro lugar que constituye
el modelo: Europa o, en general, Occidente. Es entonces que se puede entender, que la
situacion postcolonial mantiene en buena medida la condicion de colonialidad
construida durante el periodo colonial.

Este contexto de las MJG es un espejo ideal para la colonialidad del poder, del
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ser y del saber denunciada por Mignolo (2007) al interior del continente, y que cubre
la geopolitica del periodo por el dominio de las coronas iberoamericanas, en el marco
del contexto mundial europeocéntrico. Pero no sélo se aplica a las poblaciones
indigenas, sino que también es aplicable a las poblaciones transplantadas desde Africa
en el marco del trafico esclavista. Se debe considerar también que los modelos
alternos a la colonialidad de las Coronas, como pueden ser entendidas las MJG, son
objeto de expulsion de los agentes transformadores, 0 mas concretamente habiles al
momento de trabajar sobres los sincretismos asimiladores.

Es asi que, considerando pues al Estado como una de las principales
instituciones clasificadoras de agentes y poblaciones, a las que construye a través de
las categorias estancas de los formularios censales, sectores sociales, espacios
destinados a unos y otros en el &mbito del territorio (Bourdieu, 1999; Wacquant, 2001),
es que queda en evidencia, como las mismas se manifiestan a través de su vinculo con
las representaciones como hechos sociales (Rabinow, 1991), vinculadas a su vez con

su relacién con los dispositivos del poder (Foucault, 1999; 1992).
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CAPITULO VI

“Un resurgir geopolitico étnico-racial”

Un resurgir geopolitico étnico-racial

La situacién actual con respecto a los grupos indigenas y sus reivindicaciones,
plantea la necesidad de un estudio del resurgimiento de lo indigena, y a considerar que
la desindianizacion "tiene poco que ver con el mantenimiento o el rechazo de la
cultura indigena y esencialmente es un proceso ideoldgico relacionado con la
identificacion del grupo” (Bonfil Batalla, 1989). En ese sentido, los mestizos
desindianizados preservaban parte de la cultura indigena, pero rechazaban la
identificacion como indigenas, ya que la pérdida de territorios, el acceso a la
educacion rural, la proximidad a los centros urbanos, el trabajo asalariado y la
discriminacion de la que son objeto, provocan una negacién de la propia identidad.

Los Estados que mantienen aln estas divergencias, han visto el resurgir un
nacionalismo fragmentado en el cual se conjugan identidades menores. Estos procesos
generados desde los ultimos 200 afios, que afectan todas las esferas (socio-econdmicas,
politico-culturales, como geopoliticas) han dejado huellas, lo que provoca una
dicotomia entre los mitos nacionalistas que fortalecieron el surgimiento de los Estados
(dificiles de extirpar) y las identidades que resurgen a partir de las nuevas

generaciones.

Preguntas y categorias

Existen al menos cuatro dimensiones que incorporan los elementos
constitutivos de la definicion de pueblo indigena: “auto-reconocimiento de la
identidad”, “origen comun”, “cultura” y “territorialidad” (Schkolnik, 2000; Schkolnik
y Del Popolo, 2005; Del Popolo, 2008; CEPAL, 2009). Si bien la tendencia es la de
utilizar el criterio de auto-identificacion, su operacionalizacion a través de la
formulacion de las preguntas y de las categorias consideradas en los censos, dejan en
evidencia un problema semantico (Del Popolo, 2008: 26).

Una de las singularidades de la Ronda 2010 de Censos para la region fue se
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relevaran en los cuatro paises de estudio, informacion relativa a lo étnico/racial (v.
anexo). Del analisis de los mismos, se observa que Brasil y Uruguay preguntan en
funcién del fenotipo™® la auto-adscripcion étnica. Pero un detalle importante es que en
Uruguay no se formulan méas preguntas salvo la confirmacion si dijo pertenecer a mas
de una categoria, pero si el encuestado pretendiera aclarar que se vincula a una etnia o
pueblo especifico, el censista deberia haberlo registrado como “otro” y especificado
en espacio indicado la misma. Por lo que, solo se tiene un dato global de “Indigena”.

En tanto, Brasil tras esta pregunta fenotipica, si se responde “Indigena”, se
pregunta por la etnia o pueblo al que se vincula, siendo similar en este caso a las
preguntas que efectian Argentina y Paraguay; a su vez en el caso argentino se debe
asignar a todos los miembros con ascendencia indigena un mismo pueblo o etnia, por
un tema de diagramacion del formulario. Esto no es asi en Paraguay, donde al hacer
esta pregunta en el modulo de integrantes del hogar, se permite atribuirle categorias
distintas a cada integrante. Sin embargo, Brasil restringe en parte, la respuesta de auto-
adscripcion a una etnia o pueblo, por mas que presenta una amplia gama de posibles
respuestas, obviamente es finita, y por tanto esquiva a contemplar todas las posibles
respuestas.

Estas apreciaciones deben ser consideradas como parte de un proceso, ya que
a partir de la experiencia de los censos 2000 la inclusién de la identificacion étnica en
los instrumentos estadisticos tienen como telon de fondo al menos dos posturas
conceptuales, aunque no necesariamente contrapuestas: una privilegia la identidad
étnica a partir del sentido de pertenencia a un pueblo indigena; y la otra, la dimensién
racial a través de una categoria fenotipica percibida, incluyendo conjuntamente a afro-
descendientes e indigenas. Establecer fronteras entre una y otra no es tarea facil, sobre
todo porque se trata de conceptos multidimensionales relacionados, y méas ain no son

atributos fijos, sino que se modifican en funcion de una variedad de factores sociales y

8 Se denomina fenotipo a la expresion del genotipo en funcién de un determinado ambiente. Los rasgos
fenotipicos pueden ser tanto fisicos como conductuales y no siempre son caracteres visibles. Un fenotipo es
cualquier caracteristica o rasgo observable de un organismo, como su morfologia, desarrollo, propiedades
bioguimicas, fisiologia y comportamiento. La diferencia entre genotipo y fenotipo es que el genotipo se puede
distinguir observando el ADN vy el fenotipo puede conocerse por medio de la observacion de la apariencia

externa de un organismo.
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territoriales, incluso dentro de un mismo pais (Del Popolo, 2008: 33).

Si bien “el indigenismo fue una categoria con la que los criollos expresaron
una ideologia nacional en la que los indios no desempefiaban ningun papel ni tenian
nada que decir” (Mignolo, 2008:124), se encuentra matizado a nivel contemporaneo.
Esto se observa en la participacion de los grupos y movimientos indigenas, que tienen
un rol activo en las mesas de discusion para las definiciones tanto de las preguntas
como de las categorias para los dltimos censos. De todos modos, incluso estas
instancias de dialogo, pueden llegar a ser interpretadas como predispuestas a dar por
cumplido los protocolos internacionales, sin mayores relevancias en las instancias

decisorias de los formularios.

¢ Significacion indigena?

La construccion de preguntas y categorias propuestas para respuesta, implican
un recorte de la realidad, por lo que al cuantificar las respuestas se deben tener en
cuenta los sesgos propios al formulario. Entre ellos, los generados a partir de la
geopolitica étnica implicita en la metodologia de aplicacién de los mismos, lo que
presenta caracteristicas similares a la tipologia aplicada durante periodo misionero.

Por otra parte, la metodologia definida para establecer el proceso de
relevamiento de la informacion, tiene sus repercusiones: Uruguay es el Unico que
aplica el mismo cuestionario al total de su poblacion; mientras que en el caso de Brasil
y Paraguay, el hecho de tener predefinidas “tierras de indios”, muestra el resurgir de la
incertidumbre del comportamiento étnico-racial en los territorios en “disputa”. En
Argentina, que aplica el cuestionario con preguntas étnico raciales a una muestra
poblacional (pueblos y ciudades que superan 5000 habitantes), con la posible lectura
geopolitica que esto pude generar, ya que no logran develar la cantidad exacta de
indigenas; dato no menor si se tiene en cuenta la migracion interna.

En el Cuadro 3 se presenta para los cuatro paises en cuestion, y sus respectivas
areas correspondientes al territorio histérico de las MJG: (a) cantidad total de
poblacion (b) cantidad de registros de auto-adscripcion y/o ascendencia indigena; (c)

porcentaje de poblacion que se categorizé como indigena sobre total de habitantes.
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Poblacion Total | N Indigenas | % de Indigenas
Argentina 41.446.246 955.032 2,3
Territorio MJG — Argentina * 2.094.188 13.006 1,4
Brasil 190.732.694 1.718.418 0,9
Territorio MJG — Brasil ° 3.218.368 31.540 0,98
Paraguay ° 6.638.118 112.848 1,7
Territorio MJG — Paraguay * 1.439.889 12.959 0,9
Uruguay ° 3.286.314 76.452 2,4
Territorio MJG — Uruguay ° 507.756 18.787 3,7
1)Datos para Provincia de Misiones, si se incluyera la Provincia de Corrientes, la poblacion indigena
ascenderia a 18.135, pero el % se reduce a 0,86 en conjunto.
2)Datos de las regiones Sudoeste, Centro occidental y Noroeste Rio-Grandense
3)Considera tanto la poblacion relevada por el “Censo Nacional” general, como el de “para Pueblos
Indigenas” en particular.
4) Datos agregados de los Departamentos de Caazap4, Itapta y Alto Parana.
5)Se considera solo quienes respondieron tener ascendencia indigena como principal, en si hay 159.319
personas que mencionar tener ascendencia indigena en general.
6) Datos sumados de los Departamentos de Artigas, Paysandd, Rivera, Salto y Tacuarembd.

Cuadro 3 — Totales y porcentaje de poblacién indigena para los 4 paises, a nivel nacional y de porcion de territorio
de las MJG, seglin Ronda de Censos 2010.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de INDEC, IBGE, DGGED e INE

Por un lado hay que sefalar las divergencias en las dimensiones geograficas y
poblacionales de estos cuatro paises, lo que afecta luego los porcentajes para hacer
posibles comparaciones. Bajo esta premisa, al leer el cuadro anterior surge que
Uruguay presenta un porcentaje mayor de poblacion auto-declarada indigena, lo que
se incrementa si se considera el territorio histérico de la MJG, lo que concuerda con
los procesos poblacionales de es zona (Barreto et al., 2008; Cabrera, 1999; Curbelo,
2008; Padrén Favre, 2005).

Si bien la porcion brasilera del territorio que pertenecia a las MJG, presenta
valores relativamente altos si se comparan con los datos nacionales, debe tenerse en
cuente que existen factores de movilidad de estos grupos (los pueblos de indios
creados por la FUNAI son un ejemplo) que pueden estar incidiendo en los datos
finales.

Por otro lado, tanto Argentina como Paraguay, presentan valores que indican

que las mayores concentraciones de poblacion auto-declarada indigena de sus
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territorios estan por fuera de la region misionera, 0 que los procesos de
“blanqueamiento” y “desindianizacién” antes explicitados, han dejado lugar a esta
situacion.

De todos modos, hay que considerar lo mencionado por Sans (2009) y Sans et
al (2011), acerca de como el disefio de las preguntas se ve reflejado en los resultados;
en esta linea es interesante focalizar el hecho que en el formulario brasilero la
pregunta de color/raza solo permite indicar una Unica respuesta, lo que asimilandolo al
caso uruguayo que a continuacion se detalla, es otro factor que reduce la respuesta a
opciones “blanqueadoras”.

El ejemplo uruguayo se remite al analisis comparativo de como se relevo el
dato étnico en Uruguay en 1996-97 y 2006: mientras que en ECH de 1996 los
encuestados no pudieron elegir mas de una alternativa a sus respuestas (excepto los
que se auto-clasificaron como mestizos); en 2006 el cuestionario ENHA permitid
elegir mas de una categoria. Si bien ambas encuestas recogen la informacion por auto-
clasificacion, el concepto central del relevamiento lo constituye la “raza” en ECH de
1996, mientras que en la encuesta de 2006 lo fue la “ascendencia” (Cabella y
Porzecanski, 2010).

De todos modos, el IBGE fundamenta su postura de mantener la clasificacion
de la poblacion en categorias fenotipicas (color/raza) en virtud de que a partir del
analisis de los relevamientos de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), se concluyen que los resultados por auto-declaracidon presentan similares
respuestas a la exo-declaracion étnica (Guerreiro Osorio, 2003). Por su parte
Schwartzman (1999) menciona que a partir de la Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
se implementé un complemento (7/1998) preguntandose ademas del color, el origen,
pregunta que debid ser descartada al adscribirse la mayoria como brasileros.

Si lo miramos en una escala geogréfica, Argentina y Brasil presentan una
enorme extension que alberga una variedad de grupos, los cuales al ser categorizados
étnicamente por sus respuestas a los formularios, exhiben una variabilidad que
cuestiona la idea de coherencia y contencion en el marco de un Estado, lo cual como
ya se ha dicho, mantiene el colonialismo geopolitico de otrora.

Por otra parte, las unidades de relevamiento tampoco pueden ser consideradas

homogéneas a su interior, si bien Argentina, Brasil y Paraguay mantienen como
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unidades territoriales de relevamiento los “pueblos de indios” (categorias territoriales
que mantienen ciertas similitudes a las MJG), la movilidad y los procesos de
intervenciones estatales en las asignaciones de tierras no estan faltas de criticas por su
flexibilidad normalmente en detrimento de los indigenas.

Paraguay incluso aplicd un cuestionario comunitario, experiencia que podria
servir de base para incluir en la proxima ronda informacion relativa a los derechos
colectivos. Otra modalidad puede ser la adoptada por Argentina, pais que incluyo
como parte del proceso censal una Encuesta complementaria de pueblos indigenas,
llevada a cabo con posterioridad al censo 2001, y que fue disefiada precisamente para
captar las especificidades de los pueblos indigenas. En los tres paises, estas
experiencias se han desarrollado con participacion indigena. Las estrategias de los
grupos indigenas intentan reflotar sus identidades de antafio, participando en la
construccioén la identidad nacional, ya que se lo consideran como la posibilidad de
participacién con mayor representatividad en los gobiernos de sus Estados. Lo que nos
lleva a repensar los territorios nacionales a partir de lo que Radcliffe y Westwood
(1996: 53) expresan de la racializacion de las geografias de identidades, es decir de la
asignacion de ciertos grupos racializados hacia areas determinadas del territorio en
base a los imaginarios de sus propios conciudadanos.

Este es el punto de inflexion que permite analizar otras preguntas, sobre todo
las relacionadas con la socio-linguistica. Estas solo las aplica Brasil y Paraguay, con
algunas diferencias: el primero solo permite marcar hasta dos opciones y a partir de
una lista predefinida; el segundo permite tres, y que la respuesta sea abierta en caso de
lengua indigena, distinguiendo a su vez cudl es la lengua hablada en el hogar con
respecto a las demas.

De todos modos, como observa Sichra (2009) y se muestra en el Cuadro X, las
compatibilizaciones de los troncos linguisticos del Tupi-Guarani no son dato certero
para asimilar poblaciones a grupos étnicos. Como sefiala Del Popolo (2008), dentro
del proceso geopolitico vivido, cuando los indigenas eran “objetos” de politicas
estatales, se asumia que podian ser identificados (en forma indirecta) a partir de sus
rasgos externos o culturales manifiestos, en particular, por la lengua indigena. Este
criterio asociado a la dimension linguistico-cultural, ha sido descartado en la

actualidad, ya que la creciente revitalizacion politica y cultural de los movimientos y
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organizaciones indigenas han logrado consensuar en preguntar directamente por auto-
reconocimiento, lo cual es congruente con el hecho de que los pueblos indigenas
constituyen sujetos de derecho. Asi pues, de preguntas mayoritariamente relacionadas
con la lengua en los afios ochenta y noventa se paso a la aplicacion del criterio de

autodefinicion en los censos 2000 y 2010 (Ibid.)

Paraguay Bolivia Argentina | Brasil Comentarios
1 | Ava Guarani Guarani region oriental —centro este- de Paraguay,
Nandeva | subtropicales. NO son los Guarani Nandeva de
(llamado Paraguay. Algunos Ava Guarani hay también en
chiripa en Argentina. Comparten una variedad de guarani.
Paraguay)
2 | Pai Tavyteré Kaiowa Regidn oriental- norte- de Paraguay, subtropicales.

Comparten una variedad de guarani.

3 | Mbya Guarani Mbyaé Mbyad Regidn oriental (corredor de norte a sur, extendiéndose
Guarani Guarani por Argentina (Misiones) y Brasil (Rio Grande do Sul y
costa Atlantica) de Paraguay, subtropicales. Comparten
una variedad de guarani.

4 | Guarani Guarani | Ava region occidental —centro- de Paraguay), chaquefios

occidental Guarani (Oriente de Bolivia). NO son los guarayos de Bolivia.
Liegaron desde Bolivia a Paraguay en los afios

(a veces posteriores a la guerra del Chaco. Comparten una
llamados en variedad de guarani. Los guaranies en Bolivia también
Paraguay hablan las variedades izocefio y simba
guarayos)

5 | Guarani Tapieté | Tapieté Regidn occidental de Paraguay, chaquefios. Comparten
Nandeva una variedad de guarani.

Cuadro 4: Cuadro de asimilaciones linglisticas para las variedades de la familia del Guarani (Sichra, 2009).

Contexto geopolitico: Ronda 2010

Consecuencia de las reivindicaciones de los movimientos indigenas en el
subcontinente latinoamericano, existe en la actualidad procedimientos estandarizados
sobre los derechos de estos pueblos, sintetizados en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en el 2007.

Por otra parte, la situacion de los pueblos indigenas y afro-descendientes ha
sido considerada en todas las cumbres internacionales (Conferencia internacional
sobre la poblacion y el desarrollo (CIPD) El Cairo, 1994; Conferencia mundial contra
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia, y las formas conexas de intolerancia

(CMR), Durban, 2001) y en los procesos de seguimiento a estas cumbres (Declaracion
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del Milenio, New York, 2000). En particular, el Plan de Accion de Durban brinda una

serie de recomendaciones en torno a la desagregacion de datos segun origen étnico-

racial, al igual que lo hace el Foro Permanente de Naciones Unidas para las

Cuestiones Indigenas, en relacion a la informaciéon de estos pueblos.

Ahora bien, ¢es posible dar una recomendacion valida para los paises de
América Latina que vaya mas alla del criterio de clasificacion? En primera instancia,
la respuesta pareciera ser negativa si se toma en cuenta que los grupos étnicos
constituyen colectivos heterogéneos, segun los diferentes contextos sociales y
territoriales. No obstante, en base a las experiencias nacionales de la region, es posible
establecer algunos lineamientos acerca de la clasificacion propiamente y alertar en
torno a falencias que pueden subsanarse de manera relativamente facil (Del Popolo,
2008).

Es asi que, resumiendo las recomendaciones de CELADE para el tratamiento
de la temética étnico/racial en la Ronda 2010 de Censos para Latinoamérica (CEPAL,
2009), se plantean los siguientes puntos:

1) Recomendar mantener la linea que han seguido la mayor parte de los paises de la
region en los censos del 2000, incluyendo en la boleta de la ronda 2010 una
pregunta de auto-identificacién, aplicable a todas las personas.

2) Si bien las preguntas y categorias deben definirse en conjunto con los pueblos
indigenas, se debe:

a) evitar una clasificacion que involucra categorias poco especificas o

ambiguas;

b) que la clausula introductoria de la pregunta sea lo mas directa posible;

c) utilizar los términos que reconocen los propios pueblos;

d) incluir categorias de respuesta que correspondan a los diferentes pueblos

indigenas que existen en el pais;

e) incluir ademds, la categoria de ‘“otro pueblo indigena”, solicitando

especificar.;

f) se recomienda que los paises incluyan al menos una pregunta relacionada a

la lengua indigena.;

g) incluir la identificacion correspondiente en la boleta censal, en todos los

paises con reconocimiento de territorios y tierras indigenas.

71



A partir de estos parametros de la CEPAL, es que se evaluo el cumplimiento
con las normativas internacionales en la materia, dado que la CELADE en su seno es
reconocida internacionalmente como 6rgano referente en la cuestion, y el Cuadro 5, a

continuacion, muestra el desempefio de los cuatro formularios en cuestion al respecto.

1 2a 2b 2c 2d 2e 2f 3

Argentina Si no Si Si no no no no

Brasil si si si si si no si si

Paraguay Si Si Si Si Si no si Si
Uruguay Sj no Si no no Si no NA

Cuadro 5 — Cumplimiento con las recomendaciones de la CELADE por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en

la Ronda de Censos 2010 (Elaboracidn propia)

La experiencia de la Ronda de Censos 2010, aunque muestra avances
importantes, esté lejos de encontrar la formula para cuantificar a los grupos étnicos (en
el supuesto de que tal cosa exista). Ademéas de poner en evidencia la falta de
comparabilidad entre las diferentes fuentes de un mismo pais, fuera de las
divergencias entre los formularios de la region, situacion que amerita una revision
urgente.

Cabe sefialar que el debate sobre la inclusion de la identificacion étnica en las
estadisticas vitales ha sido superado, pese a las recomendaciones de las Naciones
Unidas que enfatizan dicha inclusion en todas las fuentes de datos, y “...en el plano de
lo técnico-politico, se ha insistido en el ambito internacional en abrir los espacios de
participacion en estas cuestiones, tanto a los pueblos indigenas como a los grupos
afro-descendientes. Las experiencias del ultimo censo, aunque son perfectibles,
permiten pronosticar que cuanto mayor sea la participacion de los pueblos indigenas
y afro-descendientes a lo largo de todo el operativo, mejores seran los resultados
alcanzados.” (Del Popolo, 2008: 33).

Como mantiene Prévét - Schapira (2011), el retorno de la geografia politica en
base a los cambios ligados a los procesos de democratizacion y mundializacion, la han
devuelto a un lugar central, donde los territorios, las divisiones y las fronteras (en su
sentido mas amplio) han sido objeto de una reflexion renovada. Esto permite

72



cuestionar la idea tan citada de que la mundializacion ocasionaria un proceso de
homogeneizacion de los territorios. Y en esta misma direccién, la emergencia de
espacios de representacion de lo politico, entre lo mundial y lo local, que otorgan una
mayor importancia a la ingenieria espacial en la redistribucién de los poderes y la
elaboracion de politicas publicas, y en particular, de politicas de asistencia
fuertemente territorializadas.

De todos modos, y tratando de conciliar todo lo antes dicho con la segunda
hipdtesis planteada en esta investigacion: las categorias expresadas en los formularios
censales (Ronda 2010) de los Estados que forman parte del antiguo territorio de las
MJG, corresponden a una vision geopolitica critica; debo concluir que es ambigua
segun el angulo desde donde se plantee, ya que tanto desde los organismos
internacionales, como desde los Estados, e inclusive desde los movimientos
indigenistas, la importancia del relevamiento de la informacion étnico/racial es
fundamental, mas al momento de coordinar tanto los propios relevamientos como su
posterior compatibilidad extra-fronteras, es que surgen las principales complicaciones
en la cuestion.

Como se ha planteado, los Estados y las organizaciones internacionales
involucradas en la construccidn de preguntas y categorias a ser aplicadas en la Ronda
2010, estan directamente relacionados con los grupos y movimientos que representan
la “voz” de los pueblos indigenas. Dentro de este marco, debemos considerar la
resistencia indigena de América Latina, tanto desde el comienzo de la colonizacion a
los diversos levantamientos producidos a lo largo del periodo colonial y
posteriormente, en distintos lugares y con diferentes intensidades.

Stavenhagen (1997) sefialé el comienzo formal de una politica indigenista
continental (indigenismo) en 1940, con el Primer Congreso Indigenista Interamericano
en Michoacdn, de donde surgen acuerdos sobre politicas “para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones indigenas”, pero que terminaron en medidas
de asimilacion o integracién a los Estados nacionales, lo que no hacia mas que
camuflar el silenciamiento sistematico del que eran objeto los indigenas.

Sin embargo, sera a partir de estos movimientos que surgirdn nuevos enfoques
del propio indigenismo. En la década de 1970, y particularmente en los “90, como

plantea Cairo Carou (2009), se ha desarrollado un poderoso giro hacia los
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movimientos y organizaciones indigenas, que lejos de haber sido derrotados y
nuevamente subsumidos, presentan desde entonces dos estrategias (imaginaciones
geopoliticas) de resistencia simultaneas: la etnonacionalista y la panindianista’®.

En si, en el caso de la region de estudio, debemos plantear las diferentes
situaciones a nivel nacional, pero a su vez comentar sobre el proceso de
asociacionismo que se viene teniendo desde principio de siglo a escala regional entre
los diversos movimientos y grupos de pueblos originarios. Estos se manifiestan en los
acuerdos y convenios que se han “conquistado” en estos ultimos tiempos.

En Argentina se pueden marcar dos hitos importantes: 1.- la reforma del Art.
75 de la Constitucion (1994), en la cual se reconoce la pre-existencia y derechos
fundamentales; 2.- el reclamo de un “Pacto del Estado con los Pueblos Originarios
para la creacion de un Estado Plurinacional” en 2010, a partir del que el Gobierno
Nacional crea el Consejo de Participacion Indigena (CPI) en el &mbito del INAL.
Ambas instancias garantizan la participacion y consulta a los pueblos indigenas a
través de sus instituciones representativas. Sin embargo, a nivel censal el hito
principal se encuentra en la Ley de Censo Aborigen (1998) que establece la auto-
identificacion como criterio de relevamiento.

Por su parte, en Brasil los movimientos indigenas se veran fortalecidos a partir
de 1970, con la realizacion de asambleas del Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
y el ascenso de lideres carismaticos de amplia proyeccién que trasciende lo nacional,
quienes impulsaron el surgimiento de las primeras grandes organizaciones indigenas
regionales y nacionales, bajo el liderazgo de la Unido das Nac¢des dos Indigenas (UNI)
(Luciano, 2006). En tanto el ambito normativo para los indigenas en Brasil, tiene
como principales referencias el ya mencionado Convenio Internacional No. 169 de la
OIT, y los articulos 231 y 232 de la Contituicdo Federal de 1988. Sin embargo,
Luciano aclarard que “los pueblos indigenas conquistaran la posibilidad de tener
acceso a las cosas, los conocimientos y los valores del mundo global, al mismo tiempo

en que les es garantizado el derecho a continuar viviendo segln sus tradiciones,

19 . - - - PRIT . . .
Etnonacionalista: que afirma la propia cultura ancestral, y reivindica el territorio ancestral (precolombino o

colonial, usualmente en el seno de los Estados); y panindianista: que afirma la comunidad de los excluidos por
la colonizacion, y desarrolla una estrategia de desterritorializacion de los actuales Estados poscoloniales (Cairo
Carou, 2009:69).
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culturas, valores y conocimientos que les son propios. Sin embargo esto derechos
estan muy lejos de ser respetados y garantizados” (2006:87). Lo que se ve reflejado
en cuanto a participacion en el ambito del Censo 2010, lo mas cercano a intervenir,
fue la colaboracion de la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) en la determinacién
de los limites territoriales de las Tierras Indigenas, para su posterior relevamiento.

En Paraguay, los proyectos y politicas hacia los pueblos indigenas, no pasan de
ser simples proposiciones, ya que la practica gubernamental se reduce a la estructura
institucional del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), dependiente del Ministerio
de Educacién y Culto, surgido por Ley 904/81, que representa el “Estatuto de las
Comunidades Indigenas”. Normativamente, se cuenta con el Cap. V de la
Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay (arts. 62-67), la Ley N° 919/96, la
Ley 234/93 que ratifica el convenio No. 169 de la O.I.T. ya mencionado, y la Ley N°
2199/03%. Toda esta normativa ha significado ciertamente un paso importante en el
reconocimiento de los derechos que hacen a la supervivencia de estos pueblos como
tales.

Por otra parte, la incorporacion de estas normas al derecho positivo paraguayo
no ha significado la vigencia de aquéllos, pues los mecanismos procesales estipulados
para su aplicacion constituyen diligencias completamente subordinadas a la voluntad
de los actuales propietarios, y el poder politico que se tiende a identificar con los
intereses de los mismos; por tanto manteniendo en pie de lucha a las organizaciones
dentro de la Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Paraguay
(COCIP), y acaba de presentar este afio el Plan Nacional del Buen Vivir Indigena en
Paraguay, como estrategia panindianista.

En el ambito estadistico, la participacion de los indigenas ha marcado un
proceso desde el primer relevamiento que los abordaba como “objeto” en 1981,
llevado a cabo por INDI con la colaboracion técnica de la DGEEC, hasta la
participacion en los dos ultimos censos (2002 y 2012) y baso su metodologia en la
“plena participacion de los pueblos indigenas y en el acompafiamiento activo de todas
las instituciones indigenistas publicas y privadas, en reconocimiento pleno de las

diversas culturas vigentes en el pais” (Alvarez Alvarenga, 2009).

2 “Dispone la reorganizacion de los Organos Colegiados Encargados de la Direccion de Empresas y Entidades del
Estado Paraguayo” que en su Art. 11, modifica varios articulos de la Ley 904/81
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Uruguay por su parte, a pesar de también tener antecedentes en cuanto
movimientos y organizaciones indigenas en la década de 1980, tras la salida del
altimo gobierno de facto, no habia cobrado relevancia hasta mediados de los '90,
donde se consigue que el INE releve el “Modulo Raza” ya antes mencionado,
siguiendo con la conquista de que el relevamiento sea periodico, confirmandose con
ENHA del 2006 y la inclusion de las preguntas al formulario general. De este modo se
llega al Censo 2011, sin siquiera contar con el reconocimiento oficial, que seria la
ratificacion el convenio No. 169 de la O.L.T., que hoy aungue mas cerca, no se ha
logrado. Lo que fue en su momento un incentivo a la visibilizacion de estos grupos,
que tuvo como hito el llevar a cabo una campafia de sensibilizacién® hacia la auto-
adscripcion indigena en el censo, tanto por un tema de marcar presencia, como para
mostrarse internacionalmente como poblacion que puede reclamar su cuota parte en
los derechos y logros obtenidos por otros movimientos y organizaciones en el
panindianismo del que se consideran parte integral, por mas que el etnonacionalismo
Charrua los contenga.

A modo de conclusion respecto a la participacion de los diversos grupos,
pueblos, movimientos y organizaciones indigenas de la region en los procesos
censales, cabe sefialar que los procesos de participacion les han sido colaterales, por
mas que han sido participes en diversas etapas de los mismos, siempre es a nivel
consultivo o de difusién, dependiendo de las voluntades propias del momento para ser

tenidos en cuenta en sus posiciones.

*Vease: http://nacioncharrua.blogspot.com/2011/08/conacha.html?spref=bl
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CAPITULO VII

“Geopoliticas étnicas, dos tiempos, un mismo territorio”

Combinando tiempos y geopoliticas: territorios y poblaciones

Las conclusiones a las que se llega a partir de esta investigacion, constituyen
un aporte a las reflexiones abiertas sobre las relaciones y procesos de la geopolitica en
el subcontinente latinoamericano, y en particular en la region de las histéricas MJG, y
los relevamientos de categorias territoriales y poblacionales contemporaneas.

Estas dicotomias han presentado en ambos periodos de estudio, sus
caracteristicas propias, pero es necesario combinarlas para plantear la lectura
especifica de esta investigacion, es decir evaluar las respuestas dadas por separado en
el cuerpo de esta tesis a las preguntas transversales que originaron a la misma.

Es asi que, al considerar el tratamiento del topico étnico/racial en el territorio
histéricamente asociado a las MJG (1609-1767), se presenta un proceso territorial que
pasa por distintas etapas: 1.- asimilacién de las poblaciones indigenas durante el
proceso de formacién y consolidacién de las Misiones; 2.- se transforma en un
territorio de disputa entre las Coronas Iberoamericanas Yy sus representantes locales;
3.- con la expulsion de los Jesuitas hacia 1767, con otra victoria de la colonialidad del
poder, del saber y del ser, el que se pudo cotejar en el relevamiento de los padrones
analizados; todo este desarrollo, valida la la primera hip6tesis planteada.

Del mismo modo, las relaciones geopoliticas involucradas en base a los
formularios y resultados de los censos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en la
Ronda 2010; muestran fuera de un avance en cuanto compatibilidad de informacién, a
pesar de ciertas particularidades mejorables, un mantenimiento de -categorias
impuestas y una geopolitica ain colonialista por mas que se vislumbran intentos de
compatibilizacion en conjunto con los grupos indigenistas contemporaneos, a partir de
ciertas sefales indicadas en el capitulo precedente.

En consecuencia, se rechaza la segunda hipotesis de esta investigacion, ya que
no podemos considerar que se divise la teméatica desde una Optica geopolitica critica

(como ya fuera definido en el Cap. I11), ya que tal como lo menciona de la Cadena, las
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categorizaciones no son un simple reflejo de las que encarnan las élites en sus
proyectos de dominacion, lo que implica pensar en las externalidades de las
conceptualizaciones étnico/raciales “es decir, las consecuencias del concepto mds alld
del mismo” (2007:8).

Esto lleva a plantear problematicas profundas, como son el resurgimiento del
etnocentrismo cultural, el racismo, los estereotipos y las distintas formas de
segregacion, que juegan un rol fundamental en la percepcion de los problemas por
parte tanto de los Estados, como de las sociedades locales. Este tema (que no pretende
ser parte de esta tesis), se refleja consecuentemente en las politicas publicas hacia los
sectores segregados, donde ciertas caracteristicas étnico/raciales son asociadas a
conceptos de clase.

De todos modos, la importancia de las dimensiones psicosociales y/o culturales
en la problemaética del prejuicio racial y los estereotipos, presenta en el enfoque de las
cuestiones indigenas un amplio camino a construir, dado las divergencias propias de la
auto-adscripcién en cierto tiempo y lugar (Wade, 1997), como la construccion desde
un “nosotros” de un “los otros” (Rabinow, 1991). Lo que se vincula directamente con
las implicancias sociales referidas al prejuicio de manejar ciertas categorias
étnico/raciales en los censos contemporaneos. Si bien el manejo de los datos se hace
en forma an6nima, al formularse preguntas de auto-adscripcion en los censos, las
respuestas estdn directamente relacionadas con la “etnicidad contextual” (Baumann,
2001:35).

En lo que respecta a los objetivos planteados en la presente investigacion, se
debe considerar:

1.- se ha logrado comprender los distintos tratamientos que el topico étnico/racial
presenta, tanto en lo que refiere al territorio de estudio en ambos momentos, como en
las relaciones geopoliticas involucradas en los mismos; y por mas que las
particularidades locales y supraregionales ameritan profundizaciones especificas a
desarrollar a futuro, se daria cumplimiento al objetivo general propuesto a nivel de
primera aproximacion en materia multiescalar de la geopolitica conceptual (de la
Cadena, 2007) de lo étnico/cultural analizado.

2.- A nivel de evaluacion de los objetivos especificos, se puede concluir:

2.1.- La formulacién, aplicacion y evaluacién de las preguntas relacionadas con lo
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étnico/racial en los censos de la Ronda 2010 en la regién de estudio, se ven
fragmentados por los diversos procesos demograficos e histéricos que han
conformado los Estados actuales, a pesar de que en las Ultimas tres décadas los
movimientos y organizaciones sociales de matriz indigena, han tomado un rol
participante (por mas que aun sea meramente consultivo).

En cuanto a la formulacion y aplicacion de las preguntas que relevan el dato

étnico/racial, es importante resaltar la divergencia entre los mismos al interior de la
region analizada, donde el disefio de las preguntas se ve reflejado en los resultados,
implicando pues dificultades a la hora de considerar compatibles los datos, ya que por
mas que todos preguntan por auto-adscripcion, las opciones dadas y el nivel de detalle
no comparables. Del mismo modo, a nivel de la evaluacion de los relevamientos
censales correspondientes, hay que destacar las deficiencias de los cuatro paises
analizados para seguir los lineamientos sugeridos por los organismos internacionales
(como se cotejo en el Cap. VI, para con los propuestos por la CELADE).
2.2.- Al analizar las relaciones entre las categorias de auto-adscripcion indigena
contemporaneas Yy las categorias implicitas en la conformacion de las MJG (objetivo
especifico 2), es necesario concluir, que del mismo modo que en el proceso del
periodo misionero analizado (v. Cap. V), las categorias registradas en los padrones
tomados iban en descenso de la mano de procesos de “asimilacion”, “blanqueamiento”,
y “desindianizacion”; en tanto que a nivel actual, las categorias étnico/raciales vienen
en un proceso de amplificacion, dado tanto por las recomendaciones internacionales,
como por la voz de los movimientos y organizaciones indigenas de sus
reivindicaciones.

En esta misma linea, y mas alla de las fluctuaciones de ciertas categorias o
atributos evaluados para definir ascendencia y/o pertenencia a parcialidades indigenas,
se debe plantear que los procesos histéricos y geopoliticos regionales, provocan
actualmente una dicotomia entre los mitos nacionalistas que fortalecieron el
surgimiento de los Estados (dificiles de extirpar) y las identidades que resurgen a
partir de las nuevas generaciones, fuera de sus particularidades locales (v. Cap. VI).
2.3.- Al igual que tras el periodo misionero, la presencia indigena continuo en la
revolucion y la conformacion de los estados nacionales surgentes, sin embargo estas

poblaciones no se manifiestan mayoritariamente en los relevamientos censales
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contemporaneos, y tras velos impuestos u adoptados se desdibujan sus bases
mestizadas. Lo que conduce a concluir, que la perspectiva geopolitica desde diferentes
escalas (global, regional, nacional) de ambos momentos analizados, mantienen una
vision colonialista de los dispositivos de poder implicitos en la clasificacion
étnico/racial de la poblacion indigena, tanto en el periodo de las MJG como en el
actual.

Reflexiones latinoamericanas

Como se indica al inicio de esta propuesta, los procesos misionales pos-
conquista fueron varios a lo largo y ancho del territorio latinoamericano, siendo
siempre en regiones fronterizas para los actuales Estados. Es por tanto relevante
reflexionar sobre las territorialidad ocultas en las geopoliticas de las fronteras
contemporaneas.

La geopolitica étnico/racial de hoy dia, considera en su semantica las
limitaciones del contexto de los dispositivos de control y vigilancia que los Estados
nacionales toman por tarea, bajo su busqueda de cuantificacion y reconocimiento al
interior de los campos de poder clésicos occidentales. Es asi que, las “geopoliticas
conceptuales locales, nacionales e internacionales” (de la Cadena, 2007:12)
mantienen su vigencia a lo largo y ancho de Latinoameérica, por fuera de los logros de
los movimientos y organizaciones indigenas en esas mismas tres escalas; o de las
“buenas intenciones” de los organismos internacionales y regionales que realizan
recomendaciones sin los suficientes apoyos y controles como para garantizar las
implementaciones de las mismas en forma solvente.

Es claro que el camino hacia el correcto relevamiento de las caracteristicas
étnico/raciales no es sencillo, y ni siquiera, tal como opina del Popolo (2008), estar
seguro de que exista tal cosa. Esto no implica obviamente dejar de relevar el dato
(como se mencion6d anteriormente en el caso del Brasil de las décadas de 1970 y
1980), sino compaginar mejor el paquete de preguntas a partir del cual relevar las
caracteristicas ya no étnico/racial, sino étnico/cultural.

Esto implica no solo el arribo a un consenso en cuanto preguntas y categorias
de respuestas (indispensables para una correcta sistematizacion y compatibilizacién de
la informacidn), que no se basen en sesgos estatales particulares, cuna de oOpticas
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geopoliticas coloniales (Mignolo, 2009; Quijano, 2007). Lo que permitiria ademas,
decolonizar las adscripciones que reflejan las respuestas a las mismas, y reflejen en si
las particularidades identitarias, sin caer en ninguna “politica manipuladora” (Gémez
Garcia, 2006:6).

En definitiva, esta investigacion da marco a dos grandes preguntas, o lineas de
investigacion, obviamente inabarcables al interior de la misma:

1) Hacia la escala local, el realizar trabajos de indole etnografica, en algunas
zonas de la actual regién de las histéricas MJG, focalizandose en su sentido de
pertenencia étnico/cultural y a la vez geopolitico/territorial, en relacion a las
mismas.

2) Hacia la escala internacional, el profundizar en la homogeneizacion de
criterios, sumandose a las lineas de la CELADE, pero con un mayor peso en la
implementacién y control de las definiciones, siempre en plano de

participacion conjunta de todos las partes involucradas.
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ANEXO
“Preguntas en formularios de Argentina, Brasil,

Paraguay y Uruguay”

Preguntas en formularios de Argentina

2] :Existe en este hogar alguna persona que se ri zca i 0 pert:

a un pueblo indigena?
si 2A qué pueblo?

Chane | Chorote | Chulupi | Diaguita | Huarpe | Kolla | Mapuche| Mbya | Mocovi| Ona | Pilaga | Rankulche| Tapiete| Tehweiche | Toba | Tupi | Wichi | Otro pueblo| Ignorado
Calchaqui Guarani indigena

Figura 1 — Preguntas de auto-identificacion étnico/racial del formulario censal de Argentina 2001
Fuete: INDEC

5 &Alguna persona de este hogar es indigena o descendiente| | 6 ;Ud. o alguna persona de este hogar es afrodescendiente o
e pueblos indigenas (originarios o aborigenes)? tiene antepasados de origen afrodescendiente o africano
. (padre, madre, abuelos/as, bisabuelos/as)?
S o
hdiq-emﬂmbb:| | | | | | ‘ ‘ | | | | | | | Ds'wmmi | | || | || | H ‘ H | || | |
|:| No D No
|:| Ignorado D Ignorado J
Figura 2 — Preguntas de auto-identificacion étnico/racial del formulario censal de Argentina 2010
Fuete: INDEC

Preguntas en formularios de Brasil

— | — - — =1

Figura 3 — Preguntas de auto-identificacion étnico/racial del formulario censal de Brasil 1991
Fuente: IBGE
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4.08 - ASUA COR

OU RAGA E: 1-BRANCA 2- PRETA 3 - AMARELA 4 - PARDA 5 - INDIGENA

4.09 - QUAL EA SUA
RELIGIAD OU CULTO?

Figura 4 — Preguntas de auto-identificaciérTétnico/raciaI del formulario censal de Brasil 2000

Fuente: IBGE
5.06 - A SUA COR. OU RAGA E:
|:| 1-BRAMCA 2-PRETA 3- AMARELA 4-PARDA S- INDIGENA
{ GE TERRA MNDIGENA MO TIPD DE SEETOR E CODMGCE 1 A4 NESTE QUEEMD 21GA £.07) "‘--‘IF'EBBE a0 6.03)

{8E TIFC DE SETOR DIFERENTE DE TERRA INDIGENA E CODIGOE 1 A4 NEZTE QUEETO PAZEE AD 6.12)

5.07 - VOCE SE CONSIDERA INDIGENAT

[J1-sm  isiacos [Ja-mto  (Passzeiz

6.08- QUAL E A SUA ETNIA OU © POVO A QUE PERTENCE? abrir comioo de etnlas com 3 caracteres digiados)

T T [ 1 [ [ 7 [ T [ T T T T T T [ [  |mese

5.09 - FALA LINGUA INDIGENA NO DOMICILIO? jconsiders iambem o uso 43 Iingua de sihals)

[ Ji-sm  (sgacig [ Je-mAo  (Passzc.it]

8.10- QUAL{IS)? [ abrir comio de linguas (com 2 caracieress dgiados)
[ESFECFIQUE AIS) LINGUAE] INDCIGENA 3) - ATE DOE REGIETROS] Y

sl [ [ T [ [ T [ [T T T [T T T T T T [ [T T ]
s [ [ T [ [ T T [ T T T T [ T T T T [ T  J|egs

.11 - FALA PORTUGUES NO DOMICILIOT {conskders amoem o uso da lingua de sinais)

[Jr-sm [ Ta-who

sgas.12

6.12 - QUAL E A SUA REUGIAD OU CULTO? abrir comba de religifes  (com 4 caracieres digiaos)
 r rrrrfr r 1 [ ¢ 7 [ [ 7 [ [ [ [ T ]

(=2 tem ate 10 anos de ldade, skga 6.13. Caso contrano, passe ap §.14)

Figura 5 — Preguntas de auto-identificacion étnico/racial del formulario censal de Brasil 2010
Fuente: IBGE
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Preguntas en formularios de Paraguay

n o
1 Qh e "

: ol

o i W
71 =1 . i ¥
- = — ,l.'if.
—
[ v ——— ... -
——— "I..l’.!n.'.."ll' — i —

Figura 6 - Formularios General y Comunitario, del Segundo Censo Nacional Indigena, ejecutado en el marco del

Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002. Fuente: Barrios (2005:9)
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preferen

h(_?ﬂahabhrmdlapuwmsm-shmwuﬂhan
temente..

a. Primer idioma

GuaraniO 01 GuaraniO 01
guarani? O 01 Castellano O 02 Castellano O 02
castellano? O) 02 mmo o4 WO o4
castellano y guarani? O 03 Alemo 05 Aleméno 05
portugués? O 04 l"wg 06 mg 06
aleman? O 05 Francés Q) 07 Francés () 07
no hablan? () 98
lengua indigena? (especificar) (O i gia it }P:“

71 ; Qué idiomas o lenguas habla ...[Nombre]...?
(Debe registrar una sola respuesta en cada columna)

b. Segundo idioma

otro idioma? (especificar) O

Guarani O 01
Castellano © 02

1
DT | e [T e [T e (]

1
Ovo Mioma Otro Idoma
(espacifiqus) I:D (espscifiqus)

L[]

| I—

CAPITULO J. DATOS DE POBLACION INDIGENA

[*H ;De las que viven nte en este hogar, alguna se

SO0 Anote en una linea el nombre, apellido y la etnia (pueblo) a la
que pertenece cada persona que se haya declarado indigena

Mo O (Oe Pase s Cap. K

o
Lista de sinias

Ache, Angaié, Ava~guarani, Ayoreo, Enthel nore, Erxet Sur,

indigenas

a una etnia (pueblo) indigena?

Guarani occidental, Maks, Manyui, Maskoy,

Randevs, Pai Tavylers, Sanapans, Toba, Qom, Tomdarsho, Yhyloso)

N* de Orden de.
- Nombre y Apeliido
preg. 25

v

Anote |a etnia (pueblo) a la cual pertenecs

Si O @)= Anote en una linea ef nombre, apeliido de cads persona
que s¢ haya declarado afrodescendiente o kamba

CAPITULO K. DATOS DE POBLACION AFRODESCENDIENTE
[%N; De acuerdo a sus rasgos fisicos, cultura o tradiciones alguna persona de este hogar se considera afrodescendientes o kamba?

No O (= Pasea Cap. L

N° de Orden de
Ia a ar

e Namtey Apsido

preg. 25

PARA USO EXCLUSIVO DE OFICINA:

DATOS DEL HOGAR

Indi ] Afrodescendiente ||

Emigracidn l:l

Figura 7 — Preguntas de auto-identificacion étnico/racial del formulario censal de Paraguay 2012
Fuente: DGEEC
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Preguntas en formularios de Uruguay

Modulo de Raza (1996-1997)

ENHA (2006)

A qué raza cree Ud. pertenecer? (marcar solo una)

I. Amarilla

¢Cree tener ascendencia...?

1. Afro o negra

i De qué razas cree Ud. tener sangre?

(las opciones eran las mismas que en el panel superior)

2. Blanca 2. Amarilla ... I 2
3. Indigena 3. Blanca........ ks 2
4. Negra A IBOIEORA o R e A v s 1 2
5. Mestiza 5. Otro 1 2
(especificar)
6. No sabe
......................................................... 1*
Si la respuesta era “Mestiza”, se indagaba: 1.Si 2.No

(la persona podia clasificarse en todas las categorias)

* Esta opcion fue eliminada del cuestionario a partir del
segundo trimestre.

Figura 8 — Preguntas de auto-identificacion étnico/racial del “Mddulo Raza” en ECH de Uruguay desde 1996-7 y
del formulario ECH de Uruguay desde 2006. Fuente: Bucheli y Cabella (2007:10)

URUGuUAY

CNE

Instituto Nacional de Estadistica

CENSOS 2011

contame que te cuento

Ascendencia étnico-racial

Para todas las personas:

¢ Cree tener ascendencia...
Si Na

6.1 Afro o Negra?

6.2 Asiatica o Amarilla?

6.3 Blanca?

6.4 Indigena?

6.5 Otra?

(Si responde Si en una sola ascendencia pasa a p.8).

& Cual considera la principal?

Afro o Negra

Asiatica o Amarilla

Blanca

Indigena

Otra

Ninguna (no hay una principal)

Figura 9 — Preguntas de auto-identificacion étnico/racial del formulario censal de Uruguay 2011
Fuente: INE
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