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Resumen

En este trabajo analizamos la situacion actual ds Gobiernos
Departamentales en el esquema del Estado en suuntmnjbasandonos
principalmente en una perspectiva financiera, speeal énfasis en el origen de sus
fondos. Para conocer la realidad actual, realizammoselevamiento bibliogréafico de
las normas pertinentes, ademas de realizar entig\den figuras politicas y técnicos
gue han trabajado en uno o varios Gobiernos Deaparttales y que se han
especializado en el tema, lo que nos permiti6 @bpteima buena idea del
funcionamiento real de los distintos organismosaggedos de coordinar y llevar
adelante las politicas nacionales.

Analizamos las implicancias de la creacién de uevauwnivel de gobierno, el
municipal, y los principales desafios que encoatrgpara poder cumplir con su

cometido de satisfacer de manera eficiente lassitamdes de la poblacion.

Descriptores

Gobierno Nacional, Gobiernos Departamentales, Mpiois, Presupuesto
Departamental, Congreso de Intendentes, Oficirfelalseamiento y Presupuesto,

Recursos departamentales, Coordinacion.
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Introduccion

1.1 Antecedentes

Uruguay es un pais pequefio y de escasa pobla@da,adial la mitad vive en la
capital, Montevideo. En ésta, no solo se concdatipaoblacion, sino que ademas
estan concentrados los tres Poderes del Estadbeg@lativo, el Ejecutivo y el
Judicial-.

El hecho de tener una capital tan importante, baatlo a que en ella se
concentre el poder politico y economico del pagsjendo un peso decisivo en lo

referente a las politicas desarrolladas a nivabnat

Hasta el afio 2009, Uruguay contaba con dos nideegbierno, el nacional y el
departamental. Actualmente, se encuentra en elontedun proceso de instauracion
de los Municipios, un nuevo nivel de gobierno, dieme entre sus principios
cardinales, la participacion de los ciudadanosaemida democratica del pais, y el
mejoramiento de la eficacia en la prestacion des@sicios estatales, acercando el
Estado a sus habitantes.

En esta direccion y a partir de la reforma constitoal del afio 1996, se
establecié un nuevo régimen en materia de destizatian y gobiernos locales,
dejando un amplio campo de definiciones a la funéégislativa. El articulo 262 de
la carta magna, incorpora la distincion entre nmatefepartamental y materia
municipal o local, por lo cual, la voluntad del sttuyente se expresa con claridad:
existe la materia departamental y la materia lazamunicipal. Este articulo,
encomienda a la ley el establecimiento de las cayis para la existencia de
autoridades locales, a su vez, el art. 287 esmaldee la ley fijara su forma de
organizacion (unipersonal o pluripersonal), su forde integracion, asi como las

calidades que se deberan reunir para actuar emitasas. Hasta ese momento, la



existencia de gobiernos locales (juntas locales) excepcional, y mediante
mecanismos de funcionamiento de diversas formas déanunes, las de gestion
ampliada y las autébnomas -—electivas y no eleclivés- que generaba una
heterogeneidad en la participacion ciudadana eidéademocratica a nivel local.

En el afio 2009, se aprueba la ley 18.567, “Ley dscBntralizacion Politica y
Participacion Ciudadana”, que crea los Municipios, tercer nivel de Gobierno,
compuesto por un Alcalde y cuatro concejales, etectediante voto popular.

La aprobacion de esta ley implica un reconocimiguto parte del Gobierno
Central de la importancia que tiene, que cadaaenidecida que es lo que necesita

para entender y atender las necesidades de swcigobla

A la luz de estas modificaciones y teniendo en tzuéa forma en que la
asistencia financiera del Gobierno Central ha igloliezionando en los ultimos
tiempos, toma trascendencia el papel de los Gaiseepartamentales para la
mejora en las condiciones de vida de todos loddnates, para lo cual es fundamental

una actuacion coordinada de los tres niveles deegabactuales.
1.2 Relevancia de la investigacion

Este proceso de pasar de lo nacional a lo depamtamg de lo departamental a
lo local, manteniendo la imprescindible cohesidrapgagrar atender las necesidades
de la poblacion —que es, en definitiva, la razénlpaue existe el Estado- plantea
desafios nuevos, en todos los niveles

Las expectativas de la gente respecto a los Muaggon muy grandes, ya que
los ven como un acercamiento del Estado a su aehpdrticular. Estas expectativas
crean mayores responsabilidades, y esta primererierpia sera vital para que el

nuevo nivel de gobierno se afiance y se convientauea solucion real para las



necesidades de la poblacion, o sean un fracasoloy sgpongan una mayor

burocratizacion del Estado, un Estado al que y@ssidera grande y “pesado”.

El éxito o fracaso de este nuevo nivel de gobierstd muy atado al hecho de
gue los Municipios cuenten con los recursos nemesgrara enfrentarse a las
necesidades de la poblacion. Estos recursos samém iumanos, de infraestructura,
como financieros. Sin los fondos para realizar ®btas Municipios no podran

cumplir con los objetivos que motivé su creacion.

Hemos decidido enfocar nuestros esfuerzos en coteggestion financiera del
Estado respecto a los Gobiernos Departamentale® smdo en cuanto a los recursos
gue éstos obtienen. Una parte muy importante deetassos departamentales, son de
origen nacional. Estas partidas se componen basidamde aquellas que la
Constitucion de la Republica establece con destilos Gobiernos Departamentales,
ademas de las partidas que tienen su origen eremtiés normas legales. A su vez,
seran los Gobiernos Departamentales los que prodeata mayor cantidad de
recursos a los Municipios, para que puedan curoplirsus cometidos. Por lo que, la
determinacion eficiente de los recursos a asigerdr ¥n desafio mas que importante
en este nuevo proceso de descentralizacion.

Los organismos publicos, a diferencia de cualgemprendimiento privado,
tienen la particularidad de tener que plasmar esudentos todo lo que realicen o
piensen realizar, y para analizar la gestion firmac de los Gobiernos
Departamentales tenemos que ver los principalesngegtos que generan, que son,
el Presupuesto y las Rendiciones de Cuentas.

Armar un presupuesto quinquenal es un proceso jadgicado, que surge de la
negociacion politica de todos los habitantes deRé&publica a través de sus
representantes. El presupuesto, no solo es impenain el proceso de su confeccion,
sino también, porque es el documento juridico férera el que se plasma en

objetivos concretos las aspiraciones del gobiedeot@ Por todo esto, creemos



inevitable, mencionar las caracteristicas mas itaptgs de los mismos, ademas de
ver las particularidades que los presupuestos njesegun el organismo al que
pertenezcan. Deteniéndonos fundamentalmente grdsspuestos de los Gobiernos

Departamentales.

1.3 Objetivos generales e hipotesis

Nuestro trabajo buscara exponer el lugar que ocufmn Gobiernos
Departamentales en el esquema del Estado en suntmnPara ello, analizaremos
fundamentalmente tres aspectos: la situacion actdal los Gobiernos
Departamentales, el futuro de los Gobiernos Depemdales, y los organismos de
coordinacion de politicas nacionales y departanent&€omo estos temas se pueden
analizar desde los mas variados puntos de vistaidid®s centrarnos
fundamentalmente, en el aspecto financiero de loBiggnos Departamentales, y
dentro de él, en los recursos, ya que en ellogeeniza diferenciacion con respectos
al resto de los organismos estatales. Para cuowiirdicho objetivo, trataremos de
analizar de donde surgen esos recursos, en qudodng® negocian, como se
distribuiran, y como se concretan en planes forsdéetrabajo. También hablaremos
de este tercer nivel de gobierno recientementedorgdos desafios que implica su
establecimiento.

Nos hemos formulado dos hipétesis de trabajo:

La primera, es que ha existido una tendencia &s édtimos afios, a darle a los
Gobiernos Departamentales, una mayor participaednlos recursos de origen
nacional, fundamentado en la percepcion de queésmws los que pueden captar las
necesidades de la poblacion de una manera masadipaca luego satisfacerla.

La segunda es que, en medio de un proceso de tredizanion desde el
segundo nivel de gobierno hacia un tercer nivelgdeierno, sera necesaria una

coordinacion mas intensa entre los tres nivelegaléerno, y principalmente entre



los Gobiernos Departamentales, para que en el ptaimo los Municipios puedan
satisfacer de manera eficiente las necesidadessdebitantes, ya que estard a cargo
de los Gobiernos Departamentales la dotacion dealpor parte de los recursos con

gue contaran los Municipios para cumplir con sagdmientos estratégicos.

1.4 Metodologia de investigacion utilizada

Para realizar la investigacion, hemos utilizado cobinacion de herramientas

metodoldgicas para relevamiento de informacionesiatizacion y analisis.

En primer lugar se realizé una busqueda de la noran@gente, la forma en que
fue evolucionando en los ultimos afios, asi como naerial bibliografico
relacionado con el funcionamiento y gestiéon deGadbiernos Departamentales. Si
bien, existe mucha bibliografia respecto a los &wvlois Departamentales, no ocurre
lo mismo en cuanto al recientemente creado, tergel de gobierno. A su vez, con
cada ley de presupuesto, la realidad financierebzany en los ultimos afos, estos
cambios se han producido con mayor asiduidad yipdifiad.

El andlisis del material obtenido, permiti6 una poemsion del tema objeto de
estudio, asi como disefar el proyecto de trabajeeaizar, determinando las
caracteristicas y condiciones de la informaciérelavar mediante entrevistas con
personas vinculadas al tema. Como producto delissjatonstruimos el marco
tedrico del trabajo que respalda nuestra investigac

Luego de cumplida esta etapa, formulamos las hs@tde trabajo expuestas
anteriormente, y definimos los elementos que nasigieran ver su correspondencia
0 Nno, con la realidad.

Con las entrevistas, buscamos obtener datos Ufilesnos permitan conocer la
realidad en la que estan insertos los Gobiernosaff@pentales, abordando desde
distintos puntos de vista la temética expuestanaeera de lograr los objetivos de la

investigacion. Las entrevistas se realizaron aptioaun cuestionario Unico, para lo



cual, se tomo6 en consideracion una formulaciénndsta que posibilitara obtener
informacioén particular segun el caso.

Se ha entrevistado a personas que ocupan u ocu@am@uos técnicos dentro de
los Gobiernos Departamentales, como a quienes nctgrgos politicos, ya que si
bien en las leyes y resoluciones se buscan defibarios objetivos y medibles a la
hora de asignar recursos, estos surgen de la gisquevia entre los distintos actores
politicos que, a través de la negociacion, estahldos criterios antedichos. Los
criterios técnicos en si mismos no son suficieptga contestarnos la pregunta sobre
cual es el rol que ocupan hoy en dia los Gobiebegartamentales, y cual es la
vinculacion entre éstos y el Gobierno Central. Bnana coordinacion de politicas a
nivel nacional depende tanto de una buena adn@niétr y distribucion de los
recursos, como de la voluntad de los distintosrastpoliticos de llevarla adelante,

mas alla del partido politico al que pertenezcan.

Del analisis y compilacién de la informacion rectagy de la normativa vigente,
obtuvimos datos que nos permitieron dilucidar lacagcion a la realidad de nuestras
hipotesis.

Por ultimo, exponemos las conclusiones generalgaidas como producto del
estudio realizado, desarrollando recomendaciones cggemos pueden mejorar la

eficacia y eficiencia de la gestion financiera@® Gobiernos Departamentales.

1.5 Orientacion al lector de la organizacion del texto

Nuestro trabajo se encuentra dividido en dos pdegsimera es la de desarrollo
tedrico, que va del capitulo 1 al 6, y busca sdatabases para conocer la realidad de
la vida institucional de los Gobiernos DepartamiestaNuestra segunda parte —
capitulos 7 y 8esta conformado por el trabajo de campo realizad@nalisis de las

respuestas y finalmente nuestras conclusiones.



Comenzamos en el capitulo 2: “El sector publicoeetJruguay”, dando un
panorama general del sector publico uruguayo. Veseonales son los organismos
que constituyen al Gobierno Central, asi como #gmebue se encuentran
descentralizados respecto a éste. Esto nos pemafitcar a los Gobiernos
Departamentales en el esquema estatal uruguayo.

Luego, entrando mas especificamente en el terrerandiero, veremos al
presupuesto, analizando su importancia para lasbadministracion de los recursos
y también, especificamente para los organismosiqudhlcomo herramienta que
permite dar transparencia a la gestién y asignsporesabilidades a los distintos
ejecutores del mismo. Veremos en particular alupngssto Departamental, el tramite
para su formulacién y aprobacion, una comparaciénéste con el Presupuesto
Nacional, y finalmente las técnicas presupuestadisadas por el Estado uruguayo.
Esto constituye nuestro capitulo 3: “El presupuesttas organizaciones del Estado”.

En tercer lugar, veremos de donde surgen los mesude los Gobiernos
Departamentales, viendo, tanto las normas congtitales como a otras normas
legales que les asignan recursos. Veremos tamloigrgriterios utilizados para la
distribucion de los recursos entre los distintobi@&mos Departamentales. Para que
la exposicion fuera méas clara, dividimos claramdoge recursos, en cuanto a su
origen, departamental o nacional. Eso constitum@&stro cuarto capitulo: “Los
recursos de los Gobiernos Departamentales”.

Nuestro quinto capitulo, “Organismos de coordina@dtre el Gobierno Central
y los Gobiernos Departamentales”, analiza a digrganismos. Ponemos especial
énfasis en el Congreso de Intendentes, ya que esganismo relativamente nuevo
gue ha adquirido un papel importante en el acti@gso de descentralizacion hacia
un tercer nivel de gobierno.

Terminando nuestro desarrollo tedrico, exponemosekercapitulo 6: “Los
Municipios: el tercer nivel de Gobierno”, como fiorard este nuevo nivel de
Gobierno, refiriendonos especialmente a como odtidos recursos y los desafios

gue enfrentaran para cumplir con sus cometidos.



La segunda parte del trabajo comienza con un @& cuestionario que
hemos utilizado, con una exposicion de motivos jpeenita entender por que nos
decidimos a hacer esas preguntas, y el analidasdespuestas que hemos recibido.
Esto es el capitulo 7:“Trabajo de campo”

Finalmente, en el capitulo 8, exponemos las razpoetas cuales consideramos
gue se cumplen nuestras hipoétesis, ademas de asi@stpuestas para mejorar la
eficacia y la eficiencia de los recursos estatafeta atencion de las demandas de su
poblacion, particularmente a nivel departamentatogsiderando especialmente al

tercer nivel de gobierno (Capitulo 8: “Conclusioggecomendaciones”).



El sector publico
en el Uruguay *

Para poder realizar un analisis de la coordinaeitre las politicas nacionales
y las departamentales, y la coordinacion entre Gabiernos Departamentales,
veremos en primer lugar un organigrama que nosifzeuhicar a las Intendencias en

el gran esquema de lo que es el Estado.

ORGANIGRAMA DEL SECTOR PUBLICO EN EL  URUGUAY

Gobierno Central

. Trib. de lo
Poder Poder Poder Tribunal de . Corte
. . S - Contencioso
Ejecutivo Legislativo Judicial Cuentas - . Electoral
Administrativo
Oficinas dependientes
de Presidencia
OPP [ONSC |
Ministerios
Servicios Descentralizados
Entes Auténomos
Gobiernos Departamentales
Fuente: elaboracién propia
1 Basado en su mayoria en el libro “Derecho Publico” de Horacio Cassinelli Mufioz, en su

edicion de noviembre de 2002, Fundacion de Cultura Universitaria.



2.1 El Estado Central

El Estado Central es la persona juridica mas ogmptle todas. Esta
compuesta de tres drganos llamados Poderes: elr Ragslativo, el Poder
Ejecutivo, y el Poder Judicial. Existen, ademaspstres 6rganos que no estan
incluidos en los Poderes que son la Corte Electetalribunal de Cuentas, y el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
2.1.1 Los tres Poderes

La division en Poderes es un sistemamicgacreado por la Constitucion
mediante el cual cada o6rgano estd coordinado yuhorginado a los demas. Cada
Poder tiene a cargo una de las funciones predotesael Estado, y sus decisiones
no pueden ser revocadas por otro organo o Poder dorma de asegurar, entre

otras cosas, que no haya abusos por parte deloEstacgoblacion.

El Poder Leqislativoesta compuesto por la Camara de Representantes, la

Camara de Senadores, que reunidos componen la Fsa@bneral, y la Comision
Permanente, formada por 7 Representantes y 4 Sesa&u funcion originaria es la
de crear las leyes. Tiene, ademas, funciones deotdel Poder Ejecutivo en venias,
llamados a sala, investigaciones y llamados a gdlacion jurisdiccional en cuanto

a los juicios politicos.

El Poder Ejecutivees un sistema de 6rganos cuyo 6rgano supremarsa ||

también Poder Ejecutivo, que funciona mediantecelealo del Presidente de la
Republica con el Ministro o Ministros que correspem por materia 0 mediante
votacion por mayoria en Consejo de Ministros. Sicitin originaria es la de aplicar
las leyes y asegurar su cumplimiento, emitienda palo los reglamentos que

considere necesarios.
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Por debajo del érgano Poder Ejecutivo estan losisttos. Cada Ministro
funciona como Organo unipersonal, debiendo soneterslas leyes y a los
reglamentos e instrucciones del Poder Ejecutivdajpede cada Ministro hay una
gran cantidad de funcionarios, que estan subordggmarquicamente a éste, tienen
la obligacion funcional de cumplir las disposicisngelas instrucciones que imparte el
Ministro.

Si bien el Presidente participa en el 6rgano P&gesutivo, la Presidencia de
la Republica y el Poder Ejecutivo son dos organesntbs. La Presidencia de la
Republica es un érgano que actia de forma unipgkssim la participacion de

ningdn Ministro, y tiene sus dependencias propias.

Por ultimo, tenemos al Poder Judicigle estd compuesto por la Suprema
Corte de Justicia, Tribunales de Apelaciones, Jdogidetrados y Juzgados de Paz.
Estos 6rganos actian con independencia, no hagubwdinacion jerarquica entre
ellos. Hay si, una subordinacion administrativata#gos los érganos a la Suprema
Corte de Justicia. Su funcion es la de conservardan juridico, o sea, asegurarse de
gue las normas juridicas establecidas por los éggale conduccion politica se

cumplan en cada caso concreto en que surja urictorgbbre su aplicacion.
2.1.2 Los organos de control

Los tres organos de control que también pertenaic@obierno Central son el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Coffidectoral y el Tribunal de

Cuentas.

2 Esta distincion es importante porque cada uno de estos Organos tiene sus propias
dependencias. Asi, por ejemplo, la OPP es una dependencia de la Presidencia de la Republica, y
no del Poder Ejecutivo, ya que esto le permite trabajar con criterios técnicos y apartarse de las
circunstancias politicas inmediatas.
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativesta compuesto por cinco

miembros. Su objetivo es “la salvaguarda de losdi®s privados que podian ser
lesionados por la autoridad publica, y contra leentwal ilegalidad de la
Administracion. Se trata de un érgano especialmentargado del control de la
legalidad a nivel de toda la AdministracitBus competencias estan establecidas en

los articulos 309 y 313 de la Constitucion.

En el articulo 309 se establece que el Tribunah6cera de las demandas de
nulidad de actos administrativos definitivos, cuiehps por la Administracion, en el
ejercicio de sus funciones, contrarios a una reglalerecho o con desviacion de

poder.

La jurisdiccién del Tribunal comprendera tambiés hctos administrativos
definitivos emanados de los demas organos del &staeé los Gobiernos

Departamentales, de los Entes Autbnomos y de llasci®es Descentralizados.”

En tanto en el articulo 313 se establece que d@etén ademas, “en las
contiendas de competencia fundadas en la legiglacién las diferencias que se
susciten entre el Poder Ejecutivo, los Gobiernogpaitamentales, los Entes
Auténomos y los Servicios Descentralizados, y, f@mben las contiendas o

diferencias entre uno y otro de estos 6rganos.

También entender& en las contiendagevedicias que se produzcan entre los
miembros de las Juntas Departamentales, DirectaridSonsejos de los Entes
Auténomos o Servicios Descentralizados, siemprengukeayan podido ser resueltas

por el procedimiento normal de la formacién dedlumtad del 6rgano.”

La Corte Electoralestd compuesta por nueve miembros, cinco llamados

“neutrales”, que deben ser ciudadanos que “poiosicidn en la escena politica, sean

3 Fuente: perfil institucional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en su sitio web,
www.tca.gub.uy
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garantia de imparcialiday”y cuatro miembros “partidarios”, elegidos portdss
dentro de la Asamblea General.

Su cometido esta establecido en el articulo 32 deonstitucion, y es: A)
conocer en todo lo relacionado con los actos yqaliotgientos electorales, B) ejercer
la superintendencia directiva, correccional, camnsuly econdmica sobre los 6rganos
electorales, y C) decidir en ultima instancia sdiodas las apelaciones y reclamos
gue se produzcan, y ser juez de todos los cargoswals, de los actos de plebiscito y
referéndum.

El Tribunal de Cuentasene una funcidon administrativa de vigilar “la

ejecucion de los presupuestos” y “contralor de tgdstion relativa a la Hacienda
Publica®. Verifica la conformidad de la gestién financiestatal a las reglas que la
regulan, "haciendo observaciones" o0 “"exponiendo lesnsideraciones 'y

observaciones pertinentes”, o denunciando "todasrkgularidades en el manejo de

fondos publicos e infracciones a las leyes de pressto y contabilidad"

Existen otros cometidos expresados en variosulotiae la Constitucién, que
son de especial importancia para el tema que ddlsaemos, y que veremos mas

adelante al analizar el proceso de formacion d=ypuesto municipal.

4 Articulo 324 de la Constitucion.
5 Articulo 228 de la Constitucion.
6 Articulo 211 de la Constitucion. Extraido del perfil institucional del Tribunal de Cuentas que

se encuentra en su web, www.tcr.gub.uy
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2.2 Oficinas dependientes de Presidencia

2.2.1 OPP - Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

La OPP es un ente dirigido por una Comisién irstégrpor “representantes de
los Ministros vinculados al desarrolloj un Director designado por el Presidente de
la Republica. En los hechos la comision se retmagueces, y la direccion efectiva

es ejercida por el Director.

La Comision esta formada por los Ministros, ya gaemportante que tengan
contacto y participen en el planeamiento, pero @i tiempo depende solo de
Presidencia para asegurarse un apartamiento dmlidad politica del momento y

crear medidas y planes utiles en el largo plazo pcoyecciones de futuro.

Entre sus cometidos estan: asesorar al Podertig@n la definicion de la
estratégica economica y social del Gobierno y erfotenulaciéon de los planes,
programas y politicas nacionales y departamentalesistentes con ella; asesorar en
la elaboracion y evaluacion de los proyectos deuprgesto Nacional y Rendicion de
Cuentas; y asesorar en la planificacion de lagigadi de descentralizacion, entre

otros.

Haremos un desarrollo mas comprensivo de los d¢dosetle la OPP y sus

diferentes Comisiones en el punto 5.2.
2.2.2 ONSC - Oficina Nacional de Servicio Civil.

Esta Oficina, creada por el articulo 60 de la @ttsdn, tiene como
cometido lo establecido en el articulo 4° de la 18y’57, de los que mencionaremos
algunos: “a) Asesorar preceptivamente a la Administracion GéntiEntes

Auténomos y Servicios Descentralizados en el diafiod, aplicacion y evaluacion

7 Articulo 230 de la Constitucion.
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de la politica de administracion de personal. Asind, asesorard a los Gobiernos
Departamentales y deméas Organos del Estado quelitites1; b) Asesorar a los
referidos organismos de la Administracion Publica & organizacion vy
funcionamiento de sus dependencias, la racion#@izade los métodos y
procedimientos de trabajo y de los sistemas dernrdoion necesarios. (...)
Realizar los estudios e investigaciones que estioresenientes sobre las
materias de su competencia, asi como sobre losstqu&le requieran los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Entes Autémos, los Servicios
Descentralizados o los Gobiernos Departamentates) easq) Redistribuir, entre
otras reparticiones publicas, en acuerdo con lasnas, los funcionarios que le
fueren propuestos para ese objeto, por los Podewgslativo, Ejecutivo y Judicial,

Entes Autdnomos, Servicios Descentralizados y GobgDepartamentales.”
2.3 Los Servicios Descentralizados y los Entes Autdmos

Los Servicios Descentralizados (en adelante S@syEntes Autbnomos (en
adelante EA) son un conjunto de organismos quansgeatran descentralizados de
otros Organos estatales. Una relacion descentlalies aquella en la que hay un
“6rgano central” y uno “descentralizado”, y el pera controla al segundo, con

diferentes grados de autonomia.

En la practica, esto se materializa en la ausedeiapotestad de dar
instrucciones u 6rdenes de servicio al érgano déstizado. Como contrapartida a
esta descentralizacion, el érgano central cuemtdacposibilidad de realizar una serie
de controles sobre el drgano descentralizado. Guaahos controles pueda realizar,

mayor grado de descentralizacion del érgano.

Ademas del grado de descentralizacion, debemosidayar el grado de
autonomia. La autonomia se traduce en la posidiligh 6rgano de dictar sus propias

normas. Tanto los SD como los EA tienen autonopédey ésta es mayor en los EA.
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Esto se puede traducir en mas actos dictados pus, @ en actos de mayor

importancia.

Escapa a los objetivos de este trabajo marcaamkmte las diferencias en
autonomia y descentralizacion entre los EA y los SID embargo, mencionaremos
algunos para que se pueda entender la diferenti@ @ambos. En los EA no cabe
interponer un recurso ante el Poder Ejecutivo en da que una persona se considere
perjudicada por una decisién administrativa dekEmtientras que en los SD si existe
esta posibilidad. Tanto los EA como los SD puedsrelt un Estatuto propio de su
Personal, pero en los EA éstos se establecen poatdelel Poder Ejecutivo, y en los

SD se establecen por ley, lo que lo hace maslditanodificar.

En la Constitucion se establecen servicios queerdglener un grado de
centralizacion particular. Organizados de menoragor grado de descentralizacion

y autonomia, los podriamos clasificar en cuatr@gsu

Grupo 1: Servicios que deben estar bajo la érbita del PBaEutivo

Son aquellos mencionados en el articulo 168 irntide la Constitucion, que
determina que corresponde “Al Presidente de la R} actuando con el Ministro
o Ministros respectivos, o con el Consejo de Minst. la conservacion del orden y
tranquilidad en lo interior, y la seguridad en ktegior.” En la practica, esto implica
gue el mantenimiento del orden interno, la defgnises relaciones exteriores estan a

cargo de dependencias ministeriales.

Grupo 2: Servicios que pueden ser tanto dependenciastgriaies o SD.

Son los mencionados en el articulo 186 de la @oogin: Correos,

Telégrafos, Administraciones de Aduanas y Pueyt&alud Publica.

Grupo 3: Servicios que pueden ser SD o EA.
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El articulo 185 de la Constitucion incluye en egtapo a “los diversos
servicios del dominio industrial o comercial detd®”, con excepcién del Banco
Central y el Banco de Prevision Social, que ne@asante son EA por lo establecido

en los articulos 195 y 196 de la Constitucion.

Grupo 4: Servicios gue necesariamente deben ser EA

Acé estan, ademas de los ya mencionados BancaaCgnel Banco de
Prevision Social, los mencionados en el articul® 2@ la Constitucion: “La

Ensefianza Publica Superior, Secundaria, Primadanal, Industrial y Artistica”

Los demas servicios estatales pueden ser colocpdosel legislador
indistintamente como dependencias ministeriales, &/AD, con excepcion de

aquellos servicios considerados propios de los €&nbs Departamentales.

Hemos incluido en el Anexo una tabla que muessaElad y los SD, con su

vinculacion a los respectivos Ministerios (ver &ab).

2.4 Los Gobiernos Departamentales

Los Gobiernos Departamentales (en adelante GB)h estcargados de todo lo
que concierne al gobierno y la administracién ddacdepartamenp con tres
excepciones: la seguridad pubficaaquellas competencias que la Constitucion

atribuye al Gobierno Central, y aquellos servigjas organiza como EA o SD.

8 Fuente: Articulo 162 de la Constitucion.

9 Ibid.

17



Se trata de una descentralizacion territorial:caspetencias se distribuyen
entre el 6rgano central y los descentralizadoscposideraciones geograficas y de

democracia interna.

El gobierno es ejercido por una Junta Departarhgntan Intendente. El
Intendente cumple las funciones ejecutivas, y ldalDepartamental las funciones de

contralor y administrativa%

La Junta Departamental es un érgano unicamergbgesto por 31 miembros
elegibles por sufragio, de los cuales 16 son oagpadr el lema mas votado, con el
cometido de asegurkr gobernabilidad.

2.5.1 Los Municipios

El Poder Ejecutivo en mareb afio 2008 luego de un largo proceso de
consulta, tanto a nivel parlamentario como de lderehtes actores locales que
incluy6 supresentacion al Congreso de Intendentes, remitoder Legislativo un
proyecto de ley que, con los aportes realizadosgsoegisladores, se convirtio en la
Ley N° 18.567 de Descentralizacion Politica y gréicion Ciudadana. En dicha
norma se crea el tercer nivel de gobierno, el nipaio local.Cada Municipio estara
conformado por un 6rgano colegiado de cinco miesibtm Alcalde y cuatro

Concejales.

Los cometidos de los Gobiernos Municipales sumeno establecido en la
Constitucion y las leyes, del acuerdo entre el PRgerutivo y el GD respectivo, los
gue asigne el GD, los que son propios de sudgaiy los que surjan por acuerdo
entre varios municipios de un mismo o varios depaentos, con autorizacion del
Intendente o los GD segun corresponda.

10 Fuente: Articulo 12 de la ley 9515: Ley Organica del Gobierno y la Administracién de los
Departamentos.
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Hasta la entrada en vigencia de dichg kistian las denominadas Juntas
Locales, que eran 6rganos colegiadogideo miembros, pudiendo ser designados o
electos.Cuando eran designados, los designaba el Intendent@enia de la Junta
Departamental, y cuando eran electos resultabagideke por los electores de la

respectiva circunscripcion territorial.

Haremos un andlisis méas profundo dehtemel capitulo 6.

2.5 El Congreso de Intendentes.

Para terminar la presentaciéon del sector publico Usnguay, debemos
mencionar al Congreso de Intendentes. Se trata deganismo publico distinto a los
que ya hemos visto, que no cuenta actualmente nanLey Organica que nos

permita ubicarlo con claridad en el organigramaksthdo.

Sus objetivos institucionales son “la coordinacm las politicas de los
Gobiernos Departamentales, y la celebracién deearoos con el Poder Ejecutivo,
Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, ¢mmizacion y la prestacion de
servicios y actividades propias 0 comunes, tantsusnrespectivos territorios como

en forma regional o interdepartamental”

Hacemos un desarrollo méas detallado de este @rgaren el capitulo 5.1

11 Fuente: “Presentacidn Institucional del Congreso de Intendentes”, www.ci.gub.uy

19



El presupuesto en las

organizaciones del Estado

3.1 Introduccion: La importancia del presupuesto.

El concepto de presupuesto de acuerdo a la doasndla concrecion en
forma detallada y expresada en unidades monetgaasyalmente para el periodo de
un afio de la planificacién estratégica a mas Iglgao.”? Es una herramienta de
administracion para ordenar los actos economicas apnforman el accionar de
cualquier organizacién. En cambio el concepto desygpuesto en las organizaciones
del Estado y desde el punto de vista juridico,resnandato obligatorio al cual deben
ajustar su accion los érganos directivos y ejeostivEsta diferencia radica en la

caracteristica de dependiente de la hacienda public

El concepto del presupuesto en las agaiones del Estado, ha evolucionado
con el paso del tiempo partiendo de la simple poga de los gastos para un
determinado periodo y los recursos necesariosspafiaanciacion (aspecto contable)
y el marco regulatorio de la accion de los Orgagiosctivos y ejecutivos (aspecto
juridico), a la concepcion moderna, resultado denaltiples y complejas funciones
gue se comenzaron a desarrollar, requiriendo camndos sistemas de informacion.

Es asi que en la actualidad, ademéas de los aspeotdemplados en el

presupuesto tradicional, el actual contempla ekesppolitico (como expresion de

12 libro: “La Gestién Financiera del Estado”, Cra. Martha Vidal
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las necesidades de las comunidades a satisfaaadndmico (distribucion de los
recursos limitados para la satisfaccion de lassidades)

El presupuesto estatal no es simplemente una zatayn para gastar, es el
documento juridico formal en el que se plasma ejetigbs concretos las
aspiraciones del gobierno. Es donde la poblaci@i@wer lo que se piensa realizar,

y donde se pueden ver los responsables de |lasmiiésrtareas a realizar.

3.2 Organismos que elaboran presupuestos.

Si bien la Constitucion impone el principio de waddde presupuesto, en los
hechos el Presupuesto Nacional comprende al dalfaimdstracion Central (Poder
Ejecutivo, Ministerios y organismos asimilados) gs Icorrespondientes de los
organismos incluidos en el articulo 220 de la Jtubn, quedando fuera de él los
correspondientes a los presupuestos de los Erdasttrales y Comerciales y los de

los Gobiernos Departamentales.

Por lo tanto y de acuerdo a la legislacién vigesgepuede hablar de los

siguientes tipos de presupuestos, segun su trdmitmulacion y aprobacion:

Presupuesto Nacional
Presupuesto del Poder Legislativo

Presupuestos de los Gobiernos Departamentales

A

Presupuestos de los Entes Industriales, Comergiai@sancieros del Estado

del art. 221 de la Constitucion

Es de particular importancia para estedijmlas semejanzas y diferencias ente

el Presupuesto Nacional y el Departamental, qaa&tizamos en el punto 3.2.2
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3.3 El Presupuesto Departamental

El Gobierno Departamental (en adelante GD) tienmacdin ultimo la
satisfaccién de las necesidades publicas. Pararldgrho fin, debe realizar gastos e

inversiones a partir de los recursos con que dispon

El gobierno electo debera planificar de donderudri® los recursos necesarios
para lograr sus objetivos, y como utilizard esosdés. Esta planificacion es
ineludible y necesaria para que se pueda lograwtiliacion racional de recursos
gue, ademas de limitados, surgen del conjunto dpoldacion, y por lo tanto

requieren su mejor aplicacion posible.

Es por esto que afirmamos que el presupuestmaetidas el documento mas
importante que genera el GD, tanto por la importadel trabajo de planificacion
gue requiere su confeccion, como por ser el doctongmidico formal donde se

plasman en objetivos concretos las ideas del gubilecto.

Veremos a continuacion el proceso de formaciornpoedupuesto establecido
en la Constitucion, la estructura del mismo, y tlmicas presupuestarias que se

utilizan.

3.3.1 El tramite presupuestario.

Este tramite estd regulado en el Capitulo IV desdacion XIV de la
Constitucion. Es, en esencia, muy similar al trardiél Presupuesto Nacional, tanto

en su procedimiento como en su estructura.

El trdmite cuenta con siete etapas:

Estudio por la Dictamen del

Aprobacion

o Tribunal de

Cuentas

La iniciativa Junta
Departamental
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La iniciativa nace del Ejecutivo departamentaltnééndente presenta ante la
Junta Departamental, dentro de los primeros sesesnge su gobierno, su proyecto
de Presupuesto Departamental. Este presupuesto kegstablecido en el articulo
86, debe ser equilibrado, ya que todo gasto queregecte debera indicar los
recursos con los que se financiara, consideradémas que el articulo 224 establece
gue la Junta Departamental no podra aprobar uruguesto deficitario. Esto no
significa que no puedaaber déficit, ya que el presupuesto se elaborbase a
estimaciones de recaudaciones y gastos que puadanen la realidad.

Luego de su presentacién, la Junta tendra cuatsesnpara considerar el
proyecto presentado. En los primeros veinte diaslntendente podra hacerle
modificaciones, mediante mensajes “sustitutivos ampmlementarios”, que no

supongan un aumento de gastos.

La Junta debera hacer un estudio completo delupuesto, juzgando su
conveniencia y su oportunidad. Al considerar elypoto, solo podra realizar
observaciones “para aumentar los recursos o disnigsugastos”. Como ya dijimos,
no podra aprobar ningun proyecto que presente itléfic crear empleos por su

iniciativa.

La Junta no podra aprobar el proyecto hasta queusnte con informe del
Tribunal de Cuentas. El Tribunal tendra veinte giasa pronunciarse y luego de su
pronunciamiento la Junta no podra modificar el podg, a menos que sea para

contemplar las observaciones del Tribunal.

Es importante aclarar que los veinte dias de lms djspone el Tribunal de
Cuentas estan incluidos dentro de los cuatro nepseglispone la Junta, por lo que
ésta los debe tener en cuenta en sus tiempos. ,Ham@nces, una aprobacion
provisoria del proyecto por parte de la Junta atefede presentarlo ante el Tribunal

de Cuentas, y una aprobacion definitiva luego aeacaon el informe del Tribunal.
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La actividad de contralor presupuestal por el dmdd de Cuentas, abarca por
un lado los aspectos formales, en cuanto a prooedios, plazos, mayorias
especiales, etc. y por otro lado los aspectosrstiatas referidos a la legalidad de las
normas presupuestales tanto en materia de recacsnse de gastos. Podra hacer
observaciones en tres temas: errores en el caldalorecursos, omision de
obligaciones presupuestales, o violacion de disppss constitucionales o legales

vigentes.

Los errores de célculo pueden ser errores aritogterrores en la estimacion

de recursos, 0 errores en tomar como recursostdepartales recursos nacionales.

El control de juricidad se considera de forma ampmlontemplando los mas
variados casos. A los efectos del contralor a zaalpor parte del Tribunal de
Cuentas, éste mediante la Ordenanza 70 establacid@fdrmacion que debera

anexarse al proyecto de presupuesto, que congiste e
a) “texto de las normas vigentes que se modificansarirestancia”

b) “detalle de la votacion en general y articulo poticalo en la

aprobacion previa que realice el Legislativo Contiuna
La exigencia de la votacion en particular de lascalos es a los

efectos de controlar que en aquellos casos especifjue por la Constitucion se
requieran determinadas mayorias especiales, lavawise cumplan. Es parte del
control de legalidad que realiza el Tribunal de i@as.

c) “relacibn de las modificaciones introducidas por Janta” Su
requerimiento es a los efectos de la celeridadgcigad en el control de las normas.

d) “bases de célculo de las estimaciones de recursseriadas” Este
requisito es a los efectos de poder controlar istencia de errores de calculo.

e) “comparativo de recursos y gastos con el presupwagtnte”

f) “escalafones y sueldos funcionales distribuidos grograma, tanto

para funcionarios presupuestados como contratactms detalle del calculo de los
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grupos correspondientes;

g) “presentacion del presupuesto a nivel de renglénadeerdo al
clasificador por objeto del gasto publico vigentaieel nacional al momento de su
formulacion”

h) “original y copia de toda la documentacion remitida

El Tribunal de Cuentas estableci6 laiimfacion a anexar porque las Juntas
Departamentales no tomaban muy en cuenta que [®ingii cuenta con veinte dias
para dictaminar e informar sobre el Presupuestoail@mental, ademas, muchas
veces la informacién era incompleta, por lo querereesario solicitar informacion

complementaria.

Segun lo dispuesto en el articulo 19 de la lef®.®l plazo de veinte dias
puede ser interrumpido ya sea por falta de documEm o por pedido de

informacion complementaria, que al obtenerse haeesg retome el plazo.

En el Presupuesto Nacional, una Canstéacentrolando a la otra, pero en los
gobiernos departamentales el legislativo es unica@meazon por la cual es
importante el papel del Tribunal de Cuentas, quérota y observa el presupuesto en

lo prescripto por la Constitucion.

Si el Tribunal no hace observacionesi las hace pero la Junta las acepta, la
Junta sanciona el presupuesto. En caso de disciapase remite el proyecto a la

Asamblea General, que tendra un plazo méaximo dewctadias para resolverlas.

La Asamblea solo podra pronunciarse sobre losgeamndos que discrepan la
Junta y el Tribunal, y lo hara a favor de una & @iopuesta, no pudiendo proponer

una tercera solucion.

Si luego de esos cuarenta dias la Asamblea na peohunciado, el proyecto
se considerara sancionado. La Constitucion nada atierca de como se tiene por

sancionado el Presupuesto. La interpretacion meptade es la de que queda
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sancionado tal como lo aprobé la Junta Departahgntdlo porque los Gobiernos
Departamentales son, en principio, autonomos y pam& la solucion fuera la

contraria, se requeriria un texto expreso.

Sancionado el presupuesto el mismo regid® al Intendente Municipal para
su promulgacion, (Art. 281 de la Constitucidn). iBtiso 2° establece que el
Intendente podra observar a los decretos de laaJantlos que tenga por
inconvenientes, pudiendo la Junta Departamenteitinpor tres quintos de votos del

total de componentes, en cuyo caso, entraran irtaoiente en vigencia.

Se establece también que no pueden ser obserl@siggesupuestos que
hubieran llegado a la Asamblea General.

Pasados los cuatro meses, si la Junta no se hangiado, el presupuesto
presentado por el Intendente se considera rechazdidda Junta aprueba el

presupuesto, es sancionado por acto legislativartiepental.
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Una comparaciéon con el tramite del Prasgfp Nacional nos arroja las

siguientes similitudes y diferencias:

Presupuesto Nacional Presupuesto Departamental

El Poder Ejecutivo con
Iniciativa asesoramiento de la OPP, El Intendente
CGN Yy el MEF

Los primeros 6 meses de | Los primeros 6 meses de su
su mandato mandato

Duracién Quinquenal Quinquenal

Plazo para presentarlo

Observaciones sobre
"montos globales por inciso,
programas, objetivos de los
Participacion del mismos, escalafones y n°

Legislativo de funcionarios, no

pudiendo efectuar modif
gue signifiquen mayores
gastos que los propuestos

Observaciones "para
aumentar los recursos o
disminuir los gastos"

Participacion del
Tribunal de Cuentas
Vencido el plazo de

consideracion del

proyecto por el Rechazado Rechazado
Legislativo, si no hay
resolucion

Equilibtrio entre
ingresos y egresos

A pedido de una Cadmara Preceptivo

Puede ser deficitario No puede ser deficitario

También en cuanto a los tiempos el Puessto Departamental y el

Presupuesto Nacional son muy similares, como vemas siguiente cuadro:

El Poder Ejecutivo presenta el
presupuesto (6 meses deinicio desu
gobierno)

Entra en una Camara (45 dias)
Entra en la otra Camara (45 dias)

El Intendente presenta el presupuesto (6
meses de inicio de su gobierno)

Una Camara discute las modificaciones
presentadas por la otra (15 dias)

La Junta lo discute (120 dias)

Se dirimen las diferencias en Asamblea
General (15 dias)
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3.3.3 La estructura y las técnicas utilizadas en ePresupuesto

Departamental

Su estructura, por lo establecido en el articdd@d @e la Constitucion, sera

igual a la del Presupuesto Nacional:

Los gastos corrientes e inversiones, en cada ipcisprograma.
Los escalafones y sueldos funcionales en cadadipoisprograma.

Los recursos y la estimacion de su producido.

w0 DN PF

Las normas para la interpretacion y ejecucion deresupuesto.

Hay dos conceptos sumamente importantes: el d®igel de programa.

Un inciso es un sector con unidad de direccibnesponsabilidad. Esta
separacion por incisos no es por comodidad, sinca paoder establecer

responsabilidades por el manejo de las asignacmeada inciso.

Ademds, deben establecerse programas, o seajdadés tendientes a

producir un resultado.

El presupuesto por programas (en adelBRP) fue introducido en la dltima
reforma constitucional. La teoria indica que paaaehn un buen PPP se deben seguir

los siguientes pasos:

» Identificar todos los productos de la institucion.
» Clasificarlos en terminales e intermedios.

Productos terminaleson los bienes y servicios que se generan a toe/és

combinacion de insumos para satisfacer las neadssdde la sociedad.

Productos intermedioson aquellos necesarios para lograr los productos

terminales, se desarrollan para la interna deganzacion.
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» Definir las acciones necesarias para lograr lodyrims antes mencionados.

» Definir las condiciones de posibilidad y relevanbéh programa.

* Un programa debe ser asignado a un centro de gestaziuctiva que lo
pueda llevar adelante con eficacia.

» Asignarle los recursos necesarios para llevarltaatke

Asi, el presupuesto se abre en cuatro categgiagramas, subprogramas,

actividades y proyectos.

Un programa es, en esencia, un plan de acciobugea como objetivo lograr

un producto terminal, que satisface las necesidaelés comunidad.

Un subprograma es un plan de accion cuyos obgtea también productos
terminales, pero son productos parciales respet¢sopaoduccion del programa. O
sea, hay un objetivo final a ser logrado que sepbtel a través de otros varios

objetivos, que es conveniente que se analicenadgaente.

Las actividades son planes de accion que geneempie productos
intermedios, que pueden condicionar a un produstainal (actividad especifica), a

varios (actividad comun), o a todos (actividad caht

En el desarrollo de la actividad se cumplen tareaga, etapas de concrecion
de la actividad que, si bien no son relevantes cpara asignarles un centro de
gestion productiva separado, si se le asignanseswn forma individual. Dentro de

cada tarea, habra varios trabajos a realizarse.

La cuarta categoria es la de los proyectos, queaspellos planes cuyo
producto es un bien de capital o de inversion (useste obras civiles) e incluye

todos los costos capitalizables (estudios de fiéidald, direccion técnica, etc.) Dentro
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de cada proyecto hay a su vez una o varias obeseueben hacer para lograr el

objetivo propuesto.

El desarrollo de un PPP trae varias ventajasiucva a todos los niveles de la
organizacion en la definicion de objetivos y mefae;o asegurandose de que las
normas y criterios se establecen a nivel centeampe controlar el desempefio de las
distintas areas publicas, ya que se explicita wlarde a los responsables de cada
meta y objetivo, y se puede medir su eficacia gi@icia, lo que, sumado a que se
debe realizar un relevamiento de toda la gestiola destitucion a efectos de definir
sus productos y los medios para alcanzarlo, lletanar una vision global de la

institucion que permite ver las diferentes areaseporar.

Lamentablemente, en la practica su aplicacion ila deficiente: la idea
central detras de la PPP, que es la definicion lgetieos y metas, rara vez se
cumplio. La asignacion de recursos se hizo masduasiderando las necesidades del
momento, no en funcion de metas a alcanzar y lmgses necesarios para ello. Esto
lleva a que la division en “programas” no cumplieca la definicion tedrica, sino
con la estructura institucional vigente, y se cdiera en una simple forma de
presentacién del presupuesto en ludarun proceso estructurado y racional de

planificacion que cuenta con un sélido fundameafoito de su valor.

El presupuesto se ha definido de forma centradiziadque va en contra de los
objetivos buscados por un PPP. Ademas, se ha ndmten la gestion un modelo
tradicional, sin la flexibilidad necesaria para das responsables de las metas las
puedan cumplir.

Al no definirse metas claras, no se pudo llevatarde un mecanismo
eficiente de seguimiento fisico de los programamnlo tanto no hay un buen
control de la actuacion de los responsables dealgdtivo, ni se da la
retroalimentacién necesaria para ir mejorando si@e

En los ultimos tiempos, sin que media norma nacional al respecto, pero
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por la influencia de la OPP y lo realizado en ottagendencias del Estado, los
Gobiernos Departamentales han comenzado a utdizécnica de planificacion

estratégica y de control de gestién.

Esta técnica implica desarrollar la mision, visybabjetivos de la institucion,
para luego realizar un analisis de los procesosguan dentro de la institucion para

lograr sus objetivos.

La mision es la razén de ser de la organizaciérlaElefinicion de su misién,
la institucion debe poder aclarar el por qué de esistencia, su propdsito
fundamental. La misién da un sentido y una direteiléaccionar de las personas que
pertenecen a la organizacion, las compromete, sapelidentifica para el logro de

ese objetivo.

La vision, por su parte, es la imagen compartidac@mno se quiere que se
perciba a la Institucién, la imagen positiva quéssca obtener de las personas que
importan a la organizacion (en el caso de los @®hhbitantes de ese departamento)

y los valores en los cuales se basara para loggavision.

Luego de definida la vision y la mision, debemadlar de los objetivos
estratégicos, que son aquello que se pretendearloggdiante el desarrollo de las

acciones de la organizacion, en forma coherentéacomsion y vision planteadas.

Pasar de un esquema tradicional de presupuestaaaplanificacion y
administracion estratégica lleva consigo un carebi@l enfoque de la organizacion,
gue tiene que dejar de pensar en cumplir con aipiicauota de presupuesto asignada
y cumplir su tarea, a entender que lo que est&iefrdo es un producto (usualmente
un servicio) que tiene un usuario final cuyas etgie@s deben intentar ser
satisfechas de la mejor manera posible. Si bienpstde parecer sencillo, lograr este
cambio de mentalidad en el sector publico es ucgs® que se ha ido logrando

lentamente.
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3.3.4 Las modificaciones presupuestales

Segun lo establecido en el inciso 4°akticulo 214 de la Constitucion, en los
primeros seis meses de cada afio, la Intendendanteea a la Junta Departamental,
conjuntamente con la Rendicién de Cuentas y Balaec&jecucion Presupuestal,
pudiendo proponer ‘las modificaciones que considérdispensables a los
presupuestos, al monto global de gastos, sueldestsiones y recursos y efectuar
supresiones o modificaciones o crear programas I@aones debidamente

justificadas”

En relacién al plazo para su sancioctadien del Tribunal de Cuentas,
contenido de dicho dictamen y procedimiento a separa el caso de que se
formulen observaciones, son los mismos a los posvipara los presupuestos

guinquenales.

En cuanto a las Juntas Departamentalésgmite se encuentra regulado en el
Art. 273 numeral 6° Inc. 2°, conforme al cual, derde los cinco primeros meses de
cada afo podran establecer, por Tres quintos des i@l total de componentes, las
modificaciones que estimen indispensables en esupuesto. Es de aplicacion, en

cuanto a tramite y sancion, lo sefialado para alupreesto Quinquenal.

Finalmente corresponde sefalar que ¢l 229 establece que en el afio
anterior a las elecciones ordinarias, las Juntgsilementales no pueden aprobar
presupuestos, aumentar sueldos, aumentar paregdgmsrédles ni de contrataciones.
El afio en el cual tienen prohibido aprobar este tip normas en el caso de los

gobiernos departamentales, es el afio previo ddesi@nes municipales.
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Los recursos de los Gobiernos

Departamentales

4.1 Introduccioén

Cualquier sociedad, en el proceso de satisfacaosud necesidades, realiza
primero una enumeracion de todas sus necesidadesiplanta un orden de
prioridades. Para cumplir con sus funciones desfaatiion de las necesidades
publicas, el Estado deberd desarrollar actividages permitan conseguir los
objetivos planteados de una manera eficiente. Secésario recaudar dinero para
afrontar estas actividades. Aqui esta el problem& no es exclusivo de la
Administracion Publica, sino que ha acompafnadaailite a lo largo de la historia;
los recursos son escasos Yy las necesidades soitamfiLa Administracion debera
distribuir sus recursos entre todos sus actoressgn muchos, y que nunca quedaran

satisfechos con los recursos que les seran asignado

Los Gobiernos Departamentales no son ajenos apesidematica, y para
poder cumplir con sus funciones, obtienen ingredesdiferentes origenes para
volcarlos en pro de los habitantes de su territgridle todos aquellos que se
relacionen con el departamento. Los recursos sgepudasificar de distintas formas:
tributarios y no tributarios, presupuestales yaptesupuestales, de origen nacional y
de origen departamental. Todas sirven para clasifies recursos con los que se
financian los Gobiernos Departamentales y parar shstintas conclusiones sobre los

pesos respectivos de los distintos tipos de resurso
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En la reforma constitucional del afio 1996, seaunst la modificaciébn que
habilito las transferencias de partidas desde digdoo Nacional a los Gobiernos
Departamentales debido que a éstos, les era migil ditmplir con todas las
obligaciones contraidas, principalmente con logeg€mMuténomos y los Servicios
Descentralizados.

Como ya mencionamos, los presupuestos de los fBobi®epartamentales,
tienen como una de sus principales diferenciaset@resupuesto nacional, en que
éstos no pueden ser deficitarios, es decir, que estiaran habilitados para gastar
aquello que alcance con los recursos estimadodoRanto, la fijacién y estimacion
fiable de los recursos a obtener, serd mas quertampe para llevar adelante los
planes de gobierno.

4.2 Recursos establecidos en la Constitucion

4.2.1 El articulo 297 de la Constitucion

Este articulo establece todos los recursos quelemmetados y administrados
por los Gobiernos Departamentales. Debido a su riapcia lo transcribimos aqui

como una guia:
Articulo 297 de la Constitucion de la Republica

“Seran fuentes de recursos de los Gobiernos Depantales, decretados y

administrados por éstos:
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1°) Los impuestos sobre la propiedad inmueble, nabasuburbana, situada
dentro de los limites de su jurisdiccion, con exg@p en todos los casos, de
los adicionales nacionales establecidos o quetablesieren. Los impuestos
sobre la propiedad inmueble rural seran fijadosgb&oder Legislativo, pero
su recaudacion y la totalidad de su producido, @xecel de los adicionales
establecidos o que se establecieren, corresponderfbs Gobiernos
Departamentales respectivos. La cuantia de los d@stps adicionales
nacionales, no podran superar el monto de los istpsecon destino

departamental.

2°) El impuesto a los baldios y a la edificaciéapropiada en las zonas

urbanas y suburbanas de las ciudades, villas, paiglientros poblados.

3°) Los impuestos establecidos con destino a lds€awos Departamentales y
los que se creen por ley en lo futuro con iguadlittad sobre fuentes no

enumeradas en este articulo.

4°) Las contribuciones por mejoras a los inmuebleseficiados por obras

publicas departamentales.

5°) Las tasas, tarifas y precios por utilizacigomoaechamiento o beneficios
obtenidos por servicios prestados por el Gobierrepatamental, y las
contribuciones a cargo de las empresas concessnale servicios

exclusivamente departamentales.

6°) Los impuestos a los espectaculos publicos ceeepeion de los
establecidos por ley con destinos especiales memn sean derogados, y a

los vehiculos de transporte.

7°) Los impuestos a la propaganda y avisos de tdass. Estan exceptuados
la propaganda y los avisos de la prensa radiatjt&sc televisada, los de

caracter politico, religioso, gremial, cultural epartivo, y todos aquellos que
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la ley determine por mayoria absoluta de votostatal de componentes de

cada Camara.

8°) Los beneficios de la explotacion de los juedesazar, que les hubiere

autorizado o les autorice la ley, en la forma ydiciones que ésta determine.

9°) Los impuestos a los juegos de carreras delogbaldemas competencias
en que se efectlen apuestas mutuas, con exceclos dstablecidos por ley,

mientras no sean derogados.
10°) El producido de las multas:

a) que el Gobierno Departamental haya establecmentras no sean

derogadas, o estableciere segun sus facultades;

b) que las leyes vigentes hayan establecido catindea los Gobiernos

Departamentales;

C) que se establecieran por nuevas leyes, conndeat los Gobiernos

Departamentales.

11) Las rentas de los bienes de propiedad del Gubieepartamental y el

producto de las ventas de éstos.
12) Las donaciones, herencias y legados quetseiégen y aceptaren.

13) La cuota parte del porcentaje que, sobre etontmtal de los recursos del

Presupuesto Nacional, fijara la Ley Presupuestal.”
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4.2.1.2 El tema tributario en los Gobiernos Departaentales

Como vemos, la soluciébn que se ha dado a la cuoestibutaria es el
establecimiento por Constitucion de las fuentesedersos departamentales. Desde la
Constituciéon de 1952 queda reconocida la potegibdtdria de los GGDD. El
constituyente conformé las fuentes de imposicianaedo en cuenta dos tipos de
vinculacion economica: a) la propiedad o poses®mod bienes en los casos de los
inmuebles; y b) la actividad desarrollada, en é&stantes hipotesis, sin considerar la

imposicion sobre los vehiculos.

Pero es importante notar que los impuestos conindest las arcas
departamentales seran Unicamente aquellos estiddeen el articulo 297 de la
Constitucion, pudiéndose ampliar las fuentes oreldela esfera de aplicacion solo
por ley. Sobre toda otra fuente tributaria que ea atribuida a los GGDD, el
Gobierno tiene potestad tributaria. Lo que si poedstablecer es tasas y
contribuciones especiales, con limitaciones respgcfue a) se encuentren dentro del
territorio departamental, y b) respondan al corz@tdico de tales. Es por eso que
resulta importante tener claro los conceptos jooili y cuidar que se apliquen
correctamente.

Al analizar cudl es el concepto juridico de estosinos, debemos remitirnos
al Cadigo Tributario: es en éste donde se establéx= principios sustantivos de
imposicion, que condicionan el ejercicio de la ptad tributaria y permiten
determinar su alcance. Los conceptos les son dadqgsien ejerce la potestad
tributaria, como formas en las que encauzar sugtéaes. Asi, las definiciones del

tributo y sus categorias son nociones a las que delstarse el poder de imposicion.
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En primer lugar, tenemos que tener claro qué esiluto: un tributo es “la
prestacién pecuniaria que el Estado exige, eniejerte su poder de imperio, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimientsuddines™?

Asi, un impuesto “es el tributo cuyo presupuegttecho es independiente de
toda actividad estatal relativa al contribuyerifel)na tasa a su vez es “el tributo
cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por uivedad juridica especifica del
Estado hacia el contribuyente; su producto no deter un destino ajeno al servicio
publico correspondiente y guardara una razonahlé/&egncia con las necesidades
del mismo.*. Y por dltimo, es una contribucién especial aqtrédduto “cuyo
presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficonOmico particular
proporcionado al contribuyente por la realizaciénotbras publicas o de actividades
estatales; su producto no debe tener un destino ajéa financiacion de las obras o

actividades correspondiente's.”

Es de especial importancia detenerse y analizaliftgencia entre tasa y
tributo, porque en mas de una ocasion los GGDDestablecido como tasas lo que
en realidad son verdaderos impuestos, intentandarppor alto la limitacion

constitucional del articulo 297.

Entonces, veamos lo que debe cumplir und tasa

13 Articulo 10 del Cédigo Tributario
14 Articulo 11 ibid
15 Articulo 12 ibid
16 Articulo 13, ibid

17 Fuente: apuntes del curso de Derecho Tributario del afio 2009.
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En primer lugar, vemos que hay “una actividaddjgd especifica del Estado
hacia el contribuyente”. Esto implica que la priroaracteristica de una tasa es que el

servicio que recibo del Estado tiene su fuentadayl.

Esta prestacion puede ser efectiva pero tambiédepger potencial: la tasa
bromatoldgica departamental, por ejemplo, no inaplécinspeccion de cada alimento
gue entra al departamento, sino que se puede aataaasa por la inspeccidon de una
muestra del total de alimentos. Asi lo ha ententhdSuprema Corte de Justicia en

sus fallos respecto al tema de las tasas bromatakg

También, debe ser posible distinguir a quién sariece el servicio. Si es un
servicio indivisible, como la seguridad publica, se puede establecer una tasa,
porque no es posible decidir que una persona ditylar se beneficia o no de la
existencia de la Policia, no se puede distinguérwmdad de uso o consumo.

En tercer lugar, vemos que lo que se paga podisa tener como destino la

financiacion del servicio publico que se presta.

En cuarto lugar, el destino de lo recaudado é&sdaciacion del servicio que

se presta.

En quinto lugar, lo recaudado debe ser razonablEmequivalente al costo

del servicio financiado.

Lo que nos lleva a la ultima caracteristica de tsas: al crearla, debe
establecerse su base de calculo. Es necesariapsesié&x monetaria para poder
afirmar que estamos ante una tasa. Esto es dei@spgmortancia porque al formar
la base de célculo se deben tomar en cuenta elesnéet servicio. La inclusion de
elementos que no tienen que ver con el servicgyeono son una medida razonable

del servicio realmente prestado, harian inconstitad a dicha tasa.
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4.2.2 El articulo 214 de la Constitucion

El literal c) de este articulo, otorga a los Gafisr Departamentales una
cuotaparte de los recursos previstos en el Prestgoidacional. Esto comenz6 a
partir de la reforma constitucional del afio 1994, Ip tanto, ha estado vigente en los
dos ultimos periodos de gobierno.

Actualmente, esta participacion es @¢83% de los recursos del Gobierno
Nacional, tal cual lo expresa el Art. 479 de la 1&y930.

La Constitucion estableapie, con treinta dias de anticipacion al vencinoient
del plazo para que el Poder Ejecutivo eleve sugqmtoyde Presupuesto Nacional ante
el Poder Legislativo, la Comisién Sectorial de Res@lizacion® asesoraré sobre la
alicuota que deberia fijarse. Es decir, como & @lpara presentar el Proyecto de
Presupuesto Nacional vence el 31 de Agosto, la &lomBectorial debe proponer un

porcentaje antes del 31 de Julio del primer afgatéerno.

Bien sabemos, que el Presupuesto Nalcoue proyecta el Poder Ejecutivo
se realiza con el asesoramiento de la Oficina dseRmiento y Presupuesto,
entonces, la Constitucion, teniendo en cuentasitstacion, dice que en caso de que
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto tengarefiancias con el porcentaje
planteado por la Comision Sectorial, igual debdefaglo al Poder Ejecutivo para

gue sea comunicado al Poder Legislativo.

18 La integracion, cometidos y funcionamiento de dicha comisidn, se desarrollaran en
el capitulo “Los organismos de coordinacidn entre la Administracion Central y los Gobiernos

Departamentales”
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Lo ideal, seria que exista un consenso entre épsesentantes de los
Gobiernos Departamentales y los representantes d@fitina de Planeamiento y
Presupuesto para que se eleve un unico porcetahj@jal ocurrido en gberiodo de
gobierno 2005 — 2009.

Los Gobiernos Departamentales deben enviar la iBiéndde Cuentas al
PoderLegislativo dentro de los primeros seis meses dainado el afio civil,
detallando los montos y destinos que se le die éodledos originados da aplicacion
del Art. 214.

Antes de la reforma constitucional de 1996, exigSta cuotaparte del
Presupuesto Nacional que se transferia a los GuisidDepartamentales, pero, los
fondos recibidos, no eran de libre disponibilidsitho que estaban restringidos a la
realizacion debras. Luego de la reforma, donde se escucho ebakd Congreso de
Intendentes, los fondos provenientes del Art. 2d8hon a ser de libre disponibilidad

para las Intendencias.

Esto esta reflejado en el numeral 13 del arti@d@d, donde se expresa que
sera una fuente de recurso que administrara eleBabiDepartamental y no hace

mencion a ninguna afectacion especial.

En la Ley de Presupuesto N° 17.930, se establpaogd el porcentaje se
aplicara al total de los recursos percibidos poGebierno Nacional en el ejercicio
inmediato anterior, ajustados por el indice deipgeal consumo promedio del afio.
También, se dejo previsto que quedaban incluidbsstaquellos recursos que fueran
creados en el futuro. Esto es sumamente impornpamtpie, en el periodo anterior, los
Gobiernos Departamentales no tuvieron parte de ingsesos originados por
impuestoxreados después dancionadal Presupuesto Nacional como ocurrié con
el COFIS.
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Ahora bien, como los recursos de los Gobiernos epantales se veian totalmente
condicionados a la recaudacion del Gobierno Natiseanegocio un limite minimo
para la partida a transferir a los Gobiernos Depaenhtales. Este limite se fijo en
$U 3.400.000.000 a valores promedio del afio 2085dexir que, si el 3,33% es
menor a dicha cifra, se transferira el monto minde®3.400 millones de pesos. Esta
transferencia “minima” esta condicionada al cumg@ito de ciertos compromisos de
gestion suscritos en la Comision Sectorial de Dasalézacion previo informe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Basicameht&obierno Nacional exige
como condicidon para el traspaso del minimo, queQobiernos Departamentales
hayan alcanzado las metas fijjadas en consensoac@fidina de Planeamiento y
Presupuesto.

Como dato anecddtico, solo se aplico en el ai@ padque lo recaudado en
el 2006 no alcanzo aquella cifra.

Para fijar el criterio de distribucioe k& partida entre las distintas Intendencias
se manejaron varios elementos. Se tuvo en cuastandado, el total de los ingresos
actualizados de las Intendencias entre los afio8 @004 y por el otro, se tuvo en
cuenta la superficie, la poblacion, la inversaRtelducto Bruto Interno per capita y el
indice de pobreza. Se ponderd con el 50% del inalicesultado obtenido por la
aplicacion de los criterios una parte, y el otr@e5@el indice a la otra. Para
Montevideo se hizo un célculo especial ya que ntgiad de ésta partida hasta el
afio 2005, entonces, se tomaron en cuenta los apalt®&PS que le hubieran
correspondido. Hecho el célculo, se determind qioatevideo le corresponde el
12,9% de la partida.

El Art. 480 de la Ley 17.930 establece un mecanj$ilando las deducciones

gue tendré la partida proveniente del Art. 214ad€dnstitucion.

El literal a) dice que, de la partida que resditida aplicacion del porcentaje,

se deducird, el comentado 12,9% para la Intendateiflontevideo, del que a su
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vez, se deducird la partida ejecutada para el Maniento de la Red Vial
Departamental. Al remanente que surja de restarésta 12,9% la mencionada
partida ejecutada de Mantenimiento de Red Vialloséransferira al Banco de
Prevision Social con cargo a los aportes persoryapedronales a la seguridad social
gue le correspondan hacer. De éste literal, dastzegue, Montevideo tiene el 100%
de la partida afectada, una pequefia parte paranettdtio de Transporte y Obras

Publicas y el resto para el B.P.S.

El literal b) deduce el monto resultante del Mamtgento de la Red Vial
Departamental destinado a camineria rural en losigBws Departamentales del
interior del pais. A medida que se van presentémgloaminos que se realizaran cada
afo, el mantenimiento de los mismos en el quinguegnile alli se van recibiendo las

partidas.

En tercer lugar, de acuerdo el literal c), se deduas partidas ejecutadas del

Programa de Desarrollo y Gestion Municipal.

El monto resultante luego de deducidasd estas partidas, es el que se va a
distribuir entre todas las Intendencias del intedel pais segun los porcentajes que
se establecen en el mismo Art. 480 de la Ley. @larde, se entiende que estos
porcentajes no se aplican sobre el 100% de ladpaptioveniente del Art. 214, sino
gue se aplica sobre el remanente, por lo que ekeptaje “real” que le toca a cada

una de las Intendencias, es menor al que se exgmdad_ey.

Ahora bien, estos montos resultantes luego de citedas comentadas
partidas, no son de libre disponibilidad para lebi@rnos Departamentales, sino que
la propia Ley ya dispone en su Art. 481 ciertos pamisos a cumplir antes de que

puedan disponer de los fondos.

Otra vez, la Ley establece ciertas dedues de las partidas que se

determinaron.
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En primer lugar, se afecta el monto correspondianias partidas ejecutadas
de Camineria Rural de DIPRODE (Direccion de Pray@de Desarrollo) para cada
uno de los Gobiernos Departamentales. Esto sumidndoréstamo internacional del
cual el Gobierno Central era garantia, entonces gsar razén se coloco ésta
deduccion en la Ley, aunque, su peso relativo d@otal de las partidas no es tan
grande.

En el segundo lugar, se deduce una de las padigagenerd que el Gobierno
Central comenzara a transferir fondos a los GobgiDepartamentales, los aportes
patronales y personales al BPS correspondientegermonal. También en esta
instancia, se deducen los pagos de IRPF y losaleld-Nacional de Vivienda. A lo
largo de la historia, éstas fueron unas de lasateeternas de las intendencias. Si
bien el problema se soluciono con el pago diredi@as de la Ley, hasta el dia de
hoy, los Gobiernos Departamentales sostienen &addeque se les rebaje los aportes

patronales.

Del saldo que quede luego de descontado el litBrahasta el 11% como
maximo, se destinaré al pago de ANTEL, UTE, OSEBSE por lo que corresponda
por seguros de accidentes de trabajo. Correspord®sa organismos informar sobre
el monto adeudado, pero no sin antes dar aviso allieBo Departamental
correspondiente. Este 11% no alcanza a cubrir etonotal de lo devengado mes a
mes pero, por lo menos los organismos se asegakaarauna parte, ya que, lo que
antes se cobraba por concepto de IMESI, se deatmphgarles, y al unificarse todas
estas partidas sueltas en el 214, no hubieranotesia seguridad.

La transferencia de partidas del Gobierno Centallos Gobiernos
Departamentales no es automética, sino que estta sujpina condicion esencial para
gue esto se pueda llevar a cabo. ¢Cuél es la c@anlica presentacion semestral de
la informacion correspondiente a la ejecucion farara por parte de los Gobiernos

Departamentales. Este requisito surge de los llamd@ompromisos de Gestion”
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gue se fijen en la Comision Sectorial de Desceamér@bbn. Los compromisos de
gestion, creemos que se iran haciendo cada vezanames, y su cumplimiento sera
condicién necesaria para todos los organismos stallB. Esta es la tendencia que se
divisa en estos Ultimos afios, y que es sana pdeardas transparencia al manejo de

fondos, y principalmente, tener un lineamiento aagia gestion mas eficiente.

4.2.3 Articulo 298 de la Constitucion: El Fondo déesarrollo del

Interior

Otra fuente de recursos de origen nacional esllagestablecida en el Art.
298. En su inciso segundo, establece que la leyapddstinar al desarrollo del
interior del pais (excluye a Montevideo) y a ejacyioliticas de descentralizacion, un
porcentaje de los tributos nacionales que se recafgera del departamento de
Montevideo. De aqui surge el objetivo primordial flmdo, promover el desarrollo
del interior del pais y con ello impulsar la descaizacion de actividades.

Con el producido de la aplicacién de este porgente formara un fondo
presupuestal destinado a ejecutar los planes ygrag de desarrollo que puedan

cumplir los objetivos mencionados.

La alicuota, se debera fijar preceptivamente esrtopidad del Presupuesto
Nacional, tal cual lo dice la Constitucion. Estauaa diferencia entre el Art. 298 y el
Art. 214, porque no existe un plazo para la fijadi@ esta alicuota, como si lo habia
para la proveniente de la aplicacion del Art. 214.

Al momento, el porcentaje que esta vigente ed ¥, es decir que el 11% de
lo que se recaude fuera de Montevideo con motivimsi¢ributos nacionales es una
fuente de recursos para los Gobiernos Departamesrgalvo Montevideo.
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Existe una gran dificultad para la determinaciéal de los tributos nacionales
recaudados fuera del departamento de Monteviddndal@ que mayoritariamente,
las empresas tienen domicilio fiscal constituidoMntevideo, y la situacion desde
el afio 2000 (afio en que se hizo la estimacion)am@ado mucho, citando como
principal ejemplo el caso de UPM en el departameéet&®io Negro. Por lo tanto, es
muy dificil determinar de manera certera y dirdetgparte de los tributos que se

recaudan en el interior del pais.

Debido a las dificultades inherentes que preseht&lculo de la fuente de
recursos, en el afio 2000, sélo se pudo llegar aleteaminacion indirecta del monto
total de los tributos nacionales recaudados fueraMdntevideo. La Ley 17.296
determiné el monto, y se lo ha ido actualizandogddndice de precios al consumo
tal cual estaba previsto en ella. Necesariamentenws que en un futuro no muy
lejano, seria necesario determinar una cifra mésuzdia a la realidad y a la voluntad
constitucional, utilizando como herramienta los reves tecnoldgicos que se han
desarrollado permitiendo conocer en tiempo real desursos recaudados en

diferentes puntos geograficos.

El Art. 485 de la Ley 17.930, fija el fondo preseptal, estableciendo que
tiene caracter anual, es decir, que lo que noesritgj en el afio, no se acumula para
los afios subsiguientes. Esto no quita la posiliide que llegado el momento, una
Intendencia ceda parte de lo que tenia para ejegwdtia, y ésta pueda ejecutar mas
en ese afio. Los intercambios entre los Gobierngmi®Ementales tienen un gran
sentido practico, porque permite que no se “pieada&alor del fondo sin ejecutar por
una Intendencia, y a su vez sea aprovechado parkitfondo se actualiza en forma

anual utilizando la variacion del IPC.

El fondo se distribuye en dos partes, el 75%,esponde a la ejecucion de

politicas de descentralizacion por parte de: eleP&jecutivo, Entes Autbnomos y
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Servicios Descentralizados. El resto del fond@58b, corresponde a la aplicacién de

las politicas a ser ejecutadas por los Gobierngaiementales.

El 11% de lo recaudado por tributos nacionalesafukel departamento de
Montevideo destinado a la aplicacion de politicaslescentralizacion sera ejecutado,
en un 75% por el Gobierno Nacional, y en un 25% pms Gobiernos

Departamentales.

De ese 25%, se destinara el 70% a proyectos ygmag que se financiaran,
en un 80% con recursos del fondo, y en un 20% emursos propios de los
Gobiernos Departamentales. El restante 30%, seauéilpara proyectos y programas

financiados integramente por el fondo presupuestal.

Adjuntamos un cuadro con el fin de clarificar Igppeesado lineas arriba:

F.D. 1. - FONDO DE DESARROLLO DEL INTERIOR

Destinado a la aplicacion de politicas de descentra  lizacién a ser ejecutadas:

75% - por los Organismos del 25% - por los Gobiernos Departamentales
Lit. A) del art. 230 de la
Constitucién 70% - para proyectos y 30% - para proyectos y
(Poder Ejecutivo, los Entes programas a ser programas a ser
Auténomos y los Servicios financiados: financiados totalmente por
el fondo

Descentralizados)

80% - con recursos del
fondo
20% - con recursos
propios de los GGDD

El funcionamiento del fondo, se reglament6 en arBte 411/2001.

En él se fijaron los porcentajes sobre los qudiseibuyen los fondos entre

las Intendencias. Para llegar a estos porcentaggsgpmaron en cuenta distintos
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elementos: superficie, poblacion, inversa del PBI papita y el porcentaje de
hogares con carencia en las condiciones de vividastas porcentajes eran los que
estaban establecidos en el Art. 642 de la Ley &7.p8ro como en ellos estaba
incluido Montevideo, se los corrigido tomando enrtaesolo los departamentos del

interior del pais.

Los proyectos se fijan en funcion de la iniciatide los Gobiernos
Departamentales, donde se expresa como se vacosaluun problema y se estima
la necesidad de fondos para llevarlo a cabo. Laargada de recepcionar los
proyectos, es la Comision Sectorial de Descen#@ilin o también la Direccion de
OPP tal cual se expresa en la pagina web de DIPR@D#oyecto es sometido a la
evaluacion técnica de DIPRODE, que asesorara emaw@ala aprobacion o no del
mismo, pero, la encargada de tomar la decisionnitig sobre la aprobacion
corresponde a la Comision Sectorial de Descera@bn. El proyecto, luego de su
aprobacién, queda sujeto al cronograma que fijar®ieisterio de Economia y

Finanzas de acuerdo a la disponibilidad de fondstentes.

Hasta el momento, el control técnico y financigedos proyectos lo realiza el
responsable designado por DIPRODE. ¢ Por qué “lehsteomento”™? Porque en su
etapa inicial, se pretendié que éste control estavibajo la Orbita del Congreso de
Intendentes, pero, al no tener una estructura amma los técnicos suficientes como
para realizar un adecuado control, se lo enca@PRODE que ya contaba con los
recursos humanos y materiales necesarios paratafr@h responsabilidad. En un
futuro no muy lejano, creemos que es posible qu€aigreso de Intendentes
comience a llevar por si el control de todos egtosyectos y programas de
descentralizacion, al principio coordinadamenten yagma conjunta con DIPRODE,
hasta que tenga una estructura calificada y teadéi capaz de realizar un adecuado

control.
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Es necesario sefialar, que el Decretdd®11¢n su Art. 5, autoriza a DIPRODE
a disponer de hasta el 3% del monto anual de logeptos para solventar los
distintos gastos en los que incurre por las acdléd de evaluacion, control y

seguimiento de los proyectos.

Al dia de hoy, la recaudacion proveniente de léca@on del Art. 214 es
aproximadamente de unos 5.000 millones de pesestras que la correspondiente a
la aplicacion del Art. 298 es de 500 millones. lgresos correspondientes por el

Art. 214 son 10 veces a los conseguidos a travédsotelo de Desarrollo del Interior.

4.3 Recursos establecidos en otras normas

4.3.1 El subsidio al alumbrado publico

La Ley 18.172, correspondiente a la Rendicion dentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal del afio 2006, en su art8ifo fij6 un subsidio a favor de

los Gobiernos Departamentales por concepto de aadualpublico.

Se llegd a esto debido a un acuerdo con el Pogeéeuti/o por un tema de

seguridad publica.

A partir del 1° de marzo de 2009, el Poder Ejecusie hace cargo del 30%

del gasto correspondiente a alumbrado publico.

Para hacerse cargo de una parte del gasto, elr Fgeeutivo puso dos
condiciones. La primera, era que la facturaciomesmondiera a zonas que cuenten

con instalaciones aprobadas por los Gobiernos Depantales y UTE, o bien, que
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tengan en ejecucién un proyecto con el visto bugmoéstos. UTE exige a los
Gobiernos Departamentales que su alumbrado curopalo con normas de calidad,
sino también de ahorro de energia eléctrica. Laursk condicidén, era que los
Gobiernos Departamentales cumplieran con el page@ra del porcentaje que les
corresponda.

Los costos para cambiar la red luminica y asi padeeder a este beneficio
no son menores para un Gobierno DepartamentaloEesp, que existen empresas

privadas que ofrecen cambiar la red luminica ya&sgrdel ahorro futuro.

4.3.2 Camineria Forestal

La actividad forestal es muy importante para lobi@&mos Departamentales,
sobre todo para los del interior del pais. Estavidetd genera ingresos y puestos de
trabajo, pero también genera importantes gastosdiitenimiento de los caminos
gue son utilizadopor los camiones que transportan cargas, repregeandes costos
para los Gobiernos Departamentales. Es por eseldsebierno Nacional, transfiere
fondos con el fin de solventar estos gastos.

La Ley 17.930, en su Art. 204, dispone que el BManio de Transporte y
Obras Publicas podra destinar hasta cierto montalal mantenimiento de la red
vial departamental. En el mismo articulo, la leyedé en el Poder Ejecutivo la
posibilidad de incrementar el monto a gastar, sienypcuando la evolucién de los

ingresos del Gobierno Central fuera favorable.

El 27 de Diciembre del 2007, el Poder Ejecutivarémento la partida para
los dos afios siguientes en US$ 6.000.000 para pedeir adelante con el Plan de

Mantenimiento y Conservacion de la camineria fatest
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4.3.3 El Fondo de Inversion Departamental

Las limitaciones para que los Gobiernos Departaahenitpuedan obtener
recursos a través del endeudamiento son bastanpdaamEl Art. 301 de la
Constitucién de la Republica, establece las coondés a cumplirse para que se
puedan endeudar, y éstas no son menores. Parfardente a la emision de titulos de
deuda publica, o la concertacibon de préstamos a@ansmos 0 gobiernos
extranjeros, se debe obtener la aprobacion en maagsoluta de la Asamblea
General, no sin antes haber obtenido la aprobad&na Junta Departamental
respectiva y dar cuenta al Tribunal de Cuentasetpleorara un informe al respecto.

La iniciativa siempre corresponde al Intendente.

Para los casos de préstamos nacionales, no esanecdener la anuencia del
Legislativo Nacional, pero, si el plazo excedealigdo de gobierno del Intendente,

se requieren mayorias especiales en la Junta Repartal.

Todo esto hace que les sea muy dificil obtenanfiramiento a los Gobiernos

Departamentales.

La Ley 17.703, ley de fideicomiso, en su Art. apitita a los Gobiernos
Departamentales a formar el fideicomiso mediantetion de derechos de crédito de
tributos departamentales pero, pone como limitaoue, el fin sea la realizacion de

obra publica.

Estas razones, fueron expresadas en la expogleignotivos que figuraban

en el proyecto de ley enviado al Poder Legislativo.
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Fue por todo esto, que la Ley 18565 credé el Fowdo Inversion
Departamental con la finalidad de asistir finaremeente a los Gobiernos

Departamentales tal cual lo expresa en su Art. 1.

Los fondos obtenidos a partir del fondo, no sorilate disponibilidad, sino
gue se deben destinar a cualquiera de estos fmegorar la infraestructura
departamental, reestructurar deudas con el BROWY, elates autonomos y los

servicios descentralizados, y a cancelar las abbgas contraidas por el fondo.

El fondo es un patrimonio de afectacion separadaependiente, no tiene

personeria juridica.

El Gobierno Central se comprometio a aportar 62X unidades indexadas
anualmente durante diez afios con los que se ¢apifalel fondo. Este aporte se hizo

con cargo a rentas generales.

El Art. 3 de la ley, establecié que el fondo sedaninistrado por un fiduciario
habilitado por el BCU a designar por el Comité fimi&itucional de Seguimiento del
Fondo creado en la propia ley. El fiduciario poskeéuritizar el flujo de fondos con el
fin de emitir valores para captar fondos. Quiz&s, @sté uno de los aspectos mas
importantes de la herramienta, y es que los forstb®btienen del mercado de
valores, lo que refleja que existe confianza erreal publicos relacionados a los

Gobiernos Departamentales.

Ahora bien, para acceder a los fondos, se debmplriciertas condiciones,

las cuales son sefialadas en el Art. 4 de la ley.
La primera, es que existan fondos disponibles.

La segunda, es que al solicitar los fondos, el i€&ob Departamental
correspondiente, tiene que comprometerse a reartelgr solicitado. Esto se

denomina Compromiso de Inversion en el Fondo.
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En tercer lugar, se debe estar al dia con losspagaespondientes a los
Compromisos de Inversién asumidos anteriormente. &sdicion, no se cumplira la

primera vez que se retiren fondos.

Por ultimo, se debe garantizar el cumplimiento lae Compromisos de
Inversion asumidos. Para cumplir con esta condicddnnecesario dar cuenta a la

Junta Departamental.

Estas condiciones, muestran claramente, la valud& que el Fondo de
Inversion Departamental tenga caracter permangntgje no se diluya una vez
retirados los fondos provenientes de Rentas Geserbh idea es que el Fondo se
fortalezca con el paso del tiempo, transformandoseina herramienta de gestion

financiera departamental que trascienda los liniéel®s periodos de gobierno.

La Ley, en su Art. 7, fij6 porcentajes de par@dijdn en las disponibilidades
del Fondo, con la caracteristica de que a Montevieeorresponde la cuarta parte de
ellas, tal cual lo expresé la voluntad del Congrdsdntendentes. Los porcentajes
correspondientes al resto de los Gobiernos Departtates, se fijaron de acuerdo a la
distribucion existente para la partida que surgdadaplicacion del Art. 214 de la
Constitucién de la Republica y establecida en €1480 de la Ley 17.930.

Las Intendencias obtuvieron el primer pago detitoen el mes de noviembre
de 2009, aproximadamente un 10% del total, y @byed 90%, se cobro en los
primeros dias del 2010. En total, se transfiriamans cuarenta millones de ddlares,
pero lo principal, no es el monto trasferido, dmderramienta de gestion financiera
gue significa esta nueva forma de financiamientermbndo fondos del mercado de
valores. Ademas es una herramienta que vino pagdagse, porque significa la
obtencion de recursos de forma permanente y sabtenpara todos los Gobiernos
Departamentales.
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4.3.4 El Certificado Unico Departamental

Si bien no se trata de un ingreso en si mismo,nemstrumento que sirve para
mejorar y fortalecer la capacidad de recaudaciélosi€&obiernos Departamentales,
mediante un sistema de oposicion de intereses.

El Art. 487 de la Ley 17.930 cre6 el Gmado Unico Departamental con el
fin de que, a través de él, el interesado puedaosiean que no tiene deudas en el
departamento. Este articulo, fue reglamentado lpDeereto 502/007 que, a su vez,
fue modificado por el Decreto 329/008.

El encargado de expedirlo es el Gobidbepartamental, y comprende los
adeudos y las sanciones fiscales relacionadas @oRatente de Rodados y la
Contribucién Inmobiliaria. Tiene una vigencia anualpartir de que se expide, tal
cual lo expresa el Art. 1 del Decreto 502/007.

Estan obligados a obtenerlo, los sujptssvos de IRAE e IMEBA, y que a su
vez, sean contribuyentes de Patente de Rodad@owtoibucion Inmobiliaria. En los
casos en los cuales, el interesado, mediante deidarjurada, declare bienes en

distintos departamentos, debera obtener certifca@dacada uno de ellos.

El Art. 1 del Decreto 329/008 establgue su exigibilidad corresponde: a las
Instituciones de Intermediacién Financiera cuarelotsrguen o renueven préstamos
mayores a 20.000 unidades indexadas; a los orgasipablicos y a los escribanos
publicos en los casos de: compraventa, hipoteesdp; permuta, donacién, dacién
en pago, aporte a sociedades comerciales, fidescsnpromesas y leasing (usuario).

A su vez, se establece nueve casos en los quednexsgible el certificado:

» ‘“bienes de propiedad o administrados directameote=pBanco Hipotecario

del Uruguay y la Agencia Nacional de Vivienda, esio por los bienes
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comprendidos en los fideicomisos que estos admeni&t

* Ejecuciones

* Adquisiciones de bienes inmuebles realizadas poVYIREmenores a quince
hectareas cuando sean destinadas a la construdeigiviendas o servicios
anexos

« “Compraventa y prendas de automotores cero kild@tfStr

» Compraventa en cumplimiento de promesas inscrigntales que ya se haya
ocupado el dominio

» Hipotecas y prendas, cuando la adquisicion deik®eb objeto de garantia es
simultanea

» Sucesidn o prescripcion

» Declaracion de no ser contribuyente

* Enajenaciones a favor de las Instituciones Aseguazdque indemnicen por
el valor total

4.3.5 Programa de Desarrollo y Gestion Municipal

En el afio 2003 el Banco Interamericano de Desaragfobd un préstamo de
60 millones de dolares a Uruguay, con la finalidkd consolidar las finanzas y
mejorar la calidad y eficacia de prestacion deises municipales de los gobiernos
departamentales del interior del pais.

El préstamo, enmarcado en el Program®efarrollo y Gestidon Municipal

(UR-0131), incluye una contrapartida nacional de nmiiones de ddélares y su

'® Decreto 329/008

20 ¢
Idem.
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ejecucion estd a cargo de la Unidad de Desarrollmidipal perteneciente a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Su plazp 25 afios, con cinco de gracia,
restando al 31/07/10 la suma de USD 10.257.659 ipetes de desembofdoa

valores historicos.

El Programa tiene por objetivo mejorarsituacion fiscal de los Gobiernos
Departamentales del Interior y mejorar la calidackficiencia de prestacion de

servicios municipales. Los objetivos especificdgpdegrama son:

(a) Desarrollar instrumentos que apoyen a la formutaeiémplementacion de las

politicas de descentralizacion

(b) Implantar un sistema de incentivos y apoyar medidasa mejorar el
desemperfio fiscal y el aumento de la eficiencieadgektion de los gobiernos

departamentales

(c) Atender las necesidades de inversion para el dd#lsamrbano, social y

economico de los departamentos del interior de dagfitiente y focalizada.

A los efectos de alcanzar estos objetivos el progréiene a su cargo el

financiamiento de tres componentes:
1. Desarrollo del sector
2. Fortalecimiento de la gestion departamental

3. Inversiones departamentales y regionales

21 Fuente: http://www.iadb.org/projects/Project.cfm?project=UR0131&Language=Spanish
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4.3.5.1 Desarrollo del sector

Se destinan 470 mil ddlares, con la finalidad dsadellar instrumentos que
apoyen a la formulacién e implementacion de lastipat de descentralizacion. A
tales efectos se incluyen:

(@)la financiacion de estudios y talleres para analizh proceso de

descentralizacion del pais y apoyar su implemedraci

(b)el fortalecimiento de la unidad de Desarrollo Mipat (UDM) mediante la
contratacion de consultorias para capacitar aésumscbs en la evaluacion de
proyectos, la actualizacion de sus procesos indegngara el disefio e
implantacion de un sistema de informacién sobrenfmas y Gestion
Departamental

(c) el fortalecimiento del Congreso de Intendentes,iamee la financiacion de

asistencia técnica para la institucionalizaciéisuefunciones.

4.3.5.2 Fortalecimiento de la gestion departamental

Se destinan 6,5 millones de dodlareson la finalidad de desarrollar
instrumentos que mejoren la eficiencia de la gesiglos gobiernos departamentales
a través de proyectos de fortalecimiento de suocid@e técnica y de sus sistemas

operativos. Este componente a su vez se encuesgagregado en:

(a) Gestion Municipal, que contempla el disefio e im@etacion de procesos y

sistemas para mejorar la gestion municipal
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(b) Catastro y registro, con la finalidad de proveelas intendencias de un
registro unico de contribuyentes actualizado pa@yar sus esfuerzos en la
recaudacion tributaria, la evasiéon y la recuperad® la morosidad

(c) Capacitacion para funcionarios de las intendereatemas relacionados con
las principales areas de la gestion municipal ydation de proyectos de

inversion

4.3.5.3 Inversiones departamentales y regionales

Se destina el resto (58 millones de dolares) pemader las necesidades de
inversion para el desarrollo urbano, social y eauné de los departamentos del

interior.

Se financiardn proyectos que correspondan a padesl para el desarrollo
socioeconomico de los departamentos tales comanversion, mejoramiento y
consolidacion de barrios, vialidad urbana, recupéraambiental y saneamiento,

micro y macro drenajes, servicios urbanos y debamoondémico local.

Se prevé que estos recursos sean dibpgden dos tramos y soélo las
municipalidades que cumplan con las metas de des@mpgendran acceso a los

fondos en la segunda vuelta de distribucion.

4.4. Perspectivas de futuro

En los primeros dias de Enero del afo 2011, seréestprobando el
Presupuesto Nacional que regira para el period6-2014. Por lo pronto, y sujeto a
modificaciones posteriores, analizamos aquellosaseque se relacionan directa o

indirectamente con los Gobiernos Departamentales.
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Visto la necesidad de coordinacion, quendgspensable si se quiere armonizar
politicas publicas nacionales en todo el territaieb pais, se plantea la creacion de un
cargo, que pueda cumplir con ese cometido, parararep eficacia y eficiencia de
dichas politicas. Al principio, la idea era creaicargo denominado: “Coordinador
Departamental”, que se instalaria en cada uno sleldpartamentos del interior del
Pais. Esto genero cierta polémica, la cual esta fdel alcance del trabajo analizar.
Luego de negociaciones, y reuniones entre el Rmet®idde la Republica y el
Congreso de Intendentes, se llegd a la conclud®ue un “Coordinador Regional”
era lo ideal para cumplir con los objetivos menattos lineas arriba. Todavia esta
por determinarse el numero de Coordinadores, paresyun hecho la creacion del

cargo, que empezara a cumplir funciones a paitafite 2011.

Otro punto a destacar, es que DIPRODE, oficina tpréa a cargo la
evaluacion técnica de los proyectos a financiar gloiFondo de Desarrollo del
Interior, sera suprimida. Ahora, todos los proyscpe estaban bajo la orbita de

DIPRODE, dependeran del Area de Politicas Tersltesi que funcionara en OPP.

En el Art. 396 del proyecto de Ley de Presupuesdija la distribucion que
tendra el Canon estatal correspondiente al Can®ratiiccion que deben abonar los
titulares de derechos mineros de explotacion. Emten se distribuira, 75% para el
Gobierno Central y un 25% para La Intendencia Diapantal en la que se encuentre

la explotacion.

En lo que refiere a obras publicas, dependienddidesterio de Transporte y
Obras Publicas, se crea la funcion de CoordinadggaBRamental con el objetivo de
mejorar la eficiencia y eficacia de las obras aehnepartamental a través de la
coordinacion de las mismas. A su vez, se fijan asevalores para afrontar los

distintos proyectos del programa Mantenimientoad@éd Vial Departamental.
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Lo més interesante, sin lugar a dudas, esfémante a las partidas a transferir a los
Gobiernos Departamentales por parte del Gobiermiré&le

En lo que tiene que ver a la alicuota corredjgmte a la aplicacion del Art. 214
de la Constitucion de la Republica, se mantienaitana que en el periodo anterior,
es decir, un 3,33% del total de los recursos deslfruesto Nacional del ejercicio

inmediato anterior, actualizado por el IPC prometéibario.

El limite minimo a transferir, se fij6 en $WB0.000.000 a valores promedio del
afno 2009.

Hasta ahi no hay diferencias.

Ya en el Presupuesto anterior, se condiciofalieansferencia de las partidas al
cumplimiento de ciertos compromisos de gestion. rAhimien, dicha practica, se

intensificara claramente para el nuevo Presupuesto.

Para acceder a las partidas, los Gobiernos riepantales deberan entre otras
cosas: estar al dia con el pago de los consumasrdes de UTE, OSE, y ANTEL;
cumplir con aquellas resoluciones que el Congresinténdentes adopte en forma
unanime. Todos los compromisos de gestion, debmyatar con un informe previo
realizado por OPP.

Si analizamos que los compromisos de gestid@ spi pidieron en el periodo
pasado, eran basicamente, la presentacién semastiaformacion de la ejecucion
financiera y desarrollar la pagina web del Gobiddepartamental, se puede apreciar
un grado de exigencia mayor. En el caso de est@imation UTE, ya era uno de los

requisitos necesarios para acceder al subsidialulebrado publico.

Sin lugar a dudas, que el compromiso de gesti@s novedoso, es el referido al
cumplimiento de las resoluciones que el Congresintmdentes adopte en forma
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unanime. Entendemos que en cierta manera, se @ircarl el tema Patente de
Rodados, ya que si se quiere acceder a la pasgddebe cumplir con lo resuelto.
Creemos que el no aclarar si se trata de unaninddalds Intendentes, o si es de
unanimidad de los presentes al momento de la \@rtapiuiede traer aparejado futuros
problemas. Pero, como dijimos, al ser un proyeadatia, estd abierto a
modificaciones.

Otra novedad se plantea al ver qué sucede si neusgle con los
compromisos de gestion. Para el Gobierno Departiaingme no cumpla con el o los
compromisos asumidos, la partida a transferirasautara en base a una alicuota del
2,90%. Es decir, que en vez de tomar en cuenta,382@ de los recursos del
Presupuesto Nacional, se toma en cuenta una pa&ddaalente al 2,90% de los
recursos, para el o los Gobiernos Departamentales rp cumplan con los
compromisos. Sin lugar a dudas, es una disminunidpimportante de recursos, por

lo que es un aliciente mas para cumplir con lo &om

Para este caso particular, también se fijdimaite minimo especial. Este sera de
$U 4.500.000.000 a valores promedio del 2009.

Las deducciones aplicadas a la partida ardesedtransferida, practicamente no
cambian. Soélo se agrega una nueva deduccion. Esla euota anual a abonar al
Congreso de Intendentes, que no podra ser mayovigdnte a Julio de 2010 y que
se actualiza semestralmente por IPC. La cuota tegeside $U 44.484 mensuales por
Gobierno Departamental. Esto significa un gran esapara el Congreso de
Intendentes, ya que, hasta el momento, no exig@nismo alguno que asegurara el

cobro de la cuota para financiar su funcionamiento.

En lo referente al Fondo de Desarrollo de loteda alicuota del 11% sigue

vigente. Dicha alicuota, se aplica sobre $U 21881375, que representa los
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tributos recaudados fuera del departamento de Maleie en el afio 1999 a valores
de Enero del 2010. Como vemos, no se ha realizagtvamente el calculo

correspondiente a los tributos recaudados fuerdeagelrtamento de Montevideo, sino
gue se optd por seguir actualizando el célculorant@or el indice de precios al

consumo.

Lo que si varia, es la distribucién del Fondbora, se destina, el 66,65% del
mismo, a la aplicacion de las politicas de desabrécion a ser ejecutadas por el
Poder Ejecutivo, los Entes Autonomos y los Sergi@escentralizados.

El 33,35% restante, se destina a las politiej@sutadas por los Gobiernos
Departamentales.

De este porcentaje, un 70% se destina a pag/gcte seran financiados en un 80%
con recursos del fondo, y un 20% con recursos psomle los Gobiernos
Departamentales. El 30% restante, corresponderdy@qios que seran financiados
integramente con el Fondo de Desarrollo del Interio

Se anexa un cuadro ilustrativo:

F.D. 1. - FONDO DE DESARROLLO DEL INTERIOR

Destinado a la aplicacion de politicas de descentra  lizacion a ser ejecutadas:

66,65% - por los Organismos de

) 33,35% - por los Gobiernos Departamentales
Lit. A) del art. 230 de la

Constitucion 70% - para proyectos y 30% - para proyectos y
(Poder Ejecutivo, los Entes programas a ser programas a ser
Auténomos y los Servicios financiados: financiados totalmente
Descentralizados) por el fondo
80% - con recursos del
fondo
20% - con recursos
propios de los GGDD

Se ve un aumento en la partida correspotelgetos Gobiernos Departamentales,
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ya que anteriormente, el porcentaje que correspoadioliticas ejecutadas por los

Gobiernos Departamentales era del 25% del Fondo.

Por ultimo, y no menos importante, se establel Fondo de Incentivo para la
Gestion de los Municipios, el cual se fij6 en uratida anual de $U 49.840.000 a
valores de Enero de 2010. Es una partida que saliaerrd anualmente por IPC, y se
distribuird entre los Gobiernos Departamentalesfercion de la cantidad de
Municipios que haya en el departamento. Hacienéloutos, tenemos que le
corresponden unos $U 560.000 anuales por Munidipigue nos da unos $U 46.667
mensuales por Municipio.

Si bien, reiteramos, el proyecto estad supetmodificaciones, se pueden ver
ciertas tendencias que analizaremos en profundidael capitulo correspondiente a
las Conclusiones finales del trabajo. Un conceptrual no se hace mencion, es al
Gasto Social Publico. No es un detalle menor, siatbos en cuenta que la Ley
18.567 en su Art. 21 establecia que, luego de rdatado el mismo, se tomaria en
cuenta para la distribucion de recursos que suedea dplicacion del Art. 214 de la

Constitucion de la Republica.
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Organismos de coordinacion
entre el Gobierno Central

y los Gobiernos Departamentales

5.1 Introduccion

En el presente capitulo hablaremos de aquellosismas cuyo cometido es,
en todo o en parte, encargarse de la coordina@opatiticas entre el Gobierno
Central y los Gobiernos Departamentales. Comenzdrabkndo del Congreso de
Intendentes, del cual realizaremos un desarroitabge minucioso, por dos razones:
es un organismo relativamente nuevo del que nonseeatra mucha informacion
disponible, y es un organismo especialmente dedieatema de la coordinacion de
politicas entre los departamentos y entre éstéSpleierno Central.

Luego, hablaremos de la Comision Sectorial de Desalezacion, y por
ultimo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesin,especial énfasis en aquellos
cometidos y aquellas éareas dedicadas a la placiita de politicas de
descentralizacion.
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5.2 El Congreso de Intendentes

5.2.1 Introduccion

El articulo 262 de la Constitucidén de la Repubtizze “...Habra un Congreso
de Intendentes...”. El Congreso estara integradotpdos los Intendentes de la
Republica en ejercicio y tendra como principal ctdeela coordinacion de las
politicas de los Gobiernos Departamentales a mgeilonal. A su vez, el Congreso
podra celebrar convenios con el Poder Ejecutive, Emtes Autbnomos y los
Servicios Descentralizados para organizar y prestaicios y actividades.

Si bien, existe esta referencia constitucionatlialde la fecha, no existe una
Ley organica del Congreso de Intendentes. Esto ram@lot ciertos problemas,
confusiones y “zonas grises” en cuanto a su regitangn y funcionamiento como
organismo estatal.

En medio de un mundo globalizado, los Gobiernopaiamentales, no
podian estar ajenos, por lo que desde el afio 2@80&e06 la Unidad de Relaciones
Internacionales del Congreso de Intendentes.

5.2.2 Estructura

El Congreso se reune mensualmente, a su vez, éambe relne
extraordinariamente cuando las circunstancias lerigam. EI 6rgano reunido en
Plenario, es el encargado de tomar las decisiodssmportantes y estratégicas para
la vida de los Gobiernos Departamentales actuandomgunto.

Para que exista una mayor flexibilidad y fluidez ed funcionamiento del
Congreso, en la Modificacién Presupuestal con vigea partir del 1° de Enero de
2008, en su articulo 5, se cre6 la Mesa del Coagdesintendentes directamente

dependiente del Congreso de Intendentes. La Mésa@mpuesta por un Presidente,
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el primer y el segundo Vicepresidente. Estos segiébs por dos tercios de los
Intendentes, y el ejercicio de la presidenciaiusea entre los Partidos Politicos que
tengan representacion en el Congreso. Su permanesicie un afio, y sus principales
funciones son ejecutivas y de administracion. Exiatvariante de actuacion como
Mesa Ampliada, dénde, ademas de los integrantesadklesa, se suman los

Consejeros y el Secretario Ejecutivo del Congreso.

Plenario
|

C
( Mesa del Congreso
C

l

Conseieros
|

( Secretaria )

|
( Gerencia de Administracion )

( Mesa de Entrada )——( Relaciones publicas )
( Contaduria )——( Canije de licencias de conducir )
( Relaciones Internacionales )—

22

 \J

Por debajo de la Mesa del Congresonseeantran, en dependencia directa los
Consejeros. Ademas, se reportan politicament®mad@so de Intendentes. Estos son
funcionarios de confianza de los Intendentes, smigdados directamente por éstos,
existiendo uno por cada fuerza politica que teegeesentacion en el Congreso. “Sus
principales atribuciones son favorecer los espad@segociacion y la busqueda de
acuerdos de los integrantes del Congreso de Integglebrindando soporte y

seguimiento a la implementacion de las lineas d®mgy las decisiones tomadas por

2 Organigrama publicado en la pagina web del Congreso de Intendentes: www.ci.gub.uy
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el Congreso, apoyando el relacionamiento instinadiodel Organismo con los
diversos actores publicos que conforman el Estpddjcularmente con el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, asi como conitastones y actores privados a nivel
nacional como internacionaf*’Su vinculo es de particular confianza.

El régimen escalafonario vigente, se credé coMdaificacion Presupuestal
gue tiene vigencia desde el Enero del 2008.

El cargo de Secretario Ejecutivo se mantuvo easehlafon politico hasta
Junio del 2008, mes en el que quedd vacante. Hadtances se denominaba
Secretario General.

Fue muy importante para la dotacion de personanoy calificado, el
convenio celebrado en el afio 2008 entre la Unidadside la Republica y el
Congreso de Intendentes, del cuél se incorporanacakdad de becarios o pasantes
estudiantes de las facultades de: Ciencias Ecoadmgidddministracion, Ciencias de
la Comunicacién, Relaciones Internacionales e liegen

Vale mencionar, que en el marco del “Programa esabollo Institucional del
Congreso de Intendentes y de los Gobiernos Depantates en Uruguay”, se
elaboro el primer Estatuto del Funcionario del Gesag de Intendentes que empezo a

regir a partir de comienzos del afio 2009.

5.2.3 Presupuesto

El articulo 486 de la Ley 17.930 dice: “El Congrede Intendentes
confeccionara su Presupuesto el que, al igual guResdicion de Cuentas, aprobara
por dos tercios de sus integrantes, observandpldass que establecen los articulos
214,223y 224 de la Constitucion de la Republica.

> Pagina web del Congreso de Intendentes: www.ci.gub.uy
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Los recursos para su financiacion seran los quoretientes a los Gobiernos
Departamentales que éstos determinen y cualquierconh distinto origen, excepto
los establecidos en el articulo 485 de la predepte

Se desprende de este articulo, que doargsos con que se financiara el
Congreso, seran, principalmente, de origen departt@ah pero, podra obtener
recursos de cualquier otro origen distinto al Feodd Desarrollo del Interior. Esto da
un amplio margen de maniobra al Congreso, ya queveorestringido su
financiamiento a los recursos de origen departahesino que, posibilita la
obtencion de recursos distintos de los mas variadgsnes, hasta el internacional.

Otra particularidad del presupuesto del gteso de Intendentes, es que, el
propio Congreso es el encargado de realizarlosy @ez, de aprobarlo. Lo mismo
ocurre con su Rendicion de Cuentas. En el casprdstipuesto nacional o en el caso
del presupuesto departamental, actian dos oOrgaststas para su confeccion y
posterior aprobacion. El Poder Ejecutivo confecai@h presupuesto nacional que
luego aprueba el Poder legislativo, y en la orbgpartamental, el Intendente es el
encargado de la confeccién del presupuesto, yrtaJDepartamental, la encargada
de su aprobacion. Por lo tanto, existe un autocbrdel Congreso sobre su
presupuesto.

El presupuesto quinquenal vigéhtesélo cuenta con un programa,
denominado “Direccion Administrativa”, del cual sgtima destinar mas del 80% del

mismo a gastos de funcionamiento y el resto a siwees.

5.2.4 Los ingresos del Congreso de Intendentes

Esta previsto en el presupuesto, que los recysaos la financiacion del

Congreso provengan de dos origenes: departamemsaignal.

2 Presupuesto publicado en la pagina web del Congreso de Intendentes: www.ci.gub.uy
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De origen departamental, son las cuotas mensga&gportan los Gobiernos
Departamentales. Al afio, cada Intendencia paga teatas, y el valor de la cuota a
pagar, se reajusta semestralmente por |.P.C. @rticPrecios al Consumo). También
se presupuestan como ingresos los correspondiantastas impagas de ejercicios
anteriores por parte de los Gobiernos Departanmemntal

De origen nacional, es la partida prevista enregma de Desarrollo y
Gestion Municipal IV (PDGM 1V) que funciona bajo tarbita de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

Cabe precisar, que en oportunidad de la ModifizadPresupuestal 2008-
2010, se tuvo la intencién de que el Poder Ejecudifiectuara una retencion de la
cuotaparte correspondiente a cada Gobierno Depamtahde las partidas fijadas en
el inciso primero del literal ¢) del Art. 214 deQanstitucion de la Republica, y que
luego las volcara directamente al Congreso de dietetes. Esto no fue posible
porque, el Poder Ejecutivo, en nota del 18 de Apdst2008, dejo en claro que existe
un orden de prelacion establecido en la Ley deuPtessto, y que algunas
Intendencias no alcanzaban a cubrirlo con lasdaatque tenian asignadas, por lo
gue, si las Intendencias que tuvieran fondos extedejuisieran ceder parte de los
mismos al Congreso de Intendentes, debian hacad una por separado. Ademas,
se expuso que, las partidas mencionadas en la keprdsupuesto tienen una
afectacion especial que so6lo puede ser modificadaupa norma legal del mismo

rango.
5.2.5 Los egresos del Congreso de Intendentes

Los egresos desagregados por rubros guardan dgrsig proporcion del
presupuesto total:

Rubro 0 Servicios personales 60%

Rubro 1 Bienes de consumo 2,5%
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Rubro 2 Servicios no personales 23,5%
Rubro 3 Bienes de Uso 10%
Rubro 8 Financieros 4%

No existe informacién exacta de cuanto de esta@sogadesagregados por
rubro, son efectivamente de inversion, y cuantdutkeionamiento, pero se puede
inferir de esta clasificacion que lo incluido enRelbro 3 son inversiones y el resto,
gastos de funcionamiento.

Los montos de los egresos, estd previsto que &asten en la misma
oportunidad que los ingresos y utilizando el midndice. Lo mismo ocurre con los

salarios de los funcionarios.

5.2.6 El funcionamiento de la Mesa del Congreso

Debido a que el Congreso de Intendentes se re@msualmente pero, la
oficina funciona a diario, existia la necesidad atear un 6érgano que pudiera
administrar y ejecutar las disposiciones del Plende una manera mas eficaz. Esta
situacion, se solucioné con la creacion de la MidaCongreso en la Modificacion
Presupuestal que tiene vigencia desde el 1° deoEiee2008.

El Art. 6 de la Modificacién Presupuestatnumera los cometidos de la Mesa:

1) “Cumplir y hacer cumplir las disposiciones @aingreso de intendentes”

2) “Ordenar gastos y pagos hasta el limite qukeyao el presupuesto del
Congreso de Intendentes determine”

3) “Ejercer la superintendencia administrativarediodas las dependencias y
funcionarios del Congreso de Intendentes”

4) “Designar a los funcionarios del Congreso dendentes cuyos cargos no

tengan naturaleza politica”

 Modificacién presupuestal publicada en el sitio web del Congreso de Intendentes: www.ci.gub.uy
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5) “Destituir, previa instruccién de sumario adisirativo, a los funcionarios
del Congreso de Intendentes cuyos cargos no teregaraleza politica”

6) “Elaborar... el proyecto de presupuesto del Cesmrde Intendentes,
sometiéndolo a consideracion del plenario pargsobacion”

7) “Realizar las adquisiciones pertinentes parsibgdar el funcionamiento
del Congreso de Intendentes y sus dependenciaa @élastonto habilitado por la
asignacién presupuestal para los ordenadores satosde gastos y pagos”

8) “Dictar los actos administrativos y realizas laperaciones materiales que
sean necesarios para el cumplimiento de sus cavsétid

A su vez, el Art. 9, establece que la Mesa seentargada de autorizar las
transposiciones de fondos presupuestales.

Recientemente, en la Resolucion 19/009, se igstipara dotar de mayor
flexibilidad el funcionamiento del Congreso, seebed el Acuerdo de Consejeros,
donde la Mesa del Congreso delega sus cometidss édonsejeros Politicos. Esto
es mas logico, ya que los Consejeros se encudtiittaandia en el organismo, y estan
mas interiorizados en la rutina diaria del orgamisAdemas, debido a las distancias
geogréficas del pais, y que cada uno de los Inteéesliéiene que atender la realidad
de su departamentos a diario, es légico que s&mgeen de resolver los temas mas

importantes y deleguen funciones en cargos dersome confianza.

5.2.7 Ordenadores de gastos y pagos

El ordenador primario, es el Congreso de Interegerfuncionando en
Plenario, hasta el limite de la asignacion pressialie

El ordenador secundario, sera la Mesa del Congecesoel limite maximo de
las licitaciones abreviadas.
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Como es de prever, debido a las dificultades jpa&tde funcionamiento que
esto trae aparejado, se delegan dichas atribucankes Consejeros Politicos, ya que

estos se encuentran dia a dia en el Congreso.

5.2.8 El papel del Tribunal de Cuentas de la Repuick

No existe ninguna norma legal o constitucional ogncione la intervencion
preceptiva del Tribunal de Cuentas en el presupusit Congreso de Intendentes.
Por lo tanto, si bien segun el literal A) del 211 de la Constitucidn de la Republica,
compete al Tribunal de Cuentas “Dictaminar e infarmn materia de presupuestos”,
su participacion no es obligatoria, y el Congresolritendentes puede proyectar y
aprobar su presupuesto sin previo dictamen de abgganismo de contralor. No
obstante, el Congreso de Intendentes, remite sugpuesto al Tribunal de Cuentas
para obtener su opinion.

De lo que surge de las normas legales y congiitates, el Tribunal realizaria
un control de plazos, de legalidad de los recussagastos, y de las mayorias
necesarias para las aprobaciones.

El cargo de Contador Delegado del Tribunal, esttacante hasta Agosto de
2010, por lo que no existia hasta entonces, quism rgalizara los controles
preventivos de gastos y pagos establecidos ent.e22t literal b) de la Constitucidn
de la Republica, lo cual hacia que inevitablemeete Tribunal observara esa
situacion.

Ademaés, recién en el afio 2009, se adquirié elgrrsoftware contable, para
asi cumplir con lo establecido por el TOCAF y ladéranza 81 del Tribunal de

Cuentas.
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5.2.9 Proyectos de cooperacion

En el afio 2009, se cred la Unidad de Relaciortesniacionales del Congreso
de Intendentes, dando el primer paso de aperturauadio. El trabajo de la URRIICI
ha sido exhaustivo desde el comienzo, pero ha slasidrutos obteniendo proyectos
gue seran de gran utilidad para el desarrollo delggeso.

En entrevista realizada al Lic. Nicolads Canesb&ywmos informacion sobre
los proyectos de cooperacion internacional que ati@mt con participacion del

Congreso a mediados del 2010.

Proyecto: “Fortalecimiento del Congreso de Inteteleny los Gobiernos
Departamentales Fase II”

Integrantes: AECID-Congreso de Intendentes

Duracion: 36 meses desde fecha de inicio

Objetivo: El Objetivo General es fortalecer el desléo institucional del Congreso de
Intendentes y los Gobiernos Departamentales conmyescprincipales de la buena
gobernanza y el desarrollo local y nacional. Lasgpales lineas de accién del
Proyecto seran:

a) La facilitacion de la transicion de los Gobiesmepartamentales a efectuarse en el
2010

b) El fortalecimiento de las capacidades del Cawe Intendentes de operar como
ambito articulador y promotor de las diversas el publicas sectoriales
desarrolladas por los Gobiernos Departamentales

c) La contribucion a la cooperacion y articulaciéntre los distintos niveles de
gobierno.

d) La consolidacion de los mecanismos y herramsedi financiamiento de los

Gobiernos Departamentales
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Proyecto: “Mejoramiento Institucional y de gestidel Congreso de Intendentes de
Uruguay”

Integrantes: Diputacion de Barcelona-Congreso timttentes

Duracion: 18 meses desde fecha de inicio

Propdésito: Mejoramiento de la administracion y gesinstitucional del Congreso de

Intendentes para generar procesos que incidarsenveles sub-nacionales con el fin

de habilitar la descentralizacion.

Proyecto: “Fortalecimiento institucional y mejora ths capacidades de generacion
de empleo en los Gobiernos Locales Uruguayos”

Integrantes: MUNICIPIA-FAMSI-GGLL-PNUD ART-Congresite Intendentes
Duracion: 12 meses

El proyecto pretende apoyar el proceso de formagydrfortalecimiento de
capacidades, asistencia técnica, mejoramientostengas de informacién e instancias
de dialogo, incluyendo a la sociedad civil. Espewgste se consideraran aspectos
relacionados a la gestion, el presupuesto y las petancias locales,
fundamentalmente, asi como las alianzas municipignstituciones estatales y
sociedad civil. Este apoyo estard basado en akartéio con técnicos/as de entes
locales de FAMSI.

5.3 La Comisiodn Sectorial de Descentralizacion

Es un d6rgano creado por el literal b) el articuBD 2le la Constitucién,
emanado de la reforma constitucional de 1996, errkita de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, que se integra porgatklse del Congreso de
Intendentes y de los Ministerios Competentes paraubl se confirio a la ley la
determinacion de su integracion, cometidos, atidnes y reglamento de

funcionamiento.
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La Comision Sectorial se cred con los objetivosajecutar las politicas de
descentralizacion formuladas por el Poder Ejecutivocuanto a los Gobiernos
Departamentales de refiere y, proponer planes deed#alizacion para aplicarse

previa aprobacién del Poder Ejecutivo.

La Ley de Urgente consideracion N° 17.243 del &f@d2en sus articulos 48
a 52 establecio las bases de funcionamiento dertas®n, determinando que los
ministerios involucrados de forma obligatoria sa® Economia y Finanzas; de
Transporte y Obras Publicas; de Ganaderia, Aguulf Pesca; de Industria, Energia
y Mineria; de Vivienda, Ordenamiento TerritoriaMedio Ambiente y de Turismo.
La participacion por el Congreso de Intendentegjasen igual numero de

participantes que los del Poder Ejecutivo.

La Presidencia de la Comisibn es rotativa, cornedigmdole,
alternativamente, a un delegado del Poder Ejecwiva uno del Congreso de
Intendentes. La Oficina de Planeamiento y Presupuiesne a cargo la coordinacion
y asesoramiento de la comision y su delegado asikte reuniones de la Comision,
aunque no la integra a ningun efecto. La represgmiale los Ministerios puede ser
ejercida por delegados de jerarquia no inferioirador General del Ministerio.

A su vez la comision podra invitar a participarsies reuniones a miembros
de otros ministerios y de otros gobiernos depantsates.

Entre sus cometidos se destaca el asesoramieRtwlal Ejecutivo con miras
a la elaboracion del Presupuesto Nacional, respgektqorcentaje que sobre los
recursos de origen nacional correspondera a losie@Gmis Departamentales,
conforme a lo establecido en el literal c) del sncéegundo del articulo 214 de la
Constitucién, asi como el control respecto de lecagon del fondo presupuestal a

que refiere el numeral 2) del articulo 298. Poa @airte le compete ademas proponer
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a la OPP planes de descentralizacion conforme estiblecido en el literal b) del

inciso 5° del articulo 230.

Su funcionamiento es periédico, generalmente seerell mismo dia que lo
hace el Congreso de Intendentes, y en su Orbitadedmean politicas de
descentralizacion y se aprueban los proyectos mias@s por los gobiernos
departamentales a financiar mediante el Fondo dearb#lo del Interior, cuya

administracion y asesoramiento técnico, esta aaeda DIPRODE.

5.4 La Oficina de Planeamiento y Presupuestd

Como fuera indicado al exponer la estructura dehdes es una dependencia
de la Presidencia de la Republica, cuya competeateiacuerdo a lo previsto en el
articulo 230 de la Constitucién, consiste en asiati Poder Ejecutivo en la
formulacion de los planes y programas de desarraibcomo en la planificacion de

las politicas de descentralizacion a ser ejecutaoias

» el Poder Ejecutivo, los Entes Autonomos y los S&rsi Descentralizados,
respecto de sus correspondientes cometidos, y

* los Gobiernos Departamentales respecto de los mwaeque les asignen la
Constitucion y la ley, a cuyos efectos se establéai formacion de una
Comision Sectorial.

*® Fuente: sitio web de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

76



De sus objetivos se destacaremos a continuacionrioglados con los gobiernos

departamentales y refieren al asesoramiento en:

- la definicién de la estrategia econémica y socill @obierno y en la
formulacion de los planes, programas y politicasciamales y
departamentales consistentes con ella

- la planificacion de las politicas de descentrali@ac

Esta dependencia estatal tiene una estructura ipagj@a formal aprobada
mediante Decreto 91/97 que en la realidad nunga econcretarse. EIl proceso de
transformaciéon del Estado impulsado en el periaglgabierno anterior generé una
ampliacion sustancial de sus funciones y tareas,aglos efectos de posibilitar su
ejecucion, implicé el establecimiento de areas derdinacion que incluyeron
dependencias definidas en el organigrama formal gtes casos, grupos de trabajo
ad-hoc. Es asi que en el afio 2009 la Direcciora dgficina mediante la Resolucion
136 de fecha 28/08/09, aprobd el reordenamientosi®epartamentos existentes y
los grupos ad-hoc creados para llevar adelanteasli¢nciones y tareas. Dicha
resolucion tuvo como proposito ordenar la realidadsu funcionamiento que desde
2007 se realiz6 a través de areas coordinadasepsoal de confianza politica de la

Direccion?’

Dentro de dichas éareas, se destacan a continuamibrellag® cuyos
cometido&® incluyen acciones que comprenden a los gobiermpsrtamentales.
Ademas participa en la gestion del programa de eagpn internacional “Uruguay

Integra”

%’ Informacion y documentacion disponible en el sitio web de la OPP, “Breve resefia histdrica de la
OPP”

%8 Resolucién de OPP Ne 136 de fecha 28/08/09

* Documento anexo a la Resolucién de OPP N2 136 antes citada
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5.4.1 Area de Estrategia de Desarrollo y Planificadn

Esta area tiene a su cargo la articulacion delagds trabajo ad-hoc y sus

cometidos son los siguientes:

« Elaborar y reformular a nivel nacional los lineamies estratégicos y los
instrumentos de planificacibn que permitan que ais palcance un
desarrollo sostenido en el tiempo.

« Formular y proponer a discusion publica una EgjratéNacional de
Desarrollo con visibn de mediano y largo plazo,izwre 2030, que
contendra visiones y lineas estratégicas en tee®pi sectorial, nacional
y regional-territorial, asi como la elaboracion we Plan de Desarrollo
2015 que abarque el proximo periodo de gobierno wum 6ptica de
prioridades operativas para el quinquenio, matai® a la elaboracion
presupuestal y al redisefio del sistema de planifioaactual.

« Integrar y articular el trabajo con equipos técsic® los Ministerios,
Empresas Publicas, Universidad de la Republicargsoéntidades del
Estado, de modo de lograr la convergencia en um@tégia pais, en
especial con el Gabinete Productivo, asi como gjgati y apoyar a la
CIACEX, CONICYT (estableciendo la conexion de OPR a ANII).

« Monitorear el alineamiento de las politicas puldicsectoriales y de
infraestructura a la estrategia, con funcion dedioacion y apoyo.

« Contribuir a la elaboracion de la politica de isi@nes en consistencia
con la estrategia de desarrollo, teniendo comaeeéia la construccion
del Sistema Nacional de Inversion Publica.

« Coordinar con el area de Politicas y Planificacidel Desarrollo
Territorial de OPP para elaborar un mapa produdswatorial que sea la

base para la regionalizacién de la estrategia natde desarrollo.
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5.4.2 Area de Politicas y Planificacion del Desarilo Territorial.

Esta area tiene a su cargo la articulacion del Depento de
Descentralizacion y Gobiernos DepartamentalestagrBma de Apoyo Sectorial a la
Cohesién Social y Territorial “Uruguay Integra” yoectos de Fortalecimiento del

Congreso de Intendentes.

Tiene como cometido focalizar en la planificaciodiserio de politicas para el
fortalecimiento tanto de los gobiernos departantesteomo la implementacion de
los gobiernos municipales (locales) que apuntateatesferencia efectiva de poder al

ambito departamental y local.

Tiene a su cargo la coordinacién de dos sectoresfezido a los Gobiernos
Departamentales y el correspondiente a los Golsdrnoales con el de contribuir a
impulsar la democracia local, la descentralizagithitica, el desarrollo institucional
de los respectivos Gobiernos Sub-nacionales, ldicipacion ciudadana y la
promocion del desarrollo territorial.

Coordinacion de Gobiernos Departamentales

Este sector coordina el Departamento de Descemtcatn y GGDD vy el
Proyecto Uruguay Integra, Cosas de Pueblo y eldetoyCongreso de Intendentes y

sus cometidos son:

- Propiciar el fortalecimiento de la gestion de losb{drnos Departamentales
para que se encuentren en mejores condicionessdengefiar en forma eficaz

su rol, en especial en las politicas de planifivacie mediano y largo plazo
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Disefar los grandes ejes de la politica de Desaeatcion al segundo nivel
de gobierno, sistematizando las politicas de désdemacion que se estan
desarrollando en las diferentes areas del Estado

Apoyar la creacion de instancias institucionales deordinacion
supradepartamentales, asi como de articulacioncpablivado.

Representar a la OPP en la Comision Sectorial decddralizacion
potenciando su papel de organismo de negociaciomeritando la
participacion ciudadana asi como vinculando ese®rm&s con el necesario
desarrollo econdmico de los diversos Departameyntasgiones; y también
representar a OPP en ECOPLATA.

Analizar la gestion financiera de los Gobiernos &tgmentales, su gasto
social (en forma conjunta con el MIDES, MEF y elnQreso de Intendentes)
y en coordinacion con otras areas de OPP, asi ctawovariables
macroeconomicas a nivel departamental, y evaluar campromisos de
Gestion.

Administrar los siguientes Programas: Programa @eyA Sectorial a la
Cohesion Social y Territorial "Uruguay Integra” (Om Europea) y Proyectos
de Fortalecimiento del Congreso de Intendentes .(QAID.); coordinar
acciones con los Proyectos "C", "D" e "I" del Paoga UNA ONU "Unidos
en la Accion" agrupados en la Unidad Tematica decBatralizacion, y con el
Proyecto E en el armado de un Observatorio Alimenta

Colaborar con el Sistema Nacional de Inversién iPabt con los Proyectos:
Planta de Etanol para Region Sur del Pais, Proyeitdbo: Energia edlica
para productores familiares de Montevideo y Ban@ Rfoyectos de
DIPRODE.

Coordinacion de Gobiernos Municipales (locales)
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Este sector se conformd a los efectos de planifycdisefar politicas, asi
como apoyar la implementacion de los gobiernos opsies y el proceso de
descentralizacion en el marco de la nueva ley.€eTiersu cargo el andlisis de la
estructuracion definitiva de la creacion y postemstalacion de autoridades locales
desde el punto de vista normativo y desde el pdatweista del necesario desarrollo
de capacidades de gobierno y de gestion del nuegbde gobierno.

Sus cometidos definidos en oportunidad de la neestracion de la OPP de la

gue venimos hablando, consisten en:

« Aportar a la construccion de un marco normativadipdel territorio, en el
marco de lo establecido en los articulos 262 y&8¥a Constitucion y en los
lineamientos de politica planteados por el Gobiemo la Ley de
Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadasu reglamentacion y
otras normas a nivel departamental, considerando:

o Aspectos atinentes a la delimitacion de las juiddnes
administrativas y electorales de las respectivawridades locales.

o Eventuales conflictos de potestades entre auteslddpartamentales
y autoridades locales

o Aspectos reglamentarios y de ejecucion de la @aceiinstalacion de
dichas autoridades

o Aspectos de la ingenieria politica y electoral

- Disefar instrumentos para promover el desarrolloagacidades de gobierno

local a través de:
o Mejoras institucionales capacitando a los actareslés.
o Desarrollo de la participacion ciudadana.
o Generacion de un modelo de gobernanza multiniesl, un esquema
de competencias y distribucion de recursos.

o Generacion de capacidades basicas de gestiomareleiunicipal.
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- Promover y construir una eficaz comunicacion dimamion las distintas
instancias de los Gobiernos Sub-Nacionales pararectin esta politica
descentralizadora en una politica de Estado, impdts entre otros:

o La difusion y concientizacién de la importanciaefta nueva etapa
entre los actores en el territorio.

o La captura de los problemas desde el punto de last@ como
insumo para retroalimentar el disefio de politicasrynativas.

o Una armoniosa articulacion intergubernamental dogenunicipios y
sus niveles superiores: el departamental y el natio

o El desarrollo de la institucionalidad relacionatrenMunicipios del
mismo o de diferentes departamentos.

+ Representar a la Direccion de OPP en los organisteo<oordinacion
Nacional del Programa de Desarrollo Local Art Urayggy PNUD.

« Articular el trabajo de disefio y planificacion cehcomponente 1 y 2 del
Programa de Desarrollo y Gestion Municipal IV (PDGW) -

Descentralizacion y fortalecimiento de gobierngsastamentales.

5.4.3 Uruguay Integra

Programa de cooperacion internacional entre la tnifuropea y la
Presidencia de la Republica a través de la OPPtieque como objetivo fortalecer la

descentralizacion y contribuir a la cohesion sogi@rritorial en Uruguay.

El plan de ejecucion de Uruguay Integra abarcaeeiodo 2008 — 2012,
trabajando hasta el momento en un total de 15 ptoy@probados que se encuentran
diseminados en 17 departamentos del territoricomati La propuesta es aportar a la

transformacion democratica del Estado, aproximanddl ciudadano, logrando la
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descentralizacion politica con participacion ciwatea y la valoracidon creciente de

los gobiernos departamentales para la ejecuciojumande politicas publicas con el

gobierno nacional y los Ministerios en todo eliterio.

Sus objetivos son:

Reforzar el poder de atraccion territorial y genezapleos productivos
duraderos, principalmente en los departamentosntisior del pais y en la
periferia de Montevideo. Para ello se propone: apdgp planificacion
estratégica regional y local y la articulacion dditras sectoriales en el
territorio. Fortalecer la institucionalidad y laténaccion publico/privada (en

lo econémico, social, ambiental).

Desarrollar y reforzar las capacidades institudemade los Gobiernos
Departamentales/Locales para la formulacion, ejéoug gestion de politicas

de acercamiento al ciudadano para la cohesionl so@eitorial.

Apoyar la formulacion de una estrategia de desakzdcion, desarrollo local
y participacion ciudadana como de sus instrumesidosjecucion, que incluya
la definicion de competencias relativas de lastingbnes centrales y locales
en las politicas vinculadas al desarrollo local s@d@centracion y/o
descentralizacion). Para ello se propone fortalcanstitucionalidad de los
gobiernos departamentales y locales para desarrtdla politicas de

descentralizacion de implantacion territorial.

El Programa esta dotado de un total de 21 millalee&uros; de los que la

Union Europea aporta un 60% y el gobierno uruguayt0% a través de la Oficina

de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de PresidimtaaRepublica.
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La estrategia de gestion prevé la transferencia78@b del presupuesto a
proyectos de desarrollo (con prioridad para eddéoay salud) presentados a un
Fondo Concursable por parte de los gobiernos deparitales asociados a
Ministerios y Servicios Descentralizados o Emprédaslicas del pais por un total de

15.500.000 millones de Euros. La estrategia dadgesiel Programa prevé que los
restantes fondos estén destinados a politicasmade

84



El tercer nivel de Gobierno:
los M unicipios

6.1 Introduccion: Antecedentes normativos

La Constitucion, desde su reforma de 1996, estahlecnuevo régimen en
materia de descentralizacion y gobiernos localegando un amplio campo de
definiciones a la ley. En su articulo 262, conderten un verdadero estatuto sobre
los gobiernos locales, establece que podra habar awtoridad local en toda
poblacion que tenga las condiciones minimas queéafija ley, agregando en el
articulo 287 que éstas podran ser unipersonaleturipgrsonales, a la vez que
encomienda a la legislacion el definir su formamdegracion, asi como las calidades

exigidas para ser titular de las mismas.

“...Podra haber una autoridad local en toda poblagjde tenga las condiciones
minimas que fijara la Ley. También podra habents o méas, en la planta urbana de
las capitales departamentales y locales, asi cosypdderes juridicos de sus 6rganos,
sin perjuicio de los dispuesto en los articulos 2235.

El Intendente, con acuerdo de la Junta Departameptalra delegar en las

autoridades locales la ejecucion de determinadesetidos, en sus respectivas

circunscripciones territoriales. 3%

La Ley N° 18.567 de “Descentralizacion PoliticRarticipacion Ciudadana”

crea el tercer de gobierno: los Municipios, confados por cinco miembros

%% Art. 262 de la Constitucién de la Republica
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electivos, que ocuparan los cargos mediante elns&stle representacién proporcional
integral, y seran presididos por el primer titudarla lista mas votada del lema mas

votado, denominado Alcalde.

Si bien podemos decir que ya existia en el paiteraer nivel de Gobierno,
éste de presentaba bastante cadtico y heterogétste. nivel se encontraba
relativamente expresado, de forma embrionaria grbgénea, por juntas locales de
diversas formas: las comunes, las de gestion adeplidas autonomas, electivas y no
electivas, lo que generaba una desigualdad errtigipacion ciudadana a nivel local.
Esta situacion estaba agravada en muchos casqgsiepestas juntas locales no habian
sido integradas durante todo un periodo de gohielmananera que lo local ha sido

gestionado por el secretario administrativo deitdg.

Entre los principios cardinales que impulsan lacdesalizacion, tenemos: “la
prestacion eficiente de los servicios estatalesli¢ates a acercar la gestion del
Estado a todos los habitantes”, “la gradualidadadgansferencia de atribuciones,
poderes juridicos y recursos hacia los Municipiodg participacion de la
ciudadania” y “la cooperacion entre los Municippesa la gestion de determinados

servicios publicos o actividades municipales erdimones méas ventajosas”.

Igualmente, esto no quiere decir que ya se alcahaibjetivo buscado ni
mucho menos, porque la descentralizacién es unepoocontinuo que no se ve
agotado en las distintas leyes, sino que se iréalehentando de la experiencia para

irse modificando a través del tiempo.

Es un primer paso en la profundizacion de la desderacion, proceso en el
cual, el pais entero tiene grandes expectativada figura de los distintos alcaldes
recae la gran responsabilidad de ser los encargaddlevar adelante la gestién en

esta primera experiencia, de donde se sacaramimasras conclusiones, y se pondra

*' Fuente: articulo 3 de la ley 18.567
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en tela de juicio todo el proceso, no solo la gestiUna buena gestién, jerarquizara
la figura de los municipios y los alcaldes, miestgae una mala gestion, hara poner

en duda el proceso de descentralizacion en sididal

En este proceso, ha sido clave el apeglizado por la Cooperacion Espafiola,
a través directamente del Gobierno Espaniol, ostetiis agrupaciones, como ser:
Diputacion de Barcelona, el Fondo Andaluz Municipal Fondo Extremefio. Los
origenes de los municipios espafioles datan dedd Eedia, por lo que el
conocimiento empirico obtenido es de un valor itdable para un pais que hace sus
primeras armas en el municipalismo. Ademas, siesgresalta el papel que
tuvieron los Municipios en la recuperacion demacgéespanola, algo que sin lugar a

dudas, demuestra el valor de un tercer nivel daiegao.

Es un proceso de transformacion polidelgpais, con todo lo que ello
significa.

Todo esto “sacude” al Estado entertrdpnsforma, lo hace mas democratico

acercandolo a la ciudadania.
6.2 El alcance del proceso de descentralizacion.

Principalmente se trata de traspasar: funcionegobtigrno, poder politico, y
recursos para poder llevar adelante esas funcidéledin de los traspasos es
profundizar y perfeccionar la democracia a travésuda politica publica mas

eficiente.

La materia municipal surgira de distintos origenas:Constitucion de la
Republica, las leyes, acuerdos celebrados con maesEAutébnomos y Servicios
Descentralizados, acuerdos celebrados entre ele@abNacional y los Gobiernos
Departamentales, asignaciones del Poder Ejecut@iizadas a través del Gobierno

Departamental respectivo, asignaciones realizadas @ propio Gobierno
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Departamental, acuerdos entre mas de un Municigio ntismo departamento
(autorizados debidamente por el Intendente) y @ogeentre municipios de distintos

departamentos.

Como vemos, los cometidos a asignar a los mungipém mucho mas lejos
de aquellos establecidos en la Ley 18.567, se darla un amplio abanico de
posibilidades futuras, que se irdn planteando @datknte con el correr del tiempo,
tal cuél lo expresa la propia ley. Un ejemplo de,eds el Art. 12, referente a las
atribuciones de los Municipios, donde se prevéajuietendente pueda ir asignandole
nuevas atribuciones ademas de las creadas legelnt@md ejemplo de que es nada
mas que un puntapié inicial, es el hecho de quetidulo 25 de dicha Ley en la
redaccion dada por el Art. 4, de la Ley 18.644est@blece un nuevo plazo para la
definicibn de nuevos Municipios a ser electos ema@ 2015. Vale hacer una
salvedad aqui, y es que donde existian Juntasdsdaltonomas y Electivas (San
Carlos, Bella Union, Rio Branco), la propia leyaidunicipios, es decir, que para
estos Municipios, no es condicion necesaria el diomgnto de ciertos limites, ni

naceran de la némina propuesta por los Gobiernparzamentales.

6.3 El Presupuesto de los Municipios

Para poder cumplir con los cometidos, y con el EiGobierno propuesto en
oportunidad de las elecciones, los Municipios da@bgrantear las distintas politicas
publicas a llevar a cabo. La politica publica eimtarvencion en una realidad a través
de la accion publica. Para hacer realidad las ipadit pablicas propuestas, los
Municipios se haran de la herramienta que signifeda presupuesto, dénde

desglosaran en programas, proyectos, objetivostgsyas distintas politicas.

88



Los Municipios elaboraran su propio presupuesto,qeé elevaran al
Intendente para que lo examine. La propuesta hpohael Municipio, no tiene
caracter vinculante, es decir, que no va a sersagamente lo que se apruebe en
ocasion del Presupuesto Departamental. Con estemok a la idea planteada
anteriormente en ocasion del presupuesto de logefbols Departamentales, lo que
finalmente resulte, surgira de un proceso de negmgi politica. Esto no quiere
decir, que la propuesta elevada por el Municipm,sea una herramienta mas que
valida para plantear las politicas publicas a Hemacabo, con la asignacion de
recursos que se estima necesaria para hacerlmadeaddemas, en la elaboracion de
la propuesta, se debe dar participacion a la sadjethl cual lo expresa la Ley
18.567, creando ambitos donde la sociedad expussecsesidades a satisfacer. Esta
es otra razén mas para demostrar la importanciprésupuesto como herramienta

para la profundizacion de la democracia.

Entonces, la gestion financiera de los Municipiegkksmara basicamente en
tres documentos: el Presupuesto Departamental y Msdificaciones
correspondientes, la Rendicion de Cuentas y BaldecEjecucion Presupuestal, y
por ultimo, el conjunto de normas asociadas a side financiera. Obviamente que
estos elementos estan conectados entre ellos, pos#sie entenderlos en forma

aislada.

La Ley 18.567, expresa claramente en su Art. 20 Ipse Gobiernos
Departamentales serdn los encargados de dotar BlUogipios de los recursos
humanos y materiales para que éstos puedan curoplisus objetivos. Pero, lo mas
importante es que lo hardn en el marco del Prestpueepartamental y sus
modificaciones correspondientes aprobadas por éaJDepartamental. De aqui,
podemos extraer como conclusion, lo que sefialdbantes, los Municipios no
tendran un presupuesto propio, no fue previstdglay, sino que estaran insertos en
el Presupuesto Departamental. Ademas, tambiérdastajo el control ejercido por

la Junta Departamental.
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Por lo tanto, los Municipios tendran disponible eltps recursos que se les
asigne en ocasion del Presupuesto y ordenaransgastoversiones en funcién de
éste, de la disponibilidad financiera y de las ragrde contratacion, como ser el
TOCAF*

Vale aqui diferenciar, que el ordenador de gastad ®lunicipio funcionando
como tal, mientras que el ordenador de pagos Akealde, atribucion que le otorga
el numeral 5 del Art. 14.

Ahora bien, el Municipio debera rendir cuenta de fue lo que hizo con los
recursos que recibid. Es por eso, que la Ley peevé numeral 18 del Art. 13, que el
Municipio deberd rendir cuentas anualmente de lesursos recibidos. Esta

Rendicion de Cuentas se debe hacer ante el Golidepartamental.

Existe otro tipo de Rendicion de Cuentas, que nestctamente financiera y
gue ademas tiene caracteristicas muy particulgies,es la que debera realizarse
segun el numeral 19 del Art. 13, en régimen de énmla Publica donde se informara
sobre la gestion desarrollada en base a los congmemue se hubieran asumido y
los planes futuros.

Para la elaboracion del Presupuesto en lo quergeéstrictamente a los
Municipios, en esta primera experiencia, existaéarencias entre aquellos lugares
donde existia previamente una Junta Local, porsgiéendra conocimiento empirico
de cuanto se gasta en ese territorio. Pero, eludgases donde no existia una Junta
Local, sera mas dificil estimar de forma fiable fesursos a asignar, y se debera

tratar de determinar a cuanto asciende el gastaghiwidad asociado a ese territorio.

6.4 Los recursos de los Municipios

> Numeral 3, Art. 12, Ley 18.567
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Los recursos con los que se financiara la gestétosl Municipios, son los
expresados por el Art. 19 de la Ley 18.567. Porlagwo, y como hemos venido
expresando, se financiara con los recursos qusigaeel Gobierno Departamental
en ocasion del presupuesto. Por el otro lado, sé@rdeuna fuente de recursos de
origen nacional. Esta fuente de recursos seraneidi@ado “Fondo de Incentivo para
la Gestion de los Municipios” que se creara enresipuesto Nacional. Este Fondo
de Incentivo se creara a partir de fondos que ecteri las partidas que actualmente
se les transfiere a los Gobiernos Departament&ss.decir, que el Gobierno
Nacional, transferira una partida totalmente indejEnte a las que existian

anteriormente para los Gobiernos Departamentales.

Para la creacion del fondo, se tendran en cuemiirias de equidad,
indicadores de gestion y la relacion entre fundi@say poblacion que existia en el
periodo anterior. Al momento de ponerse en funcieato los Municipios, no
existird este Fondo, ya que éstos comenzaran &hara partir de Julio del 2010, y
a esa fecha, no se tendra sancionada la Ley deip@esto Nacional. Es una
incognita para los Municipios y para los Gobiermepartamentales, que deberan
dotar de todos los recursos necesarios a los Muimscpara que funcionen durante su
primer semestre de vida, por lo que no existirddda en cuanto a los recursos que

financiaran la gestion hasta que no se fijen epilesupuestos respectivos.

En cuanto a los indicadores de gestion que se &man cuenta para la
determinacion del fondo, seran para el proximoogeriya que esta sera la primer
experiencia. Por lo tanto, para su creacion, sat@men cuenta sélo criterios de
equidad, ademas de la relacion entre funcionarip®hblacion a la que haciamos

mencion.

Més alla de que todos los Municipios tendran fasgoromunes, todos los

Presupuestos asignados a éstos, seran diferentesp&mente, porque todavia no
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esta establecido el total de actividades a asigndos Municipios, las cuales
probablemente sean distintas en cada Departamento.

Todas estas situaciones significan limitacionesa pkr confeccion del
Presupuesto a elevar por los Municipios para latepos negociacion.
Principalmente, destacamos, el desconocimient@algb asociado al territorio a lo
largo de la historia y la incégnita que signifiéd=endo de Incentivo para la Gestion
de los Municipios.

Por ultimo, en lo que a ejecucion del presupusstefiere, ya dijimos quien
sera el ordenador de gastos y quien el de pagds.déatacar, que el Municipio es
ordenador de gastos secundario. De aqui se puedtsicdr dos cosas importantes,
una es la limitacion en cuanto a los montos quel@uedenar el Municipio, los
cuales estan fijados en el TOCAF. La otra es queedl@enes dictadas por el
Municipio pueden ser revocadas por el Intendente epiel ordenador primario del
Gobierno Departamental.

El control de legalidad de los gastos a cargo ddluhal de Cuentas de la
Republicd®, lo haran los Contadores delegados que trabajarondistintos
Gobiernos Departamentales. Aqui nace el problemagddistancias existentes entre
los Municipios y las Intendencias, por lo que hagta no se pueda intervenir el gasto
a través de la informatica por ejemplo, con unadidigital, se debera trasladar los
documentos que reflejen el acto administrativeaaés del Departamento, con todas
las dificultades que eso conlleMgual creemos, que es cuestion de poco tiempo,
hasta que se implementen y apliquen los avancks decnologias de la informacion

a la gestion estatal.

3 it. b) del Art. 211 de la Constitucion
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Trabajo de campo

7.1. Hipotesis de trabajo.

Ademas del relevamiento bibliografico que nos hangelo comprender la
situacion actual de los Gobiernos Departamentateseleesquema del Estado,
enfocandonos en los aspectos financieros y de ic@aidn, para ver la adecuacion a
la realidad de nuestras hipotesis, tomamos en @ueatos de la realidad y el analisis
de las respuestas obtenidas en las entrevistas.

Intentamos comprobar dos hipotesis de trabajo:

La primera es que ha existido una tendencia ers édionos afios, a darle a
los Gobiernos Departamentales, una mayor partidipaen los recursos de origen
nacional, fundamentado en la percepcion de quetsmws los que pueden captar las

necesidades de la poblacion de una manera masadipeca luego satisfacerla..

La segunda es que, en medio de un proceso de tladicanion desde el
segundo nivel de gobierno hacia un tercer nivelgdeierno, sera necesaria una
coordinacion mas intensa entre los tres nivelegatgerno, y principalmente entre
los Gobiernos Departamentales, para que en el gbeto los municipios puedan
satisfacer de manera eficiente las necesidadessdebitantes, ya que estara a cargo
de los Gobiernos Departamentales la dotacion aealgor parte de los recursos con

gue contaran los municipios para cumplir con susalinientos estratégicos.
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Para el andlisis correspondiente a las transfeaemerlizadas por el gobierno
central a los gobiernos departamentales, nos basamwipalmente, en una serie
histérica de datos que reflejamos en el anexo i p&ijuicio de ello, contrastamos
estos datos, con las respuestas obtenidas dettesistados.

Para comprobar nuestras hipotesis, identificansitaientes variables:

* Lineamientos estratégicos
* Indicadores de gestion
* Informacién sistematizada

* Grado de coordinacion

7.2. Procesamiento de la informacioén

A partir de la informacién relevada en las entrags procedimos a realizar

inferencias que nos permitieran extraer conclusiaodre el tema objeto de estudio.

Hemos dividido las respuestas en nuestro cuestioreafocandonos en el
tema en particular en el que profundiza cada uh#acson actual de los Gobiernos
Departamentales, recursos de los Gobiernos Depamtataes, el futuro de los
Gobiernos Departamentales, y la coordinacion dogéobiernos Departamentales,
Consideramos conveniente dividir nuestro analists la informacion relevada

siguiendo el esquema planteado en dicho cuestmnari

7.2.1. Situacion actual de los Gobiernos Departameies.

Comenzamos nuestro cuestionario indagando sobde&ssmientos estratégicos

de gestion.
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> El 83% de los entrevistados afirma que estan difmilos lineamientos

estratégicos en el o los presupuestos departareental

LEGs en el Presupuesto

No
17%

o Si
B No

Si
83%

En general, se definen lineamientos estratégiqgesto no estan
sistematizados, ni responden a una norma, sing@stablecimiento queda a cargo

de la persona encargada de la elaboracion delfRresto.

Se intenta reflejar en ellos, aquello que los ldértes han propuesto en la
campafa, en el plan de gobierno, que son, ni mé&enos, los objetivos a mediano y
largo plazo del mismo. Por lo tanto, podemos destdos aspectos de ello: uno, que
los lineamientos no son técnicos, son estrictameoli@icos, y segundo, que son de

caracter cualitativo.
Para definirlos, se toman en cuenta diferentesctspde la realidad, como ser:

» Situacion financiera del departamento
* Necesidades de los habitantes
e QObras a realizar

* Programa de Gobierno

95



Ahora bien, esta imagen a futuro es necesariaasasia a nimeros, ya que, para
alcanzar los objetivos estratégicos, es necestitgarse metas, y éstas deben ser
cuantificables. A la hora de plantearse metas goredupuesto, es imprescindible
considerar ciertas normas para la elaboracion demm La primera y mas
importante, es que el presupuesto no puede seitdef. Por lo tanto, para cumplir
con las metas que permitan alcanzar los objetiastgados, habrd que plantearse
cuales seran los recursos que financiaran lasideties realizadas por el Gobierno
Departamental, y como lo hemos recalcado desdeimtigio, los recursos son
escasos. Es por eso, que en oportunidad del pestopues que se le da la
racionalidad necesaria a las propuestas realizadlscamparna electoral.

A la hora de la elaboracion del presupuesto deperital, el 66% de los
entrevistados toma en cuenta los lineamientostégicas fijados por el gobierno
nacional. El 17% no los toma en cuenta, y el 17%targe, sélo toma en cuenta

aguellos lineamientos que estén relacionados c@repartamento.

Influencia de los LEGs nacionales en la fijacion de los LEGs
departamentales

17%

oSi
M| Sélo en lo relacionado a los GGDD
O No

17%

66%
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Sin dudas, que las pautas fijadas por el Gobieraciddal, con respecto a
ciertos temas, como ser, la inflacion, el tipo dmbio, las tasas de interés, repercuten

en todos los organismos del pais, sean publicovados.

Creemos que el hecho de que algunos no tomen ertacesto para la
elaboracion de su presupuesto, es una sefal ddtdade coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno. La explicacion queomtramos, es que, para la
elaboracion del Presupuesto Nacional, los entamast coincidieron, en que la
participacion de los Gobiernos Departamentaleslingiéa a lo establecido en la

Constitucién de la RepUblith

A su vez, todos coincidieron, en que es fundamejuealel Gobierno Nacional y
los Gobiernos Departamentales tengan lineamienstmtégicos que se articulen
formando un todo armonioso. Cada cual cumpliendofisaciones, con un objetivo

en comun: satisfacer las necesidades de la pobldeitnanera eficiente.

Indagamos sobre la situacién actual, en cuanteanjormacion se tiene sobre la
distribucion de gastos a nivel departamental. Coseque es importante conocer la
situacion actual con miras a lo que se quiere tpgta que con la creacion de los
Municipios, en medio de un proceso de descentcfina es fundamental conocer

esta informacion para asignar recursos de manierargé.

> El 66% de los entrevistados no utiliza indicadaltesgestion para medir el
grado de cumplimiento de las metas propuestas/%lLitiliza los indicadores
de gestion elaborados por el Banco InteramericanBeabkarrollo para medir
el desempefio de los Gobiernos Departamentalessdlarel 17% los utiliza

con asiduidad.

i Especificamente, lo establecido en los articulos 214 y 298 de la Constitucion.
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Utilizacién de indicadores de gestion

Si
17%

Sélo los elaborados
por el BID

no 17%
66%

o Si
m Sdélo los elaborados por el BID

ano

No existe una tecnificacion con respecto al usdrakcadores de gestion. La

mayoria utiliza otros medios mas informales paralizex el desempefio de las

distintas reparticiones. Ademds, se utilizan indiicas de ejecucion del

presupuesto, pero éstos soélo reflejan lo que vegagdo, no como lo estoy

gastando, y mucho menos, en cuanto me ha contoilpaich alcanzar mis metas.

Todos los entrevistados, coinciden en que es mosibterminar cuanto se

gasta en las distintas zonas del territorio depeetdial, pero esto no es algo que

se encuentre sistematizado. Sin embargo, el heelt@ puesta en marcha de los

Municipios, hace que este calculo se transform&lgo necesario si se quiere

asignar recursos de manera eficiente.

> El 78% de los entrevistados, sostuvo que estd higm se le exijan

compromisos de gestion a los Gobiernos Departamesntaomo contrapartida

por las transferencias realizadas por el Gobiemcadswal.
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¢ Esta bien la exigencia de compromisos de gestion?

No
22%

oSi
m No

Si
78%

Se destaca, que éstos deben ser fruto de un ayiomoieo, y ho de cumplir

por el hecho de recibir un monto mas.

Surgirdn de la negociacion politica entre los dis8 niveles. A nivel
mundial, existe una contrapartida por cualquiendferencia, es una tendencia

gue se ha empezado a aplicar desde hace ya algio®s

> El 89% de los entrevistados, entiende que el GobiBlacional debe resarcir
a los Gobiernos Departamentales por aquellos gagtes el Gobierno
Departamental realiza, pero que en su esenciay esticiados a funciones
que debe cumplir el Gobierno Nacional. Este 89% esmpuesto por, un
33% que cree que a través de un subsidio por esteepto, se estaria
cumpliendo el objetivo, y el restante 56%, que ree que el mecanismo de
subsidios sea el indicado. Sino que piensan, queeride existir otro
mecanismo, como ser. una correcta imputacion desderincipio o, un
sistema de cuenta corriente entre los organismasakss. Mientras que, el
11% de los entrevistados, opina que no deberidireximgun subsidio,
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partiendo de la base de que, las Intendencias delraplir las funciones
tradicionales, aquellas que le son reservadasappoimativa, y no tratar de

abarcar otras areas gue no le competen.

» Sobre si existe superposicion de servicios en elard@mento, entre los
prestados por el Gobierno Nacional y los Gobierfepartamentales,
encontramos una gran variedad de opiniones. Hangsientienden que si
existe una superposicion de servicios y que deledadinarse para que no
siga sucediendo. Por el otro lado, estan los queraen que haya una
superposicion de servicios, y dentro de éstos, rerarnos tres opiniones
distintas. Los que consideran, que lo que se prestaun servicio
complementario, como por ejemplo, el las policAsicdepartamentales. Hay
otros, que consideran, que la Intendencia, poeehd de estar mas cerca de
la poblacion y captar mas rapido sus necesidagi@sira realizando una tarea
que le corresponde al gobierno nacional, como jon@o, la reparacion de
una escuela. Por dltimo, estan los que sostienenlguntendencia presta un
servicio porque, existe una carencia en la préstaadel servicio de
competencia nacional en el departamento.

Todos los entrevistados que consideran que estacgh no es deseable,
creen gque se puede solucionar a través de la oagidn entre los distintos

niveles de gobierno.

Por ultimo, indagamos sobre el tema del gasto galdocial ya que fue un
concepto instalado por la Ley de Descentralizadrmtitica y Participacion

Ciudadan®. Esta ley, establecié que se iba a trabajar ctanuente entre el

% Ley 18.567 Articulo 21
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Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, pader determinar la parte
de los gatos realizado por las Intendencias, g@saeia a politicas sociales. Este
concepto se deberia tomar en cuenta para la disibib de los recursos

provenientes de la aplicacion del Art. 214 de lasitucion de la Republica.

¢ Subsidio por concepto de G.P.S.?

no
11% Si

33% osi
@ Algin otro mecanismo
ono

Algun otro mecanismo
56%

El estudio dur6 dos afios, y se utilizé un clasifaraelaborado por el MIDES. Se
determin0, que en promedio, un 31,65% de los gastizados por los Gobiernos

Departamentales, califican como gasto publico éitiges sociales.

En el Proyecto de Ley de Presupuesto qua@eeatra en discusion, no se tomo
en cuenta este concepto para la distribucion deelgsos. Esta situacion hace, que

el estudio pierda fuerza en cuanto a su continaaancel tiempo.

7.2.2. Los recursos de los Gobiernos Departamentale
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» Hemos hecho un analisis de la evolucion de losesug de los Gobiernos
Departamentales (exceptuando Montevideo) en el ogeri 2001-2008,

basandonos en un trabajo realizado por el Conthgor Carlos Rosales.

Nuestro analisis arroja los siguientes resultados:

Total de ingresos departamentales de origen naciona |

160+

140+

120

Miles de pesos 1001
constantes- base 80+
1995 60

40

20

0,

2001 2.002 2003 2.004 2005 2.006 2007 2.008

Afio
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Evolucién del porcentaje de ingresos de origen naci onal

m Promedio general

2001 2.002 2003 2.004 2005 2.006 2007 2.008

Ao

Vemos que, en los afios 2002 y 2003, hubo una serdigminucion de los

ingresos de origen nacional, debido a la crisisafel2002.

Todas las Intendencias, con excepcion de Maldonad@ocha, vieron
disminuidas las partidas que recibian del Gobié€Zeatral en el afio 2002, pero a
partir de 2003 cinco intendencias vuelven a regiigresos por valores similares a
los anteriores a la crisis (Cerro Largo, Coloniayés, Lavalleja y Soriano). En 2004,
se suman otras nueve, y en 2006 todas las Intelademciben valores superiores a

los que tenian en 2001.

En pesos constantes, todas las Intendencias hato ten aumento de las
partidas recibidas, siendo las Rivera, Rocha ydCeargo las tres Intendencias que
vieron un aumento mayor en estas partidas, pomendel 50% de los valores que
recibian antes de 2002, y Tacuarembd, San Josdéigadias tres Intendencias que

percibieron un menor aumento, en el orden del PD%.

Este aumento de las partidas recibidas en pesatactes esta acompafiado

de un aumento del porcentaje de los ingresos deroriacional en los ingresos de las

103



Intendencias. En promedio, ha habido un aument&©&B% de su peso relativo, del

37% al 41% de los ingresos totales de las Intenaenc

Podriamos considerar que el porcentaje de ingmsasigen nacional habla
de la independencia financiera de los Gobiernos aBRamentales respecto al

Gobierno Nacional.

Siguiendo esta linea de razonamiento, la Intendemd@s independiente es
Maldonado, con un promedio de un 15% de sus ingrdsmrigen nacional, seguida

por Canelones con un 23% y Colonia con un 29%.

Las Intendencias mas dependientes son Cerro Largairc 51%, Rivera con

un 48%, y Treinta 'y Tres con un 46%

El resto de las Intendencias se encuentra en go mentre 30 y 45%.

» Ha cambiado, también, la manera en que las Interaemeciben fondos del
Gobierno Nacional.

A través del articulo 214, con la creacion de uncgmtaje del Presupuesto
Nacional destinado a los Gobiernos Departamentaesgenglobaron una gran
cantidad de partidas dispersas, recibiéndose d@aorsolo una partida Unica, lo que

ha resultado util para mejorar la eficacia a lahid® manejar los recursos.

El Gobierno Nacional ha impuesto deducciones & gstgtidas, como el pago de
ANTEL, UTE, OSE vy el BSE por lo que corresponda geguros de accidentes de
trabajo. Todos los entrevistados coinciden en gtee manera de pagarle a los Entes
Auténomos ha mejorado la situacion de pago coemidrente a éstos. Falta, para
algunas Intendencias, regularizar las deudas quistiax con anterioridad a la

implantacion del nuevo sistema.
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» Otra fuente de recursos de origen nacional esredd-de Desarrollo del Interior,
gue surge del articulo 298 de la Constitucion yizawaos en el punto 4.2.3 de la
monografia.

Este Fondo, actualmente, estd a cargo de la ComiSéctorial de

Descentralizacion, compuesta por seis Ministresiy Intendentes.

De las entrevistas realizadas, vemos que no hagenosn respecto a quién
deberian administrar este Fondo. Algunos entrist consideran que la forma
actual de administracion del Fondo es la corre@&0os mencionan que la
administracion es correcta, pero que la relacioesiequitativa, porque mientras que
los proyectos que las Intendencias deben ser awebpor la Comision, los
proyectos realizados por los Ministerios no cuentan la participacion de las
Intendencias, y por ultimo, hay quienes opinan ¢pee Intendencias deberian
encargarse de la administracion y uso de este Foraa@ue la Constitucion lo
establece como un recurso de las Intendencias,gieren que el Congreso de
Intendentes podria, en un futuro, luego de unatogwnvertirse en un organismo de

caracter mas técnico, encargarse de este tema.

A quién le deberia corresponder el control del Fon  do de
Desarrollo del Interior?

A la Comision .., -
. @ A la Comisién Sectorial
Sectorial
33% o )
. B A la Comisién Sectorial con
A las propias
. salvedades
Intendencias ] )
56% A la Comisién O A las propias Intendencias
Sectorial con

salvedades
11%
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Por otro lado, la base de distribucion de este &a@sl“una alicuota de los
tributos recaudados fuera de Montevideo”. Como gacionamos en el punto 4.2.3,
no se ha calculado de forma directa dicho montm gue se ha hecho el supuesto de
que la recaudacion de los tributos en el interété eorrelacionada a lo que genera de
PBI, y a partir del monto determinado en 1999pdea ido actualizando en base al
IPC.

Todos consideran que la base esta obsoleta. Algiméss entrevistados nos
indicaron que no solo se deberia considerar el $#10, que ademas debe tenerse en
cuenta el aumento del PBI y el cambio que ha temdolos ultimos afios la

proporcion del PBI generado en el Interior.

Esta inquietud de los entrevistados, fue recogidaek proyecto de ley de
presupuesto nacional, donde se recoge la variagda participacion del interior en
la generacion del producto bruto, y el aumento euproducto ha tenido en los
ultimos afios. De alli surge, un aumento del 50%~dado, muy superior al aumento

gue hubiera tenido si s6lo se aplicaba el IPC, chasta ahora.

» Otra fuente de recursos para los Gobiernos Depaniabtes es el subsidio del
alumbrado publico. Como expresamos en el puntd 4eBGobierno Nacional se
encargara de un 30% del costo de dicho rubro sblsiernos Departamentales
cumplen ciertas condiciones.

Acceder a este subsidio implicaria un ahorro ingrdet para las Intendencias.

Entendemos que cumplir con las condiciones nee@sspdara acceder al subsidio y

aprovechar la oportunidad de lograr un ahorro derses que puede ser utilizado en

otras areas, habla de la eficiencia en el usoaegses por parte de las mismas.

De nuestro relevamiento, surge que doce Intendencianplen con las
condiciones para acceder al subsidio. Las que earaplen, mencionan el hecho de

gue se trata de una inversion que trae consigoguera demanda de fondos, y en
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casos, la relacién costo-beneficio, lleva a quese® conveniente realizarlo, y que

UTE no ha aprobado los proyectos presentados poniemas.

A su vez, se estima que un 10% del alumbrado Hogsar4 cambiar nunca, ya

gue no es justificada la instalacion de un medisiog que seguira siendo por conteo.

» Los subsidios mas importantes que estan recibitagltntendencias, son, el de
alumbrado publico y el de camineria forestal. Deoid indagar la opinion de los
entrevistados sobre el sistema de subsidios, yomssideran que se deberian
establecer otros subsidios en un futuro no muwdeja
Las respuestas fueron muy variadas, pero, podeestacdr dos corrientes de

opinion.

Por un lado, los entrevistados que creen, que $eride perfeccionar los
subsidios existentes, e incluso lograr otros, ceeroel asociado a gasto publico en

politicas sociales.

Otros, creen que lo mejor no es un sistema de diobsisino una correcta
asignacion de recursos en base a las actividadizadas, o el establecimiento de las
potestades para poder fijar las bases tributaras pos recursos de origen
departamental. Estos creen, que no se debe segual gamino de los subsidios, sino
gue se debe dar la posibilidad a los Gobiernos iDepantales, de obtener recursos
de origen departamental, para de alguna maneia, diejser tan dependientes de las
partidas transferidas por el Gobierno Nacional.

» Indagamos también acerca del Fondo de Inversion affspental,
desarrollado en el punto 4.3.3.
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Hay dos cuestiones diferenciadas: lo que es lamdenta en si, y la utilizacién

gue se le dio a la misma.

La herramienta en si es buena. Permite consegaindiamiento a tasas menores
gue las de mercado, y algunos mencionan que es&pé inicial para el desarrollo
de un banco de fomento departamental.

Sin embargo, no todos coinciden en que su aplindtdsido buena. Hay quienes
entienden que se tratdé tan solo de un empréstit@obierno Departamental, sin
necesidad de obtener las mayorias necesarias &ml@s Departamentales. A su vez
sostienen que, si el Presupuesto Departamentaliedepser deficitario, y tengo que
recurrir a un crédito, hay un error en la estimadi@ los recursos que se estiman
obtener. Por ultimo, el hecho de que se haya esfdblen 2009, un afio antes de las
elecciones departamentales, hace que sospechae tpaga tratado mas que nada de
un subsidio en un afio pre electoral.

> Sobre el Certificado Unico Departamental, todosncidien en que la
herramienta como tal, es util para ejercer una mayesién sobre el
contribuyente para que se mantenga al dia corritngds departamentales.
Sin embargo, su aplicacién ha sido defectuosa,uga spstienen, que aquel
gue no pagaba antes, no va a pagar ahora, y sodeesumamos, que el
conocimiento del vecino por parte de quien debe@jeel control, hace que

éste se deje de lado, es muy dificil que se alcaloseresultados esperados.

7.2.3. El futuro de los Gobiernos Departamentales

En esta parte del andlisis nos enfocamos especitdrea el tema del tercer nivel

de gobierno recientemente creado, del cual aunxisteedemasiada informacion.
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Estas preguntas, buscan conocer, si en la actddadalintendencias cuentan con la
informacién necesaria, que les permita asignas Menicipios, tareas y recursos, de

una manera eficiente.

» Hay unanimidad en que los Municipios seran un @uogr dentro del
Presupuesto Departamental. Para ello existen dosea: el presupuesto debe
hacerse por programas, y el Municipio, es una whathninistrativa de alto
nivel, que justifica su inclusion como un prograrte;otra razén es, para

poder evaluar y comparar la gestion de los disiManicipios.

» Al momento, todos los entrevistados destacan @serdcursos a transferir a
los Municipios, surgiran de la negociacion politere el Municipio y la
Intendencia, donde se determinaran las tareas @be dumplir cada

Municipio.

» Quisimos indagar sobre la informacion existentepeeto a: los gastos
asociados al territorio que abarca cada Municipi@, su vez, al gasto por
actividad desarrollada en ese territorio.

Los entrevistados consideran que estos valoresdséap llegar a calcular. En
los lugares donde funcionaban Juntas Locales, acedmente las autbnomas,
ya se dispone de informacion contable que sirveocamsumo. Pero, en
oposicién a esto, en los lugares donde no exighigmas, no existen datos

empiricos en los que basarse, ya que esta infobmao esta sistematizada.

Los entrevistados coinciden, en que se puede haeeestimacion mas fiable
con respecto al gasto asociado al territorio, dugasto por actividad, ya que
éste requiere un sistema de costeo mas completoalggue los Gobiernos

Departamentales utilizan hoy en dia.
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» Al dia de hoy, las tareas que realizaran Municipos las que estan establecidas
en la normativa vigente. Las tareas que el Intetedasignara a los Municipios,
estan supeditadas a la negociacion politica queciorgbamos lineas arriba.
Como minimo, aquellos Municipios que sustituyemasaJduntas Locales, seguiran

cumpliendo con las funciones que tenian éstas.

> El 25% de los entrevistados, sostiene que se arigiompromisos de gestion a
los Municipios. El 37%, cree que podrian llegarx@yiese, que todavia no hay
nada determinado, pero que seria bueno que eaistidtientras que, el 38%,
sostiene que no es necesario exigir compromisogedgon a los Municipios,
porque se cuenta con la herramienta de la modificgoresupuestal. Es decir,
gue si un Municipio no cumplié con lo pactado, avés de la modificacion

presupuestal, le puedo asignar menos recursosnaelegperiodo anterior.

Compromisos de gestién para los Municipios

25%
38%

oSi
M| Podrfan llegar a existir
O No

37%

110



> Indagados los entrevistados sobre los indicadanessq utilizaran para medir la
gestion de los Municipios, las respuestas fuerodichdores de produccion;
indicadores elaborados por el BID; Porcentaje dera O en el Presupuesto;

Porcentaje destinado inversion; Evolucion de Issltados acumulados.

» Sobre el rol que tendran los Municipios en la couns®n de los objetivos
presupuestales y el desarrollo departamental, todeesn que, a medida que los
Municipios cumplan con sus objetivos, estaran dmmendo al logro de los
objetivos departamentales. Pero, para que estitergsusible, es indispensable
gue no haya una disociacion entre el segundo grtereel de gobierno.

Ademds, uno de los principios cardinales de los ibMpios, es lograr prestar
servicios eficientes acercando la gestion a lositdrales, ya que son los

Municipios, los que pueden captar mas directamsurganecesidades.

> El 78% de los entrevistados, cree que es nece$arieoordinacion entre
Municipios.

Necesidad de coordinacién entre Municipios

No
22%

oSi
m No

Si
78%

Es necesaria la coordinacion, para ser mas efggestt cuanto a acciones que

haya que tomar en conjuntos, ademas, al ser egt@anara experiencia, se vuelve
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fundamental. La coordinacién, se debe dar principate entre los Municipios

cercanos geograficamente.

Los que sostienen que no es necesaria una coddtinatre Municipios, no
quieren decir que no hay que coordinar, sino quetadinacion debe estar a cargo

del Gobierno Departamental.

Igualmente, todos coinciden, en que es sumamerm@riante, que exista una

comunicacion muy fluida entre el segundo y el tendeel de gobierno.

7.2.4. La coordinacion entre los Gobiernos Departaentales

En esta seccidn apuntamos a obtener una visOrudeibhamiento real que
tienen los organismos encargados de la coordinacenire los Gobiernos
Departamentales, y entre éstos y el Gobierno QeAlrlamas tocamos un tema muy
reciente y de constante desarrollo, como es la aaopn internacional a nivel

departamental.

» Cuando indagamos sobre la coordinacion de politigasel departamental, todos
coincidieron en que es casi nula. Si bien exigiara coordinacion, no es a nivel
nacional, sino que se da entre aquellos Gobiernggaamentales cercanos
geogréaficamente, y a su vez, depende mucho dgueafdel Intendente. Algunos
de los entrevistados, destacan que el ambito adeq@#aa la coordinacion a nivel
nacional es el Congreso de Intendentes. El Conglelseria ser la piedra angular
de la coordinacion de politicas departamentales, cteal lo expresa la
Constitucion.

El Congreso, segun los entrevistados, cumple eldelser el ambito de
negociacion colectiva que tienen los Intendentea ptantear sus problemas al
Gobierno Nacional y/o a los organismos internademeEsto ha sido importante
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segun algunos de los entrevistados, tanto quesiackn como el principal logro
obtenido por el Congreso. Mientras que otros, crgaa el Congreso de
Intendentes, debe funcionar como una secretariaicééc que brinde
asesoramiento sobre temas comunes a todas lasldntzas, y como dijimos

anteriormente, ser el ambito de coordinacion déipas departamentales.

Se destaca al Congreso de Intendentes, por el apogseguido de los
organismos internacionales, entiéndase: AECID, @apan de Barcelona, PNUD,
AEXCID, BID, etc.

Los proyectos de cooperacion internacional obtenigmr el Congreso,
representan para la mayoria de los entrevistadas, fuente y oportunidad de
aprendizaje que fortalece a los Gobiernos Departtates. Otros, consideran que la
aplicacion de los proyectos no ha sido la corregéague se crea una estructura

paralela que no fortalece en si misma a los GobgeDepartamentales.

» Cuando preguntamos respecto a si el Congreso eedkntes tiene la estructura
adecuada para hacerse cargo del control del Fomd@edarrollo del Interior, la
respuesta fue unanime: actualmente, el Congres@me la estructura necesaria
para hacerse cargo del control. A su vez, alguntgewastados entienden que, en
un futuro, si el Congreso pasa a tener una esteuchds tecnificada, podria y
deberia hacerse cargo. Otros entienden, que potema de oposicion de
intereses, el control no le corresponde al Congrgaague si asi fuera, quien

maneja el fondo, es el mismo organismo encargadomteolarlo.

» En cuanto al rol que ocupa la Comision SectoridDdscentralizacibn como nexo

entre el primer y segundo nivel de gobierno, lapuestas fueron variadas.
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El 37% de los entrevistados, sostuvo que instihadinente es el nexo mas
importante, pero que en la practica, esto no esEasds sostienen, que la Comisién

Sectorial no cumple con el rol que deberia cumplir.

El 37%, considera que si, que es el nexo mas irpert El restante 26%, se
divide en un 50 y 50 entre los que consideran gsi&l Congreso de Intendentes
el nexo mas importante, y los que consideran quexed mas importante es el

contacto directo entre el Gobierno Departamentas glistintos organismos.

¢La Comisidn Sectorial es el nexo mas importante en  tre los
GGDD y el GN?

13% o Si

37% L .
B Institucionalemtene si,

formalmente no
O No. Es es Congreso.

O No. Es el contacto directo.

37%
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Conclusiones y Recomendaciones

8.1. Conclusiones

8.1.1 Introduccion

Nuestro trabajo ha tenido como punto de partidahilpgtesis de trabajo, las
cuales, a partir de la evaluacion del trabajo deapcarealizado y del analisis
minucioso del material bibliografico, hemos logradomprobar. Exponemos a
continuacion las conclusiones que nos llevan anafirque las hipétesis se han

cumplido.

8.1.2 Conclusiones referidas a la primer hipotesis.

Nuestra primer hipotesis es que ha existido undetaria en estos ultimos
afios, a darle a los Gobiernos Departamentales,mayr participacion en los
recursos de origen nacional, fundamentado en [@Epeion de que son éstos los que
pueden captar las necesidades de la poblacionadenanera méas directa, para luego
satisfacerla.

Esta hipétesis la podemos dividir en dos afirmagson

* Ha habido un aumento de la participacion de los i€nbs
Departamentales en los recursos de origen nacional.
» Este aumento se fundamenta en que los Gobiernoarfasentales

captan mejor las necesidades de la poblacion.

La primer afirmacion la podemos comprobar analipaladevolucion de los

ingresos departamentales segun su origen.
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Del analisis de la serie de datos que contienénlgresos de los Gobiernos
Departamentales entre los afios 2001 y 2008, pudimbscomo nuestra primer
hipotesis de trabajo se cumple en la realidadirkassferencias desde el Gobierno
Central hacia los Gobiernos Departamentales, haddein aumento muy claro en
los ultimos afos, soélo interrumpido por la crisistalada en el pais, durante los afios
2002 y 2003. No solo han aumentado los montosfaadss, sino que también ha
crecido la proporcién de ingresos de origen natiemael total de ingresos del
Gobierno Departamental. En el afio 2001, en promdd® recursos de origen
nacional representaban un 35% del total de reculsdas Intendencias, porcentaje
gue ha ido creciendo afo a afo, y que para el Zpp8sentaba el 41%.

El sistema de transferencias, se ha ido perfecctma&on el correr de los
afos. Principalmente, podemos destacar un antesdgspués, marcado por la Ley
de Presupuesto 17.930. En ella, se unificaron tedpellas partidas que antes
estaban dispersas, lo que hizo de la transferealga,mucho més practico, que dio
certeza a los Gobiernos Departamentales respecttbsdenontos a recibir del
Gobierno Nacional por concepto de la aplicacionAdel 214 de la Constitucion, que
es el mas importante dentro de los recursos derongcional. A esto, se le sumo el
cumplimiento con el cronograma de transferenciavigio, lo que hace que las
Intendencias dispongan de los fondos en tiempomgdo

Por otra parte, el sistema de deducciones que lgm,apa contribuido a
mejorar la situacion de morosidad permanente qusti@xcon otros organismos
estatales, e incluso a eliminarla, en el caso d& BP

Para hacer efectivas estas transferencias, siguianténdencia internacional,
se han establecido compromisos de gestién. La prarperiencia, se dio en el
periodo 2005-2009, donde por primera vez se ligammpromisos de gestion a las
transferencias, pero es en la nueva Ley de Presigpgae se encuentra en tramite,
donde se consolidan.

Si bien existe consenso respecto a que los comgosmde gestion

establecidos no implican grandes exigencias, piongpa vez se instalé la idea de
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exigir una contrapartida por las transferenciadiz&#as. Creemos que es una
practica sana, y que de cierta manera, colabolaefitiencia y eficacia de la gestion

de los Gobiernos Departamentales.

El aumento de la proporcién de los recursos desoritacional en el total de
los recursos de los Gobiernos Departamentaleslusias tiene sus consecuencias.

Mientras que algunos creen que esta situacion eésabwtros consideran que
el incremento de la proporcion de los recursos migew nacional en el total de
recursos, es una sefial de que los Gobiernos Depantales se estan volviendo cada
vez mas dependientes del Gobierno Nacional. Nasatmpartimos esa opinion. Si
bien, entendemos que la realidad de cada departaresrdistinta, ya que no todos
tienen la misma capacidad de generar recursosgxopique el dinero que ingresa a
las Intendencias por parte del Gobierno Nacionamés que importante para el
cumplimiento de las funciones, se esta perdiendiependencia financiera. Los
recursos de origen departamental, los mas impedalds de siempre, la patente de
rodados y la contribucion inmobiliaria, cada vezsge menos en el total de los
recursos. Vemos correcto que algunos reivindiques tecursos de origen
departamental, recursos que puedan fijar, admamisyr recaudar los propios
Gobiernos Departamentales.

Para los Gobiernos Departamentales es mas seneijociar directamente
con el Gobierno Nacional para que éste aumentedasferencias que realiza, porque
es mas practico al evitar la discusion entre lgamdos departamentales, ni hay que
buscar aumentar la eficiencia en la recaudaciésu Aez, no tiene el costo politico
gue significa el aumento de los tributos departdates. Si bien esto puede ser
beneficioso en el corto plazo, se esta hipotecadadindependencia financiera
departamental en el largo plazo.

Esta dependencia se manifiesta en el hecho deequmso de producirse una
merma en la recaudacion del Gobierno Nacional regieia significativamente en el

funcionamiento de los Gobiernos Departamentale$o tque, para algunos les seria
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imposible funcionar, ya que los recursos de origacional representan un 60% de
sus recursos. Pero, principalmente, se manifiestal hecho de que, los Gobiernos
Departamentales deberan cumplir con los compromiogiestion fijados por el

Gobierno Nacional para las transferencias. A pédtita fijacién de los compromisos
de gestidén, el Gobierno Nacional podra articulaangparte del desarrollo de la

politica publica nacional, lo cual representa unaeo menor.

En cuanto a la segunda afirmacion, comprobamosque gran numero de
casos las Intendencias, ante las demandas de himrtias del departamento, y
sintiendo la presion de responder a éstas, tern@neargandose de tareas que, en un
principio, corresponden al Gobierno Nacional. Pergjubien los uruguayos logramos
distinguir al Gobierno Nacional y al Gobierno Ddparental como dos entidades
separadas que no tienen a su cargo las mismas,targa una situacion que debe ser
atendida, no buscamos el camino formal correcta patucionar el problema, sino
gue acudimos al representante del gobierno maarezréto que implica hablar con
funcionarios locales o estatales, y son ellos @l@svemos como los responsables de
dar una solucion al problema. Que los GobiernosaRementales se encarguen de
dichas tareas, pone de manifiesto, la falta de oaracion entre los organismos
estatales.

El Gobierno Nacional, con el aumento de los recursansferidos, esta
reconociendo el papel que tienen las Intenden@asja captacion y posterior
satisfaccion de las necesidades de los habitantes.

Otro elemento en la misma direccion, es la incagon en la Ley 18.567 del
concepto de gasto publico en politicas socialeg, sgl iba a considerar para la
distribucion de los recursos establecidos en éwda 214 de la Constitucion, cosa
gue finalmente no ocurrid, pese a que un grupadisEplinario trabajo dos afios en

su determinacion.
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8.1.2 Conclusiones referidas a la segunda hipoétesis

Nuestra segunda hipétesis de trabajo es que, enonted un proceso de
descentralizacion desde el segundo hacia un teneelr de gobierno, serd necesaria
una coordinacion mas intensa entre los tres réveée gobierno, y principalmente
entre los Gobiernos Departamentales, para que eortd plazo los Municipios
puedan satisfacer de manera eficiente las necesidillos habitantes, ya que estara
a cargo de los Gobiernos Departamentales la dotad®dla mayor parte de los
recursos con que contaran los Municipios para cungdn sus lineamientos
estratégicos.

Para comprobar esta hipotesis, nos hemos enfocadcpalmente en dos
aspectos:

» Larealidad actual en materia de coordinacion ditigass nacionales entre los
dos niveles de gobierno ya existentes; para sdlmm¢o de partida a partir
del cual se quiere lograr una mayor descentrabpaci

* Los sistemas de informacion con los que se cugatgue para poder asignar
recursos con eficiencia se deben seguir criteridec@ados para su
distribucion e indicadores adecuados para medielegltados obtenidos, para
gue la gestion se pueda retroalimentar y haced®& wez mas eficiente. Los
insumos con los que se cuenta hoy en dia seréastadel sistema futuro, y
las limitaciones actuales deben conocerse parar@ificultades en el futuro.

La idea de que cuanto mas cerca se esta de lacpblaejor se podran
satisfacer sus necesidades, es el principal funatantke la creacién del tercer nivel
de gobierno. Idealmente, cada Municipio plantears groyectos de mejora y de
mantenimiento en los temas que le interesa mepmasu territorio. EI Gobierno
Departamental considerara todos los proyectosqigrido una vision mas general de

la realidad departamental, los priorizara y legresia fondos en el presupuesto
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departamental y en los decretos modificativos cqueeslizaran afio a afio. Cabe
precisar, que las Intendencias, no solo proveeegrrredursos financieros a los
Municipios, sino que también tendran que asignaurégursos materiales y humanos
necesarios, para que puedan cumplir con sus atiies:

Consideramos que en el corto plazo serd muy difjgé los Municipios
alcancen el objetivo para el cual fueron creadas,qye encontramos grandes
dificultades tanto en cuanto a la coordinacionterte como a la informacion para
lograr una asignacion eficiente de recursos.

Es imprescindible que exista una comunicacion efieatre los distintos
niveles de gobierno, y entre los propios Municipipara que éstos logren sus
objetivos, pero nada nos indica que esto se logmard corto plazo, si consideramos
la coordinacion que actualmente se da entre eleprimvel y el segundo nivel de
gobierno.

Los dos organismos encargados de la coordinacioived nacional son la
Comision Sectorial de Descentralizacion y el Cosgrele Intendentes. Ambas
instituciones han llevado adelante tareas que gstadebajo de las expectativas que
se tenia para ellas en el momento de su creacion

La Comision Sectorial de Descentralizacion, formeite, deberia ser el nexo
mas importante entre el primer y segundo nivel @@egno, pero en la practica solo
se ha dedicado a la aprobacion de los proyect@ndiados por el Fondo de
Desarrollo del Interior, y en ocasion de la elabiina de cada Presupuesto Nacional,
asesorar sobre el porcentaje del monto total dergses que correspondera a los
Gobiernos Departamentales.

El Congreso de Intendentes, creado con el objetveoordinar politicas entre
los Gobiernos Departamentales, tampoco ha logradoplr ese objetivo. La
coordinacion de politicas de los gobiernos depastaates ha sido casi nula. Si bien
ha existido alguna coordinacién, ésta no ha sidivel nacional, sino que se basoé en
la proximidad geografica y en la figura del Intemée A su vez, las resoluciones

tomadas por el Congreso, al no tener un efectoulante, en ocasiones han sido
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dejadas de lado por distintos Gobiernos Departaatentcomo en el caso de las
resoluciones adoptadas sobre la Patente de Rodasts. situacion queda en
evidencia con la incorporacién en el Proyecto dg lde Presupuesto de un
compromiso de gestion que refiere al cumplimiergdad resoluciones adoptadas por
unanimidad del Congreso de Intendentes.

El funcionamiento del Congreso no ha sido el esfger® solo en cuanto a la
coordinacion de politicas, sino que tampoco esetaetaria técnica encargada de
brindar asesoramiento a los Gobiernos DepartanesntBkta fue la principal razén,
por la que el Fondo de Desarrollo del Interior, cgre un principio iba a ser
administrado por el propio Congreso, no pudierbbsar la realidad, al no contar con
la estructura adecuada, dejandolo bajo la orbitdad@ficina de Planeamiento y
Presupuesto.

De todo lo anteriormente mencionado, surge queotadiacion no es lo
suficientemente efectiva, y por lo tanto, deberalssarrollada con mayor intensidad.
Esta conclusion, se ve reforzada por la inclusion e Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional de la figura de un Coordin&partamentdf, que tendra
como cometido “coordinar y articular las politigagblicas nacionales en el territorio

del departamento, con el objetivo de mejorar leieficia y eficacia de las mismas.”

Encontramos también que existe dificultad parandefios lineamientos
estratégicos de gestion departamental. No se tieaeidea clara del concepto de
lineamiento estratégico, por lo que cuesta defina vision a mediano y largo plazo
de los objetivos a lograr por el departamento. Aver, no se tiene en cuenta su

caracter cualitativo. Esta dificultad, hace quesaguedan alinear el segundo y tercer

36 . s . . .
El Congreso de Intendentes negocid con el Poder Ejecutivo que, en vez de ser un coordinador
departamental, sea un coordinador regional.

*7 Articulo 88 del Proyecto de Ley del Presupuesto Nacional.
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nivel de gobierno en la busqueda de lo que se meta largo plazo para el

departament8.

Por ultimo, vemos que no se cuenta con una idea dialas tareas que debera
realizar el Municipio, mas all4 de las establecidiada ley. Todos los entrevistados
nos manifestaron que las tareas a asignar surdgrda negociacion politica entre las
partes, lo cual es un problema a la hora de coargioliticas a nivel nacional porque
puede ocurrir que en algunos departamentos lameapiidad quede en manos de la

Intendencia, y en otros quede en manos del muaicipi

En cuanto a los sistemas de informacion con lossgueuenta, notamos que
hay una falta de sistematizacion de la informachdm.hay una sistematizacion que
permita saber en tiempo real, lo que se gasta arzama del departamento, o lo que
se gasta por actividad, y mucho menos lo que s& gas actividad asociada al
territorio. La instalacion de los Municipios hacgegse vuelva imprescindible tener
una determinacion lo mas cercana posible a ladaghlie cuanto es el gasto asociado
al territorio de cada Municipio. En aquellos lugagonde existia una Junta Local,
gue a su vez funcionaba de buena manera, se tgmdeainformacion, lo cual es un
insumo muy importante, pero estos casos son larfaindctualmente, algunos gastos
se podran asignar directamente a algan Municipise gebera definir algdn criterio
para asignar los gastos indirectos.

Lo mismo ocurre en cuanto a las actividades. NoihBymacion contable
gue siga un costeo basado en actividades. Ponio, tal no saber el costo de una
actividad, serd muy dificil saber si las tareas gugobierno Departamental asigne al

Municipio seran méas baratas prestadas por la letesid o por el Municipio.

38 Igualmente, vale destacar, el apoyo de organismos internacionales, como ser el BID, el PNUD,
AECID, AEXCID y Diputacion de Barcelona, en la definicidon de lineamientos estratégicos, por lo que,
seguramente, pronto se estara viendo un avance en este sentido, lo cual es muy importante, ya que
saber hacia dénde se quiere ir es el primer. paso para un gobierno eficiente
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El hecho de que no exista informacion sistematizhelard a que se
derrochen recursos, ya que no se seguira un orttsnico para distribuir tareas, sino
gue se determinaran mediante una negociaciéngaolfireemos que el esfuerzo que
hagan las Intendencias por determinar fielmentalistintos gastos, y asignarlos de
la mejor manera posible entre actividades porttein, serd sumamente util, para que
los recursos se aprovechen de la mejor manerag oquMunicipios cumplan con sus
cometidos de manera eficiente.

Vale también mencionar, que el Tribunal de Cuedéaka Republica, controla
la legalidad del gasto, es decir, si se siguidlosrprocedimientos preestablecidos en
las distintas normas de contratacion, pero no adagpre donde se gasto, en qué
contribuyd ese gasto al cumplimiento de las metasigias, ni si se fue eficiente.
Para poner un ejemplo extremo, si para los traslagb Intendente, se compra un
auto de alta gama, de varios cientos de miles tira$) en vez de otro mas barato y
con las mismas funcionalidades, el Tribunal no dada mientras se hayan cumplido
con los procedimientos de contratacion. El condélsdlo de legalidad, cuando en

realidad seria mas Util que sea de legalidad yededn.

También comprobamos que, en la mayoria de los caspsse utilizan
indicadores de gestion. Vemos dificultades en siinid#én, y simplemente se
utilizan indicadores de ejecucion del presupudswm,que nos dan una vision muy
limitada de la realidad, ya que soélo indican ekhie ejecucion del presupuesto, pero
no el grado de cumplimiento de las metas trazdfldscho de no tener indicadores,
hace que sea imposible corregir una actividad queenestd desarrollando de la
mejor manera. Si existieran los indicadores ademsjaguizas se podria corregir en
tiempo y forma, de manera de que no se derrochemrs@s. Es imposible ser
eficiente, si no se puede medir constantementetiladad.
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8.1.3 Otras conclusiones que surgen del trabajo.

Incluimos aca otras conclusiones que si bien nenseientran relacionadas
directamente con una u otra de nuestras hipoéteeis, relevantes para el tema

analizado.

En este dltimo periodo de gobierno, se han cre&lmtds herramientas con
destino a los Gobiernos Departamentales.

La mas interesante ha sido el Fondo de Inversigraid@nental, ya que por
primera vez se vendieron valores publicos deparitates.

Otra fue el Certificado Unico Departamental, quedduejercer una mayor
presion a los contribuyentes para que se manteaigtia.

Estas herramientas son, en si mismas, interesq@essi su aplicacion no es
correcta, el beneficio que se podria obtener seeuéralizado: el Fondo de Inversion
no se retroalimentarq, al no generar la confianeaesaria en los mercados
financieros, transformandose asi en un simple estifwrélel Gobierno Nacional a los
Departamentales, y el Certificado Unico no ayudak@jar la morosidad si no se lo

exige ante cada situacion que lo amerite.

El analisis del cuerpo del trabajo en su conjurds Ima permitido analizar si

estamos, realmente, ante una descentralizaciéddasecriterios territoriales.

La descentralizacion implica la atribucion de fsmtés administrativas del
organo central hacia el organismo descentraliza€lo.6rgano descentralizado
adquiere autonomia, por lo que deja de estar sdmetijerarquia. Esto implica,

también, que estos organismos cuentan con un presiepPropio.

La desconcentracion es similar a la descentrafimacya que hay una

atribucion de facultades desde el 6rgano centrdeatoncentrado. Tampoco existe
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diferencia entre las funciones que puedan llevaelaate. Pero existen diferencias: el
organo desconcentrado sigue sometido a jerargug,l@ que no cuenta con
autonomia organica. Ademas, su presupuesto se rdéreui@cluido dentro del

presupuesto del érgano central.

Nuestra opinibn es que el proceso instalado se egemMmas a una

desconcentracion de servicios que a una desceatidin de los mismos.

Afirmamos esto por dos razones. La primera, essqgén el Art. 17 de la Ley
18.567, “Los actos administrativos generales ygdagiculares de los Municipios
admitiran los recursos de reposicion y, conjuntulysidiariamente el de apelacién,
ante el Intendente.” De aqui se desprende queteidante puede revocar un acto

administrativo realizado por el Municipio, por ejgm un gasto cualquiera.

La segunda, es que los Municipios no cuentan cqoresupuesto propio, sino
gue éste se encuentra incluido dentro del prestgpuiEpartamental, el cual se
elabora a iniciativa del Intendente y se apruebal@alunta Departamental. Esto
implica que los Municipios no tengan una injererfoiamal en la conformacion de

Sus presupuestos.

8.2. Recomendaciones

« Se deberia instalar un sistema de costeo por @datigs, comun a todos los
Gobiernos Departamentales. En una primera instaési@ no deberia ser
muy pretencioso, sino que se deberia concentralagractividades mas
tradicionales y generales que cumplen las Intendgncomo ser entre otras,
el barrido, el mantenimiento de la necrépolis, ahtenimiento de las calles,
la camineria rural, el alumbrado. A su vez, mediamt sistema de centros de

costos, dividir el territorio asignandole a cadaniMipio una parte del
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departamento. De esta manera, tendriamos la infd@madel costo asociado a
cada actividad, ademas de saber lo que represergtapesa actividad en las
distintas partes del territorio. Se deberia trabajala asignacion de los costos
indirectos, utilizando criterios técnicos, de mande que se pueda distribuir
el costo que no se pueda asignar directamente aatividad. Quizas, seria
bueno que cada Gobierno Departamental nombrarécaicd, de manera que
con representantes de todos los departamentossadiera cuales son los
adjudicadores de costos indirectos. Esta comsgopodria integrar también
con representantes del Tribunal de Cuentas de pelliiea, Ministerio de
Economia y Finanzas, y de la Oficina de PlaneamigntPresupuesto.
Cumplida la etapa de discusién, se pondria en ipgd@ la brevedad.
Reiteramos, la idea de que no se debe ser muyhpiese al principio, ya que
definir un nimero muy alto de actividades, haria c@mplejo el sistema, lo
gue en muchos casos, implicaria que se dejaraaeaigue su uso no sea el
correcto. La comision a la que haciamos mencidoerdie seguir reuniéndose
periodicamente, de manera de intercambiar expéagncproblemas,
resultados, y que el proceso se retroalimente aoteshente para irse
perfeccionando. Cuando la primera etapa esté sdinte instalada, cuando
se vean resultados en todos los Gobiernos Departales cuando la
informacion esté correctamente sistematizada decraate contribuir a la
toma de decisiones, se podrian ir desagregandat@fiades costeadas hasta
el momento. Aqui, otra vez volver a cumplir laspasade instalacion que se
siguieron anteriormente, de manera de que el ppauepierda fuerza, y no se

desaliente ante el primer problema.

Los principales beneficios que se obtendrian, segiae se puede tener

informacién mas detallada sobre el costo que tEma la Intendencia llevar
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adelante sus funciones, esto haria que las rendgide cuentas fueran mas
faciles de leer para cualquier habitante, dandotraasparencia a la gestion.
Ademads, tal cual lo establece la Ley 18.567 en daosus principios
cardinales, el traspaso de tareas desde el Gobizepartamental hacia el
Municipio, debera hacerse en forma gradual, porqle, si existe la
informacién de lo que cuesta prestar un serviciodeterminada zona del
territorio, una simple comparacién entre lo queauesta al dia de hoy, y lo
gue me costaria que la preste el Municipio, hai mu se desaprovechen

recursos, y asi ser mas eficiente.

Dadas las carencias detectadas respecto de lemasstde informacién con
gue cuentan en la actualidad los gobiernos depanaies, entendemos que
corresponderia el establecimiento de lineamiemdsmnes a cumplir por los
referidos sistemas para todas las intendenciasnkkesafio que entendemos
podrian asumir los gobernantes a través del @eagle Intendentes dado
gue facilitaria en dicho ambito el intercambio d&pegiencias que
contribuyeran al mejoramiento de su gestion. Tampi@dria constituirse en
una obligacion impuesta por el Tribunal de Cuentmsada en su
superintendencia en materia financiera, econdémicacontable que
contribuyera a su evaluacion en el dmbito de susmpetencias. Esta
recomendacién se fundamenta en lo dispuesto parimsilos 104 y 105 del
TOCAF, en lo referente a la evaluacion de la eficie de la gestion de los

Organismos del Estado.

Consideramos importante que los proyectos prestglesesde los gobiernos
departamentales incluyan sus lineamientos estcat®giasi como el
establecimiento de objetivos que puedan ser evadueddiante la utilizacion

de indicadores de gestion. Esta consideracion apandar fortaleza a la
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finalidad de todo nivel de gobierno, la satisfancde las necesidades de la
poblacion.

A tal finalidad y basdndonos en las competenciasti@acionales atribuidas
al Tribunal de Cuentas de la Republica, se entiendeeniente el dictado de
una nueva ordenanza, o la modificacién de la No(gi@ establece los
requisitos para la presentacion del presupuest garintervencion), a los
efectos de incluir como requisito la exposicion e lineamientos
estratégicos que dan fundamento a los proyectosupuestales de los
gobiernos departamentales, los objetivos asociadadorma de evaluacion.
Cabe recordar que si bien corresponde al TribueaCuaentas dictaminar e
informar en materia de presupuestos, dicha comgiateto se encuentra
limitada constitucionalmente a aspectos legalesodgde ademéas es
competencia del mismo:

a. la determinacion los aspectos relacionados con databilidad y
administracion financiera del Estado, facultad qgl@e estd conferida
constitucionalmente y en lo referido a “las normaguladoras de la
administracion financiera y econdmica” y “las r@sgabilidades y garantias a
gue quedaran sujetos los funcionarios que inteeviean la gestién del
patrimonio del Estado®, teniendo iniciativa legislativa al respecto.

b. “la vigilancia en la ejecucion de los presupuestts funcion de control de
toda gestion relativa a la Hacienda Pubftea”

% Articulo 213 de la Constitucion de la Republica.

%0 Articulo 228 de la Constitucion de la Republica.
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Para que el tercer nivel de gobierno se conviaertare buena herramienta
para resolver las necesidades de la poblacion, welee bien marcadas las
funciones que debera realizar. Actualmente mucleadasl funciones que
realizardn los municipios no se encuentran en lanativa, sino que se
definiran mediante “la negociacion politica”. Etasecimiento claro de las
tareas a realizar por los municipios trae variastajas: les da a los
encargados de llevar adelante las tareas una rmolyatad respecto a lo que
deben realizar; queda mucho mas claro para lotoedscqué debera realizar
este nuevo nivel de Gobierno; a su vez, debids dda razones anteriores, un
establecimiento claro de las tareas a realizarangueén es el responsable de
realizarlas, e impide que queden “zonas grises”taogas que no tienen un
responsable directo, o tienen mas de un responggize lo tanto uno puede
descansarse en el otro y las tareas terminan nicaredose; por ultimo,
permite una asignacion mas eficiente de los resuBBejar tareas dentro de la
“negociacion politica” puede ser contraproducertdepe en la negociacion
politica tiene una gran influencia las afinidadésoidgicas y partidarias de
los negociadores, lo que lleva a que pueda habeblgmas de
desfavorecimiento o favorecimiento a uno u otro icipio no basada
precisamente en criterios técnicos, lo que pueslaidl a ineficiencias que
perjudican al conjunto de la poblacion. Esta sitirace agrava aun mas en
las proximas elecciones, en las que se podra aatar alcalde de un partido

distinto al del intendente.

En virtud de las conclusiones respecto al funcioeata del Fondo de
Desarrollo del Interior, entendemos se deberiamegv las asimetrias
existentes. A tales efectos, la Comision SectoeaDescentralizacion deberia

administrar el 100% del fondo, aprobando no sGfopmyectos presentados
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por los Gobiernos Departamentales, sino tambiéelegupresentados por los
organismos del literal a) del Art. 230 de la Cdnsidn de la Republica. El
papel de la Comision Sectorial de Descentralizanmise deberia limitar a la
aprobacién de los proyectos, sino también a lab@mion de las respectivas
rendiciones de cuentas de la ejecucion de los nsisEsto permitiria a los
Gobiernos Departamentales tener un mayor conocimia como se ejecuta
el Fondo, y a su vez, tener una mayor influencidaenonsecucion de su

objetivo.

Dada la actual situacion del Congreso de Intendentg/o funcionamiento se
encuentra vagamente regulado por normas dispeesagielve indispensable
el dictado de su ley organica, que deberia contsnsrcometidos, el proceso
de formacién de su voluntad, y el efecto de lasluefones adoptadas en su
seno, que entendemos deberia ser vinculante, leanigbuiria a dotarlo de

una mayor jerarquia institucional.

Actualmente, tanto su presupuesto como su rendiciéncuentas son
aprobados por el propio Congreso, lo que hace fuegano controlado y
controlante sean el mismo. En su ley organica,eteerda incluir como se
elaborard su presupuesto, ante quien debera ssnpmdo y quien debera
encargarse del control del mismo, ya que hastaaaleointervencion del

Tribunal de Cuentas no es preceptiva.

Si se quiere lograr un proceso real de descerdcabz, es imprescindible
darle a los Municipios la autonomia organica neai@sdara esto, los
municipios no deberian estar sometidos a jerarquoa,lo que sus actos
administrativos no deberian poder ser revocadoslpbrtendente. Deberian

contar, también, con un presupuesto propio, sepam presupuesto
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departamental, para hacer frente a aquellas tgueakes sean asignadas. Este
se compondria con recursos provenientes de lose@uisi Departamentales y
del Gobierno Nacional, pero también deberian talgemos recursos propios.
De esta forma, quedarian mejor delimitados losniesles de gobierno, cada

uno con sus funciones, y con su autonomia correlsguate.

- Deberia existir una comunicacion permanente entfe Ge®bierno
Departamental y el Coordinador regional, de magas al momento de que
la Intendencia capte una necesidad que no se dreudentro de sus
competencias satisfacerla, éste se la comuniqueiem @gorresponda y asi
disminuir los tiempos de respuesta. De esta maseréermina la discusion
establecida sobre si se debe resarcir a los Gasidbepartamentales por
aquellas tareas que realiz0 y que no eran de spatentia. Ademas, esto
tendria como consecuencia directa, una mayor eficieen la gestion

financiera.

8.3. Comentarios finales.

En nuestro trabajo buscamos analizar cual estlecsdn actual de los
Gobiernos Departamentales, cuales son las pergpece futuro para éstos, y como
es la coordinacion de politicas departamentalesvel nacional en la actualidad,
enfocandonos particularmente en los aspectos fierascde estas relaciones

La creacién de los Municipios es sin duda un gragsafio para el estado
uruguayo, y principalmente para los Gobiernos Diapagntales, ya que estara a
cargo de éstos la dotacion de la mayoria de logrses con que contaran los

Municipios para el cumplimiento de sus funciones.
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A través de nuestra investigacion hemos logradecthat algunas de las areas
en las que se debe mejorar para una utilizacidonafidégnte de los recursos, y asi

satisfacer de una manera mas rapida y eficazelzssidades de los habitantes.

Nuestras recomendaciones refieren a solucionesepesitan un proceso para su
instalacion, requiriendo un periodo razonable derapzaje y capacitacion para que
se comiencen a ver los resultados de mejora. Addog&dlunicipios son algo muy
reciente para el pais, por lo que es necesariorsgman tiempo prudencial para ver

cual es la funcién que cumpliran en la vida dentaaalel pais.

Igualmente, creemos que hay ciertos pilares fundtales para que los
Gobiernos Departamentales sean mas eficientesreeralr tiempo posible, y que los

Municipios logren afianzarse rapidamente para podeplir con sus objetivos:

» La existencia de una planificacion estratégica

» La utilizacion de indicadores de gestion

* Que se elabore informacion sistematizada

» La coordinacion de politicas a nivel departameptahivel nacional.

« Recursos propios

Pero en este siempre cambiante escenario del apsttal, solo el tiempo

nos permitira ver como el tema que hemos encanaalaconara en el futuro.
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