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RESUMEN EJECUTIVO

Actualmente nos encontramos sumergidos en un proceso de convergencia a nivel
mundial, a efectos de lograr la armonizacidn contable.

El presente trabajo de investigacion monografico tiene como objetivo estudiar y analizar
el proyecto del Marco Conceptual en comun entre el IASB y el FASB.

Consideramos relevante, para obtener dicho objetivo, realizar un andlisis de los actuales
marcos conceptuales de ambos organismos asi como también de las diferencias y
semejanzas existentes entre ambos. Para luego pasar a estudiar el proyecto del Marco
Conceptual en comun, analizando los cambios relativos al tema de objetivos de los
estados financieros y las caracteristicas cualitativas de la informacién contenida en los
mismos.

Asimismo, consideramos de importancia realizar entrevistas a profesionales del area
contable para obtener informacion en cuanto al tratamiento otorgado al tema en el pais
respectivo y al impacto que dicho proyecto producira, segin las opiniones recabadas, a
nivel nacional e internacional.

Las principales conclusiones a las que arribamos es que este proyecto de MC comun
entre ambos organismos internacionales es viable y tendrd un importante impacto
mundial. Ademds constituye un paso importante hacia la convergencia contable
mundial; ayudando a la armonizacion entre las normas contables nacionales e
internacionales ya que servira de base para las futuras emisiones de normas, lo cual
mejorara la comparabilidad y representacion fiel de la informacion.
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INTRODUCCION

Dentro del proceso de lo que actualmente conocemos como globalizacion de la
economia, y debido a la diversidad de normativa contable, se presentan una serie de
inconvenientes con la informacion financiera y contable. Dentro de ellos caben destacar:
problemas de comparabilidad entre los estados financieros elaborados en diferentes
paises; problemas con respecto a las entidades interesadas en contar con fuentes de
financiamiento externo, estando obligadas a soportar costos elevados al momento de la
preparacion de la informacién contable basada en diferentes marcos normativos, entre
otros.

Hoy en dia existen diversos organismos nacionales e internacionales, que con el fin de
regular la practica contable, son los encargados de la emision y revision de normas.
Dentro del ambito internacional caben destacar dos: International Accounting Standards
Board (IASB) y Financial Accounting Standards Board (FASB).

El 29 de junio de 1973 se cre6 un Comité llamado IASC (International Accounting
Standards Committee), que fue creado como un organismo de cardcter profesional
(privado) y de ambito mundial. El 1 de abril de 2001 nace el IASB, reemplazando al
IASC.

El FASB fue creado en 1973 y es una organizacion privada, sin fines de lucro,
encargada de desarrollar las normas de informacion contable en los Estados Unidos.

Ambos presentan dentro de su cuerpo normativo sus respectivos marcos conceptuales.

Un marco conceptual es un conjunto de conceptos y fundamentos contables
interrelacionados, que establecen las bases para la preparacién y presentacion de los
estados financieros para una amplia gama de usuarios; asi como también los objetivos
de dichos estados.

El marco del IASB conocido como “marco conceptual para la preparacion y
presentacion de los estados contables™, el que fue publicado en 1989 con el objetivo de
servir como soporte para las sucesivas normas que pudieran emitirse, asi como también
para la revision de las ya existentes, especialmente, para reducir las alternativas
presentes en las mismas. Asimismo, sirve como guia para resolver los problemas de
contabilidad que no son tratados en una NIC, en una NIIF o en una Interpretacion.

Por su parte, el MC emitido por el FASB es denominado “MC para la contabilizacion y
presentacion de estado financieros: objetivos, caracteristicas cualitativas e informacion”.
El cual es un pronunciamiento compuesto por los denominados Statements of Financial
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Accounting (CON). Se define como un conjunto de conceptos y fundamentos utilizados
para guiar las deliberaciones y el desarrollo de la normativa del FASB.

Ninguno de los marcos conceptuales de los respectivos organismos tiene fuerza
normativa; sin embargo, ambos son consultados cuando existen vacios en las normas.

Ambos marcos siguen un esquema légico deductivo, a través del cual los conceptos
aparecen jerarquizados y unidos entre si por un hilo argumental coherente, de manera
que el contenido de cada eslabon deriva de los anteriores, y todo confluye en los
objetivos de la informacién financiera.

El 18 de septiembre de 2002, el FASB y el IASB deciden trabajar conjuntamente para
acelerar la convergencia de las normas contables a nivel mundial, celebrando el
“Acuerdo Norwalk donde ambos establecen algunos compromisos basicos, entre ellos:

- desarrollar normas de alta calidad que sean compatibles entre si;

- eliminar una variedad de diferencias sustantivas entre las NIIFs y las USGAAP, a
través de la identificacion de soluciones comunes.

Para alcanzar la citada convergencia, dentro de los compromisos emprendidos se
encuentran proyectos designados para trabajar en forma coordinada y conjunta; entre
ellos cabe destacar la convergencia de los marcos conceptuales de ambos organismos
para la realizacion de un MC en comun.

Por tal motivo, ambos organismos celebraron varias reuniones en 2004 en las que
acordaron que dicho proyecto se desarrollara en 8 fases; tratando 7 de ellas los temas
considerados mas relevantes, y dejando para la tltima fase las cuestiones pendientes no
tratadas en las anteriores. Al siguiente afo, en febrero, ambos organismos celebraron
una reunidn en la cual establecieron un cronograma para dicho proyecto.

En febrero de 2006, firmaron un nuevo acuerdo de entendimiento (Memorandum of
Understanding - MoU) en el que reafirman su intencién de alcanzar la convergencia.
Bajo este objetivo, el TASB y el FASB formalizaron un nuevo programa de
convergencia hasta el afio 2008.

Tras la publicaciéon del MoU, Robert Hertz, presidente del FASB, afirm6 que el
documento “subraya nuestro fuerte compromiso de continuar trabajando conjuntamente
con el IASB para lograr un conjunto de normas contables que aumentaran la calidad,
comparabilidad y consistencia de la informacién financiera a nivel global, permitiendo a
los mercados de capitales del mundo funcionar de manera mas eficiente.”

A la fecha no se han alcanzado los plazos establecidos en el programa de convergencia
anteriormente fijado; por tal razon en una reunidon conjunta, el 5 de noviembre de 2009,
reafirmaron su compromiso de lograr la mencionada convergencia, y también acordaron
intensificar sus esfuerzos para completar los grandes proyectos conjuntos contemplados
en el MoU de 2006.
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Nuestro trabajo de investigacién monografico tiene por objetivo estudiar y analizar el
proyecto del Marco Conceptual en comtn entre el IASB y el FASB.

Motivados por el momento en el cual se encuentra el proceso de armonizacion de las
normas contables a nivel internacional para uniformizar las practicas contables, fue la
razon por la cual surgié nuestro interés en dicho tema. Ademas, como se estima que este
proyecto de MC conjunto finalizara en el 2011, consideramos de utilidad llevar adelante
esta investigacion para brindar un panorama de la situacion en la cual se encuentra el
proceso.

Para llevar adelante nuestra investigacion consideramos necesario, para obtener dicho
objetivo, realizar un andlisis de los marcos conceptuales vigentes de ambos organismos.
Para luego analizar las diferencias y semejanzas existentes entre ellos.

Pas6 seguido, estudiaremos el proyecto del Marco Conceptual en comun, analizando
cada una de las fases y los cambios ocurridos en la primera de ellas, en la que se trata
los objetivos de los estados financieros y las caracteristicas cualitativas de la
informacion contenida en los mismos.

Este andlisis se limitara a las reuniones celebradas entre ambos organismos hasta junio
de 2009.

Por ultimo, exponemos las conclusiones a las que arribamos luego de este trabajo de
investigacion.
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Capitulo I: Normativa vigente v el camino hacia la
convergencia

I.1 Introduccion

Los usuarios de la informacién contable son de naturaleza muy variada (propietarios,
proveedores, clientes, inversionistas, gerentes, organismos de control estatal, entre
otros). Es por esta razon que es imprescindible realizar un proceso contable adecuado
que nos lleve a obtener informacion que todos los usuarios puedan entender.

Dicho proceso contable es un caso particular del proceso de comunicacidén o esquema
de comunicacion. A través del mismo, las entidades (emisor) buscan comunicar los
resultados de su gestion a los terceros interesados (receptor) en la misma. Esto se logra
mediante la utilizacion, en el mensaje, de un lenguaje en comun que haga comprensible
el contenido de la informacion: una normativa contable uniforme.

Por lo tanto, las normas contables (en adelante NC) nos ayudaran en este proceso y
facilitaran la exposicion e interpretacion de la informacion que contienen los estados
financieros.

Dichas normas pueden ser del ambito internacional (las emitidas por el IASB, entre
otras) o del dmbito nacional (dentro de las que se encuentran las emitidas por el
CCEAU), a su vez éstas pueden ser clasificadas:

e Segln su contenido:

- Normas de Valuacion: son aquéllas aplicables a la valuacion del patrimonio y
medicion de los resultados.

- Normas de Exposicion: son normas basicas aplicadas a los Estados Contables de
cualquier tipo de ente, referidas a la forma de exponer o mostrar la informacién
contable. Estas pueden ser normas generales o particulares.

- Normas Mixtas: combinan los dos tipos de normas anteriormente mencionadas.

10
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Cualidades o requisitos de la Informacion Contable

Generales
Normas de valuacion y medicion
del Patrimonio y Resultados.

Particulares
Normas | Normas de valuacion y
Contables | Exposicion

Normas generales

( para los E/C de

cualquier tipo de ente.

kNormas de Exposicion

Normas particulares

\_segun actividades o

tipo de entes.

e Seguln el emisor de las mismas:

- Normas Legales: leyes, decretos y otro tipo de resoluciones relacionadas con
aspectos contables; normalmente son aplicables en el pais que se emiten. Priman sobre
las NC profesionales e institucionales. Estas normas obligan a toda la comunidad en
general, tanto a los profesionales como a las entidades que estan sujetas a contralor. En
Uruguay el Decreto 162/004 establece la obligatoriedad de las Normas Internacionales
de Contabilidad (en adelante NICs) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad, vigentes a la fecha de publicacion de dicho decreto. Asimismo se han
emitido varios decretos posteriores que ratifican y amplian sobre el tema, entre ellos, el
Decreto 222/04, Decreto 90/05, Decreto 266/007 vigente para ejercicios iniciados a
partir del 01.01.2009 y Decreto 135/09 emitido el 19/03/2009.

11
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- Normas Profesionales: emitidas por organismos que representan a la profesion
contable. La validez de estas normas depende de la fuerza que tenga el organismo que
las emite y so6lo obliga a los profesionales. En Uruguay se encuentran los
pronunciamientos emitidos por el Colegio de Contadores y Economistas del Uruguay.
Estos son tomados en cuenta por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo para la
aprobacion de las NC Legales; pero no hay obligatoriedad ni sistematicidad en cuanto a
la necesaria consistencia entre estas dos fuentes de normas.

- Normas Institucionales: emitidas por Instituciones y regulan exclusivamente los
aspectos contables en relacion a éstas. Por ejemplo: en Uruguay son las normas del
BCU que obliga a los bancos a llevar la contabilidad de determinada manera; otro
ejemplo de este tipo de normas son las Ordenanzas emitidas por el Tribunal de Cuentas,
como es la Ordenanza 81 que establece la obligatoriedad a las unidades del sector
publico de elaborar estados contables y presentarlos ante dicho Tribunal.

- Normas particulares: emitidas por las propias empresas para fines normalmente
internos, tienen vigor so6lo dentro de la empresa. Por ejemplo: las normas fijadas por
empresas multinacionales para sus subsidiarias.

En nuestro pais las normas contables legales y profesionales se basan en las NICs.

La existencia de estas normas permite crear un marco normativo de referencia con el fin
de lograr:

- uniformidad de los objetivos de la informacién suministrada
- definir la terminologia a utilizar en la presentacion de la informacion

- obtener informacién armonizada, comparable en el tiempo y en el espacio.

En la actualidad existen diversos organismos nacionales e internacionales encargados de
la emision y revision de normas con el fin de regular la practica contable. Dentro del
ambito internacional caben destacar dos: International Accounting Standards Board (en
adelante IASB) y Financial Accounting Standards Board (en adelante FASB).

1.2 IASB

El 29 de junio de 1973 se cre6 un Comité llamado IASC (International Accounting
Standards Committee), que fue creado como un organismo de caracter profesional, es
decir privado, y de ambito mundial, mediante un acuerdo realizado por organizaciones
profesionales de nueve paises: Australia, Canada, Francia, Alemania, Japon, México,
Holanda, Reino Unido ¢ Irlanda .

Uno de sus objetivos fundamentales, expresamente sefialados en su constitucion, era
formular y publicar buscando el interés publico, normas contables que sean utilizadas en

12
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la presentacion de los estados financieros, asi como promover su aceptacion y
observancia en todo el mundo.

En 1981, el IASC y la International Federation of Accountants (en adelante, IFAC)
acuerdan que el IASC tendria total y completa autonomia en la emision de las NICs y la
publicacion y discusion de los documentos que se refieren a contabilidad internacional,
del mismo modo todos los miembros de la IFAC se convirtieron en miembros del IASC.

En el afio 2000 el IASC hace un replanteamiento de sus objetivos, orientdndose al
privilegio de la informacion para los participantes en el mercado de capitales, en la
busqueda de una informacion financiera clara, transparente y comparable, permitiendo
la toma de decisiones a los diferentes agentes involucrados. Esto se debi6 en gran parte
a los problemas que se presentaron con algunas empresas en donde sus estados
financieros no reflejaban fielmente su situacion financiera, un ejemplo de ello, fue lo
que sucedio con la empresa de telecomunicaciones en EE.UU.

De acuerdo a este replanteamiento, el 1 de abril de 2001 nace el IASB. FEsta es una
organizacion privada con sede en Londres, que depende del International Accounting
Standard Committee Foundation (en adelante IASCF). En el transcurso de la
transformacion del IASC al IASB surgieron cambios en su estructura donde el IASB
dispuso adoptar como normas las emitidas por el IASC (NICs), hasta tanto las mismas
se modifiquen o reformulen. Las NICs cambian su denominacién por International
Financial Reporting Standards (en adelante IFRS), en espafiol Normas Internacionales
de Informacion Financiera (en adelante NIIF).

1.2.1 Concepto de NIC (actualmente NIIF) v objetivos

Las NICs son un conjunto de criterios, conceptos o normas que establecen la
informacion que debe presentarse en los estados financieros y la forma en que dicha
informacion debe exponerse.

Constituyen una elaboracion técnica, fundada en experiencias comerciales y
profesionales de muchas personas encaminadas a una presentacion uniforme y mas clara
de la informacion financiera. Permiten brindar una informacién financiera de mayor
calidad y transparencia.

Entre sus objetivos se busca garantizar la calidad del trabajo de los auditores, cuyo
papel es esencial para la credibilidad de la informacion financiera.

13
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1.2.2 Objetivos del IASB

Los objetivos generales planteados son:

- Establecer un conjunto Unico de estandares de contabilidad de cardcter mundial de
alta calidad.

- Promover el uso y la aplicacion rigurosa de tales estandares.

- Trabajar activamente con los emisores nacionales de estandares para lograr la
convergencia de los estdndares contables nacionales y las NIIFs, hacia soluciones de
alta calidad.

- Exigir que las transacciones y sucesos de similar naturaleza sean contabilizados y se
informe sobre ellos de forma similar.

Hay que resaltar que el IASB consigue sus objetivos fundamentalmente por el
desarrollo y publicacion de las NIIFs.

1.2.3 Funciones v Responsabilidades

Las principales funciones son:

- Emitir las NIIFs, las cuales previamente seran publicadas, para ser comprendidas,
analizadas y modificadas en caso de corresponder.

- Analizar los diferentes entornos donde se puedan aplicar y desarrollar las NIIFs.

Las principales responsabilidad son:

- La debida aprobacion de las NIIFs.

- La aprobacion de documentos, tales como el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de los Estados Financieros (en adelante MC).

- Proyectos de estandares y otros documentos de discusion.

El International Financial Reporting Interpretations Committee (en adelante IFRIC) en
el 2002 sustituye al anterior Comité de Interpretaciones (Standing Interpretations
Committee - SIC), tiene como papel revisar y emitir interpretaciones de las NIIFs para
que sean aprobadas por el IASB, y dentro del contexto del MC, suministrar directrices
oportunas sobre problemas de informacién financiera no contemplados dentro de las
NIIFs.

Las NIIFs se aplican a todos los estados financieros con propdsitos generales. Tales
estados financieros se dirigen a satisfacer las necesidades comunes de informacion de un
amplio espectro de usuarios.

14
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1.2.4 Estructura

La Fundacion IASC es una organizacion independiente que tiene dos cuerpos
principales, los Fideicomisarios (Trustees) y el IASB; asi como también un Consejo
Asesor (Standards Advisory Council, en adelante SAC) y un Comité de interpretaciones
(IFRIC).

Los fideicomisarios de la Fundacion IASC designan los miembros del IASB, vigilan su
trabajo y obtienen los fondos necesarios para el funcionamiento de la entidad, mientras
que el IASB tiene la tnica responsabilidad de emitir estandares de contabilidad.

El IFRIC revisa y emite interpretaciones de las NIIFs y el MC del IASB cuando
presentan tratamientos inaceptables y ambiguos con el proposito de lograr consenso en
el manejo contable de éstas.

El SAC asesora al IASB en su agenda y prioridades, informa los puntos de vista de las
organizaciones en el Consejo sobre los proyectos de emision de estandares, aconseja al
IASB y a los fideicomisarios.

ORGANIGRAMA DEL IASB

Fundacicn IASC
19 administradores. Mombrar, supervisar, obtener
financiacicn

' }

IASE, Consejo 12 miembros con dedicacion exclusiva
y 2 miembros sin dedicacidn exclusiva
Fijar la agenda técnica, aprobar normas, borradores,
interpretacionss

IFRIC, Comité de Interpretacidn
SAC, Consejo Asesor de Normas de las Noermas Internacionales
S0 miembros de Infoermacién Financiera
12 miembros

Grupos Asesores = Nombra
Para los principales proyectos —  [cpende de
de la agenda o fAsesora

Fuente: http://iasplus.deloitte.es
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1.2.5 Proceso de elaboracion de un estandar

Conforme a la metodologia del IASB, el proceso de elaboracion de un estandar implica
los siguientes pasos:

1. El consejo establece un comité especial.

2. El comité especial identifica y revisa todos los problemas contables asociados al tema
elegido, y considera el marco conceptual para la resolucion de tales problemas; una vez
tenidas las consideraciones el comité puede enviar un resumen del punto al consejo del
IASB.

3. Tras haber recibido los comentarios del consejo sobre el resumen del punto, si los
hubiere, el comité especial prepara y publica un borrador de declaracion u otro
documento de discusion. Se invita a las partes interesadas para que presenten los
comentarios, en un periodo de discusion publica que puede ser de 3 meses.

4. El comité especial revisa los comentarios recibidos sobre el borrador de declaracion
de principios, se remite al consejo para su aprobacion y uso como base para la
preparacion de un proyecto de NIIF.

5. El comité especial prepara un borrador de proyecto de estandar, para su aprobacion
por parte del consejo. La aprobacion se logra con las dos terceras partes del consejo,
este proyecto de estandar sera sometido de uno a tres meses a discusion publica.

6. El comité especial revisa los comentarios y prepara un borrador de NIIF, el que es
revisado por el consejo y logra la aprobacion con al menos los tres cuartos del consejo,
y se procede asi a publicar el estandar definitivo.

El proceso de emision de una NIIF insume entre dos y cuatro afos. Las normas
aprobadas estan sujetas a un proceso de revisidon continuo que permite mantenerlas
actualizadas.

El objetivo basico del comité emisor de las NIIFs es formular y difundir normas
contables para la preparacion de los estados contables y promover su aceptacion y
cumplimiento en todos los paises del mundo.

En su trayectoria el comité se ha caracterizado por la emision de normas amplias,
flexibles, de forma que la normativa de cada pais pueda adaptarse a las NIIFs, buscando
facilitar la uniformizacién de las practicas contables.
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1.3 FASB

El Financial Accounting Standards Board (FASB) es una organizacion privada, sin fines
de lucro cuyo objetivo principal es desarrollar los principios contables generalmente
aceptados (GAAP) en los Estados Unidos en el interés del publico. La Comision de
Bolsa y Valores (SEC) del FASB designada como la organizacion responsable de
establecer las normas de contabilidad para las empresas publicas en los EEUU. Fue
creada en 1973, en sustitucion de la Comision de Procedimiento (PAC) y la Junta de
Principios de Contabilidad (APB) del Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados (AICPA).

La mision del FASB es "establecer y mejorar las normas de contabilidad financiera y
presentacion de informes para la orientacion y educacion del publico, incluidos los
emisores, los auditores, y los usuarios de la informacion financiera."Con el fin de lograr
esta mision, hay cinco objetivos:

e Megjorar la utilidad de los informes financieros, centrandose en las caracteristicas
principales de la pertinencia y la fiabilidad, y sobre las cualidades de comparabilidad y
coherencia.

e Mantener las normas actuales para reflejar los cambios en los métodos de hacer
negocios y los cambios en el entorno econémico.

e Estudiar la posibilidad de 4areas significativas de cualquier deficiencia en la
informacion financiera que puede ser mejorado a través del proceso de elaboracion de
normas.

e Promover la convergencia internacional de las normas concurrentes con la mejora de
la calidad de la informacion financiera.

e Megjorar la comprensiéon comuin de la naturaleza y propositos de la informacion
contenida en los informes financieros.

1.3.1 Normas Contables de Estados Unidos

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (en adelante USGAAP) son
fruto de un esfuerzo originado en 1930 entre el AICPA y la New York Stock Exchange.

En 1929 se produjo la caida de la Bolsa de New York, y a partir de este hecho, el
AICPA cre6 un Comité Especial que en 1932 emitio las USGAAP, por otra parte el
AICPA emiti6 los ARB (Boletines de Investigacion Contable) y los auditores fueron
autorizados a declarar que los estados financieros se confeccionaran de acuerdo con los
USGAAP. En 1934 se dicta la Ley sobre Valores y se faculta a la SEC para dictar
normas contables.

Los veinte primeros afios (1938/1958) el Comité de Pronunciamientos de Contabilidad
se ocupd de establecer normas y de dar soluciones a los problemas de la profesion
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contable. Los ARB constituian las declaraciones de principios contables. Este cuerpo
fue cuestionado a pesar de llegar a emitir 51 boletines, debido al enfoque o forma de
solucionar los problemas a medida que se presentaban, sin llegar a lograr un cuerpo de
principios bien definidos.

En 1959, el AICPA cred el Consejo de Principios de Contabilidad (APB) con la
finalidad de lograr (lo que no habia podido su antecesora), un cuerpo organico de
principios contables dotdndolo de un cuerpo de investigadores cuyos estudios se
conocieron como los Accounting Research Studies.

Los principales decretos emitidos por el APB fueron 31 y eran conocidos como
Opiniones, los cuales para su aprobacion necesitaban los votos de las dos terceras partes
del Consejo. EI APB se encontraba formado por profesionales que trabajaban en
bancos, industrias, compaiiias publicas y privadas, por lo que se pensaba que su
participacion en la elaboracidon de las normas era una forma de beneficiar a las entidades
donde trabajaban.

Como consecuencia de la critica generalizada por su falta de independencia y de
productividad originada en el Congreso de EEUU, comenz6 a funcionar la idea de que
la emision de dichos pronunciamientos debia salir del ambito del regulador privado,
sufriendo la SEC una fuerte presion del gobierno para que usara sus facultades
reguladoras.

En 1973 los profesionales se reorganizaron para evitar la regulacion estatal, dando
nacimiento al Consejo de Normas de Contabilidad Financiera (Financial Accounting
Standars Board), mas conocido por la sigla FASB.

En la actualidad son emitidos por el FASB en estrecha cooperacion con la SEC. Su
estructura conceptual estd contenida en los Statements of Financial Accounting
Concepts (SFAC), que es una serie disefiada para constituir el fundamento de los
estandares de contabilidad financiera; prescribe la naturaleza, funcién y limites de la
contabilidad y estan disefiados para ser usados como guia que conduzca a estandares
consistentes.

1.3.1.1 ; Qué es un principio?

La definicion habitual que podriamos encontrar en un diccionario seria:

“Base, origen, razon fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier
materia”

O también:

“Cada una de las primeras proposiciones o verdades fundamentales por donde se
empiezan a estudiar las ciencias o las artes.”

La contabilidad, como ciencia y técnica de la informacién financiera y operacional de
los entes econdmicos, debe cumplir con exigencias cada dia mayor. Las crecientes
necesidades de informacidn para planificar, financiar y controlar el desarrollo nacional
requerido por un sinnimero de entidades del Estado, las necesidades de informacion de
trabajadores e inversionistas, el desarrollo de sofisticados procedimientos
administrativos contables para controlar los enormes volumenes y complejas
operaciones de las empresas, plantean un verdadero desafio a nuestra profesion.
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1.3.1.2 ; Qué son los Principios Contables Generalmente Aceptados?

Son pautas a seguir en la valuacion, registro y exposicion de los distintos hechos
econdmicos relacionados con la empresa en marcha. Se le denomina principios
generalmente aceptados por que estd implicita su aceptacion general por el profesional
contable.

1.3.1.3 Marco Normativo de las USGAAP

El FASB ha emitido siete pronunciamientos denominados Statements of Financial
Accounting Concepts (SFAC - Conceptos de Contabilidad Financiera), que es el marco
general de preparacion y presentacion de los estados financieros bajo las USGAAP; las
declaraciones del FASB, son conocidas como Statements of Financial Accounting
Standards Board (SFAS - Estandares de Contabilidad Financiera Generalmente
Aceptados).

Los principios de contabilidad generalmente aceptados en EEUU no incluyen solamente
declaraciones del FASB, sino también otros pronunciamientos u opiniones del mismo
FASB, asi como declaraciones emitidas por el Emerging Issues Task Force (en adelante
EITF), el AICPA, y los organismos antecesores. También debe mencionarse que el
AICPA a través de su Comité Ejecutivo de Normas de Contabilidad (ASEC) emite
declaraciones en forma de guias complementarias a los pronunciamientos de FASB, las
cuales se conocen como Declaracion de Posiciones (SOP).

Los principios de contabilidad generalmente aceptados son, por consiguiente, un
término técnico en contabilidad financiera. Comprenden las convenciones, reglas y
procedimientos necesarios para definir la practica contable en un tiempo particular. El
estandar de los "principios de contabilidad generalmente aceptados" incluye no
solamente guias amplias de aplicacion general, sino también practicas y procedimientos
detallados. Son de caracter convencional, esto es, surgen por acuerdos de aceptacion
general (a menudo acuerdos tacitos) mas que por derivacion formal a partir de un
conjunto de postulados o conceptos basicos.

1.3.2 Estructura

La estructura del FASB es muy diferente de la de sus predecesores en muchos aspectos.

La junta directiva se compone de cinco miembros a tiempo completo. Estos miembros
estan obligados a cortar todos los lazos anteriores a empresas e instituciones que pueden
haber servido antes de incorporarse al FASB. Esto es para garantizar la imparcialidad y
la independencia del FASB. Todos los miembros son seleccionados por la FAF
(Financial Accounting Foundation). Son nombrados para un mandato de cinco afios y
son elegibles para un nuevo mandato de cinco afios. En adicional a los miembros a
tiempo completos, hay unos 68 miembros del personal. Estos funcionarios son ", los
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profesionales procedentes de las cuentas publicas, la industria, la academia, y el
gobierno, ademas de personal de apoyo."

En 1984, el FASB formé el Grupo de Tareas Temas Emergentes (EITF). Este se formé
con el fin de proporcionar respuestas oportunas a las cuestiones financieras. Dicho
grupo incluye a 15 personas tanto de los sectores privado y publico, junto con
representantes del FASB y un observador de la SEC. Cuando surgen problemas, el
grupo de trabajo los considera y trata de llegar a un consenso sobre qué curso de accion
tomar. En caso de que se pueda alcanzar un consenso, tanto el FASB como la SEC
pueden considerar cambios o agregados al cuerpo normativo existente. En caso
contrario, ambos organismos pueden considerar intervenir o no en el tema. Actualmente
es el FASB quien debe ratificar los consensos del EITF. Un EITF emision se considera
tan valido como un pronunciamiento FASB y estd incluido en los GAAP.
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1.4 Paralelismo entre el IASB v el FASB

Este punto creemos conveniente realizarlo ya que son los principales encargados del
proceso de uniformizacion de la normativa contable a nivel mundial.

Tanto el IASB como el FASB fueron creados en el mismo afo (1973), ambos
desarrollando su actividad en la érbita privada.

El IASB (International Accounting Standards Board) surge en 2001, en reemplazo de la
IASC (International Accounting Standards Committee) creado el 19 de junio de 1973,
como una organizacién privada, independiente de los paises que forman parte de la
IFAC (International Federation of Accountants).

Por su parte, el FASB (Financial Accounting Standards Board) fue creado en el mismo
ano que el IASB (1973), desarrollando también su actividad en la oOrbita privada,
encargada de establecer y mejorar las normas de informacion contable en los Estados
Unidos.

Los organismos anteriormente mencionados presentan, cada uno, su propio cuerpo
normativo, a saber: el IASB emite las llamadas NIIFs aplicadas por los paises miembros
de la citada organizacion; mientras que el FASB emite las llamadas USGAAP, la cuales
se encuentran avaladas por la SEC y por el AICPA. Claro estd, que al tener distinto
alcance, las diferencias entre sus cuerpos normativos son complejas de resolver y que
muchas de ellas persistirian. Algunas empresas americanas que elaboran sus estados
contables guiandose por los USGAAP han manifestado que se encuentran en desventaja
competitiva en los mercados internacionales, por lo que preferirian utilizar las normas
del IASB, porque asi cumplirian las mismas normas que sus competidores sin existir las
desventajas.

El IASB depende jerarquicamente de la Fundacion IASC, que se encarga, entre otras
cosas, del nombramiento de los miembros del IASB, asi como de los miembros de la
SAC y del IFRIC. Por su parte, el FASB depende jerarquicamente de la SEC, a pesar de
ser una organizacion privada de EEUU encargada de establecer normas contables.

En ambos organismos existen, a su vez, distintos comités que se encargan de asesorar e
interpretar las normas contables. En el IASB estos Comités de “apoyo” son el SAC y el
IFRIC, respectivamente. Mientras que dentro de los organismos involucrados en la
redaccion, publicacion e interpretacion de las USGAAP se encuentran los anteriormente
mencionados: el FASB, el AICPA, EITF y el gobierno de EEUU a través de la SEC. El
FASB presenta en su composicion una especie de Comisidn que se encarga
directamente de la interpretacion de las normas emitidas por aquél (SFAS) denominado
FIN. También existen diversos pronunciamientos que fueron emitidos por los
predecesores del FASB, como son: ARB emitidos por el CAP y las APB Opinions
emitidas por el APB, ambas siguen vigentes hasta hoy.
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Los dos organismos analizados presentan dentro de su cuerpo normativo sus respectivos
MCs.

El IASB cuenta con el llamado MC para la preparacion y presentacion de los EECC. El
mismo ayuda al IASB en el desarrollo de futuras normas contables, en la revision de las
actuales y en la divulgacion de la armonizacion de procedimientos contable asociados a
la presentacion de EECC, mediante el establecimiento de bases para reducir el nimero
de tratamiento contables permitidos. Si bien el MC no forma parte de las NIIF, cuando
los emisores de la Informacion Contable se enfrenten ante un determinado hecho o
circunstancia que no se encuentre contemplado dentro de una Norma, se requerira la
consideracion de conceptos desarrollados en el MC para llenar ese vacio.

Por su parte, el MC emitido por el FASB es un pronunciamiento compuesto por los
denominados Statements of Financial Accounting (en adelante CON). Se define como
un conjunto de conceptos y fundamentos utilizados para guiar las deliberaciones y el
desarrollo de la normativa del FASB.

Al igual que el MC emitido por el IASB, éste no tiene fuerza de normativa ya que no
establece principios de contabilidad generalmente aceptados. Por lo tanto, no forma
parte de las USGAAP.

Aqui encontramos una semejanza entre los dos organismos encargados de la redaccion,
publicacion y emision de la normativa contable al aclarar que sus MC respectivos no
tienen el alcance de Norma, por lo que en caso de generarse un conflicto entre una
norma y el MC, prevalece el criterio manejado en la norma.

I.5 Proceso de convergencia

Todo empieza en los Estados Unidos de América, cuando nace el APB. Este consejo
inici6 los primeros enunciados que guiaron la forma de presentar la informacion
financiera. Pero fue desplazado porque estaba formado por profesionales que trabajaban
en bancos, industrias, compafias publicas y privadas, por lo que su participaciéon en la
elaboracion de las normas era una forma de beneficiar las entidades donde trabajaban.

Luego en 1973, surge el FASB. Este comité que aun estd vigente logré gran incidencia
en la profesion contable. Emitié un sinnimero de normas que transformaron la forma de
presentar las informaciones. A sus integrantes se les prohibia trabajar en organizaciones
con fines de lucro y si asi lo decidian tenian que abandonar este comité. So6lo podian
laborar en instituciones educativas como profesores o académicos.

Conjuntamente con el crecimiento del FASB, se crearon varios organismos, comités y
publicaciones de difusion de la profesion contable tales como:

e AAA (American Accounting Association)

¢ ARB (Accounting Research Bulletin)
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¢ ASB (Auditing Standard Board)
e AICPA (American Institute of Certified Public Accountant)

Con el paso de los afios las actividades comerciales se fueron internacionalizando y
asimismo la informacion contable. Mientras las economias de los paises se hacian mas
abiertas y el comercio internacional se desarrollaba junto con la globalizacion, empezé a
repercutir el hecho de que las personas de diferentes paises veian los estados financieros
de manera diferente, siendo esta problematica la que ha dado origen a la emision de las
normas internacionales de contabilidad cuyo principal objetivo es alcanzar “la
uniformidad en la presentacion de las informaciones en los estados financieros”.

Es en 1973 cuando nace el IASC (International Accounting Standard Comittee) por
convenio de organismos profesionales de diferentes paises: Australia, Canadd, Estados
Unidos, México, Holanda, Japon y otros. Este comité es el responsable de emitir las
NIC (Normas Internacionales de Contabilidad) y su sede esta en la ciudad de Londres.
Como algunas de estas normas son de dificil interpretacion, en enero de 1997, el IASC
ha creado un Comité de Interpretaciones (SIC) cuyo objetivo es promover la aplicacion
rigurosa y la comparabilidad mundial de los estados financieros que hayan sido
elaborados siguiendo las normas internacionales de contabilidad.

Las interpretaciones elaboradas por el comité de interpretaciones, y posteriormente
aprobadas por el consejo, forman parte del cuerpo normativo del IASC. Por lo tanto, no
puede declararse que unos determinados estados financieros cumplen con las normas
internacionales de contabilidad, a menos que respeten integramente las exigencias de
cada una de las normas aplicables, asi como de cualquier interpretacion que, emitidas
por el comité citado les resulten de aplicacion.

Como en el caso de las normas, las interpretaciones pretenden ser tan concisas como lo
permita el tema abordado, mas que constituir el conjunto de reglas detalladas. E1 IASC
tiene la filosofia de concentrarse en lo esencial, evitando hacer normas contables tan
complejas que no puedan ser aplicadas, de forma efectiva, en todo el mundo. El éxito de
las normas internacionales de contabilidad estd dado por que éstas asi como sus
interpretaciones se han adaptado a las necesidades de los paises, sin intervenir en las
normas internas de cada uno de ellos.

Con respecto a las normas aprobadas por el FASB en los Estados Unidos pareciera sdlo
responder a las actividades de ese pais y por tal motivo, en muchas ocasiones, se hace
dificil la aplicacion en otros paises.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial se crearon una serie de organizaciones
internacionales como el FMI y el Banco Mundial, las que tenian el objetivo de regular
los sistemas monetarios y apoyar en la reconstruccion de Europa. En este ambito las
principales potencias de Europa constituyeron la Comunidad Econémica Europea (1957
Tratado de Roma), estableciendo dos objetivos: libre movimiento de capitales en el
ambito de la Union y fijar una normativa contable comun y unica para todo el territorio
de la Comunidad.

En la década de los noventa las grandes transnacionales, obligadas a formular estados
contables segun la normativa de los distintos paises en que cotizaban sus valores, y en
particular de formularlos de acuerdo con las normas estadounidenses para cotizar en la
Bolsa de Nueva York, impulsaron distintas conversaciones entre la Union Europea y la
SEC de los Estados Unidos, sin llegar a ningin acuerdo. Por tal motivo, la Uniéon
Europea analiza los problemas de su modelo armonizador contable y se replantea hacia
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el acercamiento de los criterios del IASB (organismo dedicado a implementar Normas
Contables Internacionales) interesdndose por el grado de homogeneidad de las
Directivas y las NIC, debido a que las directivas contables vigentes no cubrian todas las
necesidades de las empresas que operan en los mercados internacionales.

Fruto de los trabajos realizados por la Unién Europea y sus organismos creados con el
fin de anélisis de Normas y Directivas como el EFRAG, fue la aprobacion, el 7 de junio
de 2002, de un Reglamento del Parlamento Europeo (Reglamento 1606/02) y del
Consejo relativo a la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad, donde
se establece la obligatoriedad para la elaboracion de las cuentas anuales consolidadas de
los grupos que coticen en mercados europeos regulados, de la aplicacion de las normas
contables emanadas del IASB. Esta reglamentacion entrd en vigencia para ejercicios
iniciados a partir del primero de enero de 2005.

Pero ciertamente el problema no radicaba en Europa (en donde el sistema de mutuo
reconocimiento de la informacién financiera se acepta en las bolsas desde hace ya
algunos afios), sino en Estados Unidos, en donde la SEC no admite la informacion con
normas distintas a los USGAAP, si bien es cierto que la SEC habia aceptado un acuerdo
con la IOSCO en que las empresas extranjeras registradas puedan elaborar estados
financieros sin conciliarlos con las USGAAP, pero se reservo la posibilidad de exigir
reconciliaciones e informacion adicional, e incluso la posibilidad de interpretar y
seleccionar alternativas entre las permitidas en las normas internacionales.

El FASB no estaba dispuesto a renunciar a su papel de ente regulador de normas, sino
que, por el contrario, estaba interesado en liderar el futuro de la informacion contable
incluso mas alld de su pais. Sin embargo, el devenir de los acontecimientos no fue
favorable a esas pretensiones del FASB, debido a revelaciones inadecuadas y
fraudulentas en la informacion financiera proporcionada a autoridades e inversionistas,
como en las escandalosas quiebra de Enron y Worldcom. Estos hechos, suscitados en
Estados Unidos a finales del 2001, atrajeron una atencion hacia sus sistemas de
gobierno corporativo e informacion financiera, levantando una serie de criticas que
demandaban a reguladores y emisores de normas contables la revision y mejoramiento a
dichos sistemas.

La respuesta no se hizo esperar, en el afio 2002 el Congreso de los EEUU emite la Ley
Sarbanes-Oxley (SOX), una de las legislaciones mas importantes en ese pais desde la
década de los treinta, como remedio para restaurar la confianza del inversionista. Gran
parte de esta Ley constituye un intento legislativo por alinear los incentivos de los
organos de gobierno de las empresas, de los auditores y de otros profesionales, con los
inversionistas mismos.

Es por estos motivos que, el 18 de septiembre de 2002, el FASB y el IASB deciden
trabajar conjuntamente para acelerar la convergencia de las normas contables a nivel
mundial y celebran el “Acuerdo Norwalk” donde ambos establecen algunos
compromisos basicos, a saber:

- Desarrollar normas de alta calidad que sean compatibles entre si;

- Eliminar una variedad de diferencias sustantivas entre las NIIFs y las USGAAP, a
través de la identificacion de soluciones comunes.

Para alcanzar la citada convergencia, dentro de los compromisos emprendidos se
encuentran los siguientes:

24



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

1) Han designado proyectos en los cuales trabajar de forma coordinada;

2) Han llevado a cabo el proyecto de “Convergencia Internacional de corto plazo” para
eliminar diferencias entre las NIIFs y las USGAAP sobre temas que no requieren una
amplia reconsideracion. Ambos organismos han decidido emitir borradores para
discusion para cambios propuestos, los cuales reflejen soluciones comunes.

3) Se han realizado investigaciones conjuntas para identificar diferencias sustanciales
entre las NIIFs y las USGAAP. Esta comparacion esta incluida en libro “IASC-US
Comparison Report” publicado en el afio 1999 por el FASB.

4) Existe la presencia permanente por parte del miembro del IASB en las oficinas del
FASB para facilitar el intercambio de informacion y la cooperacion entre ambas
organizaciones. Los proyectos de IASB son monitoreados por el FASB a través de un
miembro especialmente asignado para esta tarea, o de su staff.

5) FASB y IASB también mantienen vinculaciones con otros paises que se han unido al
proceso de convergencia.

En febrero del afio 2006, firmaron un nuevo acuerdo de entendimiento (Memorandum of
Understanding — MoU) en el que reafirman sus posturas sobre la necesidad de alcanzar
la convergencia. Bajo este objetivo y tras realizar diversas consultas con la SEC y la
Comision Europea, el IASB y el FASB formalizaron un nuevo programa de
convergencia hasta el afio 2008. Tal y como afirmaron en este nuevo acuerdo, mas que
reducir las diferencias entre las normas ya existentes, la estrategia de convergencia esta
enfocada hacia el desarrollo de nuevas normas, con un tratamiento convergente, que
permitan mejorar la calidad de la informacion financiera suministrada a los usuarios.

El objetivo primordial del MoU es eliminar el requisito de reconciliacion de reportes
financieros elaborados bajo las NIIFs. En noviembre de 2007 la SEC elimina dicho
requisito.

Dentro de los temas fijados en el programa de convergencia a corto plazo se incluyen
los siguientes:

En revision del FASB En revision del IASB
Fair value option Costos por préstamos
Deterioro (con IASB) Deterioro (con FASB)
Impuesto a la renta (con IASB) Impuesto a la renta (con FASB)
Propiedades de inversiéon Subsidios gubernamentales
Investigacion y desarrollo Joint ventures
Eventos susecuentes Reporte por segmentos

Asimismo dentro de sus agendas se encuentran los siguientes temas a tratar a largo
plazo:
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Topicos en Agenda Identificados no en Agenda
Combinacion de Negocios Bajas de Activos Financieros
Consolidacion Instrumentos Financieros
Guia de medicion de valores Justos Activos Intangibles
Distincion entre Pasivo y Patrimonio Leasing

Reporte de Desempefios

Beneficios Post-Retiro (incluyendo
Pensiones)

Reconocimiento de Ingresos

1.5.1 Estado de utilizacion de las normas contables en los paises de
América

Cada pais realiza la preparacion de los estados financieros en funcion de las
regulaciones locales. Tales regulaciones incluyen las normas contables emitidas por el
organismo de la profesion contable y/o por el organismo de gobierno. El proceso de
adopcion integral de una norma IASB requiere que el organismo de la profesion
contable y el organismo gubernamental respectivo acepten la obligatoriedad del uso. Si
el 6rgano de gobierno no aceptase y la adopcion se oficialice solo por el organismo de la
profesion contable, se presenta una adopcidn parcial y puede generar la coexistencia de
dos normativas en un pais, donde la norma nacional es predominante, por lo que es
necesario que los sistemas nacionales de normas de los paises efectuen esfuerzos
conjuntos en busca de la armonizacidon contable y ser soporte en el desarrollo de la
internacionalizacion de las transacciones econémicas.

La siguiente informacidn corresponde a la situacion de América a julio de 2008.
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Faente warar 1ash org

Paises que requieren o permiten el uso
de las IFRS

Paises analizando un plan de
convergencia comlas IFRS

A continuacion, se describen brevemente los diferentes contextos de la armonizacion
contable en América.

1.5.1.1 Paises con normas propias desarrolladas por organismos nacionales

Dos paises de América poseen normas propias: Brasil y Colombia.

- Brasil posee normas locales y no tiene planes formales para converger en normas
IASB.

- Colombia también posee normas locales. La emision de normas contables estd a
cargo del Congreso de la Republica de Colombia.

1.5.1.2 Paises con normas propias que han adaptado las normas IASB

Cuatro paises han adaptado parcialmente las normas IASB a sus modelos normativos
nacionales: Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela.

- En Argentina, se han adaptado y emitido un grupo de nuevas normas argentinas que
recogen los conceptos y regulaciones de las normas IASB.

- En Bolivia, las normas contables locales se basan en las normas IASB. Sin embargo,
estas normas contables no comprenden diversos temas que si se incluyen en las normas
IASB.
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- En Ecuador, la Superintendencia de Compafias adopté oficialmente las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad emitidas por la Federacion Nacional de Contadores de
Ecuador. Estas normas han sido desarrolladas sobre la base de las normas IASB.

- En Venezuela, la emision de normas estd a cargo de la Federaciéon de Contadores
Publicos, que ha modificado diversas normas nacionales para adaptarlas parcialmente a
las normas IASB.

1.5.1.3 Paises que han adoptado las normas IASB

Entre los paises que han adoptado las normas IASB como normas propias, se presentan,
a su vez, dos lineamientos.

a) Las normas IASB con adopcion integral

En Costa Rica, Panama y Peru, la adopcion de las normas ha sido integral, por haberse
adoptado por el organismo profesional contable y por norma de gobierno (adopcién
legal); asimismo, la adopcion incluye toda la normatividad IASB.

- En Costa Rica, la adopcion de las normas ha sido integral, al haberse adoptado por el
organismo profesional contable y requerido por el Reglamento de la Ley del Impuesto a
la Renta.

- En Panama, la adopcion de las normas ha sido integral, al haberse adoptado por el
organismo profesional contable y por norma de gobierno (adopcion legal); asimismo, la
adopcion incluye toda la normatividad IASB vigente internacionalmente.

- En Pert, la adopcién de las normas ha sido integral, al haberse adoptado por la Junta
de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Pert y por norma de gobierno (Ley
General de Sociedades); la adopcion incluye toda la normativa IASB con vigencia
internacional.

b) Las normas IASB con adopcion parcial

En Uruguay, a partir de 2004, se exige a las sociedades comerciales la presentacion de
estados financieros basados en normas IASB, de acuerdo con lo especificado por el
gobierno y el organismo profesional contable.

1.5.1.4 Paises que han adoptado las normas IASB so6lo por medio de los organismos de la
profesion

En diversos paises, se ha observado la adopcion parcial de las normas; en este caso, se
podria decir que se trata de una adopcidén discursiva, principalmente porque dicha
adopcion ha sido aceptada por el organismo profesional contable y no por norma de
gobierno, constituyéndose, en muchos casos, en recomendaciones o directivas del
organismo profesional.
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Lo anterior puede ser significativo cuando no existe un registro obligatorio para el
ejercicio profesional contable.

Debido a lo anterior, y ante la presencia de normas contables emitidas por el gobierno,
la aplicacion de las normas IASB no es integral para todas las empresas.

Entre los paises que han adoptado las normas IASB s6lo por medio de los organismos
de la profesion, se pueden encontrar los siguientes:

- En El Salvador, se decidieron adoptar las normas IASB en el afio 2000, y fueron
explicitamente incorporadas en el marco legal nacional. No obstante, debido a la falta de
preparacion de las partes interesadas, el Consejo de Vigilancia de la profesion contable
y administracion de El Salvador, dispuso la postergacion de su aplicacion.

- En Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores aprobd
las normas IASB que son de observacion general en Guatemala, sobre la base de las
normas existentes al 1 de enero del 2001.

- En Haiti, los contadores publicos utilizan, de hecho, las normas TASB, aunque no
existe una adopcion expresa emitida por el organismo de contadores profesionales de
Haiti.

- En Honduras, el Congreso Nacional, mediante decreto ley 189-2004, aprobo la ley
sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria, en la que se dispone de un plazo de
cuatro afos para la preparacion de contadores, ejecutivos y empresarios en el proceso de
adopcidn definitiva de las normas IASB.

- En Nicaragua, las normas contables las emite el Colegio de Contadores Publicos de
Nicaragua, y son pocas las existentes, por lo que se rigen fundamentalmente por las
normas [ASB.

- En Paraguay, la Junta Directiva del Colegio de Contadores de Paraguay emitid en el
2003 la Resolucion Técnica N° 8 en la que adoptaban las normas IASB, pero, como
carece de respaldo legal, dicha resolucién es vista como mera orientaciéon para el
ejercicio profesional.

- En Reptblica Dominicana, se adoptaron oficialmente las normas [ASB y tienen
caracter obligatorio.

1.5.1.5 Paises que han adoptado como norma propia una norma contable de otro pais

Entre los paises que han adoptado una norma contable de otro pais como norma propia,
figura Puerto Rico, donde se han adoptado como normas propias las normas FASB.

Entre las razones para esta adopcion, destaca el entorno vinculante y dependiente con
Estados Unidos de América.

1.5.1.6 Paises que tienen planes vigentes de convergencia de modelos normativos

Estados Unidos de América ha iniciado un proceso de convergencia entre la propia
norma contable y las normas IASB.
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La convergencia busca la coincidencia de diferencias y obtener una mejor armonia en la
concepcion de normas, y esta situacion se propicia con acuerdos bilaterales.

1.5.1.7 Paises que adoptaran las normas IASB con planes y compromisos futuros de
convergencia

Entre los paises que adoptaran en el futuro las normas IASB como normas propias se
encuentran los siguientes:

- En Canadé, en noviembre del 2006, el Consejo de Normas de Contabilidad de
Canada hizo publico su objetivo de evaluar e implementar la aplicacion de las normas
IASB en el pais en cuestion.

- En Chile, el Colegio de Contadores de Chile ha iniciado un proceso de convergencia
de normas contables chilenas a normas IASB, donde se estima que se adoptara
integramente las normas IASB a partir del afio 2009.

- En México, se ha creado el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera (CINIF), que es un organismo independiente
constituido en el 2002. Este Consejo es el encargado de emitir normas contables en
México. Al respecto, esta entidad ha iniciado un proceso de convergencia hacia la
adaptacion de normas IASB, y no la adopcion integral de estas normas.

Segtin lo descrito sobre el estado de utilizacion de las normas IASB en los paises
americanos, el proceso de armonizacidon contable en América registra una mayor
frecuencia de casos de adopcion de las normas TASB.

En la mayoria de ocasiones, esta adopcion ha sido discursiva, al no tener efecto legal ni
obligatorio en el pais, y se convierte en referente ante ausencia de normatividad local
sobre temas especificos. Ademas, se aplica en forma selectiva, desfasada en el tiempo o
de manera opcional.
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Capitulo II: Marcos Conceptuales Vigentes

En el presente capitulo nos introduciremos en los Marcos Conceptuales (MC) vigentes,
del IASB y del FASB, para luego exponer las necesidades emergentes de un MC en
conjunto entre estos dos organismos. Para ello serd necesario explicar diferentes
conceptos que se manejan como lo son:

¢ Globalizacion: fendmeno que ha adquirido relevancia en los ultimos afios. Puede
describirse como la internacionalizacion del conocimiento y de las actividades humanas
en general. En ese sentido, el fenomeno comprende la internacionalizaciéon de las
comunicaciones, de la cultura y, fundamentalmente, de la economia y dentro de esta
ultima, del intercambio comercial. La contabilidad en una economia globalizada
permitird el acceso a la informacion financiera internacional, a otros mercados, al
desarrollo industrial, cumpliendo asimismo la funcion de suministrar la informacion
para una adecuada toma de decisiones. Es inminente el triunfo en el mundo de la
internacionalizacion de los mercados, por ello de forma paralela se ha hecho necesario
la adaptacion de la contabilidad, para mostrar estados financieros con informacion
homogénea, tanto en el punto de emisién (contabilidad) como en el de revision
(auditoria). Los Estados Financieros deben ser elaborados y presentados acordes con la
realidad econdmica mundial; esto significa que una empresa puede contar con recursos
de diferentes inversores en el mundo, debido a ello se hace necesario hacer homogénea
la informacion y comprensible por los inversores de diferentes paises.

¢ Normalizacién o Estandarizacién: es la redaccién y aprobaciéon de normas que se
establecen para garantizar el acoplamiento de elementos construidos
independientemente. Es el proceso de elaboracidn, aplicacion y mejora de las normas
que se aplican a distintas actividades cientificas, industriales o econdomicas, con el fin de
ordenarlas o mejorarlas.

La normalizacion persigue fundamentalmente tres objetivos:

1. Simplificacion: se trata de reducir los modelos quedandose tnicamente con los mas
necesarios.

2. Unificacion: para permitir la interambiabilidad a nivel internacional.

3. Especificacion: se persigue evitar errores de identificacion creando un lenguaje claro
y preciso.

e Convergencia: denota que las normas de contabilidad financiera tienden a concurrir
hacia el mismo fin.
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e Armonizacién: evidencia que la finalidad del proceso de convergencia es alcanzar un
estado de armonia en donde todos los emisores de normas se pronuncien a favor de
soluciones contables similares.

e Marco Conceptual: hay muchos modos de definir un marco conceptual, algunas
definiciones son las siguientes:

1. Una serie de ideas o conceptos coherentes organizados de tal manera que sean faciles
de comunicar a los demas.

2. Una manera organizada de pensar en el como y el porqué de la realizacion de un
proyecto, y en como entendemos sus actividades.

3. Una visidn de conjunto de las ideas y las practicas que conforman el modo en que se
lleva a cabo el trabajo de un proyecto.

4. Una serie de suposiciones valores, y definiciones que todo el equipo adopta para un
trabajo conjunto.

En cuanto este tema, Tua Pereda compara al MC con una Constituciéon opinando que
“todas las normas se insertan en una Constitucion, en el sentido més juridico y politico
del término. Las normas en el ambito contable no escapan de esa insercién en un marco
tedrico que las oriente e, incluso, que las justifique. Por ello todos los organismos
emisores de normas desde los comienzos de la regulacidon, han emitido pronunciamiento
conceptuales, llamados a delimitar el terreno de juego en el que se insertan sus
pronunciamientos, en consecuencia, a orientar la elaboracion, interpretacion y posterior

sl

aplicacion de sus normas™.

Definicién de MC Contable: Un marco conceptual es un conjunto de conceptos y
fundamentos contables interrelacionados que establecen las bases para la preparacion y
presentacion de los estados contables para usuarios externos. Puede ser utilizado como
guia, no so6lo en el desarrollo de nuevas normas contables, sino también en la resolucion
de problemas emergentes en ausencia de pronunciamientos autorizados.

Otra definicidon seria: “Una interpretacion de la teoria general de la Contabilidad,
mediante la que se establecen, a través de un itinerario ldgico-deductivo, los
fundamentos conceptuales en los que se apoya la informacion financiera”.

Las distintas empresas que existen a nivel mundial elaboran y presentan sus Estados
Contables teniendo como base la normativa aplicable en su pais, lo que lleva a que los
mismos parezcan similares, pero que en su esencia no lo sean. Esto lleva a una
necesidad imperiosa de armonizar la normativa existente.

La armonizacion contable lograria pues, de forma inmediata dos objetivos importantes:

1 Tua Pereda, Articulo “El Marco Conceptual, soporte de las normas internacionales”, pagina 1,
publicado en la Revista de la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas
(AECA), Universidad Autéonoma de Madrid.



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

- Evitaria que las sociedades tuvieran que preparar su informacion financiera de
acuerdo con los principios de contabilidad de su propio pais y, adicionalmente, de
acuerdo con los principios de contabilidad del pais o paises de los mercados en que
pretenden operar o, al menos, que tuvieran una conciliacion entre los resultados
obtenidos entre unos y otros principios;

- Se evitaria que por un mismo ejercicio econdmico se puedan presentar resultados
diametralmente opuestos dependiendo de qué principios contables se hayan aplicado.

Una de las vias més eficientes para disminuir las diferencias anteriormente citadas es
mediante la elaboracion de Marcos Conceptuales.

El primero fue elaborado por el FASB (Conceptual Framework) y se componia de siete
documentos publicados entre 1978 y 2000.

En 1989, el IASC elabord el suyo, que es el que ha servido de guia posteriormente a
otros.

En todos los casos se sigue una metodologia comun. En primer lugar se establece el
objetivo de utilidad de la informacidn, en funcion de la naturaleza y los intereses de los
usuarios. A continuacion, se definen las caracteristicas cualitativas exigidas a la
informacion financiera, derivadas del objetivo y areas de interés de los demandantes,
puestos de manifiesto previamente. El entramado légico continta facilitando las
hipotesis contables basicas, definiendo los elementos, fijando los criterios de
reconocimiento y medicion, y la delimitacion de los estados financieros como medio
1doneo para proporcionar informacion relevante y fiable.

El éxito del MC radica en el grado de coherencia alcanzado entre los objetivos,
principios, hipotesis, conceptos y criterios. Si el entramado sigue una estructura logica y
coherente proporciona al sector empresarial las alternativas mas adecuadas para elaborar
informacion util en cada coyuntura econdmica. Ademas puede ser utilizado como
instrumento metodoldgico en el proceso de normalizacion contable, asegurando la
credibilidad y consistencia de las reglas operativas.

I1.1 Marco Conceptual del FASB

La necesidad de dotar a la practica contable de un MC surge en los afios sesenta en EE
UU. Los motivos que originaron esta iniciativa son las dificultades del organismo
regulador (inicialmente AICPA, que en 1973 delega esta funcién en el FASB) para
emitir normas operativas, con cierto grado de consistencia y, ademads, la exigencia de
informacion financiera fiable y relevante por parte de los usuarios externos. En linea
con estas demandas, la regulacion americana publica en la década de las setenta unas
series de documentos (APB) que, posteriormente, servirdn de base para que el FASB
elabore un MC definitivo. El FASB titula a su marco como: “MC para la
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Contabilizacion y Presentacion de Estado Financieros: Objetivos, Caracteristicas
cualitativas e Informacion”; y lo define como un entramado l6gico deductivo donde se
interrelacionan objetivos y conceptos, proporcionando coherencia y credibilidad al
proceso de normalizaciéon e informacion externa util para la toma de decisiones del
usuario externo.

Esta propuesta de MC se configura con base en las siguientes restricciones:

e (Consideracion exclusiva del ambito de la consideracion financiera.

¢ Los modelos de entidad que configuran el campo de aplicacion del MC del FASB se
refieren tanto a la empresa de negocios como de naturaleza no lucrativa.

¢ Los entornos legal, econdmico, politico, social, delimitan el objetivo, caracteristicas
de la informacion, usuarios y orientaciones del MC. En este sentido, el FASB
desarrolla su version para los EE UU y, en consecuencia, resulta dificil su adaptacién
para otros entornos economicos.

e [a incertidumbre es una constante de la economia actual. Ante esta situacion, el
FASB adopta el criterio de “conservadurismo” como pieza fundamental en la eleccion
de alternativas contables.

Entre el 1974 y 1985, el FASB dio a conocer treinta publicaciones en su intenso proceso
de MC:

- 8 borradores de discusion;

- 7 informes de investigacion;

- 8 proyectos previos;

- 1 invitacion a realizar comentarios;
- 6 Declaraciones de Conceptos.

En el afio 2000 se publica la séptima Declaracion de Conceptos.

Las Declaraciones de Conceptos sobre Contabilidad Financiera (Statements of Financial
Accounting Concepts, en adelante CON) componen el MC del FASB. Estas no forman
parte de las US GAAP, por lo cual no son Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, salvo que una norma los incorpore como tal.

Las declaraciones pretenden poner de manifiesto los objetivos y fundamentos que
constituyen la base para el desarrollo de normas de contabilidad financieras de
presentacion. Estas son las guias para las futuras normas de contabilidad financiera asi
como también sirven de base para la evaluacion de las existentes.

Las declaraciones de conceptos de contabilidad financiera se expidieron en serie, que
forma un conjunto coherente de conceptos interrelacionados y que necesitan a menudo
ser utilizadas conjuntamente.
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A continuacién realizaremos una breve resefia de las CON, las cuales fueron
interpretadas segun nuestro criterio en cuanto a los principales temas tratados en las
mismas. Asimismo cabe aclarar que no hemos tenido a nuestra disposicion una
traduccion oficial de dichas normas.

I1.1.1 CON 1 - Objectives of Financial Reporting by Business
Enterprises

(Objetivos de la informacion financiera de las empresas comerciales)

Esta declaracion establece los objetivos generales de efectos de la presentacion de
informes financieros externos por parte de las empresas con fines de lucro; la CON 4
tratard dicho tema para las empresas sin fines de lucro.

Esta CON no especifica los procedimientos contables sino que describe los conceptos y
las relaciones que seran la base de futuras normas de contabilidad financiera, en su
momento, serviran de base para evaluar las normas existentes.

Los Estados Financieros son el elemento central de la presentaciéon de Informes.
Constituyen uno de los principales medios de comunicacion de la informacion contable
a los terceros que se encuentran fuera de la empresa.

Los estados financieros mas frecuentes son: a) Balance o Declaracion de Situacion
Financiera; b) Declaracion de Ingresos o Ganancias; ¢) Declaracion de las utilidades no
distribuidas; d) Declaracion de otros cambios en los propietarios o en el capital, y e)
Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

La contabilidad no esta disefiada para medir directamente el valor de una empresa
comercial, pero la informacién que proporciona puede ser util para aquellos que desean
estimar su valor.

I1.1.1.1 Caracteristicas v limitaciones de la Informacion Financiera

¢ [a informacion que se incorpora formalmente a los Estados Financieros debe ser
cuantificable en unidades monetarias. La misma resulta muchas veces de
aproximaciones, mas que de mediciones exactas.

e [a informacion financiera es de caracter historico. Sin embargo, es utilizada para
elaborar los planes y proyecciones.

¢ La informacion financiera no es sino una fuente de informacion necesaria para
aquellos que toman las decisiones econdmicas en las empresas. Las empresas
comerciales y aquellos que tienen intereses econdmicos se ven afectados por numerosos
factores que interactian de manera compleja. Los que utilizan dicha informacion
financiera necesitan combinar la Informacion en los informes financieros con la
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informacion proveniente de otras fuentes, por ejemplo, informacion econdémica general,
expectativas, acontecimientos politicos, etc.

¢ La informacién presentada en los Estados Contables tiene un costo para proveerla y
utilizarla, pero se deberia tener en cuenta que los beneficios derivados de la misma, por
lo menos, igualen dicho costo. Asimismo, estos beneficios son generalmente dificiles de
medir objetivamente.

I1.1.1.2 Potenciales usuarios y sus intereses

Entre los usuarios potenciales se encuentran: propietarios, prestamistas, proveedores,
inversores, acreedores, empleados, directores, autoridades fiscales, y publico en general.

Estos pueden tener un interés directo o indirecto sobre la informacion para su toma de
decisiones.

Dichos usuarios se encuentran interesados en la capacidad del negocio de generar flujo
de efectivo favorable.

11.1.1.3 Objetivos de los reportes financieros

El objetivo primordial de la informacion financiera es brindar informaciéon sobre
ingresos y sus componentes.

La presentacion de informes financieros no es un fin en si mismo, sino que se destina a
proporcionar informacion que sea tutil en la toma de decisiones econdmicas de las
empresas.

Los objetivos de la informacion financiera no son inmutables, se ven afectados por las
consecuencias econdmicas, juridicas, politicas, y el entorno social en el que se lleva a
cabo la presentacion de informes financieros.

Los objetivos se derivan fundamentalmente de las necesidades de los usuarios externos
que no tienen la autoridad para prescribir la informacién que desean y deben confiar en
la gestion de la informacion que se les comunica.

Los objetivos se refieren a la informacion financiera y no se limitan a los estados
contables.

La presentacion de la informacioén financiera debe proporcionar informacion para
ayudar a los actuales y potenciales inversores y acreedores y a otros usuarios en la
evaluacion de los importes, las fechas, y la incertidumbre de los posibles ingresos
procedentes de dividendos en efectivo o el interés y el producto de la venta, redencion o
vencimiento de los titulos o préstamos.
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I1.1.1.4 Informacion util en la inversion y decisiones del crédito

La presentacién de informacion financiera debe proporcionar informacion que sea util
para los inversores actuales y potenciales, acreedores y otros usuarios en la toma
racional de decisiones de inversion, crédito, y similares. La informacion debe ser
comprensible para aquellos que tienen razonable conocimiento de la actividad
empresarial y econdmica, y estdn dispuestos a estudiar la informacidon con razonable
diligencia.

No debe excluirse informacion pertinente sélo porque es dificil para algunos entender, o

porque algunos inversores o acreedores decidan no utilizarla.

Aunque las decisiones de inversion y de crédito reflejan a los inversores y acreedores
las expectativas sobre el futuro de los resultados de las empresas, esas expectativas se
basan, en parte, en evaluaciones de los tltimos resultados de la empresa.

I1.1.1.5 Informacion sobre los recursos de la empresa, reclamaciones a esos
recursos, v cambios en los mismos

La presentacion de informes financieros debera proporcionar informacién acerca de los
recursos econdmicos de una empresa, las reclamaciones a esos recursos (obligaciones
de la empresa a la transferencia de recursos a otras entidades y los propietarios de
capital), y los efectos de las transacciones, eventos y circunstancias que cambian los
recursos y las reclamaciones a los mismos.

La informacién no es sino una fuente necesaria por parte de aquellas personas
encargadas de tomar decisiones sobre la actividad de la entidad.

I1.1.1.6 Recursos economicos, obligaciones vy patrimonio

La informacidon financiera ayuda a los inversores, acreedores y otros a identificar
fortalezas y debilidades de la empresa y a evaluar su liquidez y solvencia. La
informacion sobre recursos, obligaciones y propietarios de capital también proporciona
una base para evaluar la informacion sobre el rendimiento de la empresa durante un
periodo.

La informacidn sobre los ingresos de la empresa y sus componentes medidos por el
devengo, en general, proporciona una mejor indicacidon de los resultados de la empresa,
y una mejor informacion acerca de los cobros en efectivo y los pagos.

I1.1.1.7 Liquidez, solvencia v Flujo de fondos

La informacion financiera debe proporcionar informacion acerca de como una empresa
obtiene y gasta el dinero, sobre sus préstamos y el reembolso de los mismos, sobre sus
transacciones de capital y otras distribuciones de recursos empresariales, y sobre otros
factores que pueden afectar la liquidez y la solvencia de la empresa.
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11.1.1.8 Administracion v gestion del Rendimiento

La Gestion sabe mas acerca de la empresa y sus negocios que los inversionistas,
acreedores, u otros "foraneos" vy, en consecuencia, a menudo puede incrementar la
utilidad de la informacién financiera mediante la identificacion de ciertos
acontecimientos y circunstancias y de explicar sus efectos en la empresa.

La presentacion de informes financieros se espera que proporcione informacion sobre la
empresa, los resultados financieros durante un periodo, y sobre como los
administradores de la entidad han cumplido su responsabilidad de gestion a los
propietarios.

I1.1.2 CON 2 - Qualitative Characteristics of Accounting Information

(Caracteristicas cualitativas de la Informacion Contable)

Las cualidades de la informacion discutida en esta Declaracion se aplican a la
informacion financiera reportada por empresas comerciales y sin fines de lucro.

Para maximizar la utilidad de la informacion, sujeto a las consideraciones del coste de la
prestacion de ella, implica elegir entre métodos de contabilidad alternativos. Esas
opciones se haran mas sabiamente si los ingredientes que contribuyen a la "utilidad" se
comprenden mejor. Las caracteristicas o cualidades de informacion que se trata en esta
Declaracién son, de hecho, los ingredientes que hacen de la informacidon mas util. Por lo
tanto, son las cualidades que se buscan cuando las decisiones son de hacer.

El proposito de esta Declaracion es el de examinar las caracteristicas que hacen util la
informacion.

La utilidad de la informacién debe ser evaluada en relacion con los fines para la que
sera utilizada; y los objetivos de la informacion financiera se centran en el uso de ésta
en la toma de decisiones.

El papel central que atafie a la toma de decisiones conduce directamente al criterio por
el cual todas las opciones se deben juzgar. La mejor opcion es la que, con sujecion a las
consideraciones de costo, produce de entre las alternativas disponibles, la informacion
que sea mas util para la toma de decisiones.

Las caracteristicas de la informaciéon que hacen deseable un producto pueden verse
como una jerarquia de cualidades, con utilidad para la toma de decisiones. Sin utilidad,
no habria beneficios a partir de la informacién frente a sus costes.

La jerarquia separa cualidades especificas del usuario, por ejemplo, comprensibilidad,
de cualidades inherentes a la informacion.
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Sin embargo, la comprensibilidad de la informacion esta relacionada con las
caracteristicas de la toma de decisiones, asi como también con las caracteristicas de la
informacion en si misma y, por tanto, la comprensibilidad no se puede evaluar en
términos generales, sino que debe ser juzgada en relacién con una clase especifica de
decisiones.

I1.1.2.1 Decisiones primarias — cualidades especificas

Las dos principales cualidades que hacen que la informacion sea 1til para la adopcion de
decisiones de hacer son pertinencia (relevancia) y fiabilidad. Con sujecion a las
limitaciones impuestas por el costo y la importancia relativa, el aumento de la
pertinencia y la mayor fiabilidad son las caracteristicas que hacen de la informacion una
mercancia mas deseable para la toma de decisiones.

Si cualquiera de esas cualidades no aparecen, la informacion no sera util. Para ser
pertinente, la informacién debe ser oportuna y debe tener un valor predictivo o
informacion de valor, o ambas cosas.

Para ser fiable, la informacion debe tener representacion fiel y debe ser verificable y
neutral.

La comparabilidad, que incluye la coherencia, interactua con la pertinencia y la
fiabilidad para contribuir a la utilidad de la informacion.

La informacion puede ser util y, sin embargo, ser demasiado costosa para justificar lo
que la proporciona. Para que sea de utilidad, los beneficios de la informacion deben
exceder su coste de obtencion. Todas las cualidades de la informacion que se muestran
estan sujetas a un umbral de materialidad, y que también se muestra como una
limitacion.

La integridad de la informacion también afecta a su pertinencia. La pertinencia de la
informacion se ve afectada si una pieza relevante de la misma se omite, aun cuando la
omision no implique falsificar lo que se muestra.

Relevancia

La informacion relevante es capaz de hacer una diferencia en la decision de ayudar a los
usuarios para formar predicciones sobre los resultados de los pasados, presentes y
futuros eventos o confirmando o corrigiendo sus expectativas previas.

Por lo general, el conocimiento sobre los resultados de las acciones ya adoptadas mejora
la capacidad en la toma de decisiones para predecir los resultados de acciones similares
en el futuro. Sin un conocimiento del pasado, la base para una prediccion es escasa. Sin
un interés en el futuro, el conocimiento del pasado es estéril.
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Decir que la informacion tiene valor predictivo no quiere decir que en si misma sea una
prediccion. No obstante, valor predictivo es una consideracion importante para
distinguir la informacion contable irrelevante.

Puntualidad, es decir, disponer de la informacion antes de la adopcion de las decisiones
para que no pierda su capacidad de influir en ellas, es un aspecto secundario de la
relevancia. Si la informacion no esta disponible cuando se necesita, o se convierte en
disponible tanto tiempo después de los hechos denunciados que no tiene valor para la
accion futura, carece de relevancia y es de poca o ninguna utilidad.

La puntualidad por si sola no puede hacer que la informacion sea pertinente, pero la
falta de ella puede robarle a la informacion pertinencia que de otra manera podria haber
tenido.

Un aumento de la puntualidad de la informacion puede implicar el sacrificio de otras
caracteristicas deseables de la misma, y como resultado puede haber una ganancia o
pérdida de utilidad.

Fiabilidad

El uso del término fiabilidad en esta declaracion no implica nada acerca de la
efectividad. La informacion contable es fiable en la medida en que los usuarios pueden
depender de ella para representar las condiciones econdmicas o eventos que pretende
representar. La fiabilidad de la informacion se deriva de dos caracteristicas que es
conveniente mantener separadas, la fidelidad de representacion y verificabilidad.

La neutralidad de la informacion también interactua con esos dos componentes de la
fiabilidad, afectando la utilidad de la informacion. La fiabilidad de una medida se apoya
en la fidelidad. Por lo tanto, la neutralidad significa que, en la formulacion o aplicacién
de las normas, la principal preocupacion debe ser la pertinencia y la fiabilidad de la
informacion de resultados. Para que una norma sea neutral no es necesario tratar a
todos por igual en todos los aspectos.

La eliminacion de los sesgos de medicion por si sola no asegura que la informacion sea
fiable. Aunque varios medidores independientes pueden ponerse de acuerdo sobre un
unico método de medicidon y de aplicacion honesta y con habilidad, el resultado no sera
fiable si el método utilizado es tal que la medida no representa lo que pretende
representar. La representacion informa que la fidelidad de las mediciones radica en la
proximidad de su correspondencia con las transacciones econOmicas, eventos o
circunstancias que representan.

Aunque la informacion financiera debe ser pertinente y fiable para ser 1til, puede poseer
ambas caracteristicas en diferentes grados; aunque no hasta el punto de prescindir de
una de ellas por completo.
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Fiabilidad no implica la certeza o precision. En efecto, cualquier pretension de esas
cualidades, no implican una negacion de la fiabilidad. Se reconoce que existe una
diferencia entre una estimacién y una medida exacta, y puede ser material en un
contexto y no material en otro.

Como dijimos anteriormente las dos caracteristicas de las cuales deriva la fiabilidad son
las siguientes:

Verificabilidad: es una cualidad que puede demostrarse mediante la consecucion de un
alto grado de consenso entre los medidores independientes utilizando los mismos
métodos.

La verificacion de la informacion contable no garantiza que la misma tenga un alto
grado fidelidad en la representacion, y una medida con un alto grado de verificabilidad
no es necesariamente relevante para la decision que se tiene la intencion de ser util.

Fidelidad en la representacion: es la correspondencia o el acuerdo entre una medida o
descripcion y el fenomeno que pretende representar. En la contabilidad, los fenomenos a
ser representados son los recursos de indole econdémica y obligaciones, asi como las
transacciones y acontecimientos que cambian esos recursos y obligaciones.

La informacion puede no representar fielmente lo que pretende representar, ya que
puede tener algtn tipo de sesgo. El método de medicion puede estar sesgado, de forma
que el resultado de la medicion no representa lo que pretende representar.

Comparabilidad y consistencia

La calidad de la informacion que permite a los usuarios identificar similitudes y
diferencias entre dos conjuntos de fendmenos econdmicos.

La informacion sobre una determinada empresa sera util si puede ser comparada con
informacion de otras empresas similares, y con informacion de la misma empresa para
periodos diferentes en el tiempo.

La consistencia es la conformidad de un periodo a otro con inmutable politicas y
procedimientos.

La comprensibilidad se visualiza a través de la calidad de la informacion, lo que permite
a los usuarios percibir su importancia.

La informacion financiera es una herramienta y, al igual que la mayoria de las
herramientas, no puede ser de gran ayuda directa a aquellos que no pueden o no quieren
usarla o que hacen un uso indebido de ella. Su uso se puede aprender, sin embargo, debe
proporcionar la informacion financiera que puede ser utilizada por todos, que estan
dispuestos a aprender a usarla correctamente.

Mientras que un dato particular, se puede decir que sea pertinente y fiable, no puede
decirse que sea comparable. Comparabilidad no es una calidad de la informacién en el
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mismo sentido que la pertinencia y la fiabilidad lo son, pero es mas bien una calidad de
la relacion entre dos o mas piezas de informacion.

En general, se cree que la no comparabilidad puede surgir porque las empresas no
utilizan insumos similares, no se aplican procedimientos similares, o no utilizan los
mismos sistemas de clasificacion de los gastos e ingresos o los activos y pasivos. La
comparabilidad no puede lograrse sin la coherencia de los insumos y la clasificacion.

La consistencia en la aplicacion de métodos de contabilidad durante un lapso de tiempo
siempre ha sido considerada como una importante cualidad que hace que los nlimeros
de la contabilidad sean mas importantes y ttiles.

El uso de métodos de contabilidad, de un periodo a otro dentro de una misma empresa,
o dentro de un mismo periodo a través de las empresas, es necesario, pero no una
condicion suficiente de comparabilidad.

Materialidad

La importancia relativa es un concepto generalizado que se refiere a las caracteristicas
cualitativas, en particular la pertinencia y la fiabilidad.

La importancia y la pertinencia son definidas en términos de influencias o lo que hace la
diferencia en la toma de decisiones, pero los dos términos se pueden distinguir.

La decision de no revelar determinadas informaciones puede ser, por ejemplo, porque
los inversores no tienen la necesidad de ese tipo de informacion o porque las cantidades
involucradas son demasiado pequefias para hacer una diferencia.

Conservadurismo

Conservadurismo es una reaccion prudente a la incertidumbre para intentar garantizar
que se consideran adecuadamente las incertidumbres y riesgos inherentes a las
situaciones de negocios. Por lo tanto, si dos estimaciones de los importes que se
recibiran o pagaran en el futuro son igualmente probables, conservadurismo se inclina
por la estimaciéon menos optimista; sin embargo, si dos cantidades no son igualmente
probables, conservadurismo no necesariamente se inclina por la cantidad mas pesimista
en lugar de lo mas probable.

Costos y Beneficios

Con el fin de justificar que requieran una especial informacion, la percepcion de los
beneficios que se derivan de que la divulgacion debe ser superior a la percepcion de los
costos asociados con ella.
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I1.1.3 CON 3 - Elements of Financial Statments of Business Enterprise

(Elementos de estados financieros para empresas comerciales)

(Derogada por la CON 6)

I1.1.4 CON 4 - Objetives of Financial Reporting by Nonbusiness
Organitations

(Objetivos de la informacion financiera para entidades sin fines de
lucro)

Basandose en su examen de los objetivos y los objetivos enunciados en la CON 1,
Objetivos de la Informacién Financiera de las empresas comerciales, la Junta llegé a la
conclusién de que los dos conjuntos de objetivos serviran como base de un marco
conceptual integrado para la contabilidad financiera y la presentacion de informes. Una
vez terminado el MC, tendra relevancia a la vez que proporcionara a todas las entidades
adecuada consideracion de los diferentes informes, objetivos y conceptos que solo
pueden aplicarse a determinados tipos de entidades.

Sobre la base de su estudio, la Junta considera que los objetivos de proposito general, la
informacion financiera externa, patrocinados por el gobierno de las entidades (por
ejemplo, hospitales, universidades o empresas de servicios publicos) que participan en
actividades que no son exclusivas de gobierno, deberian ser similares a los de las
empresas comerciales o de otro tipo de organizaciones sin fines de lucro que se dedican
a actividades similares.

Las principales caracteristicas distintivas de las organizaciones sin fines de lucro
incluyen:

(a) importantes cantidades de recursos, de los proveedores de recursos, que no esperan
recibir el reembolso econdémico o beneficios proporcionales a los recursos
proporcionados; (b) su funcionamiento, son fundamentalmente distintas para el
suministro de bienes o servicios, en una ganancia o beneficio equivalente; y (c) la
ausencia de una definicién de intereses de propiedad que pueden ser vendidos,
transferidos o redimidos, o que el derecho a transmitir una parte de una distribucion
residual de los recursos en caso de liquidacion de la organizacion.

Los objetivos en esta Declaracion se derivan de los intereses comunes de los que
proporcionan recursos para este tipo de organizaciones. Asimismo, se aplican a fines
generales de presentacion de informes financieros externos por organizaciones sin fines
de lucro.

Los objetivos establecen:
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e La presentacion de informes financieros por las organizaciones debe proporcionar
informacion que sea util para presentar a los posibles proveedores de recursos y otros
usuarios, y para la toma de decisiones racionales sobre la asignacion de recursos de
estas organizaciones.

¢ Debe proporcionar informacion para ayudar a los actuales y potenciales proveedores
de recursos y otros usuarios, en la evaluacion de los servicios que proporciona la
organizacion y su capacidad para seguir prestando esos servicios.

¢ Debe proporcionar informacion que sea util para actuales y potenciales proveedores
de recursos y otros usuarios, en la evaluacion de como los directivos han cumplido su
gestion, sus responsabilidades y sobre otros aspectos de su desempefio.

e Debera proporcionar informacion acerca de los recursos econdmicos, obligaciones y
recursos netos de la organizacion, y los efectos de las transacciones, eventos y
circunstancias que cambian los recursos e intereses en los recursos.

¢ Debe proporcionar informacion sobre el desempefio durante un periodo.

¢ Informacién acerca de como la organizacion obtiene y gasta el dinero, explicaciones
e interpretaciones para ayudar a los usuarios a comprender.

Esta Declaracion establece dos indicadores de desempeio para organizaciones sin fines
de lucro, marcando la diferencia con las organizaciones comerciales, estos son: la
informacion acerca de la naturaleza y la relacion entre entradas y salidas de los recursos,
y la informacidn acerca de los esfuerzos y logros de servicio.

I1.1.5 CON 5 - Recognition and Measurement in Financial Statements
of Business Enterprises

(Reconocimiento y Medicion en los Estados Financieros de empresas
comerciales)

En la presente declaracion se establecen criterios de reconocimiento y orientacion sobre
qué informacion deberia incorporarse en estados financieros y cudndo. La Declaracion
ofrece una base para el examen de los criterios y la orientacion para hacer frente a los
estados financieros que deben presentarse y su contribucion a la presentacion de
informes financieros. Ello presta especial atencion a las declaraciones de ingresos y de
la renta global.

La Declaracion también se ocupa de ciertos problemas de medicidon que estan
estrechamente relacionadas con el reconocimiento.
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La Medicion implica la eleccidon de un atributo para cuantificar un tema en los Estados
Financieros, lo que implica otorgarle una escala de medicién, denominada, unidad de
medida.

La unidad monetaria o escala de medicion utilizada en la practica actual en los estados
financieros es la moneda nominal, es decir, sin ajustar por cambios en el poder
adquisitivo del dinero en el tiempo. La Junta espera que la moneda nominal se siga
utilizando para medir los elementos reconocidos en los estados financieros.

El reconocimiento es el proceso de incorporacion formal de un tema en los estados
financieros de una entidad como un Activo, Pasivo, Ingresos, o Gastos. Los elementos
que se reconocen en los estados financieros de una entidad son las representaciones de
ciertos recursos (activos), las reclamaciones a los recursos (pasivos y los propietarios de
capital), y los efectos de las transacciones y otros sucesos y circunstancias en un
momento determinado.

El reconocimiento de un tema en los estados financieros incluye su descripcion en
palabras y numeros, incluyendo su importe en los totales de los mismos. Para un activo,
por ejemplo, el reconocimiento en los estados financieros incluye no sélo su
incorporaciéon al momento de su adquisicién, sino también cuando ocurre una
disminucién en su valor o la baja del mismo del patrimonio de la entidad.

El conjunto completo de Estados Financieros a presentar son:
e Situacion Financiera al final del periodo;

e Ingresos para el periodo (Ingresos Netos);

e Declaracion completa de Ingresos para el periodo;

¢ Flujo de fondos para el periodo;

¢ Inversiones de los propietarios y distribuciones de dividendos a los mismos durante
el periodo.

La informacion acerca de los ingresos, la renta global, los flujos de efectivo, y las
transacciones con los propietarios, tienen en comun el hecho de que son diferentes tipos
de informacion sobre los efectos de las transacciones y otros acontecimientos y
circunstancias sobre el cambio en los activos y pasivos durante un periodo determinado.

I1.1.5.1 Situacion financiera al final del periodo

Con la presentacion de la situacion financiera de la entidad durante un periodo
determinado se pretende observar los Activos con que cuenta la entidad, asi como los
Pasivos y su Patrimonio, y como se relacionan dichos temas a lo largo del periodo de
analisis. De esta forma el usuario puede identificar los recursos de la entidad, asi como
la estructura de financiamiento con que cuenta (Pasivo y Patrimonio).
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Los estados financieros son el resultado de la simplificacion, la condensacion, y la
agregacion de las masas de datos. Esto tiene por finalidad transmitir la informacion que
es realmente importante. Aunque las simplificaciones, condensaciones, y las
agrupaciones son a la vez utiles y necesarias, la Junta considera que es importante
evitar centrar la atencion casi exclusivamente en "la ultima linea”, las ganancias por
accion, o de otros muy simplificado. Es aqui donde se sostiene que todos los informes
financieros deben ser vistos como un todo y no en forma individual. Ellos contienen la
informacion de la gestion de la entidad durante un periodo de analisis.

Una declaracion de la situacion financiera no pretende mostrar el valor comercial de una
empresa pero, junto con otros estados financieros y otra informacion, debe proporcionar
informacion que sea 1til a aquellos que desean hacer sus propias estimaciones del valor
de la empresa. Como resultado de las limitaciones derivadas de la incertidumbre y el
costo-beneficio, no todos los activos y pasivos se incluyen en un estado de situacion
financiera, y algunos activos y pasivos que se incluyen se ven afectados por
acontecimientos, tales como cambios de precios o aumento, que no son reconocidos.

I1.1.5.2 Ingresos para el periodo

Para este punto en particular, la CON 5 toma como declaraciones de Ingresos para el
periodo, lo que denominamos normalmente el Estado de Resultados.

La ganancia es una medida del rendimiento de la entidad durante un periodo. Mide el
grado en que el aumento de activos de una entidad (ingresos y ganancias) superan a las
salidas de activos (gastos y pérdidas) asociados a los mismos, directa o indirectamente,
para un periodo determinado.

El Estado de Resultado concebido en esta declaracion se enfoca en lo que la entidad ha
recibido o espera percibir de su produccion (ingresos), y lo que la misma sacrifica para
alcanzar esa produccion (gastos). También se incluye otras transacciones, otros eventos
y circunstancias inusuales.

11.1.5.3 Declaracion completa de Ingresos para el periodo

La declaracion completa de los ingresos es una medida amplia de los efectos de las
transacciones y otros acontecimientos en la entidad, que comprende todos los cambios
ocurridos en el patrimonio (activos netos) de la entidad durante un periodo de
operaciones determinado, exceptuando aquellos que resultan de aportes de propietarios
o distribuciones de dividendos a los mismos.

Este marco utiliza los términos ganancias y pérdidas para aquellas transacciones que
tienen origen en operaciones distintas a las operativas, las cuales se exponen en el
estado de resultados o en los ingresos comprensivos (Declaracion Completa de
Ingresos).
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La declaracion de ingresos (estado de resultados) y la declaracion completa de ingresos
no son lo mismo, debido a que ciertas ganancias y pérdidas que se incluyen en la
declaracion completa de ingresos, no se incluyen en los ingresos. Esos temas se dividen
en dos clases que estan ilustrados por ciertas practicas actuales:

- efectos de determinados ajustes de periodos anteriores que se reconocen en el periodo
en curso;

- algunos otros cambios en los activos netos (principalmente determinadas ganancias y
pérdidas de posesion) que se reconocen en el periodo, pero se excluyen de los ingresos,
como algunos cambios en el mercado de las inversiones en valores negociables.

Las declaraciones de los ingresos y la renta global en general, reflejan una gran cantidad
de informacion acerca de la rentabilidad de una entidad durante un periodo. Pero la
informacion puede interpretarse de mejor manera si es comparada con la de la entidad
para periodos anteriores o de otras entidades que si se utiliza aisladamente; por ejemplo,
calculando las tasas de rendimiento sobre los activos o equidad.

Inversores, acreedores, gerentes, y otros necesitan informacion sobre las causas de los
cambios en una entidad sobre los activos y pasivos, incluidos los resultados de su curso
normal o central de operaciones, resultados de sus operaciones periféricas o
incidentales, y los efectos de otros eventos y circunstancias derivadas del medio
ambiente en el que operan, que a menudo son parte de la entidad y su gestion.

Los ingresos no son exactamente lo mismo que los ingresos netos. Los ingresos no
incluyen el efecto acumulativo de ciertos ajustes de periodos anteriores que son
reconocidos en el periodo actual.

11.1.5.4 Estado de Flujo de Efectivo

Un estado de flujos de efectivo, directa o indirectamente, refleja la caja de una entidad
derivada de los ingresos, denominados Fuentes, y también refleja los pagos que realiza
calificados como Usos, durante un periodo determinado.

Proporciona informacion 1til acerca de las actividades de una entidad en la generacion
de efectivo a través de las operaciones de reembolso de la deuda, la distribucion de
dividendos, o reinvertir para mantener o ampliar la capacidad operativa; sobre sus
actividades de financiacion, tanto la deuda y el Patrimonio, y acerca de su inversion o
gasto de dinero en efectivo.

A través de este informe se brinda importante informacion sobre una entidad; en la
actualidad los cobros en efectivo y los pagos incluyen ayudar a evaluar los factores
como la liquidez de la entidad, flexibilidad financiera, rentabilidad y riesgo. El estado
de flujo de efectivo proporciona importante informacion acerca de las cantidades, las
causas, y los intervalos de tiempo entre los cobros y desembolsos.

Los Estados de flujos de caja presentan pocos problemas relacionados con el
reconocimiento, porque todos los cobros y los pagos se reconocen cuando ocurren.
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Informar flujos de efectivo no requiere estimaciones ni asignaciones, y requiere muy
pocos juicios, excepto los que refieren a la clasificacion dentro del estado de origen y
aplicacion de fondos.

I1.1.5.5 Inversiones de los propietarios v distribuciones de dividendos a los mismos
durante el periodo.

El conjunto articulado de los estados financieros discutido en esta Declaracion se basa
en el concepto de mantenimiento de capital financiero. La empresa recibe un retorno o
una rentabilidad cuando el capital aportado inicialmente se ha mantenido o
incrementado. El concepto de mantenimiento del capital, por lo tanto, es fundamental
para distinguir el retorno de una inversion en la empresa. Tanto los inversores y las
empresas en toda inversion buscan generar un interés financiero, con la expectativa de
que dicha inversion genere mas recursos que los inicialmente invertidos.

Una declaracion de las inversiones y la distribucion a los propietarios refleja hasta qué
punto y en qué formas el capital de una entidad aument6 o disminuyd por transacciones
con los propietarios durante un periodo.

Las inversiones por parte de los propietarios crean o aumentan el interés que tienen
¢éstos sobre la entidad. Las mismas pueden ser recibidas en efectivo, bienes o servicios,
o la cancelacion de los pasivos de la entidad.

Las distribuciones de dividendos reflejan la disminucién del interés de los propietarios
sobre la entidad.

Contar con este tipo de informacion acerca de esos acontecimientos es util, en conjunto
con otros estados financieros, es importante para los inversores, acreedores y otros
usuarios como una ayuda en la evaluacion de factores como la flexibilidad financiera de
la entidad, rentabilidad y riesgo.

I1.1.5.6 Reconocimiento

Reconocimiento es el proceso de registrar o incorporar formalmente un item a los
estados contables de una entidad en forma de activos, pasivos, ingresos o gastos, entre
otros. El reconocimiento comprende tanto el reconocimiento inicial de un item, como el
reconocimiento subsiguiente de cambios en el mismo.

Un item y la informacion sobre el mismo pueden encontrar cuatro criterios de
reconocimiento, y deben ser reconocidos s6lo cuando los mismos son alcanzados, sujeto
a una limitacion de costo-beneficio. Dichos criterios son:

¢ Definicion: el item cumple con los criterios contenidos en la definicion de uno de los
elementos de los estados contables;

e Medicion: el item puede ser medido con suficiente confiabilidad;
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¢ Relevancia: la informacién sobre el item es capaz de hacer la diferencia en la toma de
decisiones; y

¢ Confiabilidad: la informacion es una representacion fiel, verificable y neutral de la
realidad econdmica de un ente.

Por ultimo, al reconocer un rubro 6 item, el profesional que este realizando dicha tarea
debe considerar la materialidad del mismo, dado que un item y la informacion sobre el
mismo no deberian ser reconocidos en los estados contables si no son lo suficientemente
materiales, tanto de forma individual como en conjunto con el resto de items de similar
naturaleza.

Definicion

El primer paso para el reconocimiento de un item en los estados contables es que éste
cumpla con la definicién de los elementos de los estados contables. En tal sentido, en el
propio CON 6 se establecen las definiciones que detallamos a continuacion: activo,
pasivo, ingresos operativos, gastos operativos, ganancias y pérdidas.

Medicion

Como se indico anteriormente, una vez que el item cumple con los criterios establecidos
en la definicion del elemento, se debe determinar el valor por el cual serd incorporado a
los estados contables. Para determinar el importe monetario, se debe utilizar uno de los

diversos criterios de medicion establecidos en esta declaracion, los cuales detallamos a
continuacion:

a) Costo historico: es el monto de efectivo o equivalentes pagado para adquirir un
activo, ajustado comunmente luego de su adquisicion por el método de amortizacion u
otro criterio de asignacion; los pasivos son presentados al monto de efectivo o
equivalentes recibido cuando la obligacion fue incurrida, y puede ser ajustado luego por
el método de amortizacion u otro criterio de asignacion.

b) Costo corriente: es el monto de efectivo o equivalentes que deberia ser pagado si el
mismo activo o uno similar fuese adquirido en el momento actual.

c) Valor de mercado corriente: es el monto de efectivo o equivalentes que podria
obtenerse por la venta de un activo en una transaccion corriente. Algunos pasivos que
implican productos comercializables y valores, por ejemplo, los tenedores de
obligaciones o vendedores de opciones o de acciones comunes que no tengan los
productos subyacentes o valores, se comunican al valor de mercado actual.

d) Valor neto de realizacion: es el monto de efectivo o equivalentes no descontados, en

el cual un activo espera convertirse en el curso de los negocios, menos los costos
directos necesarios para realizar su venta. En cuanto a los pasivos es el monto de
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efectivo o equivalentes no descontados que se espere pagar para liquidar una obligacion,
en el curso de los negocios, incluyendo los costos directos en caso de ser necesarios
para realizar ese pago.

e) Valor presente de los flujos de fondos futuros: es el valor presente o descontado de
los ingresos de fondos futuros, en el cual el activo se convertira en el curso de los
negocios, menos los valores presentes de las salidas de efectivos necesarias para obtener
esos ingresos. En relacion al pasivo es el valor presente o descontado de los pagos
futuros que se espera que sea necesario para satisfacer la responsabilidad en el momento
oportuno de las empresas.

Relevancia y Confiabilidad

Nos remitimos a los conceptos descriptos en la CON 2.

Reconocimiento de ingresos y ganancias

Esta declaracion intenta proveer un nivel aceptable de seguridad sobre la existencia y
montos de los ingresos y ganancias previo a ser reconocidas. Las ganancias de una
entidad durante un cierto periodo de tiempo, son medidas generalmente por el cambio
en el valor de los activos o de los pasivos involucrados. Establece principalmente dos
criterios para realizar dicho reconocimiento, los cuales detallamos a continuacion:

e Criterio de lo percibido, en donde el reconocimiento de las ganancias y los ingresos
se difiere hasta que las mismas se realicen. Se consideran realizadas cuando los bienes,
servicios u otros activos son intercambiados por efectivo o equivalentes.

e (Criterio de lo devengado, en donde los elementos de los estados contables seran
reconocidos cuando se ganen. Esto sucede cuando la entidad posee cierta seguridad de
los beneficios econdmicos que recibira, los cuales resultaran comuUnmente de
transacciones u otros eventos que no involucran un “proceso ganancial”.

Reconocimiento de gastos y pérdidas

Los gastos y pérdidas son reconocidos generalmente, cuando los beneficios econdémicos
de una entidad se ven disminuidos por la entrega o produccion de bienes, servicios u
otras actividades que constituyen su giro, o cuando, previo a ser reconocidos los activos,
se espera que provean una reduccion en los beneficios. Para realizar este
reconocimiento, existen distintos criterios, los cuales detallamos a continuacion:

1. El consumo de beneficios econdomicos durante un periodo deberia ser reconocido
directamente o relacionandolo con las ganancias reconocidas en dicho periodo.
Ejemplos de estos criterios son el tratamiento a dar:

- al costo de los bienes vendidos, el cual se reconoce en los estados contables una vez
reconocidos los ingresos asociados directa o indirectamente a la misma transaccion;
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- a los salarios de administracion, los cuales se reconocen en los estados contables
cuando el dinero es gastado o los pasivos son contraidos para la adquisicion de
bienes y servicios;

- a la depreciacion o los seguros, los cuales son reconocidos en los estados contables
utilizando procesos racionales y sistematicos para distribuir el costo de los bienes y
servicios en los periodos durante los cuales los activos relacionados se espera provean
beneficios econdmicos futuros a la empresa.

2. Los gastos y pérdidas son reconocidos si se vuelve evidente que los beneficios
futuros de un activo han sido reducidos o eliminados, o si un pasivo ha sido incurrido o
ha sido incrementado sin estar asociado a beneficios economicos futuros.

Reconocimiento de los cambios en activos y pasivos

El reconocimiento inicial de los activos adquiridos o de los pasivos contraidos,
involucra generalmente una medicion basada en los precios corrientes de intercambio a
dicha fecha. Una vez reconocidos, los activos y pasivos deben continuar siendo medidos
por su monto inicial hasta que ocurra un evento que los modifique, adoptando uno de
los criterios de medicion definidos anteriormente. Los eventos que modifican los
activos y pasivos son de dos tipos: adquisicion o baja de activos e incursiéon o
cancelacion de pasivos; y cambios en los montos de activos o pasivos.

I1.1.6 CON 6 - Elements of Financial Accounting

(Elementos de los estados financieros)

(En sustitucion del FASB No. 3 que incorpora una modificacion de los conceptos
FASB Declaracion N © 2)

Los elementos de los estados financieros son los componentes basicos con los que tales
estados son construidos. Dichos elementos representan en palabras y nameros los
recursos de cierta entidad, las reclamaciones de los recursos, y los efectos de las
transacciones y otros eventos y circunstancias que dan lugar a cambios en los recursos y
reclamaciones.

Esta Norma sustituye a la CON 3, elementos de los estados financieros de las empresas
comerciales, ampliando su alcance, incluyendo a las empresas no lucrativas.

11.1.6.1 Interrelacion v articulacion de los elementos

Esta Declaracion define 10 elementos interrelacionados que estan directamente
vinculados con la medicidon del rendimiento y el estado de una entidad (Otros posibles
elementos de los estados financieros no se tratan). Existen dos grupos de elementos bien
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diferenciados por esta declaracion; el primero de ellos es el que incluye los recursos de
la empresa tales como los activos, pasivos y patrimonio; y en un segundo grupo se
encuentran los elementos que describen los efectos de las transacciones como las
inversiones de capital, los dividendos a los duefios, ingresos comprensivos, ingresos
operativos, gastos operativos, gastos y pérdidas.

A continuacion se definen los 10 elementos mencionados arriba:

1) Los activos son probables beneficios econémicos futuros obtenidos o controlados por
una entidad particular como resultado de las transacciones o acontecimientos pasados.

Un activo tiene tres caracteristicas esenciales: (a) representa un beneficio futuro
probable que implica una capacidad, solos o en combinacidon con otros activos, a
contribuir directa o indirectamente a la entrada de flujo de efectivo a la entidad; (b) una
entidad en particular tiene la posibilidad de obtener el beneficio y controlar el acceso de
terceros a los mismos; y (c) la operacioén o cualquier otro evento que da derechos al
control de los beneficios que ya han ocurrido.

2) Los pasivos son sacrificios futuros probables de los beneficios econdémicos derivados
de las obligaciones presentes de una determinada entidad para transferir bienes o
prestacion de servicios a otras entidades en el futuro como resultado de transacciones
pasadas.

Un pasivo tiene tres caracteristicas esenciales: (a) una obligacién presente, la cual
ocasiona un acuerdo por la probable transferencia o uso de activos en una determinada
fecha, en ocurrencia del evento especificado o demanda del servicio; b) la obligaciéon o
responsabilidad obliga a un entidad en particular, dejando poco o ningiin margen de
apreciacion a evitar el sacrificio de futuro, y (c) la transaccion o el evento que obliga a
la entidad ya ha ocurrido.

3) Equidad o patrimonio neto es la parte residual de los activos de una entidad que
queda después de deducir sus pasivos.

En una empresa, la equidad es el interés de propiedad. En una empresa sin animo de
lucro,

que no tiene ningln interés de propiedad, los activos netos se dividen en las tres
categorias basadas en la presencia o ausencia de las restricciones impuestas por los
donantes (permanentemente restringidos, temporalmente restringidos, y sin restricciones
de los activos netos).

Los activos de la entidad, el pasivo y patrimonio neto (activos netos) todos pertenecen
al mismo conjunto de probables beneficios econdmicos futuros. Los activos son
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probables beneficios econémicos futuros. Los pasivos implican futuros sacrificios de los
activos en una determinada fecha, o en ocurrencia de un evento concreto. En cambio, la
equidad (patrimonio) es un interés residual que queda después se deducir de los activos
los pasivos.

Las transacciones y eventos que pueden llegar a afectar el patrimonio se dividen en tres:

1. cambios en activos y pasivos no acompafiados por cambios en el patrimonio. Esta
categoria comprende cuatro tipos de operaciones de cambio que son comunes en la
mayoria de las entidades:

- los intercambios de activos por activos, por ejemplo, las compras de activos en
efectivo;

- los intercambios de pasivos por pasivos, por ejemplo, refinanciaciéon de bonos por
pagar mediante la emision de nuevos bonos;

- la adquisicion de activos por pasivos, por ejemplo, la compra de activos con un
préstamo;

- cancelacion de los pasivos mediante la transferencia de activos, por ejemplo, pagos a
proveedores.

2. cambios en activos o pasivos acompafiados por cambios en patrimonio. Comprende:
- la utilidad integral, cuyos componentes son: ingresos, ganancias, gastos y pérdidas;

- todos los cambios en el patrimonio por transferencias entre una empresa comercial y
sus propietarios: los inversiones de los propietarios en la empresa y la distribuciones de
la empresa a los propietarios.

3. cambios dentro del patrimonio que no afectan los activos o pasivos, por ejemplo,
dividendos en acciones.

4) Las inversiones de los propietarios son los aumentos en el capital de una empresa
particular, resultante de las transferencias de fondos a la misma de otras entidades para
obtener o incrementar los intereses de la propiedad (o capital) en el mismo.

La forma de invertir en una empresa puede ser muy variada, la mas convencional es
integrar dinero, pero se puede aportar servicios, o a través de la satisfacciéon o la
conversion de pasivos de la empresa.

5) Las distribuciones a los propietarios son los decrementos en el patrimonio neto de
una empresa particular, resultante de la transferencia de bienes, prestacion de servicios,
o la aceptacion de pasivos por la empresa a los propietarios.

6) La utilidad integral o ingresos comprensivos es el cambio en el patrimonio de una
empresa durante un periodo derivado de operaciones, otros eventos y circunstancias
distintas de las transacciones con los propietarios.
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Incluye todos los cambios en el patrimonio neto durante un periodo con excepcion de
las resultantes de las inversiones de los propietarios y distribuciones a los propietarios.

Conceptos de mantenimiento del capital: existen dos conceptos importantes del
mantenimiento del capital, los cuales pueden medirse en unidades ya sea de dinero o de
poder adquisitivo constante: el concepto de capital financiero y el concepto de capital
fisico.

El concepto de capital fisico, a menudo, se expresa en términos de mantenimiento de
capacidad operativa, es decir, el mantenimiento de la capacidad de una empresa para
proporcionar un suministro constante de bienes o servicios.

El concepto de capital financiero es el tradicional y, en general el concepto que se
utiliza al presentar los estados financieros.

7) Los ingresos son las entradas o mejoras de valor en los activos de una entidad o de la
liquidacion de sus pasivos (o una la combinacidon de ambos) a partir de la entrega o la
produccion de bienes, prestacion de servicios, u otras actividades que constituyen las
operaciones en el curso normal de los negocios de una entidad.

8) Los gastos o erogaciones son salidas de dinero o disminucién de activos o
incremento de pasivos (o una combinacion de ambos) en la entrega o la produccion de
bienes, prestacion de servicios, o la realizacion de otras actividades que constituyen las
operaciones en el curso normal de los negocios de una entidad.

9) Las ganancias son los aumentos en el patrimonio neto (activo neto) de las
transacciones periféricas o incidentales, de una entidad y de todas las demas
transacciones y otros acontecimientos y circunstancias que afectan a la entidad, excepto
aquellas que resultan de los ingresos o las inversiones de los propietarios.

10) Las pérdidas son reducciones en el patrimonio neto (activo neto) de las
transacciones periféricas o incidentales, de una entidad yde todas las demas
transacciones y otros acontecimientos y circunstancias que afectan a la entidad, excepto
aquellas que resultan de los gastos o de distribuciones a los propietarios.

I1.1.6.2 Activos Netos para empresas sin fines de lucro

La Declaracion define tres clases de activos netos para organizaciones no lucrativas y
los cambios en los mismos durante un periodo. Cada clase estd compuesta de los
ingresos, gastos, ganancias y pérdidas que afectan a esa clase y de las reclasificaciones
hacia o desde otras clases:
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e cambio en activos netos permanentemente restringido durante un periodo es la suma
de: (a) las contribuciones y otras entradas durante el periodo de los activos, cuyo uso
por la organizacion esta limitada por las estipulaciones impuestas por los donantes que
no expiran por el paso del tiempo ni pueden cumplirse o ser eliminados por las acciones
de la organizacion; (b) Incremento de otros activos y disminuciones durante el periodo
que estan sujetos a la misma condicion anterior, y (c) la reclasificacion de (o para) otras
clases de activos netos, durante el periodo como consecuencia de las estipulaciones
impuestas por los donantes;

e cambio en activos netos temporalmente restringidos, durante un periodo es la suma
de: (a) las contribuciones y otras entradas durante el periodo de los activos, cuyo uso
por la organizacion esta limitada por las estipulaciones impuestas por los donantes que,
o bien expiran con el paso del tiempo o se pueden cumplir y ser removidos por las
acciones de la organizacion de conformidad con las estipulaciones; (b) Incremento de
otros activos 6 disminuciones durante el periodo para el mismo tipo de disposiciones, y
(c) las reclasificaciones a (o desde) las demaés clases de activos netos durante el periodo
como consecuencia de las estipulaciones impuestas por los donantes 6 por su caducidad
por el paso del tiempo, o su cumplimiento y la eliminacién por las acciones de la
organizacion con arreglo a esas estipulaciones;

e cambio en activos netos sin restricciones durante un periodo es el cambio total en los
activos netos durante el periodo menos el cambio en los activos netos permanentemente
restringidos y el cambio en los activos netos temporalmente restringidos para el
periodo.

Es el cambio durante el periodo en la parte de los activos netos de una organizacion sin
animo de lucro para que no sea limitado por las estipulaciones impuestas por los
donantes. Los cambios en los activos netos sin restricciones incluyen: (a) los ingresos y
los beneficios de los activos netos sin restricciones; (b) los gastos y pérdidas de los
activos netos sin restricciones, y (c) la reclasificacion de (o para) las demas clases de
activos netos como consecuencia de las estipulaciones impuestas por los donantes, su
caducidad por el paso del tiempo, o su cumplimiento y la eliminacion por las acciones
de la organizacion de conformidad con las estipulaciones.

I1.1.7 CON 7 - Using Cash Flow Information and Present Value in
Accounting Measurements

(Utilizacion de la informacion sobre Flujo de efectivo y valor presente
en las mediciones contables)

En diciembre de 1990, la Junta emiti6 un Memorandum de discusion, valor actual
basado en las mediciones en Contabilidad (Present Value-Based Measurements in
Accounting).

El Memorando de Discusion identifica tres enfoques para el proyecto. La Junta podria:

- decidir que no son necesarias nuevas medidas
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- 1identificar areas especificas en que los nuevos o modificados pronunciamientos de
contabilidad son necesarios

- desarrollar una nueva Declaracion FASB de Conceptos de Contabilidad Financiera.

El parrafo 67 de Declaracion de Conceptos 5 describe cinco atributos utilizados en la
medicidn financiera declaraciones:

- Costo historico (historico producto)

- Costo actual

- Valor actual de mercado

- Neto de realizacion (liquidacion) de un valor

- Presente (o descontado) el valor de los flujos de efectivo futuros.

En los ultimos afios, la Junta ha determinado el valor razonable como el objetivo para la
mayoria de las mediciones en el reconocimiento inicial y la revision de las mediciones
iniciales en los siguientes periodos. La Declaracion de Conceptos N° 5 no utiliza el
término valor razonable. Sin embargo, algunos atributos de la medicion de los
conceptos descritos en el Estado 5 estdn en consonancia con el valor razonable.

I1.1.7.1 Uso de Informacion sobre flujo de efectivo v valor actual en las mediciones
en contabilidad

La mayoria de las mediciones contables utilizan una cantidad determinada de mercado
observable, como dinero en efectivo recibido o pagado, el costo actual, o valor actual de
mercado. Sin embargo, los contadores deben usar muy a menudo la estimacion de los
futuros flujos de caja como base para la medicion de un activo o un pasivo. Esta
Declaracion establece un marco para el uso de los futuros flujos de caja como base para
las mediciones de contabilidad, las de reconocimiento inicial y las del método de
amortizacion. Proporciona los principios generales que rigen el uso del valor actual, en
especial cuando el importe de los flujos de efectivo futuros, o sus plazos, o ambos son
inciertos.

La Junta ha decidido limitar el &mbito de aplicacion de esta declaracion a las cuestiones
de medicion y no se ocupa de cuestiones de reconocimiento. El apartado 6 de la
Declaracion de Conceptos N° 5 define el reconocimiento en los siguientes términos:
reconocimiento es el proceso formal de la grabacidn o la incorporacion de un elemento
en los estados financieros de una entidad como un activo, responsabilidad, los ingresos,
gasto, o similar.

Las conclusiones alcanzadas en esta Declaracion se aplican s6lo a las mediciones en el
reconocimiento inicial y técnicas de amortizacion sobre la base de los futuros flujos de
efectivo. Esta Declaracion no se aplica a las mediciones basadas en la cantidad de
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efectivo u otros bienes recibidos o pagados o en la observacion de valores razonables en
el mercado.

El objetivo de la utilizacion de un valor actual en la medicion de la contabilidad es
capturar, en la medida de lo posible, la diferencia econdomica entre los conjuntos de
flujos de efectivo futuros estimados. Sin considerar el valor presente, un flujo de $
1.000 en efectivo manana y un flujo de efectivo $ 1.000 en 10 afios parece lo mismo,
aunque el valor actual distingue entre los flujos de efectivo que de otro modo podrian
parecer similares. Una medida basada en el valor actual de las estimaciones de flujos de
efectivo futuros proporciona informacién mas relevante que una medida basada en la
suma no descontada de los flujos de efectivo.

Para proveer la informacion financiera pertinente, el valor actual debe representar algiin
atributo de medicidn observable de los activos o pasivos. En ausencia de los precios de
transaccion observables, las mediciones contables iniciales deben tratar de captar los
elementos que utilizados conjuntamente conforman el precio de mercado, si existe uno,
es decir, el valor razonable. Si bien las expectativas de una entidad de gestion a menudo
son utiles e informativas, el mercado es el arbitro final de los valores de los activos y
pasivos. Ademas, la entidad debe pagar el precio del mercado cuando se adquiere un
activo o un pasivo en una transaccion actual, independientemente de sus intenciones o
expectativas. Sin embargo, para algunos activos y pasivos, las estimaciones gerenciales
pueden ser la unica informacion disponible. En tales casos, el objetivo es estimar el
precio probable que exista en el mercado, si hubiera un mercado.

Una medicidén contable que utiliza el valor actual deberia reflejar las incertidumbres
inherentes a la estimacion de flujos de efectivo, de lo contrario, los articulos con
diferentes riesgos pueden parecer similares. Esta declaracion describe el efecto de la
incertidumbre acerca de la cantidad y el momento de la estimacion de los futuros flujos
de efectivo en la medicion de un activo o un pasivo.

Las aplicaciones de Contabilidad de valor actual suelen utilizar un unico conjunto de las
estimaciones de flujos de efectivo y un unico tipo de interés. Esta declaracion introduce
el enfoque de flujo de caja esperado, que difiere del enfoque tradicional centrado en
hipotesis explicitas sobre la gama de posibles flujos de efectivo estimados y sus
respectivas probabilidades. En contraste, el enfoque tradicional trata a esas
incertidumbres implicitamente en la seleccion de un tipo de interés. Al incorporar una
gama de resultados posibles, el enfoque del flujo de caja esperado adecua la utilizacion
de técnicas de valor presente cuando el calendario de los flujos de efectivo es incierto.

Cualquier combinacion de flujos de caja y las tasas de interés podria utilizarse para
calcular un valor presente, al menos en el mas amplio sentido del término. Sin embargo,
el valor presente no es un fin en si mismo. Simplemente la aplicaciéon de un tipo de
interés arbitrario a una serie de flujos de efectivo proporciona informacion limitada a los
usuarios de los estados financieros y puede inducir a error en lugar de informar. Para
facilitar informacion para la presentacion de informes financieros, el valor actual debe
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representar una medicion observable de algun atributo de activos o pasivos. (Esta
Declaracion identifica ese atributo como valor razonable.)

La medicion de los pasivos conlleva diferentes problemas de la medicion de los activos,
sin embargo, el objetivo subyacente es el mismo. Esta declaracion describe las técnicas
para estimar el valor razonable de pasivos.

También examina el papel de la entidad crediticia en la medicién de sus pasivos. La
Junta llego a la conclusion de que lo mas relevante en la medicion de los pasivos de una
entidad es que siempre debe reflejar la situacion crediticia de la entidad.

Asimismo, describe los factores que si estdn presentes, por lo general, sugieren que
determinado método de asignacion deberia ser considerado. También se describen los
factores que deben tenerse en cuenta en la aplicacion del método de amortizacion.

Mientras que esta declaracion no tiene en cuenta las circunstancias que podrian solicitar
una medida de inicio, tiene en cuenta la contabilizacién de un cambio en el importe
estimado o el calendario de los flujos de efectivo futuros. Si cambia el calendario o el
importe estimado de los flujos de efectivo, y el rubro no estd sujeto a una medida de
inicio, se debe modificar el método de asignacion del tipo de interés por un enfoque de
recuperacion que ajusta la cantidad de libros al valor actual de los flujos de efectivo
estimados ya ajustados, descontados a la tasa de interés efectiva original.

11.1.7.2 Glosario de términos

Mejor estimacion

En el pasado, las declaraciones han utilizado el término una mejor estimacidon en una
variedad de contextos que van del sentido de "Imparcial" a "mdas probable". Esta
Declaracion usa mejor estimacion en este tltimo sentido.

Estimacion de flujo de caja y el flujo de caja esperado

En el pasado, las declaraciones han utilizado los términos de flujo de caja estimado y
flujo de caja esperado en forma intercambiable. En esta declaracion:

- flujo de caja estimado: se refiere a una sola cantidad a ser recibida o pagada en el
futuro.

- flujo de caja esperado: se refiere a la suma de cantidades con probabilidad ponderada
en una serie de posibles cantidades estimadas, las estimaciones de media o promedio.

Valor razonable de un activo (o pasivo)

El importe por el que ese activo (o pasivo) podria ser comprado (o efectuados) o
vendidos (o acuerdo) en una operacion actual entre partes interesadas, es decir, que no
sea en una venta forzosa o de liquidacion.
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Valor actual y valor actual esperado

La medida actual de un total estimado de futuras entradas o salidas de efectivo,
descontados a una tasa de interés para el numero de periodos entre hoy y la fecha de la
estimacion del flujo de caja. El valor actual de $ X debido n periodos en el futuro y con
descuento a un tipo de interés de 1 por cada periodo se calcula utilizando la féormula:
X / (1 + 1) n valor actual esperado se refiere a la suma de valores con probabilidad
ponderada actuales en una serie de flujos de efectivo estimados, descontados utilizando
todos el mismo tipo de interés de convenio.

I1.2 Marco Conceptual del IASB

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de estados financieros, del
IASB, se publica en 1989 con el propoésito, no sélo de servir como soporte para las
sucesivas normas que pudieran emitirse sino, también, para la revision de las ya
existentes, especialmente, de reducir las alternativas presentes en las mismas. Asi como
también, sirve como guia para resolver los problemas de contabilidad que no son
tratados en una NIC, en una NIIF o en una Interpretacion. Ello es consecuencia, de los
acuerdos entre el IASB y la IOSCO, organizacion mundial de las entidades de
vigilancia de los mercados de valores y su publicacion es practicamente contemporanea
con el Proyecto de Comparabilidad, cuya pretension era reducir las posibilidades de
eleccion a una sola en cada cuestion contable importante, siempre que ello fuera
posible, utilizando para ello el MC.

Otros fines de dicho marco son: asistir a los organismos normativos nacionales en el
desarrollo de los organismos nacionales; ayudar a quienes preparan estados contables,
en la interpretacion y aplicacion de las normas y proporcionar elementos para la
consideracion de los temas sobre los que atn no se han emitido normas; ayudar a los
auditores en la formacion de una opinion acerca de si los estados contables se ajustan a
las normas; ayudar a los usuarios de los estados contables en la interpretacion de la
informacion contenida en dichos estados, y por ultimo, proporcionar informaciéon a
quienes estén interesados en el trabajo de IASB.

Este marco no constituye una NIC y por lo tanto no define normas para ningiin punto
referente a ninguna medicién o exposicion en particular. Nada en este marco primara
sobre ninguna NIC. En aquellos casos en que exista conflicto entre en el marco y una
NIC, los requerimientos de esta ultima prevaleceran sobre los del marco.

El MC del IASB sigue en su contenido el patron tipico de este tipo de documentos,
basando sus planteamientos en las necesidades de los usuarios y, por tanto, en los
objetivos de la informacion financiera. Los escalones que contempla en su itinerario
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logico deductivo, de manera que cada escaloén procede y, por tanto, es congruente con
los anteriores, son los siguientes:

1) Necesidades de los usuarios: En primer lugar, y dentro de las caracteristicas del
entorno en que se desenvuelve el sistema contable, se analizan las necesidades de los
usuarios de la informacion financiera.

2) Objetivos de la informacion: Como consecuencia de esas necesidades, se definen los
objetivos de la informacion financiera, que debe suministrar informacion acerca de la
situacion financiera, actividad y cambios en la posicion financiera, de manera que tal
informacion sea util a una amplia gama de usuarios al tomar sus decisiones econdmicas.

3) Hipotesis basicas: Con el fin de que puedan cumplir sus objetivos, se definen dos
hipotesis fundamentales para la preparacion de la informacion financiera: devengo y
empresa en marcha.

4) Caracteristicas cualitativas: A continuacion se imponen a la informacién financiera
unas caracteristicas cualitativas, como requisitos necesarios para que pueda cumplir sus
objetivos y, por tanto, como atributos que garantizan su utilidad, que giran en torno a la
relevancia y a la fiabilidad, a las que se agregan la comparabilidad y la
comprensibilidad.

5) Definicion de los elementos: En congruencia con los objetivos de la informacion
financiera, el MC define los elementos de los estados financieros: activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos.

6) Criterios de reconocimiento de los elementos: También en congruencia con los
objetivos y, especialmente, con las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera, se definen dos criterios para el reconocimiento de los elementos de los
estados financieros: probabilidad de beneficios econdémicos asociados con la partida en
cuestion (relevancia) y fiabilidad en la medicion del coste o valor de la misma.

7) Criterios de valoracion y de mantenimiento del capital: Finalmente, y también como
consecuencia de los objetivos de la informacion financiera, se analizan los criterios que
pueden utilizarse en la valoracion de tales elementos de los estados financieros y que
contemplan cuatro posibilidades: coste historico, coste de reposicion, valor de
realizacion y valor actual neto, en el marco de los criterios de mantenimiento del capital,
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asumiendo que un Unico criterio valorativo no satisface integramente todos los objetivos
posibles.

11.2.1 Usuarios v necesidades de la informacion

El MC del IASB enumera en su introduccion los usuarios de los estados financieros y
sus necesidades, éstos son:

- Inversores: se preocupan por el riesgo inherente y por la rentabilidad que van a
proporcionar sus inversiones, por lo cual necesitan informacion que le ayuden a
determinar si deben comprar, vender o mantener sus participaciones. También estan
interesados en informacion que les permita evaluar la capacidad de la empresa de pagar
dividendos.

- Empleados: éstos y grupos representativos estan interesados en la informacion acerca
de la estabilidad y rentabilidad de sus empleadores. Como también en la informacion
que le permita valorar la capacidad de la empresa para afrontar las remuneraciones, los
compromisos de jubilacion y otras ventajas obtenidas de la empresa.

- Prestamistas: éstos estan interesados en la informacion que les permita determinar si
sus préstamos, asi como el interés asociado a los mismos, seran pagados al vencimiento.

- Proveedores y otros acreedores comerciales: estan interesados en la informacion que
les permita determinar si las cantidades que se les adeudan seran pagadas cuando llegue
su vencimiento.

Los acreedores comerciales estaran interesados en la empresa por periodos mas cortos
que los prestamistas, a menos que dependan de la continuidad de la entidad por ser un
cliente importante.

- Clientes: tienen interés en la informacion acerca de la continuidad de la empresa,
especialmente cuando tienen compromisos a largo plazo, o dependen comercialmente
de ella.

- Gobiernos y sus organismos publicos: estin interesados en la distribucion de los
recursos y, por tanto, en la actividad de las empresas. También recaban informacion
para regular tal actividad, fijar politicas fiscales y como base para la construccion de las
estadisticas de la renta nacional y otras similares.

- Publico en general: cada ciudadano esta afectado de muchas formas por la existencia
y actividad de las empresas. Por ejemplo, las empresas pueden contribuir al desarrollo
de la economia local de varias maneras, entre las que pueden mencionarse el nimero de
personas que emplean o sus compras como clientes de proveedores locales. Los estados
financieros pueden ayudar al publico suministrando informacion acerca de los
desarrollos recientes y la tendencia que sigue la prosperidad de la empresa, asi como
sobre la gama de sus actividades.

Aunque todas las necesidades de informacién de estos usuarios no pueden quedar
cubiertas solamente por los estados financieros, hay necesidades que son comunes a
todos los usuarios citados. Puesto que los inversores son los suministradores de capital
de riesgo a la empresa, las informaciones en los estados financieros que cubran sus
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necesidades, cubrirdn muchas de las necesidades que otros usuarios esperan satisfacer
en tales estados contables.

La principal responsabilidad, en relaciéon con la preparacion y presentacion de los
estados financieros, corresponde a la direccion de la empresa. La propia direccion esté
también interesada en la informacion que contienen los estados financieros, a pesar de
que tiene acceso a otra informacion financiera y de gestion que le ayuda a llevar a cabo
su planificacion, toma de decisiones y control. También tiene la posibilidad de
determinar la forma y contenido de tal informacion adicional, de manera que satisfaga
sus propias necesidades. Aunque la exposicion de esta informacion estd mas alla del
alcance de este MC.

I1.2.2 Objetivos de los Estados Contables

Objetivo bdasico

El IASB afirma, como definicion general, que el objetivo de los estados financieros es
suministrar informacién acerca de la situacion financiera, actividades y flujo de fondos
de una empresa. Se pretende que tal informacion sea ttil a una amplia gama de usuarios
al tomar sus decisiones economicas.

Los estados contables no proporcionan toda la informacion que los usuarios necesitan
para la toma de decisiones econdmicas, ya que describen en mayor grado los efectos
patrimoniales de hechos pasados y no necesariamente proporcionan informacién no
patrimonial. También sirven para evaluar la gestion de la administracion.

Situacion financiera, actividad y flujo de fondos

Las decisiones economicas que toman los usuarios de los estados financieros requieren
la evaluacion de: la capacidad que la empresa tiene de generar efectivo y equivalentes,
asi como la oportunidad y seguridad de su generacion. Esta capacidad determina en
ultimo término, por ejemplo, la posibilidad que tiene la empresa para pagar a sus
empelados y proveedores, satisfacer los pagos de intereses, rembolsar los préstamos y
proceder a distribuir los beneficios a los propietarios. Los usuarios pueden evaluar
mejor esta capacidad para generar efectivo y equivalente de efectivo, si se les suministra
informacion que haga hincapié sobre: situacion financiera, actividad y flujo de fondos.

Luego en el MC se analiza cada uno de estos aspectos.

1. Informacion sobre la situacion financiera.
Esta situacion se ve afectada por:
Los recursos econdomicos (que la empresa controla), su estructura de financiacion, por

su liquidez y solvencia, asi como su capacidad de adaptarse a los cambios ocurridos en
el ambiente en que opera.
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La informacion acerca de los recursos econdmicos controlados por la empresa, y de su
capacidad en el pasado para modificar tales recursos, es util al evaluar la posibilidad que
la empresa tiene para generar efectivo y equivalentes en el futuro.

La informacion acerca de la estructura financiera es util para predecir las necesidades
futuras de préstamos, asi como para entender como los beneficios y flujos de efectivo
futuros seran objeto de reparto entre los que tienen intereses en la propiedad; también es
util al predecir si la empresa tendra éxito para obtener nuevas fuentes de financiacion.

La informacion acerca de la liquidez y solvencia es 1til al predecir la capacidad de la
empresa para cumplir sus compromisos segun vayan venciendo. El término liquidez
hace referencia a la disponibilidad de efectivo en un futuro préximo, después de haber
tenido en cuenta el pago de los compromisos financieros del periodo. El término
solvencia hace referencia a la disponibilidad de efectivo a largo plazo, para cumplir con
los compromisos financieros segiin vayan venciendo sus deudas.

2. Informacion sobre la actividad.

Tal informacion y, en particular, la relativa su rentabilidad, se necesita para evaluar
cambios potenciales en los recursos econdmicos que es probable puedan ser controlados
en el futuro. Al respecto, la informacion sobre la variabilidad de los resultados es
importante.

Es ttil igualmente, al predecir la capacidad para generar flujos de efectivo a partir de la
composicion actual de sus recursos. También, al formar juicios acerca de la efectividad
con que pueden ser empleados recursos adicionales por la empresa.

3. Informacion sobre flujo de fondos.

Es util para evaluar sus actividades de financiacion, inversioén, y explotacion en el
periodo que cubre la informacién financiera. También es util por suministrar al usuario
la base para evaluar la capacidad de la empresa para generar efectivo y equivalentes, asi
como las necesidades de la empresa para utilizar tales flujos de efectivo.

En este MC no se hace el intento de establecer una definicion del término “fondos”, el
cual puede ser definido de varias maneras, tales como: recursos financieros, capital de
trabajo, activos liquidos o efectivo.

La informacion sobre la situacion financiera se ofrece principalmente en el estado de
situacion patrimonial; la referente a la actividad es reflejada en el estado de resultados vy,
por ultimo, la informacién de flujo de fondos es suministrada por el estado de origen y
aplicacién de fondos. La satisfaccion de las necesidades de los usuarios requiere, en
primer lugar y simultdneamente, de estos tres componentes basicos de los estados
financieros, ya que dichos componentes estan interrelacionados.

Pero, ademas, es necesario un cuarto componente, que no es de menor importancia que
los anteriores, que los complementa y desarrolla: las notas y la informacion
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complementaria. Respecto a esto ultimo, a modo de ejemplo, pueden contener
informacion adicional que sea relevante para la necesidad de los usuarios acerca de:
riesgos e incertidumbres que afectan a la empresa, recursos u obligaciones no
reconocidas en el estado de situacidon patrimonial. Asimismo, también puede ofrecerse
como informacion complementaria, la relativa a segmentos geograficos o de actividad
industrial, o acerca del efecto sobre la empresa de la variacion de los precios.

11.2.3 Hipotesis basicas

Base de lo devengado

Con el fin de cumplir con sus objetivos, los estados financieros se preparan en base al
criterio de lo devengado. Segun este criterio los efectos de las transacciones y demas
sucesos se reconocen cuando ocurren (y no cuando se reciben o pagan), y se asientan en
los registros contables.

Empresa en marcha

Los estados financieros se preparan normalmente bajo el supuesto de que una empresa
estd en marcha y que seguird en actividad en el futuro previsible. Por lo tanto se asume
que la empresa no tiene la necesidad ni la intencion de liquidar o reducir
significativamente sus actividades. Si tal intencidn o necesidad existiera, los estados
contables habrian de prepararse sobre una base diferente, y si asi fuera se revelarad
informacion sobre la base utilizada.

I1.2.4 Caracteristicas cualitativas

Son los atributos que hacen que la informacidon que ofrecen los estados financieros sea
util para los usuarios. Cuatro de ellas son las principales, segin el MC ellas son:
comprensibilidad, relevancia, confiabilidad y comparabilidad, pero no son las tnicas.

Debe tenerse en cuenta que las caracteristicas cualitativas deben:

- Suministrar un mecanismo para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos
de la informacion contable en relaciéon con un uso concreto de la informacion;

- Constituyen la base o punto de partida para evaluar la validez o adecuacion de un
determinado método, de acuerdo con la informacion que produce;

- Existe una clara relacion entre objetivos y caracteristicas, de manera que éstas se
orientan al cumplimiento de los primeros, a la vez que cada una de ellas puede
vincularse al cumplimiento de objetivos concretos;

- La diferente utilidad de la informaciéon puede significar diversos niveles de
cumplimiento de los mencionados atributos;

- En ocasiones, las caracteristicas cualitativas no pueden ser alcanzadas
simultaneamente, ya que son en cierta medida excluyentes, con lo que su aplicacion
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supone el ejercicio de la razon por parte de las personas calificadas para hacerlo, en una
adecuada combinacion de todas ellas;

- La conformidad minima y la posible sustituciéon entre ellas, en relacién con la
intensidad con que se apliquen, estardn condicionadas por las circunstancias en cada
caso concreto.

Comprensibilidad

La informacién debe ser facil de comprender por parte de los usuarios. Se supone que
los usuarios tienen un conocimiento razonable; sin embargo, la informacion acerca de
temas complejos no debe quedar excluida sélo por la mera razén de que pueda ser muy
dificil de comprender para ciertos usuarios.

Relevancia

La informacion es relevante cuando ejerce influencia sobre las decisiones econdmicas
de los que la utilizan, ayudandoles a evaluar sucesos pasados, presentes o futuros, o bien
a confirmar o corregir evaluaciones realizadas anteriormente.

La relevancia tiene, por tanto, dos dimensiones: de prediccion y de confirmacion de las
predicciones.

Materialidad o significacion relativa

La relevancia de la informacion se ve afectada por su naturaleza y materialidad. En
algunos casos, la naturaleza de la informacion por si sola basta para determinar su
relevancia.

La informacién es material si su omisidon o exposicion erronea puede influir sobre las
decisiones econdmicas de los usuarios tomadas en base a los estados financieros.

En consecuencia la materialidad proporciona un umbral o punto de corte, y no es en si
una caracteristica cualitativa primaria.

Confiabilidad

Para que la informacidn sea util debe ser también confiable. Es confiable cuando esté
libre de errores materiales y vicios de parcialidad, y cuando los usuarios pueden tener la
seguridad que la misma presenta fielmente aquello que pretende representar, o que
razonablemente se puede esperar que represente.

Hay informacion que puede ser relevante pero tan poco confiable, por su naturaleza o
presentacion, que el reconocimiento de la misma podria originar una potencial mala
interpretacion.

65



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

Presentacion fiel

Para ser confiable, la informacion debe reflejar fielmente las transacciones y otros
acontecimientos que pretende representar o que razonablemente puede esperarse que
presente.

Sustancia antes que la forma

Si la informacidn sirve para representar fielmente las transacciones y demas sucesos que
se pretender reflejar, es necesario que éstos se contabilicen y presenten de acuerdo con
su sustancia y realidad econdomica, y no meramente segin su forma legal. La razén es
que en las transacciones y demas sucesos la sustancia no siempre es consistente con lo
que aparenta su forma legal.

Neutralidad

Para que los estados financieros sean confiables, la informaciéon debe ser neutral, es
decir, imparcial. Estos no seran neutrales si influyen en la toma de una decision o en un
juicio, para asi lograr un resultado o una consecuencia predeterminada.

Prudencia

Es la inclusion de un cierto grado de precaucion al realizar los juicios necesarios al
hacer las estimaciones requeridas bajo condiciones de incertidumbre, de tal manera que
los activos o los ingresos no se sobrevaloren, y que los pasivos o egresos no se
subvaloren.

El ejercicio de la prudencia no permite por ejemplo, cuestiones tales como:
- la creacion de reservas ocultas o provisiones excesivas,

- la subvaluacion deliberada de activos o ingresos,

- la sobrevaloracion consciente de los pasivos o egresos.

Puesto que en esos casos los estados financieros no serian neutrales y, por lo tanto, no
gozarian de la cualidad de confiabilidad.

Integridad

Para que la informacion sea confiable debe ser integra, dentro de los limites de su
materialidad y costo. Ya que una omision puede hacer que cierta informacion sea falsa o
induzca a error, y que por lo tanto, no sea confiable y carezca de relevancia.
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Comparabilidad

Los usuarios deben ser capaces de poder comparar los estados financieros de una
empresa a lo largo del tiempo, y también de distintas empresas, a fin de poder hacer
evaluaciones. Por tanto, la informacion debe elaborarse de una manera consistente, a
través del tiempo para tal empresa y también, para distintas empresas.

Los usuarios deben estar informados de los métodos contables empleados en la
preparacion de los estados financieros, de cualquier cambio en tales métodos, y de los
efectos de tales cambios. El cumplimiento de las NICs contribuye a lograr que sean
comparables.

La necesidad de comparabilidad no debe ser confundida con la mera uniformidad, y no
debe permitirse que se convierta en impedimento para la introducciéon de mejores
normas contables.

Es importante que los estados financieros muestren la informacion correspondiente a los
periodos precedentes.

Restricciones de la Informacion relevante v fiable

Las dos caracteristicas basicas, relevancia y fiabilidad, asi como sus derivadas y
asociadas, se encuentran, en ocasiones, con alguna limitacion que las restringe y que
hace que no siempre puedan cumplirse en el grado necesario. Estas limitaciones se
derivan de la oportunidad, del equilibrio entre costo y beneficio, y del equilibrio entre
las caracteristicas cualitativas de relevancia y fiabilidad. La postura del IASB en
relacion con estas restricciones se analiza a continuacion:

Oportunidad

Si hay un retraso indebido en la presentacion de la informacion, ésta puede perder su
relevancia. La direccion de la entidad puede necesitar comparar los méritos de la
presentacion a tiempo frente al suministro de informacion fiable. Con frecuencia, para
suministrar informacion a tiempo es necesario presentarla antes de que todos los
aspectos de una determinada transaccion u otro suceso sean conocidos, perjudicando asi
su fiabilidad. En contraposicion, si la presentacion se demora hasta conocer todos los
aspectos de la operacion, la informacién puede ser altamente fiable, pero de poca
utilidad para los usuarios que han tenido que tomar decisiones en el interin.

En conclusion, se pretende buscar un punto de equilibrio entre la relevancia y la
fiabilidad. Se debe tener en cuenta la consideracion de como satisfacer mejor las
necesidades de toma de decision econdmica por parte de los usuarios.
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Equilibrio entre costo y beneficio

Se trata de una profunda restriccion, mas que una caracteristica cualitativa. Los
beneficios derivados de la informacion deben exceder a los costos de suministrarla. Sin
embargo, la evaluacion de los beneficios y costos es, sustancialmente, un proceso de
juicios de valor. Es mads, los costos no son soportados necesariamente por quienes
disfrutan de los beneficios. Los beneficios pueden ser disfrutados por usuarios distintos
de aquéllos para los que se prepara la informacion.

Los elaboradores de las normas contables en particular, asi como los que preparan los
estados financieros y los usuarios en general, deben ser conscientes de esta restriccion.

Equilibrio entre las caracteristicas cualitativas

En la practica, es a menudo necesario un equilibrio entre caracteristicas cualitativas.
Generalmente, el objetivo es conseguir un equilibrio apropiado entre tales
caracteristicas, en orden a cumplir el objetivo de los estados financieros. La importancia
relativa de cada caracteristica en cada caso particular es una cuestion de juicio
profesional.

De entre todas ellas, y sin perjuicio de la importancia de las restantes, nos parece
especialmente trascendente el equilibrio entre las caracteristicas de relevancia y
fiabilidad, equilibrio necesario en la medida en que, como indica el IASB, no es posible
alcanzar simultaneamente niveles maximos de una y otra cualidad, ya que al aumentar
la relevancia (a través, por ejemplo, de precios actuales), puede disminuir la fiabilidad.

El punto en el que se establece dicho equilibrio condiciona claramente la orientacion del
sistema. Asi, es 16gico que los sistemas orientados al control prefieran un punto de
equilibrio mas proximo a la fiabilidad, mientras que los orientados a la prediccion
apuesten por la relevancia.

Imagen fiel y presentacion razonable

Se considera frecuentemente que los estados financieros muestran la imagen fiel o
presentan razonablemente, la situacion financiera, actividad y flujos de fondos de la
empresa. Aunque este MC no trata directamente con tales conceptos, la aplicacion de
las principales caracteristicas cualitativas y de las normas contables apropiadas lleva
normalmente a estados financieros que trasmiten lo que generalmente se entiende como
una imagen fiel, o una presentacion razonable, de tal informacion.

I1.2.5 Elementos de los Estados Financieros

Los estados financieros muestran los efectos financieros de las transacciones y de otros
eventos, y lo hacen agrupandolos en amplias categorias de acuerdo con sus

68



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

caracteristicas econdmicas. Esas categorias amplias son denominadas elementos de los
estados financieros.

Los elementos que se relacionan directamente con la posicion financiera (Estado de
situacion patrimonial) son:

- Activos

- Pasivos

- Patrimonio

Los elementos que se relacionan directamente con el desempefio (estado de resultados)
son:

- Ingresos
- QGastos

El estado de flujo de efectivo refleja tanto los elementos del estado de resultados como
los cambios en los elementos del estado de situacion patrimonial por lo que este MC no
refleja ningin elemento exclusivo de tal estado financiero.

La presentacion de los elementos precedentes en el estado de situacion patrimonial y el
estado de resultados implica un proceso de subdivision. Por ejemplo, los activos y
pasivos pueden ser clasificados segiin su naturaleza o de acuerdo con su funcion en la
actividad empresarial, a fin de presentar la informacion de la forma mas util para los
propositos de toma de decisiones econdmicas.

El MC se ocupa de establecer, sucesivamente y por separado:

- la definicion de los elementos de los estados financieros y, ademas,

- los criterios para que puedan ser reconocidos como tales y, en consecuencia,
incluidos en los estados financieros.

La distincion entre estos dos escalones conceptuales es importante, ya que no basta con
que un elemento cumpla con la definicion, sino que es necesario que también satisfaga
los requisitos de reconocimiento.

Situacion patrimonial

Los elementos relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son
los activos, los pasivos y el patrimonio neto.

Activo: es un recurso controlado por la empresa como resultados de sucesos pasados,
del que la empresa espera obtener, en el futuro, beneficios econdémicos.

Pasivo: es una deuda actual de la empresa, surgida a raiz de sucesos pasados, al
vencimiento de la cual, y para cancelarla, la empresa espera desprenderse de recursos
que incorporan beneficios econémicos.
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Patrimonio: es la parte residual de los activos de la empresa, una vez deducidos todos
los pasivos.

Al valorar si una partida cumple la definicion de activo, pasivo o patrimonio, debe
prestarse atencion a las condiciones sustanciales y a la realidad econdmica que subyacen
en la misma, y no meramente a su forma legal.

I1.2.5.1 Activos
La definicion de los activos que formula el IASB contempla tres condiciones bésicas:

1. Ser un recurso controlado por la entidad,
2. Su potencial para producir beneficios futuros vy,
3. Estar relacionados con sucesos pasados.

La primera de estas condiciones es consecuencia directa de la preeminencia del fondo
sobre la forma, de modo que la propiedad no es condicién necesaria para que los
beneficios futuros que puede producir un activo recaigan sobre la unidad econdmica;
basta, pues, que exista control, aunque no concurra la circunstancia de propiedad en
sentido estrictamente juridico del término.

En cuanto a la segunda de las condiciones es la que hace referencia a los beneficios
econodmicos futuros incorporados a un activo, que consisten en el potencial del mismo
para contribuir directa o indirectamente, a los flujos de tesoreria y otros equivalentes
liquidos de la empresa. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo
pueden llegar a la empresa por diferentes vias, por ejemplo:

- Utilizando aisladamente, o en combinacién con otros activos, en la produccion de
bienes y servicios a vender por la empresa;

- Intercambio por otros activos;
- Utilizado para satisfacer un pasivo;
- Distribuido a los propietarios de la empresa.

Por ultimo, los activos de una empresa proceden de transacciones u otros sucesos
ocurridos en el pasado. Las empresas obtienen los activos mediante su compra o
produccion, pero también pueden generarse mediante otros tipos de transacciones. Las
transacciones 0 sucesos que se esperan ocurran en el futuro, no dan lugar por si mismos
a activos, asi por ejemplo, la intencion de comprar mercaderias no cumple, por si
mismas, la definicion de activo. Existe una asociacion muy estrecha entre la realizacion
de un gasto y la generacion de un activo, aunque uno y otro no tienen porque coincidir
necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un gasto, este hecho puede suministrar
evidencia de que pueden obtenerse beneficios econdmicos, pero no es una prueba
concluyente de que se estd ante una partida que satisfaga la definicion de activo. De
igual manera, la ausencia de un gasto relacionado no impide que se esté ante una partida
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que satisfaga la definicion de activo, y que se convierta por tanto en un candidato para
reconocimiento como tal en el estado de situacion. Un ejemplo son las partidas donadas
a la empresa.

Por lo tanto:

- la propiedad legal no es condicion necesaria para la existencia de un activo;
- tampoco lo es el hecho de que no se haya satisfecho precio alguno por el mismo;
- la posibilidad de obtener rendimientos futuros determina la valoracion del activo;

- tal posibilidad debe, en consecuencia, evaluarse periodicamente, procediendo a la
oportuna correccion en caso de que haya variado.

I1.2.5.2 Pasivos
La definicion de los pasivos tiene en el IASB tres caracteristicas basicas:

1. constituir una deuda presente,
2. referida a sucesos pasados.

3. para cuya satisfaccion se espera que la empresa se desprenda de recursos que
incorporen beneficios econdmicos.

La primera es una de las caracteristicas esenciales que debe cumplir todo pasivo. Un
pasivo es un compromiso o responsabilidad de actuar de determinada manera. Las
obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion de un
contrato o de una prescripcion legal. No obstante, las obligaciones aparecen por la
actividad normal de la empresa, por las costumbres y por el deseo de mantener buenas
relaciones comerciales o actuar en forma equitativa.

Usualmente, la cancelacion de un pasivo actual implica que la empresa entrega unos
recursos, que llevan incorporados beneficios econémicos, para dar cumplimiento a la
reclamacion de la otra parte. La cancelacion de un pasivo actual puede llevarse a cabo
de varias maneras, por ejemplo:

- pago en dinero;
- transferencia de otros activos;
- prestacion de servicios;

- sustitucion de ese pasivo por otra deuda;

conversion del pasivo en patrimonio.

Los pasivos proceden de transacciones u otros eventos ocurridos en el pasado.

Finalmente, esta seccion del MC se ocupa de algunos pasivos que pueden evaluarse
teniendo en cuenta Unicamente un alto grado de estimacion. Algunas empresas
describen tales pasivos como provisiones. Asi, cuando la provision implica una deuda
actual que cumple el resto de la definicidn, es un pasivo, incluso si la cuantia de la
misma debe estimarse.
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Por todo lo dicho anteriormente, concluimos que:

- La existencia de un pasivo se determina a través de un calculo objetivo, basado en la
probabilidad de que la empresa tenga que desprenderse de recursos que incorporen la
obtencién de beneficios futuros.

- La prudencia resulta, entonces, un requisito presidido por la fiabilidad;

- Tal probabilidad debe de ser revisada periddicamente, de manera que un hecho que
en principio no origina un pasivo, puede dar lugar a una partida de este tipo si con el
paso del tiempo se alteran sus circunstancias;

- La necesidad de evaluar la incertidumbre con que pueda presentarse una obligacion
no es razon para desechar a priori la existencia de un pasivo; ello hace que las
provisiones para riesgos y gastos, cuando aparecen en el estado de situacion, deban ser
consideradas como auténticos pasivos.

- La exigencia de que un pasivo se sustente en un hecho pasado puede hacer
desaparecer de entre los pasivos determinadas provisiones, como la relativa a las
reparaciones extraordinarias.

I1.2.5.3 Patrimonio

El patrimonio ha quedado definido como un residuo o resto, que puede subdividirse a
efectos de su presentacion en el estado de situacion. Por ejemplo, en una sociedad por
acciones pueden mostrarse por separado los fondos aportados por los accionistas, los
beneficios pendientes de distribucion, las reservas especificas procedentes de beneficios
y las reservas por ajuste para mantenimiento de capital. Tal clasificacion puede ser
relevante para las necesidades de toma de decisiones por parte de los usuarios de
estados financieros, en especial cuando indican restricciones, sean legales o de otro tipo,
a la capacidad de la empresa para distribuir o aplicar de forma diferente su patrimonio.
También puede servir para reflejar el hecho de que las partes con intereses en la
propiedad de la empresa, tienen diferentes derechos en relacion con la recepcion de
dividendos o el reembolso del capital.

El importe por el cual aparece el patrimonio en el estado de situacion, depende de la
evaluacion que se haya hecho de los activos y de los pasivos. Normalmente, s6lo por
mera casualidad coincidira el importe acumulado en el patrimonio con el valor de las
acciones de la empresa, ni tampoco con la cantidad de dinero que se obtendria
vendiendo uno por uno los activos netos de la empresa, ni con el precio de venta de toda
la empresa en funcionamiento.

Resultado de la gestion

La cifra del resultado es usado a menudo como una medida del desempeio en la
actividad de la empresa, o bien es la base de otras evaluaciones, tales como la
rentabilidad de la inversiones o los beneficios por accion. Los elementos relacionados
directamente con la medida del resultado son los ingresos y los gastos. El
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reconocimiento y medida de los ingresos y gastos, y por tanto del resultado, dependen
en parte de los conceptos de capital y mantenimiento del capital usado por la empresa
para elaborar los estados financieros.

Definicion de los elementos anteriormente nombrados:

Ingresos: son los incrementos en los beneficios economicos, producidos a lo largo del
gjercicio contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien
como decrementos de las obligaciones, que dan como resultado aumentos en el
patrimonio, y no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios a éste.

Gastos. son los decrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo del
ejercicio contable, en forma de salidas o depreciaciones del valor de los activos, o bien
como surgimiento de obligaciones, que dan lugar como resultado decrementos en el
patrimonio, y no estan relacionados con las distribuciones realizadas a los propietarios
de éste.

I1.2.5.4 Ingresos

Como se ha indicado, el IASB considera que la definiciéon incluye tanto a los ingresos
ordinarios como las ganancias, realizadas y no realizadas. En cuanto a la no siempre
facil distincion entre uno y otro concepto, se establece que:

- Los ingresos ordinarios surgen en el curso de las actividades de explotacion de la
empresa, y corresponden a una variada gama de denominaciones, tales como ventas,
honorarios, intereses, dividendos, alquileres y derechos de patente.

- Son ganancias otras partidas que, cumpliendo la definicién de ingresos, pueden o no
surgir de las actividades de explotacion de la empresa. Suponen incrementos en los
beneficios econdmicos y, como tales, no son diferentes en su naturaleza de los ingresos
ordinarios. Por tanto, el MC no considera que constituyan un elemento diferente. Entre
las ganancias se encuentran, por ejemplo, las obtenidas por la venta de activos no
circulantes.

- La definicion de ingresos incluye también las ganancias no realizadas; por ejemplo
aquéllas que surgen por la revalorizacion de los valores cotizados o los incrementos de
valor contable de los activos inmovilizados.

- Si las ganancias se reconocen en los estados de resultados, es usual presentarlas por
separado, puesto que el conocimiento de las mismas es util para los propdsitos de toma
de decisiones econdémicas. Las ganancias suelen presentarse netas de los gastos
relacionados con ellas.

Cabe aqui subrayar que aunque se contemplen las ganancias no realizadas como
equiparables a los ingresos, estamos en la definicion de estos elementos, por lo que ello
no implica necesariamente su reconocimiento, pues es necesario, ademas, que se
cumplan los criterios de reconocimiento.

En conclusién:
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- Al generarse un ingreso, pueden recibirse o incrementar su valor diferentes tipos de
activos; como ejemplos pueden mencionarse la tesoreria, las cuentas a cobrar y los
bienes y servicios recibidos a cambio de los bienes o servicios suministrados.

- Los ingresos pueden también producirse al ser cancelado un pasivo.

I1.2.5.5 Gastos

También en este caso, la definicidon incluye tanto las pérdidas como los gastos que
surgen en la explotacion ordinaria de la empresa. En cuanto a la distincion que tampoco
aqui resulta facil y a otras cuestiones relacionadas con este elemento, se establece que:

- Entre los gastos de la explotacion ordinaria se encuentran, por ejemplo, el coste de
las ventas, los salarios y la amortizacion.

Usualmente, los gastos toman la forma de una salida o depreciacion de activos, tales
como tesoreria y otras partidas liquidas, existencias o inmovilizado material.

- Son pérdidas otras partidas que, cumpliendo la definicion de gastos, pueden o no
surgir de las actividades de explotacion de la empresa. Las pérdidas representan
decrementos en los beneficios econdmicos y, como tales, no son diferentes en su
naturaleza de los gastos ordinarios. Entre las pérdidas se encuentran, por ejemplo, las
que resultan de siniestros tales como el fuego o las inundaciones, asi como los obtenidos
por la venta de activos no circulantes.

- La definicién de gastos también incluye a las pérdidas no realizadas, por ejemplo
aquéllas que surgen por el efecto que los incrementos en el tipo de cambio de una
moneda extranjera tienen sobre los préstamos tomados por la empresa en esa moneda.

- Si las pérdidas se reconocen en los estados de resultados, es usual presentarlas por
separado, puesto que el conocimiento de las mismas es util para los propdsitos de toma
de decisiones econdémicas. Las pérdidas suelen presentarse netas de los ingresos
relacionados con ellas.

Ajuste por mantenimiento de capital

La reevaluacion o correccion del valor de los activos y pasivos da lugar a incrementos o
decrementos en el patrimonio neto. Aun cuando tales incrementos o decrementos
cumplen la definicién de ingresos o gastos, respectivamente, no son incluidos, dentro
del estado de resultados, bajo ciertos conceptos de mantenimiento de capital.

I1.2.6 Reconocimiento de los elementos de los Estados Contables

La definicién de un elemento es condicion necesaria para considerarlo como tal, pero el
cumplimiento de tal definicion no es suficiente para su inclusion en los estados
contables. Es necesario, ademads, que satisfagan determinadas condiciones, previstas por
el Marco Conceptual. Este proceso se denomina reconocimiento por el IASB, e implica
su plena incorporacion a la informacion financiera. Por el contrario, si no cumple tales
condiciones, aunque satisfaga la definicidon, no podra ser incorporado.
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Un rubro que cumple con la definicion de un elemento debe ser reconocido si:

® ¢s probable que alglin beneficio econdomico futuro asociado con el rubro fluird hacia
o de la empresa.
e ¢l rubro tiene o un costo o valor que se puede medir confiablemente.

Estas condiciones son aplicables a todos los elementos de los estados contables: activos,
pasivos, patrimonio, gastos e ingresos.

La falta de reconocimiento de estos rubros no se puede corregir mediante la descripcion
de los métodos y practicas contables seguidas, ni tampoco a través de notas u otro
material explicativo.

Antes de aplicar estos dos criterios a los distintos elementos de los estados, el IASB
hace dos consideraciones previas:

- Al evaluar si un rubro cumple estos criterios y, por tanto, esta cualificado para su
reconocimiento en los estados financieros, es necesario tener en cuenta las condiciones
de materialidad.

- La interrelacién entre los elementos significa que todo rubro que cumple las
condiciones de definicion y reconocimiento para ser un determinado elemento, por
ejemplo un activo, exige automadtica y paralelamente el reconocimiento de otro
elemento relacionado con ¢€l, por ejemplo un ingreso o un pasivo.

El IASB formula algunos comentarios sobre los criterios de reconocimiento:

La probabilidad de Beneficio Econémico Futuro

El concepto de probabilidad se utiliza, en las condiciones para reconocimiento, con
referencia al grado de incertidumbre con que los beneficios econdmicos futuros
asociados al mismo llegaran o saldran de la empresa.

Ha de tenerse en cuenta la incertidumbre que caracteriza el entorno en que opera la
empresa.

La valoracion del grado de incertidumbre, correspondiente al flujo de los beneficios
futuros, se hace con apoyo en la evidencia disponible cuando se preparan los estados
financieros.

Confiabilidad de la Medicion

En muchos casos, cuando el coste o valor debe aproximarse, la utilizacion de
estimaciones razonables es una parte esencial de la preparacion de los estados, y no
debe afectar su fiabilidad. No obstante, cuando no puede hacerse una estimacion
razonable, la partida no se reconoce en el estado de situacion o en el estado de
resultados.
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Un rubro que, en un determinado momento, no cumpla las condiciones para su
reconocimiento, puede sin embargo quedar cualificado para ser reconocido como
consecuencia de circunstancias o sucesos subsiguientes, producidos en un momento
posterior en el tiempo.

Puede estar justificado que un rubro al que, aun poseyendo las caracteristicas esenciales
para ser un elemento, le falten por cumplir las condiciones para su reconocimiento, sea
puesta de manifiesto a través de notas, cuadros u otro material informativo dentro de los
estados financieros. Ello es apropiado cuando el reconocimiento de tal rubro se
considere relevante, de cara a los usuarios de los estados, para la evaluacion de la
situacion patrimonial, los resultados y los flujos de fondos de una empresa.

Reconocimiento de Activos

Un activo se reconoce en el estado de situacion cuando resulte probable que se obtengan
de los mismos beneficios econdmicos futuros para la empresa, y ademas el activo tenga
un coste o valor que puede ser medido con fiabilidad.

En sentido contrario, un activo no es objeto de reconocimiento en el estado de situacion
cuando se considera improbable que, del desembolso correspondiente, se vayan a
obtener beneficios econdémicos en el futuro. En lugar de ello, tal transaccion lleva al
reconocimiento de un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento contable no
implica que la intencion de la direccidn, al hacer el desembolso, fuera otra que la de
generar beneficios econdmicos en el futuro, o que la direccion estuviera equivocada al
hacerlo. La unica implicacion de lo anterior es que el grado de certeza, sobre los
beneficios econdmicos que van a llegar a la empresa, tras el presente ejercicio contable,
es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo.

Reconocimiento de los Pasivos

Se reconoce un pasivo en el estado de situacion cuando es probable que, del pago de esa
deuda actual, se derive la salida de recursos que lleven incorporados beneficios
econdmicos, y ademads la cuantia del pago a realizar pueda ser evaluada con fiabilidad.
En la practica, afirma el IASB, las obligaciones derivadas de contratos, en la parte
proporcional todavia no cumplida de los mismos (por ejemplo las deudas por
mercaderias encargadas pero no recibidas), no se reconocen como tales obligaciones en
los estados financieros. No obstante, tales deudas pueden cumplir la definicion de
obligaciones y, si satisfacen las condiciones para ser reconocidas en sus circunstancias
particulares, pueden quedar cualificadas para su reconocimiento en los estados
financieros. En tal situacion, el hecho de reconocer las obligaciones impone también el
reconocimiento de los activos o gastos correspondientes.
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Reconocimiento de Ganancias (ingresos)

El reconocimiento de un ingreso en el estado de resultados tiene lugar cuando ha
surgido un incremento en los beneficios econdémicos futuros, relacionado con un
incremento en los activos o un decremento en las obligaciones, y ademads el ingreso
puede medirse con fiabilidad. Ello significa que tal reconocimiento del ingreso ocurre
simultaneamente con el reconocimiento de incrementos de activos o decrementos de
obligaciones.

Los procedimientos adoptados normalmente en la practica para reconocer ingresos, por
ejemplo el requisito de que la renta deba estar devengada, son aplicaciones de las
condiciones para reconocimiento fijadas en el MC.

Generalmente, tales procedimientos van dirigidos a restringir el reconocimiento como
ingresos a aquéllas partidas que pueden ser medidas con fiabilidad, y tienen un grado de
certeza suficiente.

Reconocimiento de Perdidas (gasto)

Por otro lado, se reconoce un gasto en el estado de resultados cuando ha surgido un
decremento en los beneficios economicos futuros, relacionado con un decremento en los
activos o un incremento en las obligaciones, y ademas el gasto puede medirse con
fiabilidad. En definitiva, esto significa que tal reconocimiento del gasto ocurre
simultdneamente con el reconocimiento de incrementos en las obligaciones o
decrementos en los activos (por ejemplo, el devengo de salarios o la depreciacion de

equipo).
A continuacion, el IASB establece un criterio de reconocimiento de gastos:

Los gastos se reconocen en el estado de resultado considerando la asociacion directa
entre los costes incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos.

Este proceso implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros, si
surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.

No obstante, la aplicacion del proceso de correlacion, bajo el MC, no permite el
reconocimiento de partidas, en el estado de situacion, que no cumplan la definicién de
activo o de obligacion.

Cuando se espera que los beneficios econémicos surjan a lo largo de varios ejercicios
contables, y la asociacion con los ingresos solo pueda determinarse de forma genérica o
indirecta, los gastos se reconocen en el estado de resultados utilizando procedimientos
sistematicos y racionales de distribucion. Los procedimientos de distribucion estan
disefiados a fin de que se reconozca el gasto en los ejercicios contables en que se
consumen o expiran los beneficios econdmicos relacionados con estas partidas.

Se reconoce inmediatamente como tal un gasto en el estado de resultados, cuando el
desembolso correspondiente no produce beneficios econémicos futuros, o cuando, y en
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la medida en que tales beneficios futuros no cumplen o dejan de cumplir las condiciones
para su reconocimiento como activo en el estado de situacion.

Se reconoce también un gasto en el estado de resultados en aquellos casos en que se
incurre en una obligacion sin reconocer un activo correlacionado, y también cuando
surge una obligacion derivada de la garantia de un producto.

o o7

11.2.7 Medicion los elementos de los estados financieros

El MC define en su parrafo 99 la medicion como: “(...) el proceso de determinar los
montos monetarios a los cuales se deben reconocer y registrar los elementos de los

’

estados contables en el estado de situacion patrimonial y en el estado de resultados...’

Para ello es necesaria la seleccion de una base particular de medicion; las mismas se
utilizan en diferentes grados y en variadas combinaciones entre ellas.

Bases o métodos de medicion
Estan establecidas en el parrafo 100 del MC y las opciones que pueden adoptarse son:

1. Costo historico: los activos se contabilizan de acuerdo al monto de efectivo o
equivalentes de efectivo pagado, o al valor justo (razonable) de la contraprestacion
entregada en el momento de su adquisicion. En cambio, los pasivos se contabilizan al
monto de los importes recibidos a cambio de incurrir en la obligacién o, en algunas
circunstancias (por ejemplo impuesto a la renta), a los montos de efectivo o equivalentes
de efectivo que se espera pagar para extinguir la correspondiente obligacion en el curso
normal de los negocios.

2. Costo corriente: los activos se registran al monto de efectivo o equivalentes de
efectivo que deberia pagarse si los mismos o un activo equivalente fuese adquirido en el
momento actual; los pasivos se registran al monto no descontado de efectivo o
equivalentes de efectivo que se requeriria para cumplir con la obligacion en el momento
presente.

3. Valor de realizacion (de pago o de liquidacion): los activos se registran al monto de
efectivo o equivalentes de efectivo que podria obtenerse, en el momento presente, en la
venta no forzada de los mismos, mientras que los pasivos se registran a su valor de pago
o de liquidacion, es decir, los montos sin descontar de efectivo o equivalentes de
efectivo que se espera pagar para cancelar las obligaciones en el curso normal de los
negocios.

4. Valor actual: los activos se registran contablemente al valor actual, descontando las
futuras entradas netas de efectivo que se espera el rubro genere en el curso normal de
los negocios. Los pasivos se registran al valor actual, descontando las futuras salidas
netas de efectivo que se necesitardn para pagar las obligaciones, en el curso normal de
los negocios.

El TASB luego afirma que la base de mediciéon mas comunmente utilizada por las
empresas al preparar sus estados financieros es el costo histérico; que se combina
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generalmente con otras bases. Por ejemplo, las mercaderias normalmente se reflejan
contablemente al menor valor entre el costo historico y el valor neto realizable, los
valores negociables pueden contabilizarse al valor de mercado y las obligaciones por
indemnizacion por afios de servicio al personal se ajustan a su valor actual. Por otra
parte, algunas empresas utilizan la base de costo corriente como alternativa ante la
incapacidad de la base de costo historico de reconocer el efecto de variaciones en los
precios especificos de activos no monetarios.

Conceptos de capital y de mantenimiento del capital

El concepto de mantenimiento de capital se relaciona con la manera en que una empresa
define el capital que quiere mantener. Suministra la relacion existente entre el concepto
de capital y el concepto de resultado, porque proporciona el punto de referencia con el
que se mide tal resultado, lo cual es un prerrequisito para distinguir entre lo que es
rentabilidad sobre el capital y lo que es recuperacion del capital. Solo las entradas de
activos que excedan las cantidades necesarias para mantener el capital pueden ser
consideradas como resultado, y por tanto como rentabilidad del capital.

El MC establece dos conceptos de capital: financiero y fisico u operativo.

Capital financiero: consideracion del dinero invertido o del poder adquisitivo del dinero
invertido. El capital es sinonimo de activos netos o patrimonio neto de la empresa.

Capital fisico: consideracion de la capacidad operativa. El capital es la capacidad
productiva de la empresa basada, por ejemplo, en el nimero de unidades producidas
diariamente.

Cada empresa elaborara sus estados financieros de acuerdo a una u otra consideracion
en funcion de las necesidades de los usuarios de los mismos. La mayoria de las
empresas adoptan un concepto financiero del capital.

En consecuencia, un concepto financiero del capital deberia ser adoptado si los usuarios
de los estados financieros estan principalmente interesados en el mantenimiento del
capital invertido (ya sea en términos nominales o del poder adquisitivo del mismo). Por
otra parte, si el principal interés de los usuarios es la capacidad operativa de la empresa,
debe usarse un concepto fisico del capital. Dicho concepto indica el objetivo a alcanzar
en la determinacion de la utilidad, alin cuando se reconoce que pueden existir ciertas
dificultades de medicion para lograr que el concepto sea operativo.

Por lo tanto, ambos conceptos de capital dan origen a los siguientes conceptos de
mantenimiento de capital y determinacion de utilidades:

Mantenimiento del capital financiero. segin este concepto se genera una utilidad solo si
el monto financiero (o monetario o dinero) de los activos netos al final del periodo
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excede al monto financiero (o monetario o dinero) de los activos netos que la empresa
posee al comienzo del mismo, después de excluir las distribuciones efectuadas a los
propietarios durante el periodo y/o los aportes provenientes de los mismos. El
mantenimiento del capital financiero puede ser medido en unidades monetarias
nominales o en unidades de poder adquisitivo constante (corregidas monetariamente).

Mantenimiento del capital fisico: bajo este concepto se genera una utilidad soélo si la
capacidad productiva en términos fisicos (o capacidad operativa) de la empresa (o los
recursos o fondos necesarios para lograr esa capacidad) al final del periodo exceden a la
capacidad productiva en términos fisicos que la empresa poseia al inicio del periodo,
después de excluir las distribuciones efectuadas a los propietarios durante el periodo y/o
los aportes provenientes de los mismos.

Existe un enlace entre el concepto de capital y su mantenimiento y los criterios de
valoracion, de modo que:

- el concepto de mantenimiento del capital fisico requiere la adopcién del costo
corriente como base de la medida contable;

- el concepto de mantenimiento del capital financiero no requiere la adopcion de una
base particular de medicion. En este caso, la seleccion de la base de medida depende del
tipo de capital financiero que la empresa busca mantener.

No obstante, existen diferencias entre los dos conceptos de mantenimiento de capital; la
principal de las mismas corresponde al tratamiento de los efectos de las variaciones en
los precios de los activos y pasivos de la empresa. En términos generales:

- una empresa ha mantenido su capital si, al final del periodo, tiene tanto capital como
el que tenia al comienzo;

- toda cantidad de capital por encima de la requerida para mantener el capital inicial
del periodo es utilidad.

Asi, bajo el concepto de mantenimiento de capital financiero, donde normalmente el
capital estd definido en términos de unidades monetarias nominales, la utilidad es el
incremento, en el periodo, del capital monetario nominal. Por lo cual, bajo esta
concepcidn, los aumentos de los precios de los activos mantenidos en el ejercicio, a los
que se denomina convencionalmente resultados por tenencia, son conceptualmente
utilidades; sin embargo, pueden no ser reconocidas como tales hasta que los activos
sean intercambiados por medio de una transaccion.

Cuando se define el concepto de mantenimiento del capital financiero en términos de
unidades de poder adquisitivo constante:

- lautilidad es el incremento, en el periodo, del poder adquisitivo invertido;

- solo la parte del incremento en los precios de los activos que exceda el aumento en el
nivel general de precios se considera como utilidad;

- el resto del incremento se trata como un ajuste por mantenimiento del capital y, por
lo tanto, como una parte del patrimonio neto.
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Por el contrario, bajo el concepto de mantenimiento del capital fisico, donde el capital
esta definido en términos de capacidad productiva fisica:

- lautilidad es el incremento de ese capital durante el periodo;

- todos los cambios de precios que afectan a los activos y obligaciones de la empresa
se consideran como variaciones en la medicion de la capacidad de produccion fisica de
la misma, y por tanto son tratados como ajustes de mantenimiento del capital que entran
a formar parte del patrimonio neto, y no como utilidad.

El TASB reconoce que el modelo contable utilizado en la preparacion de los estados
financieros estara determinado por la seleccion de las bases de medicion y del concepto
de mantenimiento del capital. Los diferentes modelos contables tienen diferentes grados
de relevancia y fiabilidad y, como en otras areas, la direccion debe buscar un equilibrio
entre estas dos caracteristicas. El MC es aplicable a una amplia gama de modelos
contables, suministrando una guia para la preparacion y presentacion los estados
financieros por medio del modelo escogido. El IASB, agrega que en el momento
presente, no hay intencion de prescribir un modelo particular, salvo en circunstancias
excepcionales, tales como las que se dan en empresas que presentan sus estados
financieros en la moneda de una economia hiperinflacionaria.

I1.3 Diferencias v semejanzas entre los MC vigentes

A continuacién realizaremos una breve resefia a nuestro criterio, sin tratar de ser
exhaustivos, de las principales diferencias y semejanzas existentes entre los marcos del
IASB y FASB.

En cuanto al afo de publicacion del documento, la primera de las declaraciones que
constituyen el MC del FASB fue en el afio 1974, mientras que el MC del IASC fue
aprobado en Abril de 1989, para ser publicado en Julio del mismo afio.

Existen diferencias en la forma de enfocar la regulacion contable: el FASB realiza un
enfoque basado en reglas, el cual tiene un alto grado de detalle y da poco lugar al juicio
profesional; en cambio, el IASB, aplica un enfoque basado en principios, el que tiene
menor grado de detalle y asimismo da un importante lugar al juicio profesional.

Con respecto a la jerarquia de dichos marcos, cabe sefialar que tanto el MC del FASB
como el del IASB no constituyen normas contables, es decir, no forman parte de las US
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GAAP ni de las NIC-NIIF, respectivamente. Sin embargo ambas sirven de base en el
desarrollo de futuras normas.

Estos documentos estan conformados por conceptos interrelacionados entre si,
siguiendo un entramado logico deductivo, partiendo de las necesidades de los distintos
usuarios de la informacion contable. La CON 1 establece los usuarios que demandan la
informacion contable, que coinciden con los mencionados por el IASB; entre ellos,
propietarios, prestamistas, proveedores, inversores, empleados, gobiernos, comunidad
en general. Cabe destacar dentro de este tema que el FASB hace expresa mencion a las
empresas sin fines de lucro, dedicandoles una declaracion de conceptos (CON 4),
mientras que el IASB no realiza mencion sobre este aspecto, lo que no implica que
dicho marco no sea aplicable a las mismas.

Los dos MC tienen como objetivo primordial el de brindar informacion acerca de la
situacion de la empresa, de manera que la misma sea Util para la toma de decisiones por
parte de la amplia gama de usuarios de los estados contables.

En cuanto al alcance de los MC, el FASB se refiere a la informacion financiera y no se
limita a los estados contables; en cambio el IASB tiene un alcance mas reducido
enfocandose a los estados contables.

El IASB hace mencion a dos supuestos fundamentales: base de lo devengado y empresa
en marcha. En cuanto al primero de ellos, establece que los efectos de las operaciones y
de otros hechos se reconocen cuando ocurren (y no cuando el efectivo o su equivalente
se cobra o se paga) y se contabilizan en los registros contables en los periodos a los
cuales se refieren. El segundo de los supuestos establece que los estados contables se
preparan bajo la hipdtesis de que la empresa estd en marcha y que seguird en actividad
en el futuro previsible. En oposicion, el FASB admite otros criterios, ademas del
establecido por el IASB. Por ejemplo, para el reconocimiento de las ganancias y de los
ingresos el FASB establece principalmente dos criterios: de lo percibido y de lo
devengado.

En lo que respecta al supuesto de empresa en marcha, en el FASB no encontramos una
definicion tan clara como la que brinda el IASB, pero interpretando los conceptos que
dicho organismo establece de los elementos de los estados contables asumimos que
dicho supuesto esta implicito.

En cuanto a las caracteristicas cualitativas de la informacion contable, el FASB sostiene
que las principales son la pertinencia y la fiabilidad, ya que son las cualidades que hacen
que la informacion sea util, y si alguna de ellas no apareciera la misma no lo seria. En
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tanto, el IASB marca como los atributos principales la comprensibilidad, relevancia,
confiabilidad y comparabilidad. En este punto encontramos una diferencia, debido a que
el FASB considera que la comprensibilidad de la informacion esta relacionada con las
caracteristicas de la toma de decisiones, asi como también con las caracteristicas de la
informacion en si misma y, por tanto, la comprensibilidad no se puede evaluar en
términos generales, sino que debe ser juzgada en relacién con una clase especifica de
decisiones. En tanto para el IASB, la comprensibilidad se refiere a que la informacion
sea facil de comprender por parte de los usuarios, suponiendo que los mismos tienen
conocimientos razonables de los negocios y de las actividades econdmicas y de
contabilidad. Con respecto a las demads caracteristicas mencionadas por ambos
organismos, pero no consideradas principales, en su mayoria son coincidentes.

Ambos marcos establecen como una limitacion a la informaciéon el equilibrio entre
beneficio y costo, ya que los beneficios emergentes de la informacion deben superar los
costos que implica suministrarla, coincidiendo en que se trata de una evaluacion de
juicio.

Con respecto a los estados contables el IASB cita tres: estado de situacion patrimonial,
estado de resultados y estado de las variaciones de la situacion financiera. Mientras que
los mencionados por el FASB son: situacion financiera, ingresos (ingresos netos),
declaracion completa de ingresos, Flujo de fondos e Inversiones de los propietarios y
distribuciones de dividendos a los mismos. Como el IASB, en su estado de variaciones
de situacion financiera refleja variaciones en los elementos del estado de situacion
patrimonial y del estado de resultados, no identificando elemento alguno que sirva
unicamente para este estado; podriamos decir que, los estados mencionados por el
FASB y que no se encuentran citados por el IASB en sus primeros dos estados
quedarian incluidos en el tercer estado citado por dicho organismo.

En relacion a los elementos activo y pasivo, las definiciones dadas por el IASB y el
FASB a éstos son similares.

En cuanto a la definicién de patrimonio ambos organismos dan una definicion residual
del mismo.

Segun el Prof. Hernan Casinelli®, con relacion al consenso sobre el concepto de Fair
Value (valor justo) establece ciertas diferencias en las definiciones dadas por dichos
organismos:

2 Presentacion “Claves para entender el presente y el futuro de las normas contables”. III JUIC —
Montevideo 2008.
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1. con respecto al activo, el IASB hace referencia a “valor de intercambio”, pero no lo
limita al valor de salida. En cambio, el FASB limita el concepto exclusivamente a un
precio de venta;

2. en cuanto al pasivo, el IASB hace referencia al concepto de “costo de cancelacion”.
En oposicion, el FASB hace referencia al “costo de transferencia”;

3. en cuanto al valor razonable, el IASB utiliza el principio de “Arm’s Lenght
Transaction”, respecto al MC se aplica al concepto de representacion fiel. Para el FASB,
debe existir una condicion regular de mercado al momento de la transaccion.

Con respecto al resto de los elementos, el FASB diferencia entre ingresos y ganancias, y

gastos y pérdidas; mientras que el IASB engloba dichos conceptos en dos: ganancias y
pérdidas.

Ambos organismos sostienen lo mismo en cuanto al tema que, toda informacion
complementaria y aclaratoria de la suministrada en los estados financieros se expondra
en notas.

En cuanto al tema de reconocimiento de los elementos de los estados financieros, ambos
organismos comparten la definicion de éste. En cuanto a los criterios de reconocimiento
para incorporar una partida en los estados financieros cabe senalar:

Para el FASB, son los siguientes:

1. cumplir con la definicion del elemento respectivo;

2. el rubro debe poder ser medido con suficiente confiabilidad;

3. la informacion sobre el rubro debe ser relevante; y

4. la informacién debe ser verificable, de representacion fiel y neutral.

También debe tenerse en cuenta la materialidad del elemento a ser considerado.

¢ EIl IASB: no cita explicitamente todos los criterios necesario para el reconocimiento
de un elemento. Por un lado en el parrafo 83 establece explicitamente como criterio de
reconocimiento, ademds de cumplir con la definicion de elemento, los siguientes:

1. que sea probable que algin beneficio econdémico futuro asociado con el elemento
fluira hacia o de la empresa;

2. el elemento tiene un costo o valor que se puede medir confiablemente.

Por otra parte, en el parrafo 84 establece implicitamente que debe prestarse atencion a
las consideraciones de materialidad establecidas en los parrafos 29 y 30.

Como podemos ver ambos organismos utilizan los mismos criterios de reconocimiento.

Asimismo, ambos organismos concuerdan en que, para la incorporacion de un elemento
en los estados financieros debe tenerse en cuenta la limitacion de costo-beneficio.

84



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

Con respecto al reconocimiento de ingresos y ganancias, la CON 5 establece dos
criterios: de lo percibido y de lo devengado. Mientras que para el IASB es admitido
solamente, el de lo devengado.

Para el caso de los gastos y pérdidas, la misma CON 5 maneja dos criterios:

- reconocimiento directamente relacionado con las ganancias reconocidas en el mismo
periodo; y

- se reconoce si se vuelve evidente que los beneficios futuros han sido reducidos o
eliminados, o si un pasivo ha sido incurrido o incrementado sin estar asociado a un
beneficio econdmico futuro.

Con relacién a la medicion de los elementos de los estados financieros, para ambos
organismos la definicidon de dicho proceso es similar.

En cuanto a las bases de medicion el IASB maneja cuatro criterios: costo historico,
costo corriente (costo de reposicion), valor de realizacion (de pago) y, por ultimo, valor
actual. En tanto, el FASB maneja cinco criterios englobando en los criterios de valor de
mercado corriente y valor neto de realizacion lo que el IASB denomina valor de
realizacion.

Analizando los conceptos de capital y mantenimiento del capital, nos encontramos con
una similitud en ambos organismos, definiendo dos tipos de capital: capital fisico y
capital financiero.

Una gran diferencia que encontramos en cuanto a los conceptos que introduce la CON 7
y de los cuales el MC del IASB no hace mencion, son los referentes a cuestiones de
estimacion e incertidumbre inherente a la medicion de ésta; entre ellos el flujo de caja
futuro, el estimado y el esperado, asi como también el concepto de valor actual
esperado.
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Capitulo I1I: Provecto conjunto de MC entre el IASB vy
el FASB

El objetivo general del proyecto es crear una base solida para futuras normas de
contabilidad que son basadas en principios, coherencia interna e internacionalmente
convergentes.

Este proyecto ha sido definido entre estos dos organismos en el Memorando de
entendimiento firmado en el 2006. A través de éste, se comprometieron a reafirmar la
necesidad de alcanzar la convergencia.

Antes de comenzar a hablar sobre el tema que nos ocupa, debemos aclarar que nuestro
analisis se enfocara hasta junio del 2009. Las decisiones tomadas en las reuniones son
provisionales, pudiendo cambiar en futuras reuniones de las Juntas. Las decisiones seran
definitivas una vez que el debido proceso culmine.

A continuacion haremos una breve descripcion de cada una de las reuniones,
enfocandonos en las distintas fases del proyecto siguiendo el orden temadtico de las
mismas y dentro de ellas el orden cronologico de las reuniones. La cronologia se
encuentra adjunta en el anexo A.

Asimismo cabe aclarar que no hemos tenido a nuestra disposicion una traduccion oficial
de dichas reuniones, por lo cual la traduccion de las mismas se realizd segun nuestro
criterio en cuanto a los principales temas tratados.

II1.1 Antecedentes

II1.1.1 Reuniones 2004

En su reunion conjunta en Abril de 2004, tanto el IASB como el FASB, discutieron su
apoyo a una propuesta de llevar adelante un proyecto comun, que tendria como objetivo
el desarrollo de un MC comun, en el que los actuales marcos converjan y mejoren. Los
Consejos acordaron no tomar ninguna decision en este momento del proyecto, sino que
mas bien se abocaron a llevar adelante un programa para lo que seria la discusion o
debate en la reuniéon de Octubre de 2004.

En dicha reunidn, las Juntas discutieron el plan y decidieron afadir a sus respectivos
programas un proyecto para desarrollar un MC comuin que se basard en los marcos
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existentes. Los Consejos llegaron a las siguientes conclusiones provisorias sobre la
realizacion del proyecto:

- Inicialmente, el proyecto se centrard en los conceptos aplicables a las entidades de
negocios del sector privado. Después, se deberia considerar la aplicabilidad de esos
conceptos a otros sectores, empezando por las entidades sin fines de lucro.

- El proyecto debe estar dividido en fases, con el objetivo inicial de lograr la
convergencia de los marcos y mejorar los aspectos particulares de los mismos,
uniformizando los objetivos, las caracteristicas cualitativas, los elementos, el
reconocimiento y la medicion. Ademds, como los marcos se unificaran, se debera dar
prioridad a abordar temas que pueden producir beneficios a los Consejos de
Administracion en el corto plazo, es decir, cuestiones que afecten a sus proyectos para
las normas nuevas o revisadas.

- Por ultimo, se acordod que la convergencia del marco se deberia dar en forma de un
documento unico. Debe incluir un resumen y una base para las conclusiones.

Los Consejos también estuvieron de acuerdo con una propuesta de publicar un
documento inicial de las comunicaciones. El personal propuso que el mismo deberia
explicar, entre otras cosas, el propdsito y la importancia del marco. Las Juntas
examinaran un proyecto de documento inicial en futuras reuniones.

Los Consejos también estuvieron de acuerdo con una propuesta del personal para
publicar un segundo documento de comunicaciones, con menos detalle que el anterior y
por escrito, para una “audiencia no especializada”, como parte de un plan global de
comunicacion.

II1.1.2 Reunion Enero 2005

El documento inicial de comunicaciones desarrollado por el personal tiene la intencion
de informar a las partes interesadas sobre el proyecto comun, abordando la necesidad de
un MC y explicando como los actuales marcos del IASB y del FASB contribuiran con
esa necesidad. El personal sefiald6 que espera lograr un plan de trabajo formal para la
proxima reunion.

II1.1.3 Reunion Febrero 2005

En la presente reunion la Junta examiné el proyecto preparado por el personal, el cual
contiene ocho fases, el mismo se encuentra detallado en el siguiente cuadro:
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Fase Tema 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Objetivos y .
A caracteristicas Discutir ED | Final
o y DP
cualitativas

Elementos y

B .. Discutir | DP ED Final
reconocimiento

C Medicion DP ED | Final

D Entidad informante Discutir | DP ED Final
Presentacion y S .

E ) ., Discutir | DP ED | Final
divulgacion

F Propdsito y Estado Discutir | DP | ED | Final
Aplicacion a las

G entidades sin fines Discutir | DP ED Final
de lucro

.

p | Cuestiones Discutir | DP | ED | Final

pendientes

Discutir = La Junta inicia las conversaciones.

DP = papel de discusion con puntos de vista preliminares de la Junta.

ED = proyecto de exposicion publicado.

Final = texto finalizado y, si es posible, sustituyendo secciones pertinentes de
los marcos existentes.

La Junta aprobé el plan, con algunas modificaciones, como ser:

- Los debates sobre los conceptos de entidad informante deben ser dejados para mas
adelante, debido a los vinculos con los conceptos relacionados tales como objetivos y
elementos;

- El plan debe incorporar la investigacion sobre la medicion que se llevo a cabo por el
Proyecto de Investigacion canadiense sobre valoracion inicial.
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En la presente reunidn se generd preocupacion en cuanto a la duracion de este proyecto,
seguida de sugerencias de la Junta que deberia aspirarse a una menor duracion del
mismo. El personal indic6 las razones del enfoque escalonado y la duracion prevista de
este proyecto, resaltando el nuevo territorio que quedaria cubierto, las limitaciones de
recursos y el nimero de elementos ya existentes en el orden del dia de la Junta.

Ademas la Junta decidio formar un grupo de trabajo para el proyecto, para centrarse en
algunas cuestiones del plan estratégico, tales como las interrelaciones entre las
diferentes partes del marco. Ademas, uno o mas grupos de recursos informales deben
ser formados, cuando sea necesario, para asistir al personal en las cuestiones mas
detalladas.
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II1.2 FASE A: Objetivos v Caracteristicas cualitativas

I11.2.1 Reunion Abril de 2005

En dicha reunidn se analiz6 el objetivo de los informes financieros.

Lo primero en tratar fue si el objetivo principal de los informes financieros es
proporcionar informacién a una amplia gama de usuarios o s6lo a los accionistas
comunes existentes. Se sefiald que los marcos existentes definen ampliamente a los
usuarios.

El personal propuso que deberia mantenerse la definicion de usuarios, ya que en algunos
paises, debido a los requisitos del gobierno, la limitacién a los accionistas comunes no
seria apropiada. Se senal6 que los usuarios en general son aquellos que realizan
inversiones riesgosas en una entidad y no siempre son asociados a los titulares del
patrimonio.

La Junta convino que los informes financieros deben ser preparados desde la
perspectiva de la entidad y proporcionar informacion a una amplia gama de usuarios.
Con los Consejos de Administracion, mas adelante en el proyecto, analizaran si los
informes financieros también deberian proporcionar informacidon para satisfacer las
necesidades de determinados tipos de usuarios (como diferentes tipos de accionistas).

La discusion se centrd en si la presentacion de informes financieros es ayudar a los
usuarios en la toma de decisiones o para compilar las transacciones pasadas; y se acordd
que el papel de los informes financieros es ayudar a la toma de decisiones.

Asimismo, se consider6 si los informes financieros deberian proporcionar informacion
para ayudar a los usuarios a evaluar la liquidez y la solvencia de la entidad. A pesar de
que este objetivo parece razonable, las Juntas concluyeron que deberia ser considerado
como parte del objetivo general de proporcionar informacion util para la toma de
decisiones, que incluye pero no se limita a evaluar la liquidez y solvencia.

Se planted el hecho de si los informes financieros deben contener informacion medio
ambiental y social, decidiendo que esto seria analizado en una fecha posterior.

I11.2.2 Reunion Mavo 2005

En esta reunion conjunta se analizaron temas relativos a algunas de las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable, arribando a las siguientes conclusiones:
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I11.2.2.1 Relevancia

La Junta considera a esta caracteristica como fundamental, otorgandole la definicion de
que la informacion es relevante cuando la misma es capaz de hacer una diferencia en las
decisiones econdémicas de los usuarios, ayudandolos a evaluar el efecto de los
acontecimientos pasados y actuales sobre entradas netas de efectivo (contribuyendo al
valor de prediccion) o confirmar o corregir evaluaciones previas (valor de
confirmacion).

La informacion contable tiene valor predictivo cuando los usuarios la utilizan o podrian
utilizarla para hacer predicciones; pero la misma no pretende ser en si misma una
prediccion.

A su vez dicha informacidon debe ser oportuna, estando disponible cuando los usuarios
la necesitan.

I11.2.2.2 Representacion fiel

Esta también es considerada como caracteristica fundamental de la informacion
contable; definiéndola como la correspondencia o acuerdo entre las medidas contables o
las descripciones de los informes financieros y los fendmenos econdmicos que
pretenden representar, cuando dichas medidas son verificables y neutrales. Por lo tanto,
la representacion fiel requiere la integridad, no la subordinacion de la sustancia a la
forma, la verificabilidad y la neutralidad. En consecuencia, el marco comun deberia
dejar de utilizar el término fiabilidad (ampliamente malinterpretado) sustituyéndolo por
el término representacion fiel.

Por neutralidad entienden que la informacion financiera esté libre de prejuicios y de la
intencion de influir en una decision o en un resultado. Por lo anterior, la Junta acordo
que el MC comun deberia eliminar la nocién de conservadurismo o la prudencia entre
las caracteristicas deseables de la informacién; lo cual no implica que el marco deje de
ser cuidadoso en cuanto al manejo de la incertidumbre.

En cuanto a la verificabilidad, el personal se mostré de acuerdo con el marco del IASB
en lo relacionado a que la informacion debe estar libre de error material; y también esté
de acuerdo con las CON, emitidas por el FASB, en cuanto a que la informacion debe ser
verificable por el método de la verificacion directa. Por lo tanto, la Junta acord6 con el
personal que la caracteristica de verificabilidad deberia estar incluida en el plan de
trabajo; considerando que la informacion financiera debe ser verificable para
proporcionar seguridad a los usuarios, en cuanto a que dicha informacion representa
fielmente lo que pretende representar y que se encuentra libre de error material, estando
completa y siendo neutral.
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I11.2.3 Reunion Junio 2005

Se continud analizando las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera,
entre ellas comparabilidad, comprensibilidad y otras nuevas caracteristicas.

I11.2.3.1 Comparabilidad

Esta es una caracteristica importante para que la informacién sea util para la toma de
decisiones, por lo cual deberia ser incluida en el MC convergente.

Dicha caracteristica permite a los usuarios identificar las similitudes y diferencias entre
los fendmenos econdmicos existentes, debiendo distinguirse de la coherencia. La
preocupacion por ambas caracteristicas (comparabilidad y coherencia) no debe impedir
que se presente informacién que sea considerada de mayor relevancia o que represente
mas fielmente aquellos hechos econdmicos que pretende representar. Por lo tanto, la
Junta acordd que pertinencia y representacion fiel primaran sobre comparabilidad y
coherencia. En caso de presentarse problemas en cuanto a dicha primacia, las notas
podrén ayudar a compensar la disminucién de la comparabilidad y la coherencia de la
informacion.

El mensaje de la Junta seria que, independiente de la forma en que las transacciones
estan disefiadas, si el fenomeno economico es el mismo la contabilidad deberia ser
comparable; por lo cual la coherencia estaria incluida dentro de la caracteristica de
comparabilidad.

I11.2.3.2 Comprensibilidad

Esta también es una caracteristica esencial para que la informacion sea util para la toma
de decisiones, por lo cual deberia ser incluida en el MC convergente.

Para que la informacion sea mas comprensible la misma se refuerza mediante la
agregacion, la clasificacion, la calificacion y la presentacion de manera clara y concisa.

La comprensibilidad de la informacién depende del usuario de la misma; con respecto a
este tema el personal recomendd que los usuarios (tanto profesionales como no
profesionales) tengan un conocimiento razonable del negocio y de las actividades
econdmicas y contables de la empresa, asimismo como la voluntad de estudiar la
informacion con razonable diligencia. Cabe sefialar que la informacion pertinente no
debe excluirse porque sea demasiado compleja o dificil de comprender por los usuarios.

La Junta acord6 que la comprensibilidad es la calidad de la informacion que permite a
los usuarios percibir su significado.
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I11.2.3.3 Materialidad
Esta se refiere a la pertinencia y a la representacion fiel.

La Junta acordd que la materialidad deberia ser utilizada en el MC convergente como un
filtro para determinar si la informacion es lo suficientemente importante como para
influir en la toma de decisiones por parte de los usuarios, no siendo una caracteristica
cualitativa en si misma.

I11.2.3.4 Otras caracteristicas

La Junta debati6 sobre otras caracteristicas que no se encuentran textualmente
mencionadas en los actuales MC.

En cuanto a la transparencia, se concluyd que la misma no deberia ser considerada
como una caracteristica cualitativa independiente, debido a que se encuentra incluida
dentro de la caracteristica de representacion fiel.

Otras analizadas; incluyendo credibilidad, calidad y coherencia interna; no se
distinguen de otras caracteristicas cualitativas por no contener los atributos utiles para la
toma de decisiones; por lo cual la Junta concluyé que no deberian afiadirse en el MC
convergente como caracteristicas independientes de las anteriores.

El MC convergente deberia incluir informacion sobre los costos, que deberian
considerarse al momento de decidir qué informacion financiera incluir en los informes
financieros.

Asimismo, dicho marco deberia incluir pautas sobre las capacidades de los encargados
de preparar los estados financieros, asi como también de aquellos encargados de
auditarlos; y no solamente las capacidades de los usuarios de los mismos.

111.2.4 Reunion Julio 2005

En la presente reunion, la Junta examiné cuestiones relativas a: a) la explicacion de los
significados de la administracion y rendicion de cuentas, y la relacion de éstos con los
objetivos de la informaciéon financiera; y b) las relaciones entre las caracteristicas
cualitativas y como se utilizan en la elaboracion de los informes financieros.
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I11.2.4.1 Objetivos de los reportes de la administracion financiera v la rendicion de
cuentas

En la reunion de abril de 2005 se llegd a la conclusion de que los informes financieros
tenian como proposito fundamental ayudar a los usuarios en la toma de decisiones. Y se
habia mencionado el tema de si se debia tener en cuenta el papel de la administracion y
de las rendiciones de cuentas como otro objetivo de la informacién. En la presente
reunion se retomd este tema, llegando a la conclusion por parte del personal que
proporcionar la informacion necesaria para evaluar la gestion de la administracion y la
rendicion de cuentas no debe ser un objetivo separado de la informacion financiera, sino
que debe ser incluido implicitamente al elaborarse ésta. La administracion y la rendicién
de cuentas abarcan no solamente la responsabilidad de la gestion en cuanto a la
salvaguarda y custodia de los bienes que les han sido confiados a ellas, sino también a
su uso eficiente y rentable.

Se admitié por parte del personal que estos dos conceptos son utilizados de manera
diferente dependiendo de multiples factores, por ejemplo, el tamafio de la entidad, las
necesidades de informacion, etc.

Sin embargo, el personal intentd vincular estos dos conceptos y las nociones de
decisiones econdmicas. La Junta aprob6 que el MC comun deberia tener en cuenta que
la informacion debe ayudar no so6lo a la toma de decisiones, sino que debe contribuir en
otros aspectos a evaluar la administracion, el cumplimiento de leyes, reglamentos y
disposiciones contractuales. En concreto:

e la informacion referente a los recursos de una entidad, las reclamaciones a dichos
recursos y las variaciones experimentados por los mismos, pueden ser de utilidad para
fines distintos a las decisiones de inversion, crédito o asignacion de recursos;

e la presentacion de informacion financiera puede ser util para evaluar como la
administracion ha gestionado la entidad y cémo ha utilizado los recursos que se les ha
asignado por parte de los propietarios de la misma;

e la presentaciéon de informes financieros puede ser util también para evaluar el
desempefio o rendimiento de la administracion.

e también la presentacion de los informes financieros puede ser util en la evaluacion
del cumplimiento de la entidad con las leyes, reglamentos y disposiciones
contractuales.

111.2.4.2 Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera v sus
relaciones

Para establecer las relaciones que existen entre las caracteristicas cualitativas la Junta
debatid sobre la inclusion de un diagrama de flujo, el cual explicaria esquematicamente
como se relacionan las mismas. En el debate se presentaron preocupaciones sobre donde
se colocarian la puntualidad y la importancia relativa en el diagrama. Por ejemplo, se
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sostuvo que la informacion obsoleta no deberia dejarse de presentar por mas que no
haya sido puntualmente presentada como fue sugerido por el diagrama de flujo.

Los miembros de la Junta sostienen que es preferible esta vision de las caracteristicas,
vistas como dependientes unas de otras, mas que calificarlas desde el punto de vista de
su jerarquia, como lo sostenia el FASB.

Definiciones de comprensibilidad y materialidad
La Junta aprob¢ las definiciones de estas dos caracteristicas de la forma que sigue:

Comprensibilidad: es la calidad de la informacion que permite a los usuarios entender
su significado. Para esto se espera que los usuarios de la misma tengan un conocimiento
razonable de los negocios y de las actividades econdmicas y contables, y tengan la
voluntad de estudiarla con razonable diligencia. La comprensibilidad adquiere su
maximo cuando es agregada, clasificada y presentada en forma clara y concisa. La
informacion pertinente no debe quedar fuera porque sea demasiado compleja de
entender para los usuarios de la misma.

Materialidad: 1a informacion es material si su omision podria inducir a los usuarios de
la misma a tomar decisiones econdmicas erroneas. Claro estd, que la importancia de esta
omision estd dada por la naturaleza de la partida en cuestion y por la cuantificacion de la
misma.

Dado la complejidad de determinacion de esta condicion de la informacion financiera,
se ha optado por incluirla dentro de pertinencia y representacion fiel. Por esto,
materialidad es una pantalla o filtro que es utilizada para determinar si la informacion
financiera es lo suficientemente importante para influir en las decisiones, y no como una
caracteristica cualitativa en si misma.

I11.2.5 Reunion Octubre 2005

En esta reunion se analizaron varios puntos relacionados con el proceso de evaluacion
de las caracteristicas cualitativas, los objetivos de la informacion financiera y el estado
del plan de trabajo.

II11.2.5.1 Proceso de evaluacion de las caracteristicas cualitativas

Se analizo si los objetivos y las caracteristicas cualitativas deberian ser las mismas para
todas las entidades o si tienen la necesidad de variar segun el tipo de entidad; es decir si
dichas caracteristicas se deberian diferenciar, por ejemplo, entre empresas que cotizan
en bolsa y las pymes.
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La Junta arrib6 a la idea de que no habria que modificar los objetivos de la informacion
financiera o las caracteristicas cualitativas, y que las mismas servirian para cualquier
tipo de entidades del sector privado.

1I11.2.5.2 Objetivos de la informacion financiera

El tema se discuti6 en la reunién conjunta de la siguiente semana.

111.2.5.3 Estado del provecto v del plan

Se realiz6 una breve discusion sobre el plan de trabajo.

Esta reunion fue preparatoria para la siguiente reunion conjunta del 25 de octubre de
2005, estableciendo los temas a tratar en dicha reunion.

II1.2.6 Reunion conjunta Octubre 2005

El proceso que se sugirio fue el siguiente:

identificar los fendmenos relacionados con la contabilidad;

seleccionar de dichos fendmenos los mas relevantes;

evaluar si la representacion del fenomeno es suficientemente fiel;

evaluar si dicha representacion sera traducible en informes financieros comparables y
comprensibles.

También la Junta en esta reunion estudid un documento en el cual se analizaba si los
objetivos y caracteristicas cualitativas deberian ser las mismas o diferir segun el tipo de
empresa. En dicho documento el personal hizo una amplia investigacién sobre el tema;
llegando la Junta al acuerdo de que en esta fase del proyecto no consideran necesario
modificar los objetivos y caracteristicas cualitativas segun el tipo de empresa.
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I11.2.7 Reunion Diciembre 2005

En esta reunion, la Junta evalu6 el tema de la limitacion costo-beneficio especialmente
aplicada a la Fase A, es decir a los objetivos y caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera.

El Documento considerd lo que plantean los actuales marcos del IASB y del FASB
(CON 2) con respecto al equilibrio de los costos y los beneficios. Ambos reconocen que
un profundo analisis de dicho equilibrio es dificil de aplicar por lo cual la evaluacion es
valorativa.

Las alternativas que consider6 la Junta son las siguientes:

- A: hacer muy poco;

- B: solicitar mas informacion;

- C: se comprometen a realizar un analisis de costos y beneficios reales.

El personal recomend¢ la opcion B que implica solicitar informacion y revisarla pero no

verificarla. La opcion A fue rechazada porque se estimo que la misma no seria aceptada
por varios miembros de la Junta y la opcion C también se rechazo por no ser factible.

La mayoria de la Junta de acuerdo con el personal, acordaron la opcion B.

Muchos miembros de la Junta consideraron que deberia realizarse una discusion mas
profunda sobre este tema, aclarando que los beneficios no son s6lo para los accionistas
o propietarios del negocio, sino que también se puede considerar por ejemplo a la
sociedad. Asimismo, se acordd que no era necesario un enfoque diferente del equilibrio
entre costos y beneficios para cada tipo de entidad pero que la aplicacion del mismo
dard lugar a resultados diferentes segun el tipo de entidad.

I11.2.8 Reunion Julio 2006

El 6 de julio de 2006, el FASB y el IASB emitieron un documento de discusion (DP)
donde se plantean los puntos de vista preliminares a ser debatidos en la preparacion de
un nuevo marco que mejore los actuales, invitando a hacer comentarios sobre dos
puntos: el objetivo de los informes financieros, y las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera util para la toma de decisiones.

Con respecto a los objetivos de los informes financieros, el documento de debate (DP)
identifica los inversores, acreedores, proveedores, empleados, clientes, los gobiernos y
los organismos reguladores, y los requisitos de la informacion financiera.

Como fue planteado en anteriores reuniones, las Juntas han opinado que los inversores y
los acreedores son los grupos mdas importantes que utilizan la informacion, y que la
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informacion que estos grupos requieren normalmente cumple con las necesidades de
otros usuarios de los informes financieros.

El documento de debate establece que la informacion financiera debe proporcionar
informacion que permita a estos usuarios evaluar los montos, la oportunidad y la
incertidumbre de los flujos de efectivo futuros de la entidad, sus recursos econdémicos
(activos), y las reclamaciones a los recursos (pasivos y patrimonio neto). La
informacion acerca de los efectos de las transacciones y otros eventos de los activos y
pasivos, es también esencial.

Los informes financieros deben incluir también las explicaciones de la administracion,
ya que ésta conoce mas acerca de la entidad que los usuarios externos. Estas
explicaciones deben dar una idea de las estimaciones significativas y las hipdtesis
utilizadas por la administracion.

Las Juntas examinaran si la administracion debe ser un objetivo separado de recursos de
informacion para la presentacion de los reportes financieros. Aunque hubo puntos de
vista fuertemente sostenidos en ambos lados de este asunto, las Juntas concluyeron que
el suministro de informacidn util para evaluar como la administracion ha cumplido con
sus objetivos debe seguir siendo responsabilidad de la administracion como parte del
objetivo general de proporcionar informacion util en la toma de decisiones de
asignacion de recursos. La informacion de las condiciones econdmicas en general, los
acontecimientos politicos y las perspectivas de la industria también deberian ser
consideradas.

El documento de debate también describe los beneficios de la contabilidad de ejercicio
y la forma en que proporciona una mejor base para evaluar los flujos futuros de caja,
que uno basado exclusivamente en efectivo actual de la entidad, los ingresos y pagos.
Sin la contabilidad de ejercicio, los activos y pasivos de importancia serian excluidos de
los estados financieros.

En referencia a las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, el DP las
define de la siguiente manera:

¢ La informacion relevante es capaz de hacer una diferencia en las decisiones de los
usuarios, ayudando (1) a evaluar los posibles efectos de las transacciones pasadas,
presentes o futuras o de otros eventos en los flujos de efectivo futuros, o (2) a confirmar
o corregir evaluaciones anteriores.

La puntualidad es considerada como otro aspecto de relevancia, la cual es definida
como la caracteristica que hace que la informacion se encuentre disponible antes de que
pierda su capacidad de influir en las decisiones.

e Para obtener una informacién util en la toma de decisiones, debe haber una
representacion fiel de los fendmenos del mundo real econdomico que pretende
representar (que sustituye a la caracteristica de fiabilidad que aparece en los marcos
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actuales). La representacion fiel asegura que los informes financieros representan la
sustancia de las transacciones y no sélo su forma juridica.

La representacion fiel también significa que la informacion debe ser verificable, neutral
y completa. La neutralidad se define, en el documento de debate, como la ausencia de
sesgo de la intencion de alcanzar un resultado predeterminado o de inducir a un
comportamiento en particular.

La neutralidad es incompatible con el conservadurismo (o prudencia) y por lo tanto las
Juntas lo excluyeron como una cualidad deseable de la informacioén de los reportes
financieros.

e Comparabilidad permite a los usuarios identificar las similitudes y diferencias entre
dos conjuntos de fendmenos econémicos. La misma se logra a través de la coherencia
de las politicas y procedimientos contables, ya sea de un periodo a otro dentro de una
entidad o en un unico periodo a través de las entidades.

e Comprensibilidad permite a los usuarios que tienen un conocimiento razonable de las
empresas, las actividades econdémicas y financieras y la informacion financiera, y que
estudian con razonable diligencia comprender la informacion. Esta es mayor cuando la
informacion esta clasificada, caracterizada y presentada de manera clara y concisa. Sin
embargo, la informacion pertinente no deberia quedar excluida inicamente porque
puede ser demasiada compleja o dificil para que algunos usuarios la entiendan.

Las notas en el papel de debate de estas caracteristicas se ven limitadas por la
materialidad y los beneficios que justifiquen los costos. La informacion se considera
material cuando su omision o inexactitud puede influir en las decisiones que toman los
usuarios.

La materialidad no es un asunto para ser considerado por los 6rganos normativos, sino
por los preparadores de los informes financieros. En referencia a la misma, se hacen
juicios basados en la naturaleza y la cantidad de un articulo; en consecuencia no puede
ser establecido un umbral uniforme. La informacion debe justificar los costos de su
prestacion y uso.

Las salas consideran caracteristicas adicionales, tales como la transparencia, la imagen
fiel, la credibilidad de la coherencia interna, y alta calidad. Basados en una variedad de
razones que se exponen en el DP, las Juntas determinan que estas caracteristicas ya
estan incorporadas dentro de las caracteristicas sefialadas anteriormente, o que no deben
ser consideras como caracteristicas cualitativas de la informacion util para la toma de
decisiones.

La fecha limite fijada para la recepcion de comentarios del DP fue fijada para el 3 de
noviembre de 2006.
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111.2.9 Reunion Febrero 2007

En la presente reunion se analizaron los comentarios recibidos del DP emitido en julio
de 2006.

I11.2.9.1 Objetivos de los informes financieros

Uno de los puntos més polémicos fue el tema de la administracion dentro de los
objetivos de los informes financieros. Con referencia al mismo, el 86% de los
encuestados no apoyo6 la propuesta de la Junta. Por otra parte, si hubo acuerdo entre los
miembros de la misma sobre la postura sostenida en reuniones anteriores, respecto a que
la administracion debe ser responsable de los recursos que le son conferidos para
realizar su gestion y para tomar decisiones acerca de la asignacion futura de recursos.

111.2.9.2 Usuarios

En lo que respecta a los usuarios, algunos comentaristas pidieron que los usuarios
internos se identificaran como usuarios potenciales de los informes financieros de
proposito general. Los miembros del Consejo sefialaron que realizar sistemas especiales
para informes financieros internos seria demasiado costoso, aunque reconocieron su
importancia y no creen que esto cambie los objetivos de los informes financieros de
proposito general, ni el enfoque principal sobre los usuarios externos.

111.2.9.3 Caracteristicas cualitativas

Relevancia: muchos de los encuestados encontraron que la definicion propuesta (algo
“capaz de hacer una diferencia”) resultaba vaga, sugiriendo que dicha definicién podria
llevar indebidamente a ser ampliada. La Junta sefiald que esa frase fue utilizada por
organismos reguladores de valores, y por esa razon se habia utilizado.

Representacion fiel: la gran mayoria de los comentarios se opusieron al término de
representacion fiel en lugar de confiables, como una caracteristica principal. Los
miembros del Consejo tomaron nota al respecto, debido a que consideran que pudo
haber una confusion cuando los comentaristas realizaron el andlisis, pudiendo éstos
estar pensando en confiabilidad en términos de un principio de reconocimiento y no de
caracteristica cualitativa; por lo cual se decidi6 realizar un andlisis de como los
comentaristas entendieron el término confiable.

Comprensibilidad: una cantidad significativa de comentarios sostenian que dicha
caracteristica deberia exigir realizar declaraciones financieras comprensibles para los
usuarios comunes, y que no se deberia hacer tanto hincapié¢ en los usuarios sofisticados.
La Junta aclar6 que este término puede significar comprensibilidad de una norma,
comprensibilidad que produce la contabilidad y comprensibilidad de los informes
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financieros. De todas formas se decidi6 enfocarse en ello, con mayores detalles, cuando
se vuelva a analizar el tema.

Se discuti6 muy brevemente el analisis que hicieron los comentaristas sobre las
restricciones en la presentacion de informes financieros, y si se deberian agregar
caracteristicas cualitativas adicionales. No dejando ningin comentario al respecto en
esta reunion.

El personal sugiri6 aplazar el debate de algunas cuestiones planteadas por los
comentaristas para futuras reuniones.

111.2.10 Reunion Abril 2007

La Junta inici6 esta reunién con el debate del tema relativo al documento de opiniones
preliminares para la elaboracion de un MC conjunto. El documento sometido a analisis
se denominaba “El objetivo de la informacion financiera y caracteristicas cualitativas de
la informacion financiera Util para la toma de decisiones”.

La Junta examino los temas relativos a las caracteristicas cualitativas recibidas en el
documento, y tentativamente decidio:

- Mantener la representacion fiel como una caracteristica cualitativa necesaria de la
informacion financiera.

- Mantener a la verificabilidad separada de la representacion fiel.

- Se sugiere que para aclarar la definicién de representacion fiel y para que ésta sea
definida en forma coherente y clara, debe hacerse hincapié en la sustancia del fendmeno
a ser tratado con independencia de su forma. También se sostiene que para lograr una
representacion fiel son necesarias la neutralidad y la integridad, pero no suficientes.

- Se debera aclarar la distincion entre aquellas caracteristicas necesarias y aquellas
caracteristicas complementarias que ayudan a mejorar las caracteristicas necesarias o
principales.

- Se debera clarificar el debate en cuanto a la comprensibilidad de los usuarios, de
forma de vincularla mas claramente al grupo de usuarios primarios definidos en el
capitulo 1 del documento sujeto a debate.

- Se buscara afirmar su decision de que el conservadurismo es incompatible con la
neutralidad y por lo tanto no es un componente de la representacion fiel.

Ademas se solicito al personal que considere si la puntualidad debe ser eliminada como
un componente de importancia y clasificarse como una caracteristica, o bien como una
mejora de las caracteristicas cualitativas (caracteristicas complementarias) o como una
restriccion de la informacion financiera.
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También se examinaron puntos generales relativos al MC. Reafirmaron su decision de
considerar la aplicabilidad del marco a empresas sin fines de lucro. También se acordd
que al redactar los documentos del debido proceso se debe, cuando sea posible, seguir
utilizando términos que sean compatibles con la gama de entidades que componen el
IASB y el FASB y grupos a los que la convergencia del marco seria aplicable.

Como se menciond mas arriba, el personal tratd algunos puntos que se someteran a la
decision de la Junta. Se trataron los siguientes temas: representacion fiel,
comprensibilidad, restricciones sobre los informes financieros, y
prudencia/conservadurismo.

111.2.10.1 Representacion fiel

Algunos de los temas planteados por los encuestados en lo que tiene que ver con este
aspecto fueron mencionados anteriormente. Ademads, se puede agregar la oposicion que
plantearon dichos encuestados en cuanto a sustituir la representacion fiel como
caracteristica cualitativa, en lugar de confiabilidad. Los partidarios de la representacion
fiel argumentaban al respecto que en el MC conjunto dicha caracteristica ya incluye a la
confiabilidad.

I11.2.10.2 Comprensibilidad

Se concluyd que se deberia ser mas explicito en la definicion de los usuarios principales
de los informes financieros definidos en el objetivo principal.

I11.2.10.3 Restricciones sobre los informes financieros

El personal recomendoé que la puntualidad deberia ser tratada como un aspecto separado
de la relevancia e identificada como una restriccion omnipresente, ya que se encuentra
mucho mas estrechamente relacionada a la importancia relativa que a los componentes
de la relevancia. A pesar de esta recomendacion, la mayoria del personal es partidario
de mantenerla como una caracteristica cualitativa separada, cuya definicion debera ser
mejorada.

111.2.10.4 Prudencia/conservadurismo

La Junta confirm6 su decision que conservadurismo es incompatible con la neutralidad,
y por lo tanto no debe incluirse como una caracteristica cualitativa. Sin embargo, se
aclar6 que la exclusion del conservadurismo no significa la no consideracion de la
incertidumbre. Por el contrario, ésta debe abordarse de manera equilibrada en el proceso
de medicion.
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I11.2.10.5 Cuestiones generales relacionadas al MC conjunto: aplicabilidad del MC
a las entidades sin fines de lucro y del sector publico

En cuanto a este punto se acordé lo mencionado anteriormente.

I11.2.11 Reunion Junio 2007

1I1.2.11.1 Objetivos de la informacion financiera

Tras el analisis de los comentarios recibidos se llegaron a algunas conclusiones con
respecto a este tema. Los puntos tratados en esta reunion fueron los siguientes: dmbito
de la informacién financiera, perspectiva de la entidad frente a la perspectiva del
propietario, grupo de usuarios principales, y, gobierno y organismos reguladores como
usuarios principales.

Ambito de la informacion financiera
En esta reunion se presentaron algunos problemas sobre este tema, a saber:

- Muchos de los encuestados sugirieron que el objetivo principal deberia referirse a la
presentacion de informes financieros en su conjunto, no solo a los estados financieros.

- Algunos miembros de la Junta sugirieron que se deben definir los componentes de
los informes financieros, tales como informes de negocios, informes de gobierno
corporativo.

Algunos integrantes de la Junta reconocieron que se debe brindar una definicion
preliminar de los limites de los informes financieros en esta etapa. Plantearon la
preocupacion de que informes es un término muy amplio. Por ejemplo, una correcta
definicidn de los informes deberia sugerir qué informes de gestion se deben incluir.

Perspectiva de la entidad frente a la perspectiva del propietario

Este tema se tratara en la Fase D.

Grupo de usuarios principales

El personal sefial6 que existe una gran diversidad de definiciones sobre el grupo de
usuarios principales. Basado en algunos comentarios recibidos, sugirié cambiar la
terminologia utilizando la expresion “proveedores de capitales” para representar tanto a
los inversores como a los acreedores, entendiendo que ésta es menos ambigua.
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Luego de discusiones sobre este aspecto se acordd no cambiar la terminologia,
concluyendo que el grupo de usuarios principales de la informacion financiera son los
acreedores y los inversores actuales y potenciales.

Gobierno y organismos reguladores como usuarios principales

Algunos de los encuestados sostuvieron que los gobiernos y los organismos reguladores
no deberian ser identificados como grupo de usuarios principales; sosteniendo que a
dichos usuarios se les puede presentar otra informacion que mdas se adapte a sus
necesidades.

La Junta reconocio que este argumento puede ser valido para alguna de las autoridades,
como las fiscales, pero los gobiernos y organismos reguladores también desempefian
otras funciones ademas de la regulacion directa.

Por lo tanto, la Junta acordd seguir incluyendo a los gobiernos y organismos
reguladores como potenciales usuarios de la informacion financiera.

II1.2.11.2 Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util para la
toma de decisiones

En relacion con este tema, la Junta decidid provisionalmente que la puntualidad debe ser
eliminada como un componente de importancia, y en su lugar describirla como una
caracteristica cualitativa que ayuda a mejorar a las caracteristicas principales. Ademas
de la puntualidad también se encuentran en esta situacion la comparabilidad, la
comprension y la verificabilidad.

I11.2.12 Reunion Setiembre 2007

En esta reunion la Junta debati6 el papel que juega la administracion en el objetivo de la
informacion financiera y también debatid sobre el proyecto de exposicion (ED) del
objetivo de la informacion financiera y de las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera util para la toma de decisiones.

La junta decidi6 provisoriamente lo siguiente:

e El objetivo general de la presentacion de los informes financieros es proporcionar
informacion financiera sobre la entidad, la cual sea util para la toma de decisiones de los
inversores actuales y potenciales, los acreedores y otros en su calidad de proveedores de
capital.

¢ El ED se deberia estructurar de la siguiente manera:

- La perspectiva bésica economica informada por la entidad
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- Dicha perspectiva incluye la presentacion de informes sobre los recursos de la
entidad (activos), las reclamaciones sobre los recursos de la entidad (pasivos y
patrimonio neto), y los cambios en ellos.

- Los usuarios principales estdn compuestos, principalmente, por aquellos que tienen
una reclamacion o demanda (o potencialmente pueden tener una reclamacion) sobre los
recursos de la entidad. Otros usuarios potenciales pueden beneficiarse de la informacion
proporcionada por la presentacion de los informes financieros, pero no son el centro del
objetivo.

111.2.13 Reunion Octubre 2007

En esta reunion se trataron temas generales, la Fase A y la Fase B.
En esta etapa del analisis mencionaremos los temas generales y la Fase A.
Dentro de los primeros, se examind lo siguiente:

¢ Interaccion entre el marco existente y los nuevos capitulos del nuevo marco.

Al finalizar la Fase A, los capitulos 1 y 2 del nuevo MC quedarian culminados. En
consecuencia, los parrafos actuales del marco con respecto a los objetivos de la
informacion financiera y las caracteristicas cualitativas de dicha informacion pasaran a
ser obsoletos.

La Junta decidid provisionalmente:

- Retirar los parrafos relacionados con los temas tratados en la Fase A del marco actual
y sustituirlos con el capitulo 1 y 2 en el momento de su redaccion final.

- No cambiar el resto del marco actual como consecuencia de la publicacion de los
capitulos 1 y 2, a excepcion de los cambios esenciales. Dichos cambios esenciales seran
determinados en una reunion posterior.

- La Junta observd que al concluir los capitulos 1 y 2 habran algunas inconsistencias
con las NIIFs. Sin embargo la Junta decidié no cambiar las NIIFs.

- Aplicar los nuevos capitulos en la redaccion final del marco.

- Con respecto a una fecha efectiva para la aplicacion de dichos capitulos, la Junta
concluyd que un afio después de la culminacién de los mismos seria una fecha
razonable.

¢ Objetivo de la informacion financiera

La Junta volvido a examinar este tema, el cual ya habia sido tratado en la reunion
anterior.

En dicha reunion de setiembre, la Junta considerd, tentativamente, que el objetivo
general de la presentacion de los informes financieros es proporcionar informacion
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financiera sobre la entidad, la cual sea util para la toma de decisiones de los inversores
actuales y potenciales, los acreedores y otros en su calidad de proveedores de capital.

En la reunion actual la Junta reconsiderd esta definicién, ya que observd que no
reconoce explicitamente qué usuarios que no sean proveedores de capital también
podrian utilizar los informes financieros.

La Junta no tomo6 una decision final, pidiendo al personal que analice si el objetivo
deberia hacer mencion explicita a otros usuarios o no, y en caso afirmativo cémo.

111.2.14 Reunion Diciembre 2007

En la anterior reunion se habia decidido cambiar los parrafos pertinentes a los objetivos
y caracteristicas cualitativas, y reemplazarlos con los nuevos capitulos cuando estos
estuvieran terminados. Asi como también, realizar las enmiendas en el resto del marco
existente, solo en el caso de que fueran esenciales.

En la presente reunion, la Junta se enfocd en la propuesta de sustituir el término
confiabilidad con el de representacion fiel, y sus consecuencias en cuanto a los criterios
de reconocimiento (parrafo 86 del actual MC del IASB).

Con relacion a esta propuesta se examinaron tres opciones:

a) Eliminar las referencias que realiza el parrafo 86 a los parrafos 31 a 38 (sobre
confiabilidad). Por lo tanto, el nuevo marco utilizaria los dos términos pero no realizaria
ninguna definicion de confiabilidad.

b) Incluir los dos términos al igual que la anterior opcion, pero a diferencia de ella, la
definicion de confiabilidad (parrafo 31 del MC actual) se incluiria como una nota al pie
de pagina del parrafo 86.

¢) Realizar un cambio en los criterios de reconocimiento, del parrafo 86, para mostrar el
cambio en la terminologia. Por lo tanto, el nuevo marco sélo contendria el término de
representacion fiel.

En todas las opciones tendrd que observarse que los dos términos son esencialmente lo
mismo.

Algunos miembros de la Junta sefialaron que el término confiabilidad fue eliminado
porque habia sido mal interpretado en el pasado, y por tanto no debe incluirse en el
nuevo marco revisado. En tanto, otros miembros sefialaron que seria util mantener el
término, hasta tanto no se encuentre finalizada la fase C, referente a la medicion.

Finalmente la Junta, por mayoria, aprob6 la opcion b.
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111.2.15 Reunion Febrero 2008

Siguiendo con el cronograma de las fases, la Junta examino el ED sobre el objetivo y las
caracteristicas cualitativas.

Se plante6 la preocupacioén en cuanto a la utilizacion del término precision, como un
componente de la representacion fiel, en lugar de libre de error. Ya que esta podria mal
interpretarse, lo que llevaria a pensar en niveles de precision, lo cual la Junta nunca
quiso decir. Otros miembros plantearon, ademas, que este problema se podria aumentar
cuando se realizaran las traducciones. Luego de ser discutido el mismo, la Junta decidio
utilizar el término libre de error en lugar de precision en el ED.

Otro de los temas que fueron tratados fue la comparabilidad de la informacion
financiera. La Junta observé que los métodos alternativos de contabilidad disminuyen la
comparabilidad para los mismos fendmenos descriptos. Por tanto, y de acuerdo con una
sugerencia, la Junta convino que el ED deberia ampliar en ese tema, y que una norma de
contabilidad no deberia permitir que se aplicasen diferentes métodos contables para
fendmenos econdmicos similares. Se aclar6 que cuando una norma de contabilidad
explicitamente da alternativas, los usuarios de la informacion no se ven perjudicados.
Pero cuando lo hace en forma implicita, si podria darse un dafio potencial a los usuarios,
ya que esta no se encuentra revelada, y éstos no pueden ser consientes de los distintos
métodos.

Por todo lo anterior, la Junta sefial6 que las normas de contabilidad deben ser claras y
sin ambigiiedades, para asi mejorar la informacion financiera de proposito general.

I11.2.16 Reunion Abril 2008

En la presente reunion se resumen las consecuencias de las decisiones tomadas por el
Consejo de adoptar la perspectiva de la entidad en el documento de discusion de Fase A
(DP).

La Junta confirmo6 que la perspectiva de la entidad significa que la propia entidad es el
tema mas importante al suministrar la informacién financiera, y es a lo que se debe
apuntar cuando se esta elaborando la misma; ya que a través de dicha informacion se
esta brindando al usuario un estado actual de la entidad, a partir del cual se podran
tomar decisiones. Esto esta en contraste con la perspectiva de los propietarios, en la que
el duefio es lo mas importante y la entidad informante carece de sustancia propia y es
considerada como algo externo a los propietarios o duefios.

A continuacion se definen las dos perspectivas discutidas:
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Perspectiva de la entidad: el objetivo es proporcionar informacion financiera sobre la
empresa a los proveedores de capital. En consecuencia, no hay una distincion
conceptual entre las distintas partes que tienen un interés financiero en la entidad.

Perspectiva del propietario: en ésta el objetivo de los informes financieros de propdsito
general es proporcionar informacién financiera sobre el negocio al titular del mismo, es
decir, la presentacion de informes supone no tener ningun interés distinto al de los
propietarios o titulares.

Al concluirse que se optaba por la perspectiva de la entidad en detrimento de la de los
propietarios, el personal recomendd que la evaluacion de las consecuencias que dicha
opcidn puede tener sobre futuras fases no debiera hacerse antes de publicar un proyecto
de exposicion para ser sometido a comentario publico. Es decir, se debe continuar con el
proyecto de exposicion de la fase A sin demora y explicar en las conclusiones de dicha
fase las decisiones tomadas en favor de la perspectiva de la entidad frente a la del
propietario, asi como las implicancias que atn no han sido juzgadas.

Por el contrario, algunos miembros del IASB y del FASB declararon que las
consecuencias deben ser juzgadas como parte de la fase A, y no en las conclusiones,
para evitar incoherencias con etapas posteriores del proyecto.

111.2.17 Reunion Mavo 2008

El 29 de mayo de 2008 el IASB y el FASB emiten un proyecto de exposicion sobre el
objetivo y las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera para desarrollar un
MC mejorado. Dicho marco servira de base para desarrollar futuras normas de
contabilidad. Los documentos son los siguientes:

¢ Proyecto de exposicion (ED): capitulo 1 y 2 del MC (objetivos y caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera)

¢ Documento de discusion (DP) sobre entidad informante.

Se podran emitir comentarios sobre ambos documentos antes del 29 de setiembre de
2008.

111.2.17.1 Informacion general sobre el Provecto de Exposicion

El ED est4a compuesto por dos capitulos:

e (apitulo 1: El objetivo de la informacién financiera

e (Capitulo 2: Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util para la toma
de decisiones.
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El proyecto contiene las propuestas recibidas sobre el documento inicial de consulta
publicado en julio de 2006.

111.2.17.2 Capitulo 1: El objetivo de la informacion financiera

El ED propone el siguiente objetivo de los informes financieros:

El objetivo general de la presentacion de los informes financieros de propdsito general
es proporcionar informacion financiera sobre la entidad, la cual sea 1til para la toma de
decisiones de los inversores actuales y potenciales, los prestamistas y otros acreedores
en su calidad de proveedores de capital. Los proveedores de capital son los principales
usuarios de los informes financieros. Para lograr el objetivo, los informes financieros
deben comunicar informacion sobre los recursos economicos de la entidad, las
reclamaciones sobre dichos recursos y las transacciones y otros eventos o circunstancias
que produzcan cambios en ellos.

Se formularon algunas observaciones sobre dicho objetivo:

- Es el objetivo de los informes financieros en general, por lo cual su alcance es mayor
que los estados financieros.

- La presentacion de informes financieros esta principalmente dirigida a los
proveedores de capital, lo cual no significa que otros no utilicen dichos informes. Sin
embargo, al decidir sobre los principios de reconocimiento, medicion, presentacion y
divulgacion, las necesidades de informacion de los proveedores de capital son
primordiales.

- El objetivo primordial de los informes financieros es que sean utiles a los
proveedores de capitales en la toma de decisiones. Proporcionar informacion sobre la
gestion de los activos es parte de ese objetivo.

Asimismo, en el capitulo se explica la referencia a “los inversores actuales y
potenciales” diciendo que el objetivo general de los informes financieros es
proporcionar informacion til tanto para las decisiones de futuras inversiones como para
evaluar la administracion de los recursos ya comprometidos a la entidad.

Este proyecto identifica a “los inversores actuales y potenciales, los prestamistas y otros
acreedores” (incluidos los proveedores, empleados y clientes) como los “proveedores de
capital”. Sin embrago, no se identifica como principales usuarios a los gobiernos, sus
organismos, organos reguladores y miembros del publico; los cuales pueden encontrar
informacion 1til en los informes financieros.

Este proyecto establece que la presentacion de informes financieros debe proporcionar
informacion que permita a los proveedores de capital evaluar la capacidad de la entidad
de generar ingresos netos en efectivo y la capacidad de gestion de proteger y mejorar las
inversiones de dichos proveedores. En cuanto a la gestion, el ED observa que la misma
esta sujeta a la custodia y conservacion de los recursos econdmicos de la entidad y a su
uso eficiente y rentable; y que la entidad cumple con las leyes (que le son aplicables),
reglamentos y requisitos contractuales. También establece que la capacidad de gestion
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para cumplir con esas responsabilidades tiene efecto en la capacidad de la entidad de
producir ingresos netos en el futuro, lo cual implica que los inversores potenciales
también evaluan el rendimiento de gestion al tomar la decision de hacer una inversion.

Las Juntas recomiendan a los usuarios de los informes financieros que deben ser
conscientes de las limitaciones que presenta la informacién incluida en los mismos,
entre ellas se encuentra la limitacion de que la informacion se basa, en gran medida, en
estimaciones en lugar de medidas exactas. Ademas, los usuarios deben considerar
informacion acerca de las condiciones econdmicas generales, acontecimientos politicos
y perspectivas de la industria en la cual se encuentra inmersa la entidad en cuestion.

La presentacion de los informes financieros también debe incluir dentro de las
explicaciones, informacion sobre las estimaciones significativas y los supuestos
utilizados por la administracion.

111.2.17.3 Capitulo 2: Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

Este capitulo analiza las caracteristicas cualitativas y las limitaciones de la informacién
financiera util para la toma de decisiones.

Las Juntas analizaron el documento de debate y arribaron a que hay dos caracteristicas
fundamentales: pertinencia y representacion fiel. Asimismo, reconocen que hay ciertas
caracteristicas que “mejoran” la utilidad de la informacién financiera para la toma de
decisiones y que son complementarias a las caracteristicas fundamentales; estas
caracteristicas complementarias son: comparabilidad (incluyendo coherencia),
verificabilidad, puntualidad y comprensibilidad.

Caracteristicas fundamentales
El ED explica detalladamente dichas caracteristicas:

- Pertinencia: la informacion pertinente es aquella que tiene valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos; es decir, aquella que es capaz de influir en las decisiones de los
proveedores de capitales. Los usuarios no necesitan utilizar dicha informacion sino
solamente tener acceso a la misma.

- Representacion fiel: implica que la informacion financiera util para la toma de
decisiones represente fielmente el fendmeno econémico que pretende representar.

Caracteristicas complementarias

Estas caracteristicas que “mejoran” la utilidad de la informacion financiera para la toma
de decisiones, ayudan a distinguir la informacion mas util de la informacion menos 1til.

- Puntualidad: la Junta acordd que esta caracteristica se explica por si misma (su
nombre ya establece a que se refiere), pero las otras si merecen comentario.
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- Comparabilidad: se refiere a la capacidad de identificar las similitudes y diferencias
entre los fendmenos econdmicos. No debe confundirse con uniformidad. Esta
caracteristica es ayudada por la coherencia, la cual implica el uso de las mismas
politicas contables y procedimientos dentro de una misma entidad de un periodo a otro
o en un mismo periodo entre diferentes entidades.

- Verificabilidad: ayuda a asegurar a los usuarios que la informacidén representa
fielmente lo que pretende representar. Supone que los conocedores de la informaciéon y
los que la observan, independientes entre si, podrian llegar a un consenso general (lo
cual no implica necesariamente un acuerdo absoluto) de que la informacién representa
fielmente los fendémenos econdémicos que pretende representar sin error material o
prejuicios.

- Comprensibilidad: 1a misma depende del usuario de la informacién, recomendando
que los usuarios tengan un conocimiento razonable de los negocios y de las actividades
econdmicas y financieras, asi como también la voluntad de estudiar con la diligencia
razonable para comprender la informacion. Asimismo, se sefiala que la informacion
pertinente no debe excluirse porque sea demasiado compleja o dificil de comprender por
algunos usuarios.

- Otras caracteristicas que fueron mencionadas por las Juntas, pero no incluidas en la
propuestas son las siguientes: transparencia (se llegd a la conclusion de que la misma
estd incluida dentro de representacion fiel y comprensibilidad); credibilidad (se acord6
que esto es equivalente a representacion fiel); y alta calidad (se concluyd que esto se
consigue cumpliendo con el objetivo y las caracteristicas cualitativas de la informacion
contenida en los informes financieros). Otro candidato fue coherencia interna la cual fue
rechazada porque las Juntas consideraron que este requisito, aunque deseable, podria
impedir la evolucion de las normas de presentacion de informes financieros.

Limitaciones de la informacion financiera

Se establecio dos restricciones que limitan la informacion util proporcionada por los
informes financieros, las mismas son las siguientes: materialidad y costo-beneficio.

- Materialidad: la informacién es considerada material cuando su omision podria
influir en las decisiones que los usuarios toman en base a la informacion de la entidad
proporcionada por los informes financieros. La materialidad es una cuestion a
considerar por los encargados de preparar las declaraciones y por los auditores.

- Costo-beneficio: los beneficios que proporciona la informacion incluida en los
informes financieros deben justificar los costos ocasionados por dicha informacion.

111.2.18 Reunion Diciembre 2008

En la presente reunion el personal presentd un resumen de los comentarios recibidos
sobre el ED, la Junta los observo y realizd algunos comentarios, sin tomar ninguna
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decision. El personal en reuniones posteriores retomara este tema, y tomard las
decisiones correspondientes.

La Junta aprobo un plan de proyecto para reuniones posteriores.

111.2.19 Reunion Enero 2009

En esta reunion la Junta examin6 las Fases A, C y D. En esta etapa del trabajo
analizaremos lo relativo a la Fase A.

Se examinaron las respuestas dadas al ED del capitulo 2: caracteristicas cualitativas y
limitaciones de la informacion financiera Util para la toma de decisiones.

El debate de la Junta se centrd particularmente en los siguientes temas:

e si el MC debe clasificar o distinguir las caracteristicas cualitativas, y en caso
afirmativo si la clasificacion expuesta en el ED es apropiada;

¢ si el término “confiabilidad” debe sustituirse por “representacion fiel” tal como se
propone en el ED.

111.2.19.1 Clasificacion de las caracteristicas cualitativas

Algunos miembros de la Junta consideraron que debia hacerse una distincion y a su vez
también consideraron apropiada la propuesta en el ED entre “fundamental” y “mejora”.

Ademas se hizo referencia al hecho de que una caracteristica no sea “fundamental” no
significa que la misma no sea importante.

La Junta acordd que no hay ninguna jerarquia dentro de las caracteristicas
complementarias que “mejoran” la utilidad de la informacion financiera para la toma de
decisiones. Varios de los miembros estuvieron de acuerdo en que, para un problema
determinado la importancia relativa que se da a dichas caracteristicas complementarias
seria diferente, segun el preparador de los informes financieros, debiendo estar todos
los componentes necesarios de pertinencia y de representacion fiel en dichos informes.

Asimismo, la Junta reafirm6 la clasificacion de las caracteristicas complementarias,
siendo éstas: verificabilidad, comparabilidad, puntualidad y comprensibilidad.

I11.2.19.2 Representacion fiel frente a confiabilidad

El Consejo reafirmé su idea de utilizar “representacion fiel” con preferencia a
“confiabilidad” como caracteristica cualitativa.

Otros miembros de la Junta y altos funcionarios del IASB sefialaron que el término
“confiabilidad” fue uno de los mas problematicos en el 1éxico de las NIIF en general;
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algunos lo usaban para implicar precision, otros lo utilizaban como excusa para evitar
reconocer pasivos, otros para insinuar verificabilidad. La Junta acord6 que para evitar
abusos, debian centrarse en utilizar un término diferente. Consideraron que la mejor
opcidn que tenian era representacion fiel aunque tal vez no era el término ideal.

Por lo tanto, provisoriamente acordaron que la representacion fiel era el término para
referirse a la caracteristica denominada como confiabilidad en el marco existente.

111.2.20 Reunion Marzo 2009

En la presente fecha se celebraron dos reuniones, una del IASB y otra conjunta entre el
IASB y el FASB.

La primera reunion se centr6 en discutir las cuestiones planteadas por los encuestados
con respecto a los objetivos de los informes financieros planteados en el ED. En el
mismo se propuso que el objetivo de la informacion financiera deberia enfocarse a las
decisiones tomadas por los proveedores de capital, en cuanto a la asignacidon de recursos
y las decisiones de inversion. La gran mayoria de los encuestados estuvo de acuerdo con
el objetivo propuesto. La Junta confirm6 que el objetivo debe ser amplio para poder
abarcar todas las decisiones tomadas, tanto para las decisiones de los inversores,
prestamistas y otros acreedores.

La Junta discutio sobre si el objetivo deberia ser para los informes financieros o estados
financieros, acordando finalmente que dicho objetivo debe ser de los informes no
limitandose a los estados. En fases posteriores se analizaran concretamente los limites
de los informes financieros.

La Junta, provisionalmente, decidié modificar la propuesta del ED para aclarar que los
informes financieros no necesariamente excluyen informacidn prospectiva o a futuro.

Otro tema analizado es sobre la informacion que deberian contener los informes
financieros; sefialando el personal que los mismos deberian enfocarse principalmente a
la entidad, en lugar de los propietarios u otros que tengan un interés en ella. La Junta
decidi6 provisionalmente enfocarse en la perspectiva de la entidad.

Asimismo, se confirmo6 a los inversores actuales y potenciales, los prestamistas y otros
proveedores de capital como el grupo de usuarios principales.

Algunos encuestados senalaron que se deberia realizar una jerarquia de los principales
usuarios debido al tipo diferente de informacion que utilizan. Este tema fue planteado
por el personal a la Junta y la misma no considera necesario realizar tal jerarquia.
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Finalmente, la Junta pidi6 al personal redactar las versiones finales de los capitulos 1y
2 sobre los objetivos de la informacion financiera, las caracteristicas cualitativas y las
limitaciones de la informacion financiera.

En la segunda reunion, conjunta entre ambos organismos, las Juntas tomaron las
siguientes decisiones:

- cada capitulo seré publicado tan pronto como esté terminado;

- cada MC mantendrd su estatus jerarquico actual (NIC 8 y Declaracion FASB N°
162);

- las fases actuales de este proyecto se centran en las entidades del sector privado (con
una limitada consideracién de los conceptos para otro tipo de entidades). Una fase
posterior se tratara si son necesarias realizar modificaciones para cuestiones particulares
de las actividades sin fines de lucro.

Ademas, el IASB decidié modificar provisionalmente la NIC 8 para reflejar los cambios
en las caracteristicas segin lo que se acordd con las Juntas. Los mismos se expondran
en una propuesta de modificacion para recibir los comentarios publicos pertinentes.
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II1.3 FASE B: Elementos v reconocimiento

II1.3.1 Reunion Diciembre 2005

En esta reunion la Junta comenzé con las deliberaciones sobre la definicidn de un activo
y sobre el concepto de entidad informante.

111.3.1.1 Definicion de activo

El documento propone la siguiente definicion:

Un activo de una entidad es un derecho presente, u otro acceso, a un recurso economico
con capacidad de generar beneficios econémicos a la entidad.

Se considerd que esta nueva definicion comprenderia a més activos, pero tal vez ahora
serian capturados demasiados; ya que, por ejemplo, ahora se captaria a todos los activos
econdmicos mas que simplemente activos contables.

Se sefalo que la definicion seria aprobada en reuniones posteriores.

Asimismo, se discutid acerca del significado del término “otro acceso”. El personal
estaba de acuerdo en que esto era necesario para ser mas estrictos. Sefalaron que la
intencion era evitar la captura solamente de derechos legales, pero que la redaccion
actual puede ser muy amplia.

I11.3.2 Reunion Febrero 2006

En la presente reunién se continuard con las definiciones de los elementos de los
estados financieros, centrandose basicamente en los activos y pasivos.

111.3.2.1 Definicion de activos

En diciembre de 2005 se establecio una definicion de activos, siendo la siguiente: “Un
activo de una entidad es un derecho presente, u otro acceso, a un recurso econémico con
capacidad de generar beneficios econdmicos a la entidad”.

La Junta tratd cuatro cuestiones claves de la definiciéon de activos, que pasaremos a
analizar:

1. asociacién de activos con una entidad determinada;
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2. derecho presente u otro acceso;
3. un recurso econdmico existente;

4. la capacidad de generar beneficios econdmicos.

Asociacion de activos con una entidad determinada

En este caso, el personal propuso que los activos definidos y la capacidad de generar
beneficios que tienen esos activos o recursos, deben poder relacionarse directamente
con una determinada entidad.

Algunos miembros de la Junta mostraron su preocupacion al observar que la definicion,
al incluir explicitamente a la entidad, estaria excluyendo a individuos o personas fisicas
de la definicion. También se observo, que la inclusion dos veces en la definicion del
término “entidad” seria redundante. El personal se comprometido a rever estos dos
asuntos.

Otro acceso o derecho presente

A continuacion se examind la inclusion de la expresion “derecho presente u otro
acceso” y se evalu6 sustituirla por la expresion “un derecho presente, u otros privilegios
presentes, de una entidad”.

La Junta discuti6 este cambio, habiendo llegado a la conclusion de que la inclusion de la
palabra “privilegio” ampliaria demasiado el alcance de la definicion. Miembros de la
Junta se mostraban preocupados por la inclusion antes mencionada, ya que al ampliarse
el alcance, se presentaria la duda si un activo es realmente capaz de generar beneficios
econdmicos.

Recurso econémico existente
La definicion de activos se refiere a los derechos existentes o presentes.

Algunos miembros del personal recomendaron que la palabra “presente” se debiera
eliminar de la definicion, ya que se estarian excluyendo otros elementos como contratos
futuros celebrados para comprar mercaderias que ain no han sido producidas.

Algunos miembros se mostraron contrarios a esta propuesta, lo que sugiere que una
entidad tiene un derecho econdémico presente por recibir el derecho a mantener un
precio en el futuro.

La Junta acordé que la definicion con o sin la palabra “presente” necesitaria ampliacion
para evitar malentendidos.
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La capacidad de generar beneficios econémicos

Algunos miembros de la Junta se mostraban preocupados por la inclusion de la
expresion “la capacidad de”. Sostuvieron que esta inclusion podria inducir a la
consideracion de una amplia gama de activos que no pretenden ser incluidos en la
definicion.

El personal habia propuesto la incorporacion de la expresion “que son capaces de
generar” beneficios econdmicos. La Junta sostuvo que la palabra “capaz” sugiere que un
activo que puede proporcionar beneficios econdmicos futuros pero no proporciona
beneficios hoy, no puede ser considerado un activo.

El personal recomendé que deba especificarse a qué tipo de beneficios econdomicos se
refiere, si a los directos o a los indirectos. La Junta no apoyo esta propuesta. Asimismo,
la Junta comentd que la definicion debe poder capturar beneficios econdmicos
generados hoy, como asi también los beneficios econémicos que se generaran en el
futuro.

Otras caracteristicas de la definicion existente de activos

El personal habia propuesto especificar por separado que el dinero en efectivo es un
activo. La Junta concluyd que la definicion de un activo deberia poder abarcar al
efectivo sin tener que especificar por separado que el dinero es un activo.

El personal agreg6 que la definicidon propuesta tenia por objeto aclarar el significado de
un activo, en lugar de cambiar lo que es un activo.

A modo de conclusion con respecto a la definicion de activos, la Junta recomendd al
personal que la misma deberia afinarse, contemplando los comentarios mencionados
anteriormente.

I11.3.2.2 Definicion de pasivos

Es la primera vez que la Junta tratara la definicion de pasivos. Al respecto dice lo
siguiente: “pasivos de una entidad son sus obligaciones actuales frente a otras entidades
que obligan a salidas potenciales u otros sacrificios de beneficios econémicos”.

El personal present6 un documento que identifica las similitudes y diferencias de las
actuales definiciones de pasivo, establecidas por el IASB y FASB. También se
consideraron otras definiciones dadas por los establecedores de normas contables.

Se indico por parte del personal que para definir a los pasivos, se tomd en cuenta la
definicion dada a los activos y apoyandose en el concepto de beneficios econdmicos. El
personal considerd que la definicién de un activo no debe ser independiente de la de un
pasivo; fue por ello que tomo elementos que les eran comunes, pero visto desde otra
optica. La Junta se mostr6 de acuerdo con el enfoque adoptado por el personal.
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La definicion de los pasivos intenta describir, al utilizar el término “obligan a”, denota
el nacimiento de una responsabilidad por parte de quien debe hacer frente al pago de la
deuda. Este es uno de los elementos clave para la determinacidon del nacimiento de la
obligacion.

Algunos miembros de la Junta estaban en desacuerdo con la inclusion del término
“obligan a” ya que entendian que esto podria implicar que s6lo seria reconocida la
obligacion que la entidad podria pagar, en lugar de lo que estd realmente obligada a
pagar.

Algunos miembros de la Junta se mostraron preocupados por el alcance de la definicién
de pasivos. Algunos sostenian que la misma implicaria que podrian ser reconocidos y
medidos los pasivos u obligaciones que la entidad podia pagar, en lugar de los pasivos
que la entidad estd obligada a pagar. También se sostuvo que no se deberia reconocer
ningun pasivo, si el criterio para hacerlo es la compulsa entre dos personas (fisicas o
juridicas).

El personal agregd que su definicion de pasivo requiere la existencia de una obligacion
por parte de otra entidad. Miembros de la Junta mostraron su acuerdo con esta
afirmacion, y afiadieron que esto no debe significar que la deuda necesariamente debe
ser identificada antes de que la otra entidad reconozca su responsabilidad.

I11.3.2.3 Definiciones de elementos de los estados financieros

En esta reunién se celebro un debate preliminar sobre los distintos elementos que
componen los estados financieros. Al respecto no se tom6 ninguna decision.

También se iniciaron los debates tendientes a aclarar la distincion conceptual entre los
pasivos y el patrimonio neto, y tal vez entre las distintas clases de patrimonio. Tampoco
se tomaron decisiones en este sentido.

I11.3.3 Reunion Abril 2006

En esta reunion conjunta se trataron los siguientes puntos:

- las definiciones de activo y pasivo;

- el proyecto a seguir para la parte de medicion del nuevo MC.

111.3.3.1 Definicion de activos y pasivos

El propdsito de este periodo de sesiones fue para que el personal ampliara y corrigiera
algunos detalles contenidos en las definiciones establecidas en la reunidn anterior.
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Al respecto las nuevas definiciones dadas por el personal fueron:

- Activo: es un recurso econdmico actual de una entidad.

- Pasivo: es una obligacion econdmica actual de una entidad.

En un trabajo adicional entregado por el personal a la Junta en esta reunion, se afin6 un
tanto mas las definiciones de estos dos elementos de los estados financieros. Con
respecto a los activos, se establecieron tres caracteristicas esenciales:

1. cuando se habla de activo, existe un recurso economico subyacente.
2. la entidad tiene derechos u otros privilegios sobre esos recursos econémicos.

3. esos recursos econdmicos y los derechos o privilegios, para ser reconocidos deben
existir a la fecha de elaboracion de los estados financieros.

También se definieron tres caracteres esenciales que distinguen a los pasivos; ellos son:

1. la obligacién es siempre de indole econdmica.

2. la entidad esta obligada frente a otros, lo que denota la responsabilidad que asume la
entidad de hacer frente a la deuda.

3. la obligaciéon econdémica y la aplicabilidad juridica deben existir a la fecha de
elaboracion de los estados financieros.

Luego de expuestas estas caracteristicas esenciales para los dos elementos de los estados
financieros, las sesiones empezaron a discutir sobre las mismas. Con respecto a la de los
activos, algunos sostuvieron que la expresion “recurso econémico” es muy amplia y que
deberia afinarse un poco mas. Una propuesta sobre este asunto fue cambiar dicho
término por el de “potenciales flujos de caja”.

A continuacion las sesiones de la Junta se concentraron sobre la definicion de pasivos.
Al respecto, la Junta fue undnime expresando que los mismos implican renunciar a
ciertos recursos econdmicos y asumir la responsabilidad por la obligacion
correspondiente. Esto implica también asumir los riesgos por el pago.

En este periodo de sesiones no se han tomado ningun tipo de decisiones. La Junta
ordend al personal que afinara un poco mas los documentos en donde constan las
definiciones de activo y pasivo. Se deberan contemplar los comentarios vertidos en esta
reunion.

111.3.4 Reunion Junio 2006

La Junta continu6 las deliberaciones de la anterior reunidn, sobre las definiciones de
trabajo de activo y pasivo. Mds precisamente, en esta reunion se analizo la definicion de
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activo. La definicion que habia sido propuesta fue que un activo es un recurso
economico actual de la entidad. Dicho activo cuenta con tres caracteristicas:

1. no es un recurso econdémico subyacente.
2. la entidad tiene derecho u otro acceso privilegiado a los recursos econémicos.

3. los recursos econdmicos y los derechos u otros accesos privilegiados, ambos deben
existir a la fecha de los estados financieros.

La Junta comenzo6 analizando que es un recurso econémico, para ello se utilizé como
ejemplo un contrato forward de compra/venta de maiz, llegando a la conclusion de que
los recursos econdmicos son las promesas en el contrato. Es decir, los recursos
econdmicos son la promesa del agricultor de entregar el maiz por el precio acordado, y a
su vez, los recursos de los agricultores es la promesa del comprador de recepcionar el
maiz y de pagar el precio acordado. Por lo tanto, el recurso econémico no es el maiz
sino las promesas que se hicieron por medio de derechos contractuales, que ofrecen a
cada uno los medios para controlar y beneficiarse de sus recursos econdémicos. Estos
existirian mientras el periodo del contrato este pendiente.

Luego las partes del proyecto del marco evaluaran como se reconocen y miden tales
activos.

La Junta también consider6 como activo las acciones propias y no emitidas de una
entidad, concluyendo el Consejo que no son activos por no cumplir con las
caracteristicas esenciales. No constituye un recurso econémico por no haber promesas
con las partes externas, en este caso seria una carga econdémica.

El FASB discutio por separado los mismos temas, llegando a similares conclusiones. En
la reunion de julio los dos organismos examinaran las definiciones.

I11.3.5 Reunion Julio 2006

La Junta continu6 analizando la definicidén propuesta y las caracteristicas esenciales que
deben cumplirse, y que son condicion necesaria y suficiente, para que un articulo sea un
activo.

Se plantearon varios debates en cuanto a la definicidn, pero finalmente por mayoria se
termind por aprobarla; aunque se pidi6 al personal examinar mas a fondo algunos
aspectos de dicha definicion para poder ampliarla. Entre los aspectos a examinar se
encontraban los siguientes:

- explicar de manera mas clara la distincion entre los recursos econdémicos y los
derechos;
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- aclarar que un recurso econdémico existe cuando hay probabilidad distinta de cero de
generar flujos futuros de efectivo de entrada y reducir los de salida;

- considerar la posibilidad de si no seria mas apropiado referirse a beneficios
econdémicos en lugar que a recursos econémicos;

- realizar ejemplos de activos que aclaren la definicién propuesta;

- demostrar que la definicion propuesta es mejor a la utilizada actualmente.

I11.3.6 Reunion Setiembre 2006

En la presente reunion la Junta se enfocd en examinar el tratamiento de las opciones. En
primer lugar la definicion de un activo aplicada a las opciones.

En forma provisoria, la Junta decidié que en el caso de una opcidon sobre un bien, el
activo de la entidad es su derecho a presentar la promesa contractual para entregar el
objeto de la opcidn, si se ejerce. Es decir, que el tinico activo que tendria la entidad es la
opcion que tiene sobre el activo, y no del activo subyacente por si mismo.

I11.3.7 Reunion Noviembre 2006

Fue presentada por el personal la definicion modificada de un activo y sus
caracteristicas esenciales.

Definicion: Un activo es un recurso econdmico presente al que la entidad tiene un
derecho presente o el acceso privilegiado u otro.

Un activo tiene tres caracteristicas esenciales:

1. Presente significa que tanto los recursos econdmicos y el acceso privilegiado o el
derecho de otro tipo existen a la fecha de los estados financieros.

2. Un recurso econdmico es algo que tiene un valor econdémico positivo. Es escaso y
susceptible de ser utilizado para llevar a cabo actividades econdémicas como la
produccion y el intercambio. Un recurso econdmico puede contribuir a la produccion de
flujos de efectivo o de la reduccién de las salidas de efectivo, directa o indirectamente,
por si solo o junto con otros recursos econdomicos.

3. Un derecho o el acceso privilegiado u otro acceso, permite a la entidad utilizar el
recurso econdmico actual, directa o indirectamente, e impide o limita su uso por otros.
Los derechos son legalmente exigibles o exigibles por medios equivalentes (por
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ejemplo, por una asociacion profesional). Accesos privilegiados a otros no son
exigibles, sino que son otra forma protegida por el secreto u otras barreras al acceso.

Esta nueva definicion y sus caracteristicas esenciales fueron debatidas en profundidad
por la Junta, la que tom¢ las siguientes decisiones: quitar el segundo “presente” en la
definicién, ya que es redundante; reformular la redacciéon de la elaboracion de un
recurso econdmico; y quitar las dos ultimas frases de la elaboracion de un recurso
econdmico e incluirlos en un texto amplificador o similar.

Miembros de la Junta sugirieron algunas mejoras de la definicion, principalmente en lo
que respecta a la explicacion de recursos econdmicos. Se decidi6 consultar con expertos
técnicos como el Consejo Asesor de Normas, para reflejar las mejoras propuestas. Asi
como también el FASB trabajara al respecto.

Otro tema tratado fueron las definiciones de pasivos y patrimonio neto, y la distincion
entre ellos.

Se presentaron dos alternativas, la primera es la definicion de un solo elemento, como
los reclamos o demandas, y la segunda la definicion de dos o mas elementos.

La Junta pidi6é al personal que realizara un documento para presentar en la proxima
reunion donde se exploraran las dos alternativas, con énfasis en la primera de ellas y las
repercusiones de su adopcion. El FASB también debati6 estos temas y llego a similares
conclusiones.

I11.3.8 Reunion Febrero 2007

El Consejo debati6 las implicaciones que habria en caso de sustituir los elementos de
pasivo y de patrimonio por un solo elemento, el denominado provisoriamente
reclamaciones. Asi como también el hecho de que el personal siguiera desarrollando
este enfoque.

El personal del FASB present6 un extenso documento preparado por pedido de las
Juntas en noviembre de 2006, llamado reivindicaciones, que trataba dicho tema. La
Junta agradecié dicho trabajo, aunque algunos miembros del IASB pensaron que el
mismo no deberia seguir analizandose. Con respecto a este tema hubo una divisién en
las opiniones de los miembros, ya que otros pensaban que deberia seguirse con el
analisis porque éste ayudaria a informar en el debate sobre los elementos.

Esta division llevo a que se realizara una votacion en el Consejo, la que arrojo los
siguientes resultados:
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- 7 miembros opinaron que debia dejarse de trabajar sobre el enfoque de las
reclamaciones;

- 4 miembros desean que el personal siga persiguiendo, aiin mas, este enfoque;

- 3 miembros no quieren que el analisis de este enfoque siga obstaculizando los
progresos, pero no desean perder el beneficio de los trabajos ya realizados.

Por lo cual, esto sugiere que el IASB no quiere gastar esfuerzo adicional del personal en
este tema. Pero, como el FASB aun no ha examinado este asunto, y éste es un proyecto
conjunto, la Junta resolvié retomar el enfoque de las reclamaciones luego de que el
FASB debata dicho tema.

I11.3.9 Reunion Julio 2007

El personal del FASB participd en esta reunion por vinculo de video.

El proposito de esta reunion fue resumir la situacion en dicho momento del proyecto y
acordar los proximos pasos.

El personal presentdé un informe de las consultas sobre la definicion de activo,
desarrollado por el IASB y el FASB. Estas consultas se recibieron, principalmente, de
los comités consultivos de las salas, una conferencia con académicos, asi como también
de una reunion con los fijadores de las normas nacionales. El personal concluy6 que la
definicion de activo estd en el camino correcto, pero que se requiere mejor explicacion.

El personal propuso dejar de lado, temporalmente, el trabajo directamente relacionado
con la definicidon de activo y pasivo, y comenzar a analizar cuestiones transversales de
esta fase relacionadas con la unidad de cuenta, el reconocimiento y la baja de cuentas.
Asimismo, el personal expuso las razones de dicha propuesta:

- Algunos de los temas que no se encuentran resueltos relacionados con las
definiciones, no pueden resolverse plenamente sin comenzar el analisis de la unidad de
cuenta, reconocimiento y baja de cuentas.

- El examinar la unidad de cuenta, el reconocimiento y la baja de cuentas podria
ayudar a concluir las definiciones de activo y pasivo, y podria ayudar a encontrar
respuestas a las cuestiones conflictivas.

- Muchas de las personas que revisaron la definicion de activo encontraron dificultades
debido a las definiciones sin analizar de unidad de cuenta, reconocimiento y baja de
cuentas.

- Examinar algunas cuestiones conceptuales relacionadas con la unidad de cuenta, el
reconocimiento y la baja de cuentas, aumentard la probabilidad de una mayor
coherencia en las decisiones referentes a las normas.
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La Junta estuvo en desacuerdo con esta propuesta, sefialando que deberia haber una
comprension clara de lo que son los activos y pasivos antes de analizar otras cuestiones.
Por lo tanto, la Junta le pidi6 al personal que terminara las definiciones de trabajo de
activo y pasivo.

El personal del FASB mencion6 que dicho organismo llegd a una conclusion similar en
su reciente reunion.

111.3.10 Reunion Octubre 2007

En este mes se celebraron dos reuniones, una del IASB y otra conjunta del IASB y el
FASB.

En la primera reunion la Junta continu6 su debate sobre la definicion de trabajo de un
activo y realizd6 una comparacion con la definicion del MC actual del IASB.
Provisionalmente, decidio:

- centrar la definiciéon de activo en un recurso econdmico en lugar de beneficios
econdmicos;

- eliminar la apreciacion del riesgo de la definicion de activo;
- centrar la definicion en el presente en lugar de transacciones o eventos anteriores.

Luego, la Junta considerd si el término “control” debe remplazarse por la frase
“presentes derechos u otros accesos” y si la definicidon debe incluir la frase “a exclusion
de los demas”.

La Junta acordo tentativamente que la definicién de activo debe centrarse en “derechos
presentes u otros accesos” y pidié al personal que considerara como expresar mejor la
nocion de “otro acceso”.

Asimismo, la Junta no decidi6 sobre la secuencia dentro de la definicion y pidié al
personal que preparara un documento que resuma como podria leerse la definicion.

El FASB lleg6 a decisiones similares en su reunion del 17 de octubre de 2007.

El IASB y el FASB continuaran discutiendo la redaccion de la definicién en su reunion
conjunta, el 22 y 23 de octubre.

En la segunda reunion, conjunta de ambos organismos, se retoman las discusiones sobre
la definicion de trabajo de un activo y provisoriamente se decidio:

Un activo de una entidad es un recurso economico actual, al cual la entidad, a través de
un derecho efectivo u otros medios, tiene acceso o puede limitar el acceso de los demas.
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I11.3.11 Reunion Diciembre 2007

En esta reunion, en la cual so6lo participd el IASB, se discutié la manera de avanzar en
lo referente a la definicion de pasivo.

La Junta considerdé la posibilidad de modificar el enfoque para desarrollar dicha
definicién y alinearla mas estrechamente con las alternativas consideradas en el
proyecto de investigacion sobre el pasivo y el patrimonio neto. Debido a que se podria
someter a debate dos documentos contradictorios, el personal presentd un enfoque
alternativo. El mismo inicialmente se centrara en la definicién mas amplia de los temas
que se incluiran en el estado de situacion financiera, es decir pasivo y patrimonio neto; y
posteriormente se elaborara una distincion entre ambos.

Algunos miembros de la Junta estuvieron de acuerdo con este enfoque alternativo. Sin
embargo, otros miembros consideraron que independientemente del resultado del
proyecto de pasivo y patrimonio neto, deberia desarrollarse una definicién de pasivo.
Ademas sefialaron que este enfoque podria retrasar el proyecto de MC comun.

Finalmente, por mayoria la Junta decidi6 no adoptar dicho enfoque alternativo y
desarrollar la definicion de pasivo.

I11.3.11.1 Definicion de pasivo

A continuacién, la Junta examiné la definicion revisada de responsabilidad. El objetivo
de la discusion fue decidir qué definicion deberia utilizarse como definicion de
responsabilidad.

La Junta, provisoriamente, decidio que las definiciones de pasivo del IASB y del FASB
deberian converger.

Basandose en lo anteriormente expuesto, el personal presento la definicion de pasivo:
Un pasivo es una obligacion econdmica actual de la entidad.

Dejandose de lado los probables sacrificios econdémicos futuros, y mejorandose
mediante:

- la eliminacion de la evaluacion del riesgo; y

- el reemplazo de la referencia a transacciones u otros sucesos, centrandose en el
presente.

Esta busqueda de convergencia en las definiciones de pasivo de ambos organismos se
debe a que las mismas han sido mal interpretadas, como la necesidad de que debe haber
una alta probabilidad de futuras salidas de beneficios econdmicos para poder cumplirse
la definicion. Esta cuestion fue eliminada con la nueva definicion al quitar lo
relacionado con la probabilidad.
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La Junta estuvo de acuerdo con la definicion propuesta. Asimismo, sugirid ejemplos
adicionales contra los cuales poner a prueba la definicion de trabajo de pasivo, para
considerarlos en una siguiente reunion. También en posteriores reuniones se considerara
la manera de lidiar con la incertidumbre acerca de si existe una obligacion, si es
responsabilidad de la entidad, y la interaccién de una definicion de trabajo de pasivo
con las posibles definiciones de patrimonio neto.

Luego, el personal propone la siguiente definicion de trabajo de responsabilidad:

Una responsabilidad de una entidad es una carga econdmica actual o un requisito, con
el cual la entidad tiene una obligacion exigible.

La Junta plante6 desacuerdo con relacion al término “carga econodmica actual o
requisito” y, en particular, plante6 la preocupacion de que el término “carga” puede ser
demasiado amplio. Asimismo, algunos miembros de la Junta pidieron nuevas
investigaciones sobre “exigibilidad” y las implicancias de coaccion econdmica.

La Junta no pudo convenir una definicion de trabajo, pidiendo al personal que revisara
la redaccion para debatir en reunion posterior.

I11.3.12 Reunion Junio 2008

En la presente reunion se trataron los temas relacionados con los estatutos, leyes y
reglamentos que dan lugar a un pasivo y cémo lidiar con la incertidumbre al determinar
la existencia de un pasivo.

Antes de comenzar con dichos temas, un miembro de la Junta opindé que no estaba de
acuerdo con la definicion de responsabilidad, dando lugar a un debate. El personal
senald que el FASB sugiri6 que la definicion deberia modificarse de la siguiente
manera:

Una responsabilidad de una entidad es una obligacién econémica incondicional actual
que es exigible contra la entidad.

La Junta estuvo de acuerdo.

I11.3.12.1 Estatutos, leyes y reglamentos

La Junta observo que una entidad puede estar sujeta a los requisitos establecidos en los
estatutos, leyes o reglamentos. Sin embargo, el gobierno u otro interesado no puede
hacer cumplir dichos requisitos hasta que se produce un hecho que los desencadene o
hasta que la entidad viole los mismos. Los eventos desencadenantes y el rendimiento
requerido varian segun los estatutos, leyes o reglamentos; y también dependen de los
hechos y circunstancias de la situacion.
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La Junta debati6 tres ejemplos sobre la obligacion del medio ambiente, una garantia
legal y un billete de exceso de velocidad; y a su vez acordd provisionalmente que la
entidad:

- no tiene en la actualidad una obligacidon incondicional de cumplir con una ley que
todavia no es efectiva.

- no tiene una obligacion incondicional de esperar las acciones presentes o las
intenciones futuras.

- no tiene una obligacion incondicional de presentar una transferencia de recursos
econdmicos solo porque debe cumplir con la ley. Un evento para obligar debe haber
ocurrido.

- tiene una obligacidon incondicional actual de presentar los informes: en la fecha de
presentacion, cuando la entidad viola un requisito o cuando ha ocurrido otro
acontecimiento ineludible.

- tiene una obligacion incondicional actual que tiene asociada una obligacion
condicional cuando la ley requiere que una entidad proporcione una proteccion de
riesgos. Este requisito resulta implicito en una obligacion contractual entre las dos
partes.

- tiene una obligacion incondicional actual que tiene asociada una obligacion
condicional cuando una entidad se compromete a llevar por separado otro riesgo que se
deriva de estar sujeto a una ley.

I11.3.12.2 Trato a la incertidumbre

La incertidumbre es el resultado de situaciones en las cuales se carece de pruebas o los
hechos no estan claros.

Con respecto a este tema, la Junta examiné la posibilidad de abordar el tema de la
incertidumbre en la definicion, en la guia que acompaiie la definicion o en los criterios
de reconocimiento. Para lo cual, la Junta acorddo que debe tratarse la incertidumbre
sobre la existencia de un activo o pasivo al momento de determinar si se cumple la
definicion del respectivo elemento. Una vez considerado que existe, por ejemplo una
obligacion, la incertidumbre sobre el importe de la responsabilidad se tendrd en cuenta
en la medicion.

I11.3.12.3 Documentos aprobados

Finalmente, la Junta aprob6 dos documentos: un resumen de las decisiones tentativas y
una serie de ejemplos de aplicacion de la definicion de pasivos. Ambos conforman la
base para la redaccion del documento de debate de esta base del proyecto.

El FASB discuti6 estos temas y propuestas relativas a la definicion de trabajo de pasivo
y llegd a conclusiones similares en su reunion.
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I11.4 FASE C: Medicion

111.4.1 Reunion Abril 2006

Esta reunion fue en conjunto entre el IASB y el FASB.

El personal present6 a la Junta el plan de progreso para esta fase del proyecto del MC, el
cual presenta la fase de medicion basada en tres hitos:

e Hito I: definicién y descripciéon de las propiedades potenciales de las bases de
medicion.

e Hito II: evaluacion de las bases de medicion mediante los criterios que incluyen las
caracteristicas cualitativas.

e Hito III: conclusiones conceptuales y aplicaciones practicas de los hitos I y II.

Las Juntas acordaron la propuesta del personal de una fase de medicion Unica y
acordaron la propuesta de hitos y cuestiones de medicion.

Asimismo, las Juntas analizaron si estarian de acuerdo en que cada hito de la fase fuera
sometido a consultas publicas. Las Juntas acordaron apoyar esta propuesta.

Finalmente, se acord6 que las Juntas podrian emitir un libro del personal al final del hito
I, un documento preliminar después de alcanzar las decisiones en el segundo hito y un
proyecto de exposicion después de las decisiones en el tercer hito.

111.4.2 Reunion Noviembre 2006

El IASB y el FASB celebraran mesas redondas durante enero y febrero de 2007. Los
objetivos de dichas mesas son los siguientes:

¢ Escuchar opiniones de los mandantes sobre medicion inicial.

e Discutir si la lista de problemas de medicion identificados en el plan de proyecto
para esta fase, es apropiada y sustancialmente completa.

e Discutir si el inventario inicial de bases de medicién potenciales, preparado por el
personal, y si la terminologia de dicho inventario, es sustancialmente completa y
comprensible.

A diferencia de otras mesas redondas, las mismas no se basan en un documento de
debido proceso el cual haya sido invitado a comentario publico.
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Los participantes seran seleccionados entre los que muestren su interés con el IASB y el
FASB para ofrecer una amplia representacion.

En cuanto a material de apoyo, para el primer objetivo no se suministrard ningin
material a los participantes. En cuanto al segundo y tercer objetivo, se suministrard un
material de apoyo muy limitado y una pequefia cantidad de preguntas para la discusion.

111.4.3 Reunion Marzo 2007

La Junta examind un documento presentado por el personal que resume los comentarios
realizados por los participantes en las reuniones de mesa redonda, celebradas en enero y
febrero de 2007 con miembros del Consejo y el personal del IASB y del FASB.

A raiz de los aportes de dichas reuniones, la Junta examind y aprob6 cambios en el plan
de proyecto para la fase de medicion.

111.4.3.1 Resumen de las mesas redondas

Unos miembros del Consejo sefalaron que el documento también incluye ciertas
declaraciones absurdas y recomendaron no publicar el documento. Altos funcionarios
de la Junta respondieron que dichas declaraciones se estipula que no eran de los
miembros de la Junta y que no reflejan la opinion de los mismos.

La Junta decidié publicar el documento para cumplir con la promesa realizada a los
participantes. Sin embargo, un apéndice podria ser incluido para separar las
instrucciones que se consideran equivocadas.

111.4.3.2 Plan de provecto

La Junta realizd las siguientes modificaciones al plan de proyecto general para esta fase:

¢ No celebrar debates de mesa redonda a principios de los hitos II y III, principalmente
debido a que en las mesas redondas celebradas en enero y febrero del corriente afio se
trataron todos los aspectos relacionados a la fase de medicion.

¢ Emitir resimenes completos de hito al final de los hitos I y II, en lugar del proyecto
de hito originalmente planeado para el hito I y del documento preliminar para el hito II.
Dichos resumenes de hito no solicitaran formalmente comentarios, pero los lectores
podréan expresar opiniones.

e Al final del hito III se publicard un documento preliminar. El proyecto de exposicién
serd publicado luego que la Junta haya analizado los comentarios recibidos sobre el
documento preliminar.
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La Junta acordd con el personal la preparacion de diversos documentos para abordar las
cuestiones planteadas en los debates de las mesas redondas, tales como:

e proporcionar una agrupaciéon mds simple y clara de los candidatos de base de
medicion;

e analisis de “cuestiones de alto nivel” como mantenimiento de capital y la unidad
monetaria, antes de evaluar a los candidatos de base de medicion;

e discutir la utilidad y la evaluacion de los candidatos de base de medicion, con un
criterio de relevancia antes de considerar las demas caracteristicas cualitativas.

111.4.4 Reunion Abril 2007

En esta reunidon conjunta entre el IASB y el FASB, las Juntas examinaron el andlisis
realizado por el personal respecto a los candidatos de bases de medicion; el cual fue
preparado luego de examinar los comentarios y las sugerencias formuladas por los
miembros de la Junta y los participantes de la mesa redonda.

Dicho analisis reagrup6 las posibles bases de medicion de precios de entrada y salida en
amplias categorias: pasado, presente y futuro.

Los candidatos de base de medicion son los siguientes:

e Pasado

- precio de entrada pasado

- precio de entrada pasado modificado
- precio de salida pasado

® Presente

- precio de entrada actual

- precio de salida actual

- precio de equilibrio actual
- valor de uso

e Futuro

- precio de entrada futuro

- precio de salida futuro

Algunos miembros de la Junta parecian confundidos en cuanto al objetivo de dicho
analisis y tenian dudas acerca de la division entre pasado, presente y futuro; asi como
también de algunos temas incluidos y de la terminologia, especialmente con respecto a
la extincion de los pasivos.
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El personal respondioé que el listado, anteriormente sefialada, era un inventario de los
posibles candidatos a base de medicion y que dicho inventario se reduciria elimindndose
aquellos que no correspondan.

Asimismo, algunos miembros de la Junta no estaban conformes con algunos términos
utilizados para describir y explicar las bases, como por ejemplo “futuro” que pareceria
confundir a la medicién con estimacidon. Sin embargo, el personal alent6 a las Juntas
para que utilizaran el inventario como habia sido presentado. La Junta acordo.

El personal debera preparar un resumen de las decisiones sobre los hitos para publicar
en los sitios web de las Juntas.

Las Juntas discutieron la situacién general del proyecto, los planes, prioridades y
procesos; y propusieron al personal:

- seguir centrandose en las prioridades a corto plazo y finalizar los trabajos de las
cuatro primeras fases del proyecto (objetivos y caracteristicas cualitativas, elementos y
reconocimiento, medicion, y entidades informantes), antes de empezar a trabajar el tema
relacionado con la presentacion, divulgacion y aplicabilidad del MC para
organizaciones sin fines de lucro.

- seguir coordinando el trabajo sobre cuestiones conceptuales de las normas
relacionadas con el proyecto, con el fin de reducir las actividades redundantes.

111.4.5 Reunion Julio 2007

Al comenzar con esta fase, la Junta acordd que antes de definir los elementos de
medicidn se hard hincapié en los distintos conceptos, los principios y las condiciones
que se deben dar para utilizar tal o cual criterio de medicion.

Este debate se destinara a ayudar a la Junta y al personal a entender la naturaleza de la
medicion, y la diferencia que existe entre ésta y otros conceptos relacionados como la
estimacion, el calculo, la asignacion y las previsiones.

En reuniones anteriores se redactd un documento preliminar de debate, en el que se
consideraban algunos conceptos sobre el tema que nos ocupa. Este documento debe
considerarse como una etapa inicial dentro de este proceso interactivo y no debe
considerarse como base para la toma de decisiones inmediatas. El mismo fue propuesto
para provocar un debate, y como tal la Junta cuestion6 sobre si el enfoque y las
definiciones propuestas eran utiles.

Al respecto, existian opiniones encontradas. Algunos pensaron que el personal tenia
toda la razén en abordar de cero las cuestiones relativas a la medicion. Por su parte,
otros miembros sostuvieron que este ejercicio era innecesario, y su proposito era
retrasar el proceso. En la defensa, el personal sefiald6 que gran parte del material

131



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

presentado en los documentos formaria parte de la base para las conclusiones en lugar
de los conceptos propios.

En esta parte del debate sobre el tema no se llegd a tomar ninguna decision. Se
examinaran las sugerencias y las preocupaciones expresadas por los miembros de la
Junta.

111.4.6 Reunion Noviembre 2007

El Consejo celebr6 un extenso debate sobre diferentes aspectos de la fase de medicion
del proyecto de MC comun.

111.4.6.1 Resumen de la fase del provecto

Miembros de la Junta examinaron el resumen del proyecto preparado por el personal
colgado en los sitios web de cada una de éstas. En este resumen se incluye un listado en
donde se dan a conocer posibles candidatos de bases de medicion (reunion de abril de
2007). Algunos de los miembros de la Junta se encontraban preocupados ya que el
citado listado incluia conceptos que son considerados ‘“atributos de medicion” o
“métodos de asignacion” que no pueden ser considerados como bases de medicioén; un
ejemplo es el valor de uso.

111.4.6.2 Plan de provecto

La Junta discutio el plan revisado del proyecto para esta fase, hasta que se publique un
documento de debate o documento en donde se puedan dar a conocer los distintos
puntos de vista.

111.4.6.3 Herramienta de decision de la base de medicion

El personal propuso una herramienta que se pretende utilizar al momento de evaluar y
seleccionar las bases de medicion. La razon de ser de la misma daria como resultado un
candidato “ideal” de medicion en un contexto determinado, con otras bases alternativas
en caso de que se adapten mejor a dicho contexto. La Junta podra entonces evaluar estos
candidatos teniendo en cuenta los criterios de decision antes de establecer un atributo de
medicion en un nivel determinado.

Miembros del Consejo expresaron sus preocupaciones con respecto al enfoque
propuesto por el personal, en particular con la idea de la busqueda de la medicidon con
un atributo “ideal”. Con respecto a esto ultimo, el personal propuso para reuniones
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posteriores traer ejemplos en los que se utilizara esta herramienta para evaluar los
atributos de medicion, de forma de lograr un mejor entendimiento sobre el tema.

111.4.7 Reunion Noviembre 2008

La Junta examind en la presente reunion, en la cual el personal del FASB intento
identificar los factores que se deben considerar al momento de seleccionar la base de
medicion, luego del reconocimiento inicial. EI documento intenté ayudar a las Juntas a
identificar la poblacién de posibles atributos de medicion y los criterios mediante los
cuales se podria seleccionar el atributo que mejor se adapte a una situacion determinada,
segun cada norma en particular.

La Junta parecia estar de acuerdo y apoyar la idea de que una clasificacion amplia de
articulos en elementos de “flujo dominante” y “valor dominante” podria ser util para
determinar con mayor precision un atributo “ideal”.

A continuacion se definen los dos conceptos mencionados mas arriba:

- Flujo dominante activos son aquellos cuyo valor actual es generalmente menos
importante que los flujos de efectivo que generan. Esos activos se utilizan con
frecuencia conjuntamente con otros, en beneficio de la entidad. Si dichos activos se
midieran a valores actuales, los cambios de valor atribuibles a ellos y los flujos de
efectivo tendrian que poder exponerse por separado en la declaracion de ingresos
integrales.

- Valor dominante activos son aquellos que producirdn flujos de efectivo por ser
recogidos o vendidos; los flujos producidos estan directamente relacionados con el valor
que tienen esos activos en el mercado de intercambio. La mayoria de los pasivos son
“valor dominante” debido a que sus valores estdn relacionados directamente con los
flujos de efectivo necesarios para ser extinguidos.

Miembros de la Junta se mostraron conformes con los conceptos descriptos y
consideran que son una base util para realizar una distincién entre los posibles
candidatos de medicion para los diferentes elementos que conforman los estados
financieros.

No se adopt6 ninguna decision sobre los temas tratados. El personal se comprometio a
continuar con su labor y a informar sus avances en reuniones posteriores.
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111.4.8 Reunion Enero 2009

En la presente reunion se continuaron discutiendo conceptos relativos a la medicion.
AUn no se ha tomado ninguna decisién formal, aunque la Junta impartira indicaciones
para que se tomen en cuenta sus opiniones en varios puntos.

111.4.8.1 Reducir el numero de potenciales bases de medicion

La Junta examind una propuesta en cuanto a que algunas de las potenciales bases de
medicion deberian eliminarse. El personal sugiri6 reducir el nimero de las mismas y
propone eliminar las siguientes:

- los precios de entrada, reales o estimados, y los precios de salida estimados;
- predecir los precios futuros y predecir los precios de salida futuras;

- valor de uso.

Muchos de los miembros del Consejo sostuvieron que al eliminar “los precios pasados”,
se estaria eliminado de la contabilidad los costos historicos. El personal explicé que esta
no era su intencion. Un activo o pasivo podria ser medido a su precio actual, y dicha
cantidad podria ser revisada si existieran alteraciones en el mismo. Algunos sostienen
que el ejercicio de determinar los precios pasados o futuros es un ejercicio teodrico
innecesario. Con esta aclaracion, la Junta estuvo de acuerdo con la recomendacion del
personal.

Con respecto al valor de uso, la Junta estuvo de acuerdo con la recomendacion del
FASB, en que se trata de una técnica para medir el valor presente de los elementos de
los estados financieros.

111.4.9 Reunion Marzo 2009

En la presente reunion, el personal propuso varios temas para su inclusion en un
documento de debate. Después de la ultima reunién, la Junta determind que
“ponderacion de flujo de valor” es el factor principal que se utilizard para distinguir
entre los articulos a ser informados a “importes actuales” y aquéllos articulos que se
informan a “importes pasados”.

En consecuencia, el personal propuso que los activos y los pasivos se subdividieran en
dos subpoblaciones:

- aquellos cuyo valor se dieron cuenta directamente;
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- aquellos cuyo valor se dieron cuenta indirectamente.

El personal habia tomado en cuenta la opinién de un miembro del Consejo, la que
proponia una vision alternativa, pero como se expuso demasiado tarde no fue incluida
en los documentos del programa. Dicha opinion se centrd en el hecho de que futuros
flujos de efectivo son fundamentales para los inversores y que seria mejor implementar
esta idea en la medicion.

La Junta discutio este modelo alternativo durante un tiempo. Un miembro de la Junta
sugirid que, este enfoque alternativo presenta un atributo de medicion basado en la
“intencion de gestion”. Otros miembros de la Junta se mostraron contrarios a este
enfoque, argumentando que el mismo no cuenta con documentacion apropiada para ser
sometido a analisis.

Durante el debate, el personal aclaré que desde su punto de vista, los instrumentos
financieros y los pasivos financieros, deberia siempre medirse a través de la medicion
directa.

Un miembro de la Junta reconocio6 que el enfoque directo es una medida actual del valor
de ciertos articulos (elementos), pero no es su valor razonable. Por lo tanto, un articulo
podria medirse en funcidén de sus insumos actuales, pero no necesariamente todos los
componentes del valor del articulo. También sugirié6 que si todos esos componentes
fueran medidos correctamente a través del enfoque indirecto, la medida a la que se llega
deberia ser la misma que se lograria si se usara el enfoque directo. Si este fuera el caso,
el personal habia propuesto una distincion sin diferencia.

Otro miembro del Consejo no estd de acuerdo con las conclusiones a las que ha arribado
el personal. Este habia pensado que una medida actual s6lo podia ser el valor actual de
los futuros flujos de efectivo, y que esta medida debe ser mejor que una medida
indirecta basada en los costos historicos. También sostuvo que, no es partidario de los
atributos basados en la intencion de gestion, mencionada anteriormente.

Otros miembros apoyaron estas Ultimas preocupaciones, principalmente las que tienen
que ver con los activos biologicos, en los que las medidas indirectas basadas en los
costos histdricos no tienen sentido, y a las propiedades de inversion, los que tenian
elementos de medidas tanto directas como indirectas inherentes a ellos.

Por lo menos un miembro del personal estuvo en desacuerdo con sus colegas, y se
mostré a favor del enfoque propuesto por el personal; compara la forma en que un
inversor analiza un negocio.

Los articulos utilizados conjuntamente con los recursos humanos u otros activos
intangibles no reconocidos para generar valor, podrian medirse de forma indirecta;
mientras que aquéllos mantenidos para la venta o realizacion podrian medirse
directamente.
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Luego de mucho debate, un miembro de la Junta intervino sugiriendo que el personal
debe reestructurar sus propuestas, basado en las siguientes lineas:

- El objetivo de medicién ideal para todos los activos y pasivos deberia ser el valor
razonable. En determinadas situaciones existen limitaciones que no permiten alcanzar el
mismo, por lo que en esos casos se deberia usar otro que mejor se adapte a las
circunstancias.

- En la medida que las condiciones sean favorables y se den las condiciones para que
se pueda determinar el valor razonable, el mismo se debe usar.

- Las estimaciones de valor razonable para algunos pasivos no proporcionarian la
informacion necesaria que los usuarios quieren, por ejemplo, no dan ninguna
informacion acerca de la variabilidad en el resultado.

- Ademas, una medida actual no transmitird informacion fidedigna a los inversores,
por lo que se debera establecer otra medida que mejor se adapte a las circunstancias del
caso. Es probable que esta medida se basaré en el costo historico, pero no puramente en
él.

- El atributo de medicion debe ser elegido para reflejar la utilidad de determinar los
flujos de efectivo futuros.

Estos temas se trataran en reuniones posteriores, teniendo en cuenta todas las opiniones
de los miembros de la Junta.

111.4.10 Reunion Junio 2009

La Junta examino el proyecto del capitulo sobre la medicion que podria someterse a
debate conjunto entre el IASB y el FASB. Dicho capitulo les parecié muy basico ya que
no contenia una base para las conclusiones u otro material de apoyo. Ademas el
personal admitié que tampoco incluia todos los temas que se habian discutido hasta el
momento.

Algunos de los miembros de la Junta tenian algunos comentarios generales para
realizar:

- Debe haber una discusion sobre la mediciéon como un componente de los estados
financieros, como se evaltan las diversas alternativas de medicion con respecto a un
determinado activo o pasivo, y como la medicion se relaciona con la determinacion de
los ingresos y los egresos.

- Algunos miembros de la Junta plantean sus dudas sobre la discusion de medicion de
los instrumentos financieros que puede ser contraria a las decisiones mas recientes
tomadas con relacion a este articulo, especialmente con respecto a los elementos que
podrian medirse a su costo amortizado.
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- No habia ningtn ranking implicito de las alternativas de medicion.

En general, la Junta sostuvo que el capitulo de muestra es un punto de partida util, pero
que podria afinarse un poco mas.
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II1.5 FASE D: Entidad Informante

II1.5.1 Reunion Diciembre 2005

La Junta comenzo6 las deliberaciones iniciales sobre la definicidn de entidad informante.

El MC del TASB define a la entidad informante en solo una frase y sin ninguna
explicacion, en tanto el del FASB no contiene definicion alguna. Por tanto, aqui se
encuentra una brecha entre ambos marcos.

Hubo mucha discusién con respecto a la definicion de entidad de presentacion de
informes, asi como también sobre si el control es la base adecuada para la
consolidacion.

El proposito de esta reunion se centro en establecer la direccion del proyecto y las areas
claves a tratar. La Junta considerd que el proyecto debe seguir siendo amplio.

I11.5.2 Reunion Marzo 2006

El personal propuso que la entidad informante no sea limitada a personas juridicas, y
present6 una definicion:

Una entidad es una unidad econdmica que tiene capacidad para participar en las
transacciones con otras entidades.

Lo que se quiso transmitir con esta definicion es que el término entidad es mas amplio
que las personas juridicas, y por ello se utiliz6 el término econdémica. Asi como
también, que tiene una estructura organizativa unificada, de tal manera que tiene
fronteras observables, y por lo tanto puede distinguirse de otros partidos que tienen
interés en ella, como ser los inversores y acreedores.

La Junta estuvo de acuerdo con las propuestas presentadas por el personal, asi como con
el hecho de que la constitucion de la entidad informante incluye una persona fisica, una
propiedad exclusiva y una rama o segmento de una persona juridica. Sin embargo, una
coleccion de activos y pasivos no constituirian una entidad. Por tal motivo, el personal
pidid considerar detenidamente la definicion de negocios de la NIIF 3.

138



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

I11.5.2.1 Entidad primaria

A veces, una entidad matriz podria solamente preparar estados financieros primarios
(independientes), ademas de (o en lugar de) estados consolidados. La Junta acordé que
la matriz se debe considerar como una entidad, de acuerdo con la definicidén propuesta.
Sin embargo, hubo algunos debates en cuanto a si los estados financieros primarios
presentan fielmente informacion util para la toma de decisiones, ya que no muestran los
activos subyacentes reales y los pasivos de filiales que estan bajo su control. En lugar de
ello, se muestra so6lo la inversion en las filiales al costo, de acuerdo con la IAS 39. En
consecuencia, los estados financieros primarios no podran considerarse como de
proposito general, ya que estarian incompletos.

Otros miembros de la Junta, sefialaron que los estados financieros primarios contienen
informacion util para los accionistas, como por ejemplo los flujos de dividendos que se
pagan fuera de la entidad matriz solamente (no necesariamente del grupo).

II1.5.3 Reunion Abril 2006

El debate de esta reunion se centrd en el concepto de control, que tiene una entidad
sobre otra. El personal propuso la siguiente definicién de control:

Control de una entidad, es la capacidad para dirigir las politicas financieras y de
explotacion estratégica de una entidad, a fin de tener acceso a beneficios derivados de la
entidad y aumentar, mantener o proteger la cantidad de esos beneficios.

La Junta en acuerdo con el personal, decidié que:

¢ El control, en el contexto de una entidad, debe definirse a nivel de conceptos.

e [a definicion de control, debe incluir un elemento de poder y un elemento de
beneficios, asi como un vinculo entre ellos.

e El elemento de poder, debe referirse a la capacidad de la entidad para dirigir la
financiacion y las politicas de explotacion de otra entidad.

¢ El elemento de beneficios, debe designar a las prestaciones o beneficios econdmicos
en general, y no el nivel minimo de beneficios.

e El MC, debe explicar que la determinacion de si una entidad tiene el control sobre la
otra implica una evaluacion de todos los hechos y circunstancias.
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I11.5.4 Reunion Setiembre 2006

La Junta examin6 un documento donde se resumen las decisiones anteriores acerca de la
entidad que informa, e identifico las cuestiones pendientes referente a este tema.

El periodo de sesiones se dividio en tres principales, estas son:

¢ Entidad individual de presentacion de informes.
¢ Grupo de entidad de informes.
e (Cuestiones de control.

La Junta decidi6 que los informes financieros externos (GPEFR), y el andlisis
presentado por estos, esta relacionado con la finalidad general de informacion del MC.
Asi mismo se sefalo que, el andlisis s6lo debe considerar problemas desde el punto de
vista conceptual, ya que diferentes consideraciones se podrian realizar a nivel
normativo.

Las decisiones de la Junta se resumen a continuacion:

111.5.4.1 Entidad individual de presentacion de informes

Ya se habia decidido tentativamente, en la reunion de 2005, que el concepto de entidad
informante no debe especificar que entidades deberian estar obligadas a preparar
informes financieros externos. Por el contrario, una entidad que asi lo eligiese o le sea
requerido (por ejemplo, por la legislacion), seria una entidad informante.

También, se habia decidido tentativamente que la entidad informante no deberia
limitarse a las personas juridicas. Si no que, puede tener otros tipos de estructura
organizativa, como por ejemplo una empresa unipersonal, y hasta en algunos casos una
rama o segmento.

La Junta acordd que es innecesario seguir investigando sobre lo que constituye una
entidad individual. Decidiendo que el MC debe describir que la constituye, pero no
desarrollar una definicion de ésta.

I11.5.4.2 Grupo de entidad de informes

La mayor parte de la sesion se dedico a debatir los temas relacionados con este punto, y
los distintos modelos presentados por el personal, ellos son:

e Modelo de entidades de control: una entidad de grupo compuesta por la entidad
controladora y otras entidades bajo su control. Por lo tanto, el grupo esta unido por el
control de la entidad matriz sobre otras entidades. Este enfoque exige que debe haber
una entidad matriz.

e Modelo de control comun: en diciembre de 2005, la Junta acordé que el personal
debe realizar mas investigaciones sobre si los limites de un grupo de presentacion de
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informes de entidad deben basarse en un concepto mas amplio de control, por ejemplo,
un concepto que engloba las entidades bajo control comun.

e Modelo de riesgos y recompensas: las entidades deben combinarse en una entidad de
grupo cuando las actividades de la entidad segunda afectan a la riqueza de los
accionistas (o reclamantes) residual de la primera entidad.

La Junta decidio provisionalmente que un grupo de entidad de informes debe
distinguirse de la entidad matriz. La manera adecuada para la presentacion de
informacion de los activos y pasivos, en los estados financieros de cada entidad, se
determinard a nivel de las normas.

Asimismo, se decidio provisionalmente que el concepto de control se debe utilizar para
determinar la composicion de un grupo de entidad. El grupo mas grande es la matriz y
todas las entidades bajo su control. También, seria posible preparar informes financieros
externos para un subgrupo de entidades que forman parte del grupo mas grande.

En resumen, el control es el factor unificador. Por lo tanto, una entidad del grupo puede
consistir en solo aquellas entidades que estan bajo el control de la casa matriz. O sea
que una combinacidn de dos entidades en las que una entidad no estaba controlada por
la otra, o ambas no eran controladas por la misma matriz, el resultado de los estados
financieros combinados (consolidados) no se podria describir como GPEFR preparados
de acuerdo con las NIIF.

I11.5.4.3 Cuestiones de control

La Junta habia decidido en forma provisoria que el control debe definirse a nivel de
conceptos, y debia contener un elemento de poder y otro de beneficios, junto con un
enlace entre ambos. También decidi6 provisionalmente que:

¢ El control se basa en una evaluacion de todos los hechos y circunstancias actuales.
Por lo tanto, el concepto de control incluye todas las situaciones en las que existe el
control, aunque pueda ser temporal.

e El concepto de control no deberia limitarse a las circunstancias en que la entidad
tiene suficientes derechos de voto u otros derechos legales para dirigir la financiacion y
las politicas de explotacion de otra entidad, pero debe ser un concepto amplio que
abarca las circunstancias econdmicas similares.

¢ El control de entidad no puede ser compartido, implica el control por parte de una
sola entidad que tenga autoridad sobre la otra.

Se analiz6 la relacion entre el concepto de control y las situaciones en las que:

a) dos o mas entidades en conjunto tienen el control conjunto de otra empresa conjunta;

b) una entidad que tiene una influencia significativa sobre otra entidad.
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Decidiendo provisionalmente la Junta que, ya que el control consiste en una sola
entidad que tenga autoridad sobre otra entidad, un participante individual no tiene
control sobre la empresa conjunta. De igual forma, el hecho de que una entidad tenga
influencia significativa sobre otra, no implica que tenga el control sobre la misma.

II1.5.5 Reunion Diciembre 2006

En las respectivas reuniones del IASB y del FASB, en Setiembre, llegaron a diferentes
puntos de vista preliminares sobre el tema tratado.

En esta reunion, la Junta volvid a examinar la cuestion pidiendo al personal desarrollar
un DP que aclare los diversos puntos de vista planteados, exponiendo sus razones para
apoyar uno de estos en particular. Una vez culminado el mismo, se realizaria una
reunion conjunta entre ambos organismos para debatir nuevamente y tratar de llegar a
un punto de vista comun.

El personal contaba con un borrador inicial del DP que dio lugar a ciertos debates. Gran
parte de los mismos se centraron en cuales son los informes financieros externos de
proposito general. Algunos miembros del Consejo sostenian que los estados financieros
consolidados son los unicos informes financieros externos de propdsito general; todos
los otros estados serian informes financieros de proposito especial. Mientras que otros
miembros sostenian que los estados financieros de la empresa matriz son los Unicos que
pueden ser considerados informes financieros de propdsito general.

Esta cuestion fue sometida a votacion, en la cual la mayoria de los miembros consideran
que la empresa matriz y sus subsidiaras deben considerarse como una sola entidad, cuyo
informe financiero externo serd de propdsito general; este principio deberéa desarrollarse
a nivel de conceptos o a nivel de normas.

I11.5.6 Reunion Mavo 2007

Fueron examinadas las cuestiones pendientes relativas a esta fase.

En lo referente a la entidad de grupo para la presentacion de informes financieros el
personal describid tres modelos para ser examinados:

e El control de la entidad: en este modelo, el area de interés economico esta delimitado
por la magnitud de control de la entidad sobre otras entidades. Una entidad de grupo
esta formada por la entidad controladora (matriz), y otras entidades bajo su control
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(subsidiarias). Por lo que este modelo es muy similar al modelo utilizado actualmente,
pero la diferencia radica en que el control se encuentra definido incluyendo un elemento
de poder y otro de beneficios.

e Control comun: en éste, el area de interés econdémico comprende las entidades que
estan bajo el control comun de la misma entidad controladora o el 6rgano de control. La
diferencia con el modelo anterior es que, en aquel la entidad matriz es siempre incluida
en el grupo de entidad informante, mientras que en éste modelo la inclusién de ésta no
es esencial. Esto da la posibilidad de preparar un grupo de presentacion de informes
externos de proposito general, que incluira la combinacién de los activos, pasivos y
actividades de las entidades bajo el control comin. Aunque la entidad matriz o el
organo de control podria no estar obligado (o podria optar no hacerlo) a presentar
GPEFR.

e Sinergia de activos administrados: este enfoque fue examinado por primera vez por
la Junta. El area de interés economico, para una entidad individual y la de grupo, esta
delimitado por el grupo de activos netos que la sinergia administra para generar
beneficios a los inversores y acreedores, entre otros. Por lo que el limite de la entidad
informante no necesariamente coincide con el de una persona juridica.

El personal sefialo que el FASB se inclina por el modelo de control de entidad, pero no
desea descartar el de control comlin. El modelo de sinergia de administracion de activos
no es aplicado por este organismo.

La Junta se encontrd dividida en sus preferencias, en cuanto a los modelos de control de
grupo y el de control comun, pero ninguno queria descartar al otro. Un miembro llegé a
sefnalar que el de control de entidad es un caso particular del modelo de control comun.

El modelo de sinergia de administracion de activos no fue considerado, aunque algunos
sefalaron que podria ser util para determinar la presentacion de informes en el modelo
de control comun.

Parece haber consenso, en cuanto a que a nivel conceptual la composicion del grupo de
entidad de informes debe basarse en un modelo de control de la entidad como principal
controlador. La decision de si se debe utilizar el modelo de entidad de control o de
control comun en ciertas circunstancias se efectuara a nivel de normas.

La Junta prosiguid con sus deliberaciones respecto a los problemas de entidad. Estos
abordan cuestiones referentes a si ambos conjuntos de los estados financieros estan
relacionados con la misma entidad, o dos entidades diferentes.

En debates anteriores se plantearon dos puntos de vista, uno afirmaba que la entidad
matriz y la entidad de grupo (subsidiarias) son consideradas como una misma entidad a
los efectos de la presentacion de informes financieros. El otro considera una vision de
varias entidades, es decir, la entidad subsidiaria y la principal representan dos entidades
separadas, mientras que la entidad de grupo es una tercera entidad que abarca tanto a la
matriz como a la subsidiaria.

Con respecto a este tema, se decididé no centrar mas la atencion en €l, y abocarse al tema
de presentacion. El personal del FASB decidi6 de igual manera.
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El problema de presentacion determina que conjunto de declaraciones financieras
cumple con el objetivo de presentacion de informes de propdsito general, que
proporcione informacién ttil para la toma de decisiones de los inversores actuales y
potenciales, acreedores y otros usuarios externos con interés financiero en la entidad
matriz.

Nuevamente, y con respecto a este tema, se plantearon tres puntos de vista:

e Tanto los estados financieros sélo primarios como los consolidados son capaces de
proporcionar informacidn util a los usuarios externos para la toma de decisiones. La
entidad matriz puede solamente tener un conjunto de GPEFR de propdsito general,
aunque puede incluir otra informacioén financiera dentro de su unico conjunto de
GPEFR.

e Tanto los estados financieros s6lo primarios como los consolidados son capaces de
proporcionar informacion tutil a los usuarios externos para la toma de decisiones. Sin
embargo, la entidad matriz puede solo tener un conjunto de GPEFR y seria una cuestion
de normas determinar como la matriz debe presentar la informacién acerca de las
filiales.

e La entidad matriz s6lo puede tener un conjunto de GPEFR, que son sus estados
financieros consolidados, ya que los solo primarios no dan una representacion fiel o
pertinente de la entidad matriz porque presentan solo las inversiones en las filiales. Por
lo tanto, los estados financieros s6lo de la matriz deben tratarse como estados de
proposito especial, y no deben describirse como preparados de conformidad a las US
GAAP o las NIIF.

El personal inform6 a la Junta que el FASB se dividié entre la segunda y la tercera
opcion, es decir, que una entidad sélo deberia tener un conjunto de estados financieros
(consolidados). El FASB reconoci6é que podria haber circunstancias en que se deberian
permitir estados financieros solo primarios, pero que tales excepciones deben abordarse
en las normas.

La Junta se encontr6d igualmente dividida, pero entre la primera y la tercera opcion
mientras que la segunda fue rechazada por unanimidad. Los partidarios de la tercera
opcidn, senalaron que en algunas circunstancias en donde los estados financieros sélo
primarios podrian proporcionar informacion util para la toma de decisiones, pero se
mostraron en desacuerdo con requerir éstos en todas las circunstancias. Uno de los
miembros de la Junta, a favor de la primera opcion sefaldé que este enfoque podria
resolver el problema con las empresas de inversion, es decir, tienen el valor de las
inversiones en una linea y proporciona informacion de dividendos.

La Junta no llegd a ninguna conclusion, pidiendo al personal que contintie con la
redaccion del documento de debate.
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II1.5.7 Reunion Julio 2007

En la presente reunion se acordd que el proximo documento de discusion de la Fase D
del proyecto de MC comun, no deberd tener un periodo mayor de 120 dias para su
debate. Es decir, este periodo de observaciones no se extendera por mas de cuatro
meses.

I11.5.8 Reunion Setiembre 2007

111.5.8.1 Comentarios sobre el proyecto (pre votacion)

Los miembros del Consejo y cinco revisores externos recibieron un proyecto, anterior a
ser sometido a votacion, en Julio de 2007 sobre el documento de discusion de la
presentacion de informes por parte de las entidades para que se expusieran los distintos
puntos de vista sobre el tema.

En la presente reunion, con los comentarios recibidos y las propuestas de enmiendas, se
debatio entre los miembros del Consejo con el fin de determinar si estaban conformes
con los cambios realizados y permitirian que el personal proceda con la preparacion de
una votacion sobre el documento de debate.

1I1.5.8.2 Cuestiones generales en el contexto de una entidad de presentacion de
informes individuales

Los comentarios recibidos en esta seccion plantean una falta de claridad de los objetivos
que esta parte del proyecto estd intentando alcanzar, asi como la dificultad para
comprender su vinculo con la seccion relativa al grupo de informes de la entidad. La
seccion revisada aclara el porqué:

- la Junta considera si va a desarrollar una definicion de entidad informante;

- la existencia legal o juridica es suficiente para establecer que existe una entidad
informante;

- un componente de una persona juridica, tales como una rama, puede ser una entidad
informante.

Ademas, la seccion revisada se encuentra mas estrechamente relacionada con el objetivo
de los informes financieros. La descripcion de una entidad informante se ha modificado
ligeramente para convertirse en “un area circunscripta de actividad de negocio que
presenta determinado interés para los potenciales inversores y acreedores”.

Un miembro de la Junta recalcé que seria pertinente vincular el término “negocio” con
la definicion disponible en las NIIF. Otra pregunta del miembro de la Junta es si los
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estados financieros de las empresas subsidiarias pueden ser considerados informes
financieros de proposito general, ya que el concepto de exhaustividad no se estaria
cumpliendo para este tipo de empresas.

Al final la Junta acordd que se deben realizar algunas modificaciones a esta seccion
revisada.

I11.5.8.3 Otros comentarios recibidos

En la seccion sobre los estados financieros individuales y los consolidados, el proyecto
previo a votacion afirma que la mayoria de los miembros del FASB concluyen que, los
estados financieros individuales no deberian ser una parte integrante de los informes
financieros externos de proposito general de una entidad matriz. Esta declaracion por
parte de los miembros del FASB planted un debate significativo entre los miembros de
la Junta, sobre si era menester la presentacion de los estados financieros individuales en
todos los casos, en determinadas circunstancias o si se necesita ademas alguna otra
informacion adicional.

En algin momento, la Junta considera someter a votaciéon sobre si los estados
financieros individuales podrian ser presentados, en determinadas circunstancias, como
parte de los estados financieros consolidados de proposito general de la entidad matriz.
Sin embargo la Junta decidio6 aplazar la votacion.

Por ultimo, la Junta acordd aplazar para mas adelante la votacion sobre cual de los
procesos seria el mas eficaz: preparar el proyecto previo a la votacion basado en todos
los comentarios recibidos sin presentarlo una ultima vez a la Junta, o si el documento
debe ir una vez mas a la Junta. Algunos miembros de la Junta expresaron su
preocupacion sobre la cantidad de comentarios a incluir.

111.5.9 Reunion Febrero 2008

I11.5.9.1 Perspectiva de la entidad frente a la perspectiva del propietario

La Junta debatio si se debe expedir un documento (por ejemplo una invitacion a
comentar) para describir la perspectiva de la entidad y la perspectiva del propietario en
el contexto de los informes financieros de propdsito general. El personal plante6 esta
idea ya que le preocupaba que la Junta se mostrara ampliamente a favor de la
perspectiva de entidad, pero nunca habia explicado sus motivos.

El personal abog6é por un documento independiente. La Junta acordd expedir un
documento en el que se someteran a discusion las dos perspectivas mencionadas en el
parrafo anterior.
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111.5.10 Reunion Abril 2008

I11.5.10.1 Comentarios sobre el segundo proyvecto de pre votacion del documento
de debate

Las Juntas examinaron los tres puntos de vista desarrollados en relacion con la utilidad
de los estados financieros individuales:

Vista A: Tanto los estados financieros individuales como los estados financieros
consolidados son capaces de proporcionar informacion util para la toma de decisiones
de los usuarios externos, por lo que los informes financieros individuales de la matriz
deben ser presentados conjuntamente con los consolidados.

Vista B: Tanto los estados financieros individuales como los estados financieros
consolidados son capaces de proporcionar informacioén 1til para la toma de decisiones a
los usuarios externos, por lo que los estados financieros individuales “a veces” deberian
presentarse, ademas de los estados financieros consolidados.

Vista C: La entidad matriz puede tener s6lo un conjunto de estados financieros externos
de propoésito general, que son sus estados financieros consolidados. En consecuencia,
los estados financieros individuales no deberian presentarse en el informe financiero de
proposito general de la entidad matriz, aunque alguna informacién individual podria
incluirse, por ejemplo en las notas de los estados contables consolidados.

El personal senald que gran parte de los miembros del FASB estan de acuerdo con la
opcion C, mientras que los del IASB no han alcanzado una opiniéon mayoritaria en este
sentido. Luego de un profundo debate, los miembros del IASB llegaron a la conclusion
que los estados financieros de la matriz pueden ser considerados como estados
financieros externos.

Parece existir un consenso en cuanto a la propuesta del personal, es decir, para expresar
la siguiente vista preliminar en el documento de debate de la Fase D:

- Una entidad matriz debe presentar siempre sus estados financieros consolidados.

- La presentacion de los estados financieros individuales de la matriz no deberian ser
un impedimento a nivel conceptual, en el mismo informe donde se presenten éstos se
incluiran los estados financieros consolidados.

- Seria un problema a nivel de las normas determinar si, seria necesaria la presentacion
de los estados financieros individuales (siempre o en circunstancias particulares) o
simplemente dar la opcidn, o si otros tipos de informes similares deberian presentarse
en otro formato.

- También seria un problema a nivel de normas determinar qué tipo de informacién
debe presentarse en los estados financieros consolidados.
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II1.5.11 Reunion Mavo 2008

En la presente reunion el IASB y el FASB publicaron documentos consultivos
similares. Los dos documentos consultivos son:

1. Proyectos de exposicion: capitulos 1 y 2 del MC (Fase A).

2. Documento de discusion: entidad informante.

El DP consta de cuatro secciones:

1. temas generales relativos a la presentacion de informes y el concepto de entidad
informante;

2. como circunscribir el area de negocios para los usuarios;

3. enfoque de entidad, estados financieros individuales y estados financieros
consolidados;

4. nuevas puntos relacionados con el control.

Los puntos de vista preliminares de los Consejos de Administracion son los siguientes:

- Una entidad informante se encuentra en un drea circunscripta de actividades de
negocios, de interés para los inversores, actuales y potenciales, prestamistas y otros
proveedores de capital.

- Control es la base para determinar la composicion de los informes que debe
suministrar la entidad.

- Los estados financieros consolidados deben prepararse desde el punto de vista de la
entidad de grupo.

I11.5.11.1 Definicion de una entidad informante

Se propone que la existencia de una entidad informante no debe basarse solamente en la
existencia juridica, sino que debe basarse en la existencia de un area circunscripta de
actividad empresarial de interés para los inversores actuales y potenciales, prestamistas
y otros proveedores de capital.

Segiin esta definicion, una entidad informante podria estar representada por un
subconjunto de personas juridicas, o también podria ser representada como el agregado
de dos o mas entidades a través de la consolidacion de los estados financieros.

La definicion propuesta de entidad informante es muy amplia, como para afirmar que se
pueden preparar los estados financieros de proposito general mediante la definicion de
informes de entidad que son mas ttiles para la toma de decisiones de los inversores y
acreedores. Como dicha definicion presenta algunas dificultades practicas, se sugiere
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que las mismas se traten en el plano de las normas, por ejemplo mediante el requisito de
divulgacion especifico.

111.5.11.2 Composicion de informes de un grupo de entidad

La manera mas util en el que se puede presentar informacion financiera es, a menudo,
sobre una base consolidada. EI DP propone incluir este concepto en el nuevo MC.
También propone que la composicion de los informes presentados por el grupo de
entidad deberia determinarse mediante el modelo de “entidad de control”; en virtud del
cual dichos informes contienen los de la entidad controladora (matriz) y otras que se
encuentran bajo su control (subsidiarias). Para ello, la definicion de control se reduce a
la capacidad de dirigir la financiacién y funcionamiento de las politicas de una entidad,
para tener acceso a beneficios emanados de esa entidad (o participar en las pérdidas de
la misma) y aumentar, mantener o proteger a la cantidad de esas prestaciones (o reducir
la cantidad de esas pérdidas).

El modelo de control comun implica que un grupo de entidad informante se defina
como un grupo de entidades bajo el control de una misma entidad dominante; y podria
utilizarse para la preparacion de los estados financieros consolidados, en la cual la
utilidad de estos estados estaria justificada por la existencia de una entidad matriz que
tiene el control sobre las demés entidades del grupo.

Mientras que las Juntas no han conservado el modelo de riesgos y recompensas para
definir los informes de un grupo de entidad, sefialan que algunos de los aspectos mas
fundamentales de ese modelo estan incluidos en el modelo de control, ya que éste
incluye el poder de una entidad sobre otra y la capacidad para obtener beneficios (o la
capacidad para reducir sus pérdidas).

Al igual que una entidad de presentacion de informes puede ser definida como un
componente de una entidad mas grande, la presentacion de informes de un grupo de
entidad podria ser definida como un subconjunto de un grupo mas grande de
presentacion de informes de entidad, por ejemplo los estados financieros consolidados
de una filial que comprenden a la filial dominante y las filiales de dicha filial.

I11.5.11.3 Preparacion de estados financieros consolidados

En coherencia con el objetivo de proporcionar informacion financiera util para la toma
de decisiones, la Junta propone que la casa matriz siempre elabore sus estados
financieros consolidados. Una entidad matriz no deberia estar impedida de presentar sus
estados financieros individuales, siempre que se incluyan en el mismo informe sus
estados financieros consolidados.
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I11.5.11.4 Problemas de control

El DP también presenta algunos temas preliminares de los Consejos sobre los asuntos
relacionados con la determinacion de cuando existe control:

- Todos los hechos existentes y las circunstancias deberian considerarse al evaluar si
una entidad tiene el control sobre la otra.

- El control incluye algunas situaciones que en la actualidad podrian ser consideradas
como que la entidad controlante mantiene, sobre la controlada, un control temporal.

- El control no deberia limitarse a los casos en que la controlada tiene mayoria de
votos en las asambleas u otros derechos legales.

- En algunos casos, una entidad posee suficientes opciones sobre derechos de voto,
que una vez ejercidas esas opciones podrian otorgarle el control sobre otra entidad. Este
hecho no es suficiente en si mismo para concluir que la primera entidad controla a la
segunda.

II1.5.12 Reunion Noviembre 2008

El personal del IASB present6 su resumen de los comentarios recibidos sobre el DP de
entidad informante.

Hubo gran preocupacién e interés entre los electores y los miembros del Consejo sobre
el cruzamiento entre las nociones de conceptos y niveles de control, control conjunto,
etc; y los temas relacionados con el nivel de las normas de aplicacion.

En esta reunion no se tomaron decisiones.

I11.5.13 Reunion Enero 2009

La Junta examin6 varios temas planteadas por los comentarios recibidos sobre el DP.

I11.5.13.1 Definicion de entidad informante

La Junta acord6 que la entidad informante debe ser definida en el MC de la siguiente
forma:

Una entidad informante es un darea circunscripta de actividad econdmica cuya
informacion financiera tiene potencial para ser util para la toma de decisiones de los
inversores, actuales y potenciales, prestamistas y otros proveedores de capital.
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La Junta acordd que la entidad informante tendria, normalmente, ‘“fronteras
observables” que serian los derechos legales o contractuales vinculados a la misma.

La Junta también acordé que una entidad informante deberia determinarse en base a las
actividades econdmicas que la entidad es capaz o estd autorizada a realizar; y acordo
que deberian ser prorrogados los cambios en la Fase A con relacion a los principales
usuarios de los informes financieros vinculados con la definicion de entidad informante,
es decir para actualizar la lista de los proveedores de capital en la descripcion de una
entidad informante.

Asimismo, se aclar6 que una entidad puede ser una entidad informante incluso si
actualmente estd inactiva.

111.5.13.2 Consecuencias de la definicion

La Junta, casi sin debate, aprob¢ las siguientes consecuencias de dicha definicion:

- una entidad informante no necesariamente tiene que ser una persona juridica;

- la persona juridica puede, pero no necesariamente, cumplir con la descripcion de
entidad informante;

- un segmento o rama de una persona juridica podria, pero no necesariamente, cumplir
la descripcion de entidad informante.

I11.5.13.3 Grupo de entidad informante

Con relacion a este tema, la Junta acord6 provisionalmente:

- El DP deberia reconocer el modelo de entidad de control y el modelo de control
comun; y deberia incluir un debate respecto a cuando el modelo de control comun seria
adecuado. (El FASB anteriormente, en enero de 2009, propuso que en la mayoria de los
casos deberia utilizarse el modelo de entidad de control).

- La entidad que controla la presentacion de informes de otras entidades, deberia
presentar los estados financieros consolidados utilizando el modelo de entidad de
control.

- Cuando la entidad de control no es la que reporta, podria ser util presentar los estados
financieros consolidados de las entidades bajo control comun.

- Una evaluacion de los riesgos y las recompensas puede ser util en algunas
circunstancias para la aplicacion del modelo de entidad de control, pero no deben
reemplazar al control como base para identificar las entidades que deben consolidarse.

I11.5.13.4 Estados financieros consolidados

La Junta estd de acuerdo con lo que propone el personal, pero en desacuerdo en la forma
como habian expresado algunas propuestas en el documento del programa;
especialmente en cuanto a la propuesta de que los “estados financieros de una entidad
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que no tiene subsidiaria, afiliada o interés de un participante en una entidad controlada,
deberian considerarse como estados financieros consolidados”, lo que consideraron que
era inutil.

Asimismo, la Junta estaba de acuerdo con la sugerencia de que los estados financieros
deben presentar los resultados consolidados de la entidad controladora (matriz) y de
todas las filiales. La Junta también convino que solo los estados financieros de la
matriz, siempre que se presenten con los estados financieros consolidados, podrian
describirse como estados financieros de propdsito general. La mayoria de los miembros
de la Junta opinan que si se presenta solo los estados financieros individuales de la
matriz, los mismos son de propdsito especial porque son ttiles pero estan incompletos.

111.5.14 Reunion Marzo 2009

El personal present6 los temas para volver a debatir sobre las cuestiones relacionadas
con el control de una entidad, incluidas en el DP de mayo de 2008.

En el DP se sefialaba que el control de una entidad deberia definirse a nivel conceptual.
La Junta estuvo de acuerdo.

A su vez, la Junta provisoriamente decidio:

- el concepto de control de una entidad debe ser discutido en un alto nivel en el MC;

- la relacion denominada “influencia significativa” no constituye control de una
entidad;

- en el proximo proyecto de exposicion no se debe debatir la consolidacion
proporcional.

La Junta acordd que el personal comience a redactar el borrador del proyecto de
exposicion.

En este mes, también hubo una reunién conjunta del IASB y el FASB, en la cual se
discutieron cuestiones de caracter general.

I11.5.15 Reunion Mavo 2009

El personal recomend6 que el periodo para comentarios sobre el proyecto de exposicion
de entidad informante sea de 120 dias. La Junta acordé.
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I11.6 FASE E: Presentacion y Divulgacion

Esta fase del proyecto a la fecha no ha comenzado.

El objetivo de la misma es determinar los conceptos subyacentes en la divulgacion de la
informacion, incluyendo los limites de dicha informacién, que permitird alcanzar el
objetivo de la presentacion de los informes financieros de proposito general.

II1.7 FASE F: Proposito v Estado

Esta fase del MC atn no ha comenzado.

I11.8 FASE G: Aplicacion a las entidades sin fines de lucro

Dicha fase no se ha comenzado.

El objetivo de la misma consiste en considerar la aplicabilidad a las entidades sin fines
de lucro de los conceptos desarrollados en las fases anteriores (destinas a entidades del
sector privado).

I11.9 FASE H: Cuestiones pendientes

Esta fase atn no se comenzo a analizar.

El objetivo es tratar las restantes cuestiones que no han sido abordadas por las anteriores
siete fases.
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Capitulo IV: Analisis de similitudes y diferencias entre
los MC vigentes del IASB v del FASB v el proyecto de
MC en comun entre ambos organismos

En este capitulo realizaremos una comparacion entre los MC vigentes (analizados en
Capitulo 2) y el proyecto de MC comun entre el IASB y el FASB. Dicha comparacion
se centrara en los aspectos relacionados con los objetivos de los estados financieros y
las caracteristicas cualitativas de la informacion contenida en los mismos (Fase A).

A la fecha se han publicado:

- Documento de Discusion (DP) de Fase A: Julio 2006
- Documento de Discusion (DP) de Fase D: Mayo 2008
- Proyecto de Exposicion (ED) de Fase A: Mayo 2008

Nos centraremos en la Fase A, debido a que la misma se encuentra mas avanzada que el
resto de las fases, restandole solo el proyecto final. Esto es considerando nuestra fecha
limite de analisis, Junio 2009.

IV.1 Objetivo de los informes financieros

El nuevo MC establece que el “objetivo general de la presentacion de los informes
financieros con proposito de informacion general, es proporcionar informacién
financiera sobre la entidad, la cual sea 1til para la toma de decisiones de los inversores
actuales y potenciales, los prestamistas y otros acreedores en su calidad de proveedores
de capital”.

En tanto el MC del IASB, dentro del objetivo de los estados financieros, reconoce que
dichos estados no proporcionan toda la informacion que los usuarios necesitan para la
toma de decisiones econdémicas, ya que describen en mayor grado los efectos
patrimoniales de hechos pasados y no necesariamente proporcionan informacién no
patrimonial.

En este sentido, la CON 1 establece que la presentacion de informes financieros no es
un fin en si mismo, sino que se destina a proporcionar informacion que sea util en la
toma de decisiones econdmicas de las empresas.

Por lo cual, los dos MC tienen como objetivo primordial el de brindar informacién
acerca de la situacion de la empresa, de manera que la misma sea util para la toma de
decisiones por parte de la amplia gama de usuarios.
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Lo anterior es considerado en el objetivo establecido en el proyecto de MC, haciendo
mayor hincapié en los usuarios externos, lo cual analizaremos en el siguiente punto.

IV.2 Usuarios

El proyecto de MC comun plantea que la presentacion de informes financieros esta
principalmente dirigida a los proveedores de capital, lo cual no significa que otros no
utilicen dichos informes. Sin embargo, al decidir sobre los principios de
reconocimiento, medicion, presentacion y divulgacion, las necesidades de informacion
de los proveedores de capital son primordiales.

Asimismo, explica la referencia a “los inversores actuales y potenciales” diciendo que el
objetivo general de los informes financieros es proporcionar informacién util tanto para
las decisiones de futuras inversiones como para evaluar la administracion de los
recursos ya comprometidos a la entidad.

Este proyecto identifica a “los inversores actuales y potenciales, los prestamistas y otros
acreedores” (incluidos los proveedores, empleados y clientes) como los “proveedores de
capital”. Sin embrago, no se identifica como principales usuarios a los gobiernos, sus
organismos, organos reguladores y miembros del publico; los cuales pueden encontrar
informacion 1til en los informes financieros.

De esta forma queda en evidencia un mayor hincapié¢ que hace este proyecto en los
usuarios externos, en particular a los inversores actuales y potenciales, los prestamistas
y otros acreedores en su calidad de proveedores de capital.

Los MC vigentes, en contradiccion con el proyecto de MC, no establecen una prioridad
dentro de los usuarios, sino que se encuentran dirigidos a una amplia gama de usuarios,
incluyendo al gobierno, entidades reguladoras y publico en general.

El nuevo MC destinara una fase a las entidades sin fines de lucro, la cual tiene como
objetivo considerar la aplicabilidad de los conceptos desarrollados en las otras fases a
este tipo de entidades. Este tema es tratado en el MC del FASB en la CON 4, en cambio
el MC del IASB no realiza mencidn sobre este aspecto.

IV.3 Caracteristicas cualitativas

Las caracteristicas cualitativas fueron redactadas, para el MC comun, en un Proyecto de
exposicion (ED), donde las Juntas acordaron que las caracteristicas fundamentales son:
pertinencia y representacion fiel. Asimismo, identificaron como caracteristicas
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complementarias “que ayudan a mejorar la calidad de la informacion y distinguir entre
la informacion mas 1util de la menos util”, las cuales son: comparabilidad,
verificabilidad, puntualidad y comprensibilidad.

El actual MC del TASB establece que las principales caracteristicas cualitativas son:
comprensibilidad, relevancia, confiabilidad y comparabilidad. En este sentido, se
observa que, la comprensibilidad y la comparabilidad pasan a ser caracteristicas
complementarias, mientras que, luego de largos debates, se optd por representacion fiel
como caracteristica fundamental para el nuevo MC, en lugar de la confiabilidad. Esto se
debe a que se concluyd, que la informacidon sea confiable no implica que la misma
represente fielmente lo que pretende representar, siendo representacion fiel un término
mas amplio.

Por su parte el FASB, en su CON 2, considera como caracteristicas fundamentales a la
pertinencia y a la fiabilidad. En este sentido, argumentan que la pertinencia (relevancia)
incluye al valor predictivo y a la puntualidad, mientras que la fiabilidad se deriva de la
fidelidad de representacion y la verificabilidad. A su vez, la fidelidad de representacion
implica la neutralidad.

El FASB establece una jerarquia que apunta a separar las caracteristicas cualitativas en
base a las cualidades especificas del usuario, de las cualidades inherentes a la
informacion. En este sentido, la comprensibilidad no es una caracteristica directamente
relacionada con la informacion, sino mas bien con la capacidad del usuario de entender
e interpretar la informacion.

En cuanto a las limitaciones de la informacion financiera, el ED del MC comun, sefiala
a la materialidad y al costo-beneficio. Por su parte, el IASB considera como
restricciones de la informacion relevante y fiable, a la oportunidad, al costo-beneficio y
el equilibrio entre caracteristicas cualitativas. En tanto, el FASB trata el tema del
conservadurismo y el costo-beneficio, pero no los identifica como limitaciones de la
informacion financiera.

En el proyecto de MC comtn, no se distingue una jerarquia dentro de las caracteristicas
complementarias o de mejora de la informacion. Asimismo, se aclara que el hecho de
que éstas sean complementarias no implica que no sean importantes.

156



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

Capitulo V: Entrevistas

En este capitulo exponemos las entrevistas realizadas a Contadores de Uruguay y de
Argentina con el fin de conocer el punto de vista de cada uno de ellos en el tema y el
tratamiento que se le ha dado en cada pais.

Asimismo realizaremos una breve introduccion de las actividades realizadas
actualmente por cada entrevistado.

El cuestionario utilizado en las mismas se encuentra en el Anexo B.

V.1 Entrevista realizada al Cr. Alexander Fry

El Cr. Alexander Fry es socio de auditoria de la firma internacional KPMG e integrante
del Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay (CCEAU).

La entrevista se centrd en el proyecto de MC en comun entre el IASB y el FASB y en el
proceso de convergencia, asi como también en los temas tratados por el CCEAU. Cabe
sefalar que las opiniones expuestas a continuacion son personales que no involucran a
la firma KPMG.

El Cr. nos comentd que cuenta con conocimiento sobre la existencia del proceso de
armonizacion entre el IASB y el FASB asi como también del MC en comun entre
ambos organismos, pero presenta un conocimiento somero de los temas que se estan
tratando actualmente. Ademas, sefialé que en el CCEAU se ha hablado poco del tema,
y que existen otros temas que deberian analizarse antes que dicho marco, haciendo
referencia a las normas para las pymes que en julio de 2009 publicé el IASB. Este tema
deberia tratarse antes, ya que es de aplicacién mas rdpida a la realidad econdémica
uruguaya.

En lo referente al proceso de elaboracion del MC en comun, nos comentd que se puede
visualizar que las opiniones del IASB prevalecen. Considera que dicho proceso es
viable, pero que se necesitaran varios afios mas para conseguirlo y que ambos
organismos se deben poner de acuerdo. También nos sefiald que cree que lo conseguiran
porque ya se han puesto de acuerdo en cuestiones mas complejas. Con relacion a las
ventajas, el Cr. considera que una de ellas es que el MC es el fundamento de todo lo
demas, sefialando que en actual marco del IASB se establece que cuando existe
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contradiccion entre una norma y el marco prevalecen las normas, pero que luego de la
publicacion del respectivo marco el mismo serd considerado al realizar una norma.

Una gran discrepancia que nos recalcd es con relacion a la inflacion, la cual no es
tratada en el nuevo marco.

En el caso de que dicho proyecto se culminara, el mismo tendria muy escasa
repercusion, en el corto plazo, en la practica debido a que no es una norma. En este
momento del proceso, el CCEAU no tiene una opinion formal, sefialando, nuevamente,
que en la agenda del CCEAU hay otras prioridades que tiene mayor aplicacion a la
practica de nuestro pais, como ser las normas para pymes.

En cuanto a las limitaciones que le encuentra al proceso de convergencia, sefiald la
relacion costo-beneficio para las pymes, en las cuales tal vez no seria rentable aplicarlo.
También sefiald que en pocos afios se avanzé muchisimo en dicho proceso, pero todavia
falta, ademds hay que considerar que algunos paises tienen resistencia al cambio. A su
vez, recalcd que un paso muy importante para dicho proceso fue la admision por parte
de Estados Unidos de estados financieros, de empresas que cotizan en la bolsa de dicho
pais, elaborados de acuerdo a las IFRS; ya que antes s6lo se admitian si estaban
elaborados en base a las USGAAP.

En lo referente a la utilidad de la union de ambos organismos, nos comento que no sera
la misma a nivel nacional que a nivel internacional; sefialando que a nivel nacional se
tiene un enfoque mas riguroso y mas realista que en el exterior.

Cabe sefialar que en la practica contable de nuestro pais se aplica mayoritariamente los
principios del IASB. Ademds en nuestro pais el Decreto 162/004 establece la
obligatoriedad de las NICs emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad, vigentes a la fecha de publicacion de dicho decreto. Asimismo se han
emitido varios decretos posteriores que ratifican y amplian sobre el tema.

Como comentario final, destac6 que en julio de 2009 el IASB publicé “Conceptos y
Principios Generales” para pymes, lo cual es similar al MC pero adaptado a la realidad
de dichas empresas. Asimismo, sefiald que algo muy importante es que en el MC en
comun se elimind la prudencia como caracteristica cualitativa deseable y en dicha
publicacion para las pymes si se encuentra. Lo cual considera como otra desventaja el
no mencionar la prudencia, debido que es una caracteristica considerada de importancia
para algunos rubros de los estados financieros.

158



Analisis del proyecto del marco conceptual en comin entre el IASB y el FASB

V.2 Entrevista realizada al Cr. Hernan Pablo Casinelli

Hernan Pablo Casinelli es Contador Publico de la Universidad de Buenos Aires;
director de la especializacion en Contabilidad, Auditoria y Tributacion Internacionales
de la Universidad Argentina de la Empresa (UADE) y director de la carrera de Contador
Publico de la misma casa de estudios. Capacitador en NIIF del Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en el programa de
desarrollo profesional. Autor de varios libros y de numerosos articulos. Asesor en
cuestiones de implementacion de NIIF en diferentes compaiiias.

La entrevista se realizd via email, con el fin de obtener una perspectiva del tema en
Argentina. Este contacto fue obtenido en las Illas Jornadas Universitarias
Internacionales de Contabilidad organizadas por la Facultad de Ciencias Econdmicas y
de Administracion, en las cuales dio una charla sobre las “Claves para entender el
presente y el futuro de las normas contables” (Noviembre 2008).

En cuanto a la pregunta de si tiene informacion del proceso de armonizacion entre el
IASB y el FASB, nos coment6 que sigue dicho proceso bastante de cerca, dado que en
su carrera profesional se ha especializado en cuestiones de Contabilidad Internacional,
por lo cual el proceso de adopcion global de las NIIF y su proceso de convergencia con
las USGAAP revisten un interés muy importante en su desarrollo académico y
profesional.

En relacion al proceso de elaboracion del MC comun entre ambos organismos, sefiald
que actualmente se estd llevando a cabo este proyecto de manera que asi se puedan
lograr objetivos de armonizacion mas consistentes en cuestiones normativas
particulares. También nos comentd que tiene conocimiento de dicho proyecto, que el
mismo se estd desarrollando en 8 fases, las cuales prevén una agenda especifica para las
primeras 7 fases, y reserva la tltima para aquellas cuestiones que pudieran surgir y no se
hubieran previsto.

Considera que el mismo se convirtidé en algo sumamente necesario para lograr que el
proceso de convergencia entre las normas de IASB y FASB no genere contradicciones
intrinsecas con sus propios fundamentos conceptuales. Cité un ejemplo referente a la
ultima modificacion de la NIC 1 sobre presentacién de estados financieros, el IASB
incluyo el concepto de resultado integral (comprehensive income) dentro de su cuerpo
normativo, en busqueda de una convergencia con lo requerido en la materia por SFAS
130 en Estados Unidos. Pero resulta que el MC del IASB no define en ningun lado el
concepto de resultado integral, mientras que el SFAC 6 (del afio 1985) del FASB si lo
hace. Por lo tanto, tras la modificacion de la NIC 1, las NIIFs han perdido consistencia
conceptual incluyendo temas que no estan definidos por su propio MC. Si hubiera
existido un MC comun para el IASB y el FASB, la convergencia de NIC 1 con SFAS
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130 no hubiera provocado un apartamiento de las NIIFs de sus propios fundamentos
conceptuales o hipotesis fundamentales.

Asimismo, sefiald que en su pais se encuentran en pleno proceso de adopcion de las
NIIFs para ciertas entidades para los ejercicios econdmicos que comenzaran el 1 de
enero de 2011. Por ello, la profesion contable argentina se encuentra actualmente en un
proceso de capacitacion en cuestiones de NIIFs, y por tal razén es que atn no hay
demasiados pronunciamientos sobre estas cuestiones “profundas” a nivel oficial. No
obstante, diferentes tratadistas argentinos han sefialado la importancia de lograr que las
NIIFs siguieran un MC definido que le otorgue coherencia interna y cohesion
conceptual al juego normativo del IASB. Entre ellos cit6 a Enrique Fowler Newton o
Juan Carlos Viegas, quienes lo han indicado en diferentes foros y eventos académicos y
profesionales.

Respecto de la aplicabilidad del MC del IASB, actual o futuro, el mismo va a ser
plenamente incorporado en el cuerpo normativo de aquellas entidades obligadas a
preparar sus estados financieros bajo las NIIFs.

En cuanto a las limitaciones que le encuentra al proceso de convergencia, sefialdo que se
debe tener en cuenta que el impacto de un cambio en la normativa contable no es neutral
en el desarrollo economico. Hoy en dia, el concepto de desarrollo econdmico viene
asociado al de desarrollo de los mercados de capitales. Por ello, el IASB busca generar
normas de calidad para los grupos de interés que participan de estos mercados. Por lo
cual, los cambios deben ser cuidadosamente medidos y testeados, y ellos encuentran
obstaculos tanto de orden material (tiempos y recursos) y como politico.

En cuanto a la unidén considera que serd de utilidad, tanto a nivel nacional como
internacional. Sefialando que ello redundard en mayor cohesion interna entre las
diferentes estandares contables; condicion necesaria, aunque no suficiente, para generar
informacion de mejor calidad

En referencia a los principios que se aplican en la practica contable, nos informa que si
bien aplica ambos (los principios del IASB y del FASB) usa con mayor frecuencia los
del IASB.

Para finalizar la entrevista, realizd el siguiente comentario “Me parece importante que
futuras generaciones de contadores se acerquen a estas cuestiones. La calidad de nuestro
producto es la reputacion de nuestra profesion, y sin duda, el compromiso de las nuevas
generaciones con la calidad de los servicios que prestamos va a ser lo que permitira
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jerarquizar dia a dia el nombre de los contables, como agentes altamente
comprometidos con el desarrollo econémico y el bienestar general de las personas.”

V.3 Entrevista realizada a Cr. de firma internacional
reconocida

La entrevista fue realizada a un socio de una firma internacional de renombre, quien nos
brind6 su opinioén personal sin involucrar a la firma.

La entrevista se centrd en el proyecto de MC en comun entre el IASB y el FASB vy,
principalmente, en el proceso de convergencia.

Comenz6 comentando que el proceso de armonizacion de los MC del IASB y del FASB
no es un tema que sigue con profundidad, pero que estd al tanto de los lineamientos
basicos. En cuanto a los temas que se estan tratando es el de armonizar las normas para
en un futuro utilizar un s6lo marco normativo, la idea seria aproximar algunas IFRS a
las USGAAP actuales y algunas USGAAP a las IFRS actuales. En cuanto a este tema
en EEUU, ya hace un par de afios, a los emisores extranjeros, que emiten segun normas
del SEC, les permitieron presentar sus estados contables segun las IFRS y ya no se les
pidio la conciliacion con las USGAAP.

En lo relacionado al proceso de elaboracion del MC en comun, nos comentd que no
tiene conocimiento del mismo. Considera que es viable en la medida que politicamente
quieran hacerlo viable; cabe aclarar que se trata de dos culturas de normas diferentes,
una estd mas enfocada a la parte normativa y todos los temas estdn mucho mas
resueltos, y la otra es un poco mas conceptual y abierta que son las IFRS.

En cuanto a las ventajas que trae aparejado este proceso son varias, primeramente,
uniformiza el marco normativo para todo el mundo asi como también armonizar la
informacion contable. Incluso hay ventajas desde el punto de vista del profesional, que
tendrd un mercado mas amplio, por ejemplo actualmente las empresas tienen que
capacitar a sus empleados de acuerdo a la contabilidad (segin USGAAP o IFRS) de sus
clientes y este proceso de armonizacion simplificaria mucho.

En caso de que dicho proyecto se culminara, en Uruguay no tendria casi repercusion
porque aca seguimos el camino de las IFRS, a su vez no hay emisores directos de
estados financieros a EEUU y las empresas que reportan bajo normas americanas no son
muchas. En la actualidad, aplicar el marco normativo que tenemos es una complicacion
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para nuestro pais, debido a que no estd preparado para el 99% de las empresas.
Asimismo, considera que va a pasar inadvertido; sin embargo, algunos profesionales por
temas académicos o por empresas o clientes particulares pueden utilizarlos.

En lo que respecta a la opinion del CCEAU, el mismo no ha tratado el tema, ademas en
su opinion se tienen otros asuntos en la agenda.

En relacion a las limitaciones del proceso de convergencia, coment6 que, en la medida
que no cuenta con un conocimiento tan profundo sobre el tema, no puede tener una
opinién tan precisa, pero en principio podria pensarse que desventajas no se encuentran
ya que al armonizar dos cuerpos normativos son mayores las ventajas (las cuales ya
fueron mencionadas).

En lo referente al tiempo necesario para culminar este proceso, afirmé que no puede
precisar con exactitud el tiempo que le resta pero que no sera en el corto plazo. Ademas,
la realidad es muy compleja y las normas también son complejas.

Comentd que la mayor utilidad de la uniéon de ambos organismos se veria reflejada a
nivel internacional.

En cuanto a los conceptos aplicados en la practica contable, historicamente seguimos las
IFRS por lo que predominan los del IASB; en el caso de que sobre un determinado tema
el IASB no establezca nada se busca en otra doctrina que de solucion a dicho tema y
entre ellas se puede acudir a las normas del FASB.

Al finalizar la entrevista destacé que considera que las armonizaciones son buenas pero
llevan tiempo. Ademads, considera que estamos hablando de temas, en Uruguay, que
pueden ser mas académicos que lo que es la practica profesional; del punto de vista
académico es muy interesante.

V.4 Entrevista realizada al Cr. Juan José Cabrera

El Cr. Juan José Cabrera es director de auditoria de la firma internacional Deloitte S.C.
e integrante del Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay
(CCEAU).

La entrevista se centr6 en el proyecto de MC en comun entre el IASB y el FASB y en el
proceso de convergencia. Cabe sefalar que las opiniones expuestas a continuacion son
personales que no involucran a la firma Deloitte S.C.
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En cuanto a la primera pregunta, nos comento6 que en la firma se esta siguiendo de cerca
todo el proceso de armonizacion entre USGAAP y las IFRS, lo cual incluye el plan de
convergencia de los marcos conceptuales de ambos organismos emisores de normas
(IASB y FASB).

También nos comentd que la fase A (Objetivo y caracteristicas cualitativas de la
informacion contable) es la que se encuentra més avanzada esperandose que la misma
culmine a fines de este afio, y que las otras fases previstas (B: Elementos y
reconocimiento, C: Medicion, D: Entidad que reporta, E: Presentacion y revelaciones,
F: Propdsito del marco conceptual, G: Aplicabilidad en entidades sin fines de lucro y H:
otros temas) se encuentran mas retrasadas, o su cronograma estd mas dilatado en el
tiempo.

En general este proceso lo sigue a través de la informacion que el sitio web de su firma
internacional tiene en materia de normas contables (www.iasplus.com).

En lo referente a la viabilidad del proyecto, sefialdé que espera que la elaboracion de un
marco conceptual comun sea posible, pues ello facilitaria la armonizacion de normas
actuales y futuras, pues si ambos organismos logran ponerse de acuerdo en la “doctrina”
en la cual se sustentan las normas, luego las normas en si mismas tienen mucho mas
posibilidad de ser consistentes entre si.

En el caso de que dicho proyecto se culminara, desde el punto de vista de la repercusion
en nuestro pais, nos comentd que no la ha evaluado, pero no deberia esperarse que la
misma tenga un impacto significativo.

Ademéds, sefiald6 que desconoce que a nivel del Colegio de Contadores se esté
manejando en forma activa este tema (aclarando que forma parte de la Comisién de
Investigacion Contable del mismo).

En lo relacionado al tiempo necesario para culminar este proceso, afirmo que considera
que se necesitara algin tiempo mas para obtener un marco conceptual “completo”
armonizado; debido a que algunas fases como la B y C tienen previsto terminar su
cronograma a fines del 2011 y otras fases como la F, G y H, segun la informacién
obtenida, no tienen una fecha determinada de finalizacion.

En cuanto a la utilidad de la unién de ambos organismos, sefialo que es relevante tener
un Unico marco normativo, pues permite asegurar la consistencia futura en las normas
contables cualquiera sea su organismo emisor, facilitando la armonizacién de las
normas actuales y futuras.
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En referencia a los principios que se aplican en la practica contable, nos informa que
aplica con mayor frecuencia el marco normativo del IASB, si bien la firma tiene
muchos clientes que son subsidiarias de compafiias norteamericanas que aplican a
efectos de sus reportes para consolidacion las USGAAP.
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Capitulo VI: Conclusion

Desde hace ya varios afios nos encontramos inmersos en un proceso denominado
globalizacion. Este fendmeno comprende, entre otras cosas, la internacionalizacion de
las comunicaciones, de la cultura y, fundamentalmente, de la economia y dentro de esta
ultima, del intercambio comercial. Es por tal motivo, que la contabilidad no puede
escapar a dicho fendmeno. Ya que ésta, en una economia globalizada permitird el
acceso a la informacion financiera internacional, a otros mercados, al desarrollo
industrial, cumpliendo asimismo la funcion de suministrar informaciéon para una
adecuada toma de decisiones. Es inminente el triunfo en el mundo de la
internacionalizacion de los mercados, por ello de forma paralela se ha hecho necesaria
la adaptacion de la contabilidad, para mostrar estados financieros con informacién
homogénea, tanto en el punto de emision (contabilidad) como en el de revision
(auditoria).

Es debido a este proceso acelerado que vivimos actualmente, que se ha buscado la
convergencia en determinadas materias; la principal de ellas, a los efectos de nuestra
profesion, es la materia contable. Dicha convergencia contable se ve reflejada en la
voluntad de los organismos encargados de la redaccion y emision de normas, el IASB y
el FASB, de trabajar en conjunto para lograr un nuevo marco conceptual comun, entre
otras cosas.

Esta voluntad se ha visto reforzada por diversos hechos que han denotado una clara
intencion de querer alcanzar la convergencia. Uno de los mads significativos fue la
aceptacion por parte de EEUU de los estados financieros de emisores privados
extranjeros preparados de acuerdo con las NIIFs, sin la necesidad de conciliarlos con las
USGAAP. Esto lo consideramos un gran avance en el proceso de convergencia,
compartiendo la opinién de un entrevistado, lo cual refleja que si hay voluntad politica
de concretar dicho proceso, el mismo se lograria.

Por todo lo dicho anteriormente, consideramos necesario que el proyecto de MC comin
se lleve a cabo para evitar futuras contradicciones entre los cuerpos normativos de
ambos organismos, y asi lograr normas de alta calidad.

Asimismo, creemos que este proyecto es viable, pero que su concrecidon insumird mas
tiempo de lo previsto debido a que los plazos originalmente pactados no se han
cumplido.

Al respecto, Robert Hertz (presidente del FASB) coment6 en reunion celebrada en
Londres el 20 de abril de 2009 que la convergencia tardara “de 10 a 15 afios”. A su vez,
David Tweedie (presidente del IASB) sefialé “que pasaron 12 afios para desarrollar la
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IAS 39 (norma que trata los instrumentos financieros) por lo que el desarrollo de un
unico y simple conjunto de normas no puede ser apresurado”.

A pesar de lo anteriormente mencionado, ambos organismos han reafirmado su
compromiso de alcanzar la convergencia. También acordaron intensificar sus esfuerzos
para completar los grandes proyectos conjuntos contemplados en el Memorandum de
2006.

Este proyecto de marco comun estd compuesto por 8 fases (A - H); a junio de 2009 se
han publicado: documento de discusioén (DP) de la Fase A y de la Fase D, y proyecto de
exposicion (ED) de la Fase A.

En lo referente a la Fase A (objetivos de los estados financieros y caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera), la cual se encuentra mas avanzada que el
resto de las fases, hemos observado una simbiosis acorde entre los conceptos manejados
por ambos organismos en los marcos conceptuales vigentes.

Relacionado con esta fase, hemos visto que en el proyecto de MC comin no se
menciona especificamente, como si se hace en los actuales marcos, a la prudencia como
una caracteristica, lo que no quiere decir que aspectos relacionados con ésta no se
tengan en cuenta al momento de generar los estados financieros.

Consideramos que en caso de que dicho marco se culminara, traeria aparejado ventajas
y desventajas; siendo las primeras, a nuestro entender, las de mayor predominio. Con
respecto a €stas, pensamos que este proceso brindaria a la informacién financiera mayor
transparencia y permitiria que la misma sea mas facilmente comparable, mayor
uniformizaciéon en la aplicacion de criterios; asi como también se lograria una
armonizacion a nivel de las normas y serviria de base para la elaboracion de las futuras.
Como desventaja encontramos el costo que insume el proceso de elaboracion de dicho
marco, y el que insumiria la adopcidon del mismo. Por ejemplo, el costo que implica su
aplicacion por parte de aquellas empresas de pequefio y mediano porte, lo que en
determinadas circunstancias no se justificaria debido a que los beneficios que generaria
no serian tan determinantes.

Como todo proceso de cambio, trae aparejado algunos inconvenientes. Dentro de éstos
consideramos que algunos paises podrian mostrarse reacios a la aplicabilidad del nuevo
MC (en caso de que se concrete).

En cuanto al impacto internacional, que produciria el MC en comun, pensamos que sera
mas notorio, en primera instancia, en Europa y en EEUU que en América Latina.
Aunque segin nos comentd el Cr. Hernan Casinelli, para el caso de Argentina,
considera que es de importancia relevante lograr que las NIIFs sigan un MC definido,
por lo que en ese pais el impacto seria muy importante.
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A nivel nacional, consideramos que el impacto no sera tan relevante y que dicho marco
serd analizado una vez culminado. Asimismo, segin informacion recabada, el Colegio
de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay no tiene una opinién
formal sobre el tema y no se ha ocupado del mismo ya que existen otros asuntos a los
que se les ha otorgado més importancia y son mas aplicables a la realidad econémica de
nuestro pais, como son las normas recientemente aprobadas por el IASB para las pymes.

Por lo anteriormente mencionado, concluimos que el proyecto de MC comun entre el
IASB y el FASB sera viable pero su concrecioén no se avizora en un futuro cercano. Sin
embargo, y coincidiendo con los entrevistados, la voluntad de llegar a “buen puerto” por
parte de los organismos existe y ha sido reafirmada en sucesivos acuerdos en los que se
han realizado ajustes a los plazos originalmente pactados.

Finalmente, y luego de haber analizado detenidamente toda la informacién que tuvimos
a nuestro alcance, consideramos que si bien el MC es importante y servira de base para
la redaccion de futuras normas, para lograr una “absoluta” convergencia seria necesario
lograr la armonizacién de las normas contables actuales, en lo que actualmente se
encuentran trabajando ambos organismos.
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ANEXOS

ANEXO A: Cronologia de las reuniones para la elaboracion

2004

del Marco Conceptual conjunto

Reunion conjunta del IASB con el FASB en abril: se discutié el apoyo de

ambos organismos a la propuesta para llevar a cabo un proyecto comun.

Reunion conjunta en octubre: se discutio afiadir al programa un proyecto

para desarrollar el Marco Conceptual comun.

2005

Reunién en enero: discusion del plan de trabajo
Reunion en febrero: discusion del plan de proyecto
Reunién en abril: discusion de Fase A

Reunion en mayo: discusion de Fase A

Reunion en junio: discusion de Fase A

Reunion en julio: discusion de Fase A

Reunién en octubre: discusion de Fase A

Reunion conjunta en octubre: discusion de Fase A

Reunion en diciembre: discusion de Fase A, Fase B y Fase D

Reunion en febrero: discusion de Fase B

Reunién en marzo: discusion de Fase D

Reunion en abril: discusion de Fase B y Fase D
Reunion conjunta en abril: discusion de Fase B y Fase C
Reunion en junio: discusion de Fase B

Reunion en julio: el 6 de julio se emiti6 el Documento de Discusion sobre la

Fase A. En esta reunion también se discutio sobre la Fase B.

Reunion en setiembre: discusion de Fase B y Fase D
Reunion en noviembre: discusion de Fase B y Fase C

Reunidn en diciembre: discusion de Fase D
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2007

Reunion en febrero: discusion de Fase A y Fase B
Reunidn en marzo: discusion de Fase C

Reunion en abril: discusion de Fase A

Reunion conjunta en abril: discusion de Fase C
Reunion en mayo: discusion de Fase D

Reunion en junio: discusion de Fase A

Reunion en julio: discusion de Fase B, Fase C y Fase D
Reunion en setiembre: discusion de Fase A y Fase D
Reunion en octubre: discusion de Fase A y Fase B
Reunion conjunta en octubre: discusion de Fase B
Reunion en noviembre: discusion de Fase C

Reunion en diciembre: discusion de Fase A y Fase B

Reunion en febrero: discusion de Fase A y Fase D
Reunion conjunta en abril: discusion de Fase A y Fase D

Reunion en mayo: el 29 de mayo el IASB y el FASB emiten un Proyecto de
Exposicion (ED) correspondiente a los capitulos 1 y 2 del MC (sobre la Fase
A: objetivos y caracteristicas cualitativas de la informacion financiera) y un
Documento de Discusion (DP) sobre entidad informante (Fase D).

Reunion en junio: discusion de Fase B
Reunion en noviembre: discusion de Fase C y Fase D

Reunidn en diciembre: discusion de Fase A

Reunion en enero: discusion de Fase A, Fase C y Fase D

Reunién en marzo: discusion de Fase A, Fase C y Fase D

Reunion conjunta en marzo: discusion de cuestiones de caracter general
Reunion en mayo: discusion de Fase D

Reunion en junio: discusion de Fase C
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ANEXO B: Cuestionario acerca del Provecto de Marco
Conceptual (MC) conjunto entre el IASB v el FASB

1. (Qué informacion tiene del proceso de armonizacion de los MC del IASB y
del FASB? ;Conoce los temas que se estan tratando actualmente?

2. ;Tiene conocimiento del proceso de elaboracion de un MC comin entre
ambos organismos? ;Considera que el mismo es viable? ;Qué ventajas le
encuentra?

3. En caso de que dicho proyecto se culminara, ;cémo repercutiria el mismo en
su pais? ;qué aplicabilidad tendria? Y en este momento del proceso, ;hay alguna
repercusion o comentario de dicho proyecto? ;Tiene conocimiento de la opinion
del Colegio de Contadores al respecto?

4. ;Qué limitaciones le encuentra al proceso de convergencia? A su entender,
Jcuanto tiempo mas seria necesario para culminar el MC conjunto?

5. ¢(Considera que serd de utilidad la unién tanto a nivel nacional como
internacional?

6. En su practica contable, ;qué principios se aplican mas: los del IASB o los
del FASB?

7. Comentarios que desee realizar
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