CONVENIO

PROGRAMA EcoPlata

En Montevideo, a los 17 dias del mes de noviembre de 1997, entre el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, representado por el Sr. Ministro, Sr. Juan Chiruchi,
el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, representado por el Sr. Ministro, Sr. Carlos
Gasparri, el Ministerio de Defensa, representado por el Sr. Ministro, Sr. Raul Iturria y la

Universidad de la Reptblica, representada por el Sr. Rector, Ing. Quim. Jorge Brovetto se celebra
el siguiente convenio interadministrativo:

y), PREAMBULO.- Las partes convienen en coordinar sus actividades para la Gestién
Integrada de la Zona Costera Uruguaya del Rio de la Plata, de conformidad con los siguientes
fundamentos;

El Rio de la Plata se ubica en la costa Este de Sudamérica entre 34° y 36° de latitud sur y 55° y
58° de longitud W.

El sxstema constituye el colector de la segunda cuenca hidrografica del continente (3:170.000
km? ); dicha cuenca se extiende desde el Océano Atlantico hasta el Altiplano boliviano y desde
La Chapada de Parecis hasta el Rio de la Plata.

Los limites convencionales del Rio de la Plata fueron fijados en el Tratado firmado por Uruguay
y Argentina en 1973; su limite interior es el paralelo que pasa por Punta Gorda en la costa
uruguaya y por la desembocadura de los rios Parana y Uruguay en la costa argentina. El eje del
rio mismo tiene una dlrecc1on NW - SE siendo su longitud de aproximadamente 280 km., su
superficie es de 35.500 km’ y su ancho varia entre unos 2 km. en Punta Gorda y 220 km. en su
desembocadura.

El Rio de la Plata nace en la confluencia de los rios Parana y Uruguay, que son sus principales

afluentes. Dichos rios aportan un caudal medio de 25.000 m /seg., valor que fluctia a causa de
variaciones estacionales de las precipitaciones. El aporte principal corresponde al rio Parana que
desemboca en el Plata en forma de delta siendo sus mayores vias de agua los brazos Parana
Guazu y Parana de las Palmas. También recibe el aporte de 20 rios menores y de mas de medio
centenar de arroyos a ambas margenes del rio. Su profundidad y ancho aumentan desde su limite
fluvial hasta el océano: la profundidad media oscila de 2.5 m. en la zona inferior a 5 m. en las
proximidades de Montevideo y 15 m. en la zona exterior con profundidad maxima de 25 m.
frente a Punta del Este.

Uruguay posee un amplio litoral costero a lo largo del Rio de la Plata con una longitud de 450
km. que se extiende entre Punta Gorda del departamento de Colonia, limite fluvial con el rio
Uruguay, y Punta del Este en el departamento de Maldonado.



El litoral costero esté constituido principalmente por una sucesién de playas arenosas de variadas
dimensiones, que se desarrollan formando arcos apoyados en puntos rigidos generalmente
constituidos por formaciones rocosas. Estas playas estin asociadas a campos de dunas o
barrancas litorales, formando una faja de ancho variable hacia el continente donde se aprecia la
influencia marina.

El sistema fluvial Rio de la Plata-Uruguay-Parand abarca los cuatro paises del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), uno de los grupos econémicos de mayor crecimiento en
el mundo. Se prevé que el crecimiento econémico seréd acompafiado por un aumento importante
de las actividades humanas en las areas costeras entre Rio de Janeiro y Buenos Aires, y rio arriba
hacia Paraguay y Brasil. Dos areas urbanas importantes, Montevideo y Buenos Aires, asi como
otras menores se encuentran en las costas del Rio de la Plata, con una poblacién total de cerca de
20 millones de habitantes. Es de esperar que se acentiie el crecimiento de los niicleos urbanos a
los largo de la costa, con el consiguiente aumento de la presién sobre el medio ambiente. Los
conflictos acerca del uso de los recursos en el sistema fluvio-marino y sus areas costeras, se
volveréan cada vez mas complejos; a lo que se suma la sensibilidad del 4rea a los cambios, tanto
naturales como antropicos, que se producen en la cuenca rio arriba. Se manifiesta a su vez la
necesidad de aprovechar conjuntamente los recursos y las potencialidades de este sistema.

Los recursos naturales son de fundamental importancia en el 4rea costera uruguaya. La
explotacién de recursos no vivos estd representado fundamentalmente por la extraccién de
arenas, la cual provoca a menudo conflictos de uso con las politicas de conservacién del paisaje
costero. Por otra parte, la explotacion de los recursos vivos, principalmente la pesca, es mucho
maés importante. La combinacién de factores climaticos con las caracteristicas especiales del
area, que combinan ambientes dulceacuicolas, estuarinos y ocednicos determinan una estructura
compleja de las comunidades biolégicas. Desde los afios 70’ se han desarrollado esfuerzos
sistemdticos a fin de evaluar la potencialidad econémica del 4rea, focalizado en un nimero
limitado de especies de interés comercial. Actualmente, el interés creciente en el desarrollo de
pesquerias multiespecificas y la necesidad de un analisis mas integrado de las comunidades, ha
permitido un incremento del conocimiento de otros grupos biolégicos y sus interacciones.

La carencia de un sistema eficiente de monitoreo ambiental es una deficiencia mayor para el
desarrollo de modelos fisicos, bioldgicos y sociales. El conocimiento actual relacionado con el
comportamiento del sistema costero es el resultado de compilaciones incompletas. Un enfoque
sistematico, basado en un esfuerzo a largo plazo esta atin por ser desarrollado. No obstante, la
base institucional y cientifica para un enfoque integrado y multidisciplinario existe, y
complementado por el interés creciente de la opinién publica en el tema, se posee una base
promisoria para la accién.

El articulo 47 de la Constitucién que entré en vigencia a partir del 1° de enero de 1997 declara de .
interés general la proteccion del medio ambiente y mandata a los poderes ptiblicos a reglamentar
dicha norma constitucional en forma de ley o leyes. Este articulo junto con la legislacién y
decretos aprobados fundamentalmente en las dos ultimas décadas perfilan una politica ambiental
del Estado, haciendo del equilibrio ecolégico un objeto juridico de tutela por el Estado y los

habitantes.
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Il) FINALIDAD Y OBJETIVOS.- La finalidad del Programa EcoPlata (en adelante el
"Programa") es promover y apoyar la Gestion Integrada de la Zona Costera (GIZC) uruguaya del
Rio de la Plata.

Este Programa, tiene por objetivo general mejorar la gestion de la zona costera uruguaya del
Rio de la Plata a través del apoyo a la investigacién en ciencias naturales y sociales, apoyo a la
planificacién y formulacién de politicas, promocién de la sensibilizacién del publico,
desarrollo de mecanismos de financiamiento duradero y promocién de la transferencia de
tecnologias e intercambio de conocimientos.

El enfoque fundamentalmente preventivo dard a este programa la caracteristica de “caso de
estudio”, en la medida en que si bien existen ejemplos internacionales de desarrollo de
politicas de gestién, la mayor parte han sido implementadas como respuestas a coyunturas
ambientales problematicas. En nuestro caso, y a pesar de situaciones focalizadas o
accidentales serias, el ambiente costero no presenta un estado crénico y generalizado de
deterioro.

Considerando las expectativas de desarrollo y consiguiente presién sobre el ambiente costero,
el momento actual constituye una oportunidad tnica e invalorable para generar una gestién
preventiva. Es en este sentido que la experiencia constituird un ejemplo, ya que sera
probablemente una de las pocas en €l mundo en la cual la sociedad pueda establecer las bases
de un desarrollo duradero sin tener que enfrentar previamente situaciones criticas o
irreversibles. Desde un punto de vista exclusivamente econémico, la inversién realizada en
este tipo de proyectos asegura un seguro retorno de la inversion.

Los objetivos generales son:

1.- Identificacion y priorizacién de los temas de GIZC mas importantes en el Uruguay.

2.- Establecimiento de proyectos piloto de GIZC que traten problemas prioritarios, que
demuestren la utilidad y efectividad de la gestion costera con base cientifica y que sean de interés

comuin implicando la participacidn de las instituciones del Programa.

3.- Contribucién a la formulacién y establecimiento de un sistema de monitoreo a largo
plazo basado en indicadores ambientales significativos.

4.- Contribucién al establecimiento de un marco de politica y planificacién de la gestion
costera nacional, con componentes para la gestién de ciudades costeras.

5.- Fortalecimiento de capacidades cientificas, tecnoldgicas e institucionales para la gestién
integrada de las zonas costeras del Uruguay.




IT]) JUNTA DIRECTIVA.- El Programa estar4 dirigido por una Junta Directiva integrada por:

- Un representante del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, que
la presidira;

- Un representante del Instituto Nacional de Pesca del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca;

- Un representante del Servicio de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada del
Ministerio de Defensa;

- Un representante de la Facultad de Ciencias de la Universidad de la Republica;

Cada institucién podra designar representantes alternos. |

La Junta Directiva serd asesorada por un Foro Consultivo integrado a invitacién de la Junta
Directiva por instituciones publicas, no gubernamentales y privadas con actividades vinculadas a

la proteccién y uso sustentable de la zona costera uruguaya del Rio de la Plata.

Las funciones de la Junta Directiva seran:

1) Aprobar las politicas que orienten el funcionamiento del Programa.

2) Aprobar los programas a desarrollar, asi como sus fuentes de financiacién y presupuestos.

3) Promover y concertar acuerdos con otros organismos con vistas a consolidar los objetivos
del Programa.

4) Aprobar, en funcién de los principios generales éntes enunciados, las normas de seleccién

de los profesionales € investigadores de las distintas areas y del personal de apoyo que
sea necesario.

5) Establecer nuevos objetivos a incluir en el Programa.

6) Supervisar las actividades del Programa.

Iv. OBLIGACIONES.- Las partes se comprometen a:

1. Proporcionar la infraestructura basica para llevar a cabo actividades de investigacién
cientifica.
2. Poner a disposicién los equipos y personal técnico y de apoyo requerido para el

cumplimiento de los objetivos del Programa.



3. Realizar las gestiones que correspondan para la obtencién de financiamiento especifico
para la ejecucidn de actividades conducentes al logro de los objetivos del Programa.

V). PLAZO. - El presente convenio regird inicialmente por un plazo de tres afios y se
entendera prorrogado por sucesivos trienios, siempre que una de las partes no lo denuncie con
seis meses por lo menos de anticipacién al vencimiento del respectivo trienio

V). MODIFICACIONES.- El convenio podri ser modificado de comin acuerdo durante su
vigencia. Las partes convienen asimismo en que debera considerarse su eventual modificacién
en caso de que se produzcan variaciones fundamentales en cuanto a las fuentes de financiacién:

En un todo de conformidad con lo antes estipulado, se firman tres ejemplares del mismo tenor,
en el lugar y fecha arriba indicados.
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