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CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA (FACULTAD DE CIENCIAS
SOCIALES) Y LA UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DEL METAL Y RAMAS
AFINES (UNTMRA)

En la ciudad de Montevideo, el 23 de junio de 1995, ENTRE: POR UNA PARTE la Uni6n
Nacional de Trabajadores del Metal y Ramas Afines (UNTMRA), con sede en Avda. Luis
Alberto de Herrera 3972, representada en este acto por el Sr. Hugo Bianchi en su caracter de
Secretario y POR OTRA PARTE: La Universidad de la Republica (Facultad de Ciencias So-
ciales), representada en este acto por el Sr. Decano, Prof. Jorge Landinelli, con domicilio a
los efectos en Constituyente 1502, CONVIENEN EN LO SIGUIENTE:

PRIMERO.- (Antecedentes). El 20 de agosto de 1993 la Facultad de Ciencias Sociales
presento a la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica de la Universidad de la Repuiblica
(CSIC) el Proyecto «Investigacion y Capacitacién: una Metodologia de Intervencién Universi-
taria en la Innovacion Social y Productiva», en el marco del Programa de Apoyo y Vinculacién
con el Sector Productivo.

El 23 de agosto de 1994, la Universidad de la Republica mediante resolucién del Consejo
Directivo Central nimero 3903/94 aprobé la realizacion y el financiamiento del referido pro-
yecto.

SEGUNDO.- (Objetivo y Actividades) Por el presente convenio, la Facultad de Ciencias
Sociales se compromete a desarrollar el Proyecto «Asesoramiento a la UNTMRA sobre Pers-
pectivas del Sector Automotriz Uruguayo en el Mercosur», como parte del referido proyecto
marco, conforme las bases expuestas en el anexo que se adjunta al presente.

TERCERO.- (Plazo) Los trabajos convenidos se desarrollaran en el plazo comprendido
entre el 10. de julio y el 31 de diciembre de 1995. Este plazo estara sujeto a prérroga, por
acuerdo entre las partes, contando con la aprobacion de las respectivas autoridades.

CUARTO.- (Costo) La Facultad de Ciencias Sociales aportard en remuneraciones, gas-
tos, materiales y equipos por un costo de U$S 4.442, la CSIC aportara en remuneraciones
por un monto de U$S 6.984 y la UNTMRA aportara en remuneraciones, equipos, infraestruc-
tura y servicios por un costo de U$S 7.057.

En prueba de lo cual se firma, en el lugar y fecha arriba indicado, en tres ejemplares de igual
tenor.

rof. Jorge Landinelii l Hugo Bianchi
Decano Secretario Gral.
Facultad de Ciencias Sociales UNTMRA




Montevideo, junio de 199s5.

PROYECTO "ASESORAMIENTO A LA UNTMRA SOBRE PERSPECTIVAS DEL SECTOR
AUTOMOTRIZ URUGUAYO EN EL MERCOSUR",

A DESARROLLARSE EN EL MARCO DEL PROYECTO "INVESTIGACION Y
CAPACITACION: UNA METODOLOGIA DE INTERVENCION UNIVERSITARIA EN LA
INNOVACION SOCIAL Y PRODUCTIVA".
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1. ANTECEDENTES.

El presente proyecto tiene como antecedente inmediato 1o
realizado en el marco del proyecto "Asesoramiento a la UNTMRA en
actividades relacionadas con el MERCOSUR", a través del cual se
formé un "grupo de estudio" constituido por tres docentes y dos
sindicalistas, que luego de finalizar un informe primario sobre el
panorama general del sector frente a la apertura econémica, est& en
condiciones de particularizar mediante la seleccién de ramas
prioritarias, dentro de las cuales se puede estudiar e intervenir
en algunas empresas, mediante la metodologia interactiva
Universidad—-Sindicato.

Tales tareas estaban previstas en el cronograma del proyecto
"Asesoramiento a la UNTMRA...” para el primer trimestre de este
afio, y se vieron retrasadas porque la asignacién de recursos para
1995 fue inferior a la solicitada. En ese cronograma se incluia la
elaboracién de diagnésticos breves para algunas ramas, como base
para elaborar e impulsar propuestas en lo que en el momento de
formulacién del proyecto se denominaban "acuerdos de
reestructuracién sectorial".

El proyecto marco pone énfasis en los procesos de trabajo,
pero debe observarse que las tareas del grupo de estudio no
incluyen sélo éste tema; y que para el caso de la UNTMRA (ramas
particularmente afectadas por la apertura econémica), el anélisis
del cambio de estrategias en el nuevo contexto competitivo es un
prerrequisito para estudiar el cambio en el proceso laboral dentro
del proyecto de produccién de cada empresa.

La rama automotriz, en la que quedan sélo dos plantas de
montaje, permitiria el pasaje del nivel de rama ! al de empresa sin
mucha dificultad adicional. La dinémica de esta rama durante los
dltimos afios, su peso dentro de las ramas vinculadas con la UNTMRA
y su particular situacién actual determinada en gran medida por la

!'La rama 3843, Material de transporte, incluye lambién el sector autopartista, sobre el que podriamos obtener
alguna aproximacion mediante el analisis de la conexion de las armadoras con los proveedores nacionales de
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evolucién de las negociaciones dentro del MERCOSUR, habilitan a la
seleccién de esa rama para particularizar el an&lisis y ensayar la
formulacién de propuestas. Las dos plantas armadoras son
dependientes de las exportaciones a Argentina y Brasil y una de
ellas se encuentra inactiva por la situacién del mercado argentino,
por lo cual la empresa mantendr& a sus trabajadores en seguro de
paro hasta agosto de 1995,

2. OBJETIVOS.

(i) expérimentacién de una metodologia de investigacién e
intervencién con la  coparticipacién de sindicalistas vy
universitarios en la tarea de investigacién y difusién de
resultados.

(ii) formar recursos humanos universitarios necesarios para el
asesoramiento con tal metodologia.

(iii) avanzar en el conocimiento de las caracteristicas
principales de la rama, de los impactos de la regulacién nacional
y regional y de sus perpectivas.

(iv) capacitar trabajadores para la negociacién en vistas a la
formacidén de espacios de negociacién en el &mbito regional, los que
deberia partir de la formacién de espacios de negociacién de 1la
reconversioén productiva a escala nacional en el sector.

3. TEMA DE INVESTIGACION.

El sector automotor pas6é por un periodo de importante
crecimiento a partir del desarrollo de las ensambladoras en los
60's, acompafiado por crecimiento de las empresas autopartistas en
los 70. En ese periodo su desarrollo dependié fuertemente de la
proteccién y orientacién estatal, basicamente’ a través de
exoneraciones impositivas vinculadas, en los 70, con requisitos de
contenido nacional y desempefio exportador.

A partir de 1980 comenzé un proceso de desregulacién vy
liberalizacién comercial del sector, proceso que se acelera en los
Gltimos afios. Estos se han caracterizado por la aceleracién de la
reduccién arancelaria unilateral y el levantamiento de otras trabas
a las importaciones de vehiculos, simult&neamente al crecimiento
del intercambio con la regién.

El sector estuvo incluido y amparado en 1los acuerdos
bilaterales CAUCE y PEC, y en el &mbito del MERCOSUR se ha
considerado su inclusién como sector especial dentro de la
formacién de la Unién Aduanera, dado que los dos socios mayores
mantienen politicas especificas que tienen fuerte impacto sobre su
funcionamiento. Uruguay logré el mantenimiento de los acuerdos

2



CAUCE y PEC, pero la discusién actual entre Argentina y Brasil
podria implicar modificaciones que afecten indirectamente las
corrientes exportadoras de nuestro pais y la asignacién de
inversiones entre paises de la regién.

Dado gue es un sector gue no presenta obvias ventaijas
comparativas (por. ejemplo basadas en la dotacién de recursos
naturales de nuestro pais), su viabilidad y las-caracteristicas que
el mismo adquiera en el futuro, depender&n en un importante grado
del tipo de politicas que el Estado adopte al respecto. La realidad
de los dltimos afios muestra fuertes variaciones en los vollmenes de
produccién con una continua reduccién del empleo, con cambios de
propiedad y cierre de empresas, y diversas formas de reconversion
asociadas a especializacién dentro de la regién. Una realidad
convulsionada que preocupa a los trabajadores agrupados en la
UNTMRA y los impulsa a la necesidad de aclarar las posibles
perspectivas del sector y de generar alternativas de politica que
reduzcan los costos del ajuste y generen minimos m&rgenes de
confianza respecto a su futuro.

El presente proyecto se plantea obtener un diagnéstico breve
de la rama, sobre el cual capacitar y elaborar propuestas. Esto
involucra:

(i) analizar las tendencias de las principales variables de la rama
y de las dos empresas seleccionadas: produccién, valor agregado,
empleo, salarios, inversiones, tecnologia y comercio exterior

(ii) estudiar la regulacién actual y sus impactos, y las posibles
consecuencias de los presentes y futuros cambios en dicha
regulacién.

(iii) estudiar las principales caracteristicas de los sectores
automotores de Brasil y Argentina, para lo cual se revisaran los
estudios disponibles en los paises vecinos, principalmente los de
reciente aparicién. ‘

(iii) analizar el marco regulatorio de los dos paises vecinos, y
las perspectivas de un régimen comin del MERCOSUR, por lo menos en
sus aspectos comerciales.

(iv) como las armadoras locales son filiales de (o estén
fuertemente vinculadas con) empresas transnacionales, ya no sélo
debe tomarse en cuenta la estrategia de la empresa aislada en el
mercado nacional, sino las de 1las matrices y competidoras
regionales, temas sobre los gque se cuenta con una interesante
acumulacién en el &rea de Internacionalizacién Productiva del
Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales.

Por lo tanto, abarca el estudio de las estrategias de las
empresas frente a la apertura y las nuevas condiciones regionales,
de las cuales las formas de organizacién del trabajo son una parte

J

wh



relevante.

4. ESTRATEGIA DE TRABAJO.

Existe una fuerte demanda del sindicato, que vya esta
utilizando los resultados primarios del proyecto "Asesoramiento a
la UNMTRA..." para realizar propuestas ante las c&maras
empresariales y la comisién de legislacién del trabajo del
Parlamento. El mismo ofrece una contrapartida mediante el uso del
local para reuniones, uso de equipo de computacién (PC 386,
impresora, modem, etc.) para tareas de procesamiento de datos y
edicién de documentos; alimentacién y recepcién de informacién en
una red telemdtica que conecta con los sindicatos de la regién y
mediante la remuneracién de dos integrantes de la parte sindical
del proyecto.

El Departamento de Sociologia aporta horas de coordinacién por
parte de la responsable del proyecto marco, y el Departamento de
Economia aporta horas de investigador, uso de una oficina con dos
escritorios (donde se radicaré una proporcién importante del tiempo
de trabajo de la parte universitaria) y un PC 286 con impresora.

Se propone la formacién de un grupo de estudio y formulacién
de propuestas, integrado por trabajadores y universitarios, pero no
se propone la formacién de un grupo relacional. Las tareas
correspondientes a éste Ultimo se realizarian en los &mbitos de
negociacién que puedan formarse a nivel nacional (gue cuentan con
algunas resistencias por parte de los empresarios) y dentro del
Foro Consultivo Econémico y Social, esquema aprobado por el
MERCOSUR.

En sintesis, la meta es alcanzar en el segundo semestre de
1995 un informe sobre la situacién de las armadoras automotrices
localizadas en Uruguay en el marco de la integracién regional, y la
elaboracién de algunas propuestas de carécter primario relacionadas
con su viabilidad, posibilidades de reconversién y reformulacién
del proceso de trabajo en ese contexto. En el desarrollo de esta
tarea intervendr&n integrantes de la Mesa Ejecutiva de la UNMTRA y
de los sindicatos de base, mediante esas acciones se podré avanzar
en su capacitacién en relacién al conocimiento del sector y en sus
posibilidades de negociacién.



5. PRESUPUESTO JULIO-DICIEMBRE DE 1995,

El siguiente presupuesto corresponde al desarrollo de las
actividades previstas para el grupo de estudio en el
semestre de 1995, de acuerdo a lo especificado en 1los
anteriores. Los valores se presentan en dé

calculan sobre la base de enero 1995,

APORTE DE F@CULTAD DE CIENCIAS SOCIALES.

DEPTO. SOCIOLOGIA

Un G923 20 hs.

DEPTO. ECONOMIA

Un G923 10 hs.

Uso de equipo de computacién

Uso de local

TOTAL APORTE FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

APORTE DE FONDOS CSIC

Un G923 extensién 30 a 40 hs.
Un G21 20 hs.

Un G291 30 hs.

Un G92 20 hs. por tres meses.
TOTAL FONDOS CsSIcC

CONTRAPARTE GREMIAL

GASTOS
Uso equipo de computacidn
Costo funcionamiento red telemdtica

Papeleria, fotocopias, diagramacién, etc.
SUBTOTAL

SUELDOS
Equivalente a un G22 30 hs.
Equivalente a un Go1 30 hs.

TOTAL CONTRAPARTE GREMIAL

2.285.64

1.107.20
450.00
600.00

4.442.84

.435.80
.354.64
.279.46

914.40
6.984.30

N =

450.00
500.00
750.00
1.700.00

3.077.28
2.279.46

7.056.74

segundo




