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ABSTRACT

Para contribuir al desarrollo del pafis, es necesario contar con un adecuado sistema tributario en el
5
que los incentivos fiscales contribuyan a los fines de promover entre otros, la inversiéon, el empleo

y las exportaciones.

Luego de varios afios de aplicar la Ley de Inversiones y en el escenario de los cambios
introducidos por la Ley de Reforma Tributaria, el gobierno detecté que pocas empresas podian
acceder a los beneficios del régimen de inversiones especificas. Es asi que se establecié una nueva
reglamentacion del régimen a través del Decreto 455/007 con el fin de subsanar los

inconvenientes detectados.

El objetivo del trabajo es estudiar los aspectos mas significativos de la nueva reglamentacion, asi
como el marco normativo que le diera origen. Por otro lado, analizaremos en menor detalle otros
incentivos tributarios relevantes por su contribucién al crecimiento de la region, y los efectos de
las exoneraciones tributarias concedidas a inversores extranjeros en relaciéon con las medidas

tendientes a evitar situaciones de doble imposicion internacional.

Finalmente, se concluye que la instauracién del Decreto 455/007 genera un atractivo clima de
inversion que contribuye a lograr los objetivos de politica econémica perseguidos por el gobierno.
Aun asi, la magnitud de los beneficios concedidos al inversor hace dudar de su continuidad en el

tiempo.
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Capitulo 1
INTRODUCCION

1.1 Metodologia de Trabajo

1.1.1 Seleccion del tema

En el escenario de las nuevas disposiciones vigentes acerca de la promocién y estimulo de las
inversiones, basaremos el presente Trabajo de Investigacion Monografica en la nueva
reglamentacion del régimen de Promocién para Inversiones Especificas establecido a partir del
Decreto N° 455/007 de 26 de noviembre de 2007. El mismo ha generado un cambio sustancial en
el enfoque dado al régimen, generando gran aceptacion por parte del sector privado, hecho que se
ha visto reflejado en el gran incremento de la cantidad de solicitudes de declaratoria promocional

presentadas durante el afio 2008, las cuales pasaron de 74 en el afio 2007 a 451 en el 2008.

Esta normativa complementa la reglamentacion vigente en materia de Promocion y Proteccion de
Inversiones establecido en el Capitulo III de la Ley de Inversiones N° 16.906 de 7 de enero de
1998, forjando no sélo un nuevo sistema integrado de beneficios para los proyectos de inversion,
sino ademas un marco que establece un sistema de exoneraciones caracterizado por la aplicacion
de criterios objetivos, explicitos y compatibles con los fines establecidos en el texto de la Ley de

Inversiones.
1.1.2 Formulacion del objetivo y alcance del trabajo

El objetivo de nuestro trabajo es estudiar el Decreto N° 455/007 asi como sus antecedentes mas

inmediatos, sin dejar de lado otros regimenes que establecen franquicias fiscales importantes.

Pretendemos mostrar cuales han sido los principales cambios introducidos por la nueva
normativa respecto del régimen que se venfa aplicado, asi como su repercusion en las variables
socio-econémicas a que apunta la reglamentacion tales como el empleo, las exportaciones, la

descentralizacion geografica, entre otras.

Si bien el andlisis principal de nuestro trabajo se basard en el estudio del Decreto N° 455/007,
también haremos mencién a otros regimenes promocionales existentes al momento de
publicaciéon del nuevo Decreto, tales como la Canalizaciéon y Auto-canalizacion del ahorro, por
tratarse de dos importantes instrumentos de promocioén que otorgaron significativos beneficios

fiscales a ciertas actividades especificas declaradas promovidas al amparo de dichas normas.

Trabajo de Investigacion Monografica 7
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Analizaremos también el marco normativo en el que esta inserto el Decreto N° 455/007, motivo

por el cual abordaremos la Ley de Inversiones N° 16.906.

También nos detendremos en el analisis de las franquicias fiscales de aplicacién automatica
establecidas en el régimen de Exoneracién por Inversiones de la Ley N° 15.903, por guardar

estrecha vinculacién con los incentivos fiscales antes mencionados.

Sin animo de profundizar demasiado en otros beneficios tributarios, estudiaremos el alcance de
algunos de ellos, por entender que resultan de gran importancia para atraer inversiones a nuestro
pais, como es el caso de la actividad forestal, turistica y la industria del software, asi como las

zonas francas y los parques industriales, entre otros.
1.1.3 Recopilacion y procesamiento de la informacion

El presente trabajo fue elaborado a partir de la recopilaciéon de informacién procedente de
diferentes fuentes, siendo citadas en notas al pie de pagina a medida que fueron utilizadas.
Principalmente nos centramos en la lectura de leyes, decretos, resoluciones, trabajos realizados
por la doctrina, informes de prensa, textos de estudio, trabajos de investigacion monografica,

sitios Web, revistas tributarias, entre otros.
1.1.4 Desarrollo del trabajo

El presente trabajo se ha estructurado en 8 capitulos:

- En el Capitulo I “Tntroduccion” exponemos la Metodologia de trabajo utilizada, que consta
en la seleccion del tema de investigacion monografica, el objetivo y alcance del trabajo, asi

como las fuentes de informacion utilizadas para la elaboracién del mismo.

- En el Capitulo I “Tncentivos tributarios o Instrumentos de Promocion” se define el concepto de
incentivo tributario, sus fundamentos como parte de la politica fiscal del Estado, sus

objetivos, tipos, clasificacién y consecuencias de los mismos.

- En el Capitulo I “Ley de Inversiones — Exoneracion por Inversiones”, analizamos
detenidamente el marco normativo sobre Promocién de Inversiones en nuestro pafs
establecido por la Ley N° 16.906, asi como los regimenes de Canalizacién y Auto-
canalizacion del ahorro, para concluir con el andlisis del régimen de Exoneraciéon por

Inversiones establecido en la Ley N° 15.903.

- El Capitulo IV “Nuevo Régimen de Promociin para Inversiones Especificas — Decreto N’ 455/007 y
modificatives”, constituye el objetivo central del trabajo al realizarse en ¢él el analisis de la

referida norma, sus caracteristicas, beneficios, efectos, etc.

Trabajo de Investigacion Monografica 8



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

- En el Capitulo V' “Ejemplos de aplicacion” analizamos numéricamente los efectos de la
aplicacién del Dectreto N° 455/007 a través de ejemplos, comparindolo con el régimen

existente antes de la entrada en vigencia del mismo.

- En el Capitulo VI “Otros regimenes de promocién”, describimos sin un importante grado de
detalle alguno de los restantes regimenes que otorgan incentivos tributarios, tales como
exoneraciones en el Impuesto al Patrimonio, Decreto N° 338/003, Actividad Forestal,
Parques Industriales, Zonas Francas, Contrato de Crédito de Uso, régimen promocional

del Sector Turistico y rentas derivadas de la produccién de Software.

- En el Capitulo VII “Efecto de las Exoneraciones Tributarias respecto a Inversiones Extranjeras —
Doble Imposicion Internacional”, realizamos un breve analisis del efecto de la aplicacion de las
exoneraciones tributarias en nuestro pafs para el caso de empresas extranjeras instaladas

en el mismo.

- Por dltimo, en el Capitulo VIII “Conclusiones”, expondremos las principales opiniones

resultantes de la elaboraciéon del presente trabajo.

Finalmente, queremos agradecer al Cr. Enrique Ermoglio por el tiempo dedicado al orientarnos
en la realizaciéon de este trabajo. A nuestras familias y amigos por estar siempre presentes a lo

largo de estos afios.

Trabajo de Investigacion Monografica 9



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

CAPITULO 2

Los Incentivos Tributarios o

Instrumentos de Promocion
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Capitulo 2

LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS O INSTRUMENTOS DE
PROMOCION

De acuerdo con la definicién dada por J. E. Bstévez' “los incentivos tributarios ya sea en su forma de
estimulo o desestimulo, constituyen modalidades de frecuente uso, como instrumentos de politica economrica en general
Y de politica fiscal en particular, y reconociendo la importancia que los mismos pueden adoptar a los fines de
promover, entre otros objetivos, el aborro, la inversion, la productividad de la tierra agricola, la descentralizacion

geogrdfica de ciertas actividades y la lucha contra la inflacion.”

2.1 Introduccion

Los paises receptores de capitales para lograr una mayor radicaciéon de los mismos y fomentar
determinado tipo de actividades econémicas otorgan a menudo exenciones bajo algunas

.. . , . 2
condiciones. Tal es el caso de Uruguay que concede un variado nimero de exenciones.

Las leyes y normas de incentivos tributarios se basan en el supuesto de que la reducciéon de
impuestos producird un aumento en las inversiones por parte de los beneficiarios de dichas
normas. Sin embargo, dado que los incentivos fiscales no son mas que uno entre multiples
factores interrelacionados que operan sobre la conducta del inversionista, este supuesto tal vez
represente una excesiva simplificacién y por lo tanto una vision engafiosa de la psicologia del

mismo.

Esta opiniéon sumamente simplificada de la relacion directa entre la reduccién impositiva y la
reaccion del inversionista, suele reflejarse en leyes y normas que proporcionan diferentes

beneficios de acuerdo con diversos factores.

Sin embargo, las leyes y normas sobre incentivos fiscales no funcionan aisladamente, sino de
acuerdo con el marco econémico y politico dado, el sistema fiscal existente y los sistemas fiscales

de otros paises.

Una de las razones que se dan para la adopcion de incentivos tributarios es que contribuyen a
crear un ‘“chma de inversion”, entendiendo por tal esa gama de factores que percibidos por un

inversor potencial configuran para ¢l una imagen general sobre los riesgos a los que su capital se

1T ESTEVEZ, José: “Comentarios a las recomendaciones de las VII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario sobre el
tema: Los incentivos tributarios al desarrollo econémico” Revista Tributaria N° 9 del Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios.
Montevideo, 1975.

2 FERREIRA, Santos: “Estimulos fiscales a las inversiones de capital” Cuaderno N°® 34 Instituto de Hacienda Publica, Facultad de
Ciencias Econémicas y de Administracién, Universidad de la Republica, 1964.
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ve expuesto. Pero hay que tener en cuenta que en ocasiones el propio sistema de promociéon
puede atentar contra ese clima. Por ejemplo, el retraso burocratico, las practicas administrativas
malsanas o directamente la arbitrariedad e ineptitud administrativas, cuando se asocian con los
organismos encargados de la administracién u otorgamiento de los incentivos pueden constituir
un verdadero desincentivo para el inversor que entra en contacto con ellos. Otros factores
importantes son la imposibilidad de acceder facilmente a los datos econdémicos pertinentes a la
inversion proyectada o a compilaciones organizadas de las leyes y decretos basicos relacionados

. . 3
con sus 1rnpuestos O Negoclos.

Tal como establecen V. Tanzi y H. Zee*, para el inversor extranjero —objetivo de la mayorfa de los
incentivos tributarios en la mayoria de los pafses en vias de desarrollo- la decision de ir a un pafs
normalmente dependera de todo un conjunto de factores, entre los cuales la disponibilidad de
incentivos tributarios es solo uno y frecuentemente dista mucho de ser el mas importante. La
existencia de recursos naturales, de estabilidad politica y econémica, la transparencia de los
sistemas legales y regulatorios, la adecuabilidad de instituciones basicas (por ejemplo, sistema
bancario, infraestructura de transportes, comunicaciones, etc.) facilidad de repatriar ganancias y la
existencia de mano de obra econémica y calificada, son por lo general mucho mas decisorios que
consideraciones de tipo tributario a la hora de elegir lugares adecuados para invertir. Si estos
factores son favorables y si el sistema tributario del pais esta en linea con las normas
internacionales, en ese caso los incentivos tributarios juegan como mucho un rol marginal en

influir la decisién de un inversor.

Los incentivos fiscales se han ubicado tradicionalmente dentro del repertorio de medidas de la
politica cientifica y tecnoldgica junto a otras, tanto de caracter financiero como subvenciones y/o
compras publicas, o de tipo regulatorio, tales como patentes o politica de competencia. Consisten
en una rebaja de la carga tributaria de las empresas que realizan desembolsos en actividades

innovadoras cualificadas, que ven asi, disminuidos sus costos.

2.2 Los incentivos tributarios como parte de la politica fiscal del Estado.
Concepto y fundamento

Conforme a lo establecido por E. Gnazzo’, el incentivo tributario debe ubicarse
metodolégicamente como uno de los instrumentos de la politica fiscal, y ésta, a su vez, como uno

de los medios de manifestacién de la politica econémica del gobierno.

La politica econémica constituye una de las férmulas mas importantes a través de las cuales un

gobierno puede operar sobre las fuerzas del mercado. En la medida que responda a un plan

3 PRESNO, Juan: “Instrumentos tributarios de promocioén industrial” Trabajo de investigacién monografica, 1991.

4TANZI, V; ZEE, H.: “Fiscal Policy and Long Run Growrh”, 1996, obra citada en “Sistema Tribuario Uruguayo” de Ignacio de
Posadas, 2004.

5> GNAZZO, Edison: “Los incentivos tributarios al desarrollo econémico” Revista Tributaria N° 9 del Instituto Uruguayo de
Estudios Ttibutarios. Montevideo, 1975.
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preconcebido, se integra, entre otras, con medidas en el campo crediticio y monetario, del

comercio exterior y fiscal.

La politica fiscal puede definirse como “e/ conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al gasto
priblico, al endendamiento interno y externo del Estado, y a las operaciones y situaciones financieras de las entidades
y los organismos antdnomos o paraestatales, por medio de las cuales se determinan el monto y la distribucion de la
inversion y el consumo priblico como componentes del gasto nacional y se influye, directa o indirectamente, en el

monto y la composicion de la inversion y el consumo privados”’

La politica fiscal asi considerada dispone de dos elementos fundamentales para accionar: los
ingresos publicos (especialmente los impuestos y la deuda publica) y los gastos gubernamentales.
Puede analizarse operando los gastos e ingresos en forma conjunta y coordinada o cada uno de
esos elementos actuando por separado. La operacion conjunta de ambas variables puede perseguir
diversos objetivos, pero sustancialmente son dos las metas que se pretende alcanzar con ella: el
logro del equilibrio del presupuesto publico (a todos los niveles del gobierno) y una mejor

distribuciéon de la riqueza y el ingreso.

En otras palabras, la politica fiscal comprende todas las medidas del gobierno relacionadas con la

utilizacion de los impuestos y del gasto publico.”

La politica fiscal tiene que ver con los valores o principios que pautan el disefio de todo sistema

tributario y de los tributos que lo componen, en particular:
- el equilibro entre eficiencia y equidad,;

- el grado y naturaleza de los incentivos o desincentivos, entendidos como contrapesos

tendientes a equilibrar externalidades positivas o negativas;

- la definicién de los limites de la atribucion de potestades tributarias (fuente vs. residencia;

origen vs. destino);
- la definicién de base para apreciar la capacidad contributiva (renta, consumo, riqueza).

Un régimen de incentivos tributarios es la forma en que el gobierno estructura y opera los
tributos, basicamente los impuestos, con miras de incentivar o estimular, cuando no

. , . .. , , , s 9
desestimulando, sectores econémicos, actividades especificas y areas geograficas dentro del pais.

¢ URQUIDI, V.. “La Politica Fiscal en el Desarrollo Econémico de América Latina”. Documentos y Conclusiones de la
Conferencia sobre “Politica Fiscal para el Desarrollo Econémico de América Latina” Santiago de Chile, 1962. Nota al trabajo de
GNAZZO, E. citado en la nota anterior.

7 ABOAL, D.; BERRETA, N.; FERNANDEZ, A.; GARDA, P.; GRAU PEREZ, C; LAENS, S; LORENZO, F.; MANTERO,
R; ODDONE, G.; OSIMANI, R,; PAOLINO, C; TOLOSA, G.: “CINVE - Para entender la Economia del Uruguay”.
Fundacién de Cultura Universitaria, 2006.

8 PEREZ PEREZ, Juan Antonio: “Examen de la problematica reciente en el campo de la tributacién” Publicacién del Centro de
Estudiantes de Ciencias Econémicas y de Administracién (CECEA), Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion,
Universidad de la Republica, 2007.

9 GNAZZO, Edison: Obra citada en nota 5.
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Los incentivos tributarios deben insertarse dentro de una planificacién que los coordine con los
demas instrumentos de politica econémica y social en forma suficientemente explicita para que
tanto el sector publico como el privado comprendan la finalidad que tales incentivos persiguen y

la responsabilidad que a ellos cabe para su consecucion.

Un modelo tributario ideal debe incluir una serie de cualidades dentro de las cuales se puede
destacar el finalismo, de forma de promover incentivos fiscales selectivos, limitados en el tiempo y

condicionados al cumplimiento de metas concretas."

El Estado debe tener un papel orientador en el campo econémico, fijando politicas y creando

condiciones concretas para incidir sobre las decisiones de los agentes econémicos.

Dicho intervencionismo se justifica en tanto se persigan objetivos considerados deseables para la
sociedad como el aumento del empleo, la promocién de determinadas zonas del pais, la
transferencia de tecnologfa, la promocién de exportaciones. En ultima instancia, es posible
formular una politica de incentivos en términos de economias externas (externalidades positivas).
Es decir que ciertas economias provocan beneficios que exceden a las utilidades que obtienen
quienes las llevan a cabo; dichos beneficios son aprovechados por la sociedad en su conjunto,
razoén por la cual, procede que el Estado intervenga transfiriendo a los titulares de la actividad
recursos que retribuyan total o parcialmente dichos beneficios. En situaciones extremas, una
determinada actividad podria redundar en pérdidas para sus titulares, que pueden ser temporarias
o permanentes. En el primer caso, podria justificarse un incentivo a término, para permitir que la
actividad nivele sus ingresos y costos; una vez logrado ese equilibrio el incentivo se elimina. En
cambio, cuando la actividad es cronicamente no rentable, se requiere un sacrificio permanente de
parte de la sociedad a efectos de permitir que subsista, lo cual hace que el juicio sobre la
conveniencia del incentivo deba ser mas severo en términos de requerir externalidades claras y de
cierta significaciéon (por ejemplo, la creacion de Zonas Francas o Parques Industriales exonerados

de impuestos en zonas con condiciones muy inhdspitas)."’

Un sistema tributario estable, coherente y cientificamente estructurado, es el mas perfecto
incentivo tributario. Los incentivos tributarios deben limitarse a los casos realmente necesarios;

generalmente rompen el equilibrio, y la neutralidad a que se aspira alcance el tributo."?

El sistema tributario estd conformado por el conjunto de tributos que se aplican en un pais en un
momento determinado, y la administracion tributaria responsable de las tareas de recaudacion y

fiscalizacion. Idealmente, un buen sistema tributario deberfa cumplir con ciertos requisitos:

- Suficiencia. El sistema tributario debe ser suficiente, es decir, debe ser capaz de generar los

recursos que el Estado necesita para poder desarrollar sus actividades.

10 BERGARA, Mario: Las reglas del juego en Uruguay. El entorno institucional y los problemas econémicos. Ediciones Trilce,
2003.

11 PEREZ PEREZ, Juan Antonio. Obra citada en nota 8.

12 ESTEVEZ, José: Obra citada en nota 1.
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- Eficiencia y eficacia. Las formas de fiscalizacion, facturacion y registro deben ser eficientes y
eficaces. La eficiencia sefiala que deben recaudar lo maximo posible al menor costo y que
en ningun caso el costo de recaudacion puede ser mayor que la suma que se recauda. La
eficacia implica garantizar la recaudacién necesaria para el funcionamiento del sistema,

combatiendo la evasion.

- Funcionalidad y flexibilidad. El sistema debe ser funcional y flexible. Un sistema es funcional
cuando esta orientado a promover el crecimiento econémico y en ninguna circunstancia
opera trabandolo. Se entiende que es flexible cuando logra adaptarse a los ciclos de la

actividad economica.

- Egquidad. Debe ocasionar el menor sacrificio posible a la poblaciéon y estar distribuido

equitativamente segun las capacidades contributivas de los habitantes.

- Certidumbre. Debe ser simple y producir certeza en el contribuyente, por ejemplo, acerca

del monto a pagar, del modo y ocasién de pago, lugar y fecha.”

e acuerdo con J. Presno”, los incentivos fiscales, pueden ser por otra parte un instrumento
D d P " los i ti fiscales, d t pot otr t inst t
politico facil para corregir defectos del sistema fiscal vigente sin tener que encarar una reforma del

mismo.

Los incentivos tributarios son uno, pero no el tnico instrumento al que el gobierno puede acudir
para lograr sus propositos. En especial, el gasto publico puede ejercer una influencia sobre las
variables econémicas involucradas en el desarrollo con igual o mas peso que los incentivos
tributarios. Se entiende por gasto publico el egreso no recuperable, con o sin contraprestacion,

para fines corrientes o de capital, efectuados por una persona de derecho publico.

El incentivo tributario se comporta, por su esencia, como un anti-impuesto, ya que su funciéon
primaria no es la de allegar recursos al Tesoro Nacional, sino la de renunciar a los mismos en
favor del contribuyente que haya cumplido determinadas acciones u omisiones. Estas acciones u
omisiones estaran previstas en un programa global o en cuerpos auténomos de leyes

denominadas, generalmente, de fomento o de promocién del desarrollo.”

El otorgamiento de los incentivos tributarios supone un sacrificio en los ingresos fiscales, asi
como una excepciéon al principio de justicia basica del sistema tributario. Ademas, la
administracion de los incentivos puede requerir la desviacion del personal técnico y administrativo
de otras actividades esenciales del gobierno. Si no se destina personal altamente competente,

puede generalizarse entre los contribuyentes los abusos y las practicas de evasion, y el

13 ABOAL, D.; BERRETA, N.; FERNANDEZ, A.; GARDA, P.; GRAU PEREZ, C.; LAENS, S; LORENZO, F.; MANTERO,
R.; ODDONE, G.; OSIMANI, R.; PAOLINO, C.; TOLOSA, G.: Obra citada en nota 7.

14 PRESNO, Juan: Obra citada en nota 3.

15 CAMPO, Walter: “Reflexiones sobre principios de la imposicion e incentivos tributarios” Revista Tributaria N° 10 del Instituto
Uruguayo de Estudios Tributarios. Montevideo, 1976.
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otorgamiento de los incentivos puede no respetar pautas uniformes ni ser consistente de un

contribuyente a otro.

La evasiéon impositiva o evasion fiscal es un fraude contra el Estado. Si bien la mayorfa de los
ciudadanos cumplen con sus obligaciones tributarias por propia conviccion ética, la existencia de
un alto nivel de evasién es el resultado de un sistema de incentivos mal disefiado o mal

implementado."’

En relacién a la equidad en la imposicion, es evidente que la exencion arbitraria del impuesto a un
grupo de contribuyentes potenciales significa que aquellos que no disfrutan de esa exencién deben
soportar una carga mayor. Cuanto mayor sean los niveles de impuestos en el pafs, mayor sera esta
disparidad. Sin embargo, las necesidades urgentes en materia de desarrollo econémico llevan
generalmente a la conclusion de que los objetivos de equidad, que se reconocen como
importantes, deben subordinarse temporalmente. Evidentemente, el grado en que vale la pena
postergar los objetivos de equidad, esta relacionado con el grado de eficacia de las medidas
promocionales. Si estas en la practica no logran influir en las decisiones de inversion, el sacrificio

de la equidad habra sido innecesario y habra implicado un derroche de recursos fiscales.

Podria parecer que el establecimiento de incentivos lleva a desconocer el principio constitucional
de Igualdad que debe regir entre los contribuyentes, en el sentido de que se estarfan creando
situaciones de beneficio para alguno de ellos. Pero cuando se instituyen por intereses colectivos,
no violarfan dicho principio, sélo se exigirfa que la discriminacién tenga una justificacion real. Las
justificaciones mas importantes, se encontrarfan en motivos sociales; un minimo no imponible en
el Impuesto a la Renta vendria justificado por la necesidad de proteger un minimo de subsistencia;
el fomento cultural y educacional; motivos filantrépicos y de humanismo; motivos econémicos;
lograr el desenvolvimiento de la produccién industrial, agropecuaria; lograr la obtencién del
mayor Producto Nacional Bruto y la mayor renta per capita. Entre este tipo de justificaciones
encontramos las que fundamentan el establecimiento de incentivos encaminados a superar el
estado de sub-desarrollo. Estos tienen diversas manifestaciones, ya sean econémicas, sociales, etc.
En todas ellas, estarfan plenamente justificadas las medidas de incentivos que adoptaron los

Estados, siempre que ellas estuvieran encaminadas a esa finalidad. '’

Los rasgos caracteristicos mas resaltantes de los incentivos o estimulos econémicos derivan
respectivamente del fin perseguido de modo inmediato con ellos y de su contenido. Su fin
inmediato es la activacién, acentuacién e incluso en cierto modo acrecentamiento, de una
actividad predominantemente econémica. El contenido del medio empleado por el Estado para la
consecuciéon de esa finalidad de acentuacién de una actividad es el de ser un medio econdémico,

siendo éste el atributo especifico de los incentivos econémicos. Por lo tanto, los incentivos o

16 ABOAL, D.; BERRETA, N.,; FERNANDEZ, A.; GARDA, P.; GRAU PEREZ, C.; LAENS, S; LORENZO, F.; MANTERO,
R.; ODDONE, G.; OSIMANI R.; PAOLINO, C.; TOLOSA, G.: Obra citada en nota 7.

17" MAZZ, Addy: “Impuesto al valor agregado, incentivos fiscales en los paises en desarrollo” Fundacién de cultura universitatia,
1971.
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estimulos econdémicos son todos los beneficios econémicos que se confieren, directa o
indirectamente, a alguien por el Estado, con la finalidad de acentuar predominantemente una
actividad econémica tendiente al desarrollo econémico y social del pais, actividad que de algun

modo concierne a quien se le proporciona.

Los incentivos tributarios, desde un punto de vista hacendista constituyen gastos distributivos del

Estado, es decir, un tipo de subvencion.

Una clasificacion de los incentivos econémicos segun el instrumento adoptado puede ser:
- Incentivos hacendistas (entre los cuales se comprenden los tributarios).
- Incentivos crediticios.

- Incentivos cambiarios.

Los incentivos tributarios son una categoria o clase dentro de los incentivos econémicos que se
distinguen por el instrumento adoptado que es de naturaleza tributaria. En estas condiciones
podemos catalogar dichos incentivos de acuerdo al método y procedimientos técnicos adoptados

para el logro de los objetivos propuestos:
1. Reestructuracion del sistema tributatio
II. Adecuacién de uno o mas tributos:
a. De modo directo:

i. Exenciones tributarias
ii. Franquicias o reducciones tributarias

ii.  Supeditando la obligacién tributaria al cumplimiento de condiciones
b. De modo indirecto:

1. Elevando los minimos no imponibles.
. Fijando nuevos gastos deducibles.
ii. Atenuando el importe del devengo tributario por procedimientos varios
(aforos, etc.).
tv. Asimilando al contribuyente a otras categorias de personas que disfrutan de
condiciones o situaciones tributarias beneficiosas.

v. Suspendiendo el pago tributario, condicionandolo o aplazandolo.
III. Mediante el resarcimiento de la carga tributaria:
a. Por el reembolso (caso del Draw Back).

b. Por atribucién (caso de reintegro).
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Por ultimo, con el fin de ubicar los incentivos tributarios en un contexto general, veremos una
clasificacion de los efectos de la politica fiscal en los llamados efecto renta, efecto incentivo y

efecto sobre activos:

- Efecto renta: los gastos publicos en bienes y servicios significan un aumento en la
y

producciéon, en tanto las transferencias al sector privado incrementan la renta

disponible privada, y por otro lado los impuestos y transferencias desde el sector

privado la reducen. Estas variaciones de la renta disponible inciden a su vez sobre

la demanda de bienes de consumo y de inversion.

- Efecto incentivo: las modificaciones de las normas y reglas de los impuestos y las
transferencias pueden ejercer un efecto sustitucion, en el sentido de un efecto sobre

los incentivos.

- Efecto sobre activos: todo flujo de fondos entre el presupuesto y el sector privado
modifica la cantidad y composiciéon de los activos, esto es, riqueza y liquidez
poseidos por el sector privado. Por lo tanto, pueden existir efectos de liquidez o
efecto sobre activos, en general, en los gastos privados. En lo que respecta a los
efectos ejercidos sobre la liquidez es necesario observar que estas variaciones

pueden ser compensadas por medidas apropiadas de politica monetaria.

2.3 Objetivos de los incentivos tributarios

Segtin establece W. Campo'®, quienes aceptan las corrientes intervencionistas del Estado,
promueven la orientacién finalista del instrumental tributario como medio apto para reasignar
recursos hacia los fines considerados deseables por un programa planificado desde el Estado, que
incide sobre variables especificas, como ser nivel y estructura del consumo y la inversion, o de
importaciones y exportaciones, que afecta el sistema de precios relativos de la economia,
permitiendo la redistribucion del ingreso en funcién conjunta con el presupuesto nacional y que
ayude a estabilizar la economia en el corto plazo, desbordando los limites que habian establecido

los principios clasicos de la imposicion.
En este sentido los incentivos tributarios persiguen los siguientes objetivos:

- Promover la industrializacién ya sea sustituyendo importaciones o promoviendo

exportaciones.
- Aumentar el ahorro y la inversion.
- Promover la inversion extranjera.

- Redistribuir racionalmente la localizacién geografica de la produccion.

18 CAMPO, Walter: Obra citada en nota 15.
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- Promover nuevas tecnologias y campos de exportacion.

2.4 Tipos de incentivos tributarios

En términos generales, como establece E. Gnazzo", se distinguen cuatro vias a través de las

cuales se manifiestan juridicamente los incentivos tributarios:
- Arancel de importaciones
- Leyes generales de fomento industrial
- Leyes especiales

- Legislacion especifica de cada impuesto

En primer lugar, tanto el arancel de importaciones como otras restricciones cuantitativas y
cualitativas a la introduccién de bienes, asi como los tributos sobre las exportaciones, han sido

utilizados tradicionalmente como instrumentos de politica fiscal.

En segundo término, en la mayoria de los paises latinoamericanos el fomento del sector industrial
se ha hecho efectivo a través de leyes de proteccion y estimulo al desarrollo de las actividades
manufactureras, las que contienen como aspecto sustancial de las mismas, capitulos muy
completos acerca de los incentivos o beneficios de tipo impositivo concedidos para las empresas
industriales y que, en su mayoria, complementan o sustituyen de hecho a los beneficios

autorizados por otras normas juridicas, incluyendo el arancel de importaciones.

Las leyes de fomento son usualmente normas que crean estatutos promocionales para la
implantaciéon de actividades que tengan caracteristicas que impulsen el desarrollo de area o
sectores. Son tipicas de los paises en vias de desarrollo, e incluyen junto con medidas de

desgravacion tributaria, otras medidas de fomento de tipo crediticio, tarifario, etc. 20

21 : , . .
En tercer lugar, como establece E. Gnazzo™ existen estimulos tributarios en leyes y normas
juridicas de tipo especial destinados a beneficiar, temporal o permanentemente, sectores y

actividades econémicas, zonas geograficas y otras.

Finalmente, son las propias leyes impositivas las que contienen normas expresas de exoneracion,
las que a su turno modifican, derogan o se acumulan a las disposiciones sobre la materia

contenidas en otras normas juridicas de las que hemos comentado.

19 GNAZZO, Edison: Obra citada en nota 5.
20 PEREZ PEREZ, Juan Antonio. Obra citada en nota 8.
21 GNAZZO, Edison: Obra citada en nota 5.
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2.5 Clasificacion de los incentivos tributarios

Segun la clasificacion realizada por un grupo de trabajo del CIAT, citada en la obra de E.

22 . . . . .
Gnazzo™ y teniendo en cuenta los diferentes tipos de impuestos en los que se pueden incorporar

incentivos o desgravaciones tributarias, los incentivos tributarios se pueden clasificar en las

siguientes categorias:

I. Impuesto sobre la renta:

a.

Exoneracién o exencion, total o parcial, de caracter permanente o temporal.

Tasas especiales para cierta clase de contribuyentes o rentas.

Partidas deducibles de la renta o del impuesto por nuevas inversiones por plantas
0 equipos.

Amortizacién acelerada.

Deducciones especiales por agotamiento de explotaciones mineras.

Deduccién de la renta o del impuesto por inversion en valores publicos o privados
(incluye exoneracion del impuesto sobre utilidades capitalizadas).

Compensacion de las pérdidas de un ejercicio con las utilidades de ejercicios
futuros.

Autorizacion para deducir del impuesto a pagar, otros impuestos pagaderos dentro
o fuera de la misma jurisdiccion fiscal.

Tratamiento especial para cierto tipo de rentas (por ejemplo, renta de:
exportaciones, valores publicos, depodsitos bancarios, préstamos del exterior,
rentas de fuente extranjera), asi como regalias y pagos al exterior por concepto de
asistencia técnica y similares.

Autorizaciéon para deducir de la renta ciertos gastos aunque no sean necesarios

para producir y mantener la misma.

II. Impuesto sobre el comercio exterior (incluyendo recargos cambiarios):

a.

Exoneracién o exencion, total o parcial, de caracter permanente o temporal.
Reembolso o reintegro de impuestos de importacién sobre materias primas y
materiales, en ocasiéon de su exportaciéon como productos terminados (Draw back)
(incluye créditos para aplicar al pago de otros impuestos).

Suspension de impuestos de importacion.

Variaciones en el arancel de importaciones.

III. Impuestos generales sobre ventas:

a.

Exoneraciéon o exencion, total o parcial, de caracter permanente o temporal.

b. Exencién de ciertas ventas (articulos de primera necesidad, exoneraciones,

empresas publicas, etc.).

22 GNAZZO, Edison: Obra citada en nota 5.

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 20



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

c. Devolucion de impuestos (Draw back) (sobre todo en el caso de exportaciones).
IV. Impuestos selectivos de consumo:

a. Exoneracion o exencion, total o parcial, de caracter permanente o temporal.
Exencién de ciertas ventas (articulos de primera necesidad, exoneraciones,
empresas publicas, etc.).

c. Devolucion de impuestos (Draw back).
V. Impuesto territorial:

a. Exoneracién o exencién, total o parcial, de caricter permanente o temporal
(incluye residencia propia, nuevas construcciones, construccion de hoteles).

b. Variacién de tasas.
VI. Otros impuestos:

a. Exoneracién o exencion, total o parcial, de caracter permanente o temporal.
b. Otros.

2.6 Efectos de los incentivos tributarios

Los efectos pueden darse sobre las siguientes decisiones econdémicas:

- Eleccidén entre ahorro o consumo, en el caso de entes consuntivos; o entre distribucion o

reinversion, en el caso de entre productivos;
- Eleccion entre tipos alternativos de inversion, tanto en sentido real como financiero;

- Eleccién entre formas alternativas de consumo.

Si bien el tema incentivos estrictamente no pertenece al ambito de la tributacién directa, es en ella

que por diversos motivos, tiene su aplicacién por lejos mas significativa.

En primer lugar porque la preocupaciéon mayor de los gobiernos que aplican este instrumento se
centra en el ahorro y la inversiéon productiva, campo en el que la incidencia de la tributacion a la
renta y al capital es mas importante. Luego, porque en el campo de la imposicion indirecta, los
incentivos mas importantes histéricamente, que son las medidas arancelarias, vienen perdiendo
pie a raiz de las tendencias recientes al abatimiento general de estos tributos con el fin de
promover la liberalizaciéon del comercio mundial. Finalmente, porque las medidas discriminatorias
en los impuestos al consumo (por ejemplo, tasas reducidas o exenciones) si bien son, por su
forma, incentivos, apuntan mas a los aspectos redistributivos de los ingresos que al estimulo o

desestimulo de ciertas decisiones econémicas.

23 PEREZ PEREZ, J. A.: Obra citada en nota 8.

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 21



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

CAPITULO 3

Ley de Inversiones

Exoneracion por Inversiones
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Capitulo 3

LEY DE INVERSIONES - EXONERACION POR INVERSIONES

En el presente Capitulo nos abocaremos al analisis del marco normativo sobre Promocion de

Inversiones existente en nuestro pais.

Nos referiremos en primer lugar a los incentivos tributarios establecidos por la Ley de Inversiones
N?16.906 de 7 de enero de 1998 y sus Decretos reglamentarios y modificativos, comenzando por
mencionar los aspectos mas relevantes del Decreto-Ley de Promocién Industrial N© 14.178 de 28

de marzo de 1974 como su principal antecedente.

Posteriormente, analizaremos detenidamente los regimenes de Canalizaciéon y Auto-canalizacién
del ahorro por tratarse de dos de los mas importantes regimenes de exoneracion, enfatizando en

sus antecedentes, caracteristicas y compatibilidad.

Cabe mencionar que daremos un estudio mas profundo a la Auto-canalizaciéon del ahorro debido
a que el Decreto N° 455/007 de 26 de noviembre de 2007 (objeto de analisis del Capitulo IV del
presente trabajo), la sustituye por la exoneracion en forma directa del Impuesto a la Renta de las
Actividades Econémicas (IRAE).

Concluyendo el presente Capitulo, profundizaremos en el analisis del articulo 447 de la Ley de
Rendicién de cuentas y balance de ejecucion presupuestal N° 15.903 de 18 de noviembre de 1987
y sus normas complementarias y modificativas, el cual establece el régimen de Exoneraciéon por

Inversiones.

3.1 Ley de Inversiones N° 16.906

3.1.1 Antecedentes y fundamento

Nuestro pais ha gozado histéricamente de un sistema de estimulo a las inversiones basado en el

Decreto-Ley de Promocion Industrial N® 14.178.

Dicho Decreto-Ley declaré de Interés Nacional las actividades industriales que cumplieran con
los objetivos establecidos o que se establecieran en los Planes de Desarrollo Econémico y Social,

constituyéndose en la primer norma en agrupar incentivos a la actividad productiva.

Las medidas promocionales se orientaban a lograr: mayor eficiencia en la produccién y
comercializacién en base a niveles adecuados de dimension, tecnologia y calidad; aumento y
diversificacién en la industrializacion de bienes que incorporasen el mayor valor agregado posible;

localizaciéon de industrias nuevas o ampliacion o reforma de las existentes, que implicaran un
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mayor aprovechamiento de los mercados de proveedores de mano de obra y materias primas y

respaldo a programas de investigacion tecnologica.

Ligado a dicha norma se public6 el Decreto-Ley de Inversiones Extranjeras N° 14.179 de 24 de
marzo de 1974. Ambas normas constituyen los antecedentes de la Ley de Inversiones N° 16.906.
A su vez, al momento de la sancién de dicha Ley, coexistian otros regimenes especificos de
estimulo a determinados sectores de inversidn, asi como una serie de convenios bilaterales con

muchos paises, relativos a la proteccion y promocion reciproca de inversiones.

La Ley N° 16.906 declar6 de Interés Nacional la promocién y protecciéon de las inversiones
realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el territorio nacional, derogando el hasta
entonces vigente Decreto-Ley de Inversiones Extranjeras, imponiendo de esta manera igualdad

entre ambas clases de inversores.

En la exposicion de motivos del proyecto original de la Ley de Inversiones se expresaba que con
la misma se pretendia no soélo atraer la inversion extranjera hacia nuestro pafs, sino también
estimular la reinversién por parte de empresas ya instaladas para aumentar su competitividad con

las importaciones en el mercado interno.

El propio Poder Ejecutivo en el mensaje que acompafiéo al proyecto de Ley reconocio la
importancia de contar con una regulacién juridica que concentrara en un solo texto legal la
normativa referida a los principios y garantias a las inversiones (nacionales o extranjeras), asi como
a los incentivos tributarios aplicables a las mismas, de forma de proporcionar un marco normativo

claro y unificado a donde acudir previo a la toma de decisiones.

Sin embargo, la Ley N° 16.906 previé su convivencia con la Ley de Promocién Industrial
contenida en el Decreto-Ley N° 14.178. La razén subyacente en la no derogaciéon del régimen
previsto por el Decreto-Ley N° 14.178 estaria dada por los compromisos asumidos por Uruguay
en el marco del MERCOSUR. En virtud de dichos compromisos, la creacién o concesion de
nuevos incentivos arancelarios a las importaciones concedidos por los paises miembros del
MERCOSUR, debian ser previamente negociados por las partes. En cambio, los beneficios ya
vigentes a la firma del Tratado de Asuncién continuaban vigentes sin necesidad de negociacion al

respecto.

El mecanismo adoptado consistié en la no derogacién del antiguo Decreto-Ley N° 14.178
(recogido en el articulo 15 de la Ley N° 16.900), y la posibilidad de extender los beneficios
tributarios contenidos en dicho Decreto-Ley a nuevas areas de actividad, vale decir, no sélo al area
industrial y de turismo (Gnicos vigentes en el momento de formalizarse el MERCOSUR), sino

7z ’ . . . . 24
también a toda el area comercial, agropecuaria y de servicios.

De lo anteriormente citado, es posible concluir que con la Ley de Inversiones se buscé mejorar la

competitividad del Uruguay en relacion a la captacion de inversiones y estimular la reinversion por

24 VARELA, Alberto: “Normas Tributarias contenidas en la Ley 16.906 de Promocién y Proteccién de Inversiones Nacionales y
Extranjeras”. Revista Tributaria N° 143 del Instituto Uruguayo de Estudios Tributatios, Montevideo 1998.
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parte de las empresas ya instaladas, mejorando las condiciones y seguridades que se ofrecian a las

mismas.
3.1.2 Alcance

La Ley de Inversiones consta de 4 Capitulos. El Capitulo I se refiere a los principios y garantias a
las inversiones tanto nacionales como extranjeras; el Capitulo II trata los estimulos de orden
general para la inversion; el Capitulo III sobre estimulos respecto de inversiones especificas, y el

Capitulo IV contiene las normas de aplicacion general.

Como fuera mencionado en el Capitulo II del presente trabajo, y de la misma forma que lo
expresa el Prof. Dr. J. Withelaw™, los incentivos econémicos son fundamentalmente de tres tipos:
crediticios, cambiarios y financieros o fiscales. La Ley N° 16.906 utiliza fundamentalmente el
incentivo financiero y, en menor grado el crediticio, por la extensiéon que se hace al Decreto-Ley
de Promociéon Industrial. Entre los incentivos financieros se encuentran principalmente los

tributarios.

La Ley de Inversiones establece dos grupos de potenciales beneficiarios de las franquicias fiscales.
En primer lugar, y de caracter general, segun lo establece el articulo 6 de la Ley, los contribuyentes

del Impuesto a las Rentas de Industria y Comercio (en adelante IRIC),*

del Impuesto a las Rentas
Agropecuarias (en adelante IRA),” y los del Impuesto a la Enajenacién de Bienes Agropecuatios
(en adelante IMEBA), que realicen actividades industriales o agropecuarias. En segundo término,
son beneficiarias aquellas empresas o actividades sectoriales especificas declaradas promovidas
por el Poder Ejecutivo. En este ultimo caso, las mismas podran desarrollar no solo actividades

industriales o agropecuarias sino también comerciales y de servicios como veremos mas adelante.

En la norma se pueden identificar dos formas de otorgar los beneficios. En primer lugar, aquellos
que se confieren en forma automatica a partir del cumplimiento de determinadas condiciones
establecidas en forma especifica, y en segundo lugar, aquellos que conceden la franquicia a partir

del estudio caso por caso por parte del gobierno de las inversiones a realizarse.

A su vez, estos ultimos pueden prever el otorgamiento preceptivo de determinados beneficios, o

pueden dejar librado al discernimiento del gobierno la eleccion de las franquicias a otorgar.

Por otro lado, la concesién de beneficios puede ser general, sectorial o individual, segin que los
beneficiarios sean todas las empresas, un sector de la economia, o empresas consideradas

individualmente.

% CARNELLIL, S; DE HEGEDUS, M; MANGARELLI, C; MOLLA, R; RIPPE, S; SANTOS, R; WITHELAW, J.: “Ley de
Inversiones — Enfoques Multidisciplinarios”. Fundaciéon de Cultura Universitaria, 1998.

26 E] Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 (IRIC) fue sustituido por el articulo 3° de la Ley de Reforma Tributaria N° 18.083 de 27 de
diciembre de 2006, “Impuesto a la Renta de las Actividades Econémicas (IRAE)”.

27 El IRA fue derogado por el articulo 1° de la Ley de Reforma Tributaria N© 18.083 de 27 de diciembre de 2006.
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Dentro de los beneficiarios del primer grupo (contribuyentes de IRIC, IRA e IMEBA que realicen
actividades agropecuarias o industriales) existen algunos beneficios que son automaticos en la
medida que no requieren de autorizacion o aprobaciéon por parte del Poder Ejecutivo, y otros

cuyo otorgamiento es facultad de este ultimo.
3.1.3 Beneficios fiscales previstos en la Ley N° 16.906
3.1.3.1 Consideraciones previas

Antes de realizar el analisis correspondiente a los beneficios especificamente establecidos en la
Ley bajo analisis, nos parece oportuno citar los beneficios que originariamente establecié el

Decreto-Ley de Promocién Industrial N© 14.178 por constituir su principal antecedente.

Dicha norma preveia el otorgamiento de beneficios fiscales y de asistencia crediticia por parte del
Poder Ejecutivo, a partir de la declaratoria de Interés Nacional de un proyecto de inversion

individual o de un sector de actividad.

El articulo 8 del Decreto-Ley expresaba cuales eran las franquicias fiscales a otorgar por el Poder
Ejecutivo en “forma total o parcial”. El sistema facultaba en todo momento al Poder Ejecutivo a

actuar dentro de margenes muy amplios para conceder las exoneraciones.

El literal a) de dicho articulo permitia la “exoneracion total o parcial de toda clase de tributos, ya sean

impuestos, tasas o contribuciones, asi como rebajas de tarifas o precios en servicios prestados por el Estado”.

Esta disposicion es tan amplia que vuelve innecesarias las siguientes, salvo que estén destinadas a
acotar el margen de discrecionalidad del Poder Ejecutivo. Posiblemente sea asi, ya que por
ejemplo, el literal ¢) del mismo articulo establecia que se podian exonerar las rentas provenientes
del giro declarado de Interés Nacional y no todas las rentas; mientras que por medio del literal d)
se podian exonerar de tributos la importaciéon de equipos, pero con la condicién de que no fueran

competitivos con los producidos por la industrial nacional.

El literal d) también prevefa que el Poder Ejecutivo podia exonerar de proventos, tasas portuarias
y adicionales que recayeran sobre la importaciéon de bienes necesarios para el equipamiento
industrial de la empresa, ya fueran equipos, maquinarias, repuestos y materiales que no fueran
competitivos con la industria nacional. Dicha limitacién supondria una invasiéon por parte de la

Administracion Central en las competencias de un Servicio Descentralizado.

Es importante aclarar que salvo en alguna ocasion, en los primeros afios de vida del Decreto-Ley,
en general no se otorgd la exoneraciéon de obligaciones en materia de seguridad social que
establecia el literal b) de dicho articulo, presumiblemente por el déficit que el sistema habia

soportado.
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El articulo 446 de la Ley N° 15.903 de 18 de noviembre de 1987 agregoé el literal f) al articulo 8 del
Decreto-Ley, el cual posibilitd el “oforgamiento de un crédito por el Impuesto al Valor Agregado en la

adquisicion, o arriendo con opcion a compra, de determinados bienes del activo fijo”.

Otro importante beneficio que sera analizado en mayor detalle mas adelante es el denominado
“Canalizacion del Ahorro”; el cual fue previsto en el articulo 9 del Decreto-Ley y cuya redaccion

es la siguiente:

“Articulo 9° Canalizacion de aborro. Las personas fisicas o juridicas que efectiien aportes
documentados en acciones nominativas a emitirse por empresas comprendidas en la presente ley,
podrin deducir para la liguidacion de impuesto a la renta de las personas fisicas y a las rentas de
industria_y comercio (tasa o tasa_y sobretasa) el monto de lo invertido antes del plazo de presentacion
de la respectiva declaracion jurada. En caso de enajenarse dichas acciones antes de los tres arios de

adquiridas, deberd reliquidarse el impuesto correspondiente abondndose la diferencia resultante.”

Seguidamente, analizaremos detalladamente los beneficios tributarios consagrados en la Ley de

Inversiones, los cuales son de dos tipos:

- Beneficios generales. Son aplicables a todos los sujetos que cumplan con determinadas

condiciones.

- Beneficios particulares. Son aplicables a determinados proyectos de inversion o sectores

de actividad que se declaren promovidos por el Poder Ejecutivo.

Dentro de los beneficios o estimulos de caracter general contenidos en la Ley, se distinguen: en
primer lugar aquellos que pueden categorizarse como de aplicacién directa o automatica, es decir,
que no son otorgados voluntariamente por el Poder Ejecutivo sino que son concedidos desde el
propio Texto legal, y en segundo lugar, aquellos de caracter no automaticos o facultativos, o sea,

los que dependen de la voluntad del Poder Ejecutivo.
3.1.3.2 Beneficios tributarios de orden general

3.1.3.2.1 Alcance

El Capitulo II de la Ley de Inversiones “Estimulos de orden general para las inversiones”, fue
reglamentado por el Poder Ejecutivo a través del Decreto N° 59/998 de 4 de marzo de 1998.

Desde el punto de vista del alcance subjetivo, el primer grupo de estimulos que establece la Ley
tiene alcance general, dado que no se discrimina por tipo de inversion ni proyecto, a su vez,

tampoco se requiere una decisiéon administrativa particular que los conceda.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley: “son beneficiarios de las franquicias establecidas en
este capitulo, los contribuyentes del Impuesto a la Renta de la Industria y Comercio, del Impuesto a las Rentas
Agropecuarias y del Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios, que realicen actividades industriales o

: »
agropecuarias .
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A los efectos de la presente norma, se entiende por actividad industrial las actividades
manufactureras y extractivas, y por actividad agropecuaria la destinada a obtener productos
primarios, vegetales o animales tales como ctia o engorde de ganado, produccion de lanas, cueros,
leche, avicultura, apicultura, cunicultura, produccién agricola, fruticola, horticola y floticultura.”®
En la definicién dada para la actividad industrial, el Decreto reglamentario apelé a una definicion
dada por normas anteriores. De esta forma el problema se traslada a la interpretacién del alcance

de dichos términos.

Como se puede observar, las franquicias alcanzan soélo a las actividades industriales y a las

agropecuarias, dejando por fuera al comercio y los servicios.

Reafirmando lo anterior, y tal como lo expresé el Cr. Radl D’Alessandro,” las actividades
prestadoras de servicios no califican en este tema dentro de los estimulos generales y automaticos.
Pero si califican las pequefias empresas,” que a pesar de estar exoneradas de IRIC por no superar
un cierto limite de ingresos, cumplen con la condiciéon de ser contribuyentes de dicho impuesto. Si
tuvieran una actividad industrial o agropecuaria, en esos casos accederfan a los beneficios. En
relacién a esto, también accederfan a la exoneracion del IVA en la importacion y a la devolucion

del IVA en las compras en plaza, porque califican como beneficiarios.

El Titulo 4 Texto Ordenado 1996 en la redacciéon dada por la Ley de Reforma Tributaria, en el
Capitulo XI “Promocion y Proteccidn de las Inversiones” establece en su articulo 65 que son beneficiarios
de las franquicias establecidas en el Capitulo II de la Ley de Inversiones, los contribuyentes del

IRAE y del IMEBA, que realicen actividades industriales o agropecuarias.

El articulo 132 del Decreto reglamentario del IRAE N° 150/007 recoge el alcance subjetivo dado
por el articulo 1° del Decreto reglamentario de la Ley de Inversiones N° 59/998. La diferencia
entre ambas normas radica en que a partir de la Ley de Reforma Tributaria los beneficiarios pasan
a ser los contribuyentes del IRAE y del IMEBA.

El segundo inciso del articulo 65 del Titulo 4 (IRAE) establece que los beneficios previstos en
dicho Capitulo y los que otorgue el Poder Ejecutivo, se aplicaran en forma general y automatica

para los contribuyentes mencionados.

Desde el punto de vista del alcance objetivo, los beneficios se aplican a las inversiones. El articulo
7 de la Ley establece que se entiende por inversion “la adquisicion de los siguientes bienes destinados a
integrar el activo fijo o el activo intangible”, nombrando taxativamente la lista de bienes que integran

dicha definicién:

a) Bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo.

28 Fuente: Articulo 1° Decreto reglamentatio N° 59/998 de 4 de marzo de 1998.

2 I’ALESSANDRO, Ral: “Ley de Inversiones — Mesa redonda organizada por el Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios,
con exposicién inicial del Cr. Radl D’Alessandro” Revista Tributaria N°® 146 del Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios.
Montevideo, 1998.

30 Fuente: Literal e, articulo 33, Titulo 4 IRIC, Texto Ordenado 1996 antetior a la Ley de Reforma Tributaria.
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b) Equipos para el procesamiento electrénico de datos.
c) Mejoras fijas afectadas a las actividades industriales y agropecuarias.

d) Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, modelos industriales, privilegios,
derechos de autor, valores llave, nombres comerciales y concesiones otorgadas para la

prospeccion, cultivos, extracciones o explotacion de recursos naturales.

e) Otros bienes, procedimientos, invenciones o creaciones que incorporen innovacion,

tecnologia y supongan transferencia de tecnologfa, a criterio del Poder Ejecutivo.

El Decteto reglamentario N° 59/998 en su articulo 2 explica qué se entiende por “adquisicion”,
estableciendo que un bien mueble ha sido adquirido cuando es recibido en forma real o ficta
como consecuencia de un contrato de compraventa o permuta, o cuando hubiera sido construido

por la propia empresa.

El inciso segundo del mismo articulo continua diciendo que “e/ beneficio se hard efectivo en el ejercicio en

el cual se adquiera o se termine la construccion del bien”.

Otras normas también contemplan la definicién de “adquisiciéon”, tal como el articulo 101 del
Decreto N° 840/988 reglamentario del IRIC de 22 de diciembre de 1988, el articulo 66 del Titulo
4 Texto Ordenado 1996 en su texto dado por la Ley de Reforma Tributaria y el articulo 133 del
Dectreto reglamentario del IRAE N° 150/007.

Cabe la duda de si un bien incluido en la lista establecida por la Ley de Inversiones y que haya sido
“adquirido” a través de un contrato de Crédito de Uso o Leasing queda o no comprendido para

los beneficios que ésta establece.

El Leasing es un contrato por el cual una parte (locador) otorga a otra (locatario) el uso de un bien
de su propiedad por un plazo determinado, comprometiéndose esta ultima a retribuitle con la
realizacion de pagos periddicos. Al vencimiento del plazo contractual se estipula, por lo general,
que el locatario podra optar entre reintegrar el bien al locador, prorrogar la relacién contractual

por un nuevo plazo o adquirir el bien por un precio preestablecido.

Por consiguiente, el contrato de Leasing no se trata ni de una compraventa ni de una permuta
sino de una modalidad diferente de la que se valen las empresas para concretar sus inversiones en

activo fijo.

Atn asf, la Direccion General Impositiva (DGI) en respuesta a la Consulta N° 3.106”", entendié
que el contrato de Leasing tendra el mismo tratamiento tributario aplicable a la adquisicion de
bienes con respecto a los beneficios que establece la Ley de Inversiones, a pesar de que se trata de

una modalidad diferente de contratacién.

31 Consulta N° 3.106 publicada en el Boletin N° 214 de la DGI de 11 de marzo de 1991.
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Continuando con el analisis del alcance de los beneficios tributarios de orden general establecidos
en la Ley de Inversiones, el Decreto N° 59/998 en su articulo 3 reglamenta que dentro de los

“bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo” se incluyen:

a) Maquinas industriales, entendiéndose por tales las utilizadas para realizar la manufactura,

extraccion, conservacion, envasado y acondicionamiento de bienes.

b) Instalaciones industriales, que son aquellas necesarias para realizar un ciclo productivo

desde la recepcion o extraccion de la materia prima hasta la entrega del producto.

c) Maquinaria agricola, que comprendera la utilizada para la produccién de bienes
primarios (dejando fuera del beneficio la maquinaria comprada por el productor para

arrendarla a terceros).

d) Vehiculos utilitarios, entendiéndose por tales los chasis para camiones, camiones,

tractores para remolque, remolques y zorras.

En el articulo 4 del Decreto reglamentario se establece que quedan comprendidos en la definicién
de “equipos para el procesamiento electronico de datos”, amparados al beneficio referido en el articulo 2,
todos los bienes muebles necesarios para su funcionamiento integral, quedando expresamente
excluida la programacion (software). Esta disposicion fue recogida por el articulo 135 del Decreto
N° 150/007.

El articulo 134 de dicha norma contempla la lista de los bienes muebles amparados a los

beneficios del Capitulo II de la Ley de Inversiones establecida por el Decreto N° 59/998.

El articulo 67 del Titulo 4 del IRAE establece que se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar en
forma general a los contribuyentes de este impuesto y del IMEBA que realicen actividades
industriales o agropecuarias a los efectos de los Impuestos a las Rentas de las Actividades
Econémicas y al Patrimonio, de un régimen de amortizacién acelerada, para los bienes
comprendidos en los literales A) a E) del articulo 66 del mismo Titulo®, hecho que atin no se ha

verificado.
3.1.3.2.2 Beneficios tributarios de aplicaciéon automatica

El articulo 8 de la Ley de Inversiones establece los beneficios fiscales de aplicaciéon automatica.
Estos se refieren a los bienes de los literales a) y b) del articulo 7 de la Ley, es decir, a los bienes
muebles destinados directamente al ciclo productivo y los equipos para el procesamiento

electrénico de datos.
Dichos beneficios comprenden:

a) Exoneraciéon del Impuesto al Patrimonio (en adelante IP) de los bienes adquiridos a

partir de la vigencia de la Ley.

32 El articulo 66 del Titulo 4 IRAE, Texto Ordenado 1996 recoge lo expuesto en el articulo 7 de la Ley N° 16.906.
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A efectos de la aplicacion del beneficio, estos bienes se consideran como activo gravado
a los efectos de la deduccién de pasivos. De esta forma se evita que el importe de estos
activos se reste del pasivo deducible de la empresa, lo que neutralizaria el efecto del
beneficio respecto de aquellas empresas que tengan pasivos deducibles. Cabe recordar
que en materia del IP se establece que cuando existan activos en el exterior y activos
exentos, se computara como pasivo el importe de las deudas deducibles que exceda el
valor de dichos activos (exentos y no gravados por estar situados en el exterior) segin lo
establecido por el literal 9 del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado 1996.

En cuanto a la exoneracién del IP es preciso tener en cuenta que la misma no regira
para los bienes que deban valuarse en forma ficta. De esta forma quedan fuera de la
exoneracion los bienes muebles y semovientes de la explotacién agropecuaria cuya

valuacién a efectos del impuesto se establece fictamente.

b) Exoneraciéon del Impuesto al Valor Agregado (en adelante IVA) a la importacion de
dichos bienes y la devoluciéon del IVA incluido en las adquisiciones en plaza de los

mismos.

¢) Exoneraciéon del Impuesto Especifico Interno (en adelante IMESI) en la importacion de

dichos bienes.

Respecto a la exoneracion de IVA e IMESI correspondiente a la importacion, el articulo 5 del
Decreto reglamentario N° 59/998 establece que la misma se efectiviza mediante un certificado de
exoneracion expedido por la DGI. Para los casos de las maquinas e instalaciones industriales, se
requiere que previo a la solicitud del certificado de exoneracién expedido por la DGI, se obtenga
una constancia del Ministerio de Industria, Energfa y Mineria, la cual debe estar conformada por
el Ministerio de Economia y Finanzas. En dicha constancia se establece la actividad de la empresa
solicitante y que el bien importado o adquirido en plaza es de utilizacién especifica y normal en la

rama de actividad de que se trata.

Respecto a la devolucion del IVA correspondiente a la adquisicion en plaza, la misma se efectiviza
mediante el mismo sistema que rige para los exportadores (obtencién de certificados de crédito
por el IVA compras asociado a dichas operaciones). Aqui también, para las maquinas e
instalaciones industriales debe obtenerse la constancia del Ministerio de Industria, con los mismos

requisitos ya vistos. Esto se reglament6 en el atticulo 6 del Decteto reglamentario N° 59/998.
3.1.3.2.3 Beneficios a otorgar por el Poder Ejecutivo

Ademas de los beneficios tributarios antes mencionados se encuentran en la Ley una serie de
beneficios, también generales, cuyo otorgamiento es potestad del Poder Ejecutivo. Estos

incentivos se encuentran previstos en los articulos 9 y 10 de la Ley y comprenden:
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)

b)

Exoneraciéon de IP a las mejoras fijas afectadas a las actividades industriales y
agropecuarias, bienes inmateriales, y otros bienes como procedimientos, invenciones o

creaciones, adquiridos a partir de la vigencia de la Ley.
Los referidos bienes se consideraran gravados a los efectos de la deduccion de pasivos.

Expresamente se establece en el articulo 17 de la Ley que si el Poder Ejecutivo otorga
exoneraciones de IP, los bienes objeto de dicha exencién se consideraran activos
gravados a los efectos del calculo del pasivo computable para la determinacién del

patrimonio gravado de la sociedad promovida.

Establecimiento de un régimen de depreciacion acelerada a los efectos del IRIC, IRA e
IP, para todos los bienes que integran el activo fijo o el activo intangible, mencionados

en el articulo 7 de la Ley de Inversiones. .

Se entiende por amortizacién acelerada al método que consiste en la reduccién del plazo
de amortizaciéon del bien respecto al plazo de depreciacion normal establecido de
acuerdo a criterios técnicos tales como desgaste, obsolescencia o agotamiento, que trae

aparejado beneficios financieros.

Respecto a este beneficio, el Poder Ejecutivo hizo uso de la facultad que le confiri6 la
Ley. El régimen establecido es opcional, pudiendo los beneficiarios elegir entre el
régimen de amortizacion acelerada que se autoriza en los Decretos que mencionaremos

seguidamente, o continuar con el régimen que se aplica normalmente.

Inicialmente, el Decreto N° 277/998 de 5 de octubre de 1998 establecié para los
contribuyentes del IRIC e IRA que desarrollen actividades industriales y/o
agropecuatias que incorporen bienes entre el 1°/10/1998 y 31/12/2000, la posibilidad
de amortizar los mismos en un plazo de 2 o 3 afios a opcién del contribuyente. Una vez
ejercida la opcidn, el referido plazo sélo podia ser variado si mediaba una autorizacion

expresa de la DGI, y siempre dentro de los limites establecidos en el Decreto.

Cabe mencionar que dicho Decreto reglamentario sigui6 los lineamientos generales de
todo el régimen de beneficios introducido por la Ley de Inversiones, en la medida que
regulaba el mismo exclusivamente con referencia a dos tipos de bienes: los bienes
muebles destinados al ciclo productivo y los equipos para el procesamiento electrénico
de datos.

Posteriormente, el Decreto N° 395/000 de 27 de diciembre de 2000, establecia en su
articulo 1° que “Jos contribuyentes de los Impuestos a las Rentas de la Industria y Comercio y a las

Rentas Agropecuarias que desarrollen actividades industriales y/ o agropecuarias, podrin optar, a los

3 De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 del Titulo 4 IRAE, Texto Ordenado 1996, este beneficio también es aplicable
actualmente a los contribuyentes de IRAE, en las mismas condiciones.
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efectos de la liguidacion de los referidos tributos, por el régimen de amortizacion acelerada establecido en

el presente Decreto”.

Mediante el atticulo 2 extendié el plazo hasta el 31/12/2002, modificando asimismo el
plazo de amortizacién, pasando a ser este de 2 a 4 afios a opcién del contribuyente
(articulo 4).

A través del Decreto N° 91/003 de 18 de marzo de 2003, el Poder Ejecutivo extendi6
nuevamente la vigencia de este beneficio hasta el 31/12/2004, manteniendo el petriodo
de amortizaciéon de 2 a 4 afios a opcidén del contribuyente, pudiendo modificarse

solamente por autorizacion expresa de DGL

Posteriormente, con el Decreto N® 338/003 de 26 de agosto de 2003 se declararon
promovidas a las actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios,
desarrolladas por los contribuyentes del IRIC e IRA, no quedando comprendidas en
dicha declaratoria, las actividades financieras, de arrendamiento de bienes muebles o

inmuebles, y las desarrolladas por las empresas publicas.

El literal b) del articulo 2 de este Decreto, establecié el beneficio de amortizacién
acelerada de los bienes muebles que adquieran los contribuyentes del IRIC e IRA con
destino a integrar el activo fijo, en tanto tales bienes estén afectados a la realizacién de
las actividades promovidas. El plazo de amortizaciéon sera de 3 a 5 afios, a opcion del
contribuyente. Este beneficio se aplicara a las adquisiciones realizadas entre el
1°/8/2003 y el 31/7/2004. Posteriormente, el Decreto N° 515/003 de 11 de diciembre
de 2003 modifica el plazo a bienes incorporados entre el 1°/8/2003 y el 28/2/2005.

Finalmente, es importante tener presente, que aun cuando el régimen de amortizacioén
acelerada ya no se encuentre vigente, de todas formas seguiran estando exonerados de

IP los bienes muebles que cumplan con las condiciones requeridas por las normas.

Es decir que, en aplicaciéon de los beneficios automaticos de la Ley N° 16.9006, las
empresas industriales continuaran exonerando sus adquisiciones de bienes muebles del
equipo industrial y equipos para el procesamiento de datos, y el resto de las empresas
(excepto las financieras, publicas y las dedicadas al arrendamiento de bienes),
continuaran teniendo exonerados de IP los bienes muebles incluidos en el Decreto N°
338/003, adquiridos entre el 1°/8/2003 y el 28/02/2005, hasta que los mismos se

encuentren totalmente amortizados.

La normativa expuesta anteriormente, fue recogida por el Decreto N° 150/007 de 4 de

mayo de 2007 reglamentario del IRAE en sus articulos 136 y 137.

A modo de conclusién, es importante no dejar de mencionar que la aceleracion del
porcentaje de amortizacion puede ser utilizada desde el punto de vista fiscal como un

incentivo tributario para lograr el diferimiento de rentas gravadas para posteriores
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ejercicios econdémicos. Cabe tener presente que el mismo es de indole financiera ya que
de no existir el régimen de amortizacién acelerada los bienes serfan amortizados
igualmente, obteniéndose el mismo ahorro en el IRAE, IRIC o IRA pero deferido en un

plazo mayor, correspondiente a la vida util normal del bien.

¢) Reduccion de aportes a la industria manufacturera. El Poder Ejecutivo estaba facultado
a disminuir hasta tres puntos de la alicuota de aportes patronales a la seguridad social a

la industria manufacturera.

Mediante la Ley N° 17.345 de 1° de junio de 2001 a través de la cual el Poder Ejecutivo
buscé mejorar las condiciones de competitividad de la producciéon nacional, se redujo a
cero el aporte jubilatorio patronal al BPS de la Industria Manufacturera Privada
comprendida en la Gran Divisién 3 de la Clasificacion Internacional Industria Uniforme
(CIIU) Revisiéon 2 (Industria Manufacturera) y en 2,5 (dos y medio) puntos porcentuales
el aporte patronal al Banco de Prevision Social correspondiente a los Seguros Sociales

por Enfermedad.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Reforma Tributaria, se unificé el aporte
jubilatorio patronal al 7,5% para todas las actividades reguladas por el BPS, con

determinadas particularidades en determinados casos.

En el caso de la industria manufacturera, el articulo 93 de la Ley N°® 18.083 estableci6
que el aporte patronal de dichas industrias, cuyos ingresos por exportacion superaran el
90% del total de ingresos del ejercicio, pasarfa a ser del 4% a partir del 1° de julio de
2007 hasta el 31 de diciembre de 2008, y de 7,5% a partir del 1° de enero de 2009. De
esta manera se procur6 alcanzar el mismo porcentaje de aporte para toda la industria a
través de un aumento progresivo en la escala de aportes para las empresas que
cumplieran con esta condicién, procurando de esta forma amortiguar el impacto de la

mayor carga tributaria que ello implica.
3.1.3.3 Estimulos para inversiones especificas

3.1.3.3.1 Alcance

El segundo conjunto de estimulos que prevé la Ley de Inversiones depende de la declaratoria
promocional por parte del Poder Ejecutivo respecto de proyectos de inversion particulares o de
actividades sectoriales especificas, ya sean emprendimientos conducentes a producir, comercializar

o prestar, determinados bienes o servicios.

Con ello, se procurd incentivar la realizacién de inversiones que contribuyan al desarrollo del pais
mediante el otorgamiento de beneficios fiscales, lo cual no resulta original puesto que este mismo

objetivo ya aparecia de manifiesto en el articulo 4 del Decreto-Ley N° 14.178.
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A dichos efectos, se tendran en cuenta aquellas inversiones que cumplan con lo establecido en el
articulo 11 del Capitulo III de la Ley de Inversiones “Estimulos respecto a inversiones especificas™; es
decir, que a los efectos del otorgamiento de los beneficios fiscales la Ley impone que se tengan en
cuenta aspectos no vinculados con la promocién en si, sino relacionados con la politica

econémica macro o sectorial.
Por esta razén, se consideran los siguientes criterios de selectividad que:
a) Incorporen progreso técnico que permita mejorar la competitividad.

b) Faciliten el aumento y la diversificacion de las exportaciones, especialmente aquellas

que incorporen mayor valor agregado nacional.
¢) Generen empleo productivo directa o indirectamente.

d) Faciliten la integraciéon productiva, incorporando valor agregado nacional en los

distintos eslabones de la cadena productiva.

e) Fomenten las actividades de las micro, las pequefias y las medianas empresas, por su

capacidad efectiva de innovacion tecnolégica y de generacion de empleo productivo.

f) Contribuyan a la descentralizacién geografica y se orienten a actividades industriales,
agroindustriales y de servicios, con una utilizacién significativa de mano de obra e

insumos locales.

A diferencia de lo analizado precedentemente en los beneficios fiscales de orden general, en éstos

no existe una limitacién a los bienes comprendidos, pudiendo alcanzar a todo tipo de bienes.

En el capitulo IV del presente trabajo nos dispondremos al anilisis del Decreto N°© 455/007 de 6
de noviembre de 2007 y sus modificativos, el cual reglamento el nuevo régimen de Promocion de
Inversiones a que hace referencia el Capitulo III de la Ley de Inversiones N° 16.906 respecto a

proyectos de inversion y a actividades sectoriales especificas.
3.1.3.3.2 Beneficios fiscales a otorgar

El Poder Ejecutivo puede otorgar a las actividades o proyectos de inversiéon declarados
promovidos, los beneficios fiscales establecidos en el Decreto-Ley N° 14.178 y sus normas

modificativas y complementarias, segin lo establece el articulo 15 de la Ley de Inversiones.

Yendo al Decreto-Ley y a sus normas modificativas y complementarias, los beneficios fiscales

establecidos en las mismas son los siguientes:

a) Exoneracion total o parcial de toda clase de tributos, ya sean impuestos, tasas o
contribuciones, asi como rebajas de tarifas o precios en servicios prestados por el
Estado.
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b)

d

)
h)

Exoneracién de hasta un 60% de las obligaciones por aportes patronales al BPS,
Asignaciones Familiares y Seguros de Enfermedad y Desocupacién, en la parte
correspondiente a la mano de obra incorporada a los bienes que se produzcan para

la exportacion.

Exoneraciéon de todo tributo que grave las rentas de la empresa, asi como su
distribucién o adjudicacion sea cual fuere la forma como se realice, siempre que

provengan de la parte del giro declarada de Interés Nacional.

Exoneraciéon de proventos, tasas portuarias y adicionales que recaigan sobre la
importaciéon de bienes necesarios para el equipamiento industrial de la empresa, ya
sean equipos, maquinarias, repuestos y materiales que no sean competitivos de la
industria nacional. Dicha limitacién se aplicara a los equipos completos, sus partes o

secciones independientes.

Las obligaciones fiscales por importaciones: recargos, impuestos, gastos consulares,
derechos de Aduana y tasas portuarias, que se generen por la implantacion de una
nueva actividad o ampliacién, o adecuacién con equipos nuevos de una ya existente,
para producciones de exportacion podran ser liquidados en un término equivalente
al plazo medio proporcional de financiacién que dichos equipos tenfan en el

exteriof.

Acceso a un crédito por el IVA incluido en la adquisicién de determinados bienes

del activo fijo.
Otorgamiento del beneficio de “Canalizacién del ahorro”.

Otorgamiento del beneficio de “Auto-canalizacién del ahorro”.

Las importaciones a que refiere el numeral e) estaran asimismo exoneradas de consignaciones

previas y los equipos no podran ser enajenados ni prendados hasta la total liquidacién de las

obligaciones requeridas.

La Ley de Inversiones aclara en el inciso segundo del articulo 15 que el Poder Ejecutivo no puede

otorgar exoneraciones arancelarias que contravengan los compromisos asumidos por el pais en el
marco de los acuerdos del MERCOSUR.

Asimismo, en el articulo 16 se establece la posibilidad de que en el caso de proyectos o actividades

declaradas promovidas en virtud de la importancia de su aporte al proceso de descentralizacion

geografica de la actividad econémica, el Poder Ejecutivo puede otorgar beneficios superiores en

plazo o cuantia a los otorgados a proyectos equivalentes o actividades similares localizadas en el

departamento de Montevideo.
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En el inciso segundo de este mismo articulo se extiende dicha posibilidad a aquellos proyectos
que contemplen una inversiéon mayor a § 500.000.000 (quinientos millones de pesos uruguayos) en

el plazo previsto en el plan de inversién respectivo.

De acuerdo a lo expuesto por el Dr. Alberto Varela®, esta ultima norma concede una
discrecionalidad desmedida al Poder Ejecutivo para otorgar el beneficio tributario en cuestion, ya
que si bien se especifica el monto de la inversion, no se establece el plazo en el que la misma deba

efectuarse, con lo cual la especificacion del monto carece de relevancia.

A diferencia del caso anterior, para esta situaciéon de inversiones especificas califican todas las
empresas sin importar su condicién de contribuyentes o no de ningun impuesto y sin importar

tampoco la actividad.

A su vez, dicho beneficio constituye una consagracion por via legal de una disposiciéon que era
contemplada en la totalidad de las declaratorias de Interés Nacional donde se incluyera una

exoneracion de IP a los bienes de activo fijo contemplados en el proyecto de inversion.

A los efectos de asesorar al Poder Ejecutivo en el otorgamiento de las franquicias sefialadas se
crea una Comision de Aplicacion (COMAP), integrada por representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Industria, Energia y Minerfa, Ministerio de (Ganaderia,
Agricultura y Pesca, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Oficina de Planeamiento y

Presupuesto y Comision de Descentralizacion prevista en el articulo 230 de la Constitucion.

En la medida que los beneficios fiscales a inversiones especificas contemplados por la Ley de
Inversiones N? 16.906 se remiten a los consagrados en el Decreto-Ley N° 14.178 de Promocion
Industrial, los beneficios de Canalizacién del ahorro y de Auto-canalizaciéon del ahorro pueden
continuar otorgandose a los emprendimientos empresariales declarados promovidos en el marco

de la norma referida en primer lugar.

Seguidamente analizaremos los beneficios tributarios de Canalizaciéon del ahorro y de Auto-
canalizaciéon del ahorro por tratarse de dos incentivos importantes de desgravacion de rentas

otorgados a empresas declaradas de Interés Nacional.
3.1.4 Canalizacion del Ahorro

El Decreto-Ley N° 14.178 en su articulo 9 previé inicialmente el beneficio de Canalizaciéon del
ahorro con caracter preceptivo. Posteriormente la Ley N° 15.851 de 24 de diciembre de 1986
modificé el mencionado articulo dandole al beneficio caracter facultativo a juicio del Poder

Ejecutivo.

Originariamente el mismo se otorgd a los sujetos pasivos del IRIC que realizaran aportes de

capital en empresas que llevaran a cabo proyectos de inversion declarados de Interés Nacional,

3# VARELA, Alberto. Obra citada en Nota 24.
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constituyendo de esta forma en un estimulo a la formacién de capital en actividades consideradas

prioritarias.

Como se analizara mas adelante, posteriores normas amplian dicho incentivo a otros sectores de

actividad.

La empresa titular de un proyecto de inversiéon amparado bajo el Decreto-Ley N° 14.178 recurre,
para su financiacion, en todo o en parte, al ahorro ajeno. A su vez, gozara con respecto a los
tributos de los que ella sea contribuyente, de los beneficios que el Poder Ejecutivo le haya

concedido de acuerdo con el articulo 8 de dicho Decreto-Ley™.

Por otro lado, la entidad que invierte en acciones nominativas de la primera, es decir que la que
“canaliza ahorro” efectuando aportes de capital en la empresa titular del proyecto, goza del

beneficio tributario consistente en reduccion de parte de su renta gravada.
Base Normativa

Tal como se mencionara, el presente beneficio se origina en el articulo 9 del Decreto-Ley N°
14.178. Fue modificado por el numeral 14 del articulo 346 del Decreto-Ley N° 14.416 de 28 de
agosto de 1975, por el articulo 201 de la Ley N° 15.851 y por el articulo 641 de la Ley N° 16.170
de 28 de diciembre de 1990.

El texto vigente al momento de aprobarse la Ley de Reforma Tributaria N°® 18.083 estaba
incorporado como articulo 35 del Titulo 4 (IRIC) del Texto Ordenado 1996, estando actualmente
en el articulo 58 del Titulo 4 (IRAE), siendo el siguiente:

“Articulo 58.- Canalizacion del aborro: El Poder Ejecutivo podri establecer que las personas
fisicas o juridicas que efectrien aportes documentados en acciones nominativas por empresas
comprendidas en el Decreto-ILey N° 14.178, de 28 de marzo de 1974, pueden deducir para la
liguidacion de este impuesto, el monto de lo invertido antes del plazo de presentacion de la respectiva
declaracion jurada. En caso de enajenarse dichas acciones antes de los tres anios de adquiridas, deberdi
reliquidarse el impuesto correspondiente abondandose la diferencia resultante. El Poder Ejecutivo fijard
el plazo durante el cual se otorga el beneficio de canalizacion del aborro y el monto mdximo de la

integracion de capital, generadora de la exoneracion del impuesto a la renta.

Para las empresas comprendidas en el literal D) del articulo 9° de este Titulo, no serd de aplicacion el

, . . ., . , 36
régimen de canalizacion de ahorro, previsto en este articulo.

No obstante, podrin quedar exoneradas las rentas destinadas a la realizacion de algunas de sus

inversiones relacionadas con su giro, en la forma y condiciones que determine el Poder Ejecutivo.”

3 Ver punto 3.1.3.1 del presente capitulo.
36 El articulo 9° del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 enumera los sujetos pasivos del IRAE y en su literal D) menciona a “Los
entes autbnomos y servicios descentralizados que integran el dominio industrial y comercial del Estado, no rigiendo para este
impuesto las exoneraciones que gozasen.”
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A su vez, la reglamentacion vigente al momento de aprobarse la Ley de Reforma Tributaria estaba
dada por el articulo 111 del Decreto reglamentario del IRIC N° 840/988. Por su lado, el Decteto
reglamentario del IRAE N° 150/007 recoge en su articulo 127 la reglamentacién del beneficio de

Canalizacion del Ahorro:

“Articulo 127.- Canalizacion del ahorro: Los contribuyentes podrin computar como rentas
exentas de las mencionadas en el articulo 58° del Titulo que se reglamenta, los montos invertidos en
empresas declaradas de interés nacional, para lo cual dispondrin del mismo plazo que el establecido

para la presentacion de la declaracion jurada.
La inversion deberd ser documentada mediante:
1. Acciones nominativas.
2. Certificados provisorios de integracion de capital.

3. Constancias de aportes irrevocables a cuenta de futuras integraciones. En este caso la
Asamblea de Accionistas deberd tratar la ampliacion de capital en un plazgo mdiximo de

ciento veinte dias siguientes al primer aporte.

La sociedad dispondrd de un plazo que no excederd del cierre del segundo ejercicio signiente a aquel
en el cual se realizo la inversion, para canjear los certificados provisorios y las constancias de aportes
irrevocables a cuenta de integracion de capital, por las acciones nominativas correspondientes. En caso

contrario la empresa inversora deberd religuidar el impuesto por los ejercicios que corresponda.

87 las acciones o certificados provisorios en su caso, fuesen emitidos con prima, tal extremo deberd
acreditarse mediante certificacion contable expedida por profesional independiente con  titulo
habilitante, en la que deberda constar que las acciones nominativas han sido emitidas con prima y el

importe de esta tiltima.

Las declaraciones de interés nacional deberdan establecer el plazo por el cnal la integracion de capital
otorga el beneficio de canalizacion del aborro, el que no excederd de mis de seis meses la fecha en que
el proyecto prevea el aporte de capital propio para financiarlo.

En caso que se formulen declaraciones genéricas de interés nacional, atendiendo a las actividades
desarrolladas o al Ingar de radicacion, se establecera asimismo, plazo para la integracion de capital y
un monto total (ya sea por cada empresa que se instale o por todos los proyectos que se promuevan),
para que la integracion de capital goce del beneficio de canalizacion del aborro. Los documentos que
acrediten la integracion que motive la exoneracion de rentas, deberin contener una constancia
estableciendo el periodo dentro del cnal puede deducirse el monto invertido como renta exenta y estar
intervenidas por la Comision de Aplicacion (COMAP) creada por el articulo 12° de la Ley N’
16.906 de 7 de enero de 1998.
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E/ Poder Ejecutivo, por resolucion fundada y previo asesoramiento de la CONLAP, podrd otorgar un
nuevo plago y aumentar el monto cuando las aportaciones de capital resulten superiores a las previstas

originalmente.

En ocasion de presentar la declaracion jurada del ejercicio de la inversion y en los tres siguientes,
deberdn agregarse una constancia emitida por la empresa promovida, de la titularidad de las acciones,

los certificados provisorios o las constancias de aportes irrevocables a cuenta de futuras integraciones.

E/l'monto invertido a que se refiere el presente articulo, que supere el monto de las rentas gravadas no

originard pérdidas deducibles en futuros ejercicios.”
Caracteristicas del beneficio de Canalizacion del Ahorro

Como sefialamos precedentemente, el presente beneficio no es aplicable a las empresas que hayan
obtenido una declaratoria de Interés Nacional, sino a los accionistas que hayan invertido en ellas;
es decir, que el verdadero beneficiario no es la empresa declarada de Interés Nacional, sino la
empresa que realice aportes de capital en la misma, la cual podra deducir de su renta gravada el

importe invertido.

Esto fue reafirmado por la DGI en respuesta a la Consulta N° 1.904”, mediante la cual una
sociedad an6nima que obtuvo una declaratoria de Interés Nacional para un proyecto de inversion,
consulté qué beneficios impositivos le correspondian en base a lo establecido por el articulo 9 del

Decreto-Ley de Promocién Industrial.

La DGI contesté que no habia beneficio alguno, por no estar comprendido en el articulo 9, y que
¢l 0 los beneficiarios serian los accionistas que invirtieran en la empresa que realiza el proyecto, lo cual no es la
sitnacion planteada. Esas personas o empresas si fueran sujetos pasivos del IRIC, se estarian beneficiando por tales

inversiones, pero no la consultante (SA) que es la que realiza el proyecto.”

Tres anos mas tarde de la publicacién de esta Consulta, mediante las disposiciones introducidas
por el Decreto-Ley N° 15.548 del 17 de mayo de 1984, a través del cual se creo el beneficio de
Auto-canalizacién del ahorro (al que nos referiremos en el punto siguiente), la empresa podria
haber llegado a obtener una desgravacion de sus rentas en el IRIC con este nuevo beneficio,
siempre y cuando cumpliese con las condiciones que esta norma establece. Sin embargo, de
mantenerse la situaciéon planteada, no se hubieran generado modificaciones en la respuesta dada

por DGI al contribuyente en lo referente al beneficio de Canalizaciéon del ahorro.

Volviendo a las caracteristicas de la Canalizacion del ahorro, el beneficio se aplica solamente a las
empresas que inviertan en sociedades anénimas y en comandita por acciones, y siempre que

tengan acciones nominativas.

37 Consulta N° 1.904 publicada en el Boletin N° 105 de la DGI el 1° de febrero de 1982.
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La resoluciéon del Poder Ejecutivo debe establecer tanto el plazo durante el cual se otorga el
beneficio, asi como el monto maximo de inversion generadora del mismo. Sin perjuicio de esto,
cuando los aportes resulten mayores a los previstos originalmente el Poder Ejecutivo podra
extender el plazo y aumentar el monto previo asesoramiento de la COMAP (anteriormente

denominada Unidad Asesora de Promocién Industrial).

Por otro lado, el aporte de capital tiene dos limites temporales: en primer lugar, debe realizarse
dentro del periodo previsto en la resolucion del Poder Ejecutivo, y en segundo lugar, antes del
vencimiento de la presentacion de la declaracién jurada del ejercicio en el cual se computara la

deduccién.

A estos efectos cabe mencionar que se aplica el articulo 287 de la Ley N° 16.060 que establece que
“no se podra resolver el aumento de capital social por nuevos aportes sin haber actualizado previamente los valores
del activo y pasivo segiin balance especial que se formulard al efecto, capitalizando el anmento patrimonial asi como

las reservas existentes, siempre que no tengan afectacion especial.”

La empresa promovida debera expedir una constancia que acredite la titularidad de las acciones,
de modo que las empresas beneficiarias las adjunten a la declaracién jurada de IRIC del ejercicio

en que realizo el aporte y en los tres siguientes.

Es preciso aclarar que no es suficiente la mera declaratoria de Interés Nacional para que sea
aplicable el beneficio, sino que se necesita que se haya otorgado expresamente el beneficio de

Canalizacion del ahotrro.

Con respecto a este punto, la DGI emitié la Consulta N° 984 a través de la cual un
contribuyente pregunté “si es deducible toda inversion en empresas declaradas de Interés Nacional o solamente

en aquellas a las que se concedid el beneficio de la canalizacion de ahorro.”

La DGI respondié que la deducciéon se limita a los casos en que se concedio el beneficio de
canalizaciéon del ahorro. Dicha respuesta adquirié gran relevancia en el momento en que fue
dictada puesto que se basaba en el texto del Decreto reglamentario del IRIC entonces vigente
(atticulo 96 del Decteto N° 996/975), que limitaba el beneficio a las cantidades invertidas en
acciones nominativas de empresas declaradas de Interés Nacional a las que se hubiera otorgado el
beneficio de Canalizacién del ahorro del articulo 9° del Decreto-Ley N° 14.178.

Esta situacion se mantuvo hasta la modificacion introducida por la Ley N° 15.851, de acuerdo con
la cual la concesion del beneficio de Canalizacién del ahorro pasé a ser una facultad del Poder
Ejecutivo.

“«

Por otro lado, corresponde sefalar que cuando la Ley hace referencia a que los contribuyentes
pueden deducir para la liquidacion de este impuesto, el monto de lo invertido. ..” se refiere al costo real de las

acciones y no a su valor nominal. Al respecto, la Consulta N° 1.245” efectuada a la DGI planted,

38 Consulta N° 984 publicada en el Boletin N° 65 de la DGI el 1° de octubre de 1978.
3 Consulta N° 1.245 publicada en el Boletin N° 76 de la DGI de 1° de setiembre de 1979.
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en primer lugar, si la deducciéon de rentas por el régimen de Canalizacién del ahorro debe hacerse

por el valor nominal de las acciones compradas, o por su costo real, en caso de diferir.

En este punto la DGI contestdé que ‘% gue se exonera son las rentas efectivamente aplicadas a integrar el

capital de las empresas promocionadas”, es decir el costo real de las acciones.

En segundo lugar, se planted, para el caso en que se invierta en una sociedad por acciones
nominativas en tramite de constituciéon, en qué momento pueden computarse como rentas

exentas.

A dicho planteo se contestd que ‘“los aportes efectuados con posterioridad al Acta de Constitucion de la
sociedad andnima, estardan amparados por la exoneracion legal”.

Con respecto a la respuesta dada por la DGI a esta consulta citamos el analisis realizado por Jorge
)

Rossetto™: “Agregamos por nuestra parte que el primer problema tiene abora solucién expresa en el articnlo 64
del Decreto N° 663/ 79 (articulo 127 del Decreto N° 150/007, trasctipto antetriormente), establecido
con posterioridad a la del dictamen recaido en la Consulta N° 1.245. En efecto, el inciso tercero de dicho articulo
prevé el caso de que la emision de acciones o certificados provisorios se realice con prima, de lo que se infiere que la

exoneracion de rentas estd referida al importe efectivamente invertido.

E7 segundo problema no esta previsto en la norma reglamentaria, aunque la circunstancia de que la inversion pueda
ser documentada mediante certificados provisorios, que deban ser canjeados por las acciones nominativas definitivas
dentro de cierto plazo (inciso segundo del mismo articulo), podria considerarse comprensiva del caso de las sociedades
en proceso de formacion. Como quiera que sea, la respuesta dada por la DGI al punto 2) de la Consulta N’

1.245, que no ha sido modificada, fija en forma clara y terminante el criterio de la Administracion.”

Por otra patte, el articulo 127 del Dectreto N° 150/007 también prevé el caso de que se otorgue el
beneficio en forma genérica mediante declaracion de Interés Nacional que atienda a las
actividades desarrolladas o al lugar de radicacion. En ese caso, la resolucién debera establecer un
plazo para la integracion de capital y un monto maximo que puede ser global para todos los

proyectos que se promuevan o puede ser por cada empresa que se instale.

Finalmente, en el ultimo inciso de dicho articulo se dispone que el monto de lo invertido que
supere la utilidad fiscal no sera trasladable a ejercicios siguientes, es decir, que si el monto
invertido excede al monto de las rentas netas gravadas, el exceso no generara pérdidas deducibles
para ejercicios posteriores. De acuerdo a lo expuesto, este beneficio es util en caso de que la
empresa promovida sea nueva y proyecte tener pérdidas fiscales en los primeros ejercicios; una
empresa filial de la misma se puede beneficiar con la desgravacion de su renta gravada mediante la

realizacion de aportes en la primera.

40 ROSSETTO, Jorge: “Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio: Desgravacion de rentas por canalizacién del ahorro o
por capitalizacién de reservas o de dividendos en acciones”. Boletin de informaciones y comentarios utiles para la empresa N° 2.
Montevideo, mayo de 1987.
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3.1.5 Auto-canalizacion del Ahorro

Una consecuencia de la Canalizacién del ahorro es el beneficio de “Auto-canalizacion del ahorro”
o también denominado “Canalizacién del ahorro interno”. Es asi que en el afio 1984 el Poder
Ejecutivo entendié que el beneficio de Canalizacién debia concederse a la propia empresa titular
del proyecto en el caso en que el ahorro invertido proviniera de ella misma y no de terceros, por
lo que present6 al Consejo de Estado un proyecto que culminé con la publicacién del Decreto-
Ley N° 15.548 cuyas normas dispositivas se encontraban al momento de publicacion de la Ley de
Reforma Tributaria, en los articulos 38 a 41 del Titulo 4 Texto Ordenado de 1996. Los articulos
38 y 39 inclufan las modificaciones dispuestas por la Ley N° 15.903 de 18 de noviembre de 1987.

El nuevo Titulo 4 recoge este beneficio en sus articulos 61 a 64.

Dentro de los argumentos utilizados para fundamentar la incorporacion del nuevo beneficio se
encontraban los dos siguientes: que las rentas provenientes de actividades anteriores o de otros
giros de la empresa debfan poder beneficiarse del mismo régimen que gozaban terceras personas
contribuyentes del Impuesto a la Renta; y también se evitarfa el artificial fraccionamiento de las
empresas, realizado con el unico fin de aprovechar la exoneracién tributaria de acuerdo a la

legislacion entonces vigente.

Al igual que con el beneficio de Canalizacién del ahorro lo que se buscaba era incentivar la
inversion en el sector industrial en proyectos considerados beneficiosos para la economia
nacional. En este caso tomando en cuenta que el ahorro invertido proviene de la propia empresa y

no de terceros sujetos pasivos del Impuesto a la Renta adquirentes de acciones.
Base Normativa

Los articulos 61 a 64 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996 establecen lo siguiente:

“Articulo 61. Auto-canalizacion del aborro.- Autorizase al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el
Decreto-1.ey N° 14.178, de 28 de margo de 1974, a exonerar del pago del Impuesto a las Rentas
de las Actividades Econdmicas a las empresas comprendidas en dicho Decreto-Ley, que tengan la
Sforma juridica de sociedades por acciones, deduciendo de la renta neta fiscalmente ajustada, del
glercicio en que se realiza la inversion o de los ejercicios comprendidos en la resolucion respectiva, el
monto del anmento de capital integrado, derivado de la capitalizacion de reservas o de la distribucion

de dividendos en acciones equivalentes a la inversion referida.

La autoridad social competente debera resolver la capitalizacion de reservas o la distribucion de
dividendos en acciones, en un plago que no podra exceder el de presentacion de la respectiva
declaracion jurada. No podran capitalizarse reservas legales por reinversiones, y por mantenimiento

de capital circulante y por inversiones.
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Para el caso de que no se cumpla con la efectiva emision de acciones, se adendard el impuesto sobre las
rentas exoneradas desde la fecha en que el mismo se hubiera devengado, con las sanciones

correspondientes.

Articulo 62. Auto-canalizacion del aborro.- En la resolucion respectiva se establecera:
A) Elmonto maximo generador de la exoneracion tributaria.
B)  Los eercicios fiscales en los cuales serd aplicable.

C) E! plago maximo para realizar las modificaciones estatutarias y tramites judiciales que
corvespondan, para ampliar el capital antorizado y emitir las acciones correspondientes al

capital integrado, de acnerdo al articulo anterior.

La exoneracidn no podra ser superior al aporte de capital propio previsto en el proyecto para financiar

la inversion o aguel que resulte de la efectiva implantacion del proyecto, si fuese menor.
E/ Poder Ejecutivo podri modificar la resolucion a que hace referencia este articulo.

Articulo 63. Auto-canalizacion del aborro.- Cuando se otorgue la exoneracion prevista en los
articnlos 61 y 62 de este Titulo, el beneficio de canalizacion del aborro establecido en el articulo 9°
del Decreto-ILey N° 14.178, de 28 de marzo de 1974, serd reducido en el monto equivalente,
debiendo establecer la sociedad, al emitir cada accion, si la misma es apta para la deduccion del

mpuesto a la renta de la empresa o del accionista.

Articulo 63. Auto-canalizacion del aborro.- Las empresas que se acojan a los beneficios
determinados en los articnlos 61 a 63 de este Titulo, tendran probibido rescatar acciones antes de los
5 (cinco) afios de vencido el plazo maximo previsto en la resolucion para realizar las integraciones de
capital, siendo de aplicacion, en caso de incumplimiento, el articulo 13 del Decreto-Iey N 14.178,
de 28 de marzo de 1974.”

La reglamentacion del presente beneficio se encuentra en los articulos 128 a 131 del Decreto N°

150/007, los cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 128.- Exoneracion por capitalizacion: La exoneracion acordada por el articnlo 61° del
Titulo que se reglamenta podrd ser computada en el ejercicio en que se realice la inversion o en los

comprendidos en la resolucion respectiva.

Conjuntamente con la respectiva declaracion jurada deberd presentarse un anexo en el que se detalle
la antoridad social que resolvid la capitalizacion de reservas o distribucion de dividendos en acciones,

fecha de la respectiva resoluciin y denominacion de las reservas que se capitalicen.

La fecha de la resolucion dard derecho a deducir la exoneracion en el ¢ercicio en que fue tomada, en
los siguientes o en el anterior si la resolucion fue tomada antes del vencimiento del plazo de

presentacion de la declaracion jurada.
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La exoneracion estard limitada para el importe menor entre el establecido en la resolucion que acordd
la exconeracion, el monto nominal de las acciones emitidas y el costo de la inversion. Cuando el monto
exonerado en la resolucion estuviera fijado en moneda extranjera, la conversion para calenlar el monto
exonerado se realizard en base a la cotizacion al tipo comprador billete del mercado interbancario el

dia anterior a la resolucion de la antoridad competente incrementando el capital.

En caso de no darse cumplimiento a la emision de acciones deberi reliquidarse el impuesto dentro del

plazo de presentacion del ejercicio en que se vencid el referido plago.”

Articulo 129°- Auto canalizacion del ahorro. Plazo - Ampliase el plago por el que podri
otorgarse el beneficio de anto canalizacion del aborro a que refieren los articulos 61° y siguientes del
Titulo que se reglamenta, a tres ejercicios econdmicos, sin perjuicio de los plagos mayores que
corvesponda aplicar en virtud de lo establecido en el articulo 16° de la 1ey N° 16.906 de 7 de enero
de 1998.

Articulo 130°- Auto canalizacion del aborro. Beneficio.- El beneficio a que refiere el articulo

anterior, comprenderd:

La exoneracion de la renta neta fiscal del ejercicio en que se realiza la inversion, o de los
comprendidos en la resolucion respectiva por un monto equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la
inversion efectivamente realizada que se financie con fondos propios o utilidades generadas por la
glecucion del proyecto, siempre que dichos aportes patrimoniales se materialicen mediante la
capitalizacion de reservas o la distribucion de dividendos en acciones, de acuerdo a lo dispuesto por los

articulos 61° y siguientes del Titulo que se reglamenta.

El diferimiento de la imputacion de la renta neta fiscal no exonerada en virtud de lo dispuesto en el
literal anterior, por un monto equivalente al restante 50% (cincuenta por ciento) de la inversion

financiada de acuerdo al mecanismo de anmento patrimonial previsto en dicho literal.

La renta diferida a que refiere el inciso anterior, se imputard en el quinto ¢jercicio signiente a aquel

en el que se ejecute la inversion.

Articulo 131°- Auto canalizacion del aborro. Computo.- Las maquinarias y equipos usados
adquiridos en plaza, directamente afectados a la actividad promovida, se computarin a efectos de
determinar el monto de la inversion a que refiere el articulo anterior, por el 100% (cien por ciento) de
su valor de adquisicion, siempre que los mismos no bhayan sido objeto del mismo beneficio con

anterioridad.”

La reglamentacion anterior de este beneficio, cuando se encontraban atun vigentes el IRIC e IRA,
se hallaba en el articulo 112 del Decreto N° 840/988 y en el Decreto N° 508/003 de 16 de
diciembre de 2003 cuyos articulos 1°, 2° y 5° estan recogidos en el Decreto N° 150/007 en los

articulos 129 a 131 respectivamente.
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Caracteristicas del beneficio de Auto-canalizacion del ahorro

En primer lugar, este beneficio no es de caracter automatico, es decir que su obtencién no se
logra por el simple hecho de cumplir con determinadas condiciones, sino que debe ser concedido

por el Poder Ejecutivo.

Los beneficiarios son solamente las sociedades que tengan su capital representado a través de
acciones y que a su vez estén comprendidas dentro del Decreto-Ley de Promocion Industrial N°

14.178, es decir, empresas que el Poder Ejecutivo haya declarado de Interés Nacional.

Por otro lado, el beneficio consiste en deducir de la renta neta fiscal una cifra que no esta limitada
a un porcentaje de la inversion efectuada, ni a un porcentaje de la renta del ejercicio, sino una cifra

que puede ser igual a la inversion y que puede absorber la totalidad de la renta del ejercicio.

En lo que refiere al monto que puede llegar a exonerarse, hay varias normas que hacen referencia
a este punto. El articulo 61 permite deducir “e/ aumento de capital integrado (...) equivalente a la inversion
referida”, mientras que el articulo 62 en su inciso segundo, expresa que: “la exoneracion no podra ser
superior al aporte de capital propio previsto en el proyecto para financiar la inversion o aquel que resulte de la

efectiva implantacion del proyecto, si fuese menor.”’
0yecto,

De acuerdo a lo expuesto en el parrafo anterior y al cuarto inciso del articulo 128 del Decreto

reglamentario, se aplicara al monto deducible el menor de los tres topes siguientes:

- el monto maximo fijado en la resolucién del Poder Ejecutivo que acordé la

exoneracion (que se establece en base al aporte de capital previsto en el proyecto);
- el aumento del capital integrado;
- el costo que surja de la efectiva implantacion del proyecto.

La exoneracion puede ser efectuada contra la renta del ejercicio en que se realiza la inversiéon o de

los ejercicios comprendidos en la resolucion respectiva, segun lo indique el Poder Ejecutivo.

Esto debe interpretarse en conjunto con lo establecido en el tercer inciso del articulo 128 del
Decreto N° 150/007 que expresa que la fecha de la resolucién de la autoridad social competente
“dard derecho a deducir la exoneracion en el ejercicio en que fue tomada, en los siguientes o en el anterior si la

resolucion fue tomada antes del vencimiento del plago de presentacion de la declaracion jurada.”

El tercer inciso del articulo 62 del Titulo 4 agrega que: “e/ Poder Ejecutivo podra modificar la resolucion a
que hace referencia este articulo”. Esta norma procur6 darle flexibilidad al sistema, ya que el Poder
Ejecutivo puede ampliar los periodos para el computo de la exoneracion, aumentar los montos
generadores de la misma, u otorgar mayores plazos en aquellos casos en que la realidad de la

ejecucion de un proyecto difiera de las previsiones.

El beneficio de Auto-canalizacion requiere la capitalizaciéon de reservas o la distribucion de

dividendos en acciones, por una cifra equivalente a la inversion, de manera de poder verificar que
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la inversion es realizada con fondos propios. A tal fin las Gnicas reservas que por disposicion legal
no pueden utilizarse, son las reservas legales por reinversiones y por mantenimiento del capital
circulante y por inversiones, segun lo establece el inciso segundo del articulo 61 del Titulo 4 de
IRAE.

De acuerdo con las disposiciones del Decreto N° 103/991 de 14 de marzo de 1991, se entiende
por reservas “aquellas ganancias retenidas en la empresa por la expresa voluntad social o por disposiciones legales
o contractuales.” BEs asi que de acuerdo a esta definiciéon las reservas que son factibles de
capitalizacion son los resultados acumulados, resultados del ejercicio y reservas libres, por tratarse
en todos los casos de utilidades retenidas. En cambio, en términos generales no es posible
capitalizar ademads de las ya mencionadas expresamente en la norma, ajustes al patrimonio tales
como revaluaciones de activo fijo o de bienes de cambio (con la salvedad que veremos a

continuacion).

Al respecto corresponde citar la posicion de la DGI, expresada en oportunidad de responder la
Consulta N° 2.568". En la misma, una empresa que fue declarada de Interés Nacional a la que le
fue otorgado el beneficio de Auto-canalizacién del ahorro, consulté acerca de cudles son las

reservas cuya capitalizacion le dan derecho a dicho beneficio.

En primer lugar, la DGI aclard que “as reservas que pueden capitalizarse son aquellas que representan
utilidades no distribuidas. (...) En cuanto a la reserva por revaluacion del activo fijo, cabe la posibilidad de su
computo pero limitada a la cnota parte que corresponda a la mayor amortizacion ya practicada. Y esto porque el
incremento en la amortizacion significd una reduccion en los resultados y concomitantemente una capitalizacion de

esos resultados.”

Por otro lado, de acuerdo al articulo 64, las empresas que se acojan al régimen no podran rescatar
acciones antes de los cinco afios de vencido el plazo maximo fijado en la Resolucién para realizar
las integraciones de capital, es decir, fijado para la capitalizacion de reservas o la distribucion de

dividendos en acciones.

Como fuera mencionado, el beneficio sélo se hace efectivo si es financiado con fondos propios,
para lo cual es necesaria la capitalizaciéon de resultados o reservas libres, de manera que se pueda

demostrar efectivamente que se utilizaron recursos propios.

Al respecto nos surge la duda de por qué no podria considerarse también la posibilidad de que los
accionistas efectien nuevos aportes en la sociedad, ya que la misma es otra forma de
financiamiento de la sociedad con fondos propios. Entendemos que la norma no prevé esta
posibilidad, ya que el espiritu de la misma es que se inviertan los fondos no distribuidos en la
empresa capitalizando resultados acumulados o reservas. Los nuevos aportes no formarfan parte

de los “ahorros” de la empresa.

41 Consulta N° 2.568 publicada en el Boletin N° 148 de la DGI de 1° de setiembre de 1985.
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Por otro lado, de acuerdo a lo que expuesto en el articulo 130 del Decreto N° 150/007, podemos
ver que el beneficio consiste por un lado, en la exoneracién de la renta neta fiscal del ejercicio en
que se realiza la inversiéon o de los comprendidos en la resolucién respectiva por un monto
equivalente al 50% de la inversién realizada con fondos propios, y por otro lado, el diferimiento
de la imputacién de la renta neta fiscal no exonerada, por un monto equivalente al 50% restante,
la cual se debera considerar como renta gravada en el quinto ejercicio siguiente a aquel en que se

haya ejecutado la inversion.

De esta manera, notamos que el diferimiento de renta es un beneficio de cardcter meramente
financiero, puesto que no constituye una exoneracion efectiva, sino un simple retraso en el pago
de parte de impuesto a la renta, para el cual tampoco se prevé ningin mecanismo de actualizacion,

beneficiando asi al contribuyente.

El presente beneficio no da lugar al arrastre de pérdidas fiscales. Con respecto a este punto
mencionamos la respuesta dada por la Administracién a la Consulta N° 3.041* donde un
contribuyente con un proyecto declarado de Interés Nacional al amparo del Decreto-Ley N°
14.178 y beneficiario del régimen de “Auto-canalizacién del ahorro” plantea si puede deducir la
cantidad menor entre el monto de lo invertido (el establecido en la Resoluciéon del Poder
Ejecutivo) y el valor nominal de las acciones emitidas, de su liquidacién del IRIC, atn cuando
dicha cantidad supere el monto de lo exonerado cuando, como consecuencia de dicho cémputo

resulte una pérdida fiscal.

La DGI respondi6 al respecto que “la disposicion de referencia autoriza al Poder Ejecutivo a exonerar del
pago del IRIC a determinadas empresas. Tomando la disposicion en su sentido literal, exoneracion del pago no
significa que las empresas beneficiadas puedan liguidar pérdidas que se computen en ejercicios siguientes, por lo que
solo podria admitirse el computo hasta lo necesario para exonerar el pago. La exoneracion consagrada en el articulo
27 del Titulo 4 del Texcto Ordenado 1987 opera como deduccion a la renta neta fiscalmente ajustada, es decir, que
mientras existan rentas netas existira el derecho a reducir el monto del impuesto a pagar en el ejercicio en que se

efectsie esa deduccion, que es lo que la norma legal dispone.”
Seguidamente analizaremos la coexistencia entre los beneficios de Canalizacién y Auto-
canalizacion de ahorro.

Coexistencia de ambos regimenes: Canalizacion y Auto-canalizacion del ahorro

En primer lugar, es importante mencionar que ambos regimenes no son excluyentes sino
complementarios, aunque obviamente no acumulativos. Pueden ser solicitados por los interesados

con referencia al mismo proyecto de inversion.

42 Consulta N° 3.041 publicada en el Boletin N° 216 de 10 de mayo de 1981.
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La explicacion radica en que la misma porcion de capital no puede dar lugar a la aplicaciéon de
ambos beneficios, lo contrario implicarfa el absurdo de que el mismo capital accionario pudiera

ser integrado dos veces, una por los actuales accionistas y otra por terceros inversores.

El articulo 63 del Titulo 4 Texto Ordenado 1996 anteriormente transcripto, establece que cuando
se otorgue la desgravacion de rentas por el régimen de Auto-canalizacion del ahorro, el beneficio

de Canalizacién del ahorro sera reducido en el monto equivalente.
Entre ambos regimenes se visualizan las siguientes diferencias:

- En la Canalizacién del ahorro existe una empresa inversora que obtiene un beneficio
en el Impuesto a la Renta, y una empresa titular del proyecto declarado de Interés
Nacional, a la que el régimen del articulo 9 del Decreto-Ley N° 14.178 no le reporta

beneficio tributario alguno, pero que:

* por un lado, la ayuda a captar capital de terceros que dispongan de recursos

y que se sientan incentivados por la desgravacion de una parte de sus rentas,

y

* por otro lado, la estimula a fraccionarse artificialmente buscando la
desgravacion de sus propias rentas sobre todo cuando cuenta con recursos

propios suficientes.

- En el régimen de Canalizacion del ahorro se produce un aumento del total del ahorro
capitalizado a nivel nacional, mientras que en el régimen de Auto-canalizacién del
ahorro este efecto se produce solo cuando se capitalizan utilidades o reservas, que de

otro modo podrian haberse distribuido y/o consumido.

- En dltimo lugar, cabe sefialar que la Ley de Urgencia N° 17.243 de 29 de junio de 2000
establece en su articulo 11 que: “Las empresas que ¢ecutaren proyectos de inversion en
actividades comerciales promovidas al amparo del Capitnlo 111 de la Ley N° 16.906, de 7 de enero
de 1998, no podrin gozar de las exoneraciones del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio,
establecidas en los articulos 35, 37 y 38 del Titulo 4 del Texcto Ordenado 1996.”

Es decir, que las empresas que ejecuten proyectos de inversion en dichas actividades
promovidas no podran gozar de los beneficios de Canalizacién del ahorro y de Auto-

canalizacién del ahorro.

Esta disposicion fue recogida por el articulo 69 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996

en su redaccion dada por la Ley de Reforma Tributaria.
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3.1.6 Datos estadisticos
El gasto tributario (o sacrificio fiscal) es aquella pérdida de recaudacién que se genera por un
tratamiento impositivo desviado de la estructura normal de un impuesto.

El siguiente grafico muestra el sacrificio fiscal derivado de la aplicaciéon de los regimenes de

Canalizacion y Auto-canalizacion del ahorro para los afios 2005 a 2007,

Sacrificio Fiscal en IRIC/IRAE derivado de la
Canalizacion y Auto-canalizacién del ahorro
(en millones de pesos uruguayos)

2005 2006 2007

Fuente: “Estimacion del Gasto Tributario 2005-2007” — DGI.

Es importante mencionar que al momento de la elaboraciéon del presente trabajo no contamos

con los datos correspondientes al sacrificio fiscal del ano 2008.

Para el afio 2007 el gasto tributario representd un 1,98% de la recaudacion total de IRIC/IRAE,

mientras que medido en funcién del PBI, represent6 un 0,04%.

3.1.7 Procedimiento administrativo para la obtencion de los beneficios establecidos en la
Ley de Inversiones

A los efectos de poder obtener los beneficios antes referidos, las empresas deben obtener que sus

proyectos sean declarados promovidos por el Poder Ejecutivo.

A continuacién haremos una sintesis del procedimiento para la obtencién de la declaratoria

promocional.

La misma se gestiona ante la COMAP que tiene asiento en la Asesorfa Econémica y Financiera
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La Comision dispone de 5 dias habiles para analizar el proyecto y derivarlo al Ministerio o al
organismo especializado, en funcién de la naturaleza del mismo. Este, a su vez, cuenta con un
plazo de 60 dias para pronunciarse a través de un informe conteniendo la evaluacién del proyecto

y las franquicias que, a su criterio, debe otorgar el Poder Ejecutivo.

Trabajo de Investigacion Monografica 50



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

Posteriormente, el Ministerio u organismo especializado envia el informe a la COMAP vy ésta, en
un plazo de 10 dias habiles debe someter al Poder Ejecutivo la recomendaciéon respecto al

proyecto de inversion, haciendo suyo o no el dictamen de la COMAP.

Dentro de los elementos necesarios para gestionar el tramite ante l]a COMAP destacamos los

siguientes:

- Proyecto de inversion, con analisis de su factibilidad, y estudio de la viabilidad de la

empresa, con detalle de la actividad que realiza o proyecta realizar.

- Elementos comprobatorios, debidamente documentados, que el Poder Ejecutivo

tendra en cuenta en el momento del otorgamiento de los beneficios fiscales.

- En caso de existencia de escisiones, fusiones o transformaciones, éstas deben sefialarse

y justificarse con la documentacién debida.

Para evaluar los proyectos, tanto los solicitantes como la Comisién, pueden optar por la
contratacion de personas con notoria idoneidad en la materia de que se trate, seleccionando un
consultor del Registro de Consultores. En el caso de ser solicitado por la empresa, el costo de la
evaluacion esta a cargo de la misma. La administracion de dicho Registro la realiza la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), quien reglamenta aspectos referentes a su funcionamiento,
como la inscripcion, modificacién y actualizaciéon de la informacién y procedimientos para la

formulacién de dictamenes y seguimiento de proyectos.

La COMAP cuenta con un registro de todas sus recomendaciones y de las resoluciones que dicta

el Poder Ejecutivo.

A los efectos del seguimiento del proyecto que se declare promovido, la COMAP puede
recomendar que en la declaratoria promocional se establezca la obligaciéon para la empresa que
ejecuta dicho proyecto, de presentar periédicamente informes técnicos de su puesta en marcha.
Tales informes se entregan al Ministerio u organismo designado para el seguimiento y a la
COMAP.

En el caso de proyectos o actividades declaradas promovidas, en virtud de la importancia de su
aporte al proceso de descentralizacion geografica de la actividad econdémica, la resolucién de
declaratoria promocional necesariamente contiene la obligacion de la empresa amparada de

presentar los informes técnicos periédicamente.

El Poder Ejecutivo podra solicitar las garantias que entienda pertinentes, para el efectivo
cumplimiento de las obligaciones vinculadas al otorgamiento de franquicias, sin perjuicio de la
reliquidaciéon de tributos, multas y recargos que puedan corresponder en caso de verificarse el

incumplimiento.
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3.1.8 Apreciacion juridica sobre la Ley de Inversiones

Nos parece oportuno citar la postura del Prof. Dr. James Withelaw®, en relacién con los

bl

principios de Derecho Tributario incluidos en la Ley N° 16.906:
“A la luz del principio de legalidad, toda la Citedra de Derecho Tributario habia manifestado —con

respecto a la Ley de Promocion Industrial, y abora se reitera a raiz de esta 1ey-, que era inadmisible
toda modificacion de tributos que no fuera dispuesta por la Asamblea General. El régimen de
promocion industrial a que remite esta ley —que subsiste en la 1ey N° 14.178-, concede amplias
Jfacultades discrecionales al Poder Ejecutivo para el otorgamiento de las exoneraciones. Mientras no se
modifique el régimen constitucional, en nuestro sistema signe rigiendo el principio de legalidad en su
Sforma mis ortodoxa e inflexible, que impide que se otorguen esas facultades al Poder Ejecutivo para
poder o no exonerar. Esto es desde el punto de vista del principio de legalidad.

Abhora vamos a ver este tema desde el principio de la ignaldad ante las cargas priblicas. Cuando
creamos exoneraciones, a la vez, estamos creando designaldades. Entonces, queda en manos del Poder
Ejecutivo el consagrar una designaldad, en la medida en que promueve un proyecto a una empresa y a
otra no, segin su antojo o capricho. Esto es en cuanto a lo que tiene que ver con la Ley de

Inversiones.

En los decretos reglamentarios también existen normas que son ilegales. Por ejemplo, el régimen de
especializacion productiva establece que se estd exonerando de los impuestos de importacion, y el
decreto establece que la exoneracion va a hacerse efectiva a través de certificados de crédito. Si existen
estos certificados significa que hubo un crédito y que primero hubo que pagar el impuesto, aunque
después se devuelva el importe. Esto es inadmisible desde el punto de vista de la ley que consagro una
exoneracion. Si existe exoneracion, segin el Codigo Tributario, hay nna liberacion total o parcial de
la obligacion tributaria; y si no se prevé por la ley que la exoneracion operard mediante el pago de

imputestos y su ulterior reintegro, el decreto reglamentario no puede consagrar esta modalidad.

El otro aspecto que me interesa seialar es la apreciacion del estatuto de inversion desde el punto de
vista estrictamente fiscal. La cuestion es si mejorard la inversion. Naturalmente, uno no tiene la bola
de cristal, pero hay ciertos factores determinantes de la inversion que pueden contribuir a mejorar y a
hacer mis favorable ese clima de inversion en general. Sin embargo, debemos tener presente que el
elemento tributario nunca es un factor concluyente para determinar inversiones, sino que existen
medidas que abarcan muchos aspectos y que mejoran el comportamiento del pais en su conjunto.
Indudablemente, no existe una sinica medida que mejora la inversion, sino que hay distintas variables
econdmicas e institucionales. Dentro de las variables econdmicas, podemos senalar como relevantes
para decidir una inversion, en primer lugar, el costo del capital, sobre todo las tasas de interés; en

segundo término, el funcionamiento del sistema financiero y del mercado de capitales y, en tercer lugar,

4 CARNELLL S; DE HEGEDUS, M; MANGARELLI, C; MOLLA, R; RIPPE, S; SANTOS, R; WITHELAW, J.: Obra citada en
nota 25.
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la relacidn entre la inversion piblica y privada, porque una persona va a invertir en un pais en la
medida en que haya una infraestructura adecnada, comunicaciones, energia eléctrica, etcétera. 1uego
tenemos los factores institucionales  basados en las ideas dominantes sobre la economia y
particularmente sobre la inversion e inversiones extranjeras, por ejemplo si en un pais determinado se
respeta el derecho de propiedad. Debemos destacar que hemos sido muy cuidadosos en todos los
tratados, en los que se procura asegurar que no haya nacionalizaciones o expropiaciones que 1o
tengan justo titulo y que no sean previamente compensadas. Esta ha sido una gran preocupacion sobre
todo en los tratados de la economia. Ademas, dentro de los factores institucionales también importa el
funcionamiento del Poder [udicial y, entre otras cosas, los controles de precios, cambios y remesas de
beneficios. Considero que los incentivos fiscales constituyen un estimulo adicional a la inversion, que

puede contribuir a mejorar el clima general del pais en ese sentido.

Sin embargo, si es cierto que un incentivo tributario es la modificacion singular del sistema fiscal a
efectos de mejorar los efectos econdmicos, uno se pregunta por qué esa modificacion no se hace plural o

universal.

Indudablemente, este régimen de incentivos produce enormes distorsiones dentro del sistema —que, por
otra parte, no es tal en el Uruguay-, dentro del ordenamiento juridico tributario nacional. Quizds en
Iugar de hacer este tipo de modificaciones singulares que produce distorsiones, tengamos que
implementar una  modificacion - general, conformando propiamente un sistema tributario que
seguramente aparejard, entre otros beneficios, una menor carga tributaria, que es lo que se procura

mediante esta 1ey.”

3.2 Exoneracién por Inversiones

El articulo 447 de la Ley N° 15.903 de 18 de noviembre de 1987 establecié un régimen de
exoneracion de rentas gravadas por el IRIC o el IRA. Dicho articulo fue incorporado como
articulo 32 al Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996 (IRIC). Posteriormente, la nueva redaccion del
Titulo 4 dada por la Ley de Reforma Tributaria incorpord esta disposicion en su articulo 53, el
cual fue reglamentado en los articulo 114 y siguientes del Decreto N° 150/007, con las
modificaciones introducidas por el Decreto N° 208/007 y por la Ley N° 18.341 de 31 de agosto
de 2008. En lo medular el beneficio es muy similar; sin embargo se han introducido algunas

novedades que veremos mas adelante.
3.2.1 Antecedentes y Fundamento

El antecedente inmediato de este régimen es el que habia sido establecido por el articulo 349 de la
Ley N° 14.252 y reglamentado, primero por el Decreto N° 57/975, y luego por el Decreto N°
996/975. Al igual que en el régimen actual, dichas normas establecian determinados porcentajes
de exoneracion de renta dependiendo del tipo de inversiéon que se efectuara. Como principales

caracterfsticas se destacaban las siguientes: la exoneracion estaba topeada al 50% de la utilidad
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fiscal del ejercicio; para el caso de los bienes muebles se podia deducir el 100% de la inversion,
mientras que para los inmuebles el porcentaje maximo deducible era del 20%; y el importe de la
reinversiéon que superara los porcentajes mencionados podia ser deducido en los ejercicios

siguientes.

Tal como lo establecia J. Rossetto™ en su obra del afio 1979, “con distintas modalidades y matices la
exoneracion por “reinversiones” se mantiene en el ordenamiento tributario urngnayo desde el Impuesto a las
Ganancias Elevadas hasta boy, con la particularidad de que el régimen ha tendido a hacerse cada veg mds benigno

para el contribuyente.”

Siguiendo con lo enunciado por J. Rossetto, la exoneraciéon de rentas por “reinversiones” de los
sucesivos regimenes impositivos uruguayos desempefié un papel importante en varias decisiones

empresariales que han determinado aportes muy positivos para el desarrollo del pafs.
Base normativa

El beneficio de Exoneracién por Inversiones, como mencionamos anteriormente, fue previsto en
el articulo 447 de la Ley N° 15.903, siendo incorporado al articulo 32 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, y actualmente se encuentra en el articulo 53 del Titulo 4 en su nueva redaccion, el

cual transcribimos a continuacion.

Previamente, es importante destacar que la Exoneraciéon por Inversiones de acuerdo a la
normativa referida, es aplicable para ejercicios iniciados a partir del 1° de julio de 2007 por
contribuyentes del IRAE, mientras que para los ejercicios en curso al 30 de junio de 2007 se

debfan aplicar segun correspondiera las disposiciones del IRIC o del IRA.

“Articulo 53.- Exoneracion por inversiones.- Exonéranse de este impuesto hasta un maximo del
40% (cuarenta por ciento), de la inversion realizada en el eercicio, las rentas que se destinen a la

adquisicion de:

A) Mdquinas e instalaciones destinadas a actividades industriales, comerciales y de servicios,

con excclusion de las financieras y de arrendamiento de inmuebles.
B) Magquinarias agricolas.
C) Mejoras fijas en el sector agropecuario. =l Poder Ejecutivo estableceri la ndmina al respecto.
D) Vebiculos utilitarios. El Poder Ejecutivo determinard qué se entenderd por tales.
E) Bienes muebles destinados al equipamiento y reequipamiento de hoteles, moteles y paradores.

F)  Bienes de capital destinados a mejorar la prestacion de servicios al turista en entretenimiento,

esparcimiento, informacion y traslados. EI Poder Ejecutivo determinard la némina.

4“4 ROSSETTO, Jorge: “El impuesto a las rentas de la industria y comercio. — Parte III” Montevideo, 1979.
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G) Equipos necesarios para el procesamiento electronico de datos y para las comunicaciones.

H) Maguinarias, instalaciones y equipos, destinados a la innovacion y a la especializacion
productiva, en tanto no se encuentren incluidos en los literales anteriores. El Poder
Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Nacional de Innovacion, determinard la

ndmina de bienes incluidos en el presente literal.

Exonéranse de este impuesto, hasta un mdximo del 20% (veinte por ciento), de la inversion

realizada en el ejercicio, las rentas que se destinen a:
A) Construccion y ampliacion de hoteles, moteles y paradores.

B)  Construccion de edificios o sus ampliaciones destinados a la actividad industrial o

agropecuaria.

Las rentas que se exoneren por aplicacion de los incisos anteriores no podrin superar el 40%
(cuarenta por ciento), de las rentas netas del ¢ercicio, nna vey deducidas las exoneraciones por otras

disposiciones.

El monto exonerable de la inversion que supere el porcentaje establecido en el inciso anterior podri
ser deducido con las mismas limitaciones en los dos ejercicios siguientes. El presente inciso no serd
aplicable a los sujetos pasivos del literal D) del articulo 9° de este Titulo.”

Las rentas exoneradas por este articulo no podrin ser distribuidas y deberdn ser levadas a una

reserva cuyo tinico destino ulterior serd la capitalizacion.

Cuando en el ejercicio en que se hayan efectuado o en los tres siguientes, se enajenen los bienes
comprendidos en las exoneraciones de este articulo, deberd computarse como renta del asio fiscal en que
tal hecho se produzca, el monto de la exoneracion efectnada por inversion, sin perjuicio del resultado

de la enajenacion.

No serdn computables como inversiones la adquisicion de empresas o cuotas de participacion en las

mismas.”

La Ley N° 18.341 de 31 de agosto de 2008 agregé al articulo 53 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1996, el siguiente literal:

“1) Fertilizantes fosfatados en cualquiera de sus formulas con fosforo sinicamente, destinados a
la instalacion y a la refertilizacion de praderas permanentes. El Poder Ejecutivo establecerd los

requisitos para el otorgamiento del beneficio.”

Tal como se aprecia en el articulo transcripto, el régimen de “reinversiones” exonera del IRAE un
porcentaje de las rentas destinadas a la inversién en determinados bienes. Es preciso tener en

cuenta que por el tipo de bienes que abarca, el mismo alcanza a otros sectores de la actividad

45 El articulo 9° del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 enumera los sujetos pasivos del IRAE y en su literal D) menciona a “Los
entes autbnomos y servicios descentralizados que integran el dominio industrial y comercial del Estado, no rigiendo para este
impuesto las exoneraciones que gozasen.”
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economica (aparte del sector industrial), entre ellos: el sector agropecuario, turistico y también el
comercial y de servicios. En efecto, en la medida que no se delimita un alcance subjetivo a dicho
beneficio, cualquier empresa que sea sujeto pasivo del IRAE e invierta en los bienes referidos

tendra derecho al beneficio.

Este beneficio se encuentra reglamentado actualmente en el Capitulo VI — Exoneraciones — en la
Seccion 1 — Exoneracién por inversiones del Decreto reglamentatio del IRAE N° 150/007

articulos 114 a 121, los cuales transcribimos a continuacién:

“Articulo 114.- Beneficio.- Los contribuyentes del Impuesto podrin exonerar hasta un mdixino del
40% de las rentas invertidas en la adquisicion de los bienes que se indicardan y hasta un 20% de las
rentas invertidas en las construcciones y ampliaciones establecidas en los literales A) y B) del inciso 2°

del articulo 53° del Titulo que se reglamenta.
A estos efectos se entenderd por inversion la adquisicion de bienes del activo fijo.

En todo caso las rentas que se exoneren no podrdan superar el 40% de las rentas netas del ejercicio

una vez, deducidas las exoneraciones por otras disposiciones incluso las que se exoneren en virtud de lo
. ., . 46

establecido por la Seccion 11 del presente Capitulo.

Articulo 115.- Inversiones.- Se entiende que un bien mueble ha sido adquirido cuando, como
consecuencia de un contrato de compraventa o de permuta, aquél haya sido recibido en forma real o
ficta, o cuando hubiera sido construido por la propia empresa. La exoneracion se hari efectiva en el

gjercicio en el cual se adquiera o se termine la construccion del bien.

Cuando se trate de construccion y ampliacion de edificio el monto exonerable se determinard por el
costo de obra incurrido en el ejercicio, en la forma y condiciones que determine la Direccion General

Impositiva.

La exoneracidn no comprende la adquisicion de inmuebles ni la de empresas o cuotas de participacion

en las mismas.

Articulo 116.- Bienes muebles.- Los bienes cuya adquisicion podra dar lugar a la exoneracion que

se reglamenta en este Capitulo seran:

a) Midquinas e instalaciones destinadas a actividades industriales, comerciales y de servicios,
con excclusion de las financieras y de arrendamiento de inmuebles.
b)  Magquinaria agricola, que comprenderd la ntilizada por los establecimientos agropecuarios
para la produccion de bienes primarios.
¢)  Mejoras fijas en el sector agropecuario. Se consideraran tales, las siguientes:
= Tajamares

= Represas

= Pozus y perforaciones

46 La Seccién 1T del Decteto reglamentatio del IRAE N° 150/007 hace referencia a las Pequefias empresas.
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= Molinos de viento

= Tanques australianos

= Bombas para extraer agna

= Bretes para vacunos y lanares

= Tubos, cepos

—  Balanza fija

= Porteras

= Gallineros, chigueros y conejeras

= Represas con destino a irrigacion

= Tanques de frio

= Instalaciones para la distribucion de energia eléctrica dentro del establecimiento
) paneles solares

= Equipamiento para trazabilidad

d)  V'ehiculos utilitarios. A los efectos de este literal se entenderdan por tales: los chasis para
camiones, camiones, tractores para remolques, remolques, orras y omnibus para el
transporte de pasajeros.”’

¢) Equipos para el procesamiento electronico de datos, excluida la programacion (software).

/) Bienes de capital destinados a mejorar la prestacion de servicios al turista: adquisicion
realizada por los hoteles de televisores y de dmnibus para el traslado de sus pasajeros.

g)  Maguinarias, instalaciones y equipos, destinados a la innovacion y a la especializacion
productiva, en tanto no se encuentren incluidos en los literales anteriores, de conformidad
con lo que establezca el Poder Ejecutivo con el asesoramiento de la Agencia Nacional de

Ja Innovacion.

Articulo 117.- Ampliacion de edificios.- El concepto de ampliacion de edificios implica una mayor

drea construida.

Articulo 118.- Bienes comprendidos.- Los bienes comprendidos en el presente Capitulo podra ser

nuevos o usados. Su untilizacion podra ser realizada por su propietario o por tercervs.

Articulo 119- Declaracion jurada.- Quienes se acojan a la exoneracion por inversiones deberdn
presentar conjuntamente con la declaracion jurada en la que se liguide el Impuesto, el detalle de los

bienes y las construcciones o ampliaciones que dan motivo a la exoneracion.

Articulo 120.- Reserva.- El monto de las rentas exoneradas no podra ser distribuido debiéndose
acreditar a una reserva que se denominara ‘“Reserva por exoneracion por Inversiones”. Dicha reserva
deberd ser creada o incrementada con las utilidades del ejercicio; en caso de no ser éstas suficientes

podrin utilizarse otras reservas o los resultados acumulados.

47 La redaccion de este literal esta dada por el Decreto N°© 544/008 de 20 de noviembre de 2008.
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E7 dinico destino de las reservas mencionadas serd la capitalizacion. El drgano competente deberd
resolver dentro de los 120 (ciento veinte) dias signientes al cierre del ejercicio la creacion o ampliacion

de las reservas mencionadas.

Articulo 121.- Requisito.- El beneficio tributario que se reglamenta alcangard solamente a los
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas que posean contabilidad

)

suficiente a juicio de la Direccion General Impositiva.’

El Decreto N° 208/007 incluyé modificaciones al articulo 120 trascripto anteriormente,

sustituyendo el inciso segundo del mismo por los siguientes:

“Si la suma de las utilidades contables acumuladas, las otras reservas y las utilidades del ejercicio,
fueran inferiores al monto exonerable, la diferencia podra ser deducida en las mismas condiciones en

los dos ejercicios signientes.-

E/ dinico destino de las reservas mencionadas serd la capitalizacion. El drgano competente deberi
resolver dentro de los 120 (ciento veinte) dias signientes al cierre del ejercicio la creacion o ampliacion

de las reservas mencionadas.”
3.2.2 Caracteristicas del régimen

En primer lugar, desde el punto de vista cuantitativo, se fijan tres topes para determinar la cifra

deducible a los efectos de la liquidacién del impuesto:

1)  Un porcentaje de la inversion realizada en el ejercicio, es decir del costo de los
bienes cuya adquisicion genera el derecho a practicar la deduccion. El 40% del
monto de la adquisicién de determinados bienes (inciso primero del articulo 53) y el
20% del monto invertido en la construccién de hoteles, moteles y paradores,
edificios o sus ampliaciones destinados a la actividad industrial o agropecuaria

(inciso segundo del articulo 53).

2)  Dicha deduccion se encuentra, asimismo, limitada por el 40% de la renta neta fiscal
del ejercicio, una vez deducidas las rentas exoneradas por otras disposiciones (por

ejemplo por la Auto-canalizacién del ahorro).

3) La existencia de utilidades contables suficientes. La norma dispone que las rentas
exoneradas no podran ser distribuidas y deberan ser llevadas a una reserva cuyo
unico destino ulterior sera la capitalizacion. Evidentemente, cuando dice que “as
rentas exoneradas no podrin ser distribuidas” se refiere a las rentas contables hasta un
monto concurrente con las rentas fiscales exoneradas, ya que las unicas rentas

pasibles de distribucion son las contables (no las fiscales).

La norma legal no establece de qué ejercicio deben provenir dichas utilidades contables, lo que
podria llevar a la interpretaciéon de que se podria constituir la reserva con utilidades retenidas de

otros ejercicios.
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El articulo 120 del Decreto reglamentario N°® 150/007 opté por una disposiciéon mds limitativa,
estableciendo que dicha reserva “deberd ser creada o incrementada con las utilidades del ejercicio, en caso de

no ser éstas suficientes podrd utilizarse otras reservas o los resultados acumulados.”

Como consecuencia de lo anterior, el ultimo limite al monto deducido esta dado como
mencionamos anteriormente por la existencia, o bien, de utilidades contables del ejercicio, o bien
de otras reservas y resultados acumulados suficientes para crear la referida reserva. La posibilidad
de crear o incrementar la reserva con otras reservas y resultados acumulados significa un cambio
introducido por el Decreto N° 150/007, respecto a la normativa de IRIC que solo permitia utilizar

el resultado contable del ejercicio para este fin.

En otras palabras, para el IRIC la deducciéon estaba condicionada a la creacion de una reserva con
la utilidad contable del ejercicio. Por su parte, el Decreto N° 150/007 dispuso que si las utilidades
contables del ejercicio no fueran suficientes, la reserva podra ser creada con otras reservas o con

resultados acumulados.

Por otro lado, el texto legal mantiene la exigencia de la creacién de una reserva por el monto de la
renta exonerada, cuyo destino final es la capitalizacién, como forma de garantizar la no

distribucion de la renta exonerada.

El Decreto reglamentario modificé el titulo de la reserva contable que se debe realizar, el cual
debera ser: “Reserva por exoneracion por Inversiones” en lugar de “Reservas por exoneracion articulo 447, Ley

15.903” como se venia denominando hasta la publicacién y puesta en vigencia de este Decreto.

El articulo 120 del Decreto reglamentario establece que “e/ drgano social competente deberd resolver
dentro de los 120 dias signientes al cierre del ejercicio la creacion o ampliacion de las reservas mencionadas.”
Teniendo en cuenta que el plazo de presentacion de la declaraciéon jurada anual vence
normalmente en el curso del cuarto mes siguiente al cierre del ejercicio, ello significa que la

resolucion puede ser adoptada después de dicha presentacion.

La creacion de esta reserva deberda resolverse, tal como lo establece la reglamentacién, por el
o6rgano social competente dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio en el que se

comput6 el beneficio.

En relacién al cumplimiento del plazo de creaciéon de la reserva, cabe resaltar la opinion
manifestada por la DGI en la Consulta N° 3.012%, en la que se sostuvo que se trataba de un
requisito formal obligatorio condicionado a un plazo determinado que deben cumplir los
contribuyentes para tener derecho al beneficio. La formaciéon de la reserva después de
transcurrido el plazo de 120 dias, y siempre que se cumplan con las demds condiciones, no

invalidaba el computo de la exoneracién, sin perjuicio de la sancién por contravenciéon cometida.

Con fecha 1° de febrero de 2008 se publicé en el Boletin N° 417 de la DGI la Consulta N° 4.847

la cual constituy6 un cambio de criterio respecto a la contestacion dada a la Consulta N° 3.012. La

48 Consulta N° 3.012 publicada en el Boletin N° 235 de la DGI de 1° de diciembre de 1992.
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Consulta N° 4.847 entiende que el no cumplimiento en tiempo y forma del requisito formal
obligatorio establecido en el articulo 106 del Decreto N° 840/988" no le permite a la empresa
acogerse al beneficio tributario de la Ley N° 15.903.

De acuerdo a lo expuesto, las rentas que se exoneren por ambos conceptos, es decir, el 40% de la
inversién en bienes muebles del inciso primero y el 20% de la inversiéon en la construcciéon y
ampliacién de los del segundo, computados acumulativamente, no pueden superar el 40% de la
renta fiscal del respectivo ejercicio, una vez deducidas las demas exoneraciones que fueran

aplicables.

En efecto, el articulo 114 del Decreto reglamentario del IRAE establece en su inciso tercero que
“En todo caso las rentas que se exoneren no podrin superar el 40% de las rentas netas del ejercicio una veg
deducidas las exoneraciones por otras disposiciones incluso las que se exoneren en virtud de lo establecido por la
Seccion 11 del presente Capitnls™”, que refiere al articulo 38 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996.

b

A proposito de las limitaciones citadas en los parrafos anteriores, otro cambio introducido para el
IRAE respecto a la normativa de IRIC es que en caso de que la exoneracion se encuentre topeada
por el 40% de la renta neta fiscal, o se carezca de resultados contables y otras reservas suficientes,
el monto que exceda alguno de esos limites podra ser deducido en las mismas condiciones, en los

dos ejercicios siguientes.

Respecto a este punto, entendemos conveniente aclarar que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 98 del Titulo 4 (IRAE), también se puede hacer uso del beneficio de
Exoneraciéon por Inversiones en la liquidacion de IRAE, de los montos exonerables no deducidos
en las liquidaciones de IRA o IRIC, siempre y cuando no hayan transcurrido mas de dos
ejercicios, y los montos no hayan podido exonerarse en las liquidaciones de IRIC o IRA por no
contar con renta neta fiscal suficiente para ello. Si bien en una primera instancia podria entenderse
que la Exoneracién por Inversiones en el IRAE para incorporaciones realizadas estando vigente la
normativa de IRIC o IRA podria ser aplicada independientemente de la razén por la cual estaba
topeada la exoneracion segun normativa de IRIC o IRA (es decir, por superar el 40% de la renta
neta fiscal o por no contar con utilidades contables suficientes del ejercicio), el articulo 98 del
Titulo 4 IRAE), al referirse a las razones por las cuales se puede hacer uso de este beneficio s6lo
hace mencién “a/ inciso cuarto del articnlo 53 de este Titulo” (IRAE), el cual se refiere exclusivamente al

tope determinado por el 40% de la renta neta fiscal del ejercicio.

Por su parte, el tope establecido por no contar con utilidades contables acumuladas, otras reservas
y utilidades del ejercicio suficientes para poder crear la reserva esta establecido en el articulo 120
del Decteto N° 150/007, reglamentario del IRAE. Como se expresata, en caso de que en las
declaraciones de IRIC o IRA este beneficio no se haya aprovechado en su totalidad por haber

estado topeado por las utilidades contables del ejercicio, el mismo no dara lugar a beneficio

4 El articulo 106 del Decreto N° 840/988 establece que “E/ drgano competente deberd resolver dentro de los 120 dias (ciento veinte) dias
siguientes al cierre del ejercicio la creacion o ampliacion de las reservas mencionadas.”
50 La Seccion II del Decteto reglamentario del IRAE N° 150/007 hace referencia a las Pequefias empresas.

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 60



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

alguno en el IRAE (a diferencia de lo que ocurre en el caso del tope de la renta neta fiscal) puesto

que esta hipdtesis no esta prevista en las disposiciones transitorias de la normativa de IRAE.

Por otra parte, en el presente régimen no interesa el origen de la renta que se desgrava sino su
destino. Por consiguiente, en todos los casos, para que las rentas queden exoneradas del impuesto
que las grava, dentro de los limites cuantitativos admitidos, sélo interesa que ellas sean invertidas
en los bienes enunciados en la norma. El derecho a obtener la exoneraciéon no requiere que la
desgravacion se origine por el hecho de que la actividad a la que se destina la inversiéon goce de

exoneracion dentro del régimen al que pertenece.

En relacién a este punto resulta ttil mencionar un ejemplo citado por J. Rossetto™, que refiere a
una empresa de navegacion maritima o aérea (exonerada del IRIC por el literal a) del articulo 31,
Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, vigente antes de la Ley de Reforma Tributaria), que tiene
simultaineamente otra actividad gravada por dicho impuesto. Dicha empresa podra exonerar
rentas de esta actividad gravada por IRIC que se inviertan en bienes de capital afectados a la
actividad de navegacion y destinados a mejorar la prestaciéon de servicios al turista en materia de
traslados, por ejemplo, o en equipos para el procesamiento electrénico de datos o para las
comunicaciones, a pesar de la exoneracion de la actividad a que se destina la inversién. En este
caso, la empresa se beneficia con un incentivo tributario que no es aplicado a la actividad gravada

por el impuesto, sino a la actividad exonerada.

Siguiendo con el analisis, la Ley exonerd “hasta un mdximo del 40% de la inversion realizada en el

¢ercicio, las rentas que se destinen a la adquisicion” de determinados bienes.

Los conceptos de “inversion realizada en el ejercicio” y de “adquisicion de los bienes” pueden dar lugar a
distintas interpretaciones, por lo que el Decreto reglamentario precisé el alcance de los mismos

fijando los siguientes criterios:

- En el articulo 115 del Decreto reglamentario se establece el concepto de “adquisicién” de

bienes, manejando en este caso el mismo concepto que utiliza la Ley de Inversiones.

Esta disposicion es congruente con el criterio de imputacioén de costos en el IRAE y con
el criterio de determinacion del hecho imponible en el IVA. Para el IRAE los costos de las
adquisiciones de activo fijo se acumulan hasta el momento de la tradicion real o ficta del
bien. La tradicion se considera real cuando el adquirente se apropia fisicamente del bien, y
ficta cuando el adquirente tiene derechos de disposicion de esos bienes. Por ejemplo, en el
caso de los bienes importados, el importador obtiene la titularidad en el momento en que
se emite el conocimiento de embarque, si bien ain no se ha apropiado fisicamente del
bien. Esto tiene dos tipos de consecuencias: sirve para determinar en qué ejercicio se

realiza la inversion, y para saber qué montos deben incluirse en el costo del bien: por

5L ROSSETTO, Jorge: “Impuesto a las rentas de la industria y comercio — Impuesto a las rentas agropecuarias: El nuevo régimen
de reinversiones” Boletin de Informaciones y Comentarios utiles para la empresa N° 9. Montevideo, diciembre de 1987.
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ejemplo las diferencias de cambio integran el costo hasta esa fecha y de ahi en adelante

constituyen gastos financieros.

Se considerara asimismo inversion, todos los gastos incurridos en la importacion de los

bienes, salvo los intereses de financiacién y las diferencias de cambio.

- La exoneracion se hard efectiva en el ejercicio en el cual se adquiera o se termine la
construccion del bien, y hasta los dos ejercicios siguientes en caso que no pudiera

utilizarse, ya sea total o parcialmente.

- Cuando se trate de la construcciéon y ampliacion de edificios, el monto exonerable se
determinara por el costo de obra incurrido en el ejercicio, en la forma y condiciones que
determine la DGI. Esta prevision se deriva del hecho de que este tipo de inversiones a

menudo abarca un periodo de tiempo mayor a un afio.

El decreto define en su articulo 117 el concepto de ampliacién de edificios como “wwayor

drea construida’.

Asimismo, es de sefialar que la exoneracién no opera si una empresa industrial construye
un inmueble o realiza una ampliaciéon en un edificio que no esta afectado a la actividad

industrial propiamente dicha.

- La exoneraciéon no comprende en ningun caso, la adquisiciéon de inmuebles ni la de

empresas o cuotas de participacion en las mismas.

El articulo 116 enuncia los bienes muebles cuya adquisiciéon pueden dar lugar a la exoneracién que

se reglamenta, aunque no lo hace para todos los {tems a que se refiere el texto legal.
Inversiones comprendidas en el beneficio

Maquinas e instalaciones industriales, comerciales vy de servicios

El Decreto reglamentario original N°® 577/988 en su articulo 3 entendi6 conveniente definir las
maquinas industriales como las “utilizadas para producir, completar procesos industriales, envasar, enfardar y
acondicionar productos” y las instalaciones industriales como ‘“fodas aquellas que sean necesarias para poner
en funcionamiento las maquinarias industriales incluidos servicios de ampliacion de fuera motriy”. Estas

definiciones dieron lugar a diversas criticas por resultar restrictivas a la luz de la norma legal.

Es asi que el Decreto reglamentatio del IRIC N° 840/988 en su articulo 102 modificé estas
definiciones. La nueva redaccion establecié que se entendera por maquinas industriales “as
utilizadas para realizar la manufactura, la extraccion, la conservacion, envasado y acondicionamiento de bienes”.
En relacién al concepto de instalaciones industriales, lo amplié a todas aquellas que sean “wecesarias
para poder realizar un ciclo productivo, que incluira desde la recepcion de la materia prima o la extraccion hasta la

entrega del producto manufacturado, extraido o conservado, realizado por la empresa industrial”.
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Estas disposiciones fueron recogidas con exactitud por el articulo 134 del Decreto reglamentario
del IRAE N° 150/007.

En respuesta dada a la Consulta N° 2.981” de la DGI, se establecié que las maquinas viales
quedan comprendidas en el concepto de maquinas industriales a que se refiere el articulo 102 del
Decreto reglamentario del IRIC, ya que son utilizadas para la manufactura y la conservaciéon de

bienes.

Por otro lado, la DGI también entendié que los auto-elevadores utilizados por una empresa
industrial califican dentro del concepto de maquinaria industrial. Esto deriva de la respuesta a la
Consulta N° 3.419.%

En dicha consulta se establece que el Decreto N? 840/988 reglamenté dicha norma de acuerdo a
la facultad establecida por el numeral 4 del articulo 168 de la Constituciéon de la Republica de
expedir los reglamentos necesarios para la ejecucion de las leyes. El literal a) del articulo 102
dispone que se entiende por maquinas industriales las utilizadas para realizar la manufactura, la

extraccion, la conservacion, envasado y acondicionamiento de bienes.

En consecuencia, si el adquirente de los auto-elevadores es una empresa industrial y destina el
referido bien a alguna de las actividades antes enunciadas, podra beneficiarse con la exoneracion a
que refiere el articulo 25 del Titulo 4 Texto Ordenado 1991**

condiciones que establece dicha norma.

siempre que cumpla con las

b

También mencionaremos a modo de ejemplo la Consulta N° 3.932”. En este caso, se consulté a
la DGI en forma no vinculante si una empresa puede beneficiarse del régimen de exoneracion de
rentas del IRIC, establecido en el articulo 32 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, en relacion a
la importacién de maquinas elaboradoras de café express, té, cortado, capuchino, etcétera, a ser
utilizadas como bienes de activo fijo por la empresa. Dichas maquinas utilizan diversos insumos
como café en polvo, leche, té, cocoa, azucar, agua, vasos, cucharitas, entre otros, mediante los
cuales produce café express, té, cortado, capuchino, etcétera. En respuesta a dicha consulta es
importante citar que el articulo 32 referido exonera parte de las rentas destinadas a la adquisicion
de maquinas industriales, las que son definidas por el articulo 102, literal A) i), del Decreto N°
840/988 como "...las utilizadas para realizar la manufactura, la extraccion, la conservacion, envasado y
acondicionamiento de bienes." 1a DGI respondié que se considera que la elaboracién de tales
productos implica la "manufactura" mencionada en el Dectreto, dado que los productos
elaborados son diferentes de los insumos considerados separadamente, por lo que dicha empresa

puede beneficiarse del régimen de exoneraciong referido.

52 Consulta N° 2.981 publicada en el Boletin N° 196 de la DGI de 1° de septiembre de 1989.
53 Consulta N° 3.419 publicada en el Boletin N° 252 de la DGI de 1° de mayo de 1994.

54 Hace referencia al régimen de Exoneracién por Inversiones.

55 Consulta N° 3.932 publicada en el Boletin N° 327 de la DGI de 1° de agosto de 2000.

56 Hace referencia al régimen de Exoneracién por Inversiones.
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Una novedad introducida por la Ley de Reforma Tributaria con respecto a este {tem es la
inclusiéon en el beneficio de las maquinas e instalaciones destinadas a las actividades comerciales y
de servicios (con exclusion de las financieras y de arrendamiento de inmuebles), el cual solamente

alcanzaba a los afectados a la actividad industrial.

Maquinaria agricola y mejoras fijas en el sector agropecuario

El literal b) del articulo 116 establece que la maquinaria agricola comprende “Jz utilizada por los

establecimientos agropecuarios para la produccion de bienes primarios.”

En lo que refiere a las mejoras fijas en el sector agropecuario, el Titulo 4 establece que “¢/ Poder
Ejecutivo establecerd la nimina al respecto”. La norma reglamentaria incluye una lista taxativa de bienes
incluidos en esta categorfa”. En dicha némina el Decreto reglamentario establecié que figuran
bienes que son pasibles de ser construidos por el propio contribuyente (como por ejemplo los
tajamares), lo que explica que el Poder Ejecutivo haya ampliado la causal de exoneracién

incluyendo los bienes construidos por la propia empresa.

No se incluyeron en la norma la construcciéon o ampliacién de edificios o galpones en el sector

agropecuario, a los efectos de dar lugar a la exencién.

Vehiculos utilitatios

Con respecto a este item el literal d) del articulo 116 del Decreto reglamentario del IRAE, en la
redaccion dada por el Decreto N° 544/008, establece que se entendera por vehiculos utilitarios los
“Chasis para camiones, camiones, tractores para remolque, remolques, orras y omnibus para el transporte de

pasajeros.”

En la primera redaccion dada al Decreto reglamentario del régimen de Exoneracién por
Inversiones también se inclufan las camionetas “pick-up”, doble cabina, furgén y furgoneta y los
vehiculos con tracciéon en las cuatro ruedas con exclusion de los automoviles de pasajeros. Las
sucesivas consultas realizadas por los contribuyentes a la DGI, referidas a distintos tipos de
vehiculos que podian llegar a calificar como utilitarios fue una de las razones que llevé a restringir

la lista de bienes que califican como tales y por consiguiente aptos para la desgravacion de rentas.

57 Ver base normativa en el punto 3.2.1 del presente Capitulo.
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Equipos para el procesamiento electrénico de datos v para las comunicaciones

En este caso el texto legal no comete al Poder Ejecutivo a fijar la némina de los bienes
comprendidos, de manera que debe entenderse que cualquier equipo necesario para el
procesamiento electrénico de datos o para las comunicaciones, es computable para la aplicacion
del régimen, el que es aplicable por cualquier empresa contribuyente del IRAE, cualquiera sea el

tipo de actividad que ella desarrolle.

En cuanto al alcance de la expresion “equipos necesarios para el procesamiento electronico de datos”, la
norma reglamentaria se pronuncié en el literal e) del articulo 116 expresamente sobre la no
computabilidad del software. Si bien las normas no se expresan al respecto, parece razonable
pensar que lo que se ha querido excluir es la programacion que se adquiere a medida. Asimismo se
entiende que la limitaciéon no alcanza al software de base, que es intrinseco al equipo y se adquiere

junto a él.

Bienes de capital destinados a mejorar la prestacion de servicios al turista

De acuerdo a lo establecido por el literal f) del articulo 116, se incluyen la “adguisicion realizada por

los hoteles de televisores y de dmmnibus para el traslado de sus pasajeros.”

Esta clase de bienes debe ser destinada a mejorar la prestacion de servicios al turista. Se establece
que el beneficio alcanzara a las adquisiciones de televisores realizadas por hoteles y de 6mnibus

para el traslado de sus clientes.

Magquinarias, instalaciones v equipos — destinados a la innovacién v a la especializacién productiva

Este punto, tanto en la Ley como en la reglamentacion, queda condicionado a lo que establezca el
Poder Ejecutivo con el asesoramiento de la Agencia Nacional de la Innovaciéon que aun no se ha

expedido, por lo cual dicho beneficio no es aplicable.

Continuando con las caracteristicas del régimen de inversiones, es preciso tener en cuenta, que los
bienes objeto de la exoneracioén pueden ser tanto nuevos como usados y su utilizaciéon puede ser
realizada por terceros de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 118 de Decreto reglamentario. Esto
debe entenderse a la luz de los objetivos perseguidos: si lo que se desea es promocionar el
aumento del acervo de ciertos bienes de capital en el pafs, no deberia limitarse el incentivo a las
posibilidades financieras de la empresa que va a producir. Es posible que haya quien tenga interés
en adquirirlo para ceder su uso total o parcialmente a terceros en forma gratuita u onerosa y que

tenga el capital necesario para hacetlo.

El articulo 447 de la Ley N° 15.903 no requeria que el adquirente del bien lo afecte a su ciclo

productivo ni a su propia actividad. El propésito del incentivo tributario, como ha sido

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 65



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

estructurado, se ha cumplido por el simple hecho de que el pais en su conjunto se ha capitalizado

como consecuencia de la incorporacién de determinados bienes productivos.

Esto fue ratificado en la consulta N° 3.835™ a la DGI mediante la cual una empresa que importa y
vende productos para pintar pregunta si puede exonerar rentas al amparo del beneficio de
exoneracion por inversiones por la adquisiciéon de maquinas que produciran pinturas en una gama
de colores y de distintos tipos. Dichas maquinas seran entregadas a los minoristas en régimen de

comodato, para su utilizacion.

“En el caso planteado no hay dudas de que las mdquinas referidas integran el activo fijo de la empresa
consultante”, ya que las mismas son entregadas al minorista en régimen de comodato para que éste
brinde un mejor servicio al publico comprador. Por lo tanto, la Administracién contestd que las
maquinas son adquiridas por la consultante y se utilizan para realizar la manufactura, por lo que

pueden considerarse para el beneficio de Exoneracion por Inversiones.

Como conclusion de lo expresado por la citada consulta, cabe destacar los siguientes aspectos: en
primer lugar, lo que en realidad interesa para gozar de la exoneracién es la funcién que cumplen
los bienes en el proceso industrial independientemente de la empresa que los adquiere; dichos
bienes, st bien deben ser propiedad de la empresa que pretende beneficiarse con la exoneracion,

pueden ser utilizados por la propia empresa o por terceros.

La aplicacion del régimen de desgravacion de rentas que estamos comentando no esta sujeta a la
presentacion de solicitud o escrito alguno previo o posterior, sino solamente al cumplimiento de

las condiciones de fondo requeridas.

Lo que si establece el Decreto reglamentario, es que la DGI podra exigir, conjuntamente con la
declaracién jurada en la que se liquide el impuesto, el detalle de los bienes y de las construcciones

o ampliaciones que dan motivo a la exoneracion.

Otro aspecto formal que conviene destacar es lo establecido por el articulo 121 del Decreto
reglamentario que establece que el beneficio tributario solamente alcanzara a los contribuyentes

del IRAE que posean contabilidad suficiente a juicio de la DGI.

Esta norma carece de respaldo legal y sus alcances son peligrosos ya que la eventual impugnacion
de la contabilidad de un contribuyente implicara la automatica impugnacion de la desgravacion

que pueda haber computado.

No obstante, es coherente con la Ley ya que de otro modo no tendria sentido la obligatoriedad de

crear una reserva contable.

El inciso quinto del articulo 447 de la Ley N° 15.903 establecia que si en el ejercicio en que se

habia efectuado la inversién o en los tres siguientes se enajenaran los bienes comprendidos en la

58 Consulta N° 3.835 publicada en el Boletin N° 311 de la DGI de 1° de abril de 1999.
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exoneracion, debia computarse como renta del afio fiscal en que tal hecho se produjera el monto

de las rentas exoneradas, sin perjuicio del resultado de la enajenacion.

Por dltimo, es importante destacar que si bien antes de la publicacién del Dectreto N° 455/007, la
Ley de Inversiones, sobre un proyecto promovido, carecia de incidencia en el régimen de
Exoneraciéon por Inversiones, ahora el beneficio de exoneracién de IRAE previsto en dicho
Decreto es excluyente de la aplicaciéon de la Exoneracién por Inversiones sobre los mismos
bienes. Es decir, a pesar de que antes un mismo bien podia ser objeto del beneficio de Auto-
canalizacion del ahorro y de Exoneracion por Inversiones a la vez, ahora se debera optar entre la
exoneracion directa de IRAE (en el caso de los proyectos promovidos) y la exoneracion de renta
del articulo 53 del Titulo 4.

3.2.3 Acumulabilidad con el régimen de Auto-canalizacién del ahorro

En este apartado desarrollaremos la coexistencia de la Exoneracién por Inversiones con el
régimen de Auto-canalizaciéon del ahorro respecto a una misma inversion realizada por una

empresa.

La realizacién de una determinada inversion por parte de una empresa, puede dar lugar a la
aplicaciéon de ambos beneficios, en la medida que la misma cumpla con las condiciones exigidas
para la aplicacién de cada uno de ellos, en virtud de que se trata de incentivos tributarios

auténomos, que se complementan pero no se excluyen.

Esto se debe a que:

- En caso de que se apliquen dentro de un mismo ejercicio, no se superponen porque no
desgravan la misma renta sino porciones distintas de la misma. De acuerdo con el articulo
447 de la Ley N° 15.903 la Exoneracién por Inversiones se computa “una vez deducidas las
(rentas) exoneradas por otras disposiciones”. Por consiguiente, resulta claro que en los casos en
que una determinada inversion de lugar a la aplicacién, en el mismo ejercicio, de la
exoneracion de rentas por Auto-canalizacion del ahorro y también a la de exoneracion de
rentas por inversiones, debera aplicarse en primer término la deducciéon por Auto-
canalizacién del ahorro, y sobre el remanente de renta, si lo hay (y con el limite de ese

remanente), podra aplicarse la Exoneracion por Inversiones.

- La reserva formada para exonerar las rentas por Exoneraciéon por Inversiones no puede
ser usada para cumplir la condicién de capitalizacion del ahorro; esta prohibicién remarca

la autonomia y acumulabilidad de ambos beneficios.

El articulo 61 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 de IRAE, es la norma que faculta al Poder
Ejecutivo a exonerar de este impuesto rentas por el mecanismo conocido como Auto-canalizacién
del ahorro. Por consiguiente, esta consagrado normativamente en forma expresa el criterio de que

el beneficio de Auto-canalizacién del ahorro y el de Exoneraciéon por Inversiones, aunque
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referidos a una misma inversion, son acumulables y aplicables sucesivamente, dentro de los limites

y bajo el cumplimiento de las condiciones a que esta sujeto cada uno de ellos.

Dicho ctiterio fue ratificado por la Consulta N° 2.947* en la cual un contribuyente consulta si una
misma inversion puede dar lugar a la exoneraciéon de rentas prevista en el articulo 447 de la Ley
N°15.903 (Exoneracion por Inversiones) y al mismo tiempo al beneficio de Auto-canalizacion del
ahorro, por parte de una empresa declarada de Interés Nacional a la que se acordé dicho

beneficio.

La Administracion respondié que el régimen de Exoneraciéon por Inversiones establecido por el
articulo 447 citado se aplica en forma automatica siendo suficiente que los beneficiarios cumplan

con ciertas condiciones para acceder al beneficio.

Segun lo establecido en la respuesta a dicha consulta, nada obsta para que una misma inversion
pueda generar un doble beneficio al contribuyente siempre que cumpla con las condiciones para

acceder a cada uno.

Por otro lado, las principales diferencias entre ambos regimenes son las siguientes:

- El régimen de Auto-canalizacion del ahorro se limita a las empresas que han obtenido la
declaratoria de Interés Nacional, no siendo necesaria dicha condicion para el régimen de

Exoneracion por Inversiones.

- La Exoneraciéon por Inversiones es de aplicacion objetiva y automatica por parte de los
contribuyentes que cumplan las condiciones respectivas, sin que se requiera resolucién
administrativa alguna, mientras que la Auto-canalizaciéon del ahorro debe ser solicitada al

Poder Ejecutivo, el que puede concedetla o negarla.

- La Auto-canalizaciéon del ahorro sélo es aplicable en sociedades por acciones, mientras
que el régimen de Exoneracion por Inversiones es aplicable a cualquier contribuyente del

IRAE con independencia de su forma juridica.

- El régimen de Auto-canalizacién del ahorro puede llegar a exonerar la totalidad del monto
de la inversién y la totalidad de la renta del ejercicio. El régimen de Exoneracién por
Inversiones no puede superar el 40%, o el 20% de exoneracién segun el caso, del monto

de la inversion, ni mas del 40% de la renta neta del ejercicio (de ambos limites el menor).

- En el régimen de Auto-canalizacion del ahorro no es necesario constituir ninguna reserva
con las utilidades del ejercicio, ni con las de ejercicios anteriores, tales utilidades incluso
pueden ser distribuidas en su totalidad, sélo es necesario capitalizar una reserva o
distribuir un dividendo en acciones, que puede provenir de cualquier ejercicio y que puede
tener cualquier caracter (s6lo se requiere que no sea una reserva por reinversiones ni por

mantenimiento del capital circulante). En el régimen de Exoneraciéon por Inversiones, en

5 Consulta N° 2.947 publicada en el Boletin N° 188 de la DGI de 1° de enero de 1989.
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cambio, debe formarse una reserva con las utilidades del ejercicio y, en caso de no ser

suficientes, podran utilizarse otras reservas o los resultados acumulados.

- Anteriormente, mientras que en la Auto-canalizacién alcanzaba con que el ejercicio
estuviera comprendido en el perfodo que establece la resoluciéon del Poder Ejecutivo, las
Exoneraciones por Inversiones sélo podian computarse en el ejercicio en que se efectuaba
la inversion. Con la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria se puede hacer uso de la
Exoneracion por Inversiones aun en los dos ejercicios siguientes en el que efectivamente
se realice la inversion, en aquellos casos en que exista tope sobre la renta neta fiscal o
sobre las utilidades contables (resultado del ejercicio, acumulados o reservas) para crear la

reserva que exigen las normas.
3.2.4 Datos estadisticos

El siguiente grafico muestra el sacrificio fiscal derivado de la aplicaciéon de la Exoneracién por

Inversiones para los afios 2005 a 2007.

Sacrificio Fiscal en IRIC/IRAE derivado de la
Exoneracion por Inversiones

(en millones de pesos uruguayos)

2005 2006 2007

Fuente: “Estimacion del Gasto Tributario 2005-2007” — DGI.

Al igual y como fuera mencionado al referirnos sobre el sacrificio fiscal para la Canalizacién y
Auto-canalizacién en el punto 3.1.6 del presente trabajo, no contamos con los datos

correspondientes al afio 2008.

Para el afio 2007 el gasto tributario correspondiente a Exoneracién por Inversiones represent6 un
5,99% de la recaudaciéon total de IRIC/IRAE, mientras que medido en funciéon del PBI,

represent6 un 0,13%.
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3.3 Incidencia de las franquicias fiscales en el la recaudacion del Estado.

Las importantes exoneraciones impositivas otorgadas por parte del Estado, repercuten como es
innegable negativamente en la recaudacién del mismo. Si bien se sacrifica parte de la recaudacion,
los regimenes de exoneracion persiguen objetivos de politica econémica y social como generacion
de empleo, aumento de exportaciones, promover zonas deprimidas, incorporar nuevas

tecnologias, entre otros.

El sacrificio fiscal derivado de exoneraciones, deducciones incrementadas o alicuotas reducidas de
impuestos alcanzé en el ano 2007 a § 24.005,2 millones, segun la "Estimacion del Gasto Tributario en
Urugnay 2005-2007" publicado por la DGI. Dicho analisis fue realizado sobre tres impuestos que
alcanzan el 75% de los ingresos de la DGI: el IVA, IRIC (IRAE desde julio 2007) e IP.

El gasto tributario fue de § 17.772,2 millones en el afio 2005, subi6 a § 20.434,9 millones en 2006
y en 2007 alcanzé a § 24.005,2 millones (aproximadamente unos USD 1.000 millones). Es preciso
aclarar que los datos referentes al anio 2008 no se hayan disponibles al momento de elaboracion

de este trabajo.

Como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) el sacrificio fiscal fue de 4,37% en 2005,
creci6 a 4,40% en 2006 y subi6 a 4,43% del PIB en 2007. Esto muestra, segun los autores de la
“Estimacion del Gasto Tributario en Uruguay 2005-2007", que "los incrementos anuales en el Gasto

Tributario estimado han sido superiores a los incrementos del PIB.”

Con respecto al IRIC/IRAE, en el afio 2007 las Exoneraciones por Inversiones representaron $

704,3 millones del Gasto Tributario y las Zonas Francas $ 552 millones de sacrificio fiscal.

Los autores aclaran que ademas de dejar fuera los impuestos que explican el 25% de la restante
recaudacion que también presentan algin régimen de excepcion, no se tomd en cuenta los
beneficios que si bien no implican una menor liquidacién de los tributos, si implican una menor
recaudaciéon neta, como la devoluciéon de impuestos a los exportadores que se hace a través de

certificados de crédito que pueden usarse para el pago de tributos.

El estudio incluye un anexo que compara el sacrificio fiscal en porcentaje del PIB de Uruguay con
otros pafses de América Latina y que posicionan a Uruguay a mitad de tabla y arriba de la media
que fue de 4,15% del PIB.

En Uruguay, el sacrificio fiscal fue en 2007 de 4,43% del PIB. Por encima, estan Guatemala
(7,91% del PIB), México (5,38%), Chile (4,97%) y Ecuador (4,6%). Por debajo de Uruguay
aparecen Colombia (3,52%), Brasil (2,29%), Argentina (2,21) y Peru (2,05%).

Comparando los regimenes de Canalizacién y Auto-canalizacién del ahorro con el régimen de
Exoneracion de Inversiones estudiados en el presente Capitulo, en lo referente al sacrificio fiscal,

éste dltimo implicé un 4,01% mas que para el caso de Canalizaciéon y Auto-canalizacion del
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ahorro del afio 2007 medido en términos de recaudacion de IRIC/IRAE, y un 0,009% mis

respecto a la medicion realizada en funcion del PBL

Como se aprecia en la siguiente grafica hasta el afio 2007 vemos que el régimen de Exoneracion

de Inversiones implicé mayor sacrificio fiscal que los otros dos regimenes en conjunto.

Sacrificio fiscal derivado de la Canalizacién y Auto-Canalizacién del
Ahorro en comparacion con el de Exoneracion por Inversiones (en

millones de pesos uruguayos)

2005 2006 2007

B Canalizacién y Auto-canalizacion del ahorro B Exoneracién por Inversiones

Fuente: “Estimacion del Gasto Tributario 2005-2007” — DGI.
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CAPITULO 4

Nuevo Régimen de Promocion

para Inversiones Especificas

Decreto N° 455/007 y modificativos
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Capitulo 4

NUEVO REGIMEN DE PROMOCION PARA INVERSIONES
ESPECIFICAS

- DECRETO N° 455/007 y modificativos-

De acuerdo a lo expresado por el Cr. D. Astori: “Para e/ Gobierno la promocion de inversiones es un
objetivo estratégico porque es la piedra angular del crecimiento, del empleo y de las mejoras de las condiciones de vida

960

de la poblacion”.

El objetivo central del régimen de promociéon de inversiones debe ser incrementar la relacion
inversion/PBI, de forma de aumentar la productividad total de factores y la relacién capital-
trabajo. Para alcanzar dicho objetivo se debe partir de una visioén de desarrollo integral, el régimen
de promocién de inversiones nunca debe ser independiente de las otras politicas llevadas a cabo
por el gobierno. La base fundamental es atraer inversiones que aporten a los objetivos generales

de desarrollo del pafs.

Luego de afos de aplicacion de la Ley de Inversiones N° 16.906 y de sus Decretos reglamentarios
N° 59/998 y N° 92/998, a través de los cuales las empresas cuyos proyectos de inversioén fueran
declarados promovidos por el Poder Ejecutivo podian acceder a una serie de beneficios fiscales
diferenciales, el gobierno realizé una evaluaciéon de dicho sistema promocional, detectando que

pocas empresas se acogian al régimen por diversos factores.

A la luz de estos resultados, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) evalu6 dar una nueva
reglamentaciéon a esta Ley, lanzando en diciembre de 2006 lo que se dio a conocer como la
“Consulta Pablica”. Esta recogié algunas criticas realizadas en particular por los empresarios, que
vefan cambiar las reglas de juego en términos disuasivos para utilizar los mecanismos de

estimulacion, fiscales esencialmente.

Luego de casi un afio, el MEF publicé la nueva reglamentaciéon en materia de promocion de
proyectos de inversion y de actividades especificas (Capitulo 11T de la Ley N° 16.906) prevista en
el Decreto N° 455/007 de 26 de noviembre de 2007, cuyos principales aspectos analizaremos a lo
largo del presente Capitulo.

60 ASTORI, Cr. Danilo: Nota Diario “La Republica”. N° 2744 del 29 de noviembre de 2007.
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4.1 Objetivos de la nueva reglamentacion

El Decreto N° 455/007 complementa la reglamentacién vigente a la fecha en materia de
promocién y proteccion de inversiones establecido por el Capitulo III de la Ley de Inversiones,
generando no so6lo un nuevo sistema integrado de beneficios para los proyectos de inversion, sino
un marco que establece un sistema de exoneraciones caracterizado por la aplicacién de criterios

objetivos, explicitos y compatibles con los fines establecidos en el texto de la Ley de Inversiones.

Con la nueva reglamentacion se buscan basicamente los siguientes objetivos:
- Ampliar la base de beneficios y beneficiarios.
- Facilitar el acceso a los beneficios por parte de las pequefias y medianas empresas.

- Asignar los beneficios de acuerdo a criterios objetivos, dando mayores exoneraciones a

aquellos proyectos que generen un mayor impacto en la economia.

- Mejorar el control del desempefio de los proyectos, para asegurar una mayor transparencia

al régimen promocional.

Por otro lado, se persiguen objetivos de politica econémica, que atraigan inversiones que aporten

a los objetivos generales del desarrollo, tales como:
- Incremento de empleo.
- Incremento de las exportaciones.

- Incorporacién de tecnologfa.

Fortalecimiento de encadenamientos y valor agregado nacional.

- Desarrollo de regiones de menor desarrollo relativo (descentralizacion).

4.2 Consideraciones previas

En el presente apartado haremos un analisis superficial de las principales modificaciones
introducidas al régimen de inversiones por el Decreto N° 455/007, las cuales profundizaremos a

lo largo del presente Capitulo.

Los beneficiarios del régimen siguen siendo las empresas cuyos proyectos de inversion o la
actividad del sector en que se desarrolla su giro sean declarados promovidos por el Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Inversiones. Esto esta previsto en el articulo 1°
del Decreto N° 455/007.

Los principales cambios introducidos por esta norma y los instructivos emitidos por la Comision
de Aplicacion (COMAP) amplian el alcance de los beneficios a otros sectores de actividad y

personas juridicas (se incluyen al sector comercial y de servicios), y se incrementan los montos de
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exoneracion. De esta forma se logra generalizar el espectro ya que anteriormente dichos sectores

no podian acceder a los beneficios fiscales establecidos en la Ley de Inversiones.

Segun se establece en el numeral IV) del Considerando del Decreto N© 455/007: “Debe destacarse
asimismo la ampliacion del ambito objetivo de las exoneraciones beneficiadas, ya que se incorpora a las destinadas a
las actividades comerciales y de servicios, de modo de consolidar el proceso de equidad intersectorial iniciado en la

Reforma Tributaria.”

Es asi, que la nueva normativa faculta a las empresas comerciales y de servicios a presentar
>
proyectos con el objetivo de acceder a los beneficios fiscales correspondientes, situacién que no

era recogida en el régimen anterior.

Por otro lado, se introducen importantes modificaciones sobre los tributos que gravan la renta y
sobre el nuevo esquema de evaluacion de los proyectos destacandose, particularmente, el régimen
simplificado para pequefnos proyectos y la matriz de indicadores para la evaluaciéon del

cumplimiento de objetivos de medianos y grandes emprendimientos.

Adicionalmente, se sustituye el mecanismo del beneficio de Auto-canalizaciéon del ahorro por la
exoneracion en forma directa del Impuesto a la Renta de las Actividades Econémicas (IRAE).
Como consecuencia, se amplia la base de empresas que pueden acceder a este beneficio, en la

medida que el régimen anterior era aplicable unicamente a las sociedades por acciones.

A su vez, a diferencia del esquema previo, el nuevo marco no requiere que la inversion sea

financiada con fondos propios para poder acceder a la exoneracion de IRAE.

La inversién objeto de la declaratoria de Interés Nacional, al igual que en el régimen anterior,
comprende la adquisicion de bienes muebles destinados directamente a la actividad de la empresa
(excluidos los vehiculos no utilitarios y los bienes muebles destinados a casa- habitacion), mejoras
fijas (excluidas las destinadas a casa-habitacion) y bienes intangibles (a determinar por el Poder

Ejecutivo), segin establece el articulo 3 al determinar el alcance objetivo de los beneficios.

Mientras que en el régimen anterior se podian computar como parte del proyecto las inversiones
realizadas a partir de los 6 meses anteriores a la presentaciéon de la solicitud, actualmente se
pueden computar las realizadas en el ejercicio en que se presente la solicitud y las realizadas en los

6 meses anteriores.

Una de las innovaciones de la nueva reglamentaciéon radica en establecer un esquema de
segmentacion de los proyectos de inversion en funciéon de la magnitud de los mismos, asi como
también un sistema de valoracién de los aspectos que el proyecto priorice como aportes para el

pais y la comunidad.

El articulo 4 clasifica los proyectos en diferentes categorias segin el monto de la inversion a
realizar medido en unidades indexadas (UI), en pequefios, medianos (tramos 1 y 2), grandes

(tramos 1 a 3) y de gran significacién econdémica.
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Categoria del T Monto en Millones de Monto aproximado en Délares
ramo
Proyecto Unidades Indexadas Americanos
Pequefios - Menor a 3,5 Menores a 286.000
i 1 3,5-14 286.000 - 1.144.000
Mediano
2 14 -70 1.144.000 - 5.722.000
1 70 — 140 5.722.000 - 11.444.000
Grandes 2 140 — 500 11.444.000 — 40.870.000
3 500 - 7.000 40.870.000 — 572.200.000
De gran significacién ) )
7 - Mis de 7.000 Mis de 572.200.000
econémica

Tal como lo expresa el inciso 2 del articulo 4 del Decreto N° 455/007 en la redaccion dada por el
Decreto N° 443/008 de 23 de setiembre de 2008, para determinar el monto de la inversién, a los
efectos de la categorizacion del proyecto, se aplicara la cotizacion de la Ul vigente del dltimo dia
del mes anterior al momento en que se presenta el proyecto. Originalmente, la cotizacion de la Ul
que se utilizaba era la del dltimo dia del mes anterior al momento en que se efectuara la inversion.

De este modo, se facilité en gran medida la determinaciéon del monto de la inversion.

4.3 Beneficios a otorgar a los proyectos declarados promovidos

El cambio fundamental introducido por el Decreto N°® 455/007 se refiere a los beneficios
especiales que se conceden a los proyectos declarados promovidos al amparo de este Decreto en

lo que tiene que ver con el Impuesto a la Renta.

Con el régimen anterior, las empresas promovidas podian acceder a una exoneracion de renta
fiscal equivalente al 50% de la inversién financiada con aportes propios, o con los fondos
generados por el propio proyecto. A su vez, mediante el Decreto N° 508/003 podian diferir el
restante 50% no exonerado por Auto-canalizacion del ahorro hasta el quinto ejercicio siguiente al

de la inversion.

Mediante el nuevo régimen, las empresas promovidas pueden acceder a una exoneracién directa
de impuesto (IRAE) de hasta el 100% de la inversién, dependiendo del monto de la misma y de la

calificacién obtenida dentro de la categorfa en la que queda incluido el proyecto.

Si bien la redaccién original del Decreto N© 455/007 establecia que el beneficio se aplicaria a nivel
de renta neta fiscal al igual que en el régimen anterior, el instructivo de la COMARP establecia la
exoneracion a nivel de impuesto, planteando un beneficio cuatro veces mayor al dispuesto por el
Decreto. Esto generaba incertidumbre en cuanto a la interpretacién conjunta de ambas

disposiciones. Con la publicaciéon del Decreto N° 443 /008 se subsané este problema dado que el
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mismo incorpord a nivel reglamentario las disposiciones establecidas por la COMAP, fijando el

beneficio a nivel de impuesto y no de renta.

A pesar de que la modificacion principal esta dada sobre el impuesto a la renta, también existen
otros beneficios impositivos que se han modificado parcialmente respecto al régimen anterior y
que en muchos casos resultan no menores, tal como ocurre con ciertas exoneraciones de IP, IVA,
tasas o tributos de importacién y honorarios y salarios en desarrollos tecnolégicos de areas

prioritarias, que destacaremos a continuaciéon. Estos ultimos estan previstos en el instructivo
dictado por la COMAP.

En primer lugar, en lo que tiene que ver con el IP, se exoneran aquellas inversiones que recaigan
sobre bienes muebles de activo fijo y que no se encuentren exoneradas por otras disposiciones. Es
importante destacar que el plazo de exoneraciéon de dichos bienes se amplia por toda la vida util

de los mismos.

En el caso de las obras civiles, la exoneraciéon de IP sera de 8 afios en caso de que el proyecto se
radique en Montevideo, mientras que alcanzara los 10 afios cuando se desarrolle en el interior del

pafs.

Recordemos que en el régimen anterior la exoneraciéon solo alcanzaba 3 y 5 afios respectivamente,

tanto para el caso de obras civiles como de bienes muebles no exonerados por otras normas.

En cuanto al IVA, la principal modificacion introducida por la nueva normativa se refiere a que
en el nuevo escenario se puede solicitar la devolucion del IVA en el régimen de los exportadores
para las adquisiciones en plaza, siempre que estén bien documentadas, no sélo de los materiales
destinados a la construcciéon de obra civil (como ocurria antes), sino también se puede pedir la

devolucion del IVA compras de los servicios destinados a la misma.

Respecto a los beneficios tributarios otorgados en la importacién de bienes, los mismos se
mantienen sin cambios respecto a la situacién antetior a la publicaciéon del Decreto N° 455/007.
En este sentido, se exonera de tasas y tributos de importacion a los bienes de activo fijo incluidos
en los proyectos de inversién siempre y cuando no sean competitivos con la industria nacional, de
acuerdo al dictamen de la Direcciéon Nacional de Industrias del Ministerio de Industria, Energfa y

Minertia.

En dltimo lugar, respecto a los honorarios y salarios en desarrollos tecnolégicos de areas
prioritarias, la COMAP establece en su instructivo que se computan los montos correspondientes
a dichos honorarios y salarios que establecen las condiciones previstas en los articulo 49, 52 y 55
del Dectreto N° 150/007 por una vez y media para la liquidacién del IRAE, con un méaximo igual
al monto de dicho impuesto no beneficiado por la Exoneracion por Inversiones prevista en este

régimen.
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4.4 Inversiones computables

En primer lugar, corresponde definir qué se entiende por inversion a los efectos de la obtencion

de los beneficios.

El articulo 3 del Decreto N° 455/007 establece el alcance objetivo del mismo definiendo
inversion como la adquisiciéon de determinados bienes destinados a integrar el activo fijo e

intangible de la empresa. Esta definicion deriva del articulo 7 de la Ley de Inversiones.
Los bienes comprendidos en el articulo 3, al igual que en el régimen anterior, son los siguientes:

a) bienes corporales muebles destinados directamente a la actividad de la empresa, quedando

excluidos los vehiculos no utilitarios y los bienes muebles destinados a la casa habitacion;
b) mejoras fijas excluidas las destinadas a casa habitacion;
¢) bienes incorporales que determine el Poder Ejecutivo.

De acuerdo a lo mencionado precedentemente y a lo consultado en la COMAP sobre la
posibilidad de incluir en los proyectos de inversion determinados bienes para obtener los
beneficios previstos en el Decreto N°® 455/007, en principio no quedarfan incluidas las compras
de terrenos ni la adquisicién de inmuebles. Entendemos que esto es razonable en la medida que
ninguno de dichos bienes contribuye por si sélo a lograr alguna de las metas previstas en la Ley
N 16.906, como es el caso de aumento de empleo o de exportaciones, descentralizacion

geografica, etcétera.

A través de la Consulta N° 5.172° la Administracién ratifica la posicién de que para poder
acceder a los beneficios del Decreto es necesario que se haya realizado efectivamente la inversion,

es decir que se hayan adquirido los bienes objeto del proyecto.

En el punto 2) de esta Consulta referente al “Monto de la inversion que debe considerarse para determinar
el beneficio”, se consulta si se considera el 100% del monto efectivamente invertido o si debe

considerarse en el porcentaje de exoneracién que le correspondié al proyecto.

Se respondié al respecto que “e/ requisito para acceder al beneficio es que se haya realizado efectivamente la

inversion. Con lo cual se entiende que el monto a considerar es el 100% del monto efectivamente invertido.

Fundamenta esta posicion el Considerando 1) de la Resolucion DGI N° 1781/008 de 12.11.008, la cual
establece gue para hacer uso de los mencionados beneficios resulta imprescindible que los contribuyentes efectivicen las

inversiones comprometidas hasta la concurrencia con el monto que se pretende exonerar.

No obstante, por razones de prudencia el contribuyente podrd considerar la inversion en el porcentaje asignado, si

estima que ello es mds conveniente.”

Como medida tendiente a atenuar los efectos de la actual crisis internacional el Poder Ejecutivo
emitié el Decreto N° 779/008 de 13 de enero de 2009, el cual agregd al articulo 15 del Decteto

1 Consulta N° 5.172 de 23 de diciembre de 2008, sin publicar en el Boletin de la DGI.
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N° 455/007 en la redaccién dada por el articulo 3 del Decreto N° 443/008 el siguiente parrafo:
“Las inversiones realizadas en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2009, se
computardan por el 120% (120 por ciento) del monto invertido, a los efectos del computo del monto exonerado del
Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas. El referido computo adicional no se deducird del monto total

exonerado.”

Por otra parte, el Decreto N° 779/008 reglamenté en el articulo 1° que se debe considerar la
cotizacion de la Ul vigente el ultimo dfa del mes anterior al momento en que se realiza la

inversion a los efectos de conocer el monto a exonerar en cada ejercicio.

La Consulta N° 5.172 en el punto 1) responde sobre este punto lo siguiente: “Antes de dar respuesta
a este punto, se aclara que debe distinguirse por un lado la cotizacion de la unidad indexada que se utiliza al inicio
del proyecto, una vez que la empresa presenta la solicitud de declaratoria promocional. En ese caso, de acuerdo al
articnlo 4° del Decreto N° 455/007, con la redaccion dada por el articnlo 1° del Decreto N° 443/008, se aplica
la cotizacion de la unidad indexada del iltimo dia del mes anterior al momento en que se presenta el proyecto, a los

solos efectos de establecer la categorizacion del proyecto.

Por otro lado, lo que constituye objeto de consulta, esti la cotizacion de la nnidad indexada a considerar para

conocer el monto del impuesto a exonerar.

De acuerdo al articulo 15 del Decreto N° 455/007, con la redaccion dada por el articulo 3° del Decreto N’
443/008, la exoneracion del impuesto a la renta no podri exceder determinados porcentajes del monto

efectivamente invertido.

Con lo cual, la exoneracion del impuesto a la renta estara sujeta a los siguientes limites, considerando el menor

entre:
a) el establecido por el inciso cuarto del articulo 16 del Decreto N* 455/007;

b) el monto efectivamente invertido, a tales efectos se considerard el monto en pesos urugnayos a la fecha de realizada

cada inversion,

¢) el monto exonerado de impuesto a la renta establecido en la Resolucion del Poder Ejecutivo que otorga la
declaratoria promocional. Dado que el monto total del beneficio es fijado en unidades indexadas, para comparar
dicho monto con el impuesto a exonerar, se tomard la cotizacion de la unidad indexada del iltimo dia del mes
anterior al momento en que e invirtio efectivamente en los bienes comprendidos en la declaratoria, considerando en

primer lugar las inversiones de fecha mds antigna, hasta la concurrencia con el impuesto a exonerar.”
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A través del siguiente ejemplo numérico (expuesto en la Consulta N° 5.172), la DGI muestra la

forma de aplicacion de este punto:

MONTO DEL BENEFICIO
INVERSION 2.000.000 UL
% EXONERACION 60%
BENEFICIO 1.200.000 UI
ANO 2008 Ulinvertidas ~ Cot. Ul
Inversién 03/2008 $250.000  28/02/2008 147.059 UI 1,7
Inversion 06/2008 $500.000  31/05/2008 290.698 UL 1,72
Inversién 08/2008 $ 600.000  31/07/2008 346.821 UL 1,73
Inversién 11/2008 $300.000  31/10/2008 172.414 UI 1,74
$ 1.650.000 956.991 UL
Impuesto 2008 $ 700.000
Comparo menor entre:
a) 90% impuesto $ 630.000
b) monto efectivamente invertido $ 1.650.000
¢) exoner. Impto renta resol. 1.200.000 UI
Exoneracién $ 630.000 equivale a 147.059 UL $250.000  Mar-08
220.930 Ul $380.000  Jun-08
367.989 UL $ 630.000
Impuesto a pagar $70.000
ANO 2009 Ulinvertidas ~ Cot. Ul
Inversién 02/2009 $400.000  31/01/2009 222,222 UL 1,8
Inversion 04/2009 $450.000  30/04/2009 245.902 UL 1,83
Inversién 08/2009 $800.000  31/07/2009 432.432 UL 1,85
Inversién 12/2009 $300.000  30/11/2009 160.428 UI 1,87
Totales afio 2009 $ 1.950.000 1.060.984 UI
Total afio 2008 + 2009 $ 3.600.000 2.017.975 Ul
Impuesto 2008 $ 3.000.000
Comparo:
) 90% impuesto $ 2.700.000
b) monto efectivamente invertido $ 3.600.000
¢) saldo exoner. Impto renta resol. - 2008 832.011 UIL
(1.200.000 UI - 367.969 UI - 832.011 UI)
Exoneracion $ 1.458.040 equivale a 69.767 Ul $ 120.000 Jun-08
346.821 UL $600.000  Ago-08
172.414 Ul $300.000  Nov-08
222.222 Ul $400.000  Feb-09
20.787 UI $38.040  Abr-09
Impuesto a pagar $ 1.451.960 832.011 UI  $1.458.040  Ago-09
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Como mencionaramos en las Consideraciones Previas, en el régimen anterior se podian computar
como parte del proyecto las inversiones realizadas a partir de los 6 meses anteriores a la
presentacion de la solicitud, mientras que de acuerdo a lo establecido en el actual Instructivo de la
COMAP, se pueden computar las realizadas en el ejercicio en que se presenta la solicitud y las

realizadas en los 6 meses anteriores.

Adicionalmente, la Resolucion N° 2.061/008 de 19 de diciembre de 2008 estableci6 en el numeral
primero que ‘Yas inversiones realizadas en el periodo comprendido entre el inicio del ejercicio y el plago establecido
para la presentacion de la correspondiente declaracion jurada, se podrd considerar efectuadas en dicho ejercicio a
¢fectos de los beneficios establecidos en el Decreto 455/007 de 26 de noviembre de 2007.”

omo consecuencia de lo anterior resulta que el contribuyente podra computar para el beneficio
C ia de lo anterior result 1 contribuyente podr tar para el benefici
no sélo las inversiones efectivamente realizadas en el ejercicio correspondiente al de la
presentacion de la declaracion jurada sino también las realizadas en los cuatro meses posteriores al

cierre del ejercicio.

4.5 Criterios para otorgar los beneficios

Una de las intenciones de la nueva reglamentacion de la Ley de Inversiones radica en lograr una
ponderaciéon mas objetiva de los proyectos al momento de otorgar los beneficios. En este sentido,
se busco relacionar los beneficios a otorgar con el grado de cumplimiento efectivo de los

objetivos de la politica nacional que se perseguian con la Ley.

Los objetivos de politica nacional que fij6 la Ley de Inversiones en su momento, y que ratifica el

Decreto N° 455/007, fueron los siguientes:
- Generaciéon de empleo
- Descentralizaciéon
- Aumento de las exportaciones
- Incremento del valor agregado nacional
- Utlizacién de tecnologias limpias
- Incremento de investigacion, desarrollo e innovacion (I + D + i)

- Impacto del proyecto en la economia

Respecto a los criterios para otorgar los beneficios, el articulo 5 del Decreto N° 455/007 en su
redaccién original distingufa, por un lado, los proyectos categorizados como pequefos, y por el

otro, al resto de las categorias (proyectos medianos, grandes y de gran significaciéon econémica).

En el primero de los casos, el otorgamiento de los beneficios se basarfa en la contribucion del

proyecto a la generacion de empleo y desarrollo tecnolégico. En cambio, en las restantes
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situaciones se establecio la utilizacion de una matriz de indicadores, ponderada de forma diferente
de acuerdo a la categoria del proyecto, y asignandole una determinada puntuacién en funcién de
los resultados esperados del mismo. En funcién de dicho puntaje se determinan los beneficios a

otorgar a cada proyecto, establecidos en el articulo 15 del Decreto N® 455/007.

El 23 de setiembre de 2008 con la publicacién del Decteto N° 443/008 se modificaron y
aclararon algunos puntos relevantes del Decreto original, acerca de los cuales existia mas de una

interpretacion, que generaba en el inversor incertidumbre respecto a la aplicacion de la norma.

En este contexto, se modificé también la redaccion del articulo 5 del Decreto N° 455/007. De la
interpretacion literal de la nueva norma surge que a los pequefios proyectos también les sera de
aplicacion la matriz de indicadores, que como mencionaramos anteriormente solo era de
aplicacion a los proyectos medianos, grandes y de gran significaciéon econémica. Consultada la
Comisiéon de Aplicacion (COMAP) se informé que el espiritu de la norma no es utilizar la matriz
de indicadores para los proyectos pequefios, con lo cual esta modificaciéon en la redacciéon no

genera cambios importantes respecto al Decreto original.

De acuerdo a lo expresado en el articulo 5, la COMAP es la encargada de dictar los
correspondientes instructivos y demas normativa interna tendiente a establecer una metodologia
de evaluaciéon que permita ponderar adecuadamente el cumplimiento de los objetivos establecidos

en dichas normas, adecuandolos a la dimension y naturaleza de los proyectos.
Es asi que dichos instructivos y normativa se encuentran disponibles en el sitio Web del MEF.

A continuacion desarrollaremos en profundidad los diferentes indicadores, su forma de calculo y
ponderacion respecto al tipo de proyecto, basandonos en los criterios e instructivos publicados

por la COMAP, en concordancia con los Decretos reglamentarios.
4.5.1. Indicadores
4.5.1.1 Generacion de empleo

Tal como se establece en el articulo 11 de la Ley de Inversiones, uno de los objetivos
fundamentales para el otorgamiento de la declaratoria promocional de un sector de actividad o

empresa es la generacion de empleo directo o indirecto.

Forma de cédlculo del indicador

El indicador “generacién de empleo” se calcula en base al nimero de empleos netos entre los que
se crean y los que se reducen. Se debe tomar en cuenta una carga horaria equivalente a 40 horas

semanales, sin importar el cargo a desarrollar por el empleado.

Es importante tener en cuenta que la contrataciéon de personal tercerizado no puede considerarse

a los efectos del calculo, es decir, no genera ningin punto adicional. Esto significa que en la
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practica solo debe considerarse el personal registrado en la Planilla de Control de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

Por otro lado, tampoco puede computarse el aumento de personal proveniente de la transferencia
de empresas vinculadas, puesto que no se estarfa cumpliendo con el fin tltimo de generacion de

nuevos puestos de trabajo en la economia del pais.

Es por esto que entre la documentacion requerida para la presentacion del proyecto se debe

incluir la identificacion de empresas del mismo grupo econémico.

Cada 3 empleados se asigna un punto con un maximo equivalente a la generacién de 30 empleos.
Sillegara a darse la situacion de que el empleo se reduce, no se asighan puntos negativos sino que

se asume que el valor de este indicador es igual a cero.

Si se generan mas de 30 puestos de trabajo en las condiciones antes mencionadas, el indicador

mantiene el valor maximo de 10 puntos.

Respecto al puntaje a obtener en este indicador debemos hacer la salvedad de que en algunas
situaciones de presentacion de proyectos se necesitan mas de 3 empleos para generar 1 punto. Tal
es el caso de los proyectos que por el monto de inversion calificarfan como Medianos o Grandes y

optan por presentarse como Pequefos.

De lo anteriormente expuesto, entendemos que es justo que se necesite generar mas de 3 puestos
directos de trabajo para ganar 1 punto en este indicador en el caso de proyectos de mayor
envergadura. Es 16gico que se mantenga la proporciéon de puestos generados de trabajo en
relacién a la magnitud de la inversion, es decir, que no es lo mismo generar 3 puestos de trabajo

en una inversiéon pequena que 3 puestos de trabajo en una inversiéon mediana a grande.

Datos estadisticos

De acuerdo al informe “Tnversion Promovida. Enero-Diciensbre 2008” de la Unidad de Apoyo al Sector
Privado (UnASeP), los proyectos de inversion promovidos por el gobierno en el periodo

analizado generaron 5.473 puestos de trabajo.

Los proyectos promovidos en el mes de diciembre de 2008, implicaron la generaciéon de 612
puestos de trabajo, mientras que en octubre del mismo afio se cre6 la mayor cantidad de puestos

de trabajo, alcanzando los 950.

Es importante destacar que éstos no son todos los puestos de trabajo que generaran los
emprendimientos promovidos tomando en cuenta que, segun estimaciones del gobierno, solo el

50% de estas inversiones fueron ejecutadas hasta la fecha de publicacién del informe.
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Fuente: “Inversion Promovida. Enero - Diciembre 2008” - UnASeP

4.5.1.2 Descentralizacién geografica

El indicador se basa en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del departamento donde se

localiza el proyecto.

El IDH lo elabora la Organizaciéon de las Naciones Unidas con datos para todos sus paises
miembros. Esta lo define como “¢/ proceso de ampliacion de las opciones de la gente, anmentando las
funciones y capacidades humanas”. Si bien este indicador toma solo algunas de las dimensiones del

desarrollo, significé un avance relevante frente a otros indicadores utilizados previamente.

El IDH es una medida que intenta reflejar tres dimensiones del desarrollo humano: el goce de una
vida larga y saludable, el nivel educativo alcanzado y la disponibilidad de ingresos para disfrutar de
un nivel de vida decoroso. Estas tres dimensiones se miden a través de un conjunto de
indicadores cuantificables: esperanza de vida al nacer, matricula escolar, tasa de alfabetizacién de
adultos y Producto Interno Bruto (PIB) por habitante. Si bien no refleja con precisién la calidad
de vida de un pafs, tiene la ventaja de su simplicidad, lo que ha llevado a organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas a adoptatlo como criterio para poder determinar la
situacion relativa de los distintos paises, para evaluar en qué medida estan logrando progresos en

el logro de sus objetivos.

Uruguay estd ubicado en el grupo de paises de alto desarrollo humano (aquellos cuyo IDH es
igual o mayor a 0,800), ocupando el lugar 46 entre 177. De acuerdo a este indicador, Uruguay esta
por encima del promedio de América Latina y el Caribe, donde sélo lo superan Argentina y Chile,

pero esta muy por debajo de los paises desarrollados.

Entre los componentes del IDH, Uruguay muestra muy elevados valores en lo que refiere a la
esperanza de vida, asf como en el grado de alfabetizacion, pero no en cuanto al PIB por habitante.

Esto significa que Uruguay esta mejor posicionado en aspectos que tienen que ver con la calidad
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de vida, pero no asi en lo que refiere al bienestar material. Con respecto a esta variable, Uruguay

, . , . .62
esta ubicado entre los paises de ingreso medio.”

Forma de cilculo del indicador

El indicador se calcula como el coeficiente entre la diferencia del valor maximo del indice y el del
departamento respecto a la diferencia entre el valor maximo y minimo del indice, multiplicado por
10.

IDH = [(IDH mix. — IDH. Dpto.) / IDH méx. — IDH min.)] x 10

Tal como lo establece el instructivo de la COMAP, por ubicacién del departamento se entiende
aquel en donde se desarrolla el proyecto o se encuentran los empleos generados por el mismo. En
aquellos casos en que no exista una localizaciéon fija, este indicador debera prorratearse con los

demas.

A continuaciéon se expone el IDH de cada departamento y la puntuaciéon que se le asignaria a un

proyecto ubicado en los mismos.

DEPARTAMENTO IDH PUNTOS
Rivera 0,799 10
Canelones 0,798 10
Artigas 0,809 9
San José 0,808 9
Cerro Largo 0,814 8
Salto 0,819 7
Treinta y Tres 0,819 7
Paysandu 0,831 6
Tacuarembo 0,828 6
Florida 0,842 5
Maldonado 0,841 5
Durazno 0,837 5
Rio Negro 0,837 5
Rocha 0,837 5
Lavalleja 0,836 5
Soriano 0,835 5
Flores 0,854 3
Colonia 0,852 3
Montevideo 0,880 0

Fuente: Instructivo de la COMAP. ANEXO V — Indice de Desarrollo Humano

Existen situaciones especificas para las cuales se establece un régimen especial de puntuacion.

62 ABOAL, D.; BERRETA, N.; FERNANDEZ, A.; GARDA, P.; GRAU PEREZ, C,; LAENS, S; LORENZO, F.; MANTERO,
R.; ODDONE, G.; OSIMANI, R.; PAOLINO, C.; TOLOSA, G.: Obra citada en nota 7.
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Para el caso de este indicador, en los proyectos correspondientes al Sector de Produccion Lechera
se considerara como localizacion los establecimientos donde se produce la materia prima. En
aquellos casos en que el 40% o mas de la materia prima provenga de establecimientos no ubicados

en la cuenca lechera®, obtendran 10 puntos.

Otra excepciéon a la forma de calculo general de este indicador se establece para el Sector
Turistico. A los efectos de establecer la evaluacion por descentralizacion en aquellos proyectos de
inversion catalogados como turisticos, en funcion de la clasificaciéon dada por el Decreto N°

175/003 de 13 de mayo de 2003, se tomaran en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Se distinguen 4 centros turisticos: Montevideo, Punta del Este y zona de influencia, ciudad
de Colonia y Termas, en los cuales se busca promover alojamientos turisticos de alta
categoria (4 y 5 estrellas). Se otorgan 5 puntos para los centros turisticos 4 estrellas y 10

puntos para los 5 estrellas, a instalarse en dichos centros.

2. Para el resto de las zonas, los proyectos que brindan alojamientos se aplicara la tabla

general de IDH de cada departamento.

3. El Ministerio de Turismo y Deporte, podra establecer para aquellos proyectos que no
brinden alojamiento pero que satisfagan total o parcialmente carencias en la planta

turistica de determinadas zonas, indices de descentralizacion distintos a los generales.

De acuerdo al cuadro general de puntuacién del IDH, se aprecia que los departamentos a los que
se le otorga mayor puntuaciéon son en general aquellos que presentan menor grado de

participacion y dinamismo en la economia.

Por esta razén, nos parece légico que se intente estimular la instalacién de nuevos proyectos
productivos en dichas zonas. Aun asi, entendemos que este indicador no siempre resulta justo
dado que al definirse en funcién de las caracteristicas mas representativas del departamento en su
conjunto, pueden generarse situaciones tales como la instalacién de proyectos en zonas muy

deprimidas dentro de un departamento que en general cuenta con un IDH alto, o viceversa.

A nuestro juicio, deberfa de encontrarse la manera de que este indicador resulte mas equitativo a

la hora de aplicarse a los distintos proyectos.

Planteada esta situacion en la COMARP, ésta dejo abierta la posibilidad de que el inversor efectuara
un analisis del IDH propio del lugar donde se establecia el proyecto productivo, el cual podria ser

cuestionado por la misma.

Para este indicador, nos planteamos la duda de como se evaluaria el mismo para un proyecto de
inversion destinado a explorar una plataforma maritima uruguaya destinada a la bisqueda de
hidrocarburos. En este caso, el proyecto no se ubica en ningun departamento y en consecuencia

no le serfa de aplicacion éste indicador, por lo que se deberfa buscar una solucion alternativa.

3 Definida por DIEA del MGAP.
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Por otro lado, analizando la forma de puntuaciéon de la descentralizacion geografica, que busca
promover el desarrollo de zonas deprimidas, nos cuestionamos para este caso, si realmente se esta
cumpliendo con dicho objetivo, dado que a priori no parece contribuir con el desarrollo de

ninguna zona en particular.

Datos estadisticos

Entre enero y diciembre de 2008, 131 proyectos de inversion promovidos se radicaron en el
Interior mientras que 213 lo hicieron en Montevideo y 7 proyectos fueron presentados en ambos

lugares a la vez.

Localizacion de Proyectos de Inversion
afio 2008

213
60%

379
& 2%

Interior del Pais @ Montevideo O Ambos|

Fuente: “Tnversidn promovida. Enero - Diciembre 2008” - UnASeP

Proyectos establecidos en el interior

Lavalleja
5% Canelones
18%

—
v

San José
9%

Durazno
Vatios 5%

35%

Maldonado
9%

Colonia .
50, Paysanda Soriano

5% 9%

Fuente: “Tnversidn promovida. Enero - Diciembre 2008” - UnASeP

Respecto al mes de diciembre, los proyectos ubicados unicamente en el interior de acuerdo al

informe de la UnASeP ‘“Proyectos presentados a evaluacion — Diciembre 2008”, presentaron una
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inversiéon de USD 27.787.133, los localizados unicamente en Montevideo ascendieron a USD
106.973.917, mientras que los situados tanto en Montevideo como en el Interior alcanzan a USD
217.699.711.

4.5.1.3 Aumento de las exportaciones

Forma de cilculo del indicador

Este indicador surge de la diferencia entre el monto exportado con el proyecto productivo,
respecto a la situacion sin proyecto. Se obtiene 1 punto por cada USD 200.000 de exportaciones
generado en cada proyecto. En el caso de que las exportaciones superen los USD 2.000.000 se

mantiene el maximo de 10 puntos.

A los efectos de este indicador, se considera exportacion sélo la generada directamente por quien
presenta el proyecto de inversion. Es decir, que la empresa que presenta el proyecto no puede
computar como exportacion las ventas que realice a otra empresa de plaza, la cual exporta

efectivamente los bienes adquiridos de la primera.

En el caso especifico del sector turistico, el Anexo VI del instructivo de la COMAP establece que
se considerara exportacion todo ingreso que provenga de no residentes, ya sea por alojamiento,

congresos, etcétera.

Datos estadisticos

De acuerdo a la Unidad de Apoyo al Sector Privado, el nivel de las exportaciones asociadas a los
proyectos ha sido muy importante desde mayo de 2008, alcanzando cerca de USD 500.942.000 en

el acumulado a diciembre 2008.

Los proyectos presentados en diciembre de 2008 asociaron un nivel de exportaciones de mas de
USD 23.000.000.

Exportaciones acumuladas
Aifio 2008 (en miles de USD)

600.000 7

500.000 A

400.000

300.000 4

200.000

100.000 A

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Fuente: “Inversion Promovida. Enero-Diciembre 2008” - UnASeP
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4.5.1.4 Incremento del valor agregado nacional

Forma de cédlculo del indicador

Este indicador se calcula como la proporcion entre el componente de salarios y compras en plaza
en las ventas con proyecto respecto a la misma proporcion sin proyecto, se le restard uno y a esta
diferencia se la multiplicara por 10. Para el caso de empresas nuevas, se tomara como
denominador el promedio sectorial, el cual se establece en el Anexo IV del instructivo de la
COMAP.

Si llegara a darse el caso de que el valor resulte negativo, no se asignaran puntos negativos, sino

que se asume que el valor de este indicador es igual a cero.

a I
Salarios + Compras plaza con proyecto

Ventas con proyecto
IVAN = -1 (x10

Salarios + Compras plaza sin proyecto

Ventas sin proyecto

En la practica se aprecia que este indicador en la mayoria de los casos presenta valor negativo, por

lo que consecuentemente no computa favorablemente en la matriz.

Las empresas industrializadoras de productos lacteos que procesen materia prima de nuevos
establecimientos lecheros (verificables mediante DICOSE del MGAP), al menos en un 40% del

volumen total procesado, recibiran 10 puntos.
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% Salarios y Compras
SECTOR Plaza sobre Ventas
Totales
Agticultura 42%
Ganaderia 66%
Forestacion 23%
Resto primarios 35%
Frigorificos 68%
Lacteos 64%
Arroz - cebada cervecera 62%
Curtiembres 47%
Madera y papel 41%
Quimica basica y plasticos 28%
Ceramicas y cemento 38%
Otras Industrias 47%
Comercio mayorista 36%
Comercio minotista 46%
Hoteles y restoranes 22%
Hospitales 52%
Otros servicios 54%
Construccion 58%
Setvicios financieros 17%
Refineria 13%
Energfa eléctrica 27%
Gas 20%
Agua 43%
Transporte pasajeros 42%
Resto transporte 19%
Comunicaciones 24%
Otros 41%

Fuente: Instructivo de la COMAP. ANEXO IV — Promedio Sectorial de IVAN

4.5.1.5 Utilizacion de tecnologias limpias

De acuerdo con el Anexo I del instructivo de la COMAP “Guia para el calculo de P+L”, la
definiciéon de Produccion Mas Limpia se remite a lo establecido por PNUMA (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente). La misma la define como ‘Y aplicacion continna de una
estrategia ambiental, preventiva e integrada a los procesos productivos, a los productos y servicios, para incrementar

la eficiencia global y reducir riesgos a los humanos y al medio ambiente”.

La P+L, si bien tiene su enfoque en la modificaciéon de los procesos industriales, incluyendo la
adopcion de nuevas tecnologias, también se aplica en modificaciones de producto y reciclado
interno. En todos los casos se debe asegurar una reducciéon en los impactos ambientales

generados a través del calculo de indicadores.
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Se priorizan las opciones de prevencion y minimizacion. El instructivo especificamente aclara que
el reciclado externo o el uso de tratamiento de las emisiones y aguas residuales y residuos
generados previo a su salida de la empresa, que no incluyan medidas para maximizar la

prevencién, no seran incluidas en este indicador.

Forma de cilculo del indicador

El indicador se basa en considerar la inversién en Produccion Mas Limpia (P+L) respecto a la

inversién total en el proyecto.

Se asignara 1 punto cada 10% de participacion de la inversién en P+L en el total invertido hasta el

100% que representa el maximo puntaje.

Datos estadisticos

De acuerdo al informe “Tnversion Promovida. Enero-Diciembre 2008” de 1la UnASeP, las empresas
renovaron sus procesos de produccion, incorporando tecnologias mas limpias, al punto que en el
acumulado a diciembre del afio 2008, las inversiones en este rubro superaron los USD 52.000.000.
De dicho total un 33% correspondié a pequefias y medianas empresas (Pymes), ascendiendo a
USD 17.245.671.

Promocién en tecnologias mas limpias
Afio 2008

67%

33%

BT + L en Pymes BT + L en grandes empresas

Fuente: “Inversion Promovida ¢ Indicadores Asociados. Enero-INoviembre 2008” - UnASeP

En el informe “Proyectos presentados a evalnacion — Diciembre 2008 de la UnASeP, se establece que los
proyectos presentados a evaluacion en diciembre de 2008 tuvieron asociada una inversién en
Producciéon mas limpia de USD 4.594.000. Este indicador fue utilizado en al menos 6 proyectos.
Dado que estos proyectos estan siendo evaluados actualmente, los datos mencionados en este

parrafo quiza sufran modificaciones respecto de la valoraciéon definitiva que realice la COMAP.
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4.5.1.6 Incremento de Investigacion y Desarrollo e Innovacion (I+D+i)

De acuerdo al Anexo II del Instructivo de la COMAP, se entiende por I+D+i todo trabajo
creativo realizado en forma sistematica con el objetivo de aumentar el acervo de conocimientos

humanos, culturales y sociales y el uso de esos conocimientos para derivar nuevas aplicaciones.

Forma de cilculo del indicador

Este indicador presenta dos formas de calculo: la primera, en base a la relacion entre inversion y
costos en I+D+i respecto a la inversion total; y la segunda, en base a la relacion entre el nimero
de empleados (promedio anual con carga horaria de 40 hrs. semanales) en I+D+i respecto al

empleo total.

Se computa 1 punto cada 10% de participacion de la inversiéon mas costos en I+D+i o del empleo

en I+D+i respecto al total en cada caso, hasta el 100% que representa el maximo puntaje.

Dentro de la definiciéon de I+D+i pueden distinguirse tres grandes categorias:

- Investigaciéon bésica: consiste en trabajos experimentales o teéricos que se emprenden

fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de
fenémenos y hechos observables, sin pensar en datles ninguna aplicaciéon o utilizaciéon

determinada.

- Investigacién aplicada: consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos

conocimientos; esta dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico.

- Desarrollo experimental: son trabajos sistematicos basados en los conocimientos

existentes, detivados de la investigacién y/o la experiencia practica, dirigidos a la
produccién de nuevos materiales, productos o dispositivos; al establecimiento de nuevos

procesos, sistemas y servicios; o a la mejora sustancial de los ya existentes.

A modo de complemento y de acuerdo a lo dispuesto en el literal c) del articulo 23 del Titulo 4 de
IRAE se consideran gastos en Investigacion y Desarrollo los gastos e inversiones realizados en el
territorio nacional mientras sean destinados directa y exclusivamente a la ejecucion de proyectos
propios del contribuyente que se encuentren focalizados en el desarrollo de productos, materiales

o procesos de produccién y que incorporen un avance cientifico o tecnolégico.

A los efectos de la evaluacion de los proyectos de inversion en su componente tecnolégico, se
considerara si el mismo prevé la realizacion de actividades de innovacion, adoptando para ello un

criterio amplio. A estos efectos, se distinguen las siguientes actividades de innovacion:

1. I+D+i interna: todo trabajo creativo emprendido dentro de la empresa de forma

sistematica con el objetivo de aumentar el acervo de conocimientos humanos, culturales y

sociales y el uso de este conocimiento para desarrollar nuevas aplicaciones, tales como,
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bienes, servicios o procesos nuevos o significativamente mejorados. Comprende la

investigacion basica, aplicada y desarrollo experimental descriptas anteriormente.

2. I+D+i externa: las mismas actividades anteriores pero realizadas por otras empresas u

otras organizaciones publicas o privadas.

3. Adgquisiciéon de Bienes de Capital: adquisicion de maquinas y equipos de avanzada

especificamente destinados a introducir cambios, mejoras e innovaciones en productos,

procesos, técnicas organizacionales y/o de comercializacion.

4. Adgquisicién de Hardware: adquisicién de hardware especificamente destinado a introducir

cambios, mejoras e innovaciones en productos, procesos, técnicas organizacionales y/o de

comercializacion.

5. Adgquisicién de Software: adquisicion de software especificamente destinado a introducir

cambios, mejoras e innovaciones en productos, procesos, técnicas organizacionales y/o de

comercializacion.

6. Transferencia de tecnologia y consultorfas: adquisicién de derechos de uso de patentes,
inventos no patentados, licencias, marcas, disefios, know-how, asistencia técnica,
consultorias y otros servicios cientificos y técnicos contratados a terceros (que no hayan

sido incluidos en [+D+i externa).

7. Ingenierfa y disefio industrial: disefio industrial y otras preparaciones técnicas para la

produccién y distribucion de bienes y/o setvicios no incluidos en I+D+i. Incluye planos y
graficos para la definiciéon de procedimientos, especificaciones técnicas y caracteristicas

operativas; instalacion de maquinaria; ingenierfa; y puesta en marcha de la produccién.

8. Disefio organizacional y gestién: disefio e implementaciéon de modelos de organizacion
productiva que modifiquen significativamente la estructura organizacional de la empresa
(pot ejemplo, la divisién del trabajo, la departamentalizacién, el esquema de control y/o la
coordinacion). Programas de mejoramiento de la gestion y organizacion de la produccion,

logistica de la distribucién y comercializacion.

9. Capacitacién: capacitacion interna o externa del personal de la empresa. Se incluye tanto la

capacitacion tecnolégica como en gestion.

Se valorara especialmente los proyectos de inversion que presenten un balance entre el desarrollo

de actividades de innovacién exégenas, con el desarrollo de actividades de innovacion endogenas.
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Datos estadisticos

De acuerdo a los datos proporcionados por UnASep, la inversiéon en Investigacion, Desarrollo e
innovacién crecié de forma significativa a lo largo del afio, siendo en el mes de diciembre de 2008
de USD 1.080.000 aproximadamente, acumulando en el ejercicio 2008 USD 3.512.115.

Solo la inversién en I+D+i de las Pymes llegdé a USD 1.018.956, lo que representa el 29% del

total desembolsado en el afio 2008 en este rubro, como se aprecia en el siguiente grafico.

Inversion en I+D+i

71%

29%

B I+D+ien grandes empresas B I+D+i en Pymes

Fuente: “Inversion Promovida. Enero-Diciembre 2008” - UnASeP

4.5.1.7 Impacto sobre la economia

El impacto del proyecto sobre la economia se mide en funcién del incremento del PBI provocado

por el impacto del proyecto.

Forma de cilculo del indicador

Se asigna 1 punto cada 0,003% de incremento del PBI anual del pais como la suma de los
impactos directos e indirectos provocados por la actividad del proyecto en promedio para el
periodo de los beneficios. Si estos impactos superan al 0,03% anual en promedio se mantiene el

puntaje maximo de 10 puntos.
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A continuaciéon exponemos un cuadro resumen con los objetivos perseguidos por la nueva

reglamentacion, el indicador que llevan asociado y su forma de calculo:

MATRIZ DE OBJETIVOS E INDICADORES

OBJETIVO INDICADOR FORMA DE PUNTUACION
G i6n d
eneracion e Nuamero de empleos netos Cada 3 empleados se asigna un punto
empleo
L Indice de desarrollo humano (IDH) del IDH Maix. - IDH Departamento
Descentralizacion o
departamento donde se localizara el proyecto IDH Max. - IDH Min.

Difc i 1 t tad 1
Aumento de las tierencia entre €l monto exportado por ¢ Corresponde un punto por cada aumento de USD 200.000

proyecto respecto a la situacién sin el

exportaciones en las exportaciones
proyecto
Se calcula en funcién de las compras y Salarios + Compras plaza (con provecto)
Incremento del ot d ) )
salarios pagados en plaza con el proyecto, en _
valor agregado 1 P gl P 1 'Pd. 1 > Ventas con proyecto 1 x10
nacional relacion a fas compras y salarios de plaza Salarios + Compras plaza (sin proyecto)

antes del proyecto .
Ventas sin proyecto

Utilizacién de % de Inversion en Produccion mas limpia Se asigna 1 punto cada 10% de participacién de la

tecnologfas limpias P+L) inversién en P+L dentro del total de la inversién

Se presentan dos formas de puntuacion:

1) Inversién + Costos en I+D+i

Incremento de

. L 0 ., L, Inversion
investigacion, %o de la Inversion en Investigacion,
s s . ¥ +D+i
desarrollo e Desarrollo e Innovacién (I+D+i) 2) Nimero de empleados en I+D-+
innovacion Total empleados

Se asigna 1 punto cada 10% de participacion de I+D+i

dentro del total de la inversion/empleados

Impacto del
p Se asigna 1 punto por cada 0,003% de incremento en el
proyecto sobre la Incremento del PBI a causa del proyecto )

i PBI anual del pais
economia

4.5.2 Ponderacion de los indicadores por categoria de proyecto

Los indicadores analizados en el punto anterior tienen diferente peso relativo en la matriz, en
funciéon de la categoria del proyecto de que se trate. Incluso es posible que en determinados
proyectos no sea de aplicaciéon alguno de ellos, como sucede por ejemplo con los proyectos

Medianos.

Cabe recordar que si bien la norma establece para todos los tipos de proyectos la utilizacion de la
matriz, en el caso de los Pequefios en la practica no se utiliza, obteniéndose el beneficio solamente

con el analisis de un indicadot, seleccionado entre 4 de ellos.

En respuesta al punto 5) de la Consulta N° 5.172 referente a cuando se computa el primer
ejercicio a efectos de la evaluacion del cumplimiento de la matriz de objetivos de indicadores, se

distinguié entre empresas nuevas y en marcha. Para el primer caso, el primer ejercicio serd aquél
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en que la empresa empieza a facturar, es decir, que obtiene ingresos gravados. En el segundo caso,
o sea, empresas en marcha, se computa como primer ejercicio el siguiente al de la presentacion del

proyecto.
4.5.2.1 Proyectos pequefios

En el caso de los proyectos Pequenos, las empresas deberan seleccionar uno de los siguientes
objetivos: generaciéon de empleo, aumento de las exportaciones, incremento de I+D+i y

utilizacién de tecnologias mas limpias.

En funcién del puntaje obtenido en el mayor de dichos indicadores podran acceder a una
exoneracion de IRAE de entre el 51% y 60% de la inversién en un plazo de 3 a 5 afos, de

acuerdo al siguiente detalle:

Montos y plazos de exoneracion de IRAE para proyectos
pequefios segin puntaje
. Exoneracion de IRAE
Puntaje

% del monto invertido Plazo (afios)

0 0% 3

1 51% 3

2 52% 3

3 53% 3

4 54% 3

5 55% 4

6 56% 4

7 57% 4

8 58% 5

9 59% 5

10 60% 5

Fuente: Instructivo de la COMAP

Segun establece el literal a) del articulo 15 del Decreto N° 455/007 en la redaccién dada por el
Decreto N° 443/008, el beneficio maximo a otorgar, respecto al IRAE, en estos casos no podra

superar el 60% del monto invertido.
4.5.2.2 Proyectos medianos

Se clasifican como proyectos Medianos aquellas inversiones que superen las 3.500.000 Ul y sean
inferiores a 70.000.000 UL Dentro de este rango se definen dos tramos, el primero de ellos va de
3.500.000 UI a 14.000.000 UI denominado Mediano Tramo I, y el segundo, el restante tramo,

denominado Mediano Tramo II.

Los proyectos que se presenten dentro de este grupo deberan cumplir con 5 de los indicadores

antes mencionados, entre los cuales figuran preceptivamente la generacién de empleo,
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descentralizacion, aumento de las exportaciones, e incremento de valor agregado nacional. Para el
quinto indicador se puede escoger entre incremento de I+D+i o utilizacién de tecnologias mas
limpias. Como se aprecia, no se considera el impacto del proyecto sobre la economia (dado que el

mismo s6lo se exige para los proyectos que superen una inversiéon de 70.000.000 de UI).

La matriz de indicadores y objetivos permite cuantificar cada uno de estos objetivos, a los cuales
se les aplica una ponderaciéon y un puntaje. El puntaje total de la matriz si se consideraran todos
los indicadores varfa de 0 a 10 puntos, teniendo este mismo rango en cada uno de los objetivos
especificos, medidos a través de un indicador seleccionado a estos efectos para cada objetivo
considerado. El valor especifico del indicador se transforma en los puntos del objetivo
correspondiente, se multiplica por el ponderador y se acumula para dar lugar al resultado del nivel

de cumplimiento de los objetivos.

Cabe destacar que para el primer tramo de esta categoria, el puntaje maximo que se puede obtener
en la matriz es de 6 puntos. Esto se debe a que para este tramo solo se exigen 5 de los 7

indicadores.

En cambio, para el segundo tramo el puntaje maximo puede alcanzar los 8 puntos. Si bien se
exigen los mismos 5 indicadores que para Tramo I, las ponderaciones se incrementan en algunos

de estos.

A continuacién se resume a través de dos cuadros, el peso relativo de cada indicador en cada uno

de los tramos.

Matriz de Indicadores - TRAMO 1

Objetivos Ponderacion Puntaje

Generacién de empleo 20% 0a10
Descentralizacién 15% 0a10
Aumento de exportaciones 10% 0a10
Incremento de valor agregado nacional 10% 0a10
Utilizacién de tecnologfas mas limpias o

; 5% 0a10
Incremento de I+D+i

Matriz de Indicadores - TRAMO II

Objetivos Ponderacion Puntaje

Generacién de empleo 20% 0a10
Descentralizacion 15% 0a10
Aumento de exportaciones 15% 0a10
Incremento de valor agregado nacional 20% 0a10
Utilizacién de tecnologias mas limpias o

: 10% 0210
Incremento de I+D+i

Fuente: Instructivo de la COMAP
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Segun establecen los literales b) y ¢) del articulo 15 del Decreto N°® 455/007 en la redaccién dada
por el Decreto N° 443/008, el beneficio miximo a otorgat, respecto al IRAE, en estos casos no
podra superar el 70% y el 80% del monto invertido para los proyectos medianos de Tramo I y 11

respectivamente.

TRAMO I - BENEFICIOS

Exoneracion de Impuesto a la Renta

Monto Plazo

. . Los puntos obtenidos en la matriz / 10 se
Los puntos obtenidos en la matriz / 6 se ] .
. . . aplican al plazo maximo para grandes
aplican al 70% del monto invertido >

proyectos Tramo III (25 afios)

TRAMO II - BENEFICIOS

Exoneracion de Impuesto a la Renta

Monto Plazo

. . Los puntos obtenidos en la matriz / 10 se
Los puntos obtenidos en la matriz / 8 se ] .
. . . aplican al plazo maximo para grandes
aplican al 80% del monto invertido >

proyectos Tramo III (25 afios)

Fuente: Instructivo de la COMAP

Respecto al plazo maximo para poder hacer uso de la exoneracién de IRAE, el inciso 1° del
articulo 16 en la redaccién dada por el Decreto N© 443/008 establece que “los plazos maximos para
la aplicacion de las exoneraciones a que refiere el articulo 15° del presente decreto variaran respecto de la
categorizacion a que refiere el articulo 4° y del puntaje otorgado. A tal fin, el plazo de la exoneracion a cada
proyecto resultard de aplicar la relacion del puntaje obtenido por el proyecto respecto al puntaje total posible en la
matriz de indicadores utilizada para los proyectos comprendidos en el literal f* del articnlo 4%, al plazo méximo de

exoneracion”.

De esta manera, el plazo maximo de utilizaciéon del beneficio que se podria alcanzar en el caso de
los proyectos medianos Tramo I setfa de 15 afios (6 puntos/10 x 25 afios), mientras que para los

medianos Tramo II podtia llegar a alcanzar los 20 afios (8 puntos/10 x 25 afos).
4.5.2.3 Proyectos grandes y de gran significacion econémica

Para tener acceso a los beneficios los proyectos deben cumplir con los objetivos de politica
nacional de promociéon de inversiones, que se han definido especificamente para el caso de los
grandes proyectos tales como: generaciéon de empleo, descentralizaciéon, aumento de las

exportaciones, incremento del valor agregado nacional, utilizacion de tecnologias limpias, impacto

64 F literal f) del articulo 4° del Decreto N° 455/007 hace referencia a los proyectos grandes Tramo 111, cuyo plazo maximo de
exoneracion es de 25 afios.
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significativo sobre la actividad econémica y variaciones del gasto en investigacion y desarrollo e

innovacion.

Constituyen proyectos grandes aquellos cuyo monto de inversion supera 70.000.000 UL A partir
de ese monto de inversién, los mismos se clasifican en tres tramos. Los proyectos cuyo monto de
inversion se prevé entre 70.000.000 UI y 140.000.000 UI se denominan Grandes Tramo I; los
Grandes Tramo II aluden a inversiones entre 140.000.000 UI y 500.000.000 UI; los Grandes
Tramo III incluyen inversiones entre 500.000.000 UI y 7.000.000.000 UL Por ultimo, en caso de
haber inversiones que superen este ultimo monto, las mismas calificarin como de Gran

Significaciéon Econémica.

Al igual que sucede con los proyectos medianos, se debera elaborar una matriz de indicadores y
objetivos que permita cuantificar el grado previsto de cumplimiento de los objetivos, a través de la
obtencién de un puntaje en cada uno de ellos, a los cuales se le aplicaran ciertos ponderadores que

varfan de acuerdo al tramo de que se trate, para finalmente dar lugar al puntaje final.

En la obtencién del puntaje deberan considerarse los siguientes indicadores: generacion de
empleo, descentralizacion, aumento de exportaciones, incremento de valor agregado nacional,
impacto del proyecto en la economia, utilizacién de tecnologias mas limpias e incremento de
I[+D+i. En el caso de los Tramos Grandes I y II se podra optar por utilizar uno de los dos
ultimos ponderadores mencionados, siendo su peso relativo en el total de la matriz de un 10%. En
cambio, en los proyectos Grandes Tramo III y de Gran Significacién Econdémica, deberan

analizarse los 7 indicadores mencionados, ponderando estos dos ultimos un 5% cada uno.

A diferencia de los proyectos medianos, en éstos se puede llegar a obtener el puntaje maximo, es

decir, 10 puntos.

A continuacién se resume a través de tres cuadros, el peso relativo de cada indicador en cada uno

de los tramos.

Matriz de Indicadores - TRAMOS I y II

Objetivos Ponderacion Puntaje

Generacién de empleo 20% 0a10
Descentralizacion 15% 0210
Aumento de exportaciones 15% 0a10
Incremento de valor agregado nacional 20% 0a10
Impacto del proyecto sobre la economia 20% 0a10
Utilizacién de tecnologias més limpias o

Incremento de I+D+i 10% 0al0

Fuente: Instructivo de la COMAP
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Matriz de Indicadores - TRAMO III

Objetivos Ponderacion Puntaje
Generacién de empleo 20% 0a10
Descentralizacién 15% 0a10
Aumento de exportaciones 15% 0a1l0
Incremento de valor agregado nacional 20% 0a10
Impacto del proyecto sobre la economia 20% 0a10
Utilizacién de tecnologias mas limpias 5% 0a10
Incremento de I+D+i 5% 0a10

Matriz de Indicadores - PROYECTOS DE GRAN SIGNIFICACION ECONOMICA

Objetivos Ponderacion Puntaje
Generacién de empleo 20% 0a10
Descentralizacién 15% 0al0
Aumento de exportaciones 15% 0a10
Incremento de valor agregado nacional 20% 0a10
Impacto del proyecto sobre la economia 20% 0a10
Utilizacién de tecnologias mas limpias 5% 0a10
Incremento de I+D+i 5% 0a10

Fuente: Instructivo de la COMAP

De acuerdo al literal d) del articulo 15 del Decreto N° 455/007 en la redaccién dada por el
Decreto N° 443/008, el beneficio maximo a otorgar, respecto al IRAE, para los proyectos
Grandes Tramo I y II no podra superar el 90% del monto invertido, mientras que para los
Grandes Tramo III, el literal ¢) del mismo articulo establece que se podra llegar a exonerar el
100% del monto invertido. Por ultimo, los proyectos de Gran Significacién Econdémica tienen un
régimen diferente, deben alcanzar un minimo de 6 puntos en la matriz de indicadores para poder

obtener la exoneracidén de IRAE del 100% del monto invertido.

Tal como lo mencionaramos en el punto anterior, el plazo maximo en que se puede hacer uso del
beneficio surge del inciso 1° del articulo 16 del Decreto N° 455/007 modificado por el Decreto
N° 443/008.

En el caso de los proyectos Grandes, todos los tramos pueden llegar a utilizar la exoneracion en el

plazo maximo de 25 afios, dado que en todos se puede obtener el puntaje mayor (10 puntos).

Los proyectos de Gran Significacién Econdémica también cuentan con el mismo plazo maximo

para acogerse al beneficio.

De acuerdo a lo expuesto, los siguientes cuadros resumen la forma de calculo del monto de los
beneficios y plazos en los que se pueden aplicar, de acuerdo al tramo en el que se encuentra la

inversion.
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TRAMO 1y II - BENEFICIOS

Exoneracién de Impuesto a la Renta

Monto Plazo

. . Los puntos obtenidos en la matriz / 10 se
Los puntos obtenidos en la matriz / 10 se ) .
. . . aplican al plazo méaximo para grandes
aplican al 90% del monto invertido N
proyectos Tramo III (25 afios)

TRAMO III - BENEFICIOS

Exoneracion de Impuesto a la Renta

Monto Plazo

. . Los puntos obtenidos en la matriz / 10 se
Los puntos obtenidos en la matriz / 10 se ] .
) ) . aplican al plazo maximo para grandes
aplican al 100% del monto invertido >
proyectos Tramo III (25 afios)

PROYECTOS DE GRAN SIGNIFICACION ECONOMICA - BENEFICIOS

Exoneracién de Impuesto a la Renta

Monto Plazo

100% de lo invertido 25 afios

Fuente: Instructivo de la COMAP

4.6 Porcentajes de exoneracion anual de Impuesto a la Renta

Como fuera mencionado en el punto anterior, el beneficio de exoneracion de Impuesto a la Renta
puede ser utilizado en un plazo maximo que depende de los puntos obtenidos en la matriz de

indicadores (salvo para el caso de los proyectos Pequenos).

Aun asi, la norma prevé que el plazo comience a computarse recién a partir del ejercicio en que se
obtenga renta fiscal con un maximo de 4 ejercicios desde que se haya obtenido la declaratoria
promocional. Entendemos que esta disposicion pretende contemplar el caso de empresas nuevas
que deseen obtener los beneficios y que dificilmente obtengan renta fiscal en los primeros

ejercicios para poder hacer uso de la exoneracion.

El inciso tercero del articulo 16 del Decreto prevé que en el caso de que la empresa que haya
obtenido el beneficio sea un usuario de Parques Industriales, el plazo maximo se extendera en 5

aflos.

El Decreto prevé que si bien las empresas que hayan obtenido una declaratoria promocional
exoneran gran parte de su Impuesto a la Renta a pagar a lo largo del plazo otorgado, igualmente
deben abonar al Estado un porcentaje del mismo, el cual se ird incrementando a medida que

transcurre el plazo por el cual se obtuvo el beneficio.
Es asi que el articulo 16 del Decreto N° 455/007, en su nueva redaccion establece que:

“...la exoneracion no podrd superar los siguientes porcentajes del impuesto a pagar:
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a)  90% (noventa por ciento) del impuesto a pagar, para los ejercicios comprendidos en el primer 50%

(cincuenta por ciento) del plazo mdiximo otorgado.

b)  80% (ochenta por ciento) para los ejercicios subsignientes correspondientes al 10% (diez, por ciento)
del plazo madximo.

¢)  60% (sesenta por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% (diez por ciento)
del plazo mdximo.

d) 40% (cuarenta por ciento) para los ejercicios subsignientes correspondientes al 10% (diex por
ciento) del plazo mdximo.

¢e) 20% (veinte por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% (diez por ciento)
del plazo madximo.

1) 10% (diez por ciento) para los ejercicios subsiguientes correspondientes al 10% (diez por ciento) del
Pplazo mdxino.

87 la aplicacion del plazo mdximo a que refieren los literales anteriores diera como resultado periodos
que incluyesen ejercicios fraccionados, la Comision de Aplicacion adecuard mediante prorrateo los

porcentajes mdximos de impuesto exonerado en dichos periodos.”
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La COMAP dio a conocer en su instructivo las tasas efectivas de impuesto a la renta a pagar en
funcion del articulo anteriormente mencionado y de acuerdo a los posibles plazos de exoneracion

previstos, las cuales transcribimos en los siguientes cuadros:

TASA EFECTIVA DE IMPUESTO A LA RENTA A APLICAR SOBRE LA RENTA NETA FISCAL
ANO PLAZO PARA HACER USO DE LA EXONERACION DE IRAE
10 9 8 7 6 5 4 3
1 25 25 25 25 25 25 2,5 2,5
2 25 25 25 25 25 25 25 475
3 2,5 2,5 25 25 2,5 3,75 9 18,25
4 25 25 25 3,75 7 12,5 20
5 2,5 375 6 95 15 21,25
6 5 8 12 17 21,5
7 10 13,5 18 21,75
8 15 19 22
9 20 22,25
10 225

TASA EFECTIVA DE IMPUESTO A LA RENTA A APLICAR SOBRE LA RENTA NETA FISCAL
ANO PLAZO PARA HACER USO DE LA EXONERACION DE IRAE
20 19 18 17 16 15 14 13 12 11

1 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25 25
2 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25 25
3 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25 25
4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25 25
5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25 25
6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25 3,75
7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 3,75 5 7
8 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 3,75 5 6 9 15
9 2,5 2,5 2,5 3,75 5 5 8 10 13 16
10 2,5 3,75 5 5 7 10 11 14,5 17 20,25
1 5 5 6 9 10 12,5 15 18 20,5 225
12 5 8 10 10,5 14 15 19 20,75 22,5

13 10 10 12 15 16 20 21 22,5

14 10 13,5 15 17 20 21,25 22,5

15 15 15 18 20 21,5 22,5
16 15 19 20 21,75 22,5
17 20 20 22 225
18 20 22,25 225
19 22,5 22,5
20 225
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4.7 Opcioén
pequefios

Fuente: Instructivo de la COMAP

TASA EFECTIVA DE IMPUESTO A LA RENTA A APLICAR SOBRE LA RENTA NETA FISCAL
ANO PLAZO PARA HACER USO DE LA EXONERACION DE IRAE
30 29 28 27 26 25 24 23 22 21
1 2,5 25 2,5 2,5 2,5 25 25 25 25 25
2 2,5 25 25 2,5 2,5 25 25 25 25 25
3 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 25 25 25 25
4 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 25 25 25 25
5 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5
6 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5
7 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5
8 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 2,5
9 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 25 25 25 25
10 2,5 25 25 2,5 2,5 25 25 25 25 25
1 2,5 2,5 25 2,5 2,5 25 25 25 25 3,75
12 2,5 25 25 2,5 2,5 25 25 3,75 5 5
13 2,5 2,5 25 2,5 2,5 3,75 5 5 5 7
14 2,5 2,5 2,5 3,75 5 5 5 6 9 10
15 2,5 3,75 5 5 5 5 8 10 10 11,5
16 5 5 5 5 7 10 10 10 13 15
17 5 5 6 9 10 10 11 14,5 15 16
18 5 8 10 10 10 12,5 15 15 17 20
19 10 10 10 10,5 14 15 15 18 20 20,25
20 10 10 12 15 15 15 19 20 20,5 22,5
21 10 13,5 15 15 16 20 20 20,75 22,5 22,5
22 15 15 15 17 20 20 21 22,5 225
23 15 15 18 20 20 21,25 22,5 22,5
24 15 19 20 20 21,25 225 22,5
25 20 20 20 21,75 22,5 225
26 20 20 22 22,5 22,5
27 20 2225 | 225 22,5
28 225 22,5 22,5
29 22,5 225
30 225

para proyectos medianos y grandes de ser evaluados como

El instructivo de la COMARP faculta a las inversiones que califiquen como Medianas o Grandes a

presentarlas como si fuesen Pequefias. En otras palabras, esto quiere decir que en lugar de evaluar

el proyecto de acuerdo a la matriz de indicadores que le corresponderia por el monto de inversion

real, se utiliza sélo un indicador de los previstos para valuar los proyectos Pequenos, tales como

generacion de empleo, aumento de las exportaciones, incremento de I+D+1 o utilizacion de

tecnologfas mas limpias.
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Esta alternativa surgié como un mecanismo para evitar el fraccionamiento de proyectos de mayor
envergadura (mayores a 3.500.000 UI) que de modo contrario no podrian acceder a los beneficios
previstos para los proyectos Pequefios. Cabe recordar que la obtenciéon de un punto en el
indicador elegido por un proyecto Pequefio genera un 51% de exoneracién de impuesto a la renta

a ser utilizado en un plazo de hasta 3 ejercicios.

En las primeras etapas de aplicacién del Decreto N° 455/007 era usual ver que las empresas
analizaban su situaciéon ante posibilidades de inversion y optaban por presentar los proyectos
como Pequenios, utilizando en la mayoria de los casos el indicador de generacion de empleo, ya
que con 3 puestos nuevos de trabajo se generaba 1 punto en el indicador. Para una empresa de
relativo tamano era facil obtener el mayor puntaje a través de este indicador, ya que incrementar el

empleo en 30 puestos no resultaba dificultoso.

La COMARP entendi6 que se debia rever este beneficio, puesto que la mayoria de los proyectos se
presentaban bajo esta modalidad. Es asi que el 15 de julio de 2008 se publicé un nuevo
Instructivo, el cual establece un mecanismo diferente para la obtencién del puntaje por generacion
de empleo en los casos de proyectos Grandes y Medianos que opten por presentarse como

Pequenos.

El calculo del puntaje ya no se obtiene como si el proyecto fuera realmente Pequefio, es decir,
sumando un punto por cada 3 nuevos empleos generados. En cambio, se debera evaluar, en

primer lugar, si la empresa que presenta el proyecto es nueva o es una empresa en marcha.

Para el caso de una empresa nueva, el puntaje se obtendra de acuerdo a los puestos de trabajo que
se generen y al tramo real al que pertenece el proyecto de acuerdo a la inversion a realizar, segun

lo indica la siguiente tabla:

EMPLEOS A GENERAR POR EMPRESA
Puntaje | Mediano—T I | Mediano-TII | Grande-T1I | Grande T II | Grande T III
1 14 18 25 35 45
2 17 21 28 38 48
3 20 24 31 41 51
4 23 27 34 44 54
5 26 30 37 47 57
6 29 33 40 50 60
7 32 36 43 53 63
8 35 39 46 56 66
9 38 42 49 59 69
10 41 45 52 62 72

Fuente: Instructivo de la COMAP
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Por otra parte, si la interesada en presentar el proyecto es una empresa en marcha, se debera tener

en cuenta la clasificacion establecida por el Decreto N° 504/007 que establece la siguiente relacién

entre tipo de empresa y personal empelado:

TIPO DE EMPRESA

PERSONAL EMPLEADO

Micro empresa

Pequefia empresa

Mediana empresa

Gran empresa

1 2 4 personas
5219 personas
20 a 99 personas

mas de 100 personas

Fuente: Instructivo de la COMAP

En estos casos, de acuerdo a la categoria en la que califique la empresa, las necesidades de puestos

de trabajo para generar un punto seran diferentes, segun el siguiente detalle:

MICRO EMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA
Puntaje | Empleos a generar | | Puntaje | Empleos a generar | | Puntaje | Empleos a generar
1 3 1 5 1 10
2 6 2 8 2 13
3 9 3 11 3 16
4 12 4 14 4 19
5 15 5 17 5 22
6 18 6 20 6 25
7 21 7 23 7 28
8 24 8 26 8 31
9 27 9 29 9 34
10 30 10 32 10 37
Fuente: Instructivo de la COMAP
GRAN EMPRESA
Puntaje Empleos a generar
1 Empleos base: Max. valor entre el 10% del total de puestos de trabajo
registrados en planilla antes de realizar la inversiéon o 15 empleados
2 Empleos base + 3
3 Empleos base + 6
4 Empleos base + 9
5 Empleos base + 12
6 Empleos base + 15
7 Empleos base + 18
8 Empleos base + 21
9 Empleos base + 24
10 Empleos base + 27

Fuente: Instructivo de la COMAP

Entendemos que esta nueva forma de calculo es mas razonable dado que antes de que estuviera

vigente la misma se llegaba al extremo de que cualquier empresa que incrementara en 3 puestos de

trabajo su personal ya obtenfa una exoneraciéon del 51% en el Impuesto a la Renta, en un plazo de
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3 afios, cuando en muchos casos ese aumento de empleo era totalmente irrelevante para el total

de empleados de la empresa.

Otro punto que es conveniente aclarar es que si bien en la mayoria de los casos las inversiones
que califican como Medianas o Grandes se han presentado como Pequefias por la facilidad en la
obtencién del beneficio y las menores exigencias formales de tramitacion, es importante recordar
que en muchos casos el plazo que se pueda conceder para hacer uso de la exoneraciéon puede ser
determinante a la hora de optar entre presentar el proyecto como Pequefio o de acuerdo a la
categoria real a la que pertenece. Es decir, que si bien es facil acceder a un porcentaje importante
de exoneraciéon de impuesto, el plazo maximo que se concede es de 5 afos, mientras que si el
proyecto se evaluara como Mediano o Grande podria llegar a hacer uso del beneficio hasta por 25
afios (o 30 afios en caso de usuarios de parques industriales”), en caso de obtener el miximo

puntaje.

Nos parece importante no dejar de mencionar que si bien se han previsto modificaciones en el
calculo del indicador de generaciéon de empleo para los proyectos Grandes o Medianos que opten
por presentarse como Pequefios, no sucedié lo mismo con los restantes indicadores que se
pueden escoger para puntuar los proyectos Pequefios, tales como aumento de exportaciones,

inversion en tecnologfas mas limpias e inversion en I+D+i.

En particular, sigue manteniéndose la forma de calculo del indicador de aumento de
exportaciones, generandose 1 punto cada USD 200.000 de aumento en las mismas. Nuestra
opinién al respecto es que deberia reverse también la forma de céalculo de este indicador para
estos casos (proyectos Grandes o Medianos que opten por presentarse como Pequefios). Tal
como se plantea la forma de calculo, se esta facilitando que los proyectos Grandes o Medianos
obtengan el mismo puntaje con un menor sacrificio que las inversiones Pequenas. No nos parece
justo que para todos los casos se exija el mismo monto de aumento de exportaciones para obtener

1 punto.

Respecto a los indicadores de produccién mas limpia y en I+D+i consideramos que la forma de
calculo es adecuada y no necesitarfa ser modificada para el caso de proyectos Grandes o Medianos

que opten por presentarse como Pequenos.

4.8 Informacion a brindar para la presentacion del proyecto de inversion

De acuerdo a lo expuesto en el articulo 6 del Decreto N° 455/007, las empresas que quieran
obtener la declaratoria promocional deberan presentar ante la Oficina de la Atencién al Inversor

los siguientes elementos:

a) Los datos identificatorios de la empresa y sus titulares y los antecedentes de la firma.

65 El articulo 16 del Decteto N° 455/007 establece que el plazo maximo de 25 afios para hacer uso de los beneficios podra
extenderse a 5 afios mds en el caso de empresas que revistan la calidad de usuarios de Parques Industriales.
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b) La informacién contable y econdmica necesaria para la evaluacion del proyecto de

inversion.

¢) Una carta compromiso, que tendra caracter de declaracion jurada, en la que el solicitante
se comprometera a cumplir con las condiciones que den mérito al otorgamiento de los

beneficios tributarios.
d) Los datos identificatorios de las empresas que pertenecen al mismo grupo econémico.

Tal como lo expresa el segundo inciso del articulo, sera la COMAP la que debera adecuar los
requisitos enumerados recientemente de acuerdo a la categorfa del proyecto de que se trate. De
esta manera, el Instructivo de la COMAP exige diferente grado de detalle en funcién de la

categorizacion del proyecto.

A continuacién, exponemos detalladamente la documentacion que se debe presentar de acuerdo a

la categoria de proyecto que se presente, segun surge del Instructivo.
4.8.1 Proyectos pequefios

Se deberan declarar ciertos datos formales tales como: giro, nombre, denominacién, direccién de
la firma (domicilio constituido, fiscal, y real), localizacién del proyecto, teléfono, direcciéon de
correo electronico, forma societaria (si corresponde nombre de los propietarios, y sino del
directorio), nombre, direccién y documento personal y habilitante del responsable por la sociedad,
Certificado Unico de la DGI, Certificado de BPS, tres tdltimos balances con Informe de
Compilacién para contribuyentes NO CEDE (pequefias empresas), o de Revision Limitada
(empresas CEDE) presentados a DGI, nimero de inscripcion del MTSS, Certificado de la
DINAMA en los casos previstos en el Decreto N° 349/005 o declaracién jurada si no

corresponde y constancia del BCU sobre el origen de los capitales.

A partir del 1° de enero de 2009 se debera incluir en el proyecto de inversion: un cuadro de
inversiones en CD (2 discos), una breve descripcion del objetivo del proyecto, y para el caso de
que se solicite el beneficio de exoneracion de tributos a la importaciéon de bienes muebles de
activo fijo, se debera presentar la Constancia de la Camara de Industrias del Uruguay respecto al
competitivo de los mismos, la que se tramitara a través de la pagina Web
http:/ /www.ciu.com.uy/archivos/2008/ COMAP/index.htm

Respecto a los datos econémicos basicos, se exige la presentaciéon de un cuadro de inversiones en
activo fijo discriminado entre nacional e importado con su correspondiente documentacion
probatoria. Se debera detallar el monto y cronograma de las inversiones desagregadas en bienes y
servicios y obras civiles y en importaciones, detallando los aranceles, tasas, tributos y compras

plaza discriminando el IVA.

De acuerdo al indicador elegido la empresa debera especificar:
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- Numero de personal generado por el proyecto, especificando cargo, carga horaria semanal
o mensual y remuneraciones, con datos actuales, si correspondiera, y previstos para los
proximos 5 afios, discriminados anualmente. Desagregar montos correspondientes a

honorarios y salarios en desarrollos cientificos y tecnolégicos del proyecto.

Determinaciéon de los costos en investigacion, desarrollo e innovacién y montos
correspondientes a honorarios y salarios en desarrollos cientificos y tecnolégicos del

proyecto.

Monto de ventas desagregadas en exportaciones y mercado interno.
- Determinacién de los montos de inversiones en produccion mas limpia.

En caso de que la empresa no disponga de apertura y detalle suficiente de las inversiones, de los
impuestos o del personal ocupado, la COMARP la asesorara en un plazo no mayor a 10 dias habiles

para cada caso.

Como ya fuera mencionado, la empresa solicitante también debera presentar una carta
compromiso en la que se comprometera a cumplir con el cronograma y monto de la inversioén del
proyecto y el correspondiente objetivo elegido. Por dicho medio también se obliga a informar
anualmente a la COMAP durante el periodo que se utilicen los beneficios, respecto a la ejecucion
de la inversién y los datos sobre el cumplimiento de la meta a alcanzar. Se adjuntara copia del
Balance con Informe de Compilacién o Revision Limitada, segun sea el caso, presentado a DGI, y
Planilla de Trabajo presentada al MTSS. Asimismo, se obliga a aceptar la realizaciéon de auditorias
que disponga la COMAP sobre la informaciéon brindada. Por dltimo, autoriza a la COMAP a
publicar la informacién brindada anualmente. A los efectos de reducir los costos de coordinacion
para un mayor impacto de la inversion, las empresas se obligan a brindar informacién al MTSS
sobre el tipo de empleo que genera, de forma que dicho Ministerio pueda trabajar en la
implementacién de programas de capacitacion y promocion de empleo de forma complementaria
con el desarrollo de la inversiéon. Esta carta compromiso deberd ser firmada por el o los

responsables de la empresa y ser entregada simultaneamente con la presentacion de la solicitud.

Por dltimo, en caso de que la empresa solicitante pertenezca a un grupo econéomico, se debera
informar el giro, nombre, denominacion, y direccion de las empresas que pertenecen al mismo
grupo. Esta informacién es necesaria basicamente para las empresas que optaron por el indicador
de empleo, dado que se pretende que el aumento del mismo en la empresa que quiere acceder a la
declaratoria promocional no surja como consecuencia de una disminucién de empleo en empresas
vinculadas. Esto implicaria que en los hechos no se estuviera logrando dicho objetivo

macroeconémico, con lo cual el beneficio promocional careceria de sentido.
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4.8.2 Proyectos medianos

En cuanto a los datos formales a presentar, son los mismos que para el caso de pequefos
proyectos. La unica diferencia planteada es que puede llegar a exigirse el Informe de Auditorfa en

aquellos casos en que las normas fiscales para presentar ante la DGI asi lo requieran.

A partir del 1° de enero de 2009 se debera incluir en el proyecto de inversion: un cuadro de
inversiones en CD (2 discos), una breve descripcion del objetivo del proyecto, y para el caso de
que se solicite el beneficio de exoneracion de tributos a la importaciéon de bienes muebles de
activo fijo, se deberd presentar la Constancia de la Camara de Industrias del Uruguay respecto al

competitivo de los mismos, la que se tramitara a través de la pagina Web
http:/ /www.ciu.com.uy/atrchivos/2008/ COMAP/index.htm

Respecto a los datos econdémicos basicos, al igual que para el caso de Pequefios proyectos, se
exige la presentaciéon de un cuadro de inversiones en activo fijo discriminando entre nacional e
importado con su correspondiente documentaciéon probatoria. Se debera detallar el monto y
cronograma de las inversiones desagregadas en bienes y servicios y obras civiles y en
importaciones, detallando los aranceles, tasas, tributos y compras plaza discriminando el IVA, con
determinacién de los montos de inversiones en P+L e inversiones y costos en I+D+i en caso que
correspondiera. También se debera exponer el monto de ventas (desagregadas en exportaciones y
mercado interno), de impuestos al Patrimonio abiertos en bienes, servicios y obras civiles y de
IRAE, con determinacién de los montos a exonerar. Asimismo se debetrd indicar el numero de
personal generado por el proyecto, especificando cargo, carga horaria y remuneraciones, con
periodicidad anual. Se debe desagregar los montos correspondientes a honorarios y salarios en

desarrollos cientificos y tecnolégicos del proyecto.

La carta compromiso que deben presentar los proyectos Medianos debera manifestar el
compromiso de cumplir con el cronograma y monto de la inversion del proyecto, en especial la
participacion correspondiente a P+L y las inversiones y costos en I+D+i, si correspondiera,
generacion o reduccion del empleo, localizacion del proyecto, valores de las exportaciones durante
el periodo en que se utilicen los beneficios, segin lo consignado en la presentacion inicial del
proyecto a la COMAP. Por dicho medio también se obliga a informar anualmente a la COMAP
durante el periodo que se utilicen los beneficios, respecto a la ejecuciéon de la inversion y los datos
sobre el cumplimiento de las metas a alcanzar (es decir, cumplimiento de cada uno de los
objetivos previstos en los indicadores). Se adjuntara copia del Balance con Informe de
Compilaciéon, Revision Limitada o Auditoria, segin sea el caso, presentado a DGI, con las Notas
a los Balances necesarias para brindar la informacion requerida para los indicadores y las Planillas
de Trabajo presentadas al MTSS. Asimismo, se obliga a aceptar la realizacién de auditorias que
disponga la COMAP sobre la informacién brindada. Por dltimo, autoriza a la COMAP a publicar
la informacién brindada anualmente. A los efectos de reducir los costos de coordinaciéon para un

mayor impacto de la inversion, las empresas se obligan a brindar informacién al MTSS sobre el
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tipo de empleo que genera, de forma que dicho Ministerio pueda trabajar en la implementacion de
programas de capacitaciéon y promocion de empleo de forma complementaria con el desarrollo de
la inversion. Esta carta compromiso debera ser firmada por el o los responsables de la empresa y

ser entregada simultaneamente con la presentacion de la solicitud.

Al igual que en los proyectos Pequefios, se requiere la declaracién de giro, nombre, denominacion,

y direccion de las empresas que pertenecen al mismo grupo econdémico, en caso de corresponder.
4.8.3 Proyectos grandes y de gran significacién econémica

Respecto a los datos formales a presentar, son los mismos que para los otros casos. La tnica
diferencia es que para este tipo de proyectos se exige el Informe de Auditoria, en lugar de

Compilacién o Revision Limitada.

A partir del 1° de enero de 2009 se debera incluir en el proyecto de inversion: un cuadro de
inversiones en CD (2 discos), una breve descripcion del objetivo del proyecto, y para el caso de
que se solicite el beneficio de exoneracion de tributos a la importaciéon de bienes muebles de
activo fijo, se debera presentar la Constancia de la Camara de Industrias del Uruguay respecto al
competitivo de los mismos, la que se tramitara a través de la pagina Web
http:/ /www.ciu.com.uy/archivos/2008/ COMAP/index.htm

Respecto a los datos econémicos basicos, al igual que en el caso de proyectos Medianos, se exige
la presentaciéon de un cuadro de inversiones en activo fijo discriminando entre nacional e
importado con su correspondiente documentacién probatoria. Se debe detallar el monto y
cronograma de las inversiones desagregadas en bienes y servicios y obras civiles y en
importaciones, detallando los aranceles, tasas, tributos y compras plaza discriminando el IVA, con
determinacién de los montos de inversiones en P+L e inversiones y costos en I+D+i en caso que
correspondiera. También se debera exponer el monto de ventas (desagregadas en exportaciones y
mercado interno), de impuestos al Patrimonio abiertos en bienes, servicios y obras civiles y de
IRAE, con determinacién de los montos a exonerar. Asimismo se debetd indicar el numero de
personal generado por el proyecto, especificando cargo, carga horaria y remuneraciones, con
periodicidad anual. Se debe desagregar los montos correspondientes a honorarios y salarios en
desarrollos cientificos y tecnoldgicos del proyecto. Para el calculo de los impactos directos e
indirectos del proyecto sobre el PBI del pais, se deberd informar a que rama de actividad
corresponden las compras en el mercado interno relacionadas a la inversién, asi como el destino

de las ventas al mercado interno.

Para completar tanto los datos formales como los econémicos existe a tales efectos un anexo en la

pagina Web de la COMAP que sera el que deba completarse en estos casos.

La carta compromiso que deben presentar estos proyectos debera manifestar el compromiso de
cumplir con el cronograma y monto de la inversiéon del proyecto, en especial la participacion

correspondiente a P+L y las inversiones y costos en I+D+i, si correspondiera, generacion o

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 111



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

reduccion del empleo, localizacion del proyecto, valores de las exportaciones durante el periodo
en que se utilicen los beneficios, impactos directos e indirectos del proyecto sobre el PBI durante
el periodo en que se utilicen los beneficios, segin lo consignado en la presentacion inicial del
proyecto a la COMAP. Por dicho medio también se obliga a informar anualmente a la COMAP
durante el periodo que se utilicen los beneficios, respecto a la ejecucion de la inversion y los datos
sobre el cumplimiento de las metas a alcanzar (es decir, cumplimiento de cada uno de los
objetivos previstos en los indicadores). Se adjuntara copia del Balance con Informe de Auditoria,
presentado a DGI, con las Notas a los Balances necesarias para brindar la informacién requerida
para los indicadores y las Planillas de Trabajo presentadas al MTSS. Asimismo, se obliga a aceptar
la realizacion de auditorias que disponga la COMAP sobre la informacién brindada. Por dltimo,
autoriza a la COMARP a publicar la informacién brindada anualmente. A los efectos de reducir los
costos de coordinaciéon para un mayor impacto de la inversion, las empresas se obligan a brindar
informacién al MTSS sobre el tipo de empleo que genera, de forma que dicho Ministerio pueda
trabajar en la implementaciéon de programas de capacitacion y promociéon de empleo de forma
complementaria con el desarrollo de la inversion. Esta carta compromiso debera ser firmada por
el o los responsables de la empresa y ser entregada simultaineamente con la presentacion de la

solicitud.

Al igual que en los otros proyectos se requiere la declaracion de giro, nombre, denominacién, y

direccion de las empresas que pertenecen al mismo grupo econémico, en caso de corresponder.

Todos los elementos mencionados para las diferentes categorfas de proyectos, deberan ser
chequeados por la Ventanilla Unica de Inversiones de la COMAP y no se considerara entrada la
solicitud hasta que la misma no expida un recibo de conformidad con los requerimientos del

interesado.

En relacion con lo establecido en los articulos 7 y 8 del Decreto N° 455/007, el articulo 6 del
Decreto N° 443/008 expresa que “Yas solicitudes para la obtencion de los beneficios previstos en la ey N°
16.906, de 7 de enero de 1998, deberan presentarse en la 1 entanilla Unica de Inversiones de la Comisién de
Aplicacion, la que actuard como reguladora de tramite de expedientes, a cuyos efectos debera ser informada de cada

movimiiento de los mismos.

La Ventanilla Unica de Tnversiones contard con un plazo masximo de cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud por parte del inversor, a los efectos de remitir la misma asi como toda la

documentacion anexada a la Comision de Aplicacion.”

Una vez remitida la informaciéon a la COMAP, ésta debera efectuar la correspondiente
recomendacién al Poder Ejecutivo, para que éste, si entiende procedente, emita la resolucion
estableciendo la declaraciéon del proyecto promovido, especificando la finalidad del mismo, los

criterios, montos maximos y plazos de los beneficios fiscales otorgados.
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4.9 Plazos para otorgar la declaratoria promocional

A diferencia de lo que ocurtia en el régimen antetior, el nuevo Decreto N° 455/007, en su articulo
9 establece que la COMAP cuenta con ciertos plazos para efectuar la recomendaciéon sobre la
evaluacion del proyecto, los cuales se cuentan desde de la fecha en que la Oficina de Atencidn al
Inversor le remita el expediente. Los mismos varfan en funcién de la categoria del proyecto, de la

siguiente manera:
- 30 dias habiles en el caso de proyectos Pequefios
- 45 dias habiles en caso de tratarse de proyectos Medianos
- 00 dias habiles cuando sean proyectos Grandes.

Los plazos podran suspenderse en caso de que la COMAP solicite informacién adicional. La
misma no podra superar los 30 dfas habiles en el caso de los proyectos Pequenos, 45 cuando sean

Medianos y 60 cuando se esté evaluando un proyecto Grande.

Si transcurrido el plazo de 30, 45 o 60 dias, dependiendo del caso, y siempre que no haya
suspension del plazo por solicitud de ampliacién de documentacién, se entendera que el proyecto
ha sido aprobado. En este caso los beneficios que se otorgan seran los establecidos en el

instructivo de la COMAP para cada categoria.

En el caso contrario de que la COMAP solicite informacién adicional y transcurra el plazo

adicional previsto sin que la empresa proporcione la misma, se dara por desistida la solicitud.

Respecto a este punto cabe mencionar que en la practica las declaratorias promocionales estan
siendo publicadas con cierto atraso, basicamente por demoras en la emision de las resoluciones
respectivas por parte del Poder Ejecutivo. Este hecho motivé en varias oportunidades a la
emisiéon de resoluciones por parte de DGI que permitian al contribuyente afectado por esta
situacién a liquidar sus tributos como si ya existiera la declaratoria del Poder Ejecutivo que le
otorgarfa los beneficios solicitados, y en caso de haber diferencias con la resoluciéon definitiva, la
posibilidad de reliquidar las declaraciones abonando las diferencias que pudieran surgir, sin multas
ni recargos. Tal es el fin de las resoluciones N° 899/008 de 24 de junio de 2008, N° 1.372/008 de
10 de setiembre de 2008, N° 1804/008 de 18 de noviembre de 2008 y N° 77/009 de 16 de enero
de 2009, entre otras.

4.10 Seguimiento y pérdida de beneficios

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto N© 455/007, una vez que resulte aprobada
la inversion, y dictada la resoluciéon respectiva, los beneficiarios deberan presentar ante la COMAP
dentro de los cuatro meses siguientes al cierre de cada ejercicio econémico, los Estados Contables
acompafiados del informe que corresponda segin el caso, es decir, en caso de pertenecer a la

division Grandes Contribuyentes de la DGI se requerira Informe de Auditorfa, si pertenece a la
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sector CEDE, Informe de Revisién Limitada, y en los restantes casos alcanzara con Informe de

Compilacion.

Para los casos de los proyectos Medianos y Grandes, se debera presentar, también dentro de los
cuatro meses del cierre de ejercicio una declaracion jurada complementaria en la que conste toda
la informacién no incluida en los Estados Contables que sirva de base para el analisis del
cumplimiento de los indicadores para la aplicaciéon de los beneficios. Se debera presentar una
declaracion jurada en la que figure el avance en el cumplimiento de los requisitos y los beneficios

fiscales ya utilizados.

En el caso de los proyectos Pequefios, al tercer afio a partir del primero en que se generaron
rentas, la empresa debera presentar ante la COMAP un documento en el que conste el
cumplimiento de los resultados esperados por el proyecto que justificaron el otorgamiento de los

beneficios.

La COMAP podra realizar la auditoria de dicha informacién y eventualmente comunicar a la
DGI, mediante resolucién, los incumplimientos a efectos de la reliquidaciéon de tributos. Sin
perjuicio de ello, las empresas que no hayan cumplido con los objetivos que hayan generado el
beneficio tributario deberan proceder a la reliquidacion de los tributos, con independencia del

pronunciamiento de la COMAP.

Tal como lo expresa el articulo 12 del Dectreto N° 455/007, deberan reliquidarse los tributos tanto
en el caso de incumplimiento en el suministro de informacién como en los aspectos sustanciales

de ejecucion y operacion del proyecto.

A estos efectos el incumplimiento en la entrega de informaciéon a la COMAP necesaria para el
seguimiento del proyecto se considerara configurado cuando transcurran 30 dias habiles desde el
vencimiento de los plazos otorgados a tal fin por las disposiciones generales o particulares
dictadas por el Poder Ejecutivo o la COMAP. En caso de existir resoluciéon fundada, la COMAP

podra extender el plazo.

El incumplimiento en la ejecuciéon de la inversién que dio origen al beneficio se considerara
configurado al vencimiento del plazo otorgado por la resoluciéon del Poder Ejecutivo para su

efectiva realizacioén o de la respectiva prorroga si es que la misma se hubiera otorgado.

Por ultimo, se controlara que no se ha cumplido con las metas comprometidas en el proyecto de

inversioén cada dos afios, y tal incumplimiento se configurara al finalizar el segundo afio.

En el caso de los incumplimientos por no entregar informacién o por no cumplir con la inversion

en el plazo previsto generara la reliquidacion de los tributos exonerados con multas y recargos.

En la otra hipétesis (no cumplimiento de las metas comprometidas) la reliquidacién de tributos
debera hacerse actualizando la deuda con la evolucion de la unidad indexada entre la fecha del
acaecimiento y la de la configuracion del incumplimiento, siendo la DGI quien establecera el

plazo para pagar dichas obligaciones.
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Como ya fuera mencionado, en el caso de que la empresa beneficiaria pertenezca a un mismo
grupo econdémico, la COMAP controlara que los resultados esperados del proyecto no se
relacionen con resultados de signo contrario originados en actividades similares en empresas del
mismo grupo. Si se verificara tal hipotesis se procedera a la reliquidaciéon de los tributos. El
Decreto bajo analisis aclara que para determinar los criterios de vinculaciéon se aplicaran las

normas banco centralistas del Uruguay.

4.11 Margenes de tolerancia y recategorizacion de proyectos

En el caso de los proyectos Pequefios y Medianos se admitira durante el periodo de ejecucion y
operacion del proyecto establecido en la resolucion respectiva, un margen de tolerancia del 30%

respecto a la obtencién del puntaje proyectado.

Para el caso de los proyectos Grandes, se podrian establecer margenes de tolerancia variables y
decrecientes en funcion del periodo de ejecucion y operacion del mismo. Estos no podran superar

el 30% para los primeros dos afios, 40% para los tres siguientes y 50% para el periodo remanente.

Los margenes de tolerancia se calcularan en relaciéon con el puntaje total de la matriz de
indicadores, por lo que podran existir margenes mayores para cada uno de los indicadores

considerados individualmente.

En todos los casos, se podra suspender el cronograma de cumplimiento de resultados del
proyecto y por tanto de reliquidaciéon de plazos y beneficios siempre que sea por razones ajenas a
la empresa, debidamente fundadas como excepcionales y por tanto no previsibles a la hora de

presentacion del proyecto.

Los proyectos de inversion podran ser recategorizados de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14
del Decreto N° 455/007, siempre que se demuestre que se ha cumplido con los requisitos de una
categorfa o puntaje superiores, motivo por el cual se podran solicitar los beneficios y

exoneraciones de dicha categoria.

Del mismo modo, cuando se superen los margenes de tolerancia admitidos de acuerdo al Decreto,
la empresa inversora podra solicitar el amparo de los beneficios aplicables a la categoria o puntaje

que se cumpla efectivamente, sin perjuicio de las reliquidaciones de tributos que correspondan.

De acuerdo a la desfavorable coyuntura econémica por la que actualmente esta atravesando el
pais y en caso de que la misma persista durante algin tiempo, es posible que varios proyectos que
ya fueran aprobados, no logren cumplir con los objetivos con los cuales se comprometieron y por
ende se proceda a la suspension de los plazos y beneficios (si se entiende que el incumplimiento

de las metas obedece a razones ajenas a la empresa) 6, a la recategorizacion de los proyectos.
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4.12 Nuevas inversiones dentro de los plazos

En caso de que una empresa que haya obtenido la declaratoria promocional por un proyecto de
inversioén solicite dentro del periodo en el que esta gozando de los beneficios una nueva
aprobacioén sobre otro proyecto de inversion, éste mismo serda evaluado como incremental, de
forma que el recalculo de la matriz podra dar lugar a la recategorizacion del mismo, asi como la

extension de los plazos y condiciones establecidas en el beneficio.

De acuerdo a lo que diera a conocer la COMAP, cuando una misma empresa obtuvo una segunda
declaratoria promocional, cuando todavia esta gozando de los plazos y beneficios de la primera,
para determinar el porcentaje de exoneracion de Impuesto a la Renta regiran los porcentajes

establecidos en la primera declaratoria.

4.13 Beneficios para el sector turistico

Los proyectos de inversion referidos a hoteles y complejos turisticos podran aplicar los beneficios
establecidos en el Decreto N° 455/007 bajo analisis.

El Decreto también establece que los proyectos referidos a hoteles y complejos turisticos que
alcancen un puntaje superior al 60% del puntaje total posible en la matriz de indicadores, utilizada
para los proyectos Grandes Tramo II, podran solicitar la autorizaciéon para que operen casinos del
Estado en dichos hoteles o complejos turisticos en la medida que la viabilidad de la inversion
proyectada se relacione con dicha autorizacion. El1 MEF debera tener en cuenta los impactos
esperados del proyecto sobre los objetivos de desarrollo a los efectos de proceder a tal

autorizacion.

Con respecto a este tipo de inversiones y de acuerdo a la informacién proporcionada por
UnASeP, en el acumulado del afio 2008 se promovieron inversiones pertenecientes al sector
turismo por un monto que asciende a USD 38.780.000 representando un 4% en el total

promovido.

Por otro lado, de los proyectos presentados a evaluaciéon en el mes de diciembre y que aun se
encuentran en proceso de estudio por la COMAP, hay 3 proyectos correspondientes al sector

turismo que representan aproximadamente USD 4.600.000.

4.14 Opcion entre régimen actual y anterior

La norma establece un periodo de transicion en el cual se puede optar por aplicar el régimen del
Decreto bajo analisis o por el régimen anterior, de acuerdo a lo que sea mas conveniente para el

contribuyente.

La opciéon puede hacerse sélo para aquellos proyectos de inversion presentados entre el dia 20 de
diciembre de 2006 y 28 de febrero de 2009.
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Aquellas empresas que hayan presentado proyectos luego del 20 de diciembre de 2006 y hayan
obtenido la declaracién promocional antes del 30 de junio de 2008%, podran solicitar se adecuen

los beneficios otorgados a las disposiciones del nuevo régimen.

Al respecto, la Resolucion de DGI N° 66/009 de 15 de enero de 2009 establece que: “Quienes
opten por computar en el régimen del Decreto N° 455/007 de 26 de noviembre de 2007, las inversiones
originalmente comprendidas en los beneficios de Canalizacion del Ahorro, Auto-canalizacion del Ahorro y
Exoneracion por Inversiones; dispondrin de plazo hasta el vencimiento correspondiente al tercer mes signiente al del
dictado de la Resolucion que establece la referida adecuacion de regimenes, para liguidar y pagar las diferencias que
pudieran generarse en los saldos del Impuesto a las  Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto a las Rentas
Agropecuarias, o del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas, asi como en los pagos a cuenta

posteriores al periodo reliquidado; sin multas y recargos.

Agquellos contribuyentes que a la fecha de la presente Resolucion bubieran obtenido la mencionada adecnacion,
dispondrin de plazo hasta el vencimiento correspondiente al mes de margo de 2009, para liquidar y pagar las

diferencias generadas en los tributos incluidos en el inciso anterior; sin multas y recargos.”

Como era de esperar, para poder hacer uso de la opcion, se debera presentar ante la COMAP una

nota conjuntamente con la documentacién que ésta solicite a tales efectos.

4.15 Inversiones de gran significacion econémica

4.15.1 Antecedentes

En el articulo 16 de la Ley N° 16.9006 se establece la posibilidad de que en el caso de proyectos o
actividades declaradas promovidas en virtud de la importancia de su aporte al proceso de
descentralizacion geografica de la actividad econémica, el Poder Ejecutivo puede otorgar
beneficios superiores en plazo o cuantia a los otorgados a proyectos equivalentes o actividades

similares localizadas en el departamento de Montevideo.

Este mismo articulo extendié dicha posibilidad a aquellos proyectos que contemplen una
inversion mayor a § 500.000.000 (quinientos millones de pesos uruguayos) en el plazo previsto en
el plan de inversion respectivo. Dicho monto se actualizaria anualmente por la variacion en el IPC
que fija el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Como mencionaramos en el Capitulo III del presente trabajo y de acuerdo a lo expuesto por el
Dr. Alberto Varela”, esta dltima norma concede una discrecionalidad desmedida al Poder
Ejecutivo para otorgar el beneficio tributario en cuestioén, ya que si bien se especifica el monto de
la inversién, no se establece el plazo en el que la misma deba efectuarse, con lo cual la

especificacién del monto carece de relevancia.

6 En el Decreto N° 455/007 la opcion la podian hacer aquellas empresas que hubieran presentado proyectos antes del 26/11/07,
fecha de publicacion de dicho Decteto. El Decreto N° 433/008 prorrogé el plazo hasta el 30/06/08.
67 VARELA, Alberto. Obra citada en nota 24.
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Reglamentando lo referente a inversiones de gran magnitud, el Decreto N° 154/003 de 29 de abril
de 2003, en su articulo 1° declaré promovidas al amparo del articulo 11 de la Ley de Inversiones
N° 16.906, “las mega inversiones a desarrollar por empresas que implementen proyectos urbanisticos o
comunidades planificadas, como soporte para la localizacion e interaccion con la prestacion de servicios productivos y
su exiportacion, competitivos con los ofertados en el resto del mundo y que su implementacion favorezca la captacion

de inversiones extranjeras y nacionales tanto de capital fisico como de capital humano.”

Dado el interés manifestado por grupos empresariales privados de desarrollar emprendimientos
urbanisticos de soporte a las actividades de servicios ya desarrollados en Zona Franca, se define

un marco de condiciones y exoneraciones tributarias automaticas que vale la pena detallar.

Cabe destacar que el Decreto N° 154/003 estuvo vigente desde el dfa 11 de abril de 2003 y hasta
el 31 de diciembre de 2004, segun lo estableci6 el articulo 4 del mismo.

A los efectos de ampararse bajo este régimen se debian cumplir las siguientes condiciones,

establecidas en el articulo 2 de la referida norma:

a) El total de inversiones proyectadas debia ser superior a los USD 50.000.000. Los
beneficios a otorgar serfan superiores en plazo o cuantfa en el caso de proyectos o

actividades promovidas en virtud de su aporte de descentralizaciéon geografica.

b) Las empresas solicitantes debfan estar al dia con todos los tributos nacionales y haber
cumplido con la normativa establecida por las Intendencias Departamentales y el

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

c) Las solicitudes detallando las caracteristicas basicas del proyecto debfan presentarse ante
la. COMAP, a los efectos de que el Ministerio de Economia y Finanzas dictara una
resoluciéon fijando montos y listados de los bienes y servicios amparados a los

beneficios.

d) Al presentar la solicitud, se debfa efectuar un depésito en garantia en el BROU de titulos
de deuda publica equivalente al 0,5% de la inversiéon proyectada. El mismo se

mantendria hasta que se realizara el 10% del avance de obra.

e) Las exoneraciones fiscales se efectivizarfan en la misma proporcion en que se cumpliera

la implementacion de la inversion.

Los beneficios fiscales otorgados a las empresas promovidas segun el articulo 1° del Decreto N°

154/003 estaban establecidos en el articulo 3 del mismo:

a) Exoneracién de todo recargo, incluido el minimo, Impuesto Aduanero Unico a la
Importacion, Tasa de Movilizacién de Bultos y, en general, de todo tributo cuya
aplicacién correspondiera en ocasiéon de la importaciéon de maquinarias, equipos asi
como los materiales destinados a incorporarse a la obra civil (bienes de activo fijo)

requeridos para llevar a cabo la inversion.
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b)

d)

Crédito por el IVA incluido en las adquisiciones en plaza de maquinarias, equipos, asi
como los materiales destinados a incorporarse a la obra civil y servicios necesarios. para
la construccién de la obra civil (bienes de activo fijo), requerido para llevar a cabo la
inversion. Dicho crédito se harfa efectivo mediante el mismo tratamiento que para los

exportadores.

Exoneracion del IP para los bienes de activo fijo por el término de hasta 7 afios, siempre
y cuando dichos bienes fueran destinados a inversiones promovidas. Los bienes exentos
se consideraban activos gravados a los efectos del calculo de pasivo computable para la
determinaciéon del patrimonio gravado, es decir que dichos bienes gozaban de una

exoneracion efectiva.

Autorizacién para importar en admisiéon temporaria maquinarias, equipos y todo bien
requerido en forma transitoria para llevar a cabo las obras proyectadas, siempre que no

se consumieran totalmente en la misma.

Al solo efecto de la liquidacion del IRIC, las inversiones en obras civiles podian ser
amortizadas en un lapso de 15 afios, y las inversiones en equipamientos en un perfodo

de 5 anos.

El 16 de octubre de 2008 se public el Decreto N° 477/008, el cual al amparo del articulo 16 de la

Ley N° 16.906 sigue los lineamientos establecidos en dicha norma, referentes al otorgamiento de

beneficios excepcionales para el caso de emprendimientos calificados como megainversiones.

4.15.2 Decreto N° 477/008

El Decreto N° 477/008 establece que aquellas empresas nacionales o extranjeras que estén

interesadas en presentar proyectos de inversiéon por montos iguales o superiores a 7.000.000.000

Ul y que al amparo del articulo 16 de la Ley N° 16.906 deseen acceder a beneficios fiscales

especiales mas alla de los previstos en el articulo 19 del Decreto N° 455/007 (principalmente la

exoneracion del 100% del impuesto a la renta en un plazo no menor a 25 afios), deberan

presentarse por escrito ante la Secretarfa de la Presidencia de la Republica.

Dicha presentacion debera venir redactada en idioma castellano y contener como minimo:

Datos identificatorios de la empresa y sus titulares.

Antecedentes de la firma y estructura societaria.

Informacién econémica y financiera.

Descripcion sumaria del proyecto y las condiciones necesarias para su implementacion.

Beneficios especiales que se pretenden.

Para aquellos documentos en idioma extranjero, debera agregarse la correspondiente traduccion.
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La Secretaria de la Presidencia es la encargada de analizar la solicitud pudiendo requerir
aclaraciones o ampliaciones. Una vez que la solicitud cumple con las formalidades necesarias se
convocara a los Ministerios relacionados con las actividades que el proyecto involucra a efectos de
que designen sus representantes para conformar una comisioén que serd presidida por el Secretario

de la Presidencia o quien éste determine.

La comisién a que hace referencia el Decreto tendra los siguientes cometidos: definir los aspectos
que ameriten el inicio de un proceso de negociacion, llevar adelante las negociaciones que sean
necesarias y elaborar un proyecto de contrato de inversion que sera elevado al Poder Ejecutivo
para su consideraciéon. Dicho proyecto debera definir con precision el marco legal aplicable al
proyecto de inversion, el plazo para su presentacion, las obligaciones de las partes, las eventuales
contrapartidas especiales, el plazo para su cumplimiento y el alcance de los beneficios especiales a

otorgar.

4.16 Datos estadisticos - Principales tendencias observadas

La inversiéon promovida en el afo 2008 ha presentado niveles superiores a los historicos
alcanzando USD 1.058.406.416, superando ampliamente los niveles del afio anterior,

incrementandose en 118,18 % respecto al afio 2007.

Seguidamente, describimos en forma grafica la evoluciéon de los proyectos enviados al Poder
Ejecutivo con recomendacion de aprobacion tanto para el anio 2008, 2007 y la evolucion desde el
2005 al 2008.

Proyectos enviados al P.E. con recomendacion de
aprobacién durante el afio 2008 (en USD)

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000
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Fuente: Estadisticas COMAP Afio 2008.
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Es importante mencionar, que los proyectos que aun se encuentran en proceso de evaluaciéon por
la. COMAP correspondientes al mes de diciembre de 2008 ascienden a un total de USD
369.275.108. Este importe no estarfa siendo incluido en los USD 1.058.406.416 que incluy6 la
UnASeP en su informe del 20/01/2009, dado que el mismo sélo incluye los proyectos que han

obtenido la promocién.

Proyectos enviados al P.E. con recomendaciéon

de aprobacion durante el afio 2007
(en USD)
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Fuente: Estadisticas COMAP Ano 2007.

Totales por afio de proyectos enviados al P.E. con
recomendacion de aprobacion 2005 - 2008
(en USD)
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Fuente: Estadisticas COMAP Ao 2005 a 2008.
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De acuerdo al informe del 15 de enero de 2009 de la UnASeP “Proyectos presentados a evaluacion —
Diciembre 2008”, en el mes de diciembre de 2008 se presentaron 102 proyectos de inversion,
transformandose en el segundo mes del afio con mayor cantidad de solicitudes presentadas, ya
que junio fue en el que se presentd la mayor cantidad alcanzando a 106. El total de proyectos
presentados a evaluacion en el afio 2008 fue de 451, de los cuales sélo 310 han obtenido la

aprobacion a la fecha.

A su vez estos 102 proyectos presentados a evaluacion en el mes de diciembre tienen asociada una
inversion total de USD 369.275.108 como mencionamos anteriormente, cifra que se presenta
como la mayor en un solo mes en el afio 2008. En esta materia la diferencia con meses anteriores
es muy elevada, ya que el mes de junio era el mes que anteriormente mostraba el mayor monto de
inversién con una cifra de USD 230.774.540.

Vemos que si bien junio superé en cantidad de proyectos presentados al mes de diciembre, este

ultimo alcanzé una cifra récord de inversion, superando al mes de junio en un 60%.

Nos es interesante destacar que sélo la inversion presentada a evaluaciéon en diciembre de 2008
representa el 76,12% del total de inversién del ano 2007, el 208,35% del total presentado durante
el afio 2000, y el 125,11% del correspondiente al afio 2005. Con esto apreciamos claramente que
la nueva reglamentacion tiene una gran aceptacion por parte de las empresas que buscan acogerse

a los nuevos beneficios que ésta otorga.

Si comparamos la cantidad de proyectos presentados a consideracion en el mes de diciembre de
2008 con la cantidad de proyectos aprobados en la totalidad de los afios anteriores, notamos que
durante todo el ano 2007 se presentaron 74 proyectos, en el 2006 fueron 60, y en el afio 2005 la
cantidad ascendi6 a 61. Por lo que, el mes de diciembre de 2008 supera ampliamente no solo en

monto sino también en el nimero de solicitudes presentadas.

Analizando los datos de la cantidad de proyectos presentados durante el afio 2008, nos interesa
destacar que en el mes de junio se presentd la mayor cantidad de proyectos del afio. Entendemos
que esto se debid entre otros factores a que la COMAP dio a conocer que a partir del mes de julio
se modificaria la forma de célculo del indicador de generacién de empleo para aquellos proyectos
calificados como medianos o grandes que optaran por presentarse como pequefios. El nuevo
instructivo de la COMARP vigente a partir de julio readecud la forma de generar un punto en este
indicador, distinguiendo si se trata de empresas en marcha o empresas nuevas. En ambos casos
para generar un punto ya no se requiere sélo la generaciéon de 3 puestos de trabajo, sino que sera

.. , 68
necesario mncorporar mas personal.’

La clasificaciéon por categorfa de proyectos presentados a consideraciéon de la COMAP en

diciembre de 2008 es la siguiente:

% Ver punto 4.7 del presente trabajo.
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Cantidad de proyectos presentados en diciembre de 2008
segun categoria

Grande tramo 2

Grande tramo 1 3 Grande tramo 3

7 1 Pequeiio

Mediano tramo 2 56

Mediano tramo 1
15

Fuente: “Proyectos presentados a evaluacion — Diciembre 2008” - UnASeP

Se observa que los emprendimientos correspondientes al tramo Pequefio alcanzan el 55 % del
total de los proyectos presentados a evaluacion en diciembre de 2008, representando un 2,4% del

total del monto de la inversioén presentada en dicho mes (aproximadamente USD 9.000.000).

A su vez los proyectos denominados Grandes abarcaron mas del 80% del monto a invertir. Entre

los 11 enmarcados dentro de esta categorfa alcanzaron un monto cercano a los USD 300.000.000.

Otro dato significativo es el numero de empresas nuevas que se presentaron con el fin de
ampararse en la nueva reglamentacién del Decreto N° 455/007. De acuerdo la informe de
UnASeP  “Proyectos presentados a evaluacion — Diciembre 2008”, en diciembre de 2008 esta cifra
corresponde a los proyectos presentados por 5 empresas, mientras que en el total del afio esta
cifra alcanza las 59 solicitudes, representando un 13,08% del total de proyectos presentados en
2008.

Es importante mencionar que la UnASeP considera como empresa nueva a aquellas que se
encuentran en actividad por un periodo menor a un ejercicio fiscal al momento de presentar el

proyecto.

Entendemos que es importante tener en cuenta el dato de empresas nuevas que han accedido a
los beneficios. Si bien no necesariamente es una regla que se cumpla en todos los casos, es dable
pensar que muchas de estas inversiones quiza no se hubieran podido concretar sin la existencia de
este incentivo tributario. Dicho de otro modo, varias empresas nuevas que se instalaron en
nuestro pafs seguramente lo hayan hecho, entre otros factores, por los fuertes incentivos

tributarios que encontraron en el Uruguay para canalizar sus inversiones.

Relacionado con lo anterior nos planteamos la interrogante acerca de cuantos de los proyectos
que se presentaron durante el ejercicio 2008 solicitando los beneficios promocionales del Decreto
N° 455/007, hubiesen efectuado igualmente las inversiones aun sin existit la nueva

reglamentaciéon. Con esto queremos decir, que es légico pensar que algunos proyectos que
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solicitaron los beneficios fiscales del Decreto N° 455/007, basicamente en lo que tiene que ver
con empresas en marcha, se hubiesen concretado de igual manera aun sin la existencia del mismo.
En estos casos, los objetivos de politica econémica y social perseguidos por la nueva

reglamentacion se estarfan cumpliendo de igual forma a pesar de que no existiese el Decreto.

Si bien no pudimos cuantificar la cantidad de empresas que estarfan cumpliendo con lo
anteriormente dicho, de acuerdo a lo observado en la practica profesional esta situacién se estaria

cumpliendo en varios de los proyectos que han sido promovidos.

Por otro lado, dentro de los objetivos perseguidos por la nueva reglamentacion, se buscaban entre
otros ampliar la base de beneficiarios a otros sectores de actividad tales como el comercio y los
servicios, asi como facilitar el acceso a los beneficios por parte de las pequefias y medianas

empresas.

Aun asi, el sector industrial sigue siendo el sector de actividad que presenta mayores niveles de
inversion y mayor cantidad de proyectos presentados. Segun el informe de la UnASeP, esta cifra
alcanza los 31 proyectos presentados a evaluacioén en diciembre de 2008, mediante los cuales se
planea realizar una inversién por una cifra cercana a los USD 40.000.000. Fueron utilizados todos
los indicadores, destacandose la intencién de aplicar el indicador de Inversion en produccion mas

limpia, el cual es uno de los que menos aplicacién ha tenido en el transcurso del afio 2008.

El informe “Proyectos presentados a evalnacion — Diciembre 2008” indica que otros dos sectores de
actividad que presentaron importantes montos de inversion en sus proyectos a ser evaluados son
los que involucran a las comunicaciones y a la construccién. Si bien estas actividades pueden ser
incluidas dentro del sector servicios, los montos que se planean invertir a través de este
mecanismo de Promocién de Inversiones se destacan en el mes de diciembre. Se presentaron 6
proyectos vinculados a comunicaciones los cuales alcanzan una cifra invertida superior a los USD
210.000.000. Los unicos dos indicadores aplicados fueron generacién de empleo e inversién en
I+D+i. Los proyectos planteados en el rubro construcciéon fueron 5, alcanzando una cifra de
inversion superior a los USD 38.000.000.

El crecimiento en la inversiéon proyectada en los sectores servicios y comercio, excluidos los
referidos a comunicaciones y a construccién, es otro rasgo que destacamos en el mes de
diciembre de 2008. Aunque dicho fenémeno se viene manifestando desde comienzos del afio
2008, en dicho mes se presentaron 19 proyectos a consideracion relacionados al rubro servicios
(excluidos comunicaciones) y 20 vinculados al sector comercio. La inversiéon asociada es de
aproximadamente USD 10.870.000 para el primero y USD 10.600.000 para el segundo. Para los
proyectos planteados el indicador utilizado, casi en forma excluyente, fue el de generacion de
empleo, incorporando mediante éste 800 nuevos puestos de trabajo a lo largo de la ejecucion de

los proyectos.

A su vez un rasgo destacado de las inversiones presentadas a evaluacion en el mes de diciembre

fue la importante presencia de proyectos relacionados a la intermediacion financiera. En el
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transcurso del ano la presencia de empresas relacionadas a esta actividad, en lo que refiere a
proyectos promovidos, fue casi nula. Varias instituciones financieras de plaza presentaron
proyectos de inversién, invirtiendo un monto cercano a los USD 29.000.000. Los indicadores
utilizados fueron generacion de empleo (creando mas de 100 puestos de trabajo), incremento de
exportaciones (aproximadamente USD 2.000.000) e inversién en I+D+i (aproximadamente USD
12.000.000).

También se presentaron en diciembre de 2008, 8 proyectos en el area agro-industrial,
correspondiendo una inversion de aproximadamente USD 17.544.000, y 3 proyectos relacionados

al sector turismo, por un monto de inversiéon cercano a los USD 4.600.000.

La diversidad de sectores de inversion a los que apuntan los proyectos presentados abarca todos
los sectores de la economfia, siendo muy diversas las actividades principales de cada una de las

empresas dentro de los sectores de actividad.

A través de la siguiente grafica se aprecia el monto total de inversiéon promovida en el ejercicio

2008 separado por tipo de actividad.

Inversion promovida por sector de actividad

Ao 2008
Agro-industria,
Comercio Agro
8% 3%

Servicios

28%

Industria
57%

Turismo
4%

O Industria @ Turismo O Servicios B Comercio B Agro-industria, Agro

Fuente: “Tnversion promovida. Enero — Dicientbre 2008” - UnASeP

Como se aprecia en la grafica, ademas del indiscutible lugar que ocupa la industria en el total de la
inversion del afio 2008, el comercio y los servicios representan un porcentaje significativo dentro
de la inversién total. Entendemos que esto demuestra que se ha cumplido con el objetivo de

posibilitar el acceso a los beneficios a otros sectores de actividad aparte de la industria.

De acuerdo a la informacion disponible emitida por la COMAP a Noviembre de 2008, dentro del

sector comercio la mayor inversion la concreté la cadena de Supermercados Disco al desembolsar
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USD 14.358.798 en su proyecto. Con respecto al sector servicios, la mayor inversiéon en el 2008

correspondio a Zona Franca Punta Pereira S.A. por un total de USD 84.529.607.

Por otro lado, el nimero de proyectos de inversion recomendados al Poder Ejecutivo
correspondiente a Pymes ha crecido en forma significativa producto de la nueva reglamentacion,
cumpliendo con el objetivo de que pequefnas y medianas empresas puedan acceder a los

beneficios, derivado de la simplificaciéon de los requisitos de solicitud y aprobacién de los mismos.

En el mes de diciembre se presentaron 59 empresas que pueden ser definidas como Pymes,
mientras que 43 fueron grandes empresas. Las 59 Pymes plantearon en sus proyectos inversiones
cercanas a USD 60.000.000. A su vez 45 de éstas utilizaron como indicador generaciéon de

empleo, planeando incrementar el numero de personal en mas de 650 nuevos puestos de trabajo.

De la inversién total acumulada a diciembre de 2008, el 38% (aproximadamente USD
403.000.000) corresponde a proyectos presentados por Pequefias y Medianas empresas que, en el
total del afio, crearon 2.361 puestos de trabajo, el 43% del total de los generados a diciembre de
2008.

Inversion promovida en Pymes
Afio 2008

62%

O Inversién promovida en Pymes

O Inversién promovida en gandes empresas

Fuente: “Tnversion promovida. Enero — Dicientbre 2008” - UnASeP

En lo referente a la inversiéon en Investigacion, Desarrollo e innovacién, la misma crecié de forma
significativa a lo largo del afio 2008. Solo la inversion en este indicador de las Pymes llegé a USD
1.018.950, representando el 29% del total desembolsado dentro de este rubro. La inversiéon en
tecnologfas mas limpias (T+L) en Pymes fue de USD 17.245.671, lo que representa un 33% de la

inversion en este rubro.

Si bien el indicador de exportaciones no es uno de los mas utilizados por las Pymes, el nivel de
éstas ha crecido en el ultimo semestre del ano 2008. El siguiente grafico muestra el crecimiento de

las exportaciones en Pymes en el acumulado a noviembre de 2008.
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Exportaciones de Pymes (en miles de USD)

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

jun-08 jul-08 ago-08 sep-08 oct-08 nov-08

Fuente: “Inversion Promovida e Indicadores Asociados. Enero-INoviembre 2008” - UnASeP

4.17 Analisis comparativo del Decreto N° 455/007 y de la Auto-canalizacion
del ahotro

Como dltimo punto a considerar dentro de este Capitulo, resulta de suma importancia hacer una
evaluacion primaria del nuevo régimen a la luz de las estadisticas observadas en el apartado
anterior y su comparacion con el régimen de Auto-canalizacién del ahorro al cual sustituye por la

exoneracion en forma directa de IRAE.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que el nuevo régimen previsto por el Decreto N°
455/007 levanta varias de las limitaciones que presentaba el régimen de Auto-canalizacion del

ahorro, con lo cual lo hace en la mayoria de los casos mucho mas atractivo.

A modo de ejemplo, mientras que en el régimen de Auto-canalizacién del ahorro era condicién
necesaria para acceder al beneficio la financiaciéon de la inversion con fondos propios de la
empresa, esto ya no es exigido por la nueva reglamentaciéon. Esto suponfa una limitante muy
grande para los inversionistas, quienes debfan poseer resultados acumulados o reservas suficientes
para poder capitalizar los mismos, de manera de poder demostrar que la financiacién de la

inversion se habia realizado con fondos propios.

Sumado a lo anterior, la capitalizacién se debia realizar por el doble del monto que se exoneraba
efectivamente, dado que un 50% de la inversiéon no se exoneraba sino que solamente se diferfa
por cinco afios el reconocimiento de esa renta, pero igualmente era necesario capitalizar resultados

por el total.

Otro importante cambio respecto al régimen de Auto-canalizacién del ahorro se refiere a lo que
tiene que ver con el alcance subjetivo del beneficio. En el régimen anterior, el beneficio se

limitaba a las entidades que tuvieran representado su capital en acciones y que fueran declaradas

Trabajo de Investigacion Monogrifica 127



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

de Interés Nacional. El Poder Ejecutivo en la practica habia otorgado este beneficio a las
empresas industriales y agropecuarias, excluyendo del mismo al comercio y los servicios. La nueva
reglamentacion del Decreto N° 455/007 es aplicable a un mayor nimero de empresas, dado que
incluye también al comercio y los servicios. Ya no es condicién necesaria para acceder a la
exoneracion de IRAE establecida en dicho Decreto tener el capital de la empresa representado en
acciones. El nuevo Decreto no exige como condicién para el otorgamiento de los beneficios la
capitalizaciéon de resultados o reservas, por lo que cualquier tipo de empresa contribuyente de
IRAE puede acceder al beneficio, sin importar su forma juridica. Al respecto, incluso aquellas

entidades que hayan optado por tributar IRAE ficto podran acceder al beneficio.

Sumado a lo anterior, el nuevo régimen estableci6 la posibilidad de que las pequefias y medianas
empresas también puedan acceder a los beneficios impositivos, al simplificar los requerimientos
de informacién necesarios para acceder a la declaratoria promocional. De acuerdo a lo observado
en el apartado anterior, este objetivo evidentemente se ha cumplido, dado que la inversion

presentada por Pymes representa el 38% del total solicitando durante el ejercicio 2008.

También es importante destacar que el nuevo régimen establece los beneficios en funcién de
parametros objetivos, al utilizar una matriz de indicadores y puntuar los proyectos en funciéon de
su contribucién a los objetivos de la economia, tales como la generaciéon de empleo, aumento en
las exportaciones, inversiones en I+D+i, incremento en T+L, descentralizacion geografica, entre
otros. En el régimen anterior, si bien se analizaba la contribucién del proyecto a los objetivos
precedentemente citados, no existia una forma objetiva de calculo, con lo cual se tornaba mucho

mas subjetivo.

Otra ventaja del nuevo régimen frente al de Auto-canalizacion del ahorro radica en los plazos que
se otorgan patra hacer uso de los beneficios. En el régimen del Decreto N° 455/007 los plazos
pueden llegar al extremo de abarcar 25 afios (o 30 en caso de tratarse de usuarios de parques
industriales), mientras que en la Auto-canalizacién del ahorro no superaban los 2 o 3 ejercicios.
Esto determinaba que en algunos casos no se pudiera hacer uso de todo el beneficio por el simple
hecho de que en dicho periodo no se generaba renta fiscal suficiente como para poder hacer uso
del mismo. Este hecho determinaba que el beneficio tuviera escasa aplicacion en el caso de nuevas
empresas, las cuales seguramente en sus primeros aflos no generarfan resultados fiscales

suficientes como para poder hacer uso de toda la exoneracion.

En el nuevo régimen, ademas de la extensién de los plazos previstos, el Decreto N° 455/007
también establece un plazo de hasta 4 afios para aquellas empresas que no obtengan renta fiscal,
por el cual no se comenzara a computar el plazo establecido en la resolucién para hacer uso de la

exoneracion de impuesto a la renta.

Otro aspecto fundamental que merece ser destacado al comparar ambos regimenes radica en la
cuantia de los beneficios otorgados. El Decreto N° 455/007 establece exoneraciones mucho

mayores que las otorgadas por la Auto-canalizacion del ahorro. En primer lugar, mientras en el
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régimen anterior el beneficio se daba a nivel de renta fiscal, en el nuevo escenario del Decreto N°
455/007 la exoneracién es a nivel de impuesto, con lo cual, analizado aisladamente se genera un

beneficio 4 veces mayor que en el régimen anterior (dado que la tasa de IRAE es del 25%).

Aun asi debemos tener presente que el nuevo régimen es excluyente de cualquier otro beneficio
promocional que otorgue exoneraciones de impuesto a la renta que recaigan sobre los mismos
bienes. Esto genera como principal consecuencia que no se pueda acceder al beneficio de
Exoneracién por Inversiones establecido en la Ley N° 15.903 sobre los mismos bienes que son
objeto del proyecto de inversién que se declara promovido al amparo del Decreto N° 455/007.
En cambio, el régimen de Auto-canalizaciéon del ahorro es compatible con el beneficio de
Exoneraciéon por Inversiones, pudiendo recaer ambos beneficios sobre los mismos bienes. A
pesar de esta limitante, en la mayorfa de los casos sigue siendo mas atractivo adherirse a los
beneficios del nuevo Decreto, por el peso que representa la exoneracion en forma directa de

IRAE, en lugar de exoneracién de renta como sucede en el otro caso.

Por ultimo, entendemos que un aspecto en contra del nuevo régimen radica en que el mismo no
b
genera estimulo para inversiones en reconversion o mantenimiento, dado que es de esperar que
dichas inversiones no contribuyan a lograr ninguno de los objetivos de politica econémica y social
Yy y
previstos en el Decreto N° 455/007, con lo cual no generatian ningin punto en la matriz de

indicadores.
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CAPITULO 5

Ejemplos de Aplicacion
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Capitulo 5
EJEMPLOS DE APLICACION

5.1 Comparacion del Régimen de Auto-canalizaciéon del ahorro vy
Exoneracion por Inversiones con el Régimen del Decreto N° 455/007

En el ejemplo que exponemos a continuacién comparamos un mismo proyecto de inversion bajo
la aplicacién del beneficio de Auto-canalizacion del ahorro y Exoneracién por Inversiones con el
beneficio de exoneracién directa de IRAE del Decreto N° 455/007, con el fin de poder evaluar

para este caso concreto que opcion es la mas atractiva para el inversor.

“Don Pancho S.A.”” es una empresa que gira en el ramo de la industria frigorifica, constituida en el

afio 1999 bajo la Ley N° 16.060. Su cierre de ejercicio es el 30 de setiembre.

Su actual estructura le permite exportar el 10% de su produccion y vender al mercado local el

restante 90%.

La inversion total asciende a USD 10.000.000 y tendra como objetivo aumentar la capacidad de
produccion de “Don Pancho S.A.” con fines de exportacion. La fecha de evaluacion del proyecto

de inversion sera al 30/9.

Se realiza el supuesto simplificador de que la renta antes de aplicar las exoneraciones por Auto-
canalizaciéon y por Exoneraciéon por Inversiones es de USD 5.400.000 en cada ejercicio,
manteniéndose el mismo importe en la aplicacion de las disposiciones del Decreto N° 455/007 a

los efectos de poder realizar una correcta evaluacion de los mismos.

La inversion sera a 3 afios y se distribuye de la siguiente manera:

Inversion a 3 afios USD 10.000.000
Obras civiles (por ampliacién de edificio) USD 2.500.000
Magquinarias e instalaciones industtiales USD 7.500.000

Total inversion USD 10.000.000

El cronograma de la inversion sera el siguiente:

Cronograma de inversiones
Ejercicio 30/09/2008 30/09/2009 30/09/2010
Obras Civiles 1.500.000 1.000.000 -
Magq. e Instalac 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Totales 4.000.000 3.500.000 2.500.000

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 131



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

Datos para el régimen de Auto-canalizacién y Exoneracién por Inversiones:

- La inversion se financia 100% con fondos propios, existiendo resultados contables
acumulados suficientes para crear las reservas y capitalizaciones correspondientes que

establece la reglamentacion.

- El dia 15/10/2008 en Asamblea General Extraordinatia se resuelve la capitalizacion de

resultados acumulados por el monto equivalente a la inversién, o sea USD 10.000.000.

- [Existe renta neta fiscal suficiente para hacer uso del beneficio de Auto-canalizacién y

Exoneracion por Inversiones.

- En la resolucién del Poder Ejecutivo se exonera a “Don Pancho S.A.” por USD
10.000.000 en un plazo de 3 afios.

Datos para el régimen actual:

- El proyecto de inversion se presenta el 15/9/2008.

- La inversién se realizara a 10 Km. de la ciudad de Paso de los Toros (departamento de

Tacuarembo), ciudad en donde se radica la empresa.

- Se requerira la contratacion de 68 personas para la planta, 3 para administracién y

comercio exterior y se generaran 135 puestos de empleo indirecto.

- “Don Pancho S.A.” cuenta actualmente con 164 empleados en Planilla de Trabajo con un
sueldo de $ 10.000 cada uno.

- Con la inversion se planea aumentar el nivel de exportaciones, manteniendo el porcentaje

de ventas en el mercado local.
- Las ventas de exportacion del ano 2007 fueron de USD 2.000.000.

- Manteniendo el nivel de ventas del ano 2007, se han firmado acuerdos para entrar en el
mercado Ruso a partir del ejercicio 2009, lo cual implicara un aumento de las

exportaciones de USD 4.500.000 en total, en los préximos 3 ejercicios.

- Las compras en plaza sin proyecto ascienden a USD 1.300.000. Se estima que las compras

en plaza con proyecto ascenderan a USD 3.500.000.

- De acuerdo a los informes técnicos se sabe que la inversién no generara una reduccion
significativa en la contaminaciéon del medio ambiente. Sin embargo, se colocaran dos

piletas mas de decantacion de aguas residuales previo a su salida de la empresa.

- Se estima lograr un incremento en el PBI del pais de un 0,003%.
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- Se supone que el valor de 1a UI se mantendra en 1,8397 durante toda la inversién.

a) REGIMEN VIEJO
Inversion total USD 10.000.000

Auto-Canalizacion del Ahorro

Exoneracién de Renta del 50% del monto invertido  USD 5.000.000 = (USD 10.000.000 x 50%)

Exoneracién del IRAE

USD 1.250.000 = (USD 5.000.000 x 25%)

Diferimiento de Renta del 50% restante

USD 5.000.000 = ( reconocimiento en 5 afios)

Exoneracion por Inversiones

Exoneracion del 20% en Obras Civiles

USD 500.000 = (USD 2.500.000 x 20%o)

Exoneracién de IRAE del 25% de Obras Civiles

USD 125.000 = (USD 500.000 x 25%)

Exoneraciéon del 40% en Maq. e Instalaciones

USD 3.000.000 = (USD 7.500.000 x 40%)

Exon. de IRAE del 25% de Maq. e Instalaciones

USD 750.000 (USD 3.000.000 x 25%)

En el siguiente cuadro se presenta para cada ejercicio la aplicacion del régimen de Auto-

canalizacioén del ahorro y el régimen de Exoneracion por Inversiones:

Ejercicio 30/09/2008 30/09/2009 30/09/2010 30/09/2011 30/09/2012 30/09/2013 30/09/2014 30/09/2015
Adio 1 2 3 4 5 6 7 8
Renta neta 5400000 5400000 5400000 5400000 5400000  5.400.000  5.400.000  5.400.000
Auto-canal (exon. 50%) (2.000.000)  (1.750.000)  (1.250.000) : - - - -
Auto-canal (difer. 50%) (2.000.000)  (1.750.000)  (1.250.000) : - 2000000  1.750.000  1.250.000
Exoneracion x Inversiones | (1.300.000)  (1.200.000)  (1.000.000) - - - - -
Renta computable 100.000 700000 1900000 5400000 5400000  7.400.000  7.150.000  6.650.000
Tasa 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
IRAE 25.000 175000 475000  1.350.000 1350000  1.850.000  1.787.500  1.662.500
IRAE sin inversién 1350000 1.350.000  1.350.000  1.350.000  1.350.000 1350000 1350000  1.350.000
IRAE a pagar 25.000 175000 475000  1.350.000 1350000  1.850.000 1787500  1.662.500
EI;Z:;::;;::SE * 1.325.000  1.175.000  875.000 - - (500.000)  (437.500)  (312.500)

Ahorro total USD 2.125.000

Podemos concluir que bajo la aplicaciéon del régimen de Auto-canalizaciéon del ahorro y la

Exoneracion por Inversiones, la empresa tiene un ahorro de USD 2.125.000. En el primer afio,
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con la aplicaciéon de los regimenes de exoneracion, “Don Pancho S.A.” va a pagar al fisco USD

25.000 en lugar de USD 1.350.000 que deberfa abonar en caso de no aplicar las mismas.

Es importante mencionar, que el régimen de Auto-canalizacién del ahorro no es de aplicacion
automatica sino que debe ser concedido por el Poder Ejecutivo, sin embargo, la Exoneracion por
Inversiones es aplicable a cualquier contribuyente de IRAE (con contabilidad suficiente) que

invierta en alguno de los bienes establecidos en el articulo 53 del Titulo 4 de IRAE.

Por este motivo, si “Don Pancho S.A.” no hubiese obtenido la declaratoria promocional no
podria aplicar el régimen de Auto-canalizacién del ahorro, pudiendo computar solamente la
Exoneracién por Inversiones USD 1.300.000, por lo que su impuesto serfa de USD 1.025.000
para el primer ano en lugar de USD 25.000.

b) REGIMEN ACTUAL - Decreto N° 455/007

Monto de la inversién USD 10.000.000
TC promedio 22,00
Cotizacion de la Ul 1,8397

Inversion expresada en Ul 119.584.714

Aplicando las categotias establecidas en el articulo 4 del Decreto N° 455/007 para categorizar a
los proyectos, el mismo pertenece a los proyectos GRANDES de Tramo I los cuales van desde 70
a 140 millones de UL

Para este caso de estudio, la empresa no ejerce la opcion de presentar su proyecto como Pequenio,

sino que lo hace segun la categoria que resulta de su monto de inversién convertido a UL

A los efectos de establecer los beneficios con que contara “Don Pancho S.A.” se debe realizar la
matriz de indicadores, ponderada de acuerdo a la categoria a la que pertenezca el proyecto, la cual

exponemos a continuacion:

. o P i
Indicadores A obtener Puntos Ponderacion ST
Ponderado
1) Generacién de empleo 71 10 20% 2,00
2) Descentralizacién geografica Tacuarembd 6 15% 0,90
3) Aumento de las exportaciones | USD 4.500.000 10 15% 1,50
4) Incremento del valor agregado nacional -1,93 0 20% 0,00
5) Impacto sobre la economia 0,003 1 20% 0,20
6) Utilizacién de tecnologias mas limpias 6 o
Incremento de I+D+i 0 0 10% 0,00
Puntaje obtenido 4,60

La ponderaciéon de cada indicador para cada categoria de proyectos estan establecidos en el
instructivo de la COMAP.
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1) Generaciéon de empleo: se requiere la generaciéon de 3 puestos directos de trabajo para la

obtencién de 1 punto en este indicador, con un maximo de 10 puntos en total. En el caso bajo

analisis, se logra obtener el maximo puntaje.

“Don Pancho S.A.” va a generar 71 puestos directos de trabajo en total, los 135 puestos

indirectos no se computan para el calculo del indicador.

2) Descentralizacién geogréfica: este indicador se basa en el Indice de Desarrollo Humano (IDH)

del departamento donde se localiza la inversion. En este caso, el IDH del departamento de

Tacuaremb6 es 0,828 y tiene asociado 6 puntos.

3) Aumento en las exportaciones: se obtiene 1 punto cada USD 200.000 de aumento en las

exportaciones, con un maximo de 10 puntos.

“Don Pancho S.A.” estima que aumentara las exportaciones en USD 4.500.000 como
consecuencia de la implantacién de su proyecto de inversion, de esta forma obtiene los 10 puntos

maximos en este indicadot.

4) Incremento del valor agregado nacional: este indicador se calcula como la proporcién entre los

salarios y compras en plaza en las ventas con proyecto respecto a la misma proporcion sin

proyecto.

Los salarios ascienden a USD 106.818 dado que se paga $ 10.000 a cada uno de los empleados. En
este caso computamos los empleados existentes en Planilla de Trabajo mas los empleos generados

directamente, dado que estamos considerando los valores con proyecto.

LLas compras con proyecto se estiman en USD 3.500.000, mientras que las ventas con proyecto se
espera que alcancen los USD 6.500.000.

Sin proyecto, los salarios son de USD 74.545, las compras USD 1.300.000 y las ventas USD
2.000.000.

Para el ejemplo estudiado, este indicador presenta un valor negativo igual a -1,93 por lo cual no se

asigna ningun punto.

5) Impacto sobre la economfa: se obtiene 1 punto cada 0,003% de incremento del PBI anual del
pais. “Don Pancho S.A.” estima lograr un incremento en el PBI del pais de un 0,003%, por lo

cual logra 1 punto en este indicador.

Exoneracion de IRAE en % 41,40% = (4,6 /10 x 90%)
Exoneracion de IRAE en USD USD 4.140.000 = (USD 10.000.000 x 41,40%)
Afos de exoneracion 12 = (4,6 x25/ 10)

Para el caso de proyectos comprendidos en el tramo I de la categorfa Grandes, el beneficio

maximo no podra superar el 90% del monto invertido.

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 135



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

La determinacion del monto de exoneracién de impuesto a la renta se obtiene se dividir entre 10

los puntos obtenidos en la matriz de indicadores y a este resultado multiplicarlo por 90%.

En el siguiente cuadro se presenta para cada ejercicio la aplicacion del régimen del Decreto N°
455/007:

Ejercicio 30/09/2008 30/09/2009 30/09/2010 30/09/2011 30/09/2012 | (........ ) | 30/09/2019
Afios 1 2 3 4 5 [ (PP ) 12
Renta neta | 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.400.000
Tasa IRAE 25% 25% 25% 25% 25% 25%
IRAE sin proyecto | 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000
Tasa con proyecto 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 22.5%
IRAE s/resolucion 135.000 135.000 135.000 855.000 - -
IRAE a pagar
Exoneracion IRAE | 1.215.000 1.215.000 1.215.000 495.000 - -
Saldo a exonerar | 2.925.000 1.710.000 495.000 - - -

Como se puede apreciar en el cuadro, “Don Pancho S.A.” en el cuarto ejercicio agoté el monto
de la exoneracion, por lo que la tasa real de IRAE a partir del quinto afno para a ser 25%. Para el
cuarto afio, la tasa de IRAE es de 15,83% resultado de dividir el IRAE a pagar aplicando la
resolucién sobre el importe de la renta neta (15,83% = 855.000 / 5.400.000).

En este caso, con la renta obtenida en cada ejercicio no se logra hacer uso del total de afios de
exoneracion obtenidos (12 afos), sino que en cuatro afios se agota el monto de la exoneracion,
perdiendo 7 afios. A pesar de ello, la empresa exonera todo el monto de IRAE (USD 4.140.000).

A continuacién, a modo de conclusién exponemos una grafica comparativa del IRAE a pagar
segun cada uno de los regimenes. Por un lado, el resultante de la aplicacién de los regimenes de
Auto-canalizacién y Exoneracion por Inversiones, y por el otro, el proveniente de la aplicacion del
Decreto N° 455/007.

Comparacion de IRAE a pagar en ambos régimenes

2.000.000

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000 A

IRAE a pagar en USD

600.000

400.000 -

200.000 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Régimen vicjo B Régimen nuevo

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 136



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

Podemos observar que si bien en un principio para el ejemplo planteado se estaria pagando mas
impuesto en el primer ejercicio con el régimen nuevo, esta tendencia se revierte en los siguientes

afios, igualandose el impuesto a pagar en ambos casos luego de 8 ejercicios.
c) REGIMEN ACTUAL - Decreto N° 455/007 — opci6n como proyecto Pequefio

En este apartado, analizaremos el mismo caso que en b) pero teniendo en cuenta que la empresa
ejerce la opcidon de presentar su proyecto como Pequeno. De esta forma, evaluaremos la
conveniencia de presentarse como tal frente al caso anterior (presentando el proyecto como
Grande de Tramo I).

Por ultimo, realizaremos la comparacion entre las tres opciones estudiadas: aplicacion del antiguo
régimen (Auto-canalizaciéon del Ahorro y Exoneracién por Inversiones) con el régimen del
Decreto N° 455/007 tanto pata el proyecto presentado como Mediano de Tramo 1y el proyecto

presentado como Pequefio.

A los efectos de establecer los beneficios con que contara “Don Pancho S.A.” habiendo ejercido
la opciéon de presentar su proyecto como Pequefio, en lugar de evaluar el proyecto de acuerdo a la
matriz de indicadores que le corresponderia como Mediano de Tramo I, se utiliza sélo un
indicador de los previstos para valorar los proyectos Pequefos, tales como generaciéon de empleo,

aumento de las exportaciones, incremento en I+D+i o utilizacién de tecnologias mas limpias.

Indicadores Puntaje obtenido
Generacién de empleo 10
Aumento de las exportaciones @ 10
Utilizacién de tecnologias mas limpias 0
Incremento de I+D+i 0

' Generacién de empleo: para el célculo de este indicador, se debe tener en cuenta si se trata de
una empresa nueva o en marcha. El caso de estudio se trata de una empresa en marcha con 164

empleados en Planilla. Segun la clasificacion de la COMARP estarfa dentro del tipo “gran empresa”.

Para obtener 1 punto se considera el “empleo base” = max. [(10% de empleados registrados en

Planilla antes de la inversién) 6 15 empleados].
El empleo base en este caso es igual al max. [(164 x 10%) 6 15 empleados| = 16.

El puntaje obtenido para 71 empleos generados es de 10 puntos. Para generar dichos 10 puntos se
necesitan como minimo el empleo base mas 27 (segun instructivo de la COMAP), la empresa

genera mas de 43 empleos (16 + 27), por lo tanto obtiene el maximo puntaje.

@ Aumento de las exportaciones: este indicador no tiene modificaciones respecto a su forma de

calculo para las demas categorias de proyectos.
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Para este caso, es indiferente tomar en cuenta el indicador de generaciéon de empleo y el de
aumento de las exportaciones dado que en ambos se obtiene la mayoria del puntaje. Cabe aclarar
que dejamos de lado el resto de los indicadores por los que podemos optar dado que el puntaje

que en ellos se obtiene es nulo.

Exoneracion de IRAE en % 60,00% 10 puntos = 60%
Exoneracion de IRAE en USD USD 6.000.000 (USD 10.000.000 x 60%)
Afios de exoneracion 5 10 puntos = 5 afios

Segun el instructivo de la COMAP, para el maximo puntaje se obtiene una exoneraciéon de IRAE

del 60% como maximo en un plazo de 5 afios.

En el caso anterior, cuando se analizé el caso presentado como Grande de Tramo I, la empresa
obtenfa en un plazo de 12 afios una exoneraciéon del 41,4% de IRAE. Presentindose como

Pequefio si bien obtiene menos de la mitad del plazo logra una mayor exoneracion de IRAE.

En el siguiente cuadro se presenta para cada ejercicio la aplicacion del régimen del Decreto N°

455/007:

Ejercicio 30/09/2008 30/09/2009 30/09/2010 30/09/2011 30/09/2012 | (........ ) | 30/09/2019
Aflos 1 2 3 4 5 (eovenenn ) 12
Renta neta | 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.400.000
Tasa IRAE 25% 25% 25% 25% 25% 25%
IRAE sin proyecto | 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000 1.350.000
Tasa con proyecto 2,5% 2,5% 3,75% 12,5% 21,25% 25%
IRAE s/resolucion 135.000 135.000 202.500 675.000 1.147.500 -
IRAE a pagar
Exoneracion IRAE | 1.215.000 1.215.000 1.147.500 675.000 202.500 -
Saldo a exonerar | 4.785.000 3.570.000 2.422.500 1.747.500 -
IRAE que no se exonerd 1.545.000

Podemos observar que “Don Pancho S.A.” agot6 el plazo de la exoneracién sin poder hacer uso
de todo el beneficio obtenido como proyecto Pequefio, exonerando USD 4.455.000 en lugar de
USD 6.000.000.

En este caso, si bien se obtiene un menor plazo de exoneracion que presentando el mismo
proyecto como Grande de Tramo I (5 afos en lugar de 12), se obtiene una mayor exoneracion de
IRAE (USD 6.000.000 en lugar de USD 4.140.000). Sin embargo, al presentarse como Grande de
Tramo 1, se puede hacer uso de toda la exoneracion obtenida, mientras que presentandose como
Pequefio, sélo pudo absorber el 74,25% de la exoneracién obtenida, inutilizando USD 1.545.000,

por no generar impuesto suficiente en el plazo de 5 afios.
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Como conclusién podemos destacar que en el caso planteado es conveniente presentarse como
proyecto Pequenio, dado que el ahorro de IRAE ascendié a USD 4.455.000 en este caso y a USD

4.140.000 para el mismo proyecto presentado como Grande de Tramo 1.

El siguiente grafico hace la comparacion del IRAE a pagar para cada uno de los casos planteados:

Comparacion de IRAE a pagar en ambos regimenes
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En el grafico siguiente se muestra el ahorro de IRAE derivado de cada una de las opciones. Como
se aprecia, el mayor ahorro de impuesto se da en la opcioén de presentar el proyecto como

Pequeno.

Ahorro IRAE en cada opcioén
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5.2 Analisis de un proyecto de inversion - “Lactito S.A.”

En el siguiente apartado analizaremos los beneficios fiscales a los que puede acceder una empresa
industrial que realizard una inversién significativa en su planta para aumentar y mejorar su

capacidad productiva.

Analizaremos todas las alternativas posibles para presentar el proyecto de inversion, realizando la
liquidacién al 31.12.08 de IRAE e IP, analizando también, en caso de corresponder, cual es el

mejor momento para presentar el proyecto.

"Lactito S.A." es una empresa que gira en el ramo de la industrializacién de productos lacteos en

el departamento de Colonia, a 5 kilémetros del pueblo de Miguelete.
Inici6 actividades en el afio 1995, contando actualmente con 46 empleados en Planilla de Trabajo.

La empresa cuenta con tres lineas de pasteurizacion y estandarizacion de leche independientes,
una para productos fluidos (dedicada a la produccién de leche para consumo interno), otra para
produccién de dulce de leche y la ultima para quesos de diferentes tipos. Estos dos udltimos

productos también se destinan al mercado externo.

Como parte del plan de negocios a seguir para lograr los objetivos propuestos en la evaluacion
realizada a diciembre de 2007, “Lactito S.A.” buscé ampliar su planta industrial con miras de
aumentar su capacidad de produccién con destino al mercado externo, visualizando en éste un

gran potencial de ventas, sobre todo en lo que refiere a las ventas al mercado brasilero.

En base a estos objetivos es que se fueron realizando inversiones durante el ejercicio 2008,

buscando aprovechar al maximo posible los beneficios tributarios actualmente vigentes.
Otros datos

“Lactito S.A.” cuenta con mas de 50 productores de la zona que le provén de la materia prima
necesaria para la elaboracion de los productos. Los litros remitidos a planta habian ascendido en el

2007 (antes de comenzar con las inversiones) a 48.000 litros diarios promedio.

La empresa prevé incrementar su capacidad de produccion luego de culminadas las ampliaciones
necesarias, por lo que se ha fijado como objetivo llegar a elaborar en promedio mas de 70.000
litros diarios a partir del afio 2009, hecho que tendrd como consecuencia duplicar las ventas de
exportacion (se prevé que el incremento en las ventas supere los USD 2.150.000, considerando un
TC promedio de $ 25.5 por dolar).

El aumento de produccion requerira contratar 6 personas mas para la linea de quesos y 3 mas para

la linea de dulce de leche.
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En lo que refiere al sector de administracion sera necesario incorporar 2 asistentes mas en el
departamento de comercio exterior, y 1 mas para el sector encargado de las liquidaciones a los

remitentes.

Su cietre de ejercicio econémico es al 31/12/2008.
Cronograma de inversion

Primer afo: Ejercicio 2008

- El16/2/2008 se adquitieron 7 hectareas de campo lindero (sin mejoras) por un valor de USD
45.000 + USD 2.400 + IVA por gastos de escritura e inscripciones. Dicho terreno, entre

otros, fue destinado a la ampliacién de la planta industrial.

- El27/2/2008 se comenzaron las obras pata la ampliacién de la planta industrial culminando
el dia 31/12/2008 con la primera etapa del proyecto destinada al aumento en la capacidad de

produccién de quesos. Las materiales de construccion se compraron todos el 27/2/2008.

- El arquitecto que disefi6 la nueva planta facturé el 6/11/2007 USD 8.000 + IVA en concepto

de honorarios.

- Se sabe que la planta va a necesitar el aumento de potencia contratada por UTE, necesitando
construirse a tales efectos una subestacion, lo que insumié una inversiéon adicional de USD
5.000 + IVA antes de iniciar las obras (20/02/2008).

- La ampliacién requiere el empleo directo de 7 personas en la construcciéon del inmueble, las
cuales fueron contratadas por la empresa "Construyetodo SRL.", a quien "Lactito S.A." le
adjudic6 la obra. "Construyetodo SRL." ha facturado por concepto de honorarios en el
ejercicio 2008 el monto de USD 3.500 por mes + IVA. Ambas partes acordaron que en caso
de que la finalizacién de la obra se realice antes del 31/08/2009 "Construyetodo SRL."
obtendra un 10% adicional del precio total acordado para la obra (USD 65.000).

- Paralelamente con la ampliacion del inmueble, también se construyeron 3 camaras de frio para
el almacenamiento de quesos. Cada camara tiene un volumen total de 400 metros cubicos, con
diferentes atmosferas de temperatura y humedad, de acuerdo al estado de maduracién de los
quesos. Dichas camaras fueron construidas por una empresa especializada en la construccion
de las mismas (“Aislada S.A.”), cobrando al finalizar la obra, el 27/08/2008, un total de USD
50.000 + IVA por todo el proyecto, es decir, incluyendo mano de obra y materiales, pero sin

incluir los equipos de frio.

- El20/8/2008 se compraron en “Hielo SRL” 3 equipos de ftio para las camaras, totalizando
USD 45.000 + IVA, las cuales seran pagas en un plan de pagos de 6 cuotas iguales y

mensuales.
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- Aprovechando la liquidacién por quiebra de "El Quesito Deudor S.A.", empresa de capitales
argentinos que se instalé en Tarariras en el afio 2006 y que no tuvo éxito en la regién, Lactito
S.A. adquirié en remate judicial el 22/8/2008, 2 tanques de ftio de acero inoxidable para el
almacenamiento de la leche previo a la elaboracién de los quesos y dulces, por un total de
USD 17.000 + IVA. El mismo se pagd al contado.

- El 26/8/2008 se adquitiecron en ‘“Maquinarias industriales S.A.” 2 tinas queseras de 5.000
litros cada una, moldes y dos prensas industriales por un valor total de USD 19.000 + IVA,

abonandose en dos cuotas mensuales y consecutivas.

- El 2/9/2008 se adquirieron por leasing, contratando con “Banco Miguelete” dos camiones
para transportar leche desde los distintos tambos remitentes a la fabrica. El contrato establece

un precio total de USD 76.000, que se abonara en 48 cuotas mensuales.

- Paralelamente se adquiri6 de "Muchacarga S.A." el remolque con la cisterna de acero
inoxidable para completar el equipo transportador de leche por USD 30.000 cada uno + IVA.
Se acord6 abonar el 100% del importe al afio de adquisicion, es decir, 2/9/2009, sin abonar

intereses.

- El 29/10/2008 se compraron en "Todocalderas SRL" dos calderas destinadas a calentar la
leche para la elaboraciéon de los distintos productos (basicamente el queso). Las mismas se

pagaran en 3 cuotas mensuales e iguales de USD 9.000 + IVA cada una.

- Al 31/12/2008 el avance de obra de la ampliacion de la planta industrial requitié una
inversion de USD 77.000 + IVA, incluyendo materiales de construccion y energia eléctrica,

entre otros. La misma se pag6 al contado el 27/02/2008.

- La inversién hasta el momento fue financiada con fondos propios, previéndose que para la

finalizacioén de la obra se requerira solicitar un préstamo bancario.

Segundo ano: Ejercicio 2009

- Se estima que para culminar la obra se requerira una inversién adicional de USD 40.000 +
IVA en materiales de construccién y terminaciones, la cual se pretende finalizar en el tercer
trimestre del ejercicio 2009. Esta segunda etapa de la inversién estara destinada a mejorar la
calidad en la producciéon de dulce de leche, asi como incrementar su capacidad productiva

para la exportacion (fundamentalmente a Brasil).

- Se piensa sustituir la actual maquina envasadora de dulce de leche, por una de mayor
producciéon por hora. De acuerdo al presupuesto de 15/12/2008 solicitado a "Maquinas
Industriales S.A." el costo de la misma serfa de USD 14.000 + IVA. La vieja maquina se
estima que podria ser vendida en USD 6.000.
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- Por otro lado, se pretenden adquirir dos nuevos tanques procesadores de leche para la
fabricacion del dulce de leche, asi como dos maquinas revolvedoras. "Maquinas Industriales
S.A." presupuesto los tanques en USD 4.250 + IVA cada uno y los revolvedores en USD
2.750 cada uno + IVA. Dicho presupuesto fue elaborado el 19/12/2008, a solicitud de
Lactito S.A. para incluir estos {tems dentro de las inversiones calificables del proyecto de

inversion.

- La empresa constructora facturara sus honorarios para este periodo en USD 3.750 + IVA por

mes. Se estima que la obra quedara culminada a fines de agosto de 2009.

- Por otro lado, se comprarin nuevas computadoras y mobiliario para las oficinas

administrativas as{ como para la sala de reuniones.

- Las computadoras, segin el presupuesto de "Unmega SRL" de 27/11/2008, tendran un costo
total de USD 6.000 + IVA, no incluyendo el software.

- Se comprara un software a medida por un valor presupuestado por "Ingenio S.A." el
2/12/2008 en un valor de USD 1.800 + IVA.

- "Mobiliarios S.A." presupuesté en USD 3.400 + IVA el nuevo mobiliatio a adquirir, de
acuerdo a lo establecido en el presupuesto de fecha 16/12/2008.
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El siguiente cuadro demuestra el tipo de inversion y la fecha en la cual se realizo.

Fecha inv Concepto Monto (USD) TC  Monto ($) UI Monto UI  Rubro contable
06/11/2007 Arquitecto 8.000 22,000 176.000 11,7401 101.144 Obras en curso
Total activado en 2007 8.000 176.000 101.144
20/02/2008 Subestacion UTE 5.000 20,874 104.370 11,7376 60.066 Obras en curso
27/02/2008 Obra civil - materiales 77.000 19,415 1.494.955 1,829 817.362 Obras en curso
31/03/2008 Empresa constructora 3.500 20,248 70.868 1,7496 40.505 Obras en curso
30/04/2008 Empresa constructora 3.500 20,092 70.322 11,7654 39.833 Obras en curso
31/05/2008 Empresa constructora 3.500 19,766 69.181 11,7847 38.763 Obras en curso
30/06/2008 Empresa constructora 3.500 19,360 67.760 1,793 37.791 Obras en curso
31/07/2008 Empresa constructora 3.500 19,239 67.337 1,807 37.264 Obras en curso
20/08/2008  Equipos ftio para camaras 45.000 20,752 933.840 1,829 510.574 Instalaciones
22/08/2008 Tanques frio 17.000 19,415 330.055 1,829 180.457 Magq. industrial
26,/08/2008 Tinas, moldes, prensas 19.000 19,533 371127 1,829 202.913 Magq. industrial
27/08/2008 Construccion camaras 50.000 19,460 973.000 1,829 531.985 Obras en curso
29/08/2008 Empresa constructora 3.500 19,239 67.337 1,829 36.816 Obras en curso
02/09/2008 Camiones lecheros 76.000 19,274 1.464.824 11,8397 796.230 Vehiculos
02/09/2008 Cisternas para camiones 60.000 19,274 1.156.440 1,8397 628.602 Vehiculos
30/09/2008 Empresa constructora 3.500 21421 74.974 11,8397 40.753 Obras en curso
29/10/2008 Calderas 27.000 23,207 626.589 1,8566 337.493 Magq. industrial
30/10/2008 Empresa constructora 3.500 23,159 81.057 11,8566 43.659 Obras en curso
28/11/2008 Empresa constructora 3.500 23,903 83.661 1,8692 44.757 Obras en curso
31/12/2008 Empresa constructora 3.500 24,362 85.267 11,8761 45.449 Obras en curso
Total activado en 2008 411.000 8.192.962 4.471.272
27/11/2008 Equipos de computacién 6.000 23,891 143.346  1,8692 76.688 Eq. de comp.
02/12/2008 Software a medida 1.800 24,056 43301 1,8761 23.080 Intangibles
15/12/2008 Envasadora de dulce 14.000 24,423 341.922  1,8761 182.251 Magq. Industrial
16/12/2008 Muebles de oficina 3.400 24,428 83.055 11,8761 44270  Muebles y utiles
19/12/2008 Tanques y revolvedores 14.000 24,379 341.306 11,8761 181.923 Magq. industrial
31/01/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 11,8802 48.589 Obras en curso
28/02/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 1,8955 48.197 Obras en curso
31/03/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 11,8955 48.197 Obras en curso
30,/04/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 1,8955 48.197 Obras en curso
31/05/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 11,8955 48.197 Obras en curso
30/06/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 1,8955 48.197 Obras en curso
31/07/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 11,8955 48.197 Obras en curso
29/08/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 11,8955 48.197 Obras en curso
30/09/2009 Obra civil — materiales 40.000 24,362 974.480 1,8955 514.102 Obras en curso
30/09/2009 Empresa constructora 3.750 24,362 91.358 11,8955 48.197 Obras en curso
Total a activar en 2009 112.950 2.749.628 1.456.481
Monto total a considerar en proyecto 531.950 11.118.589 6.028.897
06/02/2008 Terreno 45.000 20,860 938.700 1,7376 540.228 Terrenos
06,/02/2008 Tetrreno 2.400 20,860 50.064 1,7376 28.812 Terrenos
Total 579.350 12.107.353 6.597.937

® El total a activar en el ejercicio 2009 corresponde a valores presupuestados.

A continuacién se presentan los estados contables de la sociedad por los ejercicios cerrados al
31/12/2007 y 31/12/2008.
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| Estado de Situaci6én Patrimonial "Lactito S.A." 31.12.2007 31.12.2008 |
Activo
Disponibilidades
Caja y Bancos 14.335.001 22.927.000
Créditos por ventas
Deudores locales ($) 12.820.000 19.002.358
Prevision para deudores incobrables (§) (641.000) (950.118)
Deudores del extetior (USD) 22.598.600 34.715.850
Otros ctéditos
Otros créditos 351.000 194.000
Bienes de cambio
Leche fresca 2.380.000 1.800.000
Quesos 21.430.000 17.622.000
Dulce de leche 16.395.000 15.870.000
Bienes de uso
Muebles y utiles 60.370 139.597
Magquinaria Industrial 9.205.363 10.430.032
Vehiculos utilitarios 256.200 2.861.217
Inmuebles 6.520.800 6.176.678
Obras en curso - 3.310.087
Tetrenos 3.320.000 4.522.240
Equipos de computacion 226.000 323.745
Instalaciones industtiales 5.582.500 6.162.320
Intangibles
Marcas 25.000 25.000
Licencias - software 32.500 75.801
(Amortizacion acumulada) (57.500) (57.500)
Total Activo 114.839.834 145.150.307
Pasivo
Deudas comerciales
Productores de leche 12.648.000 9.900.000
Insumos lacteos S.A. (USD) 3.270.000 3.897.920
Envases S.A. 2.354.000 5.115.000
Distribuidora SCA 482.000 1.112.672
Construyetodo SRL (USD) - 85.267
Hielo SRL (USD) - 365.430
Muchacarga S.A. 1.461.720
Todocalderas SRL 219.258
Otros acteedores comerciales 13.900.000 19.200.000
Deudas diversas
BPS a pagar 119.438 131.381
Sueldos a pagar 525.000 577.500
Acreedores fiscales - IVA a pagar 251.000 543.000
Acreedores fiscales — IRAE, IP e ICOSA 2.356.000 800.000
Anticipos de clientes 753.000 564.000
Cheques diferidos a pagar 13.620.000 16.500.800
Otras deudas 1.763.327
Previsiones
Prevision por litigios 400.000 456.000
Deudas financieras
Deudas por leasing (USD) - 1.735.793
Préstamo bancario largo plazo (USD) 27.075.000 23.009.336
Total Pasivo 77.753.438 ‘ 87.438.404
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Patrimonio
Capital Integrado 1.500.000 1.500.000
Ajustes al patrimonio 15.844.358 15.844.358
Reserva legal 300.000 300.000
Reserva exoneracién por inversiones 3.124.000 3.124.000
Reservas libres 5.000.000 5.000.000
Resultados acumulados 4.120.000 11.318.038
Resultado del ejercicio 7.198.038 20.625.507
Total Patrimonio 37.086.396 57.711.903
Total Pasivo y Patrimonio 114.839.834 145.150.307
| Estado de Resultados "Lactito S.A." 31.12.2007 31.12.2008 |
Ingresos
Ventas locales 95.550.000 110.870.000
Ventas exportacion 45.000.000 52.600.000
Otros ingresos 5.312.000 15.350.000
Resultados financieros
Diferencia de cambio activos (3.230.700) 5.820.000
Intereses ganados 135.000 40.000
Descuentos obtenidos 54.700 36.000
Egresos
Costo de ventas (115.027.000) (124.594.122)
Gastos de administracién y ventas
Remuneraciones y CCSS (1.178.400) (1.355.160)
Amortizacion de bienes de uso e intangibles (2.654.000) (2.100.000)
Publicidad y propaganda (390.000) (560.000)
Capacitacién de técnicos (76.000) (57.000)
Honorarios profesionales (240.000) (350.000)
Gastos de investigacion y desatrollo (78.000) (450.000)
Gastos de locomocién y combustibles (5.490.000) (8.150.000)
Viajes al extetior - ferias internacionales (1.370.000) (800.000)
Gastos de mantenimiento y reparaciones (856.000) (1.710.000)
Inspecciones y registros (429.000) (638.000)
Otros gastos no deducibles (1.428.062) (9.756.000)
Resultados diversos
Pérdida por deterioro de productos (1.890.000) (450.000)
Pérdida por hurto (2.300.000) -
Previsiéon por litigios (400.000) (56.000)
Prevision incobrables - (309.118)
IRAE, IP, ICOSA (2.356.000) (5.525.000)
Resultados financieros
Diferencia de cambio de pasivos 3.677.000 (4.100.000)
Intereses perdidos (2.707.500) (2.330.093)
Descuentos concedidos (430.000) (800.000)
Resultado del ejercicio 7.198.038 20.625.507
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Informacién necesaria para efectuar la liquidacion fiscal de IRAE e IP al 31.12.08

1. Los estados contables que se presentan estan a valores historicos.

2. Las acciones son nominativas a nombre de personas fisicas.

3. El TC utilizado para valuar las cuentas en ddlares ascendi6é al 31.12.2008 a $§
24.362, coincidiendo con el TC fiscal (habiéndose utilizado al 31.12.2007 en TC de
$ 21.5 por délar).

4. No hay incobrables que hayan cumplido la causal de acuerdo a criterios fiscales.
Contablemente se previsiona un 5% de los deudores.

5. El valor fiscal y la amortizacién de los bienes de uso e intangibles coincide con lo
registrado contablemente.

6. De acuerdo a lo informado por el abogado de la empresa es probable que la ésta
pierda un juicio iniciado por un ex empleado de la empresa, pero no se sabe con
certeza sobre la probabilidad de su ocurrencia.

7. La diferencia de cambio generada por deudores por exportaciéon ascendid a §
4.950.000 (ganancia), mientras que los gastos administrativos asociados a los
mismos ascendieron a § 260.000.

El ajuste por inflacion fiscal asciende a § 650.000 de ganancia.
9. Total de gastos contratados con no contribuyentes de IRAE estan registrados en

la cuenta “Otros gastos no deducibles”.

5.2.1 Liquidacion de IRAE teniendo en cuenta los beneficios de Auto-canalizacion del

Ahorro y Exoneracion por Inversiones

Seguidamente planteamos la liquidaciéon de IRAE e IP al 31.12.2008 considerando que Lactito

S.A. obtuvo la declaratoria promocional al amparo del beneficio de Auto-canalizacién del ahorro.

En este caso, se concedi6 un beneficio de Auto-canalizacién del ahorro por un monto
equivalente a USD 523.950, consistente en la exoneracion de renta de un 50% de dicho importe
y otorgando un diferimiento de renta del 50% restante. El plazo por el que se concede el
beneficio asciende a 2 ejercicios, desde el 1°/1/2008 al 31/12/2009.
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Escenario de liquidaciéon con Auto-canalizacion del ahorro y Exoneracién por Inversiones

Liquidacion de IP al 31.12.2008

Liquidaciéon de IRAE al 31.12.2008

Activo contable al 31.12.2008

Ajustes

Prevision para incobrables
BMEI O, valuaciéon 50%
Exoneracion Ley N° 16.906 @

145.150.307 Resultado contable al 31.12.2008
Ajustes
950.118 Ajuste fiscal por inflacién
(8.296.176) Incobrables

(11.481.138) Prevision litigios

- Deudores del extetior

IRAE e IP del ejercicio
126.323.112 Gastos no deducibles

(34.715.850) RNG - Dif.Cbio ds. del exter.

Activo gravado

Gtos. asoc. a RNG
91.607.262

Renta neta fiscal antes de exoneraciones

Pasivo contable al 31.12.2008 87.438.404 Auto-canalizacién del ahorro )
Ajustes Renta fiscal antes de Ex. x Inversiones
Anticipo de clientes (564.000)

Prevision por litigios (456.000) Exoneracion por Inversiones )
Provisién IRAE e IP (800.000)

Saldo IRAE 3.060.000 Resultado fiscal

Pasivo gravado 88.678.404 IRAE (25%)

Deudores del exterior (34.715.850) Anticipos
Pasivo computable 53.962.554 Saldo a pagar

Patrimonio gravado 37.644.708

Impuesto (1,5%) 564.671

Abatimiento 1% (5.647)

ICOSA (7.522)

Anticipos (580.000)

Crédito (28.498)

20.625.507

650.000
309.118
56.000
5.525.000
9.756.000

(4.950.000)
260.000

32.231.625
(8.192.962)
24.038.663

(2.615.167)

21.423.496

5.355.874
(2.500.000)

2.855.874

@ Bienes muebles del Equipo Industrial. Incluye el 50% del valor neto de maquinarias e instalaciones industriales.

@ Exoneracién Ley N° 16.906. Incluye el 50% de maquinarias e instalaciones industriales no computado en el beneficio de BMEI

(fueron todas adquiridas con posterioridad a 1998), mas el 100% de los vehiculos utilitarios y los equipos para el procesamiento

electrénico de datos.

3 Monto a exonerar por Auto-canalizacién del ahorro

- Monto de la resolucién (en USD) 523.950 24,362 12.764.470

- Monto invertido en 2008 (ver cuadro de inversion) 8.192.962

- Renta neta fiscal antes de la exoneracion 32.231.625

- Rubros Patr. para capitalizar: res.acum, res.libres y res.del ¢j. 36.943.545
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En este caso se realizo el supuesto de que la asamblea de accionistas resolvié la capitalizacion el
31/12/2008, por lo que el tipo de cambio que se debe aplicar para determinar el tope del
beneficio es de § 24,362 por ddlar.

Se puede hacer uso del beneficio por el monto invertido, que asciende a $ 8.192.962. De este

monto, un 50% se exonera y el 50% restante (§ 4.096.481) se difiere por 5 afios.

¢ Monto exonerable en Exoneracién por Inversiones

Maquinas e instalaciones industriales 2.261.611 40% 904.644
Vehiculos utilitarios 2.621.264 40% 1.048.506
Construcciones — ampliacién del local 3.310.087 20% 662.017
8.192.962 2.615.167
Resultados acumulados, resultado del ejercicio y reservas libres para capitalizar 28.750.583

(una vez contempladas las necesarias para el beneficio de Auto-canalizacién)

Renta fiscal remanente después de Auto-canalizacién del ahorro 24.038.663

El monto que se puede Exonerar por Inversiones en este caso asciende a $ 2.615.167 dado que
existen resultados contables y renta fiscal del ejercicio por encima del monto invertido como para

poder hacer uso del mismo.

A continuacién, mostramos la liquidacion de IRAE de los ejercicios siguientes, haciendo el
supuesto de que en dichos ejercicios se mantiene el resultado contable del afio 2008 de $§
20.625.507, asi como los ajustes fiscales correspondientes a dicho afio, con exclusiéon de los

relativos a Exoneracion por Inversiones y Auto-canalizacion del ahorro.

En el ejercicio 2009 se invierte lo que restaba del proyecto de inversion, que asciende a USD

112.950 (equivalente a $ 2.749.628 aproximadamente).
Suponemos también que al 31/12/2009 el TC es de $ 25 por délar, momento en el cual la

asamblea de accionistas resuelve capitalizar resultados acumulados y reservas libres por el monto
correspondiente a la inversion restante para poder hacer uso del beneficio de Auto-canalizacién

del ahorro.

Liquidacion de IRAE al 31.12.09

Resultado contable al 31.12.2009 20.625.507
Ajustes fiscales 11.606.118
Renta neta fiscal antes de exoneraciones 32.231.625
Auto-canalizacion del ahorro (2.749.628)
Renta fiscal antes de Ex. por Inversiones 29.481.997
Exoneracion por Inversiones (0 (689.969)

Resultado fiscal 28.792.028
IRAE (25%) 7.198.007
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) Monto a exonerar por Auto-canalizacion del ahorro
- Monto de la resolucion (en USD) 523.950 25 13.098.750
Beneficio ya utilizado (8.192.962)
Remanente 4.905.788
- Monto invertido (ver cuadro de inversion) 2.749.628
- Renta neta fiscal 32.231.625
- Rubros Patr. para capitalizar: res.acum, res.libres y res.del ¢j. 46.760.923

Se puede hacer uso del beneficio por el monto invertido, que asciende a $ 2.749.628. De este
modo, un 50% de dicho importe se exonera efectivamente, mientras que el restante 50% se

difiere, y debera reconocerse por un valor de $ 1.374.814 en el ejercicio 2014.

) Monto exonerable en Exoneracion por inversiones

Equipos para el proces. elec. de datos 143.346 40% 57.338
Magquinaria industrial 683.228 40% 273.291
Construcciones — ampliacién del local 1.796.698 20% 359.340
2.623.272 689.969
Resultados acumulados, del ejercicio y reservas libres para capitalizar 44.011.295

(una vez contempladas las necesarias para Auto-canalizacién)

Renta fiscal después de Auto-canal. ahorro 29.481.997

Resumen de liq. de IRAE utilizando beneficios de Auto-canalizacién y Exon. por Inversiones

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Resultado contable 20.625.507 20.625.507 20.625.507 20.625.507 20.625.507 20.625.507 20.625.507
Otros ajustes fiscales 11.606.118 11.606.118 11.606.118 11.606.118 11.606.118 11.606.118 11.606.118
Renta dif. x Auto-canaliz. - - - - - 4.096.481 1.374.814

Renta neta antes de Auto-can.  32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625 36.328.106 33.606.439
Auto-canaliz. del ahorro (8-192.962) (2.749.628) - - R - _
Renta neta antes de Ex. x Inv.  24.038.663 29.481.997 32.231.625 32.231.625 32.231.625 36.328.106 33.606.439

Exon. por Inversiones (2.615.167)  (689.969)
Resultado neto 21.423.496  28.792.028 32.231.625 32.231.625 32.231.625 36.328.106 33.606.439
IRAE (25%) 5.355.874  7.198.007  8.057.906  8.057.906  8.057.906  9.082.027  8.401.610

Total IRAE del periodo 54.211.236
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5.2.2 Liquidacion de IRAE considerando los beneficios del Decreto N° 455/007

En caso de optar por presentar el proyecto de inversion de acuerdo al régimen del Decreto N°

455/007 se debe analizar en primer lugar dos puntos:

- Coémo se va a presentar el proyecto, es decir, si por el monto de inversiéon es Mediano o

Grande, puede optarse por presentarlo como si fuera Pequeno.

- Momento en el cual es mas conveniente presentar el proyecto, de acuerdo a las
inversiones que se pueden incluir. Recordamos que se pueden considerar las inversiones
realizadas en el ejercicio en que se presenta el proyecto y las de los 6 meses anteriores a la

fecha de presentacién de la solicitud.

Para determinar el primer punto se debera analizar la probable puntuacién que se puede llegar a
lograr en cada una de las alternativas y a su vez analizar la conveniencia o no de los plazos que se

podrian obtener, lo cual sera analizado mas adelante.

Respecto al momento mas propicio para presentar el proyecto, entendemos que debe realizarse
antes de finalizado el mes de abril de 2008, puesto que hay gastos activados en bienes de uso
correspondientes al proyecto de inversiéon que no podrian ser computados si no se presentara el
mismo antes de dicho mes, dado que pertenecen al ejercicio fiscal 2007, mas concretamente al
mes de noviembre de dicho afio. Por lo tanto haremos el supuesto de que el proyecto se presentd
ante la COMAP el 31.03.2008.

Monto de la inversidon:

Si bien en el cuadro de inversion se puede apreciar que el monto total en ddlares asciende a USD
579.350, en el mismo se incluyen USD 47.400 correspondientes a la compra de un terreno, que no

se computaran como inversion a los efectos del otorgamiento de los beneficios.

De esta manera, el monto total del proyecto de inversion asciende a USD 531.950 ($ 11.118.589)
que convertidos a la Ul del 29/02/ 08% = 1.7496 ascienden a 6.354.932 UL

De acuerdo a lo anterior, la inversién califica como Mediana de Tramo 1.

Analisis de los diferentes Indicadores:
1) Generacién de empleo:

Se deben distinguir dos casos:

- Si opta por presentarse como proyecto Mediano de Tramo 1, se genera un punto cada 3 nuevos

puestos de trabajo generados con una carga equivalente a 40 horas semanales, en promedio anual.

9 Para categorizar el proyecto se debe considerar la cotizacién de la Ul vigente al dltimo dia del mes anterior a la presentacién del
proyecto de inversion.
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Se van a incorporar 12 nuevos puestos (6 para la linea de quesos, 3 para dulce de leche y 3 para el
area de administracién), que trabajaran 8 hrs. diarias cada uno, con lo cual se generaran 4 puntos

mediante este indicador. Cabe aclarar que no importa el cargo que ocupara cada persona.

Sélo consideramos el empleo directo, y no se prevén bajas de personal ni reduccién en los

horarios de trabajo.

- Si opta por presentarse como proyecto Pequefio la puntuaciéon en este indicador estara
condicionada a si “Lactito S.A.” es una empresa nueva o en marcha. En el caso bajo estudio, se

trata de una empresa en marcha.

Al emplear a 46 personas califica como mediana empresa de acuerdo al Decreto N° 504/007",
con lo cual al generarse 12 nuevos empleos se estarfan obteniendo 1.67 puntos para este

indicador.
2) Descentralizacion geografica:

El proyecto se va a desarrollar en Miguelete, departamento de Colonia, con lo cual el calculo de la

puntuacion es la siguiente:
IDH = [IDH max. — IDH. Colonia)/ IDH max. — IDH min.)] x 10
Puntaje = [(0.880 — 0.852)/ (0.880 — 0.799)] x 10 = 3.46 puntos

Este indicador no se utiliza para evaluar los proyectos Pequenos.
3) Aumento de exportaciones:

Puesto que se estima incrementar las ventas de exportacion en mas de USD 2.000.000 se obtendra
el maximo puntaje en este indicador (10 puntos), dado que se genera 1 punto cada USD 200.000

de incremento en las exportaciones directas que realice Lactito S.A.
4) Incremento del valor agregado nacional:

Se calcula de la siguiente manera:

- ~
Salarios + Compras plaza con proyecto

Ventas con proyecto
IVAN = -1 (x10

Salarios + Compras plaza sin proyecto

Ventas sin proyecto

70 Ver punto 4.7 del Capitulo 4 del presente trabajo.
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Estimativamente, los datos serfan los siguientes:

Salarios + Compras plaza © con proyecto: $ 182.300.000
- Salarios + Compras plaza sin proyecto: § 125.949.282
- Ventas con proyecto: § 243.304.000

- Ventas sin proyecto: § 163.470.000

) Incluye la leche y otras materias primas

IVAN = [[(182.300.000/ 243.304.000) / (125.949.282/163.470.000)] -1 ] x 10 = -0.2752

Como el indicador en este caso da negativo, no corresponde asignar ningin punto.

Cabe aclarar que en el caso de presentarse como proyecto Pequefio no sera necesario analizar este
indicador.

5) Utilizacion de tecnologias mas limpias:

Si bien se esta implantando un nuevo sistema para utilizar los subproductos derivados de la
fabricacion de quesos, basicamente en lo referente a la reutilizacion del suero lacteo a través de un
proceso de secado que lo convierta en alimento para el ganado bovino y porcino, no se incluye en
el proyecto ninguna inversion destinada directamente a este tema por ser montos menores, por lo

cual se entiende que no se obtendra ningin punto por este indicador.
6) Incremento en Investigacion y Desarrollo e innovacion:

Al igual que la respuesta dada al analizar el punto anterior, el nuevo sistema de reutilizacién del
suero lacteo implica gastos en I+D+i, pero al no haber incluido este tipo de inversiéon en el

proyecto, no se obtendra ningiin punto.
5.2.2.1 “Lactito S.A.” opta por presentar su proyecto como Mediano de Tramo I

El maximo puntaje a obtener en esta categoria es de 6 puntos.

Matriz de Indicadores — Proyecto Mediano Tramo I

Objetivo Ponderacion Puntaje Puntaje ponderado
Generacion de empleo 20% 4 0.80
Descentralizacion 15% 3.46 0.52
Aumento de exportaciones 10% 10 1
Incremento de VAN 10% 0 0
Utilizacion de T + L. 6

. 5% 0 0
Incremento de I+D+i
Puntaje Total 2.32

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 153



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

Exoneracion de IRAE en %: 2.32/6 x 70% = 27%

Dicho porcentaje de exoneracion equivale a un monto en UI de: 2.32/6 x 70% x 6.354.932 Ul =
1.720.068 UI.

Plazo para hacer uso de los beneficios de IRAE: El plazo maximo para hacer uso de los

beneficios se calcula como: 2.32/10 x 25 afios = 6 afios.

Resumen de liquidacion de IRAE utilizando el beneficio del Decteto N° 455/007 presentando el
proyecto como Mediano de Tramo I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Resultado contable 20.625.507  20.625.507  20.625.507  20.625.507 20.625.507 20.625.507 20.625.507

Otros ajustes fiscales 11.606.118  11.606.118  11.606.118 11.606.118 11.606.118 11.606.118  11.606.118

Autocanalizacion - - - - - - -

Ex. por Inversiones - - - - - - -

Resultado neto 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625

IRAE (25%) 8.057.906 8.057.906 8.057.906 8.057.906  8.057.906  8.057.906 8.057.906

Exon Dto 455/007 (3.121.875)

IRAE a pagar 4.936.031 8.057.906 8.057.906 8.057.906  8.057.906  8.057.906 8.057.906
| Total IRAE del periodo 53.283.469

® Para determinar el % de IRAE a exonerar debo considerar el menor entre los siguientes tres

topes:
90% del IRAE $ 7.252.116 Equivale a 3.970.454 UL O
Monto efectivamente invertido $ 8.368.962 Inv. 2008 + inv. 11/2007.
Exoneracion IRAE segin resolucién 1.720.068 UI Equivale a § 3.121.875 @

Como se aprecia, el tope esta dado por el monto de la Resolucion, usandose todo el beneficio en
el primer ejercicio.

El 90% del impuesto en Ul surge de analizar el cuadro de inversion, utilizando el método
establecido por la DGI en la Consulta N° 5.172. De la misma manera se calcula el monto de

exoneracion de IRAE expresado en §.
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® 90 % de impuesto, expresado en Ul

Fecha inver. $ invertidos cot. UI Ul invertidas
06/11/2007 176.000 1,7401 101.144
20/02/2008 104.370 1,7376 60.066
31/03/2008 70.868 1,7496 40.505
30/04/2008 70.322 1,7654 39.833
31/05/2008 69.181 1,7847 38.763
30/06/2008 67.760 1,793 37.791
31/07/2008 67.337 1,807 37.264
20/08/2008 933.840 1,829 510.574
27/02/2008 1.494.955 1,829 817.362
22/08/2008 330.055 1,829 180.457
26/08/2008 371.127 1,829 202.913
27/08/2008 973.000 1,829 531.985
29/08/2008 67.337 1,829 36.816
02/09/2008 1.464.824 1,8397 796.230
02/09/2008 991.141 1,8397 538.751
7.252.116 3.970.454

(@ Exoneracion de IRAE - monto de la Resoluciéon en $

$ invertidos cot. UI Ul invertidas
06/11/2007 176.000 1,7401 101.144
20/02/2008 104.370 1,7376 60.066
31/03/2008 70.868 1,7496 40.505
30/04/2008 70.322 1,7654 39.833
31/05/2008 69.181 1,7847 38.763
30/06/2008 67.760 1,793 37.791
31/07/2008 67.337 1,807 37.264
20/08/2008 933.840 1,829 510.574
22/08/2008 1.494.955 1,829 817.362
22/08/2008 67.242 1,829 36.765

$ 3.121.875 1.720.068 UI

5.2.2.2 “Lactito S.A.” opta por presentar su proyecto de inversién como Pequefio

En este caso se debe elegir entre uno de los siguientes indicadores: generaciéon de empleo,

aumento de las exportaciones, incremento en I+D+i o inversion en P+L.

De acuerdo a lo analizado, conviene elegir el indicador de exportaciones en el cual se obtiene 10

puntos.

Al puntuar bajo este indicador las caracteristicas del beneficio son las siguientes:
Exoneracion de IRAE en %: 60%

Dicho porcentaje de exoneraciéon equivale a un monto en UI de: 60% x 6.354.932 UI = 3.812.959
Ul.
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Plazo para hacer uso de los beneficios de IRAE: El plazo maximo para hacer uso de los

beneficios sera de 5 afios.

Resumen de liquidacion de IRAE utilizando el beneficio del Decteto N° 455/007 presentando el
proyecto como Pequefio

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Resultado contable 20.625.507  20.625.507  20.625.507  20.625.507 20.625.507 20.625.507  20.625.507
Otros ajustes fiscales 11.606.118  11.606.118  11.606.118  11.606.118 11.606.118  11.606.118  11.606.118
Autocanalizacion - - - - - - -

Ex. por Inversiones - - - - - - -
Resultado neto 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625 32.231.625
IRAE (25%) 8.057.906 8.057.906 8.057.906 8.057.906  8.057.906  8.057.906  8.057.906
Exon. Dec. 455/007 ) (6.962.372)

IRAE a pagar 1.095.534  8.057.906 8.057.906 8.057.906  8.057.906  8.057.906  8.057.906

Total IRAE del periodo 49.442.972

® Para determinar el % de IRAE a exonerar debo considerar el menor entre los siguientes tres

topes:

Equivale a 3.970.454 Ul

Inv. 2008 + inv. 11/2007

90% impuesto $ 7.252.116
Monto efectivamente invertido $ 8.368.962
Exoneracion IRAE resolucion 3.812.959 Ul

Equivale a § 6.962.372 @

Como se aprecia, el tope esta dado por el monto de la Resoluciéon, usandose todo el beneficio en

el primer ejercicio.

El 90% del impuesto en Ul surge de analizar el cuadro de inversion, utilizando el método

establecido por la DGI en la Consulta N° 5.172 (ver caso 5.2.2.1). De la misma manera se calcula

el monto de exoneracién de IRAE expresado en §.

@) Exoneracion de IRAE - monto de la Resolucion en $
Fecha inver. $ invertidos cot. Ul Ul invertidas
06/11/2007 176.000 1,7401 101.144
20/02/2008 104.370 1,7376 60.066
31/03/2008 70.868 1,7496 40.505
30/04/2008 70.322 1,7654 39.833
31/05/2008 69.181 1,7847 38.763
30/06/2008 67.760 1,793 37.791
31/07/2008 67.337 1,807 37.264
20/08/2008 933.840 1,829 510.574
22/08/2008 1.494.955 1,829 817.362
22/08/2008 330.055 1,829 180.457
26/08/2008 371.127 1,829 202.913
27/08/2008 973.000 1,829 531.985
29/08/2008 67.337 1,829 36.816
02/09/2008 1.464.824 1,8397 796.230
02/09/2008 701.397 1,8397 381.256
6.962.372 3.812.959
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A modo de conclusion de este caso se puede ver que la forma mas atractiva para obtener los
mayores beneficios se da cuando se presenta el proyecto de acuerdo al Dectreto N° 455/007 como

Pequefio.

En el caso analizado, dado que la renta fiscal de la empresa es muy elevada en relacion al beneficio
obtenido, toda la exoneracion se utiliza en el primer ejercicio, por lo que los plazos en este caso

no son tan relevantes.

Aun asi es importante ver que para el beneficio de Auto-canalizacion del ahorro, la declaratoria
promocional sélo otorga 2 afios de plazo, mientras que con el Decreto N° 455/007 se obtienen 5

o 6 anos, dependiendo del la modalidad bajo la cual se presente.

El presente ejemplo demuestra los grandes beneficios que otorga el Decreto N° 455/007, dado
que aunque el porcentaje de exoneraciéon que otorgue el Ministerio sea relativamente bajo (como
es el caso del proyecto que se presenté como Mediano de Tramo I, en el que solo obtuvo el 27%
de exoneracién), igualmente conviene adherirse a este régimen en lugar de solicitar los beneficios

de Auto-canalizacion del ahorro y Exoneracién por Inversiones.

REGIMEN DE INCENTIVOS IRAE (sin exon.) | IRAE (con exon) | AHORRO IRAE
Auto-canalizacién + Ex. x Inv. 56.405.344 54.211.236 2.194.108
Dto N° 455/007 — P. Mediano T. I 56.405.344 53.283.469 3.121.875
Dto N° 455/007 — P. Pequefio 56.405.344 49.442.972 0.962.372
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CAPITULO 6

Otros Regimenes de

Promocion
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Capitulo 6

OTROS REGIMENES DE PROMOCION

En éste Capitulo analizaremos otras franquicias tributarias que merecen ser destacadas por los
beneficios que otorgan. Entre ellas distinguimos exoneraciones de Impuesto al Patrimonio a
determinados sectores de actividad, Decreto N° 338/003, Actividad Forestal, Parques

Industriales, Zonas Francas, Contrato de Crédito de Uso, Turismo, produccion de Software.

6.1 Exoneraciones en el Impuesto al Patrimonio (IP)

Ademas de las exoneraciones de IP analizadas en el Capitulo III del presente trabajo (Ley N°
16.900), existen otras que merecen ser analizadas, las cuales establecen franquicias fiscales

aplicables a diferentes sectores de actividad.

Bienes muebles del equipo industrial

El inciso tercero del articulo 15 del Titulo 14 del IP, Texto Ordenado 1996, establece que: “Los
bienes muebles del equipo industrial directamente afectados al ciclo productivo y que se adquieran con posterioridad

al 1° de enero de 1988, se computardn por el 50% (cincuenta por ciento) de su valor fiscal.”

Por su parte, en la reglamentacion de dicho impuesto, comprendida en el articulo 27 del Decreto
N° 600/988 de 18 de octubre de 1988, se pueden apreciar las definiciones de los conceptos

involucrados en esta norma:

“Articulo 27: Bienes muebles del equipo industrial.- A los efectos de la deduccion prevista por el
articulo 439 de la 1.ey N° 15.903 de 10 de noviembre de 1987, se entenderd por bienes muebles
del equipo industrial a las maquinas, instalaciones, aparatos y sus accesorios en cuanto se destinen a

la actividad industrial y se hallen afectados al ciclo productivo.

Se entenderd por empresas industriales las que realicen directamente actividades manufactureras y

exctractivas.

E/ ciclo productivo comprende desde la recepcion de la materia prima o la extraccion, hasta la entrega

de producto manufacturado o extraido, realizado por la empresa industrial.

La presente deduccion sera aplicable para lo bienes adquiridos con posterioridad al 1° de enero de
1988.”

"1 El articulo 439 de la Ley N° 15.903 hace referencia al inciso tercero del articulo 15, Titulo 14 Texto Ordenado 1996.
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El presente mecanismo implica que las empresas industriales (definidas como tradicionalmente se
ha hecho en nuestra normativa: las que realizan actividades manufactureras y extractivas) podran
valuar a efectos de la liquidacién del IP sus bienes del equipo industrial, que se encuentren

afectados al ciclo productivo, por el 50% de su valor fiscal.

La presente norma de valuacién comenzo a regir para los bienes adquiridos con posterioridad al

1°/1/1988 y sin limitacion en el tiempo.

Al igual que para otras normas analizadas a lo largo del presente trabajo, el mecanismo de
liquidacién del IP determina, en el inciso cuarto del articulo 13 del Titulo 14 Texto Ordenado
1996, que cuando existan activos en el exterior, activos exentos, bienes excluidos y bienes no
computables de cualquier origen y naturaleza (articulo 22 Titulo 14), se computara como pasivo el
importe de las deudas deducibles que exceda el valor de dichos activos. En funcién de este
mecanismo de computo de pasivos, oportunamente se plantearon dudas sobre si la rebaja del
activo contemplada por la norma de bienes muebles del equipo industrial segufa este mecanismo

general.

Con respecto a este punto, la Consulta N° 3.178™ establece la posicién de la DGL En dicha
consulta se planteaban una serie de interrogantes relativas al IP en virtud de las modificaciones
que introdujera la Ley de Presupuesto N° 16.170 del 28 de diciembre de 1990, en especial con

referencia a las limitaciones al cémputo de pasivos.

En el punto 8) de la citada Consulta se plantea si el computo del 50% de los bienes del equipo
industrial significa un activo exento. La DGI contesta a esto que “¢/ inciso segundo del articulo 127 dice
que los referidos bienes se computan por el 50% de su valor fiscal. Es claro que no existe exencion parcial de ciertos

bienes sino que la ley dispone una forma especial de valuacion para determinados activos”.

En virtud de la interpretacion de la posicion de la DGI, no corresponderia por el 50% que se
deduce de estos activos, disminucién alguna del pasivo deducible puesto que se trata de una
norma especial de valuaciéon de los activos comprendidos en la misma y no de una norma de

exoneracion.

Nos parece importante mencionar que si bien el articulo 15 del Titulo 14 (IP) continua vigente, el
mismo ha perdido relevancia desde la entrada en vigencia de la Ley de Inversiones en el afio 1998.
La Ley N° 16.906 es mas amplia en cuanto a los bienes objeto de las franquicias establecidas en
ella, entendiéndose que no sélo comprende los bienes muebles del equipo industrial (articulo 15,

Titulo 14) sino también a los equipos para el procesamiento electrénico de datos, entre otros.

Aun asi debemos aclarar que el beneficio del articulo 15 del Titulo 14 constituye una norma de

valuacion, mientras que los de la Ley N° 16.906 son exoneraciones.

72 Consulta N° 3.178 publicada en el Boletin N° 218 de 24 de julio de 1991.
73 Hace referencia al articulo 12 del Titulo 14 del Texto Ordenado 1987, actual articulo 15 del mismo Titulo, Texto Ordenado
1996.
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Por otro lado, con la publicacién de la Ley N° 17.191 de 30 de noviembre de 1999, se otorgd el
beneficio a que refiere el articulo 15 del Titulo 14 (IP) a las empresas que prestan servicios de
transporte terrestre de carga para terceros. Dichos beneficios son aplicables a los camiones,
tracto-camiones, semirremolques y acoplados, y comenzaron a regir para los hechos generadores

acaecidos a partir de la vigencia de dicha Ley (10 de octubre de 1999).

Esta Ley también otorga las franquicias fiscales establecidas en el articulo 40 del Titulo 14 y las del
articulo 8 de la Ley N° 16.906 a éstos bienes.

El articulo 40 del Titulo 14 establece que se consideran “activos exentos a los efectos de este impuesto, los
bienes muebles directamente afectados al ciclo productivo industrial incorporados a partir del 1° de enero de 1991,
siempre que el periodo transcurrido entre el cierre del eercicio de la incorporacion y la fecha de determinacion del
patrimonio no exceda los cinco anos. A los efectos del computo de pasivos los citados bienes serdn considerados

activos gravados.”
Por su lado, el articulo 8 de la Ley N° 16.906 establece:

“Articulo 8°.- (Beneficios fiscales).- Otorgase a los sujetos a que refiere el articulo 6°, los siguientes

beneficios:

A) Exoneracion del Impuesto al Patrimonio de los bienes de activo fijo comprendidos en los
literales A) y B) del artienlo 7° 7, adquiridos a partir de la vigencia de la presente ley. Los referidos
bienes  se  considerardan como activo  gravado a los efectos de la  deduccion de  pasivos.

La presente exoneracion no operard en el caso de que los bienes referidos deban valuarse en forma

fcta.

B) Exoneracion de los Impuestos al Valor Agregado y Especifico Interno, correspondientes a la
importacion de los bienes a que refiere el literal anterior, y devolucion del Impuesto al 1 alor Agregado

incluido en las adquisiciones en plaga de los mismos.”

Si bien los bienes mencionados cuentan con la exoneracion de IP del articulo 40 del Titulo 14 que
se establece como maximo por 6 cierres ésta queda comprendida dentro de los beneficios
otorgados por el articulo 8 de la Ley de Inversiones N° 16.906, dado que la misma determina la

exoneracion de IP para toda la vida atil de los mismos.

74 Los literales A) y B) del articulo 7 del a Ley N° 16.906 hace referencia a: bienes muebles destinados directamente al ciclo
productivo y; equipos para el procesamiento electronico de datos respectivamente.
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6.2 Decreto N° 338/003 de 19 de agosto de 2003

El Poder Ejecutivo haciendo uso de sus facultades de declarar promovidas ciertas actividades (al
amparo del articulo 11 de la Ley de Inversiones), a través del Decreto N° 338/003, fomenté varias
ramas de actividad generando beneficios fiscales no solamente para las actividades agropecuarias e
industriales, sino también extendiendo dichos beneficios al comercio y los servicios desarrollados

por los contribuyentes del IRA e IRIC.

Aun asf el Decreto expresamente excluy6é dentro de los sujetos comprendidos a las actividades
financieras, de arrendamientos de bienes muebles o inmuebles, y las desarrolladas por empresas

publicas.

Los incentivos que se otorgaban eran de caracter automatico, siempre y cuando se cumplieran

ciertas condiciones.

Los beneficios previstos por la referida norma fueron de dos tipos, estando establecidos en el

articulo 2 del mismo:

a) Exoneracién del Impuesto al Patrimonio correspondiente a los bienes muebles del
activo fijo afectados a las actividades promovidas, siempre que no hubiesen estado
exonerados por lo dispuesto en el literal a) del articulo 8 de la Ley de Inversiones. Cabe
recordar que los contribuyentes del IRIC e IRA contaban con la exoneracion de IP y el
régimen de amortizacioén acelerada para los bienes muebles destinados directamente al

ciclo productivo y para los equipos para el procesamiento electronico de datos.

Para que el beneficio fuera tal, al igual que para otras exoneraciones, dichos activos se

consideraban gravados a los efectos de la deducciéon de pasivos.

En el caso de vehiculos, el Decreto limitaba el beneficio a los vehiculos utilitarios
definidos segun el Decreto N° 59/998 mencionados anteriormente en el Capitulo III

del presente trabajo.

b) Un régimen de amortizacién acelerada, a los efectos del IRIC e IRA, para los bienes
referidos en el literal anterior (bienes muebles del activo fijo), el cual fue objeto de

analisis en el Capitulo III del presente trabajo.

El plazo de amortizaciéon estaba fijado entre tres y cinco afos, a opcion del

contribuyente.

A su vez, se establecia que los bienes que gozaran de los beneficios otorgados por este Decreto no
podian ser enajenados, ni aplicados a un destino diferente al de la actividad promocionada antes
de que hubieran sido amortizados totalmente segun criterios fiscales. En caso contrario, debian
efectuarse las correspondientes reliquidaciones sin perjuicio de las sanciones tributarias que

correspondieran.
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El articulo 5 del Decreto N° 338/003 preveia que ambos beneficios se aplicaran a los bienes
adquiridos o construidos entre el 1° de agosto de 2003 y el 31 de julio de 2004 haciéndose

efectivos a partir del ejercicio en el cual se adquiriera o se terminara de construir el bien.

Posteriormente, el Decreto N° 515/003 del 11 de diciembre de 2003 extendi6 dicho plazo hasta

el 28 de febrero de 2005, no habiendo sido nuevamente prorrogado.

6.3 Actividad Forestal

6.3.1 Antecedentes y fundamento

Histéricamente nuestro pafs ha procurado incentivar el desarrollo de determinados sectores o
actividades a través de la concesion de diferentes beneficios fiscales. Una de estas actividades ha
sido la forestal, la cual ha contado con diferentes beneficios, tales como incentivos fiscales
concedidos por medio de exoneraciones de renta, de patrimonio y de contribucién inmobiliaria

rural, asf como el otorgamiento de determinados subsidios, entre otros.

Las franquicias fiscales concedidas al sector forestal surgieron con la publicacién de la Ley N°
15.939 de 9 de febrero de 1988, la cual permanece vigente. No obstante, las Leyes N° 18.083 de
27 de diciembre de 2006 y N° 18.245 de 9 de enero de 2008 propusieron cambios a la tributacion

del sector, tendientes a reducir parte de los beneficios de los cuales gozaban.
Base Normativa

La base normativa de los beneficios al sector forestal se encuentra en la Ley Forestal N° 15.939.
El articulo 1° de la referida norma establece: “Decliranse de interés nacional la defensa, el mejoramiento, la
ampliacion, la creacion de los recursos forestales, el desarrollo de las industrias forestales y, en general, de la

economtia forestal”.

Normas posteriores han ido precisando algunos conceptos que no estaban del todo claros en la

Ley original, delimitando o extendiendo de esta manera el alcance de las exoneraciones.

Es asi que con fecha 3 de junio de 2003, se publicé el Decreto N° 209/003 que establecié
claramente lo que debia entenderse por “explotacion de bosques”, aspecto sobre el cual existian

diferentes posiciones hasta el momento.

Posteriormente, el 27 de octubre de 2004 se publicé la Ley N° 17.843, la cual amplio el alcance de
las rentas objeto del beneficio a efectos de la liquidacién del IRA y del IRIC, efectuando una

interpretaciéon mas amplia de los beneficios contenidos en la Ley Forestal.

Por otra parte, la Ley N° 18.083 y disposiciones complementarias, generaron un cambio
importante en materia de exoneraciones para este sector de actividad, limitando los beneficios a

cierto tipo de bosques.
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A su vez, la Ley N° 18.245 deroga la exoneracion concedida por la Ley Forestal relativa al pago de
la Contribucién Inmobiliaria Rural, que comprendia a los bosques declarados protectores o los de
rendimiento en zonas declaradas de prioridad forestal, asi como los terrenos ocupados o afectados
directamente a los mismos. Sin embargo, tal disposiciéon no regira para los bosques incluidos en
los proyectos de madera de calidad definidos por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(en adelante MGAP), ni para los bosques naturales declarados protectores, los que mantendran la

exoneracion de la Contribucion Inmobiliaria Rural.

A tales efectos, el Decreto N° 38/008 de 29 de enero de 2008 establecié el concepto de

“proyectos de madera de calidad”, el cual coincide con el establecido para el IRAE.
6.3.2 Beneficios tributarios

Es importante destacar que para acceder a los beneficios tributarios establecidos en la Ley
Forestal se exige, en el articulo 49 de la misma, la elaboracién de un Plan de manejo y ordenacion
para las labores de explotacion y regeneracion de bosques, el que debera ser aprobado por la

Direccién Forestal.
6.3.2.1 Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas

La Ley Forestal N° 15.939 establece en su articulo 39 que los bosques artificiales, existentes o
futuros, declarados protectores o los de rendimiento en zonas declaradas de prioridad forestal y
los bosques naturales declarados protectores, asi como los terrenos ocupados o afectados
directamente a los mismos, tienen entre otros beneficios tributarios la exoneracion de los ingresos
derivados de su explotaciéon como ingresos gravados por el IRA (actualmente IRAE), asi como la
exencion de todo tributo nacional sobre la propiedad inmueble rural y la contribucién inmobiliaria
rural. La exoneracion de renta tiene un plazo de 12 afios desde la implantacion del bosque y cesa

cuando este se destruye.

Se entiende por bosque, segun lo establece el articulo 1° el Decreto reglamentatio N° 247/989 de
23 de agosto de 1989, “Son bosques los gue cumplen con las caracteristicas indicadas en el articnlo 4° de la 1ey
N°® 15.939 de 28 de diciembre de 1987, y lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto N° 452/ 988 de 6 de julio de
1988. No son bosques los montes frutales.”

El articulo 4 de la Ley Forestal establece que “son bosques las asociaciones vegetales en las que predominan
el arbolado de cualguier tamaio, explotado o no, y que estén en condiciones de producir madera u otros productos
Jorestales o de ejercer alguna influencia en la conservacion del suelo, en el régimen hidroldgico o en el clima, o que

proporcionen abrigo u otros beneficios de interés nacional.”

Por su lado, el articulo 1° del Decreto N° 452/988 establece que “@ los efectos de la aplicacion de la 1ey

N* 15939, de 28 de diciembre de 1987 y de su reglamentacion, se considerarin bosques, aquellas asociaciones
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vegetales que ademds de las caracteristicas establecidas en el articulo 4° de la referida ley, tengan una superficie

minima de 2.500 n.”

En la conjuncién de estas normas, se entiende por bosque las asociaciones vegetales con una
superficie minima de 2.500 metros cuadrados y que ademas sean calificados como bosques por la
Direccién Forestal. Por otro lado, son bosques protectores aquellos aptos para conservar el suelo,
el agua u otros recursos naturales renovables. La definiciéon dada a bosques de rendimiento
entiende que son aquellos cuyo fin principal es la produccion de materias lefiosas o alefiosas, y
resulten de especial Interés Nacional por su ubicacién o por la clase de madera u otros productos

forestales que de ellos pueden obtenerse.

Otro beneficio que fue incorporado en esta Ley consistia en la exoneraciéon del IRIC (actual

IRAE) de las rentas derivadas de la explotacién de bosques, por parte de las agroindustrias.

Por otra parte, la Ley N° 16.002 de 13 de febrero de 1988, en su articulo 91 establecia que los
contribuyentes de IRA y las agroindustrias contribuyentes de IRIC, podian deducir del monto a
pagar por dichos impuestos, un porcentaje del costo de implantaciéon de los bosques artificiales
declarados protectores o de rendimiento en las zonas declaradas de prioridad forestal. Esto
determiné que se pueda deducir un gasto que esta destinado a generar rentas no gravadas, que de

otro modo no setia deducible.

Un problema que se presentaba en la actividad forestal, era interpretar hasta qué momento la
actividad desarrollada por las empresas forestales era la de una explotacion agropecuaria y cuando

comenzaba a ser una actividad industrial, dejando, por ende, de estar exonerada.

Respecto a este punto la Consulta N° 3.969” de la DGI establecia que “l exoneracién comprende
exclusivamente a las rentas derivadas de la explotacion, de modo que si la empresa vendiera el monte en pie o
vendiera troncos con corteza, la totalidad de las rentas estarian exentas, tanto del Impuesto a las Rentas

Agropecuarias como del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio.

En cambio, si realiza procesos industriales como el descortezado o el aserrado, la exoneracion llega basta la
produccion del tronco con corteza, mientras que las rentas que resultaran de los procesos siguientes estarian

gravadas.”

El 3 de junio de 2003 se publicé el Decreto N° 209/003, el cual establecié en su articulo 1° que la
explotaciéon de bosques comprende desde su implantacion hasta el descortezado inclusive,
quedando asimismo incluido en dicho concepto la adquisicién del bosque en pie y su posterior

corte y descortezado.

Esta norma signific6 un cambio en el punto de vista que la DGI habia sostenido hasta ese

momento en diversos pronunciamientos, tales como la Consulta N° 3.969 anteriormente citada.

75 Consulta N° 3.969 publicada en el Boletin N° 357 de la DGI el 1° de febrero de 2003.
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Es asi que a partir de la publicacién Decreto N° 209/003, se ampli6 el alcance de las rentas y
actividades exoneradas de IRA e IRIC, incluyendo la actividad de descortezado realizada tanto

sobre bosques implantados por el contribuyente, como también sobre los adquiridos en pie.

Es decir que todos aquellos ingresos derivados de procesos realizados con posterioridad al
descortezado, tales como el trozado o el chipeado, se encontraban gravadas por impuesto a la

renta.

Posteriormente, con fecha 27 de octubre de 2004 se publicé la Ley N° 17.843, la cual realizé una
nueva interpretacion del alcance de la exoneracion de las actividades forestales, en lo que refiere al
concepto de explotaciéon realizada sobre bosques propios, y ademas extiendié el beneficio a

determinadas actividades realizadas sobre madera adquirida a terceros, bajo ciertas condiciones.

En lo que refiere a la actividad forestal realizada sobre los bosques propios, esta norma eleva a
rango legal lo que con referencia al descortezado habia establecido el Decreto N° 209/003,
ampliando ademas el beneficio a las actividades de “trozado” y “chipeado”, las cuales quedaban
exoneradas siempre que los bosques fueran calificados protectores o de rendimiento en zonas de

prioridad forestal, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley N° 15.939.

Asimismo, y tal como ya lo disponia el citado Decreto N° 209/003, se debe entender que los
bosques propios son aquellos cultivados por el beneficiario, asi como también los adquiridos en

pie por el mismo.

En resumen, tanto para las empresas forestales que realizan la explotaciéon de los bosques desde
su implantacién, como para aquellas empresas que compran el monte en pie, la exoneraciéon de

rentas alcanzarfa hasta el descortezado, trozado y chipeado.

Por otra parte, la Ley N° 17.843 extiende el beneficio establecido en los numerales 3) y 4) del
articulo 63° del Titulo 3’ a las actividades de descortezado, trozado y chipeado realizadas, ya no

sobre bosques propios, sino sobre madera adquirida a terceros.

Una primera observacion es que para el caso del chipeado realizado sobre madera comprada a
terceros, no se cuenta con la exoneracion de la que si se goza cuando se realiza sobre bosques
propios. Por otra parte, se incluyen en el beneficio a aquellas actividades que constituyan una
prestacion de servicios, contemplando los casos de trabajos realizados bajo la modalidad conocida
como fagon, en los que se le entrega la madera a la empresa para que ésta le realice los procesos

de trozado y descortezado (pero no de chipeado).

Se establece en el articulo 2 de la Ley N° 17.843, una serie de condiciones que se deben cumplir

simultaineamente para que estas actividades tengan sus rentas exoneradas:

“ARTICULO 2°.- 1as actividades de descortezado, trozado y compra y venta realizadas sobre

madera adquirida a terceros, incluyendo el caso en el que tales actividades constituyan una prestacion

76 Hace referencia al articulo 39 de la Ley N° 15.939.
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de servicios, estaran alcanzadas por la exoneracion a que refiere el articulo precedente, en tanto se

verifiquen simultaneamente las signientes condiciones:

a) Sean realizadas por productores agropecuarios forestales directamente o a través de formas

asociativas o por agroindustrias forestales.

b)  Los bosques cumplan con la calificacion a que refiere el articulo 39 de la 1.ey N° 15.939,
de 28 de diciembre de 1987 .

¢) El volumen total de madera comercializada durante el ejercicio que haya sido adguirida a
terceros Sea inferior a un tercio del volumen total de la madera de bosques propios, en pie o
cosechada, en existencia al cierre de dicho ejercicio. A tales efectos deberd solicitarse a la
Direccion Forestal, dependiente del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, un

certificado en el gque consten las referidas existencias.”

Por su parte, la entrada en vigencia de la Ley de Reforma Tributaria N° 18.083, limit6 algunos de

los beneficios previstos en la Ley Forestal.

En particular, el IRAE recoge los beneficios otorgados por la Ley N° 15.939 a los bosques
artificiales existentes o que se planten en el futuro declarados protectores, o los de rendimiento en
las zonas declaradas de prioridad forestal y los bosques naturales declarados protectores, asi como
los terrenos ocupados o afectados directamente a los mismos. Dicho beneficio consiste en
exonerar de dicho impuesto a las rentas derivadas de su explotacion, tal como se daba en el IRA.
Asimismo, se prevé que se pueda deducir del importe a pagar de IRAE un porcentaje del costo de

plantacion de dichos bosques.

Sin embargo, dicha Ley modifica la tributacién correspondiente a los bosques artificiales de
rendimiento, la cual sera diferente segin los mismos hayan sido implantados con anterioridad a la

vigencia de la Ley o con posterioridad a la misma.

Esto se debe a que se excluyen de los beneficios anteriormente mencionados a los bosques
artificiales de rendimiento implantados a partir de la vigencia de la Ley de Reforma Tributaria,

salvo que se trate de bosques incluidos en los proyectos de madera de calidad definidos por el
MGAP.

Reglamentando esta disposicion, el Poder Ejecutivo establecié en el articulo 162 del Decreto N°
150/007 de 26 de abril de 2007, que se entiende por proyectos de Madera de Calidad los bosques
calificados como de rendimiento que fueran sometidos a sistemas de manejo con podas y raleos
para la obtenciéon de madera libre de nudos, con el objetivo final de aserrado, rebobinado o
faqueado y que en el corte final tengan entre 100 y 450 arboles por hectarea y mas de 15 afios de
plantados. Se les exige ademas, que en la cosecha final la madera con fines aserrables o de

produccion de chapas no sea inferior al 20% de la cosecha total.

Respecto al alcance del concepto “explotacion de bosques”, el mismo no ha sufrido cambios con

la nueva Ley, incluyendo como ya fuera mencionado a las actividades de descortezado, trozado y
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chipeado realizadas sobre bosques propios que hayan sido calificados protectores o de

rendimiento en zonas de prioridad forestal.

Dicho concepto también abarca a las actividades de descortezado, trozado y compra y venta
realizada sobre bosques protectores o de rendimiento, de madera adquirida a terceros por
productores agropecuarios, siempre que el volumen total de madera de terceros comercializada en

el ejercicio sea menor a un tercio de la madera de bosques propios.
6.3.2.2 Impuesto al Patrimonio (IP)

En lo referente al IP, el beneficio después de la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria no
ha cambiado significativamente. El mismo consiste en el no computo de los bosques naturales o
artificiales declarados protectores, de los de rendimiento en las zonas de prioridad forestal, ni de

los terrenos ocupados o afectados a los mismos, para la determinacion del monto imponible.

Resulta importante destacar que tanto los bosques como los terrenos ocupados por éstos, eran
definidos como bienes no computables, lo que implicaba que fueran considerados como activos
gravados a los efectos de la deducciéon de pasivos. De este modo, se materializaba efectivamente la

exoneracion.

Sin embargo, este beneficio tenia efecto unicamente en aquellas empresas que no fueran
agropecuarias, dado que éstas tenfan todo su patrimonio exonerado por aplicacién del articulo 16
de la Ley N° 17.345 de 1° de junio de 2001, el cual establecia que: “exonerase del Impuesto al

Patrimonio el patrimonio afectado a las explotaciones agropecuarias.”

Esto implica que los bosques de rendimiento en zonas de prioridad forestal implantados con
posterioridad a la vigencia de la Ley estaran exonerados aunque no cumplan con la definiciéon de

“madera de calidad” requerida para estar exonerados de IRAE.

El mantenimiento de dicha exoneracién adquiere especial relevancia teniendo en cuenta que una
modificaciéon importante introducida por la Ley de Reforma Tributaria, es que a partir de los
ejercicios iniciados después del 1° de julio de 2007 las explotaciones agropecuarias que tengan
representado su patrimonio con titulos al portador o sean entidades no residentes (salvo cuando
se trate de personas fisicas), pasaran a tener su patrimonio gravado por el Impuesto al Patrimonio.
Asimismo, los bienes inmuebles (excluidas las mejoras), que en el régimen anterior estaban

exonerados de este impuesto, también pasaran a estar gravados.
6.3.2.3 Impuesto al Valor Agregado

Respecto al tratamiento de los productos forestales en el IVA el mismo sigue el criterio de los
productos agropecuarios en estado natural, cuyo tratamiento es el siguiente: permanecera en

suspenso hasta tanto se transforme o altere la naturaleza del mismo. Esto genera diferentes
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consecuencias dependiendo de quien realiza la enajenacién del bien cuyo IVA permanece en

suspenso.

En efecto, para un contribuyente de IRAE agropecuario (anteriormente contribuyente de IRA),
que la circulaciéon del bien permanezca “en suspenso” implica a los efectos del IVA, que su
enajenacion va a estar gravada a “tasa cero” y que podra recuperar el IVA compras asociado. En
cambio, si se trata de un contribuyente de IRAE no agropecuario (antes contribuyente de IRIC),
la venta es exenta, es decir su enajenacion no esta gravada por IVA y el impuesto incluido en las

compras de bienes y servicios asociado a la venta del mismo se considera un costo.

El articulo 2 del Decteto N° 209/003 amplié la definicién de productos agropecuatios en estado
natural a los efectos del IVA, incluyendo ademas a los rolos descortezados, estableciendo que: A
los efectos de la liguidacion del Impuesto al 'V alor Agregado, considéranse incluidos (...) los rolos descortezados y a

los frutos del pais en su estado natural”.

En efecto, para las empresas forestales contribuyentes de IRAE con explotacion agropecuaria, las
ventas de estos bienes sera a tasa cero, y recuperaran el impuesto incluido en la compra de bienes
y servicios asociados. En cambio, para las agroindustrias contribuyentes de IRAE no
agropecuario, la circulacién de los rolos descortezados estara exenta de IVA y el impuesto
incluido en las adquisiciones de bienes y servicios constituira un costo, ocurriendo lo mismo en el
caso de empresas que compran el monte en pie para explotarlo. En el caso de exportadores, ya sea
que realicen la explotacion del bosque desde la implantacion del mismo (contribuyentes de IRAE
agropecuario o agroindustrias contribuyentes de IRAE no agropecuario) hasta el descortezado, o
que compran el bosque en pie para su posterior talado y descortezado (actividad industrial),
tendran el tratamiento que corresponde con caracter general a los exportadores (es decir,
venderan sin IVA y recuperaran el impuesto incluido en las adquisiciones de bienes y servicios

asociados a la exportacion).
6.3.2.4 Contribucion Inmobiliaria Rural

La Contribucién Inmobiliaria Rural, por su parte, ha sufrido modificaciones con la publicacién de
la Ley N° 18.245. Originariamente, la Ley Forestal preveifa la exoneracién del pago de este tributo
para los bosques declarados protectores o los de rendimiento en zonas declaradas de prioridad

forestal, asi como los terrenos ocupados o afectados directamente a los mismos.

La Ley N° 18.245 deroga la exoneracion concedida por la Ley Forestal. Sin embargo, la mantiene
vigente para los bosques incluidos en los proyectos de madera de calidad definidos por el MGAP,
y para los bosques naturales declarados protectores, los que mantendran la actual exoneracion de

Contribuciéon Inmobiliaria Rural.

Seguidamente citamos un cuadro resumen con la situacién tributaria actual (comparandola con la

existente antes de la Reforma Tributaria) de las empresas forestales en lo que refiere a Renta,
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Patrimonio y Contribuciéon Inmobiliaria, que son las areas en las que mas se ha modificado la

tributacién.
CONTRIBUCION
. . RENTAS PATRIMONIO
Activo/Beneficios INMOBILIARIA
Antes Ahora Antes Ahora Antes Ahora
Bosques
declarados
protectores Exonerado Exonerado Exonerado | Exonerado | Exonerado | Exonerado
(naturales o
artificiales)
Implantados
antes de la Exonerado
Bosques de reforma siguen solo si se
rendimiento en exonerados. Los trata de
Exonerado ] Exonerado | Exonerado | Exonerado
zonas de implantados bosques de
prioridad forestal después solo si madera de
son de madera de calidad
calidad
Implantados
antes de la Exonerado
Terrenos . :
reforma siguen solo si se
ocupados o
exonerados. Los trata de
afectados Exonerado ] Exonerado | Exonerado | Exonerado
. implantados bosques de
directamente a los . .
. después solo si madera de
mismos )
son de madera de calidad
calidad

Fuente: Comentario Tributario Deloitte

6.3.2.5 Subsidio

En sus origenes, entre los beneficios aplicados al sector forestal se inclufa también un subsidio,
que se obtenfa una sola vez, por el 50% del costo ficto de plantacion por cada hectarea plantada.
El costo ficto de plantaciéon (CFP) era fijado por el MGAP al 30 de junio de cada ano. En caso de

obtener este subsidio los costos incurridos no se podrian deducir de la liquidacién del IRA.

Posteriormente, la Ley de Ajuste Fiscal N° 17.453 redujo a partir del 1° de enero de 2004 el citado
subsidio, culminando con su eliminacién. Por su parte, de la Ley N° 17.905 de 14 de octubre de
2005, dispuso que el mismo sé6lo se mantendria para aquellos productores forestales que hubiesen
presentado proyectos forestales ante la Direccion Forestal del MGAP para su aprobacién con

anterioridad a la fecha de promulgaciéon de esta Ley.
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6.4 Parques Industriales

El régimen de promocién y desarrollo de Parques Industriales surge como una solucién frente a la
necesidad de incentivar el crecimiento de la industria nacional, incrementar inversiones, disminuir
importaciones y aumentar exportaciones, crear puestos de trabajo, abrir nuevos mercados,

fomentar el progreso tecnolégico y buscar la descentralizacion geografica.

Los Parques Industriales se definen como una fraccién de terreno de propiedad publica o privada,
urbanizada y subdividida en parcelas conforme a un plan general, dotada de servicios publicos y
privados e instalaciones comunes, con fines de instalacién y explotaciéon de establecimientos

productivos y servicios conexos.

La actividad principal a desarrollar es de tipo industrial, aunque se permite el desarrollo de otras
actividades accesorias o de apoyo, como almacenaje, acondicionamiento, seleccion, clasificacion,

fraccionamiento, armado, desarmado, manipulaciéon y mezcla de mercaderias o materias primas.

La Direcciéon Nacional de Industrias supervisa el funcionamiento del Parque Industrial, mientras

que la DGI es la encargada de controlar la correcta aplicacion de las exoneraciones concedidas.
Base Normativa

La instalacion de Parques Industriales en Uruguay se rige por la Ley N° 17.547 publicada el dia 27
de agosto de 2002.

Esta Ley autoriza la instalacién y explotacion de Parques Industriales en determinadas zonas de

nuestro pais y faculta al Poder Ejecutivo a otorgar beneficios fiscales a estos emprendimientos.

El Decreto N° 524/005 del 19 de diciembre de 2005 reglamenta la Ley de Parques Industriales,
siendo aprobado luego de 3 afos de estar vigente la misma. El mismo declara de Interés Nacional

la promocién y desarrollo de los mismos.

A su vez, establece importantes beneficios fiscales para los emprendimientos que se instalen en
determinadas zonas de prioridad. Estas zonas o areas de prioridad podran establecerse en todo el
territorio nacional. A efectos de determinar un ordenamiento entre las mismas tendran prioridad
aquellas areas que tengan en cuenta sus contribuciones a la descentralizacion geografica y a la

utilizacion significativa de mano de obra.

El articulo 9 del Decreto reglamentario en cumplimiento con el articulo 4 de la Ley, fija 4 grandes

zonas de prioridad:

1. Zona I - Norte: Artigas, Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha,

Lavalleja, Flores, Florida y Durazno.

2. Zona I - Litoral Oeste: Soriano, Rio Negro, Paysandu y Salto.
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3. Zona III - Sur: Colonia, San José (excluida zona metropolitana), Canelones (excluida zona

metropolitana) y Maldonado.

4. Zona IV - Metropolitana: Montevideo, zona metropolitana de Canelones, Rincén de la

Bolsa de San José.

Los beneficios varfan de acuerdo con la zona en que se ubique el Parque. El objetivo es incentivar
la instalacién en aquellas zonas del pafs que mas necesitan de empleo. Por ello, los mayores

beneficios los tiene la Zona 1.

La normativa regula asimismo los requisitos necesarios a cumplir por parte de los explotadores
para la autorizacién del funcionamiento de los mismos, asi como por parte de las empresas que

soliciten su instalacion en los Parques Industriales en calidad de usuarios.
6.4.1 Beneficios Tributarios

La Ley N° 17.547 en su articulo 6 establece que las personas fisicas y juridicas que instalen
Parques Industriales, asi como las empresas que se radiquen dentro de los mismos, podran estar

comprendidas en los beneficios y obligaciones establecidas en la Ley de Inversiones N° 16.900.

Amén de ello, el Decreto reglamentario prevé estimulos especificos para las empresas cuyos
proyectos de inversion sean declarados promovidos por el Poder Ejecutivo, segin su caracter sea

el de instalador o usuario de Parques Industriales.

Los articulos 71 y 72 del Titulo 4 del IRAE definen a los Parques Industriales y establecen
estimulos de caracter fiscal para la instalaciéon de los mismos. En rigor, lo mencionado no
constituye una novedad introducida por dicha Ley sino una incorporacién a la misma de lo

consagrado oportunamente por la Ley N°® 17.547.
6.4.1.1 Estimulos para los instaladores

Los estimulos fiscales para los instaladores de Parques Industriales se establecen en el articulo 15
del Decreto N° 524/005:

- Exoneracién por 7 anos del Impuesto al Patrimonio (IP) de las obras civiles, instalaciones,
maquinas y equipos instalados o utilizados exclusivamente en el Parque Industrial. Estos
bienes se consideraran en la liquidaciéon del IP como activo gravado a los efectos de la

deduccién de pasivos.

- A efectos del IRIC se prevé la amortizaciéon acelerada de acuerdo a la ubicaciéon y la

naturaleza de las inversiones en los siguientes plazos:
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Zona Obras civiles Equipamiento
Centro, Norte y Este 9 afios 2 afios
Litoral Oeste 11 afios 3 afios
Sur 13 afios 4 anos
Metropolitana 15 afios 5 afios

Lo establecido en el punto anterior para los contribuyentes de IRIC es recogido en el articulo
152 del Decreto N° 150/007 para los contribuyentes del IRAE.

- Crédito por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido en la compra de materiales y
servicios a aplicar en la construcciéon de obras civiles, maquinarias y equipos destinados al

cumplimiento del proyecto de instalacion inicial respectivo.

- Exoneracion de tributos en la importaciéon de maquinas y equipos destinados a Parques

Industriales.

- Crédito por el IVA incluido en la compra de equipos para el procesamiento electrénico de

datos a ser utilizados en el Parque Industrial.
6.4.1.2 Beneficios para los usuarios

Los beneficios previstos para los usuarios de Parques Industriales se establecieron oportunamente
en el Decreto N° 524/005.

Obtenida la autorizacién para la radicaciéon de la empresa en el Parque Industrial, los usuarios

pueden solicitar para sus emprendimientos los beneficios establecidos en la Ley de Inversiones.

Esta establece, dentro de otros estimulos, la exoneracién del IP y devolucion del IVA de los
bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo y de los equipos para el

procesamiento electrénico de datos y depreciacion acelerada a efectos del Impuesto a la Renta.

Se prevé para las pequefias empresas usuarias de Parques Industriales, cuyos ingresos anuales
estimados no superen 3.000.000 de UI (tres millones de unidades indexadas), un procedimiento
simplificado en la presentacion de la solicitud de dichos beneficios y la asistencia de la Direccion

Nacional de Industrias atendiendo todas las consultas referentes a la presentacion.

El sistema de Parques Industriales cuenta ademas con un régimen mas ventajoso para el
denominado beneficio de Auto-canalizacién del ahorro. En general este comprende la
exoneracion de la renta fiscal del ejercicio en que se realizé la inversion por un monto del 50% de
lo efectivamente invertido que se financie con fondos propios o utilidades generadas por la

ejecucion del proyecto.

Trabajo de Investigacion Monogrdfica 173



Beneficios Tributarios a la Promocion y Estimulo de las Inversiones Febrero 2009

Para los usuarios de los Parques Industriales, ademas de ampliarse el plazo en que puede ser
otorgado dicho beneficio, se aumenta segin la zona el porcentaje a exonerar de la inversion

efectivamente realizada.

Zona Plazo del beneficio Porcentaje (%)
Centro, Norte y Este 6 afios 75
Litoral Oeste 5 afos 68,75
Sur 4 afios 62,5
Metropolitana 3 afios 56,25

No obstante ello, debe senalarse que el régimen de Auto-canalizaciéon preveia el diferimiento en el
tiempo (al quinto afio) del cémputo de la parte de la renta no exonerada, que el Decreto N°
524/005 solo lo mantuvo para los proyectos promovidos antes de su vigencia, es decir, antes del
19 de diciembre de 2005.

Por su patte, con posteriotidad a ello, el Decreto N° 455/007 modifico, con caricter general, la
reglamentacion del referido beneficio de Auto-canalizacién adoptando un régimen de graduacion
tanto del plazo del computo como del monto de la exoneracion, acorde a la magnitud y efectos
econémicos de los proyectos de inversion, eliminado el diferimiento del computo en el tiempo de

la renta no exonerada.

En cuanto a la transicién de los regimenes, el articulo 20 de dicho Decreto, establecié que para los
proyectos de inversién presentados entre el 20/12/2006 y el 28/02/2009 que soliciten la
declaratoria de interés correspondiente pueden optar por aplicar el nuevo régimen o el anterior,

que para el caso de usuarios de Parques Industriales es el comentado previamente.

Asimismo, las empresas que hayan presentado proyectos luego del 20/12/2006 y hubieran
obtenido la declaratoria promocional antes del 30/6/2008 podran solicitar que se adecuen los

beneficios otorgados a las disposiciones del nuevo régimen.

El articulo 16 del Decreto prevé, en términos generales, que el plazo para hacer uso del beneficio
de exoneracién de renta comience a computarse recién a partir del ejercicio en que se obtenga
renta fiscal, con un maximo de 4 ejercicios desde que se haya obtenido la declaratoria
promocional. El inciso tercero de dicho articulo establece que el plazo previsto en la Resolucion
respectiva se extendera a 5 en el caso de que la empresa que haya obtenido el beneficio sea un

usuario de Parques Industriales.

En base a ello, al menos para proyectos presentados por usuarios de Parques Industriales con
postetioridad al 28/2/2009, la ventaja de éstos frente a los industriales instalados fuera de ellos

(en territorio no franco), no resulta fiscalmente tan atractiva.

Por su parte, cabe también cuestionarse cual serfa la ventaja para una industria de instalarse como

usuario de Parques Industriales en comparaciéon con un usuario de Zona Franca, régimen en el
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cual, de acuerdo a la Ley N° 15.921, la empresa se encuentra exenta de todo tributo nacional con

la sola excepcion de las Contribuciones Especiales de Seguridad Social (CESS).

Dejando aspectos de costos operativos de lado, entendemos que el aspecto diferencial radicarfa en
que, a diferencia de lo que ocurre en los Parques Industriales, los bienes producidos en Zonas
Francas carecen de origen MERCOSUR lo que impide su ingreso a los paises miembros del

bloque con arancel cero, debiéndose abonar el arancel externo comun.
6.4.2 Parques Estatales

El Capitulo V de la Ley N° 17.547 trata acerca de la instalacién de Parques Industriales de caracter

estatal. Como fuera mencionado anteriormente éstos pueden ser de propiedad privada o estatal.

Los Parques Industriales de caracter nacional, de acuerdo con el articulo 7 la Ley, seran instalados
por la Corporacion Nacional para el Desarrollo con la condiciéon de que por lo menos uno de

ellos (o la parte sustancial de uno), se destine a las micro y pequefias empresas.

Los Parques Industriales de caracter departamental segin establece el articulo 8 de dicha Ley,
seran instalados por los Gobiernos Departamentales por si, o asociados entre si, en el territorio de

su jurisdiccion.
6.5 Zonas Francas

La implantaciéon de Zonas Francas constituye uno de los medios mas idéneos para la integracion
socio-econémica. La integracion de un frente comun, geografico y regional, constituye la
diagramacién de politicas comunes en lo relativo al intercambio reciproco del comercio dentro de

la region.

Con el desarrollo y promociéon de Zonas Francas, se procura contribuir al desarrollo de la
economia nacional mediante la creaciéon de nuevas fuentes de trabajo, la captacion de nuevas
inversiones tanto extranjeras como nacionales, aumento de las exportaciones de productos no
tradicionales esencialmente no elaborados en el pafs, asegurando la apertura de nuevos mercados

y la promocién de la integracion regional.

En Uruguay las Zonas Francas existen desde el Siglo XX pero el régimen fue revitalizado en el
afio 1987 mediante la sancion de la Ley de Zonas Francas N° 15.921 de 17 de diciembre de ese
afio. La referida Ley sustituy6 el régimen anteriormente vigente en materia de Zonas Francas,

contribuyendo a expandir y dinamizar las actividades que en ellas se realizan.
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6.5.1 Antecedentes legales y reglamentarios

Las Zonas Francas de nuestro pais fueron creadas por la Ley N° 7.593 de 20 de junio de 1923,
por iniciativa del Dr. Baltasar Brum, Presidente de la Republica de la época. En la misma se
previé la adquisicion de 100 hectareas de terrenos antiguos a cada uno de los puertos de las
ciudades de Colonia y Villa de Nueva Palmira, para la construccién de obras de infraestructura
destinadas a la instalacion de fabricas y establecimientos industriales en régimen de Zonas

Francas.

De lo expuesto resulta evidente que las Zonas Francas fueron creadas fundamentalmente con el

objeto de promover la instalacion de fabricas, exentas de todo tributo.

Las caracteristicas mas destacables de esta primera Ley fueron: i) establecer la explotacion y
administraciéon privada de las mismas hasta un término de 30 afos; ii) el Estado se reservo el
derecho de intervencién y contralor, en lo que refiere a las tarifas, precios de arrendamiento y
régimen de explotacion; iii) la exencién tributaria se fij6 solo para los primeros 10 afios de
explotacién; iv) una vez expirado el plazo de explotacion, las obras de infraestructura realizadas
por la empresa contratante quedarian a beneficio del Estado, mientras que las realizadas por
particulares podrian ser levantadas por los mismos al dejar de ser usuarios; v) los tnicos
autorizados para habitar dentro de las zonas eran los funcionarios publicos que prestaren

funciones dentro de las mismas; vi) se prohibia el comercio al por menor.

Por la Ley N° 8.739 se modific6 el articulo 13 de la Ley N° 7.593, sustituyéndose el régimen
privado de explotaciéon y administraciéon de los puertos y Zonas Francas de Colonia y Nueva

Palmira por el de explotacion y administracion directa por el Estado.

Este sistema de administracion y explotacion de zonas y depdsitos francos, fue derogado por la
Ley N° 11.392 que establecié un régimen diferente para ambos. Asi la explotacion de las Zonas
Francas y su administraciéon serfan realizadas directamente por funcionarios designados por el

Poder Ejecutivo.

El mencionado régimen juridico sobre Zonas Francas se mantuvo vigente hasta el afio 1976 en
que fue sustituido por el establecido por el Decreto-Ley N° 14.498. Quedo vigente el régimen

estipulado para los depésitos y puertos francos, el cual no fue derogado.

Como rasgos mas caracteristicos de este Decreto-Ley, tenemos que: i) sefiala las actividades
autorizadas a desarrollar dentro de las Zonas; ii) establece un concepto o definicién de Zona
Franca; iii) la exencién tributaria establecida no tiene limite de tiempo; iv) se exceptua de la
exoneracion tributaria a las CESS; v) fija el arrendamiento de predios y construcciones con o sin
limite de plazo; vi) prohibe la introduccién de mercaderias declaradas contrarias a los intereses del
pais por el Poder Ejecutivo; vii) reitera que las construcciones realizadas por el usuario quedaran a

beneficio del Estado o deberan ser retiradas a su costo, si el Poder Ejecutivo las considera
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inconvenientes o inadecuadas y; viii) establece que para la administraciéon de las Zonas el Poder

Ejecutivo podra encomendar esa tarea a una o varias Unidades Ejecutoras.

A los efectos de dotar el régimen juridico de una mayor flexibilidad se reglamenté el mencionado
Decreto-Ley, por el Decreto N° 734/976 de 3 de noviembre de 1976. En el mismo se estableci6
el procedimiento para adquirir la calidad de usuario; se creé la Unidad Ejecutora “Direcciéon de
Zonas Francas” para la administracion de las Zonas; se establecieron mecanismos para
verificacién y contralor de los bienes que ingresan o egresan; se establecié la obligacion de otorgar
garantfas por parte de los usuarios por las prestaciones pecuniarias y de asegurar los locales que

ocupen.

Este sistema juridico fue objeto de varios ajustes, tratando de solucionar los diferentes problemas
que trajo aparejado su aplicacion. Numerosos decretos se dictaron a partir del afio 1977
modificandose entre otros {tems: la némina de mercaderfas de introduccién prohibida a las Zonas;
se establece el visado preceptivo por la Direcciéon de Zonas Francas de los certificados de origen;
forma de fijacién del precio; creacién de una Comisién Asesora Honoraria de caracter consultivo

para colaborar con la Direccién de Zonas Francas.

Toda esta normativa se mantuvo vigente hasta la sancién de la Ley N° 15.921 reglamentada por el
Decreto N° 454/988 de 8 de julio de 1988.

6.5.2 Ley de Zonas Francas N° 15.921

La Ley de Zonas Francas en su articulo 1° declara de “interés nacional la promocion y desarrollo de las
Zonas Francas, con los objetivos de promover inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la utilizacion de

mano de obra nacional e incentivar la integracion economica internacional’.

En la discusion parlamentaria que precedid a su aprobacion, se cuestiond por algunos legisladores
la utilizacién de la expresion “Interés Nacional” en cuanto dicha expresion juridicamente se
encuentra identificada con el Decreto-Ley de Promociéon Industrial N° 14.178 y podria entenderse

que a las Zonas Francas le son aplicables los beneficios y exenciones establecidos en el mismo.

Lo que se declara es la promocién y desarrollo de las Zonas Francas como instrumento idéneo y
relevante para el desarrollo del pafs, pero no para éstas en si mismas, por lo cual no le son

aplicables los beneficios otorgados por el Decreto-Ley de Promocién Industrial.

El articulo 2 establece que: “Jas zonas francas son dreas aisladas del territorio nacional de propiedad priblica o
privada, (...), con el fin de que se desarrollen en ellas con las exenciones tributarias y demds beneficios que se

detallan en esta ley, toda clase de actividades industriales, comerciales o de servicios (...)".

Del analisis de la definicion que da la Ley surge que “so dreas del territorio nacional”, esto es, se las
considera como un “enclave” dentro del territorio, lo cual lo asimila a la mayoria de las
concepciones existentes pero lo distingue del régimen vigente en algunos paises en los cuales el

limite de las Zonas Francas coincide con las de su tetritorio. En sintesis, las Zonas Francas deben
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considerarse como tierras fiscales o bienes privados del Estado, con todas las consecuencias que

ello implica.

La segunda parte del articulo 2 refiere al ambito material de las Zonas Francas o actividades que

se pueden desarrollar en las mismas.

Se establece con caracter general que puede desarrollarse “fda clase de actividades industriales,
comerciales o de servicios” y luego hace una enumeraciéon a via de ejemplo de algunas de ellas,

considerandose que ésta tiene caracter no taxativo.

Se le dan amplias facultades al Poder Ejecutivo para autorizar las mas variadas actividades que

puedan existir, lo cual le otorga a la Ley gran flexibilidad.

La norma legal establece que las actividades desarrolladas en las Zonas Francas estaran orientadas
al exterior del pafs, siendo la Zona Franca equiparable a un territorio extranjero a los efectos del
comercio. Vale decir que la introduccién de mercaderfas desde la zona no franca a la Zona Franca

sera considerada exportacion.

Desde la vigencia de dicha norma, se ha interpretado pacificamente que las empresas instaladas en

Zonas Francas so6lo estan habilitan para realizar actividades con el exterior.

La Ley de Reforma Tributaria N° 18.083 estableci6 la posibilidad a texto expreso y con caracter
interpretativo la realizacién de actividades no solamente con el exterior, sino también dentro de
cualquier Zona Franca. Es asi, que el articulo 102 en la seccién relativa a "Normas de Adecuacion

de Sociedades Comerciales" establecié:

“Articulo 10,- Declirase que las sociedades previstas en el articulo 17 de la Ley N° 15.921, de
17 de diciembre de 1987, podrdan desarrollar todo tipo de actividades fuera del territorio nacional, o
dentro de cualguier ona franca en beneficio de usuarios directos o indirectos de cualguier zoma

)

franca.’

De esta manera, las sociedades de Zona Franca pueden utilizarse como vehiculo para la

realizacion de actividades Off-Shore.

Sin petjuicio de lo anteriormente mencionado, las empresas productoras de software instaladas en
Zonas Francas pueden desarrollar programas y prestar servicios a empresas fuera de la zona. Es
asi que desde el 24 de marzo del 2006 con la publicacién del Decreto N° 84/000, los usuatios de
Zonas Francas pueden prestar servicios de desarrollo de software a empresas instaladas en
territorio no franco, sin perder los beneficios fiscales sobre las actividades que desarrollen en la
Zona Franca. Cabe mencionar, que por los servicios prestados en territorio no franco los usuarios
estaran sujetos al régimen de tributaciéon general, de modo de mantener la equidad con el

productor instalado en territorio no franco.

Posteriormente, el Decreto N° 496/007 publicado el 26 de diciembre de 2007 estableci6 en su

articulo 1° que “los usuarios de zona franca podrdin desarrollar los siguientes servicios desde ona franca al
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territorio nacional no franco: a) servicios de produccion de soportes lggicos, asesoramiento informitico y capacitacion
informatica; b) servicios de gestion, administracion, contabilidad y similares brindados a entidades vinculadas,
dedicadas a la prestacion de servicios logisticos tanto navieros como portuarios, siempre que dichas prestaciones no

superen el 20% (veinte por ciento) del total de los ingresos del ejercicio.”

Es decir que, a partir de la publicacién de dicha norma, los usuarios de Zona Franca podran
realizar determinadas actividades hacia territorio no franco siempre y cuando cumplan con ciertas

condiciones.
6.5.2.1 Explotador, usuarios directos e indirectos

El articulo 8 de la Ley de Zonas Francas introduce la figura del explotador de una Zona Franca, el

cual podra ser el Estado o un particular, persona fisica o juridica, debidamente autorizado.

El explotador debe suministrar la infraestructura adecuada para que los usuarios puedan
desarrollar sus actividades de una manera eficiente. A cambio de ello, los ultimos deberan pagar

un precio al administrador correspondiente.

Cabe mencionar que esa operacion de explotaciéon cuando sea realizada por particulares sera
regulada por un contrato celebrado entre el explotador y el usuario en el cual debera establecerse

por acuerdo de partes el precio y el plazo de duracién de la misma.

El articulo 9 distingue la figura del explotador y la de los usuarios que es regulada en el articulo 14.
Se sefiala que los explotadores privados no estan alcanzados por los beneficios y exenciones que

la Ley bajo analisis establece para los usuarios, ya sean estos directos o indirectos.

No obstante se establece la posibilidad de que éstos obtengan los beneficios que otorga el
Decreto-Ley N° 14.178 de Promocién Industrial, asimilandolos a las industrias que se desarrollan

en zonas no francas del pais y que el Poder Ejecutivo declare de Interés Nacional.

Como fuera mencionado anteriormente, el articulo 14 reglamenta quienes son los usuarios de las

Z.onas Francas.

Usuarios son las personas fisicas o juridicas autorizadas a operar dentro de los enclaves. Estos
deberan recluir su actividad a las zonas francas, quedando vedado para ellos, el territorio aduanero

nacional, con las excepciones anteriormente planteadas.
La calidad de usuario se adquiere mediante la suscripcion de un contrato con el explotador.

La Ley de Zonas Francas establecié la creaciéon de dos tipos de usuarios: los “directos” y los

“indirectos”.

Los usuarios directos son aquellos que adquieren su derecho a operar en Zona Franca mediante
contrato celebrado con el explotador, ya sea el Estado o un particular. El usuario directo tiene un
lugar fisico dentro de la Zona Franca, o bien se le concede un terreno y el usuario construye el

edificio.
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Usuarios indirectos son aquellos que adquieren su derecho a operar en Zona Franca mediante

contrato celebrado con un usuario directo, utilizando o aprovechando sus instalaciones.

No s6lo los usuarios pueden operar dentro de las Zona Franca del Uruguay. Cualquier empresa
nacional o extranjera puede desarrollar operaciones comerciales dentro de los enclaves. Es decir,
cualquier empresa puede ingresar mercaderia de su propiedad consignandola a un usuario. La

diferencia basica es que sélo los usuarios pueden ampararse en los beneficios que otorga la Ley.
6.5.2.2 Exenciones y Beneficios contenidos en la Ley de Zonas Francas

En Uruguay, estas zonas de economia especial gozan de excepciones aduaneras y fiscales, ademas
de estar excluidas de la jurisdicciéon de los monopolios estatales. Esto las diferencia de la mayoria
de las Zonas Francas del mundo, donde en general, sélo se contemplan beneficios aduaneros y

algunas exenciones fiscales de caracter limitado.

Las exenciones impositivas se otorgan exclusivamente a los usuarios. Estos estan exentos de todo
tributo nacional “ereado o a crearse”, incluso aquellos cuya exoneracién legal requiera de una

autorizacion especifica.

Tanto las exenciones aduaneras como las fiscales hacen de las Zonas Francas uruguayas

verdaderos parafsos fiscales.

El articulo 19 de la Ley establece lo que “los usuarios de las Zonas Francas estin exentos de todo tributo
nacional, creado o a crearse, incluso de aquellos en que por ley se requiera exoneracion especifica, respecto de las

actividades que desarrollen en la misma’”.

Se crea por este articulo una exoneracion de caracter subjetivo. El Estado, a los efectos de
fomentar la utilizacion de las Zonas Francas establece una exoneracion tributaria adicional a

aquella que es propia a la naturaleza de las mismas.

Son expresamente exonerados los usuarios directos e indirectos. No estan alcanzados por la

misma los explotadores particulares como fuere mencionado anteriormente.

No quedan comprendidas dentro de estas exoneraciones subjetivas:

- Las contribuciones a la seguridad social (articulo 20). Sin embargo cuando el personal
extranjero que trabaje en Zona Franca exprese por escrito su deseo de no beneficiarse del
sistema de seguridad social vigente en la Republica, no existira obligacién de realizar los

aportes correspondientes.

- Las prestaciones de caracter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho

publico no estatales de seguridad social.

- Los impuestos departamentales, puesto que su potestad tributaria esta dada por la

Constitucion y por lo tanto no puede ser limitada por una ley.
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El articulo 21 constituye una exoneracion objetiva, implicita en la naturaleza de toda Zona Franca.
Establece que “los bienes, servicios, mercaderias y materias primas, cualquiera sea su origen, introducidos a las
Zonas Francas estarin exentos de todo tributo o cualquier otro instrumento de efecto equivalente sobre la
importacion o de aplicacion en ocasion de la misma, aiin aguellos en que por ley se requiera exoneracion especifica

cualguiera fuera su naturaleza.

Los bienes, servicios y materias primas que proceden de territorio nacional no franco y sean introducidos a las gonas

francas, lo seran de acuerdo a todas las normas vigentes para la exportacion en ese momento”.

Por este articulo se establecen las exenciones tributarias a los bienes introducidos en las mismas y

se distingue si los bienes son introducidos desde el exterior o de la zona no franca del Uruguay.

Las Zonas Francas no estan exentas del control aduanero salvo dentro del recinto zonal, estan si
exoneradas del pago total de tributos aduaneros, entre otros. Para éstos, abarca todas las fases de

una operaciéon aduanera: importacion, transito y exportacion.

El texto legal en su inciso primero establece una exoneraciéon amplisima, al mencionar a los
tributos en general y otros equivalentes sobre la importacion y aun aquellos que requieran

exoneracion legal especifica.

Por el segundo inciso se asimila la introduccién de bienes del territorio no franco a Zona Franca a
una operaciéon de exportaciéon. Esto debe entenderse simplemente como una asimilacién por
cuanto es obvio que la distinciéon entre Zona Franca y territorio no franco sélo tiene validez desde
el punto de vista fiscal y financiero puesto que ambos territorios pertenecen al mismo pais. Se
trata de un transito de bienes interno pero sometido al régimen fiscal y financiero de las

exportaciones.

De la misma forma se establece en el articulo 22 que esas mercaderfas y servicios introducidos o
elaborados en ellas podran salir de las mismas en cualquier momento libres de todo tributo.
Cuando fueren introducidas desde las Zonas Francas a tetrritorio nacional no franco se

consideraran importaciones a todos sus efectos.

Al igual que en el articulo 21 esta exencién tiene un caricter muy amplio, en este caso para la

salida de bienes de las mismas.
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6.5.2.3 Otros incentivos contenidos en la Ley N° 15.921

La Ley N° 15921 establece ademas de las exenciones impositivas, una serie de beneficios
adicionales. Principalmente, éstos hacen referencia a aquellas ramas de la economia donde el

Estado tiene una injerencia directa.
Servicios portuarios

Se establece que la Administracion Nacional de Puertos (ANP) cobrara exclusivamente por

aquellos servicios que hayan sido efectivamente prestados.

A los efectos de la aplicacion de las tarifas de la ANP, el ingreso o egreso de los bienes y su
traslado a o desde Zonas Francas, se considerara transito internacional pudiendo cobrarse el

ingreso o egreso pero tan sélo una vez (articulo 23).
Servicios priblicos

Los organismos publicos que suministren insumos o servicios a los usuarios podran establecer

para éstos tarifas promocionales especiales (articulo 23).
Monapolios estatales

Ninguno de los monopolios estatales rigen para los usuarios de las Zonas Francas. En
consecuencia, sera posible el desarrollo de las telecomunicaciones fuera del ambito de ANTEL,

asi como la libre contratacion de seguros y compra de combustible (articulo 24).
Circnlacion de divisas

Es libre la entrada y salida de divisas, metales preciosos y titulos valores de cualquier especie
(articulo 38).

El BCU no interviene en ninguna operacion financiera o comercial que se realice en Zona Franca.

Por lo tanto existen ilimitadas facultades para repatriar capitales y beneficios.
Garantias estatales

A los efectos de dar mayor seguridad al régimen, el Estado uruguayo asume la responsabilidad por

dafos y perjuicios que eventuales cambios en la normativa puedan provocar a los usuarios.
Esta garantfa implicita por Ley se prolonga durante la vigencia del contrato entre el usuario y el
explotador.

6.5.3 Modificaciones introducidas por la Ley de Reforma Tributaria

Los usuarios de las Zonas Francas como fuera mencionado y establecido en el articulo 19 de la
Ley, estan exentos de todo tributo nacional, creado o a crearse, incluso aquellos en los que por ley

se requiera exoneracion especifica, respecto de las actividades que se desarrollan en la misma.
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Estan exoneradas, entre otros, de los siguientes tributos:
- Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas (IRAE)
- Impuesto al Patrimonio (IP)
- Impuesto al Valor Agregado (IVA)
- Impuesto Especifico Interno (IMESI)

- Impuesto al Control de las Sociedades Anénimas (ICOSA)

No estaran comprendidas en las precedentes exenciones tributarias las CESS (para el personal
uruguayo) y las prestaciones de caracter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho

publico no estatales de seguridad social.

Asimismo, los trabajadores extranjeros que estén excluidos del régimen de tributaciéon del Banco
de Prevision Social, pueden optar entre tributar el IRPF (Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas) o el IRNR (Impuesto a las Rentas de los No Residentes) en relaciéon a sus rentas de

trabajo.

Por otra parte, en el régimen tributario anterior a la entrada en vigencia de la Ley de Reforma
Tributaria, se encontraban gravados por el Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio
(IRIC) los dividendos o utilidades acreditados o pagados a personas fisicas o juridicas domiciliadas

en el exterior cuando, simultaineamente, se verificaran las siguientes condiciones:
a) Que tales dividendos se encontraran gravados en el pais de domicilio de su titular; y

b) Que dicho pais concediera crédito fiscal por el impuesto pagado en Uruguay y que este
crédito fiscal fuera utilizable en origen. Es decir que la renta se consideraba exenta cuando

la persona juridica del exterior no podia hacer uso del referido crédito fiscal.

Solo cuando estas dos condiciones se verificaban en forma conjunta, los dividendos quedaban

sujetos a retencion.

Conforme al nuevo régimen tributario, los dividendos pagados o acreditados por sociedades de

Zona Franca no quedaran sujetos a impuesto.

En la nueva Ley tributaria, el régimen aplicable a dividendos pagados o acreditados a personas

fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior, es el siguiente:

La Ley de Reforma Tributaria cre6 el IRNR que grava los dividendos o utilidades girados por los
contribuyentes del IRAE.

No obstante, el atticulo 6 del Decreto N° 149/007, reglamentario del IRNR, establece que: "Los
dividendos y utilidades gravados serin los distribuidos por los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas, en tanto dichos dividendos o utilidades se hayan originado en rentas gravadas por el citado
tributo devengadas a partir del 1° de julio de 2007".
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En el nuevo régimen tributario, las sociedades de Zona Franca contindan exoneradas de todo
tributo y especificamente del IRAE, tal como surge del literal P) del articulo 52, capitulo IX del
articulo 3 de la Ley N° 18.083, que modifica el Titulo 4 del Texto Ordenado 1996.

Por tal razon, las sociedades usuarias de Zona Franca no generan rentas gravadas por IRAE y en
consecuencia, tampoco quedan gravados los dividendos que las mismas paguen a sujetos del

exteriof.

Por dltimo, se encuentran también exoneradas de IRAE las rentas obtenidas por la introduccion a
territorio aduanero nacional de mercaderfas de origen extranjero, siempre que tales operaciones
no superen el 5% del monto total de las enajenaciones de mercaderfa en transito o depositadas en
los exclaves, que se realicen en dicho perfodo. En tal caso sera de aplicacion al importador el

régimen de precios de transferencia.

A modo de conclusioén, la sancién de la Ley de Zonas Francas complementada con una practica
administrativa por parte de los organismos publicos vinculados a la actividad de las mismas, han
permitido que desde la sancién de la Ley hasta hoy se hayan instalado en nuestras Zonas Francas
gran numero de empresas tanto industriales, comerciales como de servicios, nacionales y
extranjeras que han encontrado en ellas oportunidades de negocios, vinculadas principalmente

con las franquicias que se les otorgan desde el punto de vista fiscal.

6.6 Contrato de Crédito de Uso - Leasing

El Crédito de Uso, mas conocido como “leasing”, es una modalidad de contratacién que se
encuentra prevista en la Ley N° 16.072 de 9 de octubre de 1989, asi como en normas

complementarias y modificativas.

Dicho contrato constituye una alternativa de financiamiento muy atractiva para un inversor que
esté evaluando adquirir un bien, dado que ostenta importantes ventajas comparativas respecto a la

financiacién a través de un préstamo bancario.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 16.072, el Leasing es un contrato de
crédito por el cual una instituciéon financiera (denominada banco o institucién acreditante) se
obliga frente al usuario (denominado tomador), a permitirle la utilizacién de un bien por un plazo
determinado, y el usuario se obliga a pagar por esa utilizacién un precio en dinero abonable

periédicamente.

A efectos fiscales, la Ley N° 16.072 reconoce la existencia y establece el tratamiento de dos tipos

de contratos, los denominados “Leasing financiero” y los llamados “Leasing operativos”.

77 Literal P) articulo 52: “Las obtenidas por los usuarios de Zonas Francas de acuerdo a lo dispuesto por Ley N° 15,921, de 17 de diciembre de
1987, y sus normas modificativas y reglamentarias.”- Ley N° 18.083, Titulo 4, Texto Ordenado 1996.
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En el caso del Leasing financiero, el dador le entrega el bien al usuario para su utilizacion,
debiendo este ultimo hacer pagos periddicos, teniendo la opciéon mediante el pago de una cuota
final acordada, de adquirir la titularidad del bien. De este modo, la realidad econémica se asimila a

una enajenacion de bienes, es decir, a una venta a plazos.

De acuerdo con lo establecido por la Ley N° 16.072, para corresponder el tratamiento fiscal que
se le atribuye al Leasing financiero, los contratos deben cumplir cualquiera de las siguientes

condiciones:

- Que se pacte a favor del usuario una opcién irrevocable de compra mediante el pago de
un valor final cuyo monto sea inferior al 75% del valor del bien amortizado en el plazo del

contrato;
- Que se pacte a favor del usuario una opcién irrevocable de compra sin pago de valor final;

- Que se pacte, que finalizado el plazo del contrato o de la prorroga en su caso, si el usuario
no tuviera o no ejerciera la opciéon de compra, el bien deba ser vendido siendo el beneficio

o pérdida resultante atribuible al usuario.

Al cumplir con alguno de estos requisitos, la operacion tiene caracteristicas que se asemejan mas a
las de una enajenacién de bienes (venta a plazo) que a las de una prestacién de servicios, ya que la
realidad econémica indica que al finalizar el contrato es altamente probable que la titularidad del
bien pase al usuario, quién podra disponer libremente de ¢l. Por lo que atendiendo a estas
caracteristicas, la legislacion le otorga al Leasing financiero el tratamiento fiscal que le corresponde
a una venta (desde el inicio de la operacién). En efecto, esto implica que para el IVA se
considerara configurada la obligacién con el fisco al momento de la entrega del bien, debiéndose

verter el impuesto al mes siguiente.

Por el contrario, para los contratos que no verifiquen ninguna de las condiciones anteriores, se
entendera que el mismo se configura en las fechas en que se devengan las contraprestaciones
respectivas (prestacion de servicios). Esto es lo que se conoce como Leasing operativo. El mismo
se asimila a un contrato de arrendamiento en el cual el dador entrega el bien al usuario a cambio
del pago de cuotas peridédicas durante un lapso que coincide con la vigencia del contrato. Una vez
que éste expira, el usuario devuelve el bien al dador y con ello todos sus derechos y obligaciones

sobre el mismo.

La Ley N° 16.072 regula las operaciones del Leasing financiero realizadas tanto por los bancos y
casas financieras asi como también por las empresas de giro exclusivamente financiero
especializadas en la celebracion del mencionado contrato. De acuerdo a lo expuesto, la Ley no
regula las operaciones de Leasing que puedan ser realizadas por importadores, fabricantes de

bienes u otros sujetos.

El contrato puede incluir una opcién irrevocable de compra del bien a favor del usuario al

vencimiento del plazo mediante el pago del precio final. Asimismo, puede incluir también en
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favor del usuario la opcion irrevocable de prorrogar el plazo del contrato por uno o mas periodos

determinados y por un nuevo precio.

Desde el punto de vista contable, en el Leasing operativo, el dador computara dentro de su activo
fijo en un rubro que podria ser llamado “Bienes de uso dados en leasing” el bien en cuestiéon y en
el Estado de Resultados una ganancia que refleja los pagos periddicos realizados por el usuario.
Este dltimo contabilizara una pérdida equivalente a los pagos efectuados y un pasivo por las

cuotas adeudadas al cierre.

En cambio, en el Leasing financiero, el dador computara un activo equivalente al monto
actualizado de las prestaciones a percibir, y una ganancia entre las prestaciones totales y la
amortizacion financiera de la colocacion. Por su parte, los usuarios computaran en el activo fijo
los bienes objeto del contrato, en el pasivo el monto actualizado de las cuotas a pagar mas la

opcion de compra, y en el Estado de Resultados una pérdida por concepto de intereses perdidos.
6.6.1 Beneficios tributarios

Como ya fuera adelantado, la figura del Leasing presenta importantes atractivos a la hora de optar
por diferentes alternativas de financiamiento. Esto se debe a que se prevén ciertos estimulos
fiscales a la utilizacién de dicha modalidad de financiamiento, basicamente en lo que refiere al
IVA.

Al respecto es importante destacar que la Ley de Inversiones N° 16.906 introdujo algunas
modificaciones de relevancia respecto a la Ley N° 16.072, en la redaccién dada por la Ley N°
16.205. Los cambios introducidos refieren exclusivamente a la modalidad conocida como Leasing

financiero.

Antes del dictado de la Ley N° 16.906 las contraprestaciones resultantes de contratos de Leasing
correspondientes a la amortizacion financiera de las colocacion asi como los reajustes de precio
pactados y los pagos previstos en caso de prorroga de plazo del contrato, se encontraban gravadas
con IVA en todos los casos siempre que el bien objeto del contrato no estuviere exonerado de

dicho impuesto.

La diferencia entre el total de las prestaciones pactadas y la amortizacién financiera de la
colocacion era tratada como una tipica operacion bancaria: gravada con IVA cuando el tomador
del Leasing no era sujeto pasivo de IRIC o IRA y exonerado de IVA cuando el tomador del
Leasing si era sujeto pasivo del IRIC o IRA.

En el régimen establecido por la Ley N° 16.906™ se establece que las contraprestaciones
resultantes de contratos de Leasing correspondientes a la amortizacion financiera de la colocacion

estaran exoneradas del IVA, siempre que se cumplan simultaneamente las siguientes condiciones:

78 Articulo 45 de la Ley N° 16.072 con la redaccién dada por el articulo 20 de la Ley N° 16.906.
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1. Que el contrato tenga un plazo no menor a tres anos.

2. Que los bienes objeto del contrato no sean vehiculos no utilitarios, ni bienes

muebles destinados a la casa habitacion.
3. Que el usuario sea sujeto pasivo del IRIC, IRA, o IMEBA”.

En caso de que no se cumpla alguna de las condiciones establecidas en los literales anteriores, el
IVA se aplicara sobre la amortizacion financiera de la colocacién, salvo que el bien objeto de la

operacion se encuentre exonerado por otras disposiciones.

La diferencia entre las prestaciones pactadas y la amortizacion financiera de la colocacion y los
reajustes de precio estaran exentos de IVA, salvo que la operacion estuviera pactada con quien no
sea sujeto pasivo del IRIC, IRA o IMEBA.

Por otro lado, la Ley N° 16.906 acuerda un crédito al dador del Leasing por el IVA incluido en las
adquisiciones de los bienes que sean objeto del contrato, siempre que estos bienes cumplan con

las condiciones establecidas en los numerales 1) a 3) anteriormente expuestos.

Esta exoneraciéon es totalmente novedosa con respecto al régimen que regfa antes del dictado de
la Ley. Implica en ultima instancia que el IVA incluido en la adquisiciéon del bien objeto del

Leasing no se transforme en un costo para la institucion financiera que interviene en la operacion.

El crédito se anulara cuando el contrato pierda la exoneraciéon de IVA. El Poder Ejecutivo
establecera la forma y condiciones en que los dadores haran efectivo el crédito o su pérdida

cuando correspondiera.

En caso de cancelaciones anticipadas del contrato que reduzcan el plazo del Leasing a menos de

tres aflos, no existira posibilidad de reclamar el crédito por el IVA mencionado.

En caso de rescisiones judiciales y homologadas judicialmente que impliquen una reduccion del
plazo pactado a periodos menores a tres afos, se mantiene la exoneraciéon del IVA aplicable a los

contratos de Leasing de mas de tres afios de plazo.
6.6.1.1 Nomina de vehiculos no utilitarios

Un aspecto que ha sufrido varias modificaciones desde que se publicé la Ley de Inversiones ha
sido el referente a los bienes que se pueden incluir en el beneficio de Leasing exonerados por

IVA, es decir, qué es lo que debe entenderse por vehiculos utilitarios.

El Poder Ejecutivo a través del articulo 7 del Decteto N° 59/998 de 4 de marzo de 1998, con la
redaccion dada por el articulo 48 del Decreto N° 220/998 reglament6 el concepto de “vehiculos

no utilitarios” al que alude la Ley:

7 Actualmente deberd ser sujeto pasivo de IRAE o IMEBA.
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“Articulo 48°.- Contrato de crédito de nuso — V'ebiculos no utilitarios — Entiéndase a los efectos de
lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley 16.072 de 9 de octubre de 1989, con la redaccion dada por
el articulo 20 de la ey N° 16.906, de 7 de enero de 1998, que los siguientes vehiculos no son

utilitarios:
a.  Automoviles de pasajeros
b.  Motocicletas, motonetas, triciclos motorizados y vebiculos similares
. Vebiculos maritimos y aéreos utilizados con fines deportivos
d.  Vehiculos maritimos con desplazamiento igual o menor a una tonelada
e.  Vehiculos con traccion en las cuatro ruedas cuyo peso sea inferior a 2.000 Kg.”

Afos mas tarde se publicaron algunos decretos que han modificado parcialmente este articulo,

sobre todo en lo que refiere al primer item calificado como no utilitatio, “automdviles de pasajeros”.

Es asi que con fecha 22 de noviembre de 2004 se publicé el Decreto N° 400/004, el que eliminé
de la lista de vehiculos no utilitarios a los taximetros. De esta manera el literal a) de dicho Decreto

quedo redactado de la siguiente manera:
“a) Automdviles de pasajeros, excepto taximetros.”

De esta manera la reglamentaciéon excluyé de la némina de vehiculos no utilitarios a los
taximetros, quedando por consiguiente desde ese momento exonerados de IVA los contratos de
Crédito de Uso que se pactaran sobre los mismos y que cumplieran las condiciones establecidas
por la legislacion (que el contrato no fuera menor a tres afios de duracién y que el contratante en
este caso fuera sujeto pasivo del IRIC — actualmente IRAE). Asimismo, las instituciones
financieras que otorgaran este tipo de Leasing tendrfan un crédito por el IVA correspondiente a la

compra de estos vehiculos.

Posteriormente, se incluyé dentro del beneficio del Leasing a los vehiculos que catalogaran como
ambulancias. Esto fue establecido por el Decreto N° 32/007 de 7 de febrero de 2007, el cual
estableci6 asimismo que el término ambulancia inclufa también a las unidades méviles de atencion

médica de emergencia.

Por ultimo, y mas recientemente se ha vuelto a modificar el literal a) del articulo 48 del Decreto
220/998, quedando redactado, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto N° 253/008 de 3 de junio
de 2008 de la siguiente forma:

"a) Automoviles de pasajeros, excepto taximetros, remises y ambulancias. El término ambulancia

inclnye a las unidades moviles de atencion médica de emergencia.

En todos los casos, las empresas beneficiarias deberdn presentar a la institucion financiera acreditante
al momento de suscripcion del contrato, el diltimo pago de aportes de la seguridad social al Banco de

Prevision Social y el siltimo pago a la Direccion General Impositiva por concepto de anticipo del
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Impuesto a las Rentas a las Actividades Econdmicas o pago del monto fijo mensnal en concepto de
Impuesto al V alor Agregado a que refiere el articulo 30 de la Ley N° 18.083, de 26 de diciembre
de 2007, segiin se encuentren comprometidas en uno u otro de dichos regimenes. Se entenderd por
tiltimo pago el que haya vencido en el curso del mes anterior a la referida suscripcion del contrato.
Agquellas empresas que inicien actividad y por lo tanto no hayan debido realizar dichos pagos,
deberdn proporcionar a la institucion financiera acreditante la constancia de inscripcion en los referidos

organismos recandadores.

En el caso de los taximetros y remises, se deberd ademas presentar a la institucion financiera el

permiso otorgado por la Intendencia correspondiente”.

Como se aprecia, en esta oportunidad se incluy6 a los remises dentro del beneficio de Crédito de

Uso, puesto que los excluy6 de la lista de bienes que no pueden ser objeto de dicho contrato.

Esto se efectivizara siempre y cuando el contrato cumpla con los demas requerimientos
establecidos en la normativa para poder ser objeto de Leasing. Al respecto, el Decreto introduce
adicionalmente, respecto a los Leasing celebrados sobre estos vehiculos, determinados requisitos
para acceder a dicha exoneraciéon referentes a la documentacién fiscal que se debe presentar a la

institucion financiera con que se realice el contrato, la cual se refiere a:
- ultimo pago de aportes de la seguridad social al BPS.

- ultimo pago a la DGI por concepto de anticipo del IRAE o pago del monto fijo
mensual en concepto de IVA a que refiere el articulo 30 de la Ley N° 18.083 (lo que

antes era el Impuesto a las Pequenias Empresas), seguin corresponda.

Por ultimo pago se debe entender el vencido en el mes anterior a la suscripciéon del contrato. Se
prevé que aquellas empresas que no hayan realizado estos pagos por iniciar actividad deberan

proporcionar la constancia de inscripcion en los referidos organismos recaudadores.

Adicionalmente, en el caso de los taximetros y remises, se debera presentar a la institucién

financiera el permiso otorgado por la Intendencia correspondiente.
6.6.2 Leasing financiero no bancario

Nos parece importante mencionar la figura del Leasing financiero no bancario. Este tiene un

tratamiento particular frente al IVA que no es atractivo frente al Leasing financiero bancario.

En el Leasing financiero no bancario no existe exoneracion de IVA, a su vez, éste se debe abonar
en su totalidad en el momento cero del contrato y sobre la totalidad de los pagos previstos en el

mismo, las prestaciones accesorias y los reajustes de precios.
Esto esta establecido en el articulo 103 del Decreto N° 220/998:

“Articulo 103°- Cesiin de uso de bienes propios.- La cesion de uso de bienes propios, realizada

por quienes no tengan el cardcter de institucion financiera, se considerara circulacion de bienes cuando
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en el contrato celebrado con el tomador del bien se estableciera que este iiltimo tiene opcion para

adquirir dicho bien en cualguiera de las condiciones siguientes:

a) Mediante el pago de un valor residual cuyo monto sea inferior al 75% (setenta y cinco por
ciento) del valor del bien amortizado en el plazo del contrato. La amortizacion a considerar

serd la normal atendiendo a la vida sitil probable del bien;
b) sin pago del valor residual;

¢) mediante el pago de un valor residual, cualguiera fuera su cuantia, siempre que se imponga al
tomador la obligacion de hacerse cargo de su monto y/ o de soportar la pérdida o beneficiarse de

la ganancia que resultara de comparar el precio de venta y el valor residnal.

Elimpuesto correspondiente se aplicard sobre el total de pagos previstos en el contrato, las prestaciones

accesorias y los reajustes de precios.

Cuando no se dieran las condiciones mencionadas en el primer inciso de este articulo, se considerard

que exciste una prestacion de servicio y el impuesto se aplicard sobre las prestaciones periddicas.”

A modo de resumen, esta modalidad de Leasing financiero no bancario resulta mas gravosa que el
Leasing financiero bancario que cumple con las condiciones para estar exonerado de IVA. A su
vez, es menos atractivo que una compra-venta a plazo por una cuestion financiera, ya que se debe
desembolsar todo el IVA al momento inicial y no en cuotas periédicas como la compra-venta a
plazo, generando para el tomador del Leasing un crédito por IVA compras que posiblemente no

pueda descontar en un lapso corto de tiempo.
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6.7 Régimen promocional del Sector Turistico

En los ultimos afios la actividad turfstica ha crecido en forma relevante y consecuentemente la
inversion en dicho sector ha sido objeto de numerosos incentivos tributarios, los cuales nos

parecen de importancia destacar.
Base normativa

Por medio del Decreto—Ley N° 14.335 de 23 de diciembre de 1974 se dispuso que el Poder
Ejecutivo podia declarar de Interés Nacional a las actividades del sector turismo y otorgar los

beneficios promocionales previstos en el Decreto—Ley de Promocion Industrial N° 14.178.

Al amparo de dichas normas se dictaron varios decretos cuya finalidad fue promover la inversion
en el drea turistica, tales como el Decreto N° 788/986 de 26 de noviembre de 1986, el Decreto
N° 68/991 de 31 de enero de 1991 y el Decreto N° 291/995 de 2 de agosto de 1995.

La entrada en vigencia de la Ley de Inversiones N° 16.906 cre6 un nuevo marco de incentivo a las
inversiones y dispuso otros beneficios, con lo cual se emitieron decretos que tuviesen en cuenta
las nuevas disposiciones. Tal es el caso del Decreto N° 124/001 de 5 de abril de 2001 que
comienza por reconocer que al amparo de las normas legales y reglamentarias aprobadas en el
pasado se desarroll6 una efectiva inversion en el area turistica que generé nuevos puestos de
trabajo, mejord la calidad y cantidad de la oferta hotelera e incremento la generacion de divisas,
posibilitando importantes retornos fiscales, para luego proponer una adecuacién de la normativa

vigente.

Posteriormente, fueron emitidos los Decretos N 175/003 de 7 de mayo de 2003 y 350/004 de 5

de octubre de 2004 que modificaron y complementaron parcialmente las disposiciones anteriores.
6.7.1 Hoteles, paradores y moteles - Complejos Turisticos

Con el transcurso de los anos, las normas que regulan la actividad turistica fueron ampliando el
objeto de sus promociones, pasando de los establecimientos de hospedaje tales como hoteles,
paradores y moteles, al concepto de Complejo Turistico. Este dltimo resulta mas amplio dado que
abarca, segun la definicién dada en el articulo 1° del Decreto N° 68/991 a “e/ conjunto de obras de
infraestructura_y urbanigacion, construcciones e instalaciones complementarias, destinadas a la oferta de servicios de
alojamiento, culturales, comerciales, para congresos, deportivos, recreativos o de esparcimiento, asi como a la de lotes

con servicios, realizados para captar demanda de turismo interno e internacional”.

El Decreto N° 291/995 establece en el inciso segundo del articulo 1° que “e/ Poder Ejecutivo también
podrd otorgar la declaracidn de Interés Nacional a otros proyectos que por sus caracteristicas e importancia, su

¢jecucion determine un significativo aporte para la captacion de la demanda turistica”.
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Posteriormente, el Decreto N° 124/001 al definir su ambito de aplicacion, en su primer articulo

distingui6é dos categorias:

a. Proyectos Turisticos, cuya definicién es similar a la de Complejos Turisticos, aprobados

de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 16.906.
b. Hoteles, aparthoteles, hosterfas y moteles construidos o a construirse.
El Decreto N° 175/003 agrega en la segunda de las categotias citadas a las Estancias Turisticas.

La vigencia de cada decreto y por ende el perfodo en el cual los proyectos pueden presentarse y
ampararse a los mismos esta previsto en los propios textos de las normas. Por otra parte, en las
resoluciones del Poder Ejecutivo que declaran promovida la inversién, también se especifica el
periodo en que deben incorporarse los bienes de activo fijo a efectos de quedar comprendidos en

los beneficios fiscales.
6.7.2 Beneficios fiscales
6.7.2.1 Impuesto a la Renta

Los beneficios en relacién al IRIC (actual IRAE) comprenden la posibilidad, es decir, queda a
criterio del contribuyente, de utilizar el régimen de amortizacién acelerada en determinados

bienes. Es asi que el Decreto N° 68/991 autorizé la amortizacion de las inversiones en:
- Construccion, mejora o ampliaciéon de Complejos Turisticos en 15 afios.
- Equipamiento o reequipamiento en 3 afios.

Posteriormente, el Decreto N° 291/995 aument6 el petiodo del equipamiento a 5 afios.

Los decretos que sucedieron a estos dos, no modificaron los plazos, con lo cual los periodos de
15 y 5 aflos para construcciones y equipamiento respectivamente, contindan vigentes, aun con la

implantacién de la reforma tributaria.

Teniendo en cuenta la clasificacion que realiza el Decreto N° 124/001 en Proyectos Turisticos
por un lado, y hoteles, aparthoteles, hosterias, y moteles por otro, es preciso recordar que este
beneficio de depreciacién acelerada sélo se aplica a los Proyectos Turisticos, y no asi a los hoteles,

aparthoteles, hosterfas y moteles.

Sin perjuicio de los beneficios tributarios introducidos por las normas especificas mencionadas
para el sector turistico, de acuerdo a lo establecido en las normas que regularon el IRIC y
actualmente en el IRAE con algunas modificaciones, las empresas de dicho sector pueden acceder
al beneficio de exoneracién por inversiones que permite la desgravacion, a efectos del Impuesto a

la Renta, de una porcion de sus rentas destinadas a la inversion en los siguientes bienes:
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- Bienes muebles destinados al equipamiento y reequipamiento de hoteles, moteles y

paradores.

- Bienes de capital destinados a mejorar la prestacion de servicios al turista en
entretenimiento, esparcimiento, informacién y traslados (adquisicion realizada por los

hoteles de televisores y de 6mnibus para el traslado de sus pasajeros).

- Equipos para el procesamiento electréonico de datos (excluido el software), y para las

comunicaciones.

Respecto a dichos bienes, en el IRIC la exoneracion estaba limitada por el 40% de la inversion, asi
como por el 40% de la renta neta fiscal del ejercicio y la existencia de utilidades contables del

ejercicio suficientes como para poder crear la reserva.

Asimismo por el presente beneficio se podia acceder a la desgravaciéon de hasta un 20% de las
rentas destinadas a la construccion y ampliaciéon de hoteles, moteles y paradores (con los restantes

limites recientemente mencionados).

Actualmente el beneficio de exoneraciéon por inversiones en el IRAE igualmente puede
efectivizarse aunque no exista utilidad contable del ejercicio suficiente, puesto que la reserva
puede crearse también con resultados acumulados de otros ejercicios, asi como otras reservas.
Asimismo se prevé que se puedan exonerar inversiones de hasta dos ejercicios para atras, es decir,
no necesariamente en el ejercicio en que se efectian. Esto puede llegar a ser de utilidad cuando en
el ejercicio en que la empresa realiza la inversion esté topeada por la renta neta fiscal para acceder
a la totalidad del beneficio.

Si bien ya fue mencionado anteriormente, es oportuno destacar que estas empresas también
pueden acceder a los beneficios establecidos por el Decreto N° 455/007. En tal caso perdetfan la

posibilidad de beneficiarse por el régimen de exoneracién por inversiones.
6.7.2.2 Impuesto al Patrimonio (IP)

Los beneficios en relaciéon al IP comprenden la exoneraciéon de determinados activos.
El Decreto N° 788/986 y sus modificativos, dispusieron la exoneracién de:

- Infraestructura. Se incluyen las construcciones, mejoras o ampliaciones de hoteles,
paradores y moteles. Los mismos se consideran activos exentos en el ejercicio en que
finalizaron las obras y los 10 siguientes. Dicha exoneracion también alcanza a los

predios sobre los cuales se realicen las construcciones.

- Equipamiento o reequipamiento. Se computan como activos exentos al cierre del
ejercicio de incorporacion y los 4 siguientes, si la actividad se presta en Montevideo; o

los 6 siguientes, si es en el resto del pais.
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Con el Decreto N° 68/991 las referencias a “hoteles, paradores y moteles” fueron modificadas
por “Complejos Turisticos” y se aument a 7 afios el periodo de exencién del equipamiento para

las inversiones realizadas fuera de Montevideo.

Posteriormente, el Decreto N° 291/995 unificé el periodo de exencién en 4 afios posteriores al de
incorporacién, eliminando la diferencia entre Montevideo y el interior, siempre para el

equipamiento.

Cabe recordar que los activos mencionados, al estar exonerados, se restaban del pasivo, lo cual
determinaba que el beneficio fiscal no siempre operara como tal de acuerdo a lo que establecia el
articulo 15 del Titulo 14 Texto Ordenado 1996: “Cuando existan activos en el exterior, activos exentos y
bienes de los mencionados en el articulo 22° de este Titulo, se computari como pasivo el importe de las deudas

deducibles que exceda el valor de dichos activos”.

Con la emisiéon del Decreto N° 124/001 se introducen importantes modificaciones dado que la
norma agrega que “/os bienes objeto de esta exencion (aludiendo a la exoneracion de IP), se consideran
activos gravados a los efectos del calenlo del pasivo computable para la determinacion del patrimonio gravade”. De

esta forma y en linea con la Ley N° 16.900, los activos resultan efectivamente exonerados en los
hechos.

Los decretos reglamentarios posteriores mantienen los mismos perfodos y la misma indicacion

con respecto a la consideraciéon del computo del pasivo.

Es de destacar que el Decreto N° 350/004 establece que los prestadores de servicios de
alojamiento podran ampararse al beneficio de reequipamiento al término de los 7 afios en el caso
de los Proyectos Turisticos y 5 afios en el caso de los hoteles, aparthoteles, hosterfas, moteles y

estancias turisticas.
6.7.2.3 Enajenacion de los bienes exonerados

En el caso de que la empresa promovida decida enajenar alguno de los bienes que fue objeto de
los beneficios fiscales, debera tener en cuenta que las normas disponen de un plazo por el cual los
bienes no podran enajenarse, ni afectarse a otro destino que no sea el de la actividad promovida.
De lo contrario, deberan pagar los gravaimenes de los que habian sido exonerados, mas las multas

y recargos correspondientes.

Los petiodos de restriccion variaron con los distintos decretos. Asi, el Decreto N° 68/991
establecia un periodo de 10 afios; el Decreto N°® 291/995 relacioné el periodo con los afios de

amortizacioén previstos, esto es en el caso del equipamiento 5 afios y de infraestructura, 15 afios.

Por su parte el Decreto N° 124/001 establece como condicién que se hayan cumplido los plazos
de amortizaciéon de los bienes de acuerdo a los criterios fijados por la DGI. Y el Decreto N°

175/003 vuelve a hacer referencia a los 10 afios para el equipamiento.
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Finalmente, el Decreto N° 350/004 dispone que en el caso de los “equipamientos que fueren
sustituidos, silo se podrin desafectar de la actividad al término de los plazos previstos en este articulo — 7'y 5 afios
segun se trate de Complejos Turisticos u hoteles, aparthoteles, hosterfas, moteles y estancias

turisticas - y cuando se encuentren totalmente amortizados fiscalmente”.

En resumen, frente a cada caso se debera analizar en qué decreto se funda la resolucién del Poder

Ejecutivo que promueve la inversién y actuar en consecuencia.
6.7.2.4 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

En lo que respecta al IVA, el Decreto N° 124/001 introdujo ciertos beneficios respecto a las

adquisiciones de determinados bienes.

En el caso de los Proyectos Turisticos se previd que los mismos obtengan un crédito por el IVA
incluido en las adquisiciones en plaza de bienes y servicios destinados a la construccién, mejora o
ampliacion (infraestructura y obra civil) del proyecto de inversion turistica, asi como en los bienes
de activo fijo destinados al equipamiento o renovacion del equipamiento del mismo. Dicho
crédito se hace efectivo mediante el mismo procedimiento que rige para los exportadores, es

decir, a través del reintegro del impuesto mediante certificados de crédito emitidos por DGI.

En el caso de que los bienes mencionados anteriormente sean importados, se concede la

exoneracion del IVA en la importacion de los mismos.

Los beneficios mencionados anteriormente son aplicables también a los hoteles, moteles,
aparthoteles y hosterias, pero sélo en la parte que se refiere al equipamiento o renovacion del
equipamiento. Es decir, se prevé un crédito por el IVA incluido en las adquisiciones en plaza de
bienes destinados al equipamiento de dichos locales, asi como la exoneracién de dicho impuesto

en el caso de que los bienes provengan del exterior.

En otro orden, nos parece oportuno mencionar brevemente el tratamiento que tienen los
servicios de hospedaje frente al IVA, dentro de los cuales se distinguen los siguientes escenarios

posibles:

- Gravados a la tasa minima del 10% durante alta temporada (de acuerdo a lo dispuesto
en el Decreto N° 267/001 la misma se extiende desde el 16 de noviembre hasta el
primer lunes posterior a Semana de Turismo), para personas fisicas residentes, y
durante todo el afo para contribuyentes de IVA, segun esta previsto en el Decreto
N° 336/001.

- Exonerados durante el periodo definido como baja temporada (desde el lunes
siguiente a Semana de Turismo hasta el 15 de noviembre, segtn lo dispone el Decreto
N° 267/001 en la redaccién dada por el Decreto N° 336/001), si el contratante es

persona fisica residente.
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- Exportacion de servicios (gravados “tasa cero”), en cualquier época del afio siempre

que el contratante sea un no residente. Esto esta previsto en el Decreto N°® 377/002.

Por otro lado y continuando con el propdsito de mejorar las condiciones para la captacion de
turistas y los servicios que se brindan relacionados con el turismo, es que el 2 de enero de 2006 se
publicé la Ley N° 17.934, reglamentada por el Decreto N° 537/005 de 30 de diciembre de 2005.

En dichas normas se dispuso la reducciéon de nueve puntos porcentuales en la tasa del IVA
aplicable a determinadas operaciones, condicionadas a que las mismas fueran abonadas mediante

la utilizacién de tarjetas de crédito, de débito u analogos a juicio del Poder Ejecutivo.

Las operaciones que gozan de este régimen de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto

reglamentario comprenden:

“Articulo 1° - Operaciones comprendidas.- Las siguientes operaciones en tanto sean abonadas en
su totalidad mediante la utilizacion de tarjetas de crédito o de débito y que el titular de la misma
(tarjetahabiente) sea una persona fisica, gozardan de una reduccion de 9 (nueve) puntos porcentuales de

la alicuota del Impuesto al 1 alor Agregado:

a) Servicios gastrondmicos, cuando sean prestados por restaurantes, bares, cantinas, confiterias,
cafeterias, salones de 1ty similares, o por hoteles, moteles, apart hoteles, hosterias, estancias
turisticas, hoteles de campo, granjas turisticas, posadas de campo, casas de campo y camping

hostels, siempre que dichas prestaciones no integren el concepto de hospedaye.
b)  Servicios de catering para la realizacion de fiestas y eventos
¢)  Servicios para fiestas y eventos, no incluidos en el literal anterior.
d)  Arrendamiento de vebiculos sin chofer.

e)  Servicios de mediacion en el arrendamiento de inmmuebles con destino turistico.

E7 beneficio establecido aplicard exclusivamente en operaciones gravadas a la tasa bisica del

mpuesto.”

Respecto al procedimiento aplicable, el articulo 2 de la Ley establece que los prestadores de dichos
servicios facturaran y liquidaran el tributo a la tasa general vigente sin abatimiento, y tendran
derecho a un crédito por el monto que surja de aplicar la rebaja de alicuota al total de la operacion
excluido el IVA.

El crédito referido se deduce del IVA correspondiente a las operaciones gravadas del mismo
modo que el impuesto incluido en las adquisiciones de bienes y servicios destinados a integrar el
costo de tales operaciones. Si de la liquidacion surgiera un excedente por tal concepto, el mismo
integrara el costo de ventas, por lo que no podra ser trasladado a la liquidacion del IVA de futuros

ejercicios.
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El beneficio a los consumidores se materializa mediante un descuento en la liquidaciéon que les
realicen las entidades emisoras por el monto del mencionado crédito. Al efectuar los pagos a los
comercios alcanzados por este régimen las empresas administradoras de tarjetas informaran a los
mismos respecto a los montos acreditados a los usuarios de las tarjetas por las operaciones

comprendidas.

En cuanto a las operaciones comprendidas en la presente norma, las mismas se documentaran
exclusivamente en comprobantes destinados a consumo final y no podran ser computadas por los

adquirentes para la liquidacién de los tributos administrados por la DGI.
6.7.2.5 Tributos aduaneros

Referente a este punto, el Decreto N° 124/001 también prevé la exoneracion del 50% de todos
los tributos que gravan las importaciones de materiales y bienes para la construccién, mejora o

ampliacion de Proyectos Turisticos, asi como las destinadas al equipamiento de los mismos.

Para el caso de los hoteles, aparthoteles, hosterfas y moteles dicha exoneracién sélo esta prevista,

al igual que en el IVA, para el caso del equipamiento.

6.8 Rentas Derivadas de la Produccion de Software

6.8.1 Antecedentes y fundamento

El desarrollo de la industria del Software o produccién de soportes légicos se ha ido extendiendo
en Uruguay y en el mundo en los dltimos tiempos, por lo cual ha recibido en nuestro pais diversos

beneficios fiscales con el objetivo de lograr un ambito que permita el desarrollo de la misma.

Tradicionalmente, la DGI entendia que las rentas derivadas de la produccién de Software estaban
gravadas por el IRIC en tanto se verificaba la combinacién de capital y trabajo exigida por el
hecho generador del impuesto. A ello se oponia la doctrina tributarista, sosteniendo que la
utilizaciéon del factor capital —en este caso los equipos de computacion- era irrelevante en la
produccién de la renta, pues como habfa establecido la Ley interpretativa N° 16.004 de 6 de
diciembre de 1988, el capital empleado no estaba ‘“actzvamente dirigido a la obtencion de la renta sino a
facilitar la actividad personal del titular de los bienes”.

Sin embargo, dicha polémica comenzé a perder importancia cuando el Decreto N° 84/999 de 24
de marzo de 1999 declaré de Interés Nacional la producciéon de Software en el marco de la Ley
N° 16.906. Dicho Decreto establecia que para acceder a los beneficios de la Ley de Inversiones las
empresas dedicadas a esta actividad debfan presentar ante la Comision de Aplicacion (COMAP),
un proyecto de inversion “gue resulte viable, técnica, comercial, financiera y econdmicamente”, siendo el

Poder Ejecutivo el que determinaria, asesorado por la COMAP, si efectivamente se cumplia con
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las pautas exigidas por la Ley. Sin embargo, ello no alteré en forma alguna el status tributario de
estas empresas hasta la aprobacién del Decreto N° 387/000 de 28 de diciembre de 2000.

El Decreto N° 387/000 otorgd un mayor marco de certeza a la actividad, procediendo
directamente al otorgamiento automatico de la exoneracién del IRIC a las rentas derivadas de la
produccién de soportes légicos. El Decreto disponia en su articulo 2 que dicha exoneracion
regirfa hasta el 31 de diciembre de 2004.

su vez, el articulo 3 establecia que a los efectos de tener derecho a la exoneracidn era preciso
A z, el articulo 3 estableci los efectos de t derecho a | i i
que los sujetos comprendidos presentaran una declaracién jurada con la descripcién de la
actividad a desarrollar ante la COMAP.

Con posterioridad a 2004, los Decretos N° 180/005 y 522/005 ampliaron la exoneracién hasta
fines de 2005 y 2006 respectivamente, pero el segundo de ellos ya adelantaba la “promesa” de
crear un régimen estable, pues en su Considerando establecia la conveniencia de extender el plazo

“en tanto se establece un régimen definitivo, en el contexto del proceso de reforma tributaria”.
El Decreto N° 84/999, con la redaccion dada por el Dectreto N° 522/005, establecia:

“Articulo 1- Declirese de Interés Nacional la actividad de produccion del sector software, en

condiciones de competencia internacional.

Articulo 2.- Exonérase del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC), a las rentas

derivadas de la actividad de produccion de soportes ligicos. Dicha exoneracion regird para los eercicios
finalizados a partir del 1 de enero de 2001 y hasta el 31 de diciembre de 2006.

Cuando el producto de la actividad exonerada en el inciso anterior no forme parte del costo de los
bienes o servicios comercializados por el adquirente de los mismos, a los efectos de la determinacion del
Impuesto a las Rentas de la Industria y el Comercio (IRIC), serd de aplicacion el literal K, del
articulo 15°, del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996.”

Articulo 3- Para tener derecho a la exoneracion establecida en el articnlo anterior, los sujetos pasivos
que desarrollen actividad comprendida en la declaratoria promocional, deberdn presentar declaracion
Jurada con descripcion de la actividad a desarrollar por la cual se consideren incluidos en dicha
exoneracion, ante la Comision de Aplicacion definida por el Articulo 12 de la Ley 16.906, de 7 de
enero de 1998 al solo efecto de su registro.”

El Decreto N° 522/005 no hace referencia a ninguna categoria o especie de soporte logico, por lo
que deberfa entenderse que la exoneracion alcanza a aquellos ingresos provenientes de la creacion

de todo tipo de Software, ya sea de aplicacion, de base, a medida o estandar.

80 El literal K) del articulo 15 del Titulo 4 IRIC hace referencia que no podrin deducirse para este impuesto los honorarios
profesionales en cuanto superen el porcentaje fijado por DGI (2% de los ingresos brutos del ejercicio).
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Es importante resaltar que los servicios de soporte técnico y de help desk al cliente no estaban
exonerados de IRIC, porque si bien estan relacionados con el Software no es una etapa necesaria

para la creacion del mismo.

A este beneficio, al igual que lo establecian las normas anteriores, se accede con la sola
> g q >

presentacion de una declaracién jurada que contenga la descripcion de la actividad a desarrollar

ante la COMAP.

Con respecto al tratamiento fiscal que debe otorgar el adquirente del Software al importe pagado
por este concepto en su liquidacion de IRIC, el Decreto establecia que en caso que el mismo no
forme parte del costo de los bienes o servicios comercializados, el gasto estaria sujeto al tope del

2% de los ingresos brutos fiscales del ejercicio.

Finalmente, el Poder Ejecutivo emitié el Dectreto N° 632/006 de 27 de diciembre de 2006, dada
la finalizaciéon del plazo de vigencia de la exoneraciéon y entendiendo conveniente extender

nuevamente el periodo de vigencia de la misma.
Dicha norma establecia lo siguiente:

“ARTICULO 1°- Sustitiyese el inciso primero del articulo 2° del Decreto N° 84/ 99, de 24 de
marzo de 1999, con la redaccion dada por el Decreto N° 522/ 05, de 19 de diciembre de 2005, por el

siguiente:

"Artienlo 2°.- Exonérase del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC), y de los
impuestos que en el futuro graven las rentas empresariales, a las rentas derivadas de la actividad

de produccion de soportes logicos. Dicha exoneracion regird para los ejercicios finalizados a partir
del 1° de enero de 2001 y hasta el 31 de diciembre de 2009."

Es asi que el periodo de exoneracion regira para los ejercicios finalizados a partir del 1° en enero
de 2001 y hasta el 31 de diciembre de 2009.

6.8.2 Modificaciones introducidas por la Ley de Reforma Tributaria

La Ley N° 18.083 dispuso directamente la exoneracion de las rentas provenientes de la
produccién de soportes logicos y de servicios conexos “gue sean aprovechados integramente en el

exterior”, cometiendo al Poder Ejecutivo la determinacion de dichos “servicios conexos”.

El articulo 52 del Titulo 4 Texto Ordenado 1996 enumera las rentas que se encuentran
exoneradas del IRAE y en su literal S) establece: “las derivadas de investigacion y desarrollo en las dreas de
biotecnologia y bivinformatica, y las obtenidas por la actividad de produccion de soportes logicos y de los servicios
vinculados a los mismos, que determine el Poder Ejecutivo, siempre que los bienes y servicios originados en las

antedichas actividades sean aprovechados integramente en el exterior”.
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A su vez, el articulo 27 en su literal H) del Titulo 7 Texto Ordenado 1996 (IRPF) establece la

misma exoneracion en el caso de los contribuyentes del IRPF.

El Poder Ejecutivo a su vez dispuso mediante el Decreto N° 208/007 de 18 de junio de 2007
(articulo 163 bis incorporado al Decreto N°® 150/007) que los servicios incluidos setfan los de
desarrollo, implementacién en el cliente, actualizacioén y correccién de versiones, personalizacion
(GAPs), prueba y certificacion de calidad, mantenimiento del soporte légico, capacitacion y

asesoramiento.

Respecto a las demas rentas, esto es, las que no provienen de soportes logicos y servicios conexos
aprovechados integramente en el exterior, el Decteto reglamentario del IRAE N° 150/007 en sus
articulos 139 a 141, mantiene en esencia lo dispuesto por los Decretos anteriores en materia de

exoneracion de Impuesto a la Renta.

El inciso primero del articulo 139 del Decreto reglamentario establece “deciirase de Interés Nacional

la actividad de produccion del sector software, en condiciones de competencia internacional”.

El articulo 140 del mencionado Decreto establece que se exoneran del IRAE las rentas derivadas
de la actividad de produccién de soportes 16gicos, cualquiera sea su lugar de aprovechamiento. A
su vez establece que dicha exoneracién regira para los ejercicios finalizados a partir del 1° de
enero de 2001 y hasta el 31 de diciembre de 2009.

En efecto, la norma reiter6 la declaraciéon de Interés Nacional respecto a la actividad de
produccion de Software, dispuso la exoneracion de IRAE para aquellos sujetos que se inscriban
en el registro llevado a tales efectos por la COMAP y mantuvo el plazo de la desgravacion hasta el
31 de diciembre de 2009.

A partir de la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria, las rentas empresariales tributan IRAE
y las rentas del trabajo tributan IRPF. Sin embargo, la normativa previé la posibilidad de que
quienes prestan servicios personales fuera de la relaciéon de dependencia y que en principio fueran

contribuyentes de IRPF puedan ejercer la opcion de tributar IRAE por estos ingresos del trabajo.

Muchos profesionales desarrolladores de Software, visualizando la exoneraciéon de IRAE que
existe para esta actividad y ante la posibilidad de optar, eligieron pagar IRAE sobre sus rentas de

trabajo y luego ampararse en la exoneracién que se le otorga a la produccién de Software.

Mediante el Dectreto N° 396/008 de 18 de agosto de 2008, se agregaron incisos al articulo 140 del
Decreto N° 150/007 en lo relativo a la exoneracion de rentas "derivadas del Software". Por el
primero se especifico cuales areas de la actividad de produccion de software estan incluidas en la
exoneracion y por el segundo se determinaron las formas societarias que deben revestir los actores
para gozar de dicha exoneracién. Quienes no se ajusten a las mismas, tienen un plazo de 90 dias a
partir de la entrada en vigencia del Decreto para adecuar su forma juridica, perfodo durante el cual

continuaran gozando de la exoneracion.

La nueva redaccion del articulo 140 es la siguiente:
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“Articulo 140°- Software; exoneracion.- Exonérase del Impuesto a la Renta de las Actividades
Economicas a las rentas derivadas de la actividad de produccion de soportes ligicos. Dicha exencion

regird para los ejercicios finalizados a partir del 1 de enero de 2001 y hasta el 31 de diciembre de
2009.

Las rentas exoneradas en el inciso anterior incluyen las derivadas del desarrollo, implementacion en el
cliente, actualizacion y correccion de versiones, personalizacion (GAPs), prueba y certificacion de
calidad, mantenimiento del soporte ligico, capacitacion y asesoramiento, siempre que se cumpla algnna

de las signientes condiciones:
a) sean desarrolladas directamente por el productor del soporte;
b) sean servicios prestados a empresas productoras de soportes logicos;

Estardin incluidas en el alcance subjetivo de la exoneracion a que refiere el presente articulo

exclusivamente las entidades comprendidas en los numerales 1, 2, 4, 5 y 7 del literal A) del articulo
3° Titulo 4 del Texcto Ordenado 1996."

Las entidades no referidas en el inciso anterior, constituidas con anterioridad al 1° de enero de 2006,
dispondrdn de un plazo de 90 (noventa) dias a partir de la entrada en vigencia del presente decreto

para adecuar su_forma juridica, durante el cual gozaran de la exoneracion dispuesta.”

Es importante destacar que bajo esta nueva redaccién, los profesionales desarrolladores de
Software que optaron por tributar IRAE para beneficiarse de la exoneracion de estas rentas,

deberan adecuar su forma juridica o tributar IRPF nuevamente.

En relaciéon con el tema bajo analisis, hubo varias normas a través de las cuales se incluy6 en el
régimen de exportacion ciertas operaciones (por ejemplo: servicios prestados para el diseno,
implementacién de soportes logicos especificos por un periodo o a perpetuidad, cesién total de

los derechos de uso y explotacion, etcétera).

El articulo 5 del Titulo 10 del Texto Ordenado 1996 (Territorialidad) dispone que no se
encuentran gravadas con el IVA las exportaciones de bienes y de servicios. Este mismo articulo
delega genéricamente en el Poder Ejecutivo la potestad de establecer qué operaciones se

encuentran comprendidas en el concepto de exportacion de servicios.

El Poder Ejecutivo ha establecido fundamentalmente en el articulo 34 del Decreto N° 220/998
(Decreto reglamentario del IVA), las diferentes operaciones que han de considerarse como
“exportacion de servicios”. En la redaccion dada por el Decreto N° 386/000 de 28 de diciembre

de 2000, se incluyen en la némina de exportaciones a los siguientes servicios prestados a personas

81 Los numerales 1, 2, 4, 5 y 7 del literal A) del articulo 3 del Titulo 4 IRAE hacen referencia a las Sociedades Andénimas,
Sociedades en Comandita por acciones, testantes sociedades cometciales reguladas por la Ley N° 16.060, Establecimientos
permanentes de entidades no residentes, Entes Auténomos y Setrvicios Descentralizados y los Fideicomisos con excepcion de los
de garantfa respectivamente.
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del exterior: “los servicios prestados para el diserio, desarrollo o implementacion de soportes logicos especificos,

entendiéndose por tales aquéllos que se produzcan previa orden del usuario”.

Sin embargo, es recién con la emisién del Decreto N° 81/007 de 12 de matzo de 2007 que se

incorpora al articulo 34 el numeral 11), en los siguientes términos:

“ARTICULO 1°- Agrégase al articulo 34 del Decreto N° 220/ 998 de 12 de agosto de 1998, el

siguiente numeral:

"11) Los servicios prestados para el diseiio, desarrollo e implementacion de contenidos digitales
(entendiéndose por tales aquellos que se produzcan previa orden del usuario) y la licencia de uso de
contenidos digitales por un periodo o a perpetuidad, siempre que sean prestados a personas del exterior

Y aprovechados exclusivamente en el exterior.”

Interesa agregar que la incorporacion de este nuevo literal a la lista de operaciones comprendidas
dentro del concepto de exportaciones de servicios se ha hecho con el fin de favorecer una
actividad que se encuentra en competencia internacional, y que a través de este beneficio, podrian
posicionar a nuestro pafs como un centro de provision de esta clase de servicios que pueden ser

prestados desde cualquier parte (procesamiento de datos).
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CAPITULO 7

Efecto de las Exoneraciones
Tributarias respecto a Inversiones

Extranjeras

- Doble Imposiciéon Internacional -
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Capitulo 7

EFECTO DE LAS EXONERACIONES TRIBUTARIAS RESPECTO
A INVERSIONES EXTRANJERAS

- DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL -

En este Capitulo realizaremos un breve analisis del efecto de la aplicaciéon de las exoneraciones

tributarias en nuestro pais para el caso de empresas extranjeras instaladas en el mismo.

Veremos que si bien las exoneraciones tributarias pueden ser de gran importancia en nuestro pafs,
el efecto para el inversor extranjero se puede neutralizar en parte dependiendo de la forma de

tributacion del mismo en su pafs de origen.

En el mundo de hoy, cada vez mas globalizado, es frecuente encontrar empresas multinacionales
que se plantean cémo optimizar los costos impositivos aprovechando las ventajas que supone

estar realizando negocios en diferentes paises al mismo tiempo.

La realidad actual nos muestra que los pafses tienen sus particularidades a la hora de disefiar las
politicas tributarias. Esto lleva a que no sea facil la armonizacién entre de los diferentes criterios

adoptados.

A lo anterior se suma la adopcién de politicas particulares en cada pais tendientes a promover
inversiones y desarrollar emprendimientos especificos que por su naturaleza o ubicacion

geografica se entiende que es conveniente atraer.

Asi, es posible encontrar diferentes tipos de medidas como exoneraciones impositivas, exclaves
aduaneros, puertos libres de imposicion, rebajas arancelarias, entre otros, que no hacen sino

dificultar los procesos de armonizacion.

En este contexto de internacionalizacion, surge como consecuencia de la superposicion de

distintas competencias tributarias, la doble imposicién internacional.
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7.1 Doble Imposicion Internacional

7.1.1 Concepto

Segin Pablo D’Angelo®, se puede considerar que existe doble tributacién cuando un mismo
sujeto pasivo es gravado dos o mas veces, por el mismo hecho imponible, en el mismo periodo de
tiempo y por parte de dos o mas sujetos con potestad tributaria. La imposiciéon puede ser doble o

multiple.

En otras palabras, la doble imposicion se define como la superposicion de tributos de indole
similar aplicados por dos paises sobre la misma base imposible, el mismo sujeto y en el mismo

momento o periodo de imposicion.
7.1.2 Causas de la Doble Imposicion Internacional

La diversidad de criterios de asignacion de la potestad tributaria que adoptan los distintos Estados

puede generar como consecuencia el surgimiento de la doble o multiple imposicién internacional.

A su vez, aun cuando se utilicen los mismos criterios para determinar la potestad tributaria, es
posible que existan definiciones o interpretaciones diferentes del criterio que generan doble o

multiple imposicién internacional.

Los principales conflictos que existen se dan: en primer lugar, cuando un pais adopta el criterio de
la residencia, mientras que el otro pais se basa en el de la fuente; en segundo lugar, cuando en
ambos pafses se adopta el principio de la residencia, y por ultimo cuando en los dos paises se

sigue el criterio de la fuente.

Se entiende por criterio de la fuente o territorialidad aquel que somete a imposicion a aquellos ingresos
generados dentro del territorio del Estado con independencia de la nacionalidad, domicilio o lugar

de residencia del contribuyente.

El criterio de la fuente es mayormente adoptado por paises importadores de capital y atiende al
principio de la neutralidad en la importacion de capitales, esto es que con independencia de la
procedencia del capital éste sera gravado de forma igual en el pais en donde se origina. Como
consecuencia, tanto a los nacionales como a los extranjeros, se les aplica el mismo régimen
tributario para sus inversiones, independientemente de que sean gravados en su pais de origen por

el mismo hecho generador.

Por otro lado, se entiende por criterio de la residencia o renta mundial, aquél que grava las rentas
obtenidas por sus residentes, ya sean obtenidas dentro o fuera de dicho Estado. Se defiende que

este criterio asegura una menor distorsion en las decisiones de inversion de capital, en la medida

82 D’ANGELO, Pablo: “La Doble Imposicién Internacional de las rentas y los criterios de atribucién de la potestad tributaria”,
Revista Tributaria N® 176 del Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios. Montevideo, 2003.
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que a un inversionista se le grave en funciéon de su residencia, no importando el pais donde éste
invierta. Esto es conocido como “principio de la neutralidad en la exportacion de capitales”. Este
criterio presenta como ventaja que se considera la totalidad de las rentas del contribuyente sin

importar la ubicaciéon geografica en dénde se generan.

Como variantes del criterio de residencia podemos mencionar el denominado ¢riterio del domricilio y
el criterio de la nacionalidad. El primero de ellos grava las rentas obtenidas por el contribuyente en el
pais de domicilio del mismo, no importando su procedencia. Al igual que el criterio de la
residencia, persigue los mismos principios de capacidad contributiva y neutralidad en la
exportacion de capitales. La diferencia basica se encuentra en que la residencia es el lugar de la
morada efectiva, mientras que el domicilio exige ademas del hecho material de la residencia, el

animo de permanecer en ese lugar.

Por ultimo, el criterio de la nacionalidad establece que los ciudadanos de un Estado, sean o no
residentes, deben pagar a dicho Estado el impuesto correspondiente sobre todas sus rentas. La
principal dificultad de esta practica surge de obligar a ciudadanos residentes en el extranjero a que
tributen en el pafs del que son nacionales por las rentas obtenidas en el extranjero. Actualmente,
son muy pocos los paises que utilizan este criterio (Estados Unidos y Filipinas), principalmente
porque en un mundo tan complejo desde el punto de vista étnico y juridico, es muy frecuente la

titularidad de dos o mas nacionalidades.

Seguidamente, explicaremos los conflictos entre los distintos criterios de atribucién de la potestad

tributaria que generan doble imposicioén internacional.

En primer lugar, el caso mas tipico es aquel en el cual un pafs adopta el criterio de la fuente y el
otro pais el criterio de la residencia. Generalmente, éste se da entre un pais subdesarrollado y otro
desarrollado respectivamente. A modo de ejemplo, la renta proveniente de una actividad
desarrollada en Uruguay por parte de un no residente estarfa gravada en nuestro pafs por
impuesto a la renta, dado que Uruguay aplica el criterio de la fuente; mientras que la misma renta
va a estar gravada en el pafs de residencia del sujeto siempre y cuando dicho pais aplique el criterio

de la residencia.

Otra causa de doble imposicion surge cuando se aplica en ambos paises el mismo criterio de
atribucién de la potestad tributaria pero se utilizan diferentes definiciones del mismo. Por
ejemplo, cuando ambos pafses utilizan el criterio de la residencia pero ambos consideran al
contribuyente como residente en su pafs, éste se vera gravado por partida doble. De la misma
manera, si dos paises utilizan el criterio de la fuente pero ambos consideran que una misma renta

se ha generado en su territorio, estaremos ante un nuevo caso de doble imposicion.
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7.1.3 Medidas para evitar la Doble Imposiciéon Internacional

Para impedir la doble imposicién internacional, los Estados utilizan medidas unilaterales o
multilaterales. Las primeras implican la voluntad unilateral de cada Estado y se concretan
mediante legislacién interna. Por su lado, las medidas multilaterales se traducen en tratados entre

los Estados miembros.

A continuacién desarrollaremos brevemente los métodos unilaterales mas conocidos para evitar la
doble imposicién internacional, por tener especial importancia a la hora de determinar el efecto

neto para el inversor, de las exoneraciones tributarias concedidas en nuestro pais.

- Exencién total de rentas obtenidas en el exterior

Bajo este método un Estado exonera del pago de impuestos en dicho Estado a aquellas rentas

obtenidas por un residente del mismo, que estén gravadas en otro Estado.

Admite dos variantes: exencién total o con progresividad. En la primera, las rentas se ignoran
completamente, mientras que en la segunda, si bien no se gravan en el pais de residencia se toman
en cuenta para fijar la tasa media cuando existe progresividad. En los hechos tiende a equivaler en

sus efectos a la aplicacion del criterio de la fuente.
- Tax credit

Consiste en descontar en el pais de residencia el impuesto abonado en el pais de la inversion. Es
decir, que se parte de la base de que estan gravadas todas las rentas en el pais del domicilio del
contribuyente independientemente del lugar geografico donde la misma se obtenga. Esto le
permite al contribuyente deducir al momento del pago de impuestos en su pais, el pago que ya

realiz6 en el otro pafs por la misma renta.

Admite dos variantes: crédito total y con tope. En el primero todo el impuesto extranjero es
descontado, mientras que en el segundo existe un maximo equivalente al impuesto que hubiesen

tributado las mismas rentas en el pais de residencia.

- Tax sparing — Crédito por impuesto exonerado

Implica que el pais de residencia del inversor otorgue un crédito no sélo por el impuesto abonado

en el exterior sino también por el que hubiese correspondido en caso de no existir exenciones.

Este criterio genera desigualdades entre los contribuyentes de un mismo pafs de residencia en
funcién de los beneficios otorgados por otros Estados. Otro argumento en contra de este

método, sustentado por paises desarrollados, es que no incentiva realmente al incremento de la
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inversion en paises de desarrollo sino que, por el contrario, estimula a la repatriacion de los

resultados via beneficio fiscal.

- Matching credit — Crédito ficto
Consiste en el reconocimiento de un crédito aplicando una tasa mayor a la efectivamente utilizada
en el pais de la inversioén para liquidar el impuesto.

Constituye una variacion al método del tax sparing, utilizada principalmente con la finalidad de

incentivar la inversioén en paises en vias de desarrollo.

- Crédito por inversién

Consiste en un régimen de incentivo que ciertas legislaciones otorgan a las empresas residentes
respecto de las inversiones que efectien en ese pafs, y que en oportunidad de celebracién de

tratados extienden a las inversiones realizadas en el otro Estado.

Es decir, que mediante esta medida, un inversor podra deducir del impuesto a pagar en su pais
una parte de las inversiones realizadas en paises en vias de desarrollo. Este método también
favorece a la cooperaciéon internacional ya que fomenta la inversion en paises en vias de
desarrollo. Asimismo, una inversion realizada en otro pafs tendra un costo menor, fomentandose

asi también la movilidad internacional de capitales.

La diferencia fundamental con las medidas anteriormente mencionadas, es que en el crédito por
inversiones no se considera el impuesto pagado en el otro Estado, sino que se permite tomar
como crédito parte del monto invertido al momento de abatir el impuesto a pagar en el pais de

residencia del invetrsor.

- Otras medidas de efectos parciales

Entre ellas desatacamos el sistema de diferimiento de impuestos o Tax deferral, el cual no
constituye en si mismo un método de exencion, sino que lo que hace es gravar las rentas que una
empresa inversionista domiciliada en un Estado obtiene en el otro Estado en el momento en que
son repatriadas. Dicho de otra manera, el Estado no gravara dichas rentas mientras las mismas
estén en el pafs en donde se invirti6, buscando estimular que quien invierta en determinado pais

mantenga su capital en el mismo, reinvirtiendo los beneficios obtenidos.

Otra medida de efecto parcial es la de fijar una tasa inferior para las rentas de fuente extranjera, de
forma de atenuar la doble imposicion en cabeza del residente del pais que aplica el concepto de

renta mundial.
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7.2 Efectos de la aplicacion de los regimenes de exoneracion uruguayos en el
escenario de las medidas para evitar la doble imposicién internacional

A continuacién, evaluaremos si una inversion realizada por un inversor extranjero en nuestro pafs
y que goce de algtn tipo de exoneracion de las mencionadas en los Capitulos precedentes, genera
en ¢l un beneficio real cuando la renta proveniente de dicha inversién se encuentra gravada en el
pais de origen del inversor, dependiendo de la medida para evitar la doble imposicién que aplique

dicho pafs.

Como mencionaramos, Uruguay adopta el criterio de la fuente para gravar las rentas provenientes

de actividades realizadas en el territorio nacional.

Supongamos que un inversor extranjero (residente en el pafs B) instalado en Uruguay ha obtenido
los beneficios del Decreto N° 455/007 exonerando el 50% de la inversion, equivalente a USD
10.000. Se utiliza todo el beneficio en el primer ejercicio. En el pais del inversor, las rentas
obtenidas se encuentran gravadas a una tasa del 30% dado que el mismo adoptd el criterio de la
residencia. LLa renta generada en Uruguay fue de USD 50.000 y la renta generada en el pais B fue
de USD 20.000. La tasa general de IRAE en Uruguay es del 25%.

Analizaremos por separado cada medida unilateral para evitar la doble imposicién respecto al

ejemplo planteado.

- Exencidn total de rentas obtenidas en el exterior

Pais B Uruguay
tasa = 30% tasa = 25%
Renta en Uy 50.000
Renta en B 20.000 Impuesto 12.500
Renta en Uy Exenta Exoneracion (10.000)
Importe a pagar 6.000 Importe a pagar 2.500

En este caso, la carga tributaria total del inversionista asciende a USD 8.500, dado que en el pais B
se excluye totalmente del monto imponible la renta obtenida en Uruguay, sin importar el

impuesto que haya pagado el mismo.

Con esto apreciamos que la exoneraciéon del Decreto N° 455/007 es efectiva para el inversor
dado que si no la hubiese obtenido, hubiese pagado USD 12.500 en Uruguay mientras que en el
exterior hubiera tributado igualmente USD 6.000, con lo cual la carga tributaria total hubiera
ascendido a USD 18.500.

En el pais B la medida para evitar la doble imposicion es indiferente ya que en este pafs se exonera
el total de la renta obtenida en Uruguay, sin importar si en este ultimo existe o no algin régimen

de exencién.
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- Tax credit
Pais B Uruguay

tasa = 30% tasa = 25%
Renta en B + Uy 70.000 Renta en Uy 50.000
Importe a pagar 21.000 Impuesto 12.500
Pago en el otro
Estado (2.500) Exoneracion (10.000)
Importe a pagar 18.500 Importe a pagar 2.500

Para esta medida, la carga tributaria total del inversionista asciende a USD 21.000.

La obtencién de los beneficios del Decreto N° 455/007 no constituye un beneficio real para el
inversionista puesto que si no hubiese obtenido el mismo hubiera pagado USD 12.500 en
Uruguay, pero hubiese descontado dicho monto en el pais B pagando USD 8.500, lo cual hace

que la carga tributaria total sea nuevamente USD 21.000.

Cabe aclarar, que bajo los supuestos del ejemplo, esta medida ya sea en su modalidad total o con
tope genera los mismos resultados, dado que la tasa que se aplica en Uruguay es menor que la del

pais de residencia (25% y 30% respectivamente).

- Tax sparing — Crédito por impuesto exonerado

Pais B Uruguay
tasa = 30% tasa = 25%
Renta en B + Uy 70.000 Renta en Uy 50.000
Importe a pagar 21.000 Impuesto 12.500
Deduccién admitida (12.500) Exoneracion (10.000)
Importe a pagar 8.500 Importe a pagar 2.500

Bajo esta hipotesis la carga tributaria total del inversionista asciende a USD 11.000, mientras que
sin la exoneracién obtenida en Uruguay, hubiese abonado USD 21.000 (USD 8.500 en el pais B y
USD 12.500 en Uruguay). Por lo tanto, la exoneraciéon del Decreto N° 455/007 constituye un

beneficio real para el inversionista.
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- Matching credit — Crédito ficto

Pais B Uruguay
tasa = 30% tasa ficta = 28%
Renta en B + Uy 70.000 Renta en Uy 50.000
Importe a pagar 21.000 Impuesto ficto 14.000
Deduccién admitida (14.000) Exoneracién (10.000)
Importe a pagar 7.000 Importe a pagar real 2.500

Para el ejemplo planteado, hemos hecho el supuesto de que la tasa ficta aplicable en el pais B para
determinar la deduccién en el impuesto a pagar es del 28%, en lugar del 25% que se aplica en

Uruguay.

Bajo esta alternativa, y entendiendo que la deduccién opera sobre impuesto y no sobre el importe
real a pagar incluyendo la exoneraciéon de USD 10.000, la carga tributaria total ascenderfa a USD
9.500. Sin la exoneracion de IRAE se hubiese pagado USD 19.500 (12.500 en Uruguay y 7.000 en
el pais B).

- Crédito por inversién

Pais B Uruguay
tasa = 30% tasa = 25%
Renta en B + Uy 70.000 Renta en Uy 50.000
Importe a pagar 21.000 Impuesto 12.500
Deduccién admitida (4.000) Exoneracion (10.000)
Importe a pagar 17.000 Importe a pagar 2.500

Hemos realizado el supuesto de que el pais B otorga un crédito por el 20% de la inversion

realizada en Uruguay que asciende a USD 20.000.

En este caso, la carga tributaria total es de USD 19.500. Si en Uruguay se hubiese realizado la

inversioén pero no se hubiese solicitado los beneficios del Decreto N° 455/007, la carga tributaria
total serfa de USD 29.500 (USD 12.500 en Uruguay mas USD 17.000 en el pais B).

Concluimos que existe un beneficio real al haber obtenido la exoneracién de IRAE derivada del
Decreto N° 455/007.
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Para finalizar, corresponde destacar que los ejemplos planteados son tan s6lo una muestra de la

complejidad del tema y de las distintas situaciones que se pueden plantear en la practica.

Como conclusién, podemos ver que si bien los beneficios fiscales que se otorgan a determinadas
actividades o sectores de actividad en nuestro pafs pueden resultar sumamente interesantes, los
mismos no siempre terminan generando en todos los casos un beneficio real para el inversor
extranjero. Ello dependera entre otros factores, de los criterios utilizados en el pais del inversor

para evitar la doble imposicion internacional.

Resulta evidente que cuando existen exenciones tributarias en paises receptores de capital como es
el caso de Uruguay, surge con mayor énfasis la necesidad de celebrar convenios para evitar la
doble imposicién internacional con los paises de donde provienen las inversiones y adoptan la
renta mundial como criterio de atribucién de la potestad tributaria, basicamente para el caso de
aquellos que aplican como método para evitar la doble imposicién el crédito fiscal o tax credit.
Esto se debe a que a través de la firma de un tratado, Uruguay podria proponer que el pais
inversor adopte otro método que sustituya al crédito fiscal de forma que los inversores extranjeros

puedan verse beneficiados realmente con las exenciones tributarias otorgadas en nuestro pafs.

En cambio, en caso de inversores locales las exenciones fiscales l6gicamente generaran un efecto

positivo en el inversor, al generarle sin lugar a dudas una menor carga tributaria.
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CAPITULO 8

Conclusiones
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Capitulo 8
CONCLUSIONES

8.1 Consideraciones finales

Si bien los incentivos tributarios constituyen uno de los medios con que cuenta el gobierno para
promover ciertas actividades econémicas y por ende el desarrollo del pais, éstos van en contra del
principio de igualdad ante las cargas publicas, provocando disconformidad frente a los

contribuyentes no comprendidos en los planes de promocion.

Entendemos que de acuerdo a lo analizado a lo largo del presente trabajo, los incentivos deberfan
limitarse a los casos realmente necesarios, dado que la mayoria de las veces rompen el equilibrio y
la neutralidad que se aspira alcanzar con el tributo. Creemos que al momento de planificarlos
deberfa evaluarse las caracteristicas de las actividades sobre las cuales se pretenden implantar, es
decir, si se tratara de un sector deprimido, serfa adecuado establecer un incentivo a término que
permita reactivar el sector, eliminandolo una vez logrado el objetivo. En cambio, si la actividad es
crénicamente no rentable, el gobierno debera buscar soluciones mas amplias implicando

seguramente un sacrificio mucho mayor.

El uso indiscriminado de los beneficios tributarios contribuye a aumentar aun mas la desigualdad
entre los diferentes sectores de actividad y contribuyentes. Por otro lado, deben ser lo
suficientemente claros para que se comprenda la finalidad que se persigue con ellos, de modo de
evitar abusos derivados de su aplicaciéon indebida, asi como las diferentes interpretaciones que
pueden surgir tanto por parte del contribuyente como de los organismos publicos encargados de

aplicarlos.

Consideramos justificada la implementaciéon de incentivos tributarios cuando el motivo de su
creacion persigue intereses colectivos tales como mantener un minimo de subsistencia en la
poblacién con menores niveles de ingresos, fomentar la educaciéon y la cultura, preservar la

seguridad de los ciudadanos, etcétera.

Desde hace afios, Uruguay ha instaurado un importante numero de incentivos con el fin
contribuir al crecimiento del pafs buscando no sélo promover la inversién local, sino también
tratando de posicionarse en el exterior como un pais atractivo a la hora de evaluar invertir en él,

proporcionando un marco politico y econémico estable para el inversor extranjero.

En el dltimo tiempo, ha sido notable la inversiéon proveniente del exterior (capitales finlandeses,
espanoles, portugueses, entre otros), confirmando asi que Uruguay es visto como un pafs

llamativo no sélo por la estratégica posicion geografica en la que se ubica para el desarrollo del
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comercio exterior, sino también por su estabilidad politica y los beneficios tributarios que

concede, en la medida que se puedan armonizar con la tributacién del pais del inversor.

Un punto considerado en las etapas finales de elaboracién del trabajo consistié en analizar la
incidencia de las exoneraciones tributarias que se otorgan en nuestro pafs a inversores radicados
en el exterior, dado que la tributacién de los paises es uno de los factores determinantes que tiene

en cuenta un inversionista al momento de evaluar en dénde establecer su inversion.

Respecto a lo anterior, es frecuente que puedan darse situaciones de doble imposicion
internacional cuando los paises aplican diferentes criterios de atribucion de la potestad tributaria.
Para mitigar este fendmeno es que los paises han establecido, entre otras soluciones, medidas
unilaterales para evitar la doble imposiciéon internacional. El otorgamiento de incentivos
tributarios en nuestro pais no siempre se traduce en un beneficio real para el inversor, en la
medida en que la menor o nula carga impositiva abonada en Uruguay derivada de incentivos

fiscales no sea considerada como un crédito en el pafs del inversor.

El objetivo del presente trabajo se enfoco en el estudio de los beneficios que establecié el Decreto
N° 455/007 por matcar un antes y un después en lo referente a la promocién de inversiones

especificas, tanto nacionales como extranjeras, declaradas promovidas por el Poder Ejecutivo.

Al fijar criterios mas objetivos a la hora de evaluar los proyectos con el fin de establecer los
beneficios, se logré generar un clima de inversion con mayor certidumbre, en donde las reglas de

juego se tornan mas claras para el inversor.

Una de las principales virtudes que le atribuimos al nuevo régimen es que subsana varias de las
debilidades que presentaba el anterior. Entre ellas destacamos que se incluye un mayor espectro
de beneficios y beneficiarios, se simplifican los requerimientos de informacién facilitandose el
acceso a los beneficios a pequefias y medianas empresas, se otorgan mayores exoneraciones a
aquellos proyectos que generan mayor impacto en la economfia, se extienden los plazos para hacer
uso de los beneficios, asi como también se deja de exigir que la inversién se financie
exclusivamente con fondos propios. Por dltimo destacamos que se establece un mejor control de

desempefio de los proyectos para asegurar mayor transparencia al régimen promocional.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Unidad de Apoyo al Sector Privado, en el afio
2008 creci6 en forma significativa el nimero de proyectos de inversién correspondientes a Pymes,
cumpliéndose de esta forma con el objetivo trazado por el gobierno, de que pequefias y medianas

empresas pudieran acceder a los beneficios.

Otro aspecto en el que adherimos respecto al nuevo régimen es su innovacién en cuanto a
establecer un esquema de segmentacion de las inversiones de acuerdo a su magnitud con el fin de

establecer exigencias y consecuentemente beneficios diferenciales para cada categoria.

Este nuevo Decreto concede mayores exoneraciones de impuesto a la renta respecto a los

beneficios que concedia el régimen de Auto-canalizacion del ahorro, al otorgar el beneficio a nivel
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de impuesto en lugar de aplicarlo sobre renta como lo establece la Auto-canalizaciéon del ahorro,
implicando para un mismo monto de inversién declarado promovido, un beneficio cuatro veces
mayor. También hay que destacar que la exoneracién de IRAE del Decteto N° 455/007 puede
llegar al extremo de alcanzar el 100% del monto de la inversién, mientras que en Auto-
canalizacion del ahorro sélo se exonera efectivamente el 50%, en tanto que el restante 50% se

difiere a 5 anos.

Por otra parte, el beneficio de exoneraciéon de impuesto del nuevo régimen es excluyente de
cualquier otra exoneraciéon de renta que recaiga sobre los mismos bienes, de ahi que no sea
compatible con el régimen de Exoneracién por Inversiones. Sin embargo, en el régimen de Auto-

canalizacién del ahorro se admite la coexistencia con la Exoneracién por Inversiones.

Un punto en el que no estamos plenamente de acuerdo con el nuevo régimen son los plazos que
pueden llegar a otorgarse en el caso de proyectos calificados como grandes y de gran significacion
economica, pudiendo alcanzar los 25 anos, o 30 afios en caso de usuarios de parques industriales.
Creemos que en algunos casos este plazo podria ser excesivo en la medida que la economia de un
pais puede llegar a fluctuar mucho en dicho periodo condicionindose negativamente la
recaudacion fiscal del Estado de los siguientes afios, al haberse originado en una realidad

econémica quiza muy diferente a la de entonces.

Aun asi, es razonable que a emprendimientos de gran significacién econdmica se les aseguren
beneficios en lapsos de tiempo significativos de modo que se contribuya a que dicha inversion
logre ser rentable, asimilando dichos beneficios a los otorgados a Zonas Francas pero sin la
necesidad de tener que instalar una nueva Zona Franca para cada emprendimiento de esta
magnitud. Con esto queremos decir, que a través de esta nueva reglamentacion se le da la opcion a
grandes emprendimientos de establecerse en territorio no franco pero con beneficios similares a
los que obtendrian en caso de instalarse como usuarios de Zona Franca en los primeros 25 a 30

anos de actividad.

Somos conscientes que si bien las exoneraciones generan un importante sacrificio fiscal por parte
del Estado, ellas obedecen a politicas del mismo tendientes a fomentar factores socio-econémicos
como la generaciéon de empleo, el aumento de las exportaciones, la descentralizacion geografica de
areas de menor desarrollo, entre otras. Por lo tanto, si bien por un lado el Estado sacrifica parte
de sus ingresos, en compensacion le exige a los inversores aportes al desarrollo del pais a través de

diferentes mecanismos.

Un dato con el que no contamos al haber elaborado el trabajo es el referente al nimero de
empresas que han presentando proyectos de inversién durante el pasado ano 2008 solicitando los
beneficios promocionales del Decreto N° 455/007 y que igualmente hubieran efectuado las
inversiones en caso de que no existieran los atractivos beneficios del Decreto en cuestion.
Creemos que esta situacion pudo darse en mas de un caso, motivo por el cual nos hace pensar que

se estarfa generando un sacrificio fiscal para el Estado proveniente de inversiones que en caso de
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no existir el Decreto, igualmente se hubieran llevado a cabo, contribuyendo en cierta medida a
lograr los objetivos de politica econémica tales como el aumento del empleo, el incremento de las

exportaciones, el incremento del valor agregado nacional, etcétera.

Previamente mencionamos como un aspecto a favor del nuevo régimen la utilizacion de criterios
objetivos para valuar los proyectos. Respecto a la forma de calculo del indicador de
descentralizaciéon geografica, consideramos que serfa conveniente que en aquellos casos en que el
IDH del departamento donde se ubica la inversion no sea representativo del lugar de localizacion
del proyecto, se admita formalmente la posibilidad de un calculo complementario sometido a
consideracién por parte de los responsables de otorgar los beneficios, de forma que la puntuacion

se ajuste mas a la realidad.

En cuanto al indicador de generacién de empleo, coincidimos con el criterio adoptado por la
COMAP en lo referente a establecer dos formas de calculo diferentes sobre un mismo proyecto,
ya sea si el mismo se presenta de acuerdo a la categoria a la que pertenece en relacion al monto de
la inversién, o si realiza la opcidon de presentarse como un proyecto pequefio de acuerdo a la
facultad conferida por la COMAP. Estamos de acuerdo en que se establezca una exigencia mayor
a los proyectos medianos o grandes que opten por presentarse como pequefios para obtener los

beneficios promocionales y que opten por el indicador de generaciéon de empleo.

Por otro lado, continuando con el analisis de los indicadores, entendemos que al igual que como
aconteci6é con el indicador de generacion de empleo, se deberia modificar la forma de valuar el
aumento de exportaciones en caso de proyectos medianos o grandes que ejerzan la opcién de
presentarse como pequefos. Nos parece que serfa mas justo que se exija un mayor monto de
exportaciones en el caso de empresas de mayor porte que valien su proyecto como pequefio,

respecto al monto exigido a empresas pequenas.

A nuestro juicio, una debilidad del nuevo régimen radica en la falta de estimulo a inversiones en
reconversion o mantenimiento, dado que es de esperar que este tipo de inversiones no
contribuyan a lograr ninguno de los objetivos de politica econémica y social previstos en el

Decreto N° 455/007, con lo cual no generarian ningin punto en la matriz de indicadores.
g gun p

Es importante destacar que algunas de las inversiones que fueron atraidas en el dltimo tiempo se
radicaron en Zonas Francas, al punto de que se han instalado nuevas Zonas encontrando en ellas
oportunidades de negocios unicas, vinculadas principalmente con las franquicias que se les
otorgan desde el punto de vista fiscal. Dese julio de 2007 se ha autorizado la instalaciéon de 3
nuevas Zonas Francas: Aguada Park, WTC Free Zone y Zona Franca Punta Pereira. No podemos
dejar de mencionar por su importante aporte al desarrollo de la regién la autorizaciéon otorgada en

octubre de 2004 a Botnia Fray Bentos S.A. a explotar una Zona Franca en dicho lugar.

Como conclusion respecto a los beneficios otorgados a la actividad forestal, que tradicionalmente
constituyera un sector de actividad con fuertes incentivos, con la entrada en vigencia de la reforma

tributaria se acortaron los beneficios otorgados, basicamente en lo que refiere a la exoneracién de
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impuesto a la renta y a la contribucién inmobiliaria rural. En el primer caso, la exoneracién de
IRAE se encuentra actualmente condicionada al cumplimiento de que el bosque de rendimiento
en zonas declaradas de prioridad forestal cumpla con la definicién de madera de calidad, mientras
que antes esta exigencia no estaba prevista para conceder la exoneraciéon. Lo mismo ocurre con la
exencién de la contribucién inmobiliaria rural para la cual también se exige actualmente que este
tipo de bosques cumplan con la misma definicién. Sin embargo, los bosques declarados
protectores, tanto naturales como artificiales contintan al dia de hoy estando exonerados de

IRAE, IP y contribucién inmobiliaria rural.

A modo de resumen, de acuerdo a lo estudiado acerca del tema incentivos tributarios en nuestro
pais y analizando sus principales repercusiones a nivel de la economia uruguaya en los ultimos
aflos, vemos que actualmente se esta promoviendo fuertemente la inversiéon, no sélo en
actividades sectoriales tradicionalmente incentivadas, sino que se han extendido las franquicias a
otros sectores de actividad como forma de lograr la equidad intersectorial que constituyé uno de

los pilares basicos en los que se enmarcé la reforma tributaria Uruguaya.
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