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CARTA DE ACUERDO \ \ A0

Entre L
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
la Universidad de la Republica
Av. 18 de Julio 1824

Para:
Elaborar propuesta de proyecto de “Ley Marco del Derecho a la Alimentacion y Seguridad Alimentaria” y
la identificacion del grado de cumplimiento de las recomendaciones para resolver las principales dificultades
de acceso al mercado estatal segun lo dispuesto en la Ley 19.292 “Produccion Agropecuaria Familiar y
Pesca Artesanal, mecanismo de reserva de Mercado Estatal de bienes y Servicios Alimenticios”

1. Introduccion

La Organizaciéon de las Naciones para la Alimentacion y la Agricultura (en adelante, la “FAO”) y el
Observatorio del Derecho a la Alimentacién de la Facultad de Derecho, Universidad de la Republica (en
adelante, el “Proveedor de servicios”) (ambos en adelante, las “Partes™) han acordado que el Proveedor de
servicios prestard determinados servicios, a través del Observatorio del Derecho a la Alimentacion de la
Facultad de Derecho, definidos detalladamente en el anexo adjunto (los “Servicios™), que forman parte
integrante de la presente carta de Acuerdo (en adelante, el “Acuerdo”)

Para que el Proveedor de servicios pueda prestar los Servicios, la FAO le abonara una suma total que no
supere los USD 25.000 (ddlares estadounidenses veinticinco mil), que representa la responsabilidad financiera
maxima de la FAO; la suma establecida se pagard de conformidad con las instrucciones bancarias detalladas
aportadas por el Proveedor de servicios en el parrafo 2.

2. Instrucciones bancarias detalladas

Nombre de la entidad bancaria: Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)

Direccién completa de la entidad bancaria: Montevideo, Uruguay.

Direccioén de la sucursal bancaria en la cual esta ubicada la cuenta: 18 de Julio 1670 (Suc. 19 de Junio)
Cédigo SWIFT: BROUUYMMCHIP07840

Numero de cuenta: 179.002669-0

Nombre completo del titular de la cuenta: Facultad de Derecho

Divisa de la cuenta: USD (Dolares estadounidenses)

Cédigo de banco/sucursal:

Numero IBAN: BROUNI026003324



3. Nombramiento del Funcionario responsable de la FAO

El Sr. Vicente Plata, Oficial a Cargo de la Representacion de la FAO en Uruguay,
(Vicente.Plata@fao.org), ha sido nombrado funcionario responsable de la administracién del presente
Acuerdo (“Funcionario responsable”) en nombre de la FAO.

4. Entrada en vigor v periodo de validez

El Acuerdo entrard en vigor una vez lo hayan firmado el Proveedor de servicios y la FAO, y concluira a
los 7 meses de la firma.

S. Finalidad

a) Las actividades para las cuales se utilizaran los fondos suministrados por la FAO en virtud del
presente Acuerdo son las siguientes:

i) Objetivo. Los Servicios contribuiran al siguiente objetivo estratégico 1 de la Organizacidn;
“Ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién”

ii) Productos. El Proveedor de servicios producira insumos de soporte al proceso de discusion
parlamentaria de la Ley Marco del Derecho a la Alimentacion y Seguridad Alimentaria,
identificacion y analisis de los principales obstaculos al cumplimiento de las recomendaciones
emanadas de evaluaciones anteriores de la Ley 19.292, informe final con recomendaciones
corregir los obstaculos al cumplimiento de los objetivos de la norma.

iii) Actividades. El Proveedor emprendera las actividades siguientes:

a) En relacién al Proyecto de Ley Marco del Derecho a la Alimentacién y Seguridad Alimentaria
y Nutricional:

e Recopilar y analizar la legislacion analoga vigente en la regién como marco de
referencia para la discusion del referido Proyecto de Ley.

e Proponer modelo institucional para creacion de Sistema Nacional del Derecho a la
Alimentacion y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e Producir insumos y apoyar la organizacion de actividades de consulta y validacion del
Proyecto de Ley Marco del Derecho a la Alimentacion y Seguridad Alimentaria con
actores publicos, privados y de la sociedad civil.

e Redactar el Proyecto base de Ley Marco del Derecho a la Alimentacién y Seguridad
Alimentaria y Nutricional que la Comisiéon Especial de la Asamblea General sobre el
Derecho a la Alimentacion propondra para la aprobacion del Poder Legislativo

b) En relacion al monitoreo de la Ley 19.292:
e Analizar los estudios pre-existentes y hacer un seguimiento al nivel de ejecucion de las
recomendaciones sugeridas
o Realizar entrevistas a informantes calificados



©)

e Identificar a) principales obstaculos al cumplimiento de las recomendaciones emanadas
de evaluaciones anteriores, b) nivel de compromiso institucional con el monitoreo de la
aplicacion, ¢) identificar la existencia indicadores de ejecucion.

e FElaborar informe para la Comision Especial sobre el Derecho a la Alimentacién de la
Asamblea General.

En el anexo se describen detalladamente los Servicios, incluidos los requisitos técnicos y
operacionales, el presupuesto, el plan de trabajo y el plazo, los indicadores de rendimiento y los
medios de verificacion, asi como los insumos que el Proveedor de servicios y la FAO ofreceran
gratuitamente, si los hubiere.

6. Condiciones generales

2)

b)

d)

El Proveedor de servicios debera utilizar los fondos aportados por la FAO en virtud del presente
Acuerdo Gnicamente para prestar los Servicios de conformidad con el presupuesto especificado en
el Anexo. Ni el Proveedor de servicios ni su personal o cualquier otra persona que preste los
Servicios en su nombre podra contraer otros compromisos o causar otros gastos en nombre de la
FAO.

El Proveedor de servicios sera responsable de todas las actividades relacionadas con la prestacion
de los Servicios y de los actos y omisiones de todos los empleados, agentes u otros representantes,
asi como de los subcontratistas autorizados que presten los Servicios en su nombre. En virtud del
presente Acuerdo, la FAO no se hara responsable de los accidentes, enfermedades, pérdidas y
dafios que puedan producirse durante la prestacion de los Servicios ni de las reclamaciones,
demandas, pleitos y juicios derivados, incluidas las lesiones causadas a los empleados del
Proveedor de servicios o a terceros; la pérdida o destruccién de bienes de terceros, o el dafio a los
mismos, derivados de la labor o el rendimiento del Proveedor o relacionados con ellos.

El Proveedor de servicios no utilizard los fondos recibidos en virtud del presente Acuerdo para
subcontratar servicios o adquirir bienes a excepcion de los asignados especificamente en el Anexo
o aprobados especificamente por la FAO por escrito. En ningin caso un acuerdo de
subcontratacion eximira al Proveedor de servicios de la responsabilidad sobre la provision y la
prestacion de los Servicios exigidos en el Acuerdo. La subcontratacion o la adquisicién de los
bienes que figuran en el Anexo se realizardn conforme a las normas y los procedimientos de
adquisicion del Proveedor de servicios. El Proveedor de servicios confirma que sus normas y
procedimientos de adquisicion, asi como su aplicacion, garantizan que el proceso de adquisicion
sea transparente y coherente con los principios generalmente aceptados que regulan las
adquisiciones en el sector publico con miras a obtener la mejor relacion calidad-precio. El
Proveedor de servicios velard porque sus acuerdos con los subcontratistas prevean la obligacion de
mantener registros adecuados durante un periodo de cinco afios y el derecho de la FAO de acceder
a toda la documentacion y los emplazamientos relacionados con las actividades relacionadas con el
presente Acuerdo y a examinarlos y auditarlos.

De conformidad con la legislacion nacional, el Proveedor de servicios deberd contratar y
posteriormente mantener un seguro adecuado para cubrir riesgos como los dafios materiales o las
lesiones personales, asi como los siniestros de los que se derive responsabilidad frente a terceros.



g)

h)

)

k)

El personal designado por el Proveedor para ofrecer los Servicios no se considerard bajo ningin
concepto empleado o agente de la FAO. Ni el presente Acuerdo ni ningtin documento o disposicion
conexos se interpretaran como la concesion de privilegios o inmunidades de que disfruta la FAO al
Proveedor de servicios, su personal o cualquier otra persona que preste los Servicios en su nombre.

Ni el presente Acuerdo ni cualquier documento conexo se entenderan como una renuncia a los
privilegios e inmunidades de que disfruta la FAO o como su aceptacién de la jurisdiccion de
cualquier pais sobre conflictos derivados del presente Acuerdo. N

El presente Acuerdo se regira por los Principios Generales del Derecho, con exclusién de cualquier
sistema juridico nacional particular. Se considerara que los Principios Generales del Derecho
comprenden los principios de 2010 del UNIDROIT para los contratos comerciales internacionales.

Al ofrecer los Servicios, el Proveedor de servicios actuard de conformidad con todas las leyes
nacionales aplicables a sus actividades y sus relaciones con terceros, incluidos los empleados. El
Proveedor de servicios corregird con prontitud toda violacién de las normas e informara a la FAO
de cualquier conflicto o problema surgido en relacion con las autoridades nacionales.

El Proveedor de servicios debera observar las normas éticas mds estrictas al prestar los Servicios y
se compromete a cumplir con el Cédigo de Conducta de los Proveedores de las Naciones Unidas,
que puede consultarse (en inglés) en http://www.un.org/depts/ptd/pdf/conduct_english.pdf.

El Proveedor de servicios confirma que no ha tomado ni tomard parte en practicas corruptas,
fraudulentas, colusorias, coercitivas, contrarias a los principios de la ética u obstructoras al celebrar
o ejecutar el presente Acuerdo. Si la FAO determina que el Proveedor de servicios ha tomado parte
en tales practicas, podrd imponer sanciones, incluida la rescisién del Acuerdo, con arreglo a lo
dispuesto en los procedimientos de la FAO para la aplicacion de sanciones
(http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/procurement/docs/FAQ_Vendors Sanctions_Policy_-

Procedures.pdf). Ademas, la informacion sobre los proveedores de servicios y otras terceras partes
sancionados podra compartirse con otras organizaciones intergubernamentales o de las Naciones
Unidas. La presente disposicion debera incluirse en todos los subcontratos, subacuerdos o encargos
que el Proveedor de servicios celebre en virtud del presente Acuerdo.

Al efecto del presente Acuerdo, los términos que figuran a continuacion tendran los significados
siguientes:



D

i) La “prdctica fraudulenta” es cualquier acto u omision, incluida la tergiversacion, que
deliberada o imprudentemente, induce a error o trata de inducir a error a una parte
para obtener un beneficio econdmico o de otra indole, o para eludir una obligacion.

ii) La “prdctica coercitiva” consiste en perjudicar o causar dafio, o bien amenazar con
perjudicar o causar dafio, directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes
con objeto de influenciar en forma indebida las acciones de una parte.

iii) La “prdctica colusoria” es un acuerdo entre dos o mds partes para obtener un
propésito indebido, como la influencia indebida en las acciones de otra parte.

iv) La “prdctica corrupta” conmsiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor tangible o intangible para influenciar de
forma indebida en las acciones de otra parte.

v) Una “prdctica contraria a la ética” es un acto u omisién contrario a la politica de la
FAO sobre conflicto de interés, regalos y atenciones sociales o situacion posterior al
cese en el servicio (http.//www.fao.org/unfao/procurement/codedeconduitethique/es/),
ast como cualesquiera disposiciones u otros requisitos publicados para hacer negocios
con la FAO, en particular el Cédigo de Conducta de los Proveedores de las Naciones
Unidas;

vi) Una “prdctica obstructora” es un acto u omision por parte del Proveedor de servicios
o sus afiliados, sucesores o encargados que puede impedir u obstaculizar la labor de
la Unidad de Investigacion de la Oficina del Inspector General de la FAO.

El Proveedor de servicios deberd tomar todas las precauciones razonables para evitar cualquier
conflicto de intereses en la aplicacion de los Servicios e informard sin demora a la FAO sobre
cualquier situacion que constituya o pueda suponer un conflicto de intereses, incluido el hecho de que
el personal de la FAO tenga un interés de cualquier indole en las actividades del Proveedor de
servicios.

m) Con el fin de concertar un acuerdo con la FAO, el Proveedor de servicios, y cualquiera de sus

agentes o subcontratistas autorizados, no debera haber sido suspendido, excluido o declarado
inelegible de alguna otra forma por ninguna organizacion intergubernamental o de las Naciones
Unidas, incluidas las organizaciones pertenecientes al Grupo del Banco Mundial o a cualquier
banco multilateral de desarrollo, o por las instituciones y o6rganos de las organizaciones de
integracion econdmica (por ejemplo, la Unién Europea). El Proveedor de servicios esta obligado a
comunicar a la FAO si él mismo o cualquiera de sus agentes o subcontratistas autorizados es objeto
de alguna sancién o suspension temporal impuesta por una de tales organizaciones o por una
autoridad nacional en cualquier momento durante los tres afios anteriores a la celebracion del
presente Acuerdo o en cualquier momento durante la ejecucion del Acuerdo. El Proveedor de
servicios acepta que la violaciéon de la presente disposicion dard derecho a la FAO a rescindir su
Acuerdo con el Proveedor de servicios inmediatamente previo aviso al Proveedor de servicios, sin
responsabilidad alguna por concepto de gastos imputables a la rescision o ninguna otra
responsabilidad de cualquier tipo de la FAO.

A menos que la FAO lo autorice por escrito, el Proveedor de servicios no anunciard ni hard publico
de otra forma que mantiene una relacion contractual con la FAO. Asimismo, el Proveedor de
servicios no utilizard bajo ningun concepto el nombre o el emblema de la FAO ni cualquier
abreviacion del nombre de la Organizacion.



0)

p)

Q)

t)

Todos los derechos de propiedad intelectual, incluidos los derechos de autor, en los productos
generados en virtud del presente Acuerdo se confieren a la FAO, incluso, sin limitaciones, el
derecho a utilizar, publicar, traducir, vender o distribuir, de forma publica o privada, cualquier
producto o parte del mismo. Ni el Proveedor de servicios ni su personal podrdn comunicar a otras
personas o entidades informacién confidencial de la que tengan conocimiento a través de la FAO y
no podrén utilizar dicha informacién para el beneficio privado o institucional. Esta disposicion
seguird siendo de aplicacion con posterioridad a la expiracion o la resolucion del presente Acuerdo.

Con miras a cumplir los requisitos de divulgaciéon y fomentar la transparencia, la FAO podra
divulgar o publicar la informacién siguiente sobre el presente Acuerdo: i)el nombre y la
nacionalidad del Proveedor de servicios; ii) una breve descripcion de los Servicios ofrecidos y su
localizacion; iii) la cuantia del presente Acuerdo. El Proveedor de servicios autoriza
especificamente la divulgacion o publicacién de dicha informacién. La FAO no divulgara o
publicara la informacién que pudiera considerarse razonablemente confidencial o privada.

El Proveedor de servicios debera devolver a la FAO los fondos no gastados que la Organizacién
hubiera presupuestado y abonado en virtud del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo no esta sujeto en ninglin caso al pago por parte de la FAO de gravamenes,
tasas, derechos de registro o cualquier otro derecho o impuesto. El Proveedor de servicios debera
pagar debidamente las tasas, los derechos y otros cargos de conformidad con las leyes y
regulaciones vigentes aplicables al Proveedor de servicios.

El Proveedor de servicios se compromete a hacer cuanto sea razonablemente posible a fin de
garantizar que los fondos recibidos de la FAO en virtud del presente Acuerdo no se utilicen para
proporcionar apoyo a individuos o entidades, bien i) relacionados con el terrorismo, de acuerdo con
la lista mantenida por el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de las resoluciones
1267 (1999) y 1989 (2011), bien ii) que sean objeto de sanciones u otras medidas coercitivas
promulgadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esta disposiciéon debera
incluirse en todos los subcontratos, subacuerdos o encargos que se celebren en virtud del presente
Acuerdo. El Proveedor de servicios entiende y acepta que esta disposicion constituye una clausula
esencial del presente Acuerdo y cualquier incumplimiento de estas obligaciones y garantias dard

“derecho a la FAO a rescindir el presente Acuerdo inmediatamente previo aviso al Proveedor de

servicios, sin responsabilidad alguna por concepto de gastos imputables a la rescision o ninguna
otra responsabilidad de cualquier tipo de la FAO.

El Proveedor de servicios tomara todas las medidas necesarias para prevenir la explotacion y los
abusos sexuales de todo beneficiario de los servicios prestados en virtud del presente Acuerdo o de
toda persona relacionada con dichos beneficiarios, por parte de sus empleados u otras personas
contratadas y que estén bajo supervision del Proveedor de servicios para ejecutar los servicios
prestados en virtud del presente Acuerdo. A tal efecto, toda actividad sexual con una persona
menor de 18 afios de edad constituira una forma de explotacion y abuso sexual de dicha persona.
Ademas, el Proveedor de servicios se abstendra de ofrecer dinero, bienes, servicios u otros objetos
de valor a cambio de favores o actividades sexuales o participacion en actividades sexuales que
resulten en la explotacion o degradacion de cualquier beneficiario de los servicios prestados en
virtud del presente Acuerdo o de cualquier persona relacionada con dichos beneficiarios y tomara
todas las medidas necesarias y adecuadas para impedir que sus empleados u otras personas
contratadas y supervisadas por €l incurran en dicha conducta. El Proveedor de servicios reconoce y



acuerda que las disposiciones del presente articulo constituyen una condicion esencial del presente
Acuerdo y que cualquier incumplimiento de este articulo, facultard a la Organizacion a rescindir
inmediatamente el presente Acuerdo mediante notificacién enviada al Proveedor de servicios, sin
ningun tipo de responsabilidad por los gastos de rescision ni de otro tipo.

7. Requisitos de notificacién y mantenimiento de registros

a)

b)

El Proveedor de servicios debera presentar al Funcionario responsable que se cita en el parrafo 3
infra, los informes enumerados en el anexo en las fechas establecidas en é€l, incluido un informe
final que comprende un informe descriptivo y uno financiero en un plazo de 30 dias tras la
finalizacién de los Servicios. El informe final debera ser suficientemente detallado para permitir la
certificacion de las prestaciones y los gastos. El informe financiero sera firmado y certificado en
cuanto a su exactitud por un representante del Proveedor de servicios debidamente designado a tal
efecto (p. €j., un Oficial ejecutivo, Director de finanzas, Director de contabilidad o similar).

El Proveedor de servicios mantendra registros financieros precisos y documentacion
complementaria en que se muestre la utilizacién de los insumos y los fondos establecidos en el
presente Acuerdo, asi como cualquier otro tipo de informacion relacionada con los Servicios,
durante los cinco aflos posteriores a la resolucion o el vencimiento del Acuerdo. Durante este
periodo, la FAO, una persona designada por la Organizacion o la autoridad encargada de la
auditoria (p. €j., la Oficina Nacional de Auditoria) tendran el derecho de examinar o auditar, en
cualquier momento, cualquier aspecto del presente Acuerdo. El Proveedor de servicios ofrecerd su
cooperacion plena y oportuna en todo examen o auditoria. La cooperacion plena y oportuna podra
comprender la disponibilidad de los empleados y los agentes y la garantia de que la FAO u otra
persona designada o autoridad competente puedan acceder en momentos y en condiciones
razonables a las instalaciones del Proveedor de servicios u otros emplazamientos donde se guarde
la documentacién relacionada con el presente Acuerdo o se lleven a cabo las actividades
relacionadas con el mismo.

8. Retrasos vy resolucion

a)

b)

El Acuerdo entrara en vigor una vez lo hayan firmado ambas Partes y seguird vigente hasta que se
hayan prestado los Servicios de forma satisfactoria o hasta su resolucién, de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo.

El Proveedor prestard los Servicios segun lo establecido en el plan de trabajo y en el plazo
determinado en el anexo, y notificard a la FAO cualquier retraso que impida la prestacion de los
Servicios segun lo establecido en el plan de trabajo y en el plazo determinado en el Anexo.

La FAO podra suspender o cancelar el Acuerdo, total o parcialmente, obtener los Servicios en otro
lugar y hacer los ajustes correspondientes a los pagos que pueden deberse al Proveedor de servicios
si éste no ofrece los Servicios o lo hace con una calidad que la FAO considera inaceptable. Previa
consulta con el Proveedor de servicios, la determinacion de la FAO en relacion con esta disposicion
serd vinculante.



d)

g)

h)

Si en cualquier momento durante la vigencia del presente Acuerdo las partes no pueden cumplir
con alguna de sus obligaciones por razones de fuerza mayor, la parte en cuestion deberd informar
por escrito con prontitud a la otra de la existencia de tal fuerza mayor. De este modo, la parte
informante quedara liberada de tales obligaciones mientras persista la fuerza mayor. Al efecto del
presente Acuerdo, el término “fuerza mayor” significard cualquier situacion o acontecimiento
excepcional e impredecible ajeno a la voluntad de las Partes que impida a una de ellas cumplir con
alguna de sus obligaciones previstas en el presente Acuerdo, que no sea atribuible a error o
negligencia por su parte (o por parte de su personal, sus agentes u otros representantes o
subcontratistas autorizados) y se demuestre insalvable pese a la debida diligencia.

La FAO tendrad el derecho de rescindir el presente Acuerdo, por escrito, si considera que es
imposible o impractico proseguir con su aplicacion:

1) por causas imprevistas ajenas a la voluntad de la FAO;

ii) en el caso de incumplimiento o retraso por parte del Proveedor de servicios después de
la notificaciéon por escrito de la FAO que establezca un periodo de tiempo razonable
para remediar el incumplimiento o el retraso.

En caso de rescision expuesto en el parrafo 8e), se aplicaran las disposiciones siguientes:

i) Rescision por causas imprevistas ajenas a su voluntad: la FAO completard los pagos de
los gastos realizados por el Proveedor de servicios hasta la fecha efectiva de la rescision.

ii) Rescision debida al incumplimiento o retraso del Proveedor de servicios: el Proveedor
de servicios reembolsard a la FAO los pagos recibidos en concepto de servicios que no
se hayan realizado con la calidad que la FAO considere aceptable.

La FAO tendrd el derecho de rescindir el presente Acuerdo, por escrito, si .establece, de
conformidad con sus procedimientos administrativos:

i) irregularidades, incluidas practicas corruptas, fraudulentas, colusorias, coercitivas,
contrarias a los principios de la ética u obstructoras segun lo establecido en los parrafos
6 1)-p), por parte del Proveedor de servicios en relacion con el presente Acuerdo; o

i) el incumplimiento de los requisitos de notificacién mencionados en el parrafo 7 supra.

En los casos de rescision con arreglo a lo previsto en el apartado g) supra, el Proveedor de servicios
reembolsara a la FAO todos los pagos que se hubieren efectuado sobre la base de una irregularidad
o de practicas corruptas, fraudulentas, colusorias, coercitivas, contrarias a los principios de la ética
u obstructoras, o segin cualquier otra modalidad que la FAO considere equitativa, y tomara las
demas medidas que la FAO estime oportunas.



9. Condiciones de pago

a)

b)

Los pagos se realizaran con posterioridad a la certificacion, por parte del Funcionario responsable,
de las solicitudes de pago como se indica a continuacion:

i)  Primer pago que no supere el 20% del presupuesto, USD 5.000 (ddlares
estadounidenses cinco mil) una vez se haya firmado el presente Acuerdo;

ii) Segundo pago que no supere 30% del presupuesto, USD 7.500 (dolares
estadounidenses siete mil quinientos) una vez que la FAO haya recibido y aceptado el
documento correspondiente al Producto 2.1.1 Texto final del Proyecto de Ley Marco
del Derecho a la Alimentacién y Seguridad Alimentaria ;

iii) Tercer pago que no supere 20% del presupuesto, USD 5.000 (dolares estadounidenses
cinco mil) una vez que la FAO haya recibido y aceptado el documento correspondiente
al Producto 2.1.2 Propuesta para superar obsticulos a la aplicacién de la Ley
19.292;

iv)  El pago final que no supere 30% del presupuesto, USD 7.500 (ddlares estadounidenses
siete mil quinientos) una vez la FAO haya recibido y aceptado el informe final (2.1.3) y
la relacion de gastos mencionado en el parrafo 7 a)

La suma establecida se pagara en la divisa mencionada en el parrafo 1, de conformidad con las
instrucciones bancarias detalladas aportadas por el Proveedor de servicios en el parrafo 2.

El Proveedor de servicios presentara cada solicitud de pago al Sr. Vicente Plata, Oficial a Cargo de
la Representacion de la FAO en Uruguay (Vicente.Plata@fao.org), con copia a la Sra. Vivian Sal-
ta, Auxiliar de Programa (Vivian.Salta@fao.org) y a FAO-UY@fao.org, quién lo remitira al Sr.
Luis Lobo (Luis.Lobo@fao.org), Oficial Técnico encargado.

La FAO disfruta de ciertos privilegios e inmunidades, como la exencion del pago del impuesto
sobre el valor afiadido (IVA), el derecho de aduana o las restricciones a la importacion.

Si el Proveedor de servicios no presenta el informe final mencionado en el parrafo 7a), durante los
30 dias posteriores a la rescision, vencimiento o conclusion del presente Acuerdo, la FAO podra
rescindir este Acuerdo sin efectuar el pago final, tras haber informado debidamente del
incumplimiento.

10. Resolucion de conflictos

a)

Todo conflicto entre las partes surgido de la interpretacion o la ejecucion del presente Acuerdo
que no se resuelva mediante la negociacion entre las partes u otra forma de resolucion acordada,
se presentara, a peticion de cualquiera de ellas, a un tinico conciliador. Si las partes no llegaran a
un acuerdo sobre la designacion de un conciliador nico, cada una de ellas podra designar un
conciliador. La conciliacién se llevara a cabo de conformidad con el Reglamento de Conciliacion
de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)
actualmente en vigor.
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b)

Todo conflicto no resuelto mediante conciliacién se resolverd, a peticion de cualquiera de las
partes, por medio de arbitraje, de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) actualmente en vigor. El
Tribunal arbitral no tendré autoridad para imponer ningun tipo de indemnizacién punitiva por
dafios y perjuicios. La FAO y el Proveedor de servicios aceptan someterse al laudo arbitral
dictado de acuerdo con este articulo como solucion definitiva de cualquier conflicto.

Las partes podran solicitar la conciliacién durante la ejecucién del Acuerdo y en un periodo que
no exceda los 12 meses tras la resolucion, vencimiento o rescisién del presente Acuerdo. Las
partes podran solicitar el arbitraje a mas tardar 90 dias después de la terminacién del
procedimiento de conciliacion. Todos los procedimientos de resolucion de conflictos se llevaran a
cabo en el idioma en que se haya redactado el acuerdo, siempre que sea uno de los seis idiomas
oficiales de la FAO (arabe, chino, espaiiol, francés, inglés y ruso). En el caso de que el idioma del
acuerdo no sea uno de los idiomas oficinales de la FAO, los procedimientos de la conciliacion o el
arbitraje se llevaran a cabo en inglés.

11. Modificaciones

Toda modificacion o enmienda del presente Acuerdo se realizard por escrito y sobre la base del
consentimiento mutuo de los firmantes del mismo.

Firmado en nombre de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura:

Firma;

Fecha:

/

Sr. José Dallo, Representante de la FAO a.i. en Uruguay

Firmado en nombre de la Universidad de la Republica:

Firma:

Fecha:

e el

H

Dr. Roberto Markarian, Rector de la Universidad de la Republica

El Proveedor de servicios firmara dos copias del presente Acuerdo y devolvera una de ellas al Funcionario

responsable.



RESUMEN ANOTADO DE LA ELABORACION DEL ANEXO I UNIFICADO DE
LA CARTA DE ACUERDO
ANEXO 1
CONDICIONES DEL ACUERDO

1. Antecedentes

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su art. 25.1 establece: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”

A partir de esa instancia, varios son los hitos que marcan el avance en la realizacion del Derecho Humano a la
Alimentacion. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) lo recoge
especificamente con una doble vertiente: el derecho fundamental a estar protegido contra el hambre y el
derecho a una alimentacion adecuada. En consecuencia, el Derecho a la Alimentacion es juridicamente
vinculante para los 160 Estados Partes de dicho Pacto, entre ellos Uruguay. El articulo 2° obliga a los Estados
Partes a adoptar las medidas necesarias, y en particular medidas legislativas, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos enumerados en el Pacto. En Gltima instancia, a cada uno de los Estados
Partes del PIDESC le correspondera determinar la categoria juridica que otorgara a estas disposiciones, en este
caso el derecho a la alimentacion, en el contexto del ordenamiento legal del pais.

El derecho a una alimentacién adecuada y el derecho fundamental a estar protegido contra el hambre, también
fueron reafirmados en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996 que insté a encontrar mejores
formas de aplicacion de los derechos en materia de alimentacion. Fue en esa instancia que los Jefes de Estado
aprobaron una declaracion reafirmando el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y
nutritivos en consonancia con el derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de toda
persona a no padecer hambre. Ademads, se comprometieron “a consagrar su voluntad politica y su dedicacién
comun y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante para
erradicar el hambre ‘

En el 2004, el Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ) aprobo por consenso las Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion. Estas Directrices recomiendan
la aplicacién de medidas constitucionales y legislativas, asi como marcos institucionales coordinados, para
abordar las dimensiones multisectoriales del derecho a la alimentacion.

Por otra parte, los Objetivos del Milenio se constituyeron a la vez en hoja de ruta y en un instrumento para
medir nuestra capacidad de generar y/o fortalecer institucionalidad efectiva en el combate de la pobreza y en el
alcance de la soberania alimentaria y nutricional de nuestros pueblos.

Pero ademas, desde 2006, la FAO ha prestado apoyo a los paises que desean adoptar un enfoque para la segu-
ridad alimentaria basado en los derechos humanos. Por tanto, la adopcién de un marco juridico que establezca
los principios y las directrices que han de orientar la articulacion de las politicas publicas, constituyen parte
fundamental de dicho enfoque y es con este objetivo que diversos paises han introducido enmiendas en sus
constituciones o han aprobado nuevas leyes marco para dar efectividad al derecho a la alimentacion.

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) en su calidad de institucion democratica de caracter

permanente, representativa de todas las tendencias politicas existentes en los cuerpos legislativos de América
Latina y el Caribe, ha contribuido a avanzar en la realizacion del Derecho a la Alimentacién, respaldando e
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impulsando la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH) de la FAO. A su vez en el 2012,
el Parlatino elabor6 y aprobd La Ley Marco del Derecho a la Alimentacion, Soberania y Seguridad Alimenta-
ria, que aunque no es vinculante para los estados miembros, constituy6 un marco de referencia y definié una
tendencia que cristalizo en leyes y en politicas publicas.

América Latina y el Caribe con el antecedente de haber sido la primera region en alcanzar las dos metas inter-
nacionales de reduccion del hambre, se encamina ahora a realizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente el ODS 2, que establece un nuevo desafio para los paises de la region, alcanzar para el
2030 el objetivo Hambre Cero, aunque la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
haya establecido el reto de cumplir con esa meta cinco afios antes.

Uruguay, que se inscribe en este contexto regional, tiene una reconocida y amplia trayectoria en legislacidn,
institucionalidad y politicas publicas en materia de derechos humanos. Por tanto, cobra relevancia que el pais
adopte una Ley Marco del Derecho a la Alimentaciéon y Seguridad Alimentaria y Nutricional, que dote de
coherencia y coordinacion a todo el andamiaje institucional existente, ofrezca una definicion precisa del al-
cance y contenido de este derecho humano, establezca los principios y las obligaciones de las autoridades del
Estado y del sector privado, asi como los mecanismos institucionales necesarios para su aplicacién y exigibili-
dad, al proporcionar las bases juridicas para la legislacion subsidiaria y otras medidas necesarias que deberdn
adoptar las autoridades competentes.

Dado estos antecedentes, con el presente acuerdo se busca dar asistencia técnica a la Comision de la Asamblea
General sobre el Derecho a la Alimentacidn, durante todo el proceso parlamentario con la finalidad de que los
legisladores dispongan de insumos, y a su vez realizar la redaccion final del Proyecto de Ley Marco Derecho a
la Alimentacién, Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En forma concomitantemente, la Agricultura Familiar y la Pesca artesanal son valiosos instrumentos para lo-
grar la erradicacion del hambre, por su capacidad de proveer alimentos saludables y nutritivos a toda la pobla-
cién. Ademas, estos sectores productivos, habitualmente desarrollan actividades agricolas diversificadas, lo
que le otorga un papel fundamental a la hora de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y la conserva-
cién de la biodiversidad. Sin dudas que también cumplen un rol social y cultural, al favorecer el arraigo de la
familiar en su medio original y mantener su cultura alimentaria. Asi fue reconocido en la Ley 19.292, que de-
clara de interés general produccion familiar agropecuaria y pesca artesanal y establece un mecanismo de re-
serva de mercado estatal de bienes y servicios alimenticios.

Con apoyo de la FAO, en el aiio 2015 a pedido del Ministerio de Desarrollo Social, la Facultad de Agronomia
de la Universidad de la Republica realizé un excelente estudio que buscé en lineas generales sistematizar la
experiencia, identificar lineas de accion para facilitar el acceso al mercado estatal y a su vez formular reco-
mendaciones para mejorar la aplicabilidad de la ley.

En el caso del presente acuerdo, y sobre la base de estos antecedentes y del estudio comparado de legislacion
analoga de la region, se buscara identificar en primer lugar si las recomendaciones fueron aplicadas, pero so-
bre todo, desde el punto de vista normativo analizar en qué medida la legislacion existente obstaculiza el cum-
plimiento del espiritu con que fue concebida la ley.



Mandato

1.1

1.2

Definicion de los productos v los resultados

El trabajo de consultoria contratado generara los siguientes productos:

1.1.1 Texto final del Proyecto de Ley Marco del Derecho a la Alimentacion y Seguridad
Alimentaria. Medio de verificacion: Texto presentado a la comisién

e Estudio comparado de legislacion analoga a nivel regional.
Anadlisis de congruencia del actual proyecto de ley con la normativa interna e
internacional

e Mapeo de la institucionalidad relacionada con la tematica y propuesta de modelo
institucional para la creacién del Sistema Nacional del Derecho a la
Alimentacion.

e Dos talleres de validacion (uno con sociedad civil y otro con actores
institucionales de los Poderes Ejecutivo, Judicial y academia

2.1.2. Propuesta para superar obsticulos a la aplicaciéon de la Ley 19.292. Medio de
verificacién: Informe de conclusiones y recomendaciones entregado a la comision

e Revisar los estudios pre-existentes y hacer un seguimiento al nivel de ejecucion
de las recomendaciones sugeridas

e Realizar entrevistas a informantes calificados

e Identificar a) principales obstaculos al cumplimiento de las recomendaciones
emanadas de evaluaciones anteriores, b) nivel de compromiso institucional con el
monitoreo de la aplicacion, ¢) identificar la existencia indicadores de ejecucion.

2.1.3. Informe Final
Se especificaran y se describiran detalladamente los productos y resultados finales, y se

indicara como se mediran y se comprobaran los avances y los logros (es decir, se especificaran
los indicadores del rendimiento y los medios de verificacion), si procede.

Descripcion de los Servicios

El trabajo de asesoramiento y apoyo técnico propuesto, se iniciard con la presentacién de un Plan de
trabajo para la realizacién de cada item mencionado en el 2.1 y con la participacion de equipo que
realiza este servicio, en todas las instancias del proceso de discusion parlamentaria en que la Comision
Especial sobre el Derecho a la Alimentacion lo estime conveniente.

Producto 2.1.1

a) Revisar de la normativa andloga de la regiéon. El Uruguay es miembro del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio. Como tal tiene activa participacion en los procesos de integracion
regional a través del mecanismo de las Leyes Marco o Modelo. Una de las acciones mds importantes, y
quiz4 también una de las mas dificiles, que debe realizarse dentro de un proceso de integracion, es la
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referente a la armonizacion legislativa. No s6lo es indispensable para el logro de los objetivos del
proceso, sino que su carencia o deficiencia constituyen, correlativamente, uno de los mayores
obstaculos al esfuerzo integracionista. La revisién también implica asegurar que el producto final esté
alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con los compromisos del pais con el Plan
SAN-CELAC 2025. Permite ademads incorporar las lecciones aprendidas por paises que ya aplican este
tipo de normativa.

b) Analisis de congruencia. Esta revision asegura que el Proyecto de Ley Marco sobre el Derecho a la
Alimentacién y Seguridad Alimentaria sea armonico el orden juridico vigente. No s6lo es importante
contemplar las normas que se imponen a los sujetos, sino también las normas internas de organizacion.
La congruencia debe examinarse en los dos casos a los efectos de evitar la vulneracion del orden
juridico y generar mecanismos de exigibilidad de los derechos concernidos en la norma en cuestion.

¢) Mapeo institucional: Permitira identificar solapamiento y superposicién de competencias. Teniendo
en cuenta la institucionalidad existente, el expertis y el orden jerdrquico, se propondra un disefio de
sistema que optimice los recursos humanos, logisticos y econdémicos, y sea a la vez flexible y 4gil en su
funcionamiento y susceptible de control parlamentario.

d) Talleres de validacién del Proyecto de Ley. Estos talleres son concebidos como consulta critica al
proyecto en estudio, con la finalidad de que los legisladores tengan insumos para el proceso de
discusion parlamentaria, con lo cual el texto final tendra una base de legitimacion més so6lida. Seran
organizados por el equipo, que ademds de proponer la metodologia, proporcionard los insumos,
realizara la moderacion y la relatoria.

Producto 2.1.2. Revisar estudios sobre los resultados de la aplicacion de la Ley 19.292.

a) Analizar las conclusiones y recomendaciones que se hicieron para la correccion de los obstaculos
que impiden al sector de la produccion agropecuaria familiar y pesca artesanal acceder al mercado
estatal segun lo previsto por la ley 19.292,

b) Entrevistas a informantes calificados. Fuente de informacién que complementa la actividad
anterior y permita proponer estrategias para superar las limitantes.

¢) Analizar si la normativa aplicable es consistente con la naturaleza de las unidades productivas
familiares o es necesaria realizar su adaptacion.

Producto 2.1.3. Informe Final y Relaciéon de Gastos.

Es concebido como una sistematizacion en el cual se describa el proceso implementado, las principales
lecciones aprendidas y las conclusiones finales de las consultoria desde la perspectiva de los distintos
perfiles de los técnicos que integran el equipo.



1.3

Plan de trabajo y calendario (duracion)

Producto

Fecha estimada

2.1.1 Texto final del Proyecto de Ley Marco
del Derecho a la Alimentacién y Seguridad
Alimentaria. Medio de verificacion: Texto
presentado a la comisién

a) Estudio comparado de legislacion andloga a
nivel regional

b) Andlisis de congruencia del actual proyecto
de ley con la normativa interna e internacional

c) Mapeo de la institucionalidad relacionada
con la temadtica y propuesta de modelo
institucional para la creacion del Sistema
Nacional del Derecho a la Alimentacién.

d) Dos talleres de validaciéon
e uno con sociedad civil y

e otro con actores institucionales de los
Poderes Ejecutivo, Judicial y academia

30 de setiembre

30 de junio

30 de julio

15 de julio

Taller al 30 de julio

Taller al 30 de agosto

2.1.2. Propuesta para superar obstaculos a la
aplicacion de la Ley 19.292. Medio de
verificacion: Informe de conclusiones y
recomendaciones entregado a la comisién

a) Revisar los estudios pre-existentes y hacer
un seguimiento al nivel de ejecucion de las
recomendaciones sugeridas

b) Realizar entrevistas a informantes
calificados

30 de noviembre

30 de julio

Mayo a setiembre

¢) Analizar si la normativa aplicable es 30 de octubre
consistente con la naturaleza de las unidades

productivas familiares o es necesaria realizar su

adaptacion.

2.1.3. Informe Final y Relacion de Gastos 20 de diciembre




2.4  Mecanismos de supervisién y requisitos de notificacién

El Proveedor de Servicios presentara:

Producto 2.1.1.
Fecha entrega: 30 de setiembre de 2017

Producto 2.1.2.
Fecha entrega: 30 de noviembre de 2017

Producto 2.1.3.
Fecha entrega: 20 de diciembre de 2017

Los informes seran entregados en versién Word y estaran redactados en idioma espaiiol y los enviaran
al Sr. Vicente Plata de acuerdo a lo estipulado en el punto 9¢ del presente Acuerdo.

El equipo responsable del proyecto se reunirda mensualmente a los efectos de evaluar el desarrollo de
las actividades planificadas.
3. Insumos suministrados gratuitamente por el Proveedor de servicios
a) Ultilizacion de locales y servicios o instalaciones;
b) Suministro de personal especializado y auxiliar;
¢) Utilizacion de equipos y provision de materiales y suministros.
4. Los insumos que la FAO debera suministrar en especie

Personal encargado en FAO para la ejecucion de asuntos administrativos y adquisicién de insumos, en el caso
que corresponda

5. Presupuesto detallado

Concepto Unidad Cantidad de | Valor unitario Valor total

unidades USD USD

Docente G.1. Horas docentes 175 26,57 4,651

Docente G.1. Horas docentes 175 26,57 4.651

Docente G. 2. Horas' .c%ocentes 56 83,16 4.657

coordinacion

Docente G. 3 Horas docentes 40 116,15 4.646

Docente G. 3. Horas docentes 32 145, 06 4.642

Costos de

Administracién 1753

Total 25.000




Funcionario responsable

El Sr. Vicente Plata ha sido designado por el responsable del presupuesto para gestionar y supervisar la
correcta aplicacion del Acuerdo en nombre de la FAO y para certificar al responsable del presupuesto
que las condiciones del Acuerdo se han cumplido satisfactoriamente y que pueden realizarse los pagos
correspondientes.

Reembolsos

Se estipulard el reembolso por parte del Proveedor de servicios de los pagos excesivos que se hayan
podido realizar o de los fondos excedentes, que podrdn mantenerse después de la conclusion de los
servicios.
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