J

Facultad de
Humanidades ¥
Ciencias
UNIVERSIDAD de la Educacién
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

Universidad de la Republica
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion

Maestria en Estudios Latinoamericanos Contemporaneos

Tesis para defender el titulo de
Maestria en Estudios Latinoamericanos Contemporaneos

Titulo
Estrategias discursivas para sostener la violencia de Estado en
contextos democraticos pos-dictaduras
Argentina - Uruguay

Maestrando (autor): Silvana Pera
Director de Tesis: Mg. Carlos Demasi

Co-tutor de tesis: Dr. Mariana Achugar

Montevideo, agosto de 2017.



Aval del director de tesis

Montevideo, 8 de agosto de 2017.

Por la presente declaro que la Maestranda Silvana Pera ha
completado su tarea de elaboracion de la tesis: “Estrategias discursivas para
sostener la violencia de Estado en contextos democraticos pos-dictaduras.
Argentina — Uruguay” que me correspondi6 dirigir en conjunto con la Dra.

Mariana Achugar.

Por consiguiente y con gran satisfaccion, concedo mi aval para que

pase a la instancia de defensa.

Muy cordialmente

\

—— &7y,

Carlos Demasi



Dedicatoria

Quiero dedicar el fruto de este trabajo a aquellos que lo han hecho posible con sus
ensefianzas, su apoyo Yy su solidaridad. En primer lugar a mi familia y amigos. A
mis padres, Nélida y Nelson, porque de ellos aprendi a valorar la formacion, a
amar el saber y a asumir el compromiso ético de compartirlo como forma de vida.
A mis hijos Tiago y Camila que me inspiran a ir mas alla cada dia. A Pablo, mi
compariero, por el apoyo y por haber sido un gran buscador de materiales y
fuentes. A mi hermano Emilio, mi amiga Tamara y mi cufiada Alejandra que se
turnaron para cuidar a mi hijo recién nacido mientras yo asistia a clases de
Maestria. A Ana Romero, Secretaria del liceo N° 1 Brause en Pando (nocturno)

por arreglarme durante tres afios los horarios con el mismo fin.

A mis profesores. A Martha Oficialdegui, que me impulsé a recorrer estos
caminos y que me ha guiado siempre, aun cuando ya no estd. A Carlos Demasi
por acompafiarme en mi formacion de grado y por seguir haciéndolo ahora con la
solidaridad y el buen humor de siempre. A Mariana Achugar, que con su calidez
me ha mostrado la hermosura de viajar por los profundos mares del lenguaje. A
Mauricio Rivera, que sin conocerme Yy desde la distancia ha corregido
desinteresadamente mis trabajos y ha compartido sus conocimientos conmigo. A
los docentes y compafieros de la Maestria de Estudios Latinoamericanos
Contemporaneos por sus sugerencias y comentarios. A Reto Bertoni y Juan Pablo

Marti por el apoyo y por preguntar siempre ;,como va la tesis?

A Héctor Torres y Luis Eduardo Aulet por regalarme sus recuerdos. A mis

estudiantes, los de todos los tiempos.

A la ANII y al Consejo de Formacion en Educacion; sin su financiamiento y su
apoyo este emprendimiento no hubiera sido posible.

A todos ellos mi profundo agradecimiento y esta dedicatoria.



indice

Pagina de aprobacion con el aval del director de tesiS..........ccovvererererevieie i I
D LTo [ 071 (o] 4 - RS TRO RPN PRPR Il
Indice de Graficos ¥ Tablas...........oeuneeen e VII
RESUMEN ...t anr e s IX
Presentacion del tema de inVestigacion. ...........ccccveveiiieve e 1
DEIIMITACION ... .ot bbb 1
FUNDAMENTACION ..ottt nre e 7
Represion de Estado en Democracia: estado del conocimiento ...................... 18
Marco tedrico-metodolOQICO. ........coiiiiiieireer e 27
La Represion de EStado.........ccoeveiierieiiiieieee s 27
El anélisis critico del discurso (ACD).......ccceiveieiicieeie e 34

Represion de Estado en los primeros 20 afios de la democracia

contemporanea en ambas OFillas ... 44
El contexto argentino y uruguayo, similitudes y diferencias...............ccccceeueenee. 44
La represion de Estado en Buenos Aires, 1983-2003 ...........ccceveevveveiiesinenns 50
La represion de Estado en Montevideo, 1985-2005 .........ccccevvevevereiesnsneneas 64

El discurso desde el poder en los gobiernos transicionales .............c.c.ccceveenene 73
Gobierno de Raul Alfonsin en Argentina, 1983-1989..........c.cccceevveieeciecnenee. 73
Gobierno de Julio Maria Sanguinetti en Uruguay, 1985-1990 ..........cc.coovvuenne. 99

Discurso de la represion en tiempos de la pospolitica. Los afios ’90. .......... 120
El gobierno de Carlos Saul Menem en Argentina, 1989-1999..............c......... 122



Uruguay bajo los gobiernos de Luis Alberto Lacalle y Julio Maria Sanguinetti,
1990-2000 ...vieiieieiesie et ettt et rearen 150

La represion de Estado y su discurso en tiempos de CriSiS........c.ccccvvevveiuenee. 168

Argentina bajo los gobiernos de Fernando De La Rua a Eduardo Duhalde,

1999-2003 ...t bbb b re e ree s 168
El Gobierno de Jorge Batlle, 2000-2005...........ccccivevieieeiieieseese e 200
CONCIUSIONES ...ttt bbb 203
BibHOgrafia .....c.ccveiiee e 210
PAGINAS WED ...t 223
ANEXOS .. 225
Anexo 1: Seleccion de textos 1983-2005.........cccccereirerrienenieneese e 225

Anexo 2: Argentina: Presidentes, Vicepresidentes, Ministros del Interior y
Gobernadores de Buenos Aires, 1983-2003..........cccoovireeieinnenene e s 232

Anexo 3: Uruguay: Presidentes, Vicepresidentes y Ministros del Interior, 1985-



indice de graficos y tablas

Gréaficos

Gréafico 1: Comparacion de niveles de represion estatal segun tipo de regimenes y

América Latina (1981-2002) 11
Gréfico 2: Niveles de represion estatal, Argentina, Uruguay y América Latina
(1981-2002) 45
Gréfico 3: Promedio anual de homicidios por policias e indices de condena (1990)
47
Gréfico 4: Represion estatal en Argentina. NUmero de casos por afio (1983-2003)
50
Tablas
Tabla 1: Democracias liberales e iliberales en América Latina desde 1980 9

Tabla 2: Periodos de Dictadura (gobiernos de facto) y Dictadores en Argentina y

Uruguay desde su conformacion como Estado Nacional 14
Tabla 3: Categorias de las estrategias de control por parte del Estado 33
Tabla 4: Estrategias discursivas: niveles de organizacion y complejidad 39

Tabla 5: Distribucion geogréafica y administrativa de la Provincia de Buenos Aires

53
Tabla 6: Acciones represivas en relacién al periodo presidencial en Argentina
(1983-2003) 53
Tabla 7: Distribucion geogréafica y administrativa del Departamento de
Montevideo 64
Tabla 8: Diferentes referencias a la dictadura y a la democracia durante el
gobierno de Raul Alfonsin 76

Tabla 9: Adjetivos y sustantivos para referir al pasado dictatorial o al presente y

VI



futuro democratico durante el gobierno de Raul Alfonsin. 79
Tabla 10: Procesos materiales, metas y beneficiaros en la representacion de las

Fuerzas Armadas durante el gobierno de Raul Alfonsin. 86
Tabla 11: Procesos materiales, metas y beneficiarios en la representacion de los ex

miembros de las Fuerzas Armadas durante el gobierno de Raul Alfonsin.

89
Tabla 12: Valoracion de la Policia. Actitudinal — Afecto 91
Tabla 13: Valoracion de la Policia. Actitudinal — Juicio 92

Tabla 14: Valoracion de la Policia. Actitudinal — Actitudinal — Apreciacion __ 93

Tabla 15: Valoracion de la Policia. Gradacion 94
Tabla 16: Valoracion de la Policia. Compromiso 95
Tabla 17: Las estrategias discursivas durante el gobierno de Raul Alfonsin 97

Tabla 18: Representacion de los actores sociales peligrosos durante el gobierno de

Julio Maria Sanguinetti, 1985-1989. 104
Tabla 19: Representacion de los actores sociales peligrosos durante el gobierno de
Julio Maria Sanguinetti, 1985-1989. 106
Tabla 20: Valoracion de la policia durante el gobierno de Sanguinetti, 1985-1989.
112
Tabla 21: Tipos de legitimacion del accionar policial durante el gobierno de Julio
Maria Sanguinetti, 1985-1989. 115
Tabla 22: La justificacién como estrategia durante el gobierno de Julio Maria
Sanguinetti, 1985-1989. 116
Tabla 23: La excusa como estrategia durante el gobierno de Julio Maria
Sanguinetti, 1985-1989. 117

Tabla 24: Valoracion de las Fuerzas Armadas durante el gobierno de Carlos Sadl
Menem. Actitudinal — Apreciaciones, juicios y afectos. 130
Tabla 25: Valoracion de la accion policial y caracterizacién de los responsables del

desorden durante el gobierno de Carlos Saul Menem. 135

Tabla 26: Valoracion de la Policia durante el gobierno de Carlos Saul Menem.
Actitudinal — Apreciaciones, juicios y afectos. 141

Tabla 27: Minimizacién de los episodios represivos durante el gobierno de Carlos

VI



Saul Menem. 146
Tabla 28: Individualizacién indeterminada de la culpa durante el gobierno de
Carlos Saul Menem. 148

Tabla 29: Individualizacion por nominacion 149

Tabla 30: Representacion de los actores sociales peligrosos en el contexto de los
episodios represivos del 24 de agosto de 1994 bajo el gobierno de Luis
Alberto Lacalle. 158

Tabla 31: Legitimacion del accionar de las fuerzas de seguridad publica en los

episodios represivos del 24 de agosto de 1994 bajo el gobierno de Luis
Alberto Lacalle. 163

Tabla 32: Valoracion del accionar policial en los episodios represivos del 24 de

agosto de 1994 bajo el gobierno de Luis Alberto Lacalle. 165
Tabla 33: Procesos seleccionados para representar a los sindicatos, a los lideres
sindicales, a los piqueteros y a los violentos durante el gobierno de

Fernando De La Rua. 184
Tabla 34: Crimenes fraguados por la PFA NUmero de casos por afio, 1993-2003
187
Tabla 35: La politica de mano dura durante el gobierno de Fernando De La Rda.
189
Tabla 36: Legitimacién por autoridad impersonal durante el gobierno de Fernando
De La Rda. 191
Tabla 37: Legitimacion por racionalidad tedrica durante el gobierno de Fernando
De La Rda. 192
Tabla 38: Legitimacion por racionalidad instrumental durante el gobierno de
Fernando De La Rua. 193

Tabla 39: Desde el Estado se evade la idea de represion para representar sus
practicas durante el gobierno de Fernando De La Rua. 194
Tabla 40: Representacion de la accion de los violentos (“ellos™) y de la accion del

Estado durante el gobierno de Fernando De La Rua. 195

Vi



Resumen

En esta investigacion abordaremos como tema central la “Violencia de Estado en
contextos democraticos pos-dictaduras”, y dentro de este se rastrearan
especificamente las estrategias discursivas para presentar, justificar, legitimar o
explicar la violencia de Estado tanto en Argentina como en Uruguay. Analizo
como luego de las ultimas dictaduras de los afios ‘70, los Estados democraticos
del Sur de Ameérica Latina, especificamente Argentina y Uruguay, argumentan, la

necesidad de la represion en los nuevos gobiernos democraticos.

El recorrido desde los primeros gobiernos democréaticos evidencia la existencia de
un vocabulario reservado para hablar exclusivamente del pasado dictatorial, las
antiguas practicas son renombradas en democracia pretendiendo generar la
sensacion de que es algo diferente. Se recurre a construir la idea de un enemigo a
combatir dentro de la nueva democracia: el delincuente, los sindicatos, los
gremios estudiantiles, la izquierda, la subversion, el terrorismo. Este amplio
espectro de agentes sociales por su existencia conforma un factor de inseguridad y
legitima la respuesta represiva. En ambos casos la realidad aparece fragmentada
en un “nosotros” y un “ellos” que habilitaba al Estado a usar la violencia y con
ella la violacion de derechos en defensa de algo que se presenta como superior: el

orden, la paz o la democracia.

Palabras claves: represion en Democracia, violencia de Estado, estrategias

discursivas, violacion al derecho de integridad fisica.



Abstract

In this research the central issue is the "State’s Violence in democratic and post-
dictatorship contexts” and within this topic, | will trace the discursive strategies
deployed to present, explain, legitimize or justify state violence in Argentina and
in Uruguay. | analyze how after the last dictatorships of the '70s, democratic
southern cone states of Latin America, specifically Argentina and Uruguay, argue

for the need for repression in new democratic governments.

The undertaken study that departs from the first democratic governments shows
the existence of a reserved vocabulary to exclusively refer to the dictatorial past;
the old practices are renamed in democracy trying to generate the feeling that
democracy is something different. Governments draw upon the idea of an enemy
to fight: criminals, trade unions, students’ guilds, the Left, the subversion,
terrorism. This wide spectrum of social agents, because of its own existence,
becomes an insecurity factor and legitimates repressive answers. In both cases,
reality appears fragmented into a “we” and “they” allowing the State to exert
violence, and bringing within the violation of rights in defense of something that

is represented as superior: order, peace or democracy.

Key words: repression in Democracy, State violence, discursive strategies,

violation of physical integrity rights.



Presentacion del tema de investigacion.

Delimitacion

El centro de esta investigacién es la identificacion de las estrategias
discursivas® utilizadas desde el Estado para presentar ante la sociedad los motivos
que llevaron al uso de la violencia fisica. En los textos producidos por las
principales autoridades del Poder Ejecutivo en Buenos Aires (Argentina 1983-
2003) y Montevideo (Uruguay 1985-2005), rastrearemos las categorias, términos,
representaciones y evaluaciones inscritas 0 evocadas cuando refieren a acciones
represivas llevadas adelante por agencias de seguridad publicas que

comprometieron la integridad fisica de los sujetos afectados.

Desglosemos por partes esta delimitacion. En este trabajo nos concentraremos
en un agente, un tipo de conducta, y en una forma de presentarla ante la sociedad
en un espacio y un tiempo:

e El tiempo: 20 afios a partir de la apertura democratica, desde 1983 a 2003

en Argentina y desde 1985 a 2005 en Uruguay.

e EIl Espacio: las ciudades capitales, Buenos Aires y Montevideo.

e La forma de presentacion: textos producidos por autoridades de gobierno
vinculadas directamente con el Poder Ejecutivo; Presidente, Ministro del
Interior, Gobernador.

e La conducta: represién, en un tipo especifico, la que atenta contra la
integridad fisica de cualquier sujeto.

e EIl agente: el Estado (representado por los miembros de sus agencias de

seguridad en ejercicio de sus funciones, o las autoridades que desempefian

! Se entiende como estrategia discursiva “un plan intencional de précticas (incluyendo las discursivas) que
se adoptan para conseguir un objetivo particular, social, politico, psicoldgico o lingiistico.” (Wodak, 2010:
134)



cargos de gobierno y que pueden condicionar las acciones de los miembros
de las agencias de seguridad, por ejemplo el Presidente en su carécter de

Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, o el Ministro del Interior).

El espacio temporal a abordar corresponde a un periodo de 20 afios desde

la apertura democratica en cada pais. En el caso argentino la apertura democratica
sucede el 10 de diciembre de 1983, dia en que Raudl Alfonsin asume la presidencia
de la Nacion tras siete afios de dictadura. En Uruguay el proceso democratico se
inaugura con la asuncion de Julio Maria Sanguinetti como Presidente de la
Republica el 1 de marzo de 1985 tras doce afios de dictadura. Si dividimos el
periodo posdictatorial en etapas, encontrariamos tres grandes momentos: la
transicion correspondiente al primer gobierno democratico de cada pais, los
gobiernos neoliberales de la década del 90 y los gobiernos progresistas del siglo
XXI. Siguiendo la periodizacién sugerida para Uruguay por Demasi, Rico y
Rossal (2004), las etapas serian también tres: la transicion (1980-1989), la
postransicion o pospolitica (1989-2002/2004), y la nueva etapa que nace a partir
de la crisis entre el 2002 y el 2004. En esta oportunidad abordaremos las dos
primeras etapas, otorgandole a la crisis de principio del siglo XXI caracter de
cierre. Quedan fuera del analisis aquellos gobiernos que pueden ser identificados
como “progresistas”, desde Néstor Kirchner en Argentina (2003) y desde Tabaré
Vazquez en Uruguay (2005), que seran objeto de analisis en posteriores

investigaciones.

El espacio geografico de observacion es las capitales de ambos paises,

Buenos Aires y Montevideo. Mi interés inicial estaba puesto en el Cono Sur
(Argentina, Brasil, Chile, Uruguay) debido a la similitud de los procesos
dictatoriales vividos y a sus salidas democraticas. Ademas en los cuatro casos la
situacion de represion en Democracia coincidia con las categoria de “violencia
descentralizada” (Rivera, 2012), “violencia extralegal” (José Cruz, 2010) y
“policia autdrquica” (Mota Prado, Trebilcock y Hartford, 2012) volviéndolos un

escenario comparativo de interés. Dada la extension permitida de este trabajo en



tanto tesis de maestria se hizo necesario reducir la mirada a los dos paises que en
términos de historia compartida y de idioma son de los 4 los méas parecidos,
permitiendo construir un didlogo entre ambas realidades posdictadura.
Posteriormente en la elaboracion del proyecto hubo un segundo momento de
precision, en la que resolvi trabajar sélo con las capitales de ambos paises. Esta
decision responde a cuatro cuestiones. En primer término la sugerencia
metodologica de Mauricio Rivera (2010: 82) para evitar problemas relacionados
con el sesgo de seleccion por la variable dependiente (represion estatal). Nos
concentraremos en datos a nivel subnacional pretendiendo capturar toda la
variacion existente (o el mayor rango posible) de casos de represion estatal. Para
ser mas claros, para evitar seleccionar casos de manera deliberada con resultados
particulares, los criterios de seleccion utilizados son el geografico y el temporal, e
incluyen la informacion de todos los casos de represion relevados por la prensa o
por organismos publicos y privados en Buenos Aires entre 1983-2003 y en
Montevideo entre 1985-2005.

En segundo lugar, si bien es cierto que este tipo de miradas pueden resultar
reducidas en el tiempo y el espacio?, permiten analizar en profundidad y con
mayor precision que las medidas estandar presentadas en las bases de datos que
han sido consultadas como PIRI (Physical Integrity Rights Index) y PST (Political
State Terror)®. La opcion metodoldgica aplicada en esta investigacion permite
contextualizar y comprender el significado de los discursos en su contexto, a su
vez rastrear su cambio 0 permanencia a través del tiempo y extrapolar posibles

explicaciones para estos a partir de datos histéricos y politicos.

En tercer término, he decidido trabajar con las capitales de estos dos paises

2 "Paralelamente, en contraposicion a los especialistas que sostienen que los estudios de area impiden el
progreso de la disciplina porque carecen de teoria (Bates, 1996), [...] los estudios de area sobre represion
estatal en América Latina constituyen una fuente (til para la generacion de nuevas teorias e hipotesis y un
campo fascinante para ponerlas a prueba.” (Rivera, 2010: 85)

3 CIRI: base de datos de Cingranelli y Richards, PIRI: http://www.humanrightsdata.com/

PST: base de datos Gibney et altri (2015), PTS: The Political Terror Scale 1976-2015.
http://www.politicalterrorscale.org/


http://www.humanrightsdata.com/
http://www.politicalterrorscale.org/

porque es en ellas dénde la presencia del aparato represivo del Estado, frente a
otros aparatos represivos, tiene una manifestacion mas hegemonica. Varios
estudios indican que en algunas areas de América Latina el monopolio estatal de
la violencia legitima se ha relajado. En extensos territorios, mayormente en areas
rurales, subsisten espacios de poder privado que cuentan con sus propios aparatos
represivos y que se imponen méas que el aparato de Estado (Pinheiro, 2002: 16;
Méndez, 2002: 33). Como el objetivo de esta investigacion no es el analisis de la
represion privada, he priorizado aquellos espacios geograficos en los que la
coexistencia de poderes privados junto a poderes publicos se supone que es
menor, permitiendo discernir con mayor claridad entre los episodios de represion

estatal y los episodios de represion privada.

Finalmente mencionar la influencia del trabajo de Daniel Brinks (2010),
mas amplio que éste, donde sostiene que Buenos Aires es una cuidad donde reglas
e instituciones informales permiten a la policia matar a quienes son percibidos
como ‘“criminales violentos” garantizando inmunidad a quienes ejercen esta
“limpieza social”. Por el contrario en Montevideo el funcionamiento de la justicia
y la conducta de la policia indicarian la ausencia de una regla semejante,
modificando en algunos aspectos los resultados de la represion. Dada esta
diferencia entre ambas ciudades, resultaba de interés evaluar si las estrategias

discursivas desde el gobierno eran o no las mismas.

Las fuentes a utilizar son todos aquellos textos (entrevistas, conferencias,

notas de prensa, discursos politicos, etc.) que reflejen la palabra de los Presidentes
y los Ministros del Interior de ambos paises, y en el caso de Buenos Aires del
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires (Anexo 2 y 3). Esta decision
metodoldgica tiene dos fundamentos. Por un lado se rastreard el discurso de
actores en tanto cabeza de Estado y principales autoridades del Poder Ejecutivo,
organo que posee los mecanismos para la represion. Por otro lado, dada la
existencia de una dimension simbdlica, en la medida que con la palabra se

construye el orden, el Estado y sus miembros desde el lugar de poder que ocupan



construyen y transmiten relatos que pueden transformarse en dominantes, y que
amplificados por los medios masivos de comunicacion, dotan de un sentido Unico
a las explicaciones de los hechos y el devenir histérico (sin atender el mismo
problema pero sosteniendo la misma idea tedrica, Rico, 2005: 15). Cuando la
represion se evidencia a los ojos de la sociedad como un hecho controvertido, el
discurso sobre la represion adquiere vital importancia. Los actores
comprometidos en el episodio intentardn dominar la construccién de la
presentacion de los hechos, y mientras para algunos el antecedente a la represion
sera una protesta legitima en democracia, otros la presentardn como una
disrupcion del orden publico. Quien tenga mayor acceso a los medios de
comunicacion tendra mayores oportunidades de construir la lectura que la
sociedad en términos generales haga del episodio, y esa lectura deslegitimara a
unos y legitimard a otros. La construccion de marcos interpretativos a la luz de
los cuales mira la sociedad es una forma de dominacion y creacién de conductas
esperadas. Decodificar el discurso de los agentes de Estado vinculado a la

represion es el centro de esta investigacion.

Cuando hablamos de represion lo hacemos en el mismo sentido que la
mayoria de los estudios dentro de este campo, es decir, como el comportamiento
coercitivo empleado por las autoridades politicas contra individuos y/o grupos
dentro de su jurisdiccion territorial con el fin expreso de controlar, modificar o
abortar el comportamiento y las actitudes de esos sujetos (Davenport, 2007b). Las
autoridades tienen en general la capacidad de emplear por lo menos algin nivel de
represion en el momento que crean necesario, por definicion, estos actores
mantienen el monopolio del uso "legitimo™ y los medios de coercion. No
rastrearemos aqui por qué se aplica la represion sino como se presenta y justifica
su uso desde el poder. Entendida como violencia fisica, aqui observaremos la
represion en tanto accidon que articula la relacién de los gobernantes sobre los

gobernados (Talancon, 378)*. A su vez, nos concentraremos en un €espectro

4 Al analizar la violencia fisica, Jaime Talancon reconoce 3 direccionalidades en la articulacion de la relacion
de unos sobre otros, la que nos convoca es la de gobernantes sobre gobernados que implica la represion. Otra



reducido dentro de la amplitud de formas de represion, sélo relevaremos aquellos
casos en los que la represion atenta contra el derecho a la integridad fisica®. Para
establecer claramente cuales son las formas de este tipo de violencia utilizamos
las indicadas en la base de datos de Cingranelli y Richards (1999), CIRI® (en la
lista adjunta a-d) y las indicadas por CORREPI’ (en la lista adjunta e-h)®:

a) Encarcelamiento politico

b) Desapariciones

c) Tortura mental o fisica

d) Homicidios extrajudiciales (perpetrados por oficiales de gobierno sin el
debido proceso de ley).

e) Casos de gatillo facil®

f) Muertes de personas detenidas

g) Fusilamientos en protestas

h) Causas fraguadas.

es la de gobernados sobre gobernantes que se manifiesta como rebelion, asonada, revolucion, etc. Finalmente
la de gobernantes sobre gobernantes que puede manifestarse como golpe de Estado, magnicidio, asesinato
politico, etc.

5“El derecho a la integridad goza de una tutela muy importante en el plano internacional; debe considerarse
que ya la propia Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) dispone en su articulo 5 que a nadie se
le someterd a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; una disposicion similar recepta el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y en la década de 1980 se establece la bateria
instrumental especifica, con la Convencién contra la Tortura (1984) [de la cual Argentina y Uruguay son
Estados parte] en el plano de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como a nivel americano con la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985).” Salvioli, Fabian (2013: 53). Se
puede profundizar en el marco legal que protege el derecho a la integridad fisica en América Latina y en
particular en Argentina, en el trabajo de Fabian Salvioli et altri, Prevenir y Sancionar la Tortura en Argentina
a 200 afios de su prohibicion Congreso Internacional sobre Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (2013), Defensoria General de la Nacion, Buenos Aires — Argentina.

6 Para profundizar en la descripcion de la construccion de la base de datos y la metodologia aplicada, ver
Cingranelli y Richards: 1999, (CIRI) Human Rights Data Project.

" CORREPI, Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (Argentina). www.correpi.lahaine.org/
8 Peralta (2014) incluye una accion mas, la amenaza, directa o indirecta. Si bien reconozco la importancia de
este tipo de represion, y entiendo la profundidad con la que puede afectar la integridad de los sujetos, no sera
incluida en este trabajo porque la amenaza es dificil de rastrear en primer lugar, y porque no puede entenderse
estrictamente como violencia fisica.

9 «Al igual que durante el gobierno de facto persisten mecanismos represivos publicos, «legales», y otros
clandestinos e ilegales. El llamado gatillo facil es uno de los mecanismos ilegales de represion. [...]. En
realidad, las organizaciones de DDHH comprenden en la expresion a toda muerte o dafio grave provocado
por un uniformado en forma ilegal, se utilice en el mismo armas de fuego o no.” Sarfati, Gabriel (2008) Un
discurso para el gatillo facil. Pp. 7-8.



Finalmente, sélo se relevaran casos de violencia fisica cuando ésta haya
sido ejercida y/u ordenada, ya sea como accion 0 como reaccion, por miembros de

las agencias de seguridad de los Estados. Salvo que se indique lo contrario,

cuando hablamos de represion nos estamos refiriendo a la represion estatal.

Fundamentacion

La violencia no es nueva, la historia de América Latina es una historia de
violencias de distintos tipos. En el largo plazo, desde el periodo colonial®®, el
continente americano ha desarrollado en muchos espacios pero especialmente
desde el Estado patrones autoritarios y violentos como elementos constitutivos
profundamente enraizados. Esteban Rodriguez Alzueta lo presenta (2014: 21),
como sedimento, como encadenamiento, como acumulacion de napas de
violencia, como telén de fondo, como invariante histérica. Estos patrones
violentos han tenido periodos de mayor o menor desborde. Actualmente en
América Latina y particularmente en el Cono Sur nos ha quedado el desagradable
sabor de las ultimas dictaduras de la década de 1970. Esta muy presente en el
imaginario colectivo la relacion entre la dictadura y la violacion de los Derechos
Humanos, la tortura, los apremios fisicos, la represion en todas sus formas (Poe,
Tate y Keith: 1999). En contraposicion a esta relacion construida desde la
practica, existe otra construida desde lo imaginado, que se ha alimentado y
sostenido desde varios espacios, es la idea de que el retorno a la democracia

10 Tomo el periodo colonial como inicio de este patrén, ya que la conquista y la colonizacion implicaron la
imposicion de una matriz de dominacion sobre las diferentes matrices indigenas. Dado que éstas Ultimas han
pervivido bajo la dominacidn y la exclusion, no considero que sean esas matrices desde las que se heredan los
componentes autoritarios y violentos actuales. Esto no quita que las matrices indigenas se pudieran haber
erigido en componentes autoritarios y violentos, pero descarto que estos componentes se transformen en
estructuras de larga duracion con posterioridad a la conquista. Menos aln en los paises que he decidido
abordar, donde la presencia y peso indigena, ya sea por su grado de desarrollo cultural o por las
consecuencias de su exterminio a manos del Estado, es minoritaria frente al elemento criollo-mestizo primero
e inmigrante-europeo después. Pereira y Ungar (2004) rastrean el caracter autoritario del Estado
latinoamericano y lo hacen desde el periodo colonial en el mismo sentido que planteaba antes.



implica el re-establecimiento de un conjunto de derechos vy libertades
individuales, especialmente el respeto a la integridad personal. Esto que se
manifestd como una expectativa a finales de las dictaduras encontraba apoyo en
los aportes de la teoria de la democracia. Seguln ésta, habria una relacion directa
entre democracia y Derechos Humanos, donde la primera garantiza o aumenta el
respeto de los segundos. En los dltimos treinta afios las investigaciones
cuantitativas han sostenido la existencia de esa relacion lineal e inversa entre la
Democracia y la violacion de los Derechos Humanos en manos del Estado y han
realizado esfuerzos significativos para identificar los mecanismos concretos de
esto que ven como una regularidad empirica y a la que llaman “Domestic

Democratic Peace” (Poe, Tate y Keith: 1999; Davenport y Armstrong, 2004).

En esta linea interpretativa se afirma que en los sistemas politicos
modernos de cufio liberal la democracia tiene por base —entre otras cosas— el
predominio de la norma juridica, la igualdad ante la ley y la resolucion de
conflictos ante tribunales, con las debidas garantias (Woldenberg, 1994: 127,
Dutrénit y Varela, 2006: 331; Pinheiro, 2002: 15). En contrapartida en dictadura
imperaria la razon de Estado bajo el nombre de Seguridad Nacional y ello supone
el cuestionamiento o la eliminacion del principio de igualdad ante la ley, de las
garantias para las personas en su relacion con los poderes publicos y de la
normalidad juridica. Por lo tanto, luego de terminadas las dictaduras y al
regularizarse los regimenes politicos democréticos, deberia darse un retorno al

“mundo de las garantias™*!,

La democracia recuperada en los '80, nuestro escenario de investigacion,

no logra ser un “mundo de garantias”. Renace fuertemente levantada sobre los

11 En contraste a esta corriente, otros piensan que no necesariamente deberfa ser asi, al menos en América
Latina, porque desde el inicio de los Estados se ha instaurado un funcionamiento politico en términos de
ficcion democratica, en la que los principios establecidos constitucionalmente no se corresponden con su
observancia politica. Este desfase es precisamente la clave para entender la histérica cuestion de las falencias
de la democracia latinoamericana. La construccion de los Estados ha implicado la coexistencia de una ldgica
liberal con una praxis autoritaria. (Ansaldi, 2001). En este sentido huelga esperar que el retorno a la
democracia implique el retorno a las garantias.



elementos formales: eleccion, participacion ciudadana, sistema de partidos;
importantes si, pero no sustantivos. Es innegable que la institucionalizacion de la
democracia y el reconocimiento de derechos se ha profundizado en Ameérica
Latina en las Gltimas décadas (Smith y Ziegler: 2008), pero todavia hay aspectos
sin resolver y los mecanismos de resolucion de los asuntos puablicos siguen sin

buscar el consenso, la participacion, el dialogo y la negociacién con el demos.

Varios son los trabajos que analizan la calidad y la forma de la Democracia
contemporanea en América Latina. En el trabajo de Smith y Ziegler se discrimina
entre democracias liberales caracterizadas por elecciones libres y justas, y un
fuerte sistema de proteccion de los derechos de los ciudadanos; y democracias
iliberales'? que cuentan con elecciones libres y justas combinadas con una
sistematica negacion de los derechos constitucionales. Su estudio, en base a 19
paises de América Latina plantea lo que presento en el Cuadro 1:

Tabla 1: Democracias liberales e iliberales en América Latina desde 1980

Democracias liberales Democracias iliberales
1980 3 3
1990 4 9
Fines de ‘90 4 12
2000 6 9
2004 7 10

Concluyen que la tendencia pos dictadura de la América Latina contemporanea
muestra una fuerte direccionalidad que va de las dictaduras y las semidemocracias
a las democracias iliberales, emergiendo como tipo de gobierno dominante (Smith
y Ziegler 2008: 36-37).

La sistemética violacion de derechos es trabajada por O’Donnell (2002) y

12 Esta diferenciacion entre democracias liberales e iliberales no es originaria de los autores, sino que es
utilizada por ellos a partir del trabajo de Fareed Zakaria (1997) The Rise of Illiberal Democracy. Se respeta
el término “iliberal” tal como aparece en el texto original.

13 E| estudio es en base a 19 paises, si no aparecen calificados como democracias liberales o iliberales, son
entonces o0 no democracias 0 semidemocracias. Aqui se muestra s6lo aquellos casos que corresponden a los
dos primeros conceptos.




presentada como debilidad en el control institucional la cual ademés de ser una
caracteristica de la regién se manifiesta en la escasa capacidad del Estado
Democratico para garantizar la igualdad ante la ley. En los textos que abordan la
idea de democracia se plantea que dentro de sus caracteristicas esta la
incertidumbre de su devenir y su movilidad, en tanto que es producto permanente
de negociaciones entre los ciudadanos, organizados o en su individualidad. Pero
en el caso de la Democracia de América Latina la incertidumbre es limitada
debido a que una reducida parte de la poblacion tiene sus intereses fuertemente
protegidos (Tedesco, 2004: 31). Haschke (2011) retoma esta idea de los intereses
personales y los vincula a la represién, que es la otra pata de nuestra
investigacion. Sostiene que tanto los lideres democraticos como los autoritarios
en un contexto de escaso control institucional haran uso de la represion si eso les
permite consolidar sus objetivos personales; la represién entonces es vista como
una herramienta util a disposicion de los lideres (entendidos como los sujetos que
ocupan cargos en el gobierno), la igualdad ante la ley no seria un objetivo a
defender, y la violacion de los derechos seria consecuencia de un comportamiento
utilitario y racional. Sin pretender investigar aqui si la culpa es de la incapacidad
del Estado o de la “excesiva capacidad individual” de sus lideres, es preocupante
la recurrencia a desapariciones forzadas, a la tortura, al desborde del poder

policiaco y a la impunidad instalada.

Contrariamente a lo que plantea la teoria de la democracia, muchas de las
democracias del mundo presentan iguales o superiores niveles de represion que
los sistemas no democréaticos (Haschke 2011, Rivera 2012). En particular se ha
notado un incremento en las democracias del recurso a la represion desde el final
de la Guerra Fria, alrededor del 80% de las democracias han participado en
torturas. Durante este periodo de los casos de asesinatos o ejecuciones sumarias
extrajudiciales reportados, aproximadamente el 40% corresponden a regimenes
democraticos. La prision politica fluctia alrededor del 30%, y sélo la frecuencia
de las desapariciones parece haber disminuido en democracia (Haschke, 2011). Se

ha comprobado que en contextos de guerras, civiles o internacionales, los niveles
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de represion estatal aumentan como consecuencia de la incertidumbre, tal es el
caso de Medio Oriente, norte de Africa y sur de Asia. Pero en América Latina los
niveles de violencia estatal en las democracias posdictadura estan fuera de las

predicciones de la literatura macrocuantitativa de la represion (Rivera, 2010: 62).

Gréfico 1: Comparacion de niveles de represion estatal segun tipo de
regimenes y América Latina (1981-2002)

35
3 . .
0 América Latina
25 |
2 | B Democracias en el
mundo
1.5 [ 0O Autocracias en el
1 _ || mundo
"~ [ | i
0 . . .
desapan- torturas homicidios indice de
clones extrajudi-ciales derechos ala
integridad
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Fuente: Mauricio Rivera (2010: 63-64). Estudios sobre represion estatal en regimenes
democraticos. Con base en datos del CIRI (2004). Respecto a la construccion de los

indicadores ver http://www.humanrightsdata.com/p/data-documentation.html

Las democracias en Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Peru y Venezuela superan los niveles de represion estatal promedio de
los autoritarismos en el mundo (Rivera, 2012). En Argentina y Uruguay la
democracia ha retornado hace més de treinta afios, y tampoco ha significado la
desaparicion o la reduccién a su minima expresién del uso de la represion por

parte del Estado.

De hecho, la represion ha ido en aumento (Rodley, 2002) incluso en
gobiernos democraticos que han sostenido explicitamente su condena a la

represion de Estado durante la dictadura. Sirvan de ejemplo el gobierno de Néstor
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Kirchner en Argentina, y en menor medida el de Jorge Batlle en Uruguay!*, que
han dado cierto lugar a la "bdsqueda de la verdad" y que reconocen que nunca
mas el Estado debera transgredir sus responsabilidades con la sociedad'®. La
existencia de violaciones a los derechos humanos, la represion fisical® y la
inhabilitacion de la libertad de los presos politicos!” en pleno contexto
“democratico”, obligan a repensar y reflexionar sobre esta democracia compleja.
Evaluaremos como esta constituido el discurso desde el gobierno para tratar de
hacer dialogar un contexto democratico con practicas represivas excesivas® que

tedricamente no le son propias.

Hagamos aqui algunas observaciones sobre la democracia de los '80 que
hacen a nuestra fundamentacion. En primer término esta democracia posdictadura

es una democracia llena de falencias, algunas de ellas se arrastran como

14 Inicialmente en Argentina hubo un juicio a las juntas militares que gobernaron en el periodo de 1976-1983,
pero fue seguido de una serie de mecanismos de indulto. A partir de la asuncion de Néstor Kirchner como
Presidente en Argentina (2003) hubo varios episodios de fuerte simbolismo: se ordend descolgar del Colegio
Militar los cuadros de los represores Jorge Rafael Videla y Reynaldo Benito Bignone, se promovid la
declaracion de la nulidad de las leyes de Punto Final (1986) y Obediencia Debida (1987) por parte del
Congreso de la Nacién, se resolvid que los edificios de la Escuela de Mecénica de la Armada en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y de La Perla en Cdrdoba utilizados para la represion se transformaran en
espacios de memoria y promocion de los Derechos Humanos. En Uruguay es durante el gobierno de Jorge
Batlle (2000) que el poeta argentino Juan Gelman se reencuentra con su nieta nacida en 1976 en cautiverio y
dada en adopcion a un policia y su esposa. Este episodio echa por tierra la anterior posicion de los gobiernos
que minimizaban o negaban la existencia de desaparecidos y robo de nifios en Uruguay.

15 Ludmila Da Silva (2011) esboza una breve mencién a cdmo se enhebra el discurso de los derechos
humanos en la Argentina actual desde el Estado principalmente, remitiendo a un lenguaje que da cuenta de
una “represion corta”, centralizada en los afios setenta, controlada y encuadrada en una serie de
clasificaciones y sentidos sobre lo que se puede o debe decir. Ese conjunto de palabras delimitan el periodo
represivo dictatorial y lo separan de otros. Adjudicar un conjunto de palabras concretas que disefian la lectura
del pasado, implica también desadjudicar esas palabras para la lectura del presente.

16 “La democracia no ha hecho desaparecer la tortura. Desde el 1 de marzo del 85 -aunque resulte dificil
contabilizarlas con precision- han sido numerosas las denuncias sobre malos tratos infligidos por funcionarios
policiales o detenidos en diversos puntos del pais.” (Semanario Brecha 3/2/1989. Pp. 8-9. Montevideo)

17 Chile todavia tenia cerca de 30 presos politicos en 2004, algunos presos desde los 19 afios en plena
dictadura, otros presos por delitos posteriores a 1990. Ellos argumentan que si Pinochet tenia un cargo
vitalicio, la democracia no habia empezado y por ello su accion era politica y antidictatorial. Estan
condenados a 30 afios de prision o cadena perpetua (Datos en Dutrénit y Varela, 2006:335)

18 En el caso de Uruguay recordemos las razzias de los afios 80 que terminan con muertos por torturas, o el
episodio del Hospital Filtro en el 94 que tuvo varios heridos y un muerto directo, por citar algunos ejemplos
en Montevideo. En el caso de Argentina tenemos cientos de victimas por “gatillo facil” y tortura, que
veremos puntualmente.
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consecuencia del tipo de transicion que hemos tenido en el Cono Sur'® y que
podrian explicar la pervivencia de la represion. Se le ha puesto varios nombres a
la democracia posdictadura®®, uno de ellos es “democracias tuteladas” porque
nacen con las reglas de juego establecidas por las fuerzas dictatoriales en retirada
ya sea que definan quiénes podran participar en el nuevo escenario politico como
el caso del Pacto del Club Naval en Uruguay, o planteen exigencias como la
promesa secreta de indulto a los militares que cometieron crimenes de lesa
humanidad por Raul Alfonsin en Argentina, o porque combinan viejas estructuras
con nuevas estructuras como en Chile donde todo se hizo conforme a la
institucionalidad nacida de la dictadura militar habilitando en plena democracia el
cargo vitalicio del exdictador Augusto Pinochet, por mencionar solo algunos

ejemplos.

Cabe preguntarse si la Gnica forma de transitar hacia la democracia es de
esta manera, con una “tutela” o "control”. ¢Deberia o0 podria ser diferente la
democracia posdictadura? ¢Es posible la construccion de una democracia
posdictatorial libre de elementos heredados? El trabajo de Felipe Aguero (1995)
analiza la transicion posfranquista en Espafia y describe el nacimiento de una
democracia diferente a la nuestra, que ha podido clarificar los limites de la
autoridad y establecer la “supremacia de lo civil” (Agiiero, 1988). La transicion
espafola no es “mejor” sino simplemente “otra”, y permite sostener que en el
camino hacia la democracia no hay una conexion directa que lleva de las

dictaduras a las democracias tuteladas, como lo puede sugerir la realidad

19 El periodo de transicion es nodal para entender el proceso siguiente. Muchos estudios se han concentrado
en describir la forma y los actores mas visibles de la transicidn, incluso de manera comparativa para los casos
del Cono Sur. Menos cantidad de trabajos he encontrado que analicen cuantos aspectos se disefian a partir de
un determinado tipo de transicién, con excepcion de los que analizan la impunidad y su legado. Un buen
ejemplo de esta mirada es el trabajo de Pereira y Ungar (2004), donde relacionan el grado de control que el
régimen autoritario tuvo sobre la transicion con la posibilidad de realizar reformas para el cuerpo policial en
la siguiente democracia, y si estas fueron fuertes, débiles o moderadas.

20 Democracias politicas o poliarquias, enclaves autoritarios, semidemocracias, democracias delegativas,
incompletas, transicionales, imperfectas, de baja intensidad, controladas desde arriba, cooptadas, cohabitadas,
etc. Algunos de los autores que abordan estas categorias son entre otros Guillermo O'Donnell, Guillermo
Mira Delli-Zotti, Manuel Antonio Garretén, Hans-Jiirgen Puhle, Waldo Ansaldi, Alcantara y Freidenberg,
Anibal Pérez Lifian y Scott Mainwaring, Dirk Kruijt.
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posdictadura en América del Sur. Por lo tanto desde lo empirico el caso espafiol
demuestra la existencia de un camino diferente. Esta constatacion tambien la
hacen Smith y Ziegler (2008: 37), estadisticamente evidencian que si bien la
mayor parte de las trayectorias desde el autoritarismo o la semidemocracia llevan
hacia la democracia iliberal, hay una minoria de casos que se mueven desde alli

hacia la democracia liberal.

Hasta aqui hemos planteado que el tipo de transicion tiene que ver con la
democracia posdictadura con la que vamos a trabajar. Ahora bien, ésta
democracia contempordnea no es la Unica democracia “posdictadura” de
Argentina y Uruguay. Ya hemos tenido antes gobiernos de facto y una vez
terminado hemos tenido también democracias posdictaduras. ¢Por qué nos

importa ésta en particular?

Tabla 2: Periodos de Dictadura (gobiernos de facto) y Dictadores en
Argentina y Uruguay desde su conformacion como Estado Nacional

Uruguay Argentina
1865-1868 Venancio Flores 1930-1932 José Félix Uriburu
10/3/1876-14/2/1879 Lorenzo Latorre 1932-1938 Agustin Pedro Justo

1943-1944 Pedro Pablo Ramirez

1898-1899 Lindolfo Cuestas 1944-1946 Edelmiro Farrel

1955 Eduardo Ernesto Lonardi (mes 9 al 11)

1933-1934 Gabriel Terra 1955-1958 Pedro Aramburu

1966-1970 Juan Carlos Ongania
Alfredo Baldomir 1938-1943 1970-1971 Roberto Marcelo Levingston
1971-1973 Alejandro Lanusse

1973-1985 golpe de Estado Civico-Militar (Juan
Maria Bordaberry y Fuerzas Conjuntas (a junio
del 76), Alberto Demicheli (cerca de 80 dias y
transitoriamente), Aparicio Méndez (a setiembre
de 1981), Gregorio Alvarez (a 1985)

1976-1983 Jorge Rafael Videla (a marzo del
81), Roberto E. Viola (a diciembre del 81),
Leopoldo Galtieri (al 82) y Reynaldo Bignone
(al 10/12/83)

De todos los periodos posdictatoriales, este ultimo es bien distinto, es Gnico en su

tipo. A diferencia de las dictaduras autocraticas y personales anteriores, las de la



década del 70 son dictaduras institucionales?! de las Fuerzas Armadas, propias
del Cono Sur en los afios '60-'70, caracterizadas por constituir regimenes en los
que la institucion militar se sitia por encima de la persona del dictador y por la
hiperconcentracion de la fuerza represiva (Ansaldi y Giordano, 2006). Para Rico
(2005: 13) son modernas en relacion a las anteriores. La “modernidad” radica en
el despliegue del sistema represivo totalizador asi como la imposicion de un
modelo industrial o serial de represion y tortura (tan asi que se identifica la tortura
con la “maquina”). EIl nuevo tipo de dictaduras genera una democracia posterior
que es nueva también, a la que nos hemos referido como democracia
posdictatorial. Entonces, siendo concientes de que este es en nuestra historia de
posdictaduras un escenario distinto y original, podemos preguntarnos por la

resignificacion en él de estructuras de larga duracion como la violencia estatal.

Todo lo dicho nos lleva también a pensar en el rol del agente represor que
en este caso es el Estado. En este punto me interesa observar dos aspectos: el del

monopolio de la fuerza y el del sentido represor del rol del Estado.

Los aportes de Max Weber sobre el rol del Estado se repiten en diferentes
espacios y textos resumidos en la frase "El Estado posee el monopolio de la
violencia". Ahora bien, eso no es una cita de Weber, quien instituye al Estado
como titular del "monopolio de la violencia fisica legitima" (Weber, 1919). El
término "legitima" es de vital importancia en esta definicion. EI Estado no es
violencia per se, sino que se lo reconoce como poseedor de la capacidad de ejercer
violencia dentro de la legalidad y la legitimidad. EI ejercicio de la violencia de
Estado debe respetar el marco normativo, ya que es un agente que esta dentro del
sistema y no por fuera o por encima. Que el Estado ajuste su conducta a este
marco es lo que reproduce su legitimidad. En este sentido la violencia ordenada o

ejercida por agentes del Estado de forma discrecional, o cuando va acompafada

2L El cardcter distintivo de las dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas es el haber establecido
normas para la sucesion en el ejercicio de la dictadura, asegurando su continuidad. El establecimiento y la
observancia de normas para la sucesion obedecen, precisamente al caracter institucional que las Fuerzas
Armadas le dieron a sus respectivas dictaduras. (Ansaldi y Giordano, 2006, 86).
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de la violacion de Derechos Humanos, es ilegal e ilegitima. Los habituales abusos
de los poderes coercitivos del Estado a través de métodos policiales ilegales
recaen de forma mas violenta sobre los sectores méas pobres y mas perjudicados de
la sociedad (Stanley, 2005). Manifestaciones de la violencia ilegal estatal mas
visibles en Argentina y Uruguay son las muertes por uso excesivo de la fuerza
policial y el uso rutinario de la tortura para obtener informacion. Su existencia
dentro de la democracia y el Estado de Derecho debe ser expuesta y analizada

profunda y seriamente.

Que el Estado estd para reprimir es una frase repetida que resume
pobremente el planteo de Weber. La coercion es presentada como la forma en que
se impone el orden para vivir en sociedad, y la violencia es entendida como un
mecanismo inherente a la accion politica, se garantiza la paz social a través del
monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado. Aunque no estoy del todo de
acuerdo con esta premisa??, y como excederia los intereses de este trabajo
ponernos a discutirlo teéricamente, en principio asumiremos que es valida. Dada
esta aceptacion no podemos preguntarnos ¢por qué reprime el Estado? Porque la
respuesta seria obvia, "porque esta para eso y es necesario que lo haga para vivir
en sociedad”. Lo que si podemos hacer es preguntarnos sobre por qué elige una

determinada manera de reprimir en determinadas situaciones.

El concepto de represion al ser desagregado evidencia su amplitud, que va
desde el dirigismo de conductas publicas y privadas a través de la imposicion de
una moral o de una cultura oficial por medio de la Educacién, las pautas de

higiene, las reglas de transito, los derechos reconocidos, etc.?®; hasta la

22 Mi posicion tedrica es que si bien el Estado monopoliza los mecanismos de coercion, que los posea
significa que puede usarlos, y no que deba usarlos. Por otro lado también considero peligroso naturalizar y
aceptar el rol represor del Estado, porque éste en las democracias representativas termina siendo una entidad
cooptada por los intereses de los sujetos que participan del gobierno, otorgandoles la posibilidad de reprimir
cuando la movilizacion social va en contra de sus intereses individuales o de clase.

23 Concepto este muy cercano a la idea de “control social” que puede definirse como: “conjunto de medios de
intervencion, positivos o negativos, que utiliza una sociedad o un grupo social para conformar a sus
miembros a las normas que le caracterizan, impedir o desanimar los comportamientos desviados, y
reconstruir las condiciones de consenso en caso de un cambio en el sistema normativo.” Dizionario di
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eliminacion fisica del disidente. En muchas de las teorias®* sobre el Estado y su
capacidad represora, el uso de la fuerza para la represion fisica es el ultimo de los
recursos de coercion. Podriamos aceptar como funcion del Estado la represion en
gran parte de ese amplio espectro pero no en su totalidad, es un error identificar
como sindnimos represion legitima con violencia corporal (Gonzélez Calleja,
2008), mucho menos si la violencia corporal atenta contra un derecho establecido,
el de la integridad fisica. Siguiendo a Eduardo Gonzalez Calleja, “entendida
como un principio universal de dominio, la coercion fisica no es [siempre]
necesaria para asegurar la conformidad de los miembros de una sociedad a las
normas que las rigen” y agrego que muchas veces tampoco es necesaria incluso
en contextos en que los miembros de esa sociedad manifiestan su disconformidad
con el régimen o con las normas, porque se supone que de la coexistencia de
varias voces y opiniones, asi como del derecho a manifestarlas, se trata la
democracia. No estamos pensando en la existencia de un escenario que por el
hecho de ser democratico tiene niveles de represion estatal cero, pero si creo que
la democracia constituye un escenario donde la represion de Estado es una
funcion latente, que debe activarse en situaciones puntuales y como producto de
la reflexién y el control, y tener como principio estructurante el respeto a los
Derechos Humanos. En esta investigacion veremos que el recurso a la represion
de Estado, en su formato de violencia fisica (como violaciéon del derecho a la
integridad fisica), no es usado en estas democracias como ultimo recurso ni es
reservado para casos de profunda o violenta movilizacion social que ponen en
jaque la estabilidad y seguridad colectiva. En este sentido interesa ver como es

presentada y explicada la necesidad de ese tipo de represion.

Politica. Norberto Boobio et altri.

24 Sociologia positivista compteana, empirismo spenceriano, funcionalismo parsoniano, Neil Smelser entre
otros. En contrapartida desde la ciencia politica norteamericana, desde 1950, se ha interpretado el control
social como sinénimo de la capacidad coactiva institucional. Por ejemplo en la teoria funcionalista, Talcott
Parsons mencionaba la coercién como el cuarto tipo de accion posible para el control social, ellos eran
incentivo, persuasion, compromiso y coercion. El uso de la fuerza podia tener 3 intensiones: la disuasion
(prevenir y/o evitar la manifestacién por medio de la coaccién o la coercion), el castigo y la demostracion
(uso de la fuerza para demostrar la capacidad de dominacién).
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Represion de Estado en Democracia: estado del conocimiento

Para la realizacion de este apartado nos hemos concentrado en recorrer la
literatura que aborda directamente y desde distintos angulos el estudio de la
represion estatal en las Ultimas democracias. Esta produccion académica
corresponde a los dltimos 30 afios aproximadamente?®.  No incluiremos
referencias a textos que analizan la teoria del Estado o de la Represion en
términos generales, tedricos o referidos a gobiernos anteriores a estas fechas (las
dictaduras estan fuera de nuestro interés). Ademas hemos priorizado aquellos
abordajes que refieren al contexto americano (del Norte, Central y del Sur),
priorizando aquellos que refieren al Cono Sur, sin excluir aportes teoricos y
empiricos de trabajos que analizan la represion estatal en democracia para el

contexto europeo.

El recorrido que haremos tiene un orden. En primer lugar los planteos que
pretenden entender la represion de Estado contemporanea, en democracia y en
América, dentro de una perspectiva global, inmerso en una légica universal. En
segundo término mencionaremos algunos trabajos que tratan de entender como la
I6gica universal se manifiesta en una region concreta, América latina. Es decir la
aplicacion de una observacion general, sobre una regién particular. De alli
pasaremos a aquellos trabajos que analizan la represion de Estado dentro de la
I6gica latinoamericana en el largo plazo, una mirada desde América Latina sobre
América Latina. Luego presentaremos los trabajos que presentan la represion
dentro de la I6gica democrética y latinoamericana remitiendo para cada caso a la
categoria de represion “centralizada” y “descentralizada”. De la mando de esta

ultima categoria entraremos a la presentacion de algunos trabajos que se enfocan

% Dejamos fuera la produccion académica que entre 1950 y 1970 analizaba la represion de Estado y la veia
como una patologia, como una accion o un grupo de acciones de los lideres politicos que simplemente se
veian obligados a tomarlas por las deficiencias del propio sistema para sostener el orden. (Davenport, 2007b)
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en el rol ejercido por la Policia, pretendiendo explicar el comportamiento
desbordado de esta institucion que es la que mas se destaca como ejecutora de la
represion estatal en las Gltimas democracias latinoamericanas. Antes de terminar
referiremos brevemente a los textos que especificamente observan la represion de
Estado en Argentina y Uruguay. Finalmente presentaremos trabajos que analizan
el discurso desde el Estado o sus agentes, vinculados en algun sentido a la

represion.

El trabajo de Pilar Calveiro (2012) es en mi opinién el mas estructurante y
ordenador. Logra construir un escenario global en el que entender la violencia de
Estado. Su hipdtesis es que nos encontramos frente a una reorganizacion
hegemaénica a nivel planetario. La lucha contemporanea por controlar y asumir el
mando de esa reorganizacion tendria un momento inicial en la Primera Guerra
Mundial, donde los contendientes se disputaban el control hegemonico de lo que
para ellos era "el mundo™ codiciado. Este primer conflicto cierra sin un resultado
claro en cuanto a quién le corresponde hacerse cargo de la reorganizacion y es por
eso que unos afios después estalla la Segunda Guerra Mundial. Lo interesante del
planteo de Calveiro es como evidencia el discurso, no de lo dicho, sino de lo
hecho. En cualquiera de estos dos episodios bélicos, de lo hecho se desprende un
discurso que se transforma en estructura y pilar del mundo capitalista actual. La
guerra como decision de Estado dejaba en claro que el enemigo constituia un
"otro" que debia ser exterminado. Con el tiempo esta premisa se naturaliza y se
legitima. En las guerras fue el enemigo, en la guerra fria fue el comunismo, en las
dictaduras fue el subversivo, hoy lo es el terrorista y el delincuente. Las formas
utilizadas para desaparecer a estos "otros" han prefigurado ciertos modos de lo
represivo en el mundo global, en esta trama encastra la violencia de Estado en las
pasadas dictaduras y en las democracias actuales latinoamericanas. En palabras
de la autora "los estados democraticos centrales desatan la guerra contra los
paises reticentes a un alineamiento docil dentro del orden global, a la vez que la
mayor parte de los estados democraticos periféricos se suma a los dispositivos

represivos internacionales y los replica a nivel nacional para facilitar la

19



instauracion de dicho orden™ (Calveiro, 2008).

Loic Wacquant (2010) refiere a como el neoliberalismo implico el desarme
del Estado de Bienestar pero también la irrupcion de un Estado represor y penal.
Este nuevo aspecto implica nuevas actitudes en particular en el cuerpo policial
que en Estados Unidos y Europa se manifiestan como persecuciones a los pobres,
los negros y los extranjeros. Sin que el objetivo de su trabajo sea hacer analisis
del discurso igualmente introduce referencias a la importancia del mismo y
subraya que el discurso punitivo se vuelve hegemdnico como consecuencia del
eslabonamiento de discursos de diferentes agentes e instituciones (informes de
comisiones, consejeros, parlamentarios, libros académicos, expertos en coloquios,
diarios, television, etc.) permitiendo la conformacién de un nuevo sentido comun,
concebido en Estados Unidos en 1984 e internacionalizado en sucesivas olas de
exportacion durante la década del ‘90. EI IPAE (Inter-American Policy
Exchange), programa concebido para exportar las estrategias utilizadas en la lucha
contra el delito, introducido en América Latina hacia el 2000 implicaria la

introduccién efectiva de estas concepciones y lineas represivas.

Saliendo de la logica global y entrando a la dinamica propia de
Latinoamérica, algunos aportes consideran que la explicacion de la represion
refiere a aspectos estructurales de la region, por ejemplo en el caracter autoritario
de la matriz con la que se ha conformado el Estado y la sociedad en este
continente (Waldmann, 1995), asi como también en el caracter excluyente de la
seguridad y la proteccién de los derechos de los ciudadanos (Fuentes, 2004). El
Estado latinoamericano no podria ser visto como poder de ordenamiento, sino mas
bien como la fuente de la anomia politica y social. O’Donnell (2002) enfatiza en
el severo truncamiento de la dimension legal del Estado latinoamericano,
agravado durante la democratizacion, la “ilegalidad pura y simple” sostiene un

mundo de violencia extrema.
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Si reducimos el foco y nos concentramos en los trabajos sobre represion fisica de
Estado en democracia, debemos rescatar los aportes de Christian Davenport
(2007b) y Mauricio Rivera (2010: 62) quienes han realizado una profunda
revision de la produccion académica y la han expuesto de manera ordenada?®.
Para Rivera los textos que buscan explicar y comprender la represion de Estado en
democracia son escasos Yy poco sistematizados, pero igualmente propone
organizarlos en dos bloques. Por un lado lo que él llama "la investigacion global
de la represion™ que incluyen aquellos aportes vinculados a analizar la categoria
tedrica de "represion Estatal en democracia” sin que esté necesariamente anclada
en un contexto regional o nacional concreto. Estos trabajos mayoritariamente
sostienen que en democracia la represion disminuye (Poe y Tate 1994, David
Cingranelli y David Richards 1999 b). En los ‘50-‘70 sostenian que de existir
represion en democracia se debia a los desbordes de sus lideres. En los *80-’90
esta mirada seria matizada por la explicacion de la eleccion racional, donde la
opcidn de reprimir se toma cuando los costos de hacerlo son inferiores a los
beneficios (Della Porta 1995, Haschke 2011, Davenport y Armstrong 2004). En
los '90 se introdujo la idea de que la relacién democracia/represion respondia a
una U invertida, estos estudios son identificados como MMM “More Murder in
the Middle”. Apoyados en datos cuantitativos observaban que en la medida que
se encaminaba hacia una mayor democracia, la represion aumentaba; los
regimenes semidemocraticos serian mas represivos que los democraticos e incluso
que los autoritarios, para luego reducirse cuanto mas consolidada la democracia
estuviera (Helen Fein 1995, Davenport y Armstrong, 2007). Estos trabajos dieron
pie a nuevos planteos que sostienen que la democracia per sé no garantiza la
reduccion de la represién, pero la calidad de la democracia si es una variable
explicativa (Davenport 2007, Ahnen 2009). Haschke (2011) por su parte advierte
que el recurso de declararse en estado de emergencia habilitado por las
democracias (el “Estado de excepcion”) puede ser visto como un medio para

eludir las restricciones al uso de la represion. El recurso de la excepcion es una

% E| trabajo de Davenport (2007b) subraya el aporte de los trabajos cuantitativos en torno a la represion de
Estado. Observaciones similares a Davenport y Rivera sobre la produccién académica de la represion de
Estado en Democracia se pueden encontrar en Ahnen (2009).
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herramienta problematica en el arsenal de las democracias y en consecuencia, la
“Paz Doméstica” es solo un eufemismo (2011). Otros trabajos incluyen en el
analisis de la represion en democracia aspectos como la globalizacion, el
desarrollo econdmico, la impunidad, la presion politica, la desigualdad de ingreso,

el nivel de organizacion de la sociedad civil, etc.

\olviendo a los dos bloques propuestos por Mauricio Rivera, un segundo
corpus estd compuesto por aquellos estudios anclados en el contexto
Latinoamericano. Reciben el impulso tras los trabajos de Guillermo O'Donnell en
la década de 1990. Se aproximan de manera inductiva al fendmeno de interés,
prima el empleo de estudios de caso y utilizan como eje central el concepto de
"represion descentralizada”.  Plantean que a diferencia de los regimenes
autoritarios donde la violencia estatal tenia un origen y una explicacion politica, y
donde la represion respondia a una ldgica centralizada; en estas democracias
postransicionales la violencia estatal es producto del abuso de poder de las
agencias estatales de seguridad (Méndez et al., 1999; Munck, 2003; Ahnen, 2009).
Un buen ejemplo lo constituye el trabajo de Daniel Brinks quien analiza la
respuesta judicial a los homicidios policiales como caso concreto de violacion a
los Derechos Humanos (2008) y compara la situacion de la represiéon en las
democracias de Argentina, Brasil y Uruguay (2010). Maria del Carmen Verdu
(2009) estudia el caso especifico de la represion en democracia en Argentina. La
identifica con el capitalismo y con intereses de clase, también refiere a que los
mecanismos de represion interna nacen en la orbita policial, que son ellos quienes
instruyeron a las FF.AA. cuando se transforman en garantes del orden interno, y
que ahora en democracia esas practicas retornan a su lugar de origen: las
comisarias y los servicios penitenciarios. Casi todos los estudios especificos
sobre represion en democracia coinciden en que ésta tiene una orientacion de
clase, raza y género. Se ha construido un estereotipo de ese actor social
perseguido que ha generado que la sociedad los discrimine en tanto factores
peligrosos, quitandole su apoyo en tanto seres humanos. Los miembros de esta

“comunidad vigilada” se han transformado en sujetos de desinterés para la
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sociedad, de ahi su silencio ante la represion.

Otros aportes intentan explicar los motivos por los cuales la Policia es el
ejecutor mas destacado de la represion de Estado. Para algunos la explicacion es
de larga data, el trabajo de Ruiz Vasquez (2009) presenta el afiejo vinculo entre
las fuerzas militares y la policia en América Latina, dandole a ésta Ultima un
“natural” caracter militar que se hizo mas profundo en la ultima dictadura. El
problema de la militarizacion de la policia también es traido a colacion por
Chevigny (2002).  Esteban Rodriguez Alzueta (2014) refiere a la gran cantidad
de capital que alimenta los circulos formales pero que proviene de los circulos
econdmicos informales dentro de los cuales la policia es funcional. El Estado
tiene una “debilidad calculada”, concepto que es originario de Fernando
Escalante?” y que refiere a la naturaleza institucional del Estado en Latinoamérica
que desde hace por lo menos doscientos afios aplica como regla general
“conseguir la gobernabilidad a cambio del incumplimiento”, utiliza multiples
formulas y préacticas de acomodamiento entre instituciones, realidades conocidas
por los americanos como el “se obedece pero no se cumple” de la época colonial.
Al incumplimiento acomodado de la Ley, Escalante lo Illama ‘“debilidad
calculada”, donde el derecho es una mascarada de la realidad. Bajo el cobijo de
este Estado, Rodriguez Alzueta introduce la regulacion policial del espacio
informal y criminal, utilizando précticas violentas, amenazas, coacciones
extorsivas, lesiones, asesinatos, fraguando o armando causas penales,
desapariciones, asi controlan a un “ejército de limpenes”, siempre jovenes, pobres
y morochos. Juan Méndez (2002) presenta el origen del problema vinculado a los
tiempos de la dictadura y considera que el factor central se encuentra en la
impunidad y en que no hubo cambios del personal en los cuerpos a cargo de la
seguridad y la ejecucion de la ley. Mientras tanto José Miguel Cruz (2010) ubica
el origen del problema en la posdictadura, vinculado al incremento de la

inseguridad ciudadana que gener0 la aplicacion de programas de cero tolerancia

27 para un mayor desarrollo de este concepto puede consultarse Escalante, F. (2008) Menos Hobbes y mas
Maquiavelo. Notas para discutir la debilidad del Estado. En Gonzalez, F. (ed.). Hacia la reconstruccion del
pais. Desarrollo, cultura e instituciones en regiones afectadas por conflicto armado. Bogota: CINEP
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en varios paises de la region. Estos programas, emulan los aplicados en Nueva
York a principios de los afios 90 (Wacquant, 2010), donde la prioridad por el
orden habilitd el cumplimiento de la ley de manera estricta, el aumento en las
penas, la criminalizacion de algunas conductas y la restriccion de ciertas
libertades. Luis Gabalddn (2009) analiza cuales son los factores que favorecen el
desborde de las fuerzas policiales en América Latina y Estados Unidos. Ruth
Stanley (2005) analiza las respuestas a la accion ilegal del Estado -la imputacion
sistematica de victimas inocentes por parte de la Policia Federal Argentina- y
cémo esta practica es abordada por diversos agentes de accountability en las

nuevas democracias de Latinoamérica.

Los antecedentes académicos sobre los casos de represion en Argentina-
Buenos Aires y en Uruguay-Montevideo, basicamente provienen de
organizaciones privadas y de algunos organismos publicos. La disponibilidad de
informacidn para Argentina es cuantitativamente muy superior y sistematica que
la existente para Uruguay. En el primer caso organizaciones como el Centro de
Estudios Latinoamericanos y Sociales (CELS) o la Coordinadora contra la
Represion Policial e Institucional (CORREPI) publican informes mensuales o
anuales con el nombre de la victima, del victimario, el resultado del proceso
judicial, el lugar, la fecha, la edad del implicado y la descripcién de la situacion
represiva. En la pagina web de CORREPI pueden consultarse dos archivos, uno
ordenado alfabéticamente y otro temporalmente, con el relevamiento de todas las
victimas nacionales desde 1983 al presente?®. Para ambos paises existen datos
disponibles en la base de datos de Americas Watch, que rastrea la observancia
internacional del respeto a los Derechos Humanos, o en la base CIRI de
Cingranelli y Richards. Para Uruguay disponemos de dos informes parciales,
tanto en su cobertura temporal como en el espectro social a observar. El primero
es un informe publicado por SERPAJ en 1990 sobre actuacion policial en barrios
periféricos, y un segundo informe de 2016 sobre adolescentes, jovenes y violencia
policial en Montevideo. Disponemos de la Encuesta Nacional de Adolescencia y

28 Consultar por ejemplo el Archivo de casos 1983-2003 en http://correpi.lahaine.org/?p=6
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Juventud del 2008 y 2013 donde aparecen preguntas vinculadas a la confianza que
genera la policia y a las causas de la detencion. Contamos también con un censo
de funcionarios realizado por el Ministerio del Interior en 2007 que nos permite
caracterizar a los sujetos que se desempefian como agentes de seguridad asi como
la percepcion que de ellos tiene la ciudadania. De mas esta decir que reconstruir
los episodios represivos en Uruguay como una constante en el largo plazo se hace
mas dificil debido a la carencia de fuentes. Hemos tratado de cubrir esta
dificultad consultando ademas la prensa de la época, algunas denuncias de
organizaciones como INDDHH (Institucion Nacional de Derechos Humanos) o
Plenaria Memoria y Justicia, y a las solicitudes de informes al Ministerio del

Interior por el Parlamento.

Si reducimos aun mas el enfoque y buscamos aportes respecto al analisis
del discurso vinculado a la represion de Estado en democracia, podemos
remitirnos a los trabajos de Lois Wacquant (2010) sobre el discurso punitivo
originado en Nueva York ya mencionado; el de Victor Pérez-Diaz (2008)
planteando el poder de los “sofistas” para construir un imaginario colectivo a
través del discurso, habilitando a hablar y obligando a callar a quien le convenga;
.y los de Alvaro Rico que he tomado como centrales (2005 y 2009).

Rico plantea que el proceso de transicién a la democracia en Uruguay,
entre 1980 y 1989, incluyé una transicion discursiva, “una lucha por el
significado de la palabra publica y la resignificacion de identidades, un ejercicio
predominante de violencia simbolica que venia a sustituir la violencia fisica
ejercida directamente sobre los cuerpos por la dictadura” (2009: 42). Aunque
advierte que no es linguista, su trabajo atiende el intento de la clase gobernante de
“hacer orden con palabras”. Sostiene que se establecid una serie de relatos
dominantes llevados adelante y expuestos por los voceros autorizados que
impusieron, por medio de la capacidad significante de la palabra, un marco de
interpretacion y de conducta esperada-aceptada. Se conforma una explicacion

racional Unica que disciplina la pluralidad social posdictadura dentro de un orden
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estatal monopolico, reduciendo las protestas y los cuestionamientos ciudadanos.
El trabajo de Rico se encuentra un paso mas adelante que el que planteamos aqui.
Nos interesa ver el formato del discurso desde el poder, lo que hemos identificado
como estrategias discursivas, en otra instancia evaluaremos si logran “hacer orden
con palabras”. Partiendo de la misma idea que Rico al destacar el poder del
discurso desde los agentes de Estado para entender los elementos del orden,
buscaremos las estrategias discursivas que explican la represion dentro de un

contexto democratico que en teoria no deberia vivirla a ese nivel.

Existen varios trabajos de andlisis del discurso relacionados con la
represion pero no en el sentido en que lo hacemos aqui. Gabriel Zarfati (2008)
analiza como son presentados los casos de gatillo facil en la prensa argentina.
Federico Sager (2013), analiza el discurso de Raul Alfonsin durante su gobierno
evidenciando las estrategias discursivas de desprestigio de la oposicion de
izquierda. La Ruffa y Cicogna (2010) analizan en el discurso de Raul Alfonsin la
construccién de categorias como Estado, democracia, ciudadania, etc.
Guillermina Seri (2008) analiza entrevistas a policias argentinos y uruguayos para

identificar comparativamente cdmo conciben su tarea y su lugar en la sociedad.

Para finalizar existen analisis que encuentran el sentido de la represion en
la necesidad del sistema o de un sector social de construir y/o profundizar una
atmosfera de miedo (real o imaginario). Esta atmoésfera genera panico, paraliza la
disidencia, quebranta la resistencia, genera consenso en torno a préacticas
presentadas como eliminadoras del factor generador del miedo. EI miedo aparece
como una herramienta de dominacion que genera consenso en torno a la represion,

provocando el debilitamiento o la desarticulacion de los movimientos sociales?.

29 Ejemplos de esta perspectiva pueden encontrarse en Corral y Nufiez (2005) o Nievas (2010).



Marco tedrico-metodoldgico

En este apartado se presentan algunas caracteristicas, conceptos y decisiones
tedrico-metodoldgicas vinculadas directamente a la categoria represion de Estado,
asi como también los elementos fundamentales del Analisis Critico del Discurso y

las herramientas metodoldgicas a ser aplicadas.

La Represion de Estado

Entiendo la violencia que se origina desde el aparato de Estado como una
estructura de larga duracion®® que puede ser rastreada en América Latina desde el
periodo colonial. Como estructura atraviesa todos los gobiernos, esta presente en
dictaduras y en democracias. En algunos textos la mencion a la accion represiva
es calificada como endémica, pretendiendo sefialar su permanencia, profundidad e
independencia ya que en general no aumenta o disminuye con los cambios de
gobierno. Su larga existencia sin embargo, no la vuelve algo natural ni obliga a
aceptarla, aunque lamentablemente en algin grado ya ha sucedido; la conducta
violenta e ilegitima de los actores estatales represores es tan penetrante que se ha
vuelto parte de la forma habitual de hacer las cosas en América Latina. "El
adjetivo endémico dramatiza el problema en forma apropiada, pero también
resulta peligroso si transmite la idea de que es poco lo que puede hacerse al
respecto. Por el contrario, convivir cotidianamente con la tortura y el asesinato
es inconsistente con la democracia: da muestras de una clara abdicacion de la

autoridad democratica, empafia la reputacion de los funcionarios

30 peralta (2014) define violencia estructural como aquella producida por la contradiccion entre los derechos
proclamados y los sucesos de la vida real. Esta violencia estructural se manifiesta en violencia cotidiana.
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democréaticamente elegidos y erosiona la confianza popular en las instituciones
democréticas " (Méndez, 2002: 32).

Para el periodo que nos convoca, sostengo que la violencia de Estado en
América Latina no es hija de la Gltima dictadura; las tacticas represivas y la falta
de supervision judicial ya existian, y en todo caso solo fueron reforzadas por los
ultimos regimenes autoritarios. Ahora también sostengo que en ambos paises la
ultima dictadura (en su nuevo tipo) fue un escenario en que la violencia ejercida
por el Estado conocio6 niveles y formas que s6lo pudieron existir amparados en la
impunidad que la propia dictadura le garantizaba a los agentes represivos. La
sistematicidad de la represion en democracia es menor o siquiera menos evidente,
pero perviven muchas de sus practicas anteriores. Esta Gltima dictadura le ha
heredado una forma y un nivel de violencia estatal a la democracia que sin ser
estrictamente igual que antes, funcionan como rémora®l dentro del sistema
(Kruijt, 2001), sobrevive en los agentes represores actuales (Waldman 1995: 22) y
explican parte de su limitado alcance. Igual que lo hacen Pereira y Ungar (2004)
sostengo que los problemas de represion actuales no tienen que ver en la region
s6lo con el caracter autoritario de gobiernos concretos, sino también con el legado

de los gobiernos del pasado.

Maés alla de reconocerlo como legado, es importante diferenciar la
represion de Estado de la ultima dictadura y de la posterior democracia. La
primera respondia a una planificacién sistematica que implicaba desapariciones en
gran escala, uso de centros clandestinos de detencion y asesinato. Los casos de
represion que expondremos aqui y que son parte de nuestro objeto de estudio, no
parecen corresponder a planes sistematicos de eliminacion como aquellos, aunque

el sistema politico y juridico haga poco por castigar a quienes cometen abusos en

81 Quiero hacer una observacion sobre esta idea de “rémora” o de “legado autoritario”. No porque se
despliegue violencia en democracia se puede vincular directamente con el pasado autoritario, es decir, no es
la existencia de la violencia lo que distingue el autoritarismo de la democracia, sino el hecho de que la
violencia de Estado esté o no sujeta al derecho. Que el legado autoritario funcione como rémora implica la
vigencia de reglas, normas, patrones, practicas, disposiciones, relaciones y memorias originadas en la
experiencia autoritaria, sobreviven, afectando la calidad y préacticas de las democracias posteriores.
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el ejercicio de las funciones publicas. Por otro lado la represion en dictadura iba
contra objetivos politicos definidos como enemigos, mientras que la actual parece
estar concentrada en victimas que son mayoritariamente jovenes y pobres

presentados como enemigos en el discurso de la inseguridad.

Se percibe una diferencia también en la forma y el nivel de la violencia,
aunque es siempre violencia fisica, no es la misma estrictamente hablando. Hay
cambios vinculados a técnicas de persecucion y de control institucional (Sempol,
2006), asi como diferentes modalidades y niveles de represion fisica. Se prefiere
en la actualidad el vigilantismo, mientras que son propias de las dictaduras
latinoamericanas el genocidio, politicidio y democidio® (Gonzalez Calleja, 2008)

dependiendo el caso.

En un esfuerzo por constituir categorias analiticas, Mauricio Rivera
(2012:25) parte de concebir al Estado como un actor no unitario, distinguiendo
entre las maximas autoridades gubernamentales y las 6rdenes que imparten por un
lado, y la burocracia publica responsable de garantizar la seguridad ciudadana y
sus acciones por otro. Como consecuencia de esta distincion reconoce dos légicas
represivas que configuran el mapa de la represion estatal, e introduce una

diferenciacion que utilizaremos. Hablamos de represion centralizada cuando es

32 Vigilantismo: actos de amenaza o de coercidn que violan los limites formales de un orden sociopolitico
estabilizado, actos que sin embargo, los violadores consideran que son en defensa de este orden contra otras
formas de subversion. (Rosenbaum, H. y Sederberg, P. Vigilantism: an analysis of establishment violence.
University of Pennsylvania Press, 1975). Genocidio: cuando la represion se dirige contra un grupo que posee
determinada identidad, las acciones represivas se dirigen a los individuos de ese grupo, para destruir
sistematicamente a ese colectivo determinado. En este sentido, la desaparicion y asesinatos cometidos
durante las dictaduras pueden ser definidas como genocidas. (Enciclopedia mundial de relaciones
internacionales y Naciones Unidas. México. FCE, 1976.) Policitidio: “la promocion y ejecucion de politicas
por parte del Estado o de agentes del mismo, las cuales resultan en la muerte de un nimero sustancial de
personas de un grupo”. La diferencia con el genocidio radica en las caracteristicas por las que los miembros
del grupo son identificados por el Estado. En el genocidio, las victimas son identificadas por etnicidad,
religién o nacionalidad, en el politicidio, las victimas son definidas por su posicion jerarquica u oposicion
politica al régimen o a los grupos dominantes. Para Rummel es el asesinato premeditado por el gobierno de
gente por razones de indole politica. Democidio: muerte intencional por parte de los agentes del gobierno de
un grupo social indefenso a través del asesinato total, encarcelamiento, trabajo forzado, terror, hambre,
enfermedad, deportacion, etc. (Rudolph Rummel) Seria méas abarcativo que el genocidio que pasa a
conformar una subcategoria.
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consecuencia de la decision de los gobernantes, que movidos por su voluntad e
intereses "ordenan a los cuerpos de seguridad publica el uso de la represion”.
Mientras que la represion descentralizada es producto de la decision autbnoma de
las agencias estatales de seguridad sin que exista orden directa de los gobernantes,
por lo tanto es por naturaleza ilegal al violar "un conjunto de reglas formales
definidas previamente por las distintas ramas del gobierno”. Rivera sostiene que
este segundo tipo de represion existe por las creencias y los intereses de los
agentes de seguridad en términos concretos y por la incapacidad de las

autoridades de controlar su comportamiento en términos generales.

Carlos Peralta (2014) introduce un tercer tipo de represion junto a las dos
mencionadas. La represion no oficial seria estatal en la medida que el Estado es
coémplice al permitirla, facilitarla, otorgarle su benepléacito o responder con la
inaccion; pero no es ejercida por agentes estatales sino por agentes externos al

espacio publico, que podrian llamarse paramilitares.

Incorporando estos aportes podemos hacer referencia a la represion segln
la vinculacion de los agentes estatales con ella:

a. por accion: cuando son los agentes estatales los que impulsan la

represion

b. por omision: cuando los agentes estatales no impiden la represién

Muchos autores destacan el rol de la Policia por encima de otros agentes
represores en este tipo de represion concreta y analizan la pérdida de identidad
sufrida por esta institucion durante el proceso de militarizacién al que fueron
sometidos durante la dictadura, o incluso desde antes, en algunas practicas propias
del contexto de la guerra fria y la lucha contra el comunismo interno. Pereira y
Ungar (2004) plantean que en general en la transicion las instituciones sometidas
al cuestionamiento de sus conductas fueron los partidos politicos y las Fuerzas
Armadas en la figura de algunos de sus altos mandos, pero no ocupo un lugar de

importancia la reforma de la policia en la medida que no fueron igualmente
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cuestionados. Como en la transicion no los alcanzd el cuestionamiento a su
personal, su formacion, sus précticas, su orientacién, sus lealtades y sus
responsabilidades; en la actualidad se generé una institucion que tiene gran
influencia en cualquier intento de reforma que los alcance y que aplica la ley
recurriendo a la “mano dura”. La violencia a manos de la policia cuenta con
apoyo desde los tribunales de justicia, de ciertas agencias estatales y ciertos
marcos legales; involucra a los policias en tanto agentes responsables de la "ley y
el orden™ interno asi como también agencias militares y de inteligencia. Recién en
los ultimos afios como consecuencia de la preocupacion publica respecto de la
violencia policial, la corrupcion y la falta de rendicién de cuentas esta ocupando

un lugar de cierta relevancia en el debate la reforma policial.

Mota Prado, Trebilcock y Hartford (2012) presentan una tipologia de
cuatro categorias para calificar el comportamiento policial en América Latina,
advirtiendo que los tipos no son puros en la realidad, y que varios tipos pueden
existir al mismo tiempo en un solo pais:

e Policia democrética: respeta los derechos humanos, protege los derechos
civiles y politicos, rinde cuentas a personas e instituciones externas a la
organizacion, presta la atencién debida a las necesidades ciudadanas,
somete su conducta al estado de derecho.

e Policia autocratica: es controlada por el gobierno y es protectora de los
intereses del régimen.

e Policia criminal: aquella que esta controlada por grupos cuya accion es
ilegal, como los carteles del narcotrafico.

e Policia autdrquica: institucion incontrolable a la que no se le puede pedir
cuentas, las violaciones que cometen permanecen en la impunidad, se
caracterizan por decidir sus propias politicas y ejecutarlas
independientemente del Estado. Su accion se deriva de legados
autoritarios de largo aliento y su reticencia a abandonar las acostumbradas

formas de operaciones. Nadie controla a esta policia.
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Existe toda una discusion respecto a la legalidad y legitimidad de la represion de
Estado. Si tomamos las categorias de Rivera (2012), toda violencia
descentralizada seria ilegal por definicion. José Cruz (2010: 71-74) presenta una
caracterizacion de la represion para clasificarla dependiendo del apego al marco

legal existente y del caracter abiertamente criminal o no de las actividades.

e Violencia legal: que es ejercida en el marco de politicas o campafias
especiales contra el crimen. Esta violencia se lleva a cabo dentro de los
margenes de la ley, usualmente con la excusa de enfrentar el crimen en
periodos de emergencia, ejemplo de esto son los planes de "tolerancia
cero". Muchos gobiernos han ampliado los limites de la violencia legitima
hasta el punto de vulnerar la integridad de los ciudadanos.

e Violencia extralegal: cometida por agentes del Estado que sobrepasa los
marcos legales vigentes para la lucha contra el crimen. Estas acciones se
realizan muchas veces con la connivencia de las autoridades politicas:
suponen la ejecucion de sospechosos, el uso de la tortura en el curso de las
investigaciones y la formacion de escuadrones de «limpieza social» con el
propdsito de eliminar delincuentes o adversarios politicos y personales.

e Violencia criminal: cometida por representantes del Estado, de caracter

abiertamente criminal que se cometen y se encubren.

Hablamos de violencia legitima cuando la manifestacion de violencia es aceptada
por la sociedad, este concepto difiere histérica y socialmente. Aunque en algun
sentido lo legitimo es sindnimo de lo legal, ya que es legitimo aquello que se ha
establecido de acuerdo con la ley o el Derecho; aqui no lo usaremos como
sindnimo de legal. Consideramos que una accion es legitima cuando esta de
acuerdo con la razén o con lo que se considera justo o razonable. Por ejemplo el
asesinato de alguien puede ser legitimo en la medida que sea en defensa propia, si
bien el asesinato en si es ilegal y no goza de aceptacion social, el hecho de que sea

en defensa propia vuelve a esa violencia legitima.

32



Otros calificativos para el ejercicio de la violencia de Estado son los que plantea
Donatella Della Porta (1999: 105) desde un lugar distinto, enfocada en la relacién
entre los movimientos sociales y la accién policial, la accion del Estado en cuanto
al control social y segin el alcance de las conductas prohibidas, puede ser
represiva o tolerante. Dentro de estas estrategias de control pueden evaluarse los

tipos y tiempos de accion, el tipo de represion y el grado de fuerza:

Tabla 3: Categorias de las estrategias de control por parte del Estado

Tipo de accién Tiempo de accion Tipo de represion Grado
Segln rango de los grupos | de acuerdo con el ritmo de | grado de respeto por los de

sujetos a represion la intervencion policial procedimientos legales fuerza

Selectiva Preventiva Sucia Fuerte

Difusa Reactiva Legitima Débil

La autora plantea gue si se reprime o se tolera tiene que ver con dos factores: si la
escala de la accion del sector movilizado es mayor, entonces habra mas represion.

Si el nivel de poder del grupo es mayor, entonces habra menos represion.

Maria del Carmen Verd( (2014) identifica dos variantes de la represion en su
estudio de la realidad argentina. La “represion preventiva” cuyo objeto es evitar a
través del control social sostenido que la sociedad cambie el statu quo y que se
caracteriza por detenciones arbitrarias, razzias, fusilamientos de gatillo facil y uso
sistematico de tortura. La segunda variante, “represion selectiva”, se descarga
sobre sectores organizados de trabajadores. Consiste en reprimir huelgas,
manifestaciones, piquetes; infiltrarse y realizar tareas de inteligencia; persecucion

y criminalizacion del conflicto social y la protesta.
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El analisis critico del discurso (ACD)

Intentando entender el desinterés de la sociedad en la que vivo, luego de
un episodio represivo que interpelaba mi sentido de justicia, hice varias lecturas.
En algunas la respuesta venia de la mano de un evidente proceso
desideologizacion posdictadura, ya sea porque el contexto de la guerra fria
termind, ya sea porque la dictadura cumplid su objetivo de desmantelar el
politizado movimiento social anterior a ella. Otras hacian hincapié en el miedo
como factor explicativo de la inaccion, miedo que para algunos se siembra en los
terrores de la dictadura, en otros en el temor a perder el confort y el nivel de
consumo. Luego me crucé con la idea de hegemonia de Gramsci, producto de una
combinacidén de coercién y consenso. Es mas sencillo entender coémo funciona la
coercion para modificar las conductas de las personas, pero mi interés se centro en
desnudar y entender los mecanismos por los que se genera el consenso. Es en este

aspecto que entra el analisis del discurso desde el poder.

Concibo el lenguaje como una herramienta privilegiada de interaccion
pero también de reproduccién, disciplinamiento y dominacion.  Muchas
dimensiones de la sociedad se construyen, por lo menos parcialmente, con el
discurso: politica, derecho, educacién, vinculos personales, etc.  Nuestras
estructuras cognitivas, la forma en gque nos vinculamos con otros, la forma en que
expresamos lo que pensamos o sentimos, la manera en que aprehendemos la
realidad que nos rodea, todas estas actividades estan vehiculizadas por el lenguaje.
El lenguaje en su sentido amplio (incluye toda gestion de simbolos mas alla de las
palabras) es el conductor y “lo” conductor en la interaccion social, es estructura y
es medio para la interaccion. Esto no significa que todo se construya con y desde

el discurso, pero si tiene un papel privilegiado.

La idea central de esta investigacion se apoya en el planteo de Halliday

(1979) respecto a que el lenguaje posee la propiedad de transmitir el orden social
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pero también de mantenerlo y/o de modificarlo potencialmente. Teun Van Dijk
(2001), experto en andlisis de discurso, lo ejemplifica refiriendo a como el
discurso negativo sobre inmigrantes no solamente expresa sino también construye
y confirma prejuicios, y de esa manera contribuye a la reproduccion sistémica del
racismo. Los distintos aportes de Fairclough (1995), Van Dijk (1996, 1999, 2001,
2005, 2007), Meyer y Wodak (2003) y Wodak (2010) coinciden en que mediante
practicas discursivas se ejerce poder, el emisor busca persuadir a los receptores de
algo que estd en la oOrbita de su interés, y para ello pone en juego a través del
discurso una serie de creencias, actitudes, valores y saberes tomados de su entorno
y la cultura. El poder de construir consenso se debe a que el discurso del emisor
toca fibras internas del receptor, fibras que componen su escala de valores, su
sentido de justicia, su ideologia, su sentido de pertenencia o exclusion. La
decodificacion interna que hace el receptor del discurso se materializa en
conducta, consigue modelar actitudes, formas de pensar, sentir y actuar. El
lenguaje antecede al conocimiento, nombrar las cosas hace que emerjan como
realidad, y por la tanto es posible manipular la realidad por el lenguaje. De
lograrse, la persuasion o el consenso tacito, reducen el conflicto y legitiman al
grupo poderoso o sus acciones.  Aquel grupo que tenga el poder de dar forma y
de transmitir discurso, tiene también la oportunidad de construir realidad

(Manzano, 2005). En este sentido, el lenguaje no es s6lo expresion, es accion.

El lenguaje tiene la potencialidad de construir realidad, pero esto no es
mecanico. Esta potencialidad esta atravesada a su vez por una mezcla de fuerzas
conscientes e inconscientes. EIl emisor transmitird su idea con un orden y un
énfasis que considera ideal para llegar al otro en el sentido que él desea, por
ejemplo, mover a la emocion o la ira. Tratard de usar a su favor la adhesion
naturalizada a valores dominantes, estructurantes y estructurados, en forma de

habitus®. Pero, el logro de su cometido no siempre se materializa, porque aungue

33 “Los actos particulares de habla, por lo tanto, no se producen como actos racionalizados, individualizados
y calculadores, sino como exteriorizacion practica de un habitus que aqui es un habitus lingistico, definido
por un conjunto relacionado de disposiciones adquiridas, esquemas de percepcion y de apreciacion de la
realidad, asi como de actuacion en ella, inculcados en un contexto social y una situacion histérica

35



la produccion del discurso se realiza anticipando sus condiciones de recepcion, no
implica un célculo estratégico infalible y anico. EI significado es construido
finalmente en la negociacion y la interaccion, el producto es intersubjetivo y esta
situado en un contexto especifico con diversas influencias y diversos alcances®*
(Wodak y Meyer, 2003).

No soy linguista y por lo tanto este no es un trabajo de analisis técnico del
lenguaje. Ademas me interesa mas que nada buscar el significado del discurso no
particularmente en su estructura, sino en el proposito de su uso, en la interaccion
social y dentro de un contexto concreto (Wodak, 2010). Hoy en dia el anélisis del
discurso estd en una fase en expansion y hay incursiones que vienen hacia él
desde distintas areas del conocimiento, la antropologia, la psicologia, la
sociologia, la etnografia, la historia. Desde mi formacién histérica incursionaré
en el analisis critico del discurso (ACD), que no es un método de analisis®®, sino
una actitud en el analisis del discurso (AD), la de querer centrarse sobre
problemas sociales (Van Dijk, 2007). Si bien no hay una metodologia especifica,
este trabajo ha tenido en cuenta las contribuciones de Antaki, Billig, Edwards y
Potter (2003) para evitar atajos que no llevan a hacer verdadero AD 0 en este caso
ACD. Me he basado también en los aportes de Halliday (1979), Calsamiglia y
Tuson (2001), White (2001), Manzano (2005) y Voloshinov (2009).

El ACD presupone vinculos entre discurso y sociedad atendiendo a las

relaciones de poder, o abuso de poder, o dominacion entre grupos sociales. Lo

determinada. El habitus es simultaneamente producto de précticas sociales simbdlicas e ideoldgicas
construyendo una gramatica generadora de practicas, mediadora entre las relaciones socialmente objetivas y
los comportamientos individuales, producto, a su vez también, de la interiorizacién de las condiciones
objetivas y de las estrategias de adaptacion de los actores a un campo.” Planteo de Pierre Bourdieu en
Alonso Benito (2004)

34 Ruth Wodak identifica 4 planos dentro del concepto “contexto”. Ver Wodak y Meyer 2003, Pp. 106-109.

35 “Para eso puedes usar cualquier método que te sirva -y puede ser de la gramatica, la estilistica, la retérica,
la pragmatica, el analisis de la conversacion, de la argumentacion, de la narracion, etc.-, asi como métodos
psicoldgicos (por ejemplo: de comprension del discurso, de memoria, de trastornos, etc.), y de las ciencias
sociales: observacién, participacion, etnografia, entre otros. Asi que en ACD no damos directrices de cdmo
hacer AD. Depende de los objetivos de cada investigacion, de los participantes, del dinero, etc.” Teun Van
Dijk, 2007.

36



especifico del ACD es que el analista se plantea como enfrentarse al discurso
utilizado como herramienta de poder, y coémo intervenir para desafiar la
dominacién que de su uso se deriva. Manzano (2005) indica que su fin altimo no
es puramente cientifico, sino también politico y social, es decir, con tendencia al
“cambio”. EI ACD es un recurso para la lucha en contra de la dominacion y la

opresion en su forma linguistica.

Aspectos metodoldgicos especificos y descripcion de recogida de datos

El corpus de este estudio esta conformado por una seleccion de 107 textos
(Anexo 1) realizada a partir de dos categorias, el emisor y el tema. La seleccion
por emisor no refiere al rastreo de una persona sino del cargo que ocupa el emisor
cuando se manifiesta. En tanto pronunciamientos de agentes sociales concretos,
individuos especificos, en interacciones socialmente situadas, corresponderian al
nivel “micro” del orden social. Pero los emisores que hemos escogido son en el
momento que se pronuncian miembros del gobierno, y en ese caso su acto deja de
ser individual para enlazarse con el nivel “macro” del orden social, donde se
encuentra el discurso de las instituciones, los grupos y las relaciones de grupos.
Por ser quienes son los emisores escogidos y por ocupar el lugar que ocupan, el
nivel micro y el macro se entrelazan. Sus discursos desde la esfera de poder
politico en que se encuentran, tienen la posibilidad (mayor o menor) de construir
realidad, es decir, de condicionar formas de pensar y conductas sobre otros actores

sociales con menos poder®®.

A partir de este corpus primario de textos hubo un segundo nivel de

seleccién por tema. Se han incorporado al corpus definitivo sélo aquellos textos

36 Utilizamos la idea de poder presentada por Van Dijk (1999: 26): Asi, los grupos tienen (mas o menos)
poder si son capaces de controlar (mas 0 menos), en su propio interés, los actos y las mentes de los
(miembros de) otros grupos. Esta habilidad presupone un poder basico consistente en el acceso privilegiado a
recursos sociales escasos, tales como la fuerza, el dinero, el estatus, la fama, el conocimiento, la informacion,
la «culturay, o incluso varias formas del discurso publico y de la comunicacion.”
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en los que el emisor refiere a un hecho represivo 0 a una de las agencias
represivas del Estado. Se ha tenido especial cuidado en contar (siempre que ha
sido posible) con al menos un texto para la mayoria de los afios de cada
gobierno®, incluyendo en la medida de lo posible textos del primer afio y del
ultimo con el objetivo de sostener la idea de permanencia y/o continuidad en la

estrategia discursiva.

Hemos referido varias veces a la idea de “estrategia discursiva” utilizada
aqui en el sentido que la define Ruth Wodak (2010: 134), como “un plan
intencional de préacticas (incluyendo las discursivas) que se adoptan para
conseguir un objetivo particular, social, politico, psicolégico o lingiiistico.” La
idea de “estrategia discursiva” tiene implicito dos elementos, el disefio estratégico
y el objetivo de la estrategia. EIl disefio estratégico estd conformado por el mapa
de decisiones respecto a ciertas opciones discursivo/linguisticas, su construccion
responde a ¢como lograr mi objetivo? Estas decisiones pueden ser automaticas o
planificadas (van Leeuwen y Wodak, 1999). El otro componente de la estrategia

es el objetivo, responde a la pregunta ¢para qué hacer esto?

En esta investigacion sostengo que desde el poder politico, se presenta un
discurso que busca naturalizar la represion en democracia y consensuar la
tolerancia a la represién de Estado en niveles que violan el derecho a la integridad
fisica. Esto compone el objetivo de la estrategia. En este trabajo busco evidenciar
el mapa de opciones discursivo/linglisticas para el logro del objetivo. No forma
parte de esta investigacion descubrir si las estrategias discursivas efectivamente
consiguen, o no, consensuar con la sociedad una mirada especifica sobre la

represion o si logran naturalizarla en democracia.

Las estrategias discursivas tienen que ver con lo que se dice, con modos

sistematicos de usar el lenguaje, y son posibles de ubicar en diferentes niveles de

37 En la medida de lo posible se intent6 identificar textos para la mayoria de los afios de un gobierno, es decir
la mitad méas uno. Si el periodo de gobierno fue de 6 afios, se cuentan con textos para al menos 4 de esos
afios. Sies de 10, para al menos 6 afos.
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organizacion y complejidad linglistica, asi como de identificar su objetivo, tal
como se muestra en la Tabla 4. Utilizaremos este planteo para analizar el discurso

sobre la represion desde el Estado.

Tabla 4: Estrategias discursivas: niveles de organizacion y complejidad

Estrategia Objetivo Instrumento
Creacidn de grupos de inclusion o exclusidn utilizando
. ) metaforas bioldgicas, de naturalizacion o
Referencial o Construir o

de dominacién

representar actores

despersonalizacion, metonimias o sinécdoques (el todo
por la parte o la parte por el todo). Presentacion
positiva de uno mismo y negativa del otro.

Provision de
predicaciones
(Predicativa)

Etiquetar a los actores

Vincular al actor a estereotipos. Realizar valoraciones
positivas 0 negativas, precaria o apreciativamente

Argumentacion

Justificar atribuciones
positivas y negativas

Topoi utilizados para sugerir inclusién o exclusion
social y politica, justificar la discriminacion el
tratamiento especial [método normalizado de construir
o tratar un tema o argumento para que el orador pueda
ganar el apoyo de su audiencia].

Puesta en
perspectiva

Presentar su punto de
vista

¢Cémo los hablantes expresan su implicacion en el
discurso? Posicion del punto de vista del hablante y
grado de compromiso

Intensificacion
y mitigacion

Colaboran en calificar
y modificar el estatus
epistémico de una
proposicion

Se intensifica o mitiga la fuerza ilocucionaria de las
afirmaciones ( la fuerza que indica si es una
afirmacidn, una pregunta, una exclamacion o un deseo)

Fuente: Ruth Wodak (2000: 134-135). ;La sociolingliistica necesita una teoria social?

Nuevas perspectivas en el Analisis Critico del Discurso.

Existen también estrategias discursivas utilizadas para legitimar acciones y
opiniones en medio de una lucha de poder que se desarrolla en el plano
discursivo. Las estrategias de legitimacion son practicas discursivas mediante las
cuales se validan y autorizan significados (van Leeuwen, 2007). Pueden

ordenarse en cuatro grandes categorias: legitimacion por autorizacion,

legitimacion por evaluacion moral, legitimacion por racionalizacion vy

legitimacion por mitopoesis. Aplicando esta propuesta identificaré en cada

instancia (texto) el tipo de legitimacion utilizado para luego, analizados en
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conjunto, plantear los patrones que caracterizan el discurso sobre la represion

desde el Estado en cada periodo de gobierno (contexto).

Recurriendo a los aportes de Theo van Leeuwen (2003) sobre la
representacion de los actores sociales, veremos cémo son incorporados en el
discurso, junto a qué caracterizaciones y vinculados a qué acciones. Segun el
autor, las formas de nominacion de los actores sociales constituyen mecanismos
claros de inclusion o exclusion social y mantienen un alto grado de dependencia
con el contexto en el que se producen. La forma de caracterizarlos puede
fortalecer o debilitar, evaluar positiva 0 negativamente, responsabilizar o
desresponsabilizar, ampliando el contenido semantico de la representacion. Las
acciones realizadas por los actores sociales son también otro componente que
interviene en la descripcién, que se relacionan de alguna manera especifica con

los actores.

Utilizaremos herramientas que surgen de la Linglistica Sistémico
Funcional. Halliday (1979) considera que el lenguaje cumple tres funciones

principales o metafunciones:

e Metafuncion Ideacional: permite comprender c6mo  representa
determinado hablante el mundo exterior e interior.

e Metafuncion Interpersonal: expresa nuestra interaccion con los demas.

e Metafuncion Textual: contextualiza las unidades lingtisticas y las organiza

dentro de un discurso.

A cada metafuncion le corresponde un sistema dentro del nivel lexicogramatical,
respectivamente (transitividad, modo, textual). Nos interesa en particular la
metafuncion ideacional, que permite identificar qué procesos y qué roles asigna el
hablante o emisor. Indica qué sucede en el mundo, segun la perspectiva del
hablante, y quiénes o qué cosas intervienen en esos sucesos. Por medio del

sistema de transitividad es posible manifestar el mundo de la experiencia en una
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clausula, que es consecuencia de clasificar lo experiencial segin una serie de
procesos dados. La clausula contiene proceso y participantes, el proceso se
evidencia en los verbos, los participantes estan involucrados en el proceso (lo
generan o son afectados por él). A cada tipo de proceso en la clausula le
corresponden diferentes combinaciones de participantes, la causacion brinda las
opciones del tipo de participante involucrado. Existen tres procesos que
funcionan como eje en el sistema de transitividad: materiales, mentales y
relacionales. Ademas hay tres procesos intermedios o secundarios: los procesos de
conducta (entre los materiales y los mentales); los procesos verbales (entre los
mentales y relacionales) y los procesos existenciales (entre los relacionales y
materiales). Segun el proceso seleccionado es posible identificar como el emisor

categoriza la experiencia al transmitirla.

Otras estrategias discursivas pueden identificarse utilizando la teoria de la
valoracion (White, 2001) que permite analizar cémo el emisor inserta
evaluaciones sobre lo representado (eventos y/o actores), como lo presenta en
términos de fuerza y foco, y como introduce las posturas de otros en su propia
manifestacion. EIl analisis de lo que se construye con estas opciones lingiisticas
nos informa sobre la posicion del emisor respecto a lo que representa. La teoria
de la valoracion se ocupa de los recursos linglisticos por medio de los cuales los
textos o los hablantes expresan, negocian y naturalizan determinadas posiciones
intersubjetivas e ideoldgicas. Esta teoria permite explorar de manera sistematica

coémo se posicionan los actores en tres niveles:

(1) Actitudinal, valores que los hablantes comunican en sus apreciaciones.
Lo actitudinal estd compuesto por tres elementos, (a) el afectivo cuando
menciona respuestas emocionales o cuestiones vinculadas a la
disposicién, (b) el juicio cuando evalla comportamiento humanos, y (c)
la apreciacion cuando evalua cosas. En esta investigacion utilizamos
este nivel para ver como se evalla a los agentes represores y los actos

represivos.
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(2) Gradacion, implica mecanismos para graduar el impacto interpersonal
(fuerza) asi como también para centrar o desdibujar algo (foco).

(3) Compromiso, recurso para posicionar la voz del hablante en relacion a
otras voces por ejemplo manifestado en el uso de metaforas,
presuposiciones y eufemismos para insertar el discurso del otro en el
propio.  Si reconocen la diversidad de opiniones hablamos de

heteroglosia, si no lo hace hablamos de monoglosia.

Como se desprende de lo planteado, este trabajo integra en el analisis de
los textos, herramientas que provienen de la linguistica sistémico-funcional
(Halliday, White) con conceptos analiticos provenientes del analisis
sociocognitivo (Van Leeuwen, Wodak) que relacionan estrategias discursivas con

practicas sociales.

El lenguaje no es ajeno al contexto historico-social en el que se produce.
Asi como el contexto y las estructuras sociales impactan y condicionan al
lenguaje, éste a su vez condiciona, cambia, construye, define y constituye a
aquellos. Hacer ACD implica buscar e identificar las estructuras y estrategias de
texto y habla, entendidas en sus relaciones con los contextos sociales y politicos.
Wodak (2000: 126) identifica cuatro niveles de teorizacion para incluir el

contexto:

1. El cotexto inmediato, de lenguaje o de texto interno

2. La relacion intertextual e interdiscursiva entre emisiones, textos, géneros y
discursos

3. Las variables extra linglisticas sociales/socioldgicas y los marcos
institucionales de un “contexto de situacion” especifico (teorias de Medio
Rango)

4. EI amplio contexto sociopolitico e historico en el cual se incluyen y

relacionan las practicas discursivas (Teorias Base)
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En esta investigacion no se analizard texto a texto, como unidades
independientes, sino que la totalidad de los textos del corpus se organizarén en
sub corpus por periodos de gobierno. Para ser mas claros, un primer sub corpus
estd conformado por los 19 textos seleccionados para referir al periodo de
gobierno de Raul Alfonsin en Argentina (ver Anexo 1). EI contexto es un
elemento fundamental del discurso y no pretendemos dejarlo fuera. Sin
desconocer todos los niveles del contexto planteados por Wodak, hemos
priorizado dialogar con el nivel 3 y 4, esto significa que tendremos en cuenta la
relacion del texto con el periodo de gobierno al que pertenece (nivel 3, “contexto
de situacion”) y desde una perspectiva mas amplia en su relacion con la
democracia posdictadura (nivel 4, contexto sociopolitico e historico). No
tendremos en cuenta salvo que se considere de relevancia el contexto inmediato
en el que cada texto fue elaborado. Nos interesa evidenciar como se va dando la
sumatoria de estrategias discursivas, la reiteracion de ideas, la construccion de un
entramado discursivo y no el efecto especifico de cada texto-discurso como

unidad.

De acuerdo con los autores que incursionan en el ACD, el lenguaje
hablado y el escrito se perciben como practicas sociales. Un discurso es un modo
de significar un domino particular desde una perspectiva determinada (Fairclough,
en Wodak 2000). Esto significa que los discursos son vistos no solo como
representaciones sino como formas de actuar politicamente y socialmente,
incluyen ideologia, cultura, transmiten significados y proponen (no siempre de
manera explicita) comportamientos sobre asuntos que pueden ser muy especificos
0 muy generales. Partiendo de esta concepcion de discurso, buscamos explicitar
las estrategias discursivas vinculadas a la presentacion de la represion desde el
Estado, analizando los 107 textos seleccionados, intentaremos explicar cuél es el
discurso que sobre la represion de Estado construye el propio Estado y como lo

construye a traves de estrategias discursivas particulares.
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Represion de Estado en los primeros 20 afios de la democracia

contemporanea en ambas orillas

El contexto argentino y uruguayo, similitudes y diferencias

En este apartado se describe la situacion de la represion en un periodo de
20 afios desde la apertura democratica en cada pais y concretamente en sus
capitales. EI objetivo es evidenciar que nos referimos a una conducta permanente
en el tiempo y no a casos aislados. Por otro lado es importante dejar asentadas
algunas similitudes, algunos matices dentro de ellas, y en particular algunas
diferencias de los escenarios en los que vamos a trabajar, ya sea a nivel nacional
Argentina-Uruguay, como a nivel de ciudades capitales Buenos Aires—

Montevideo. Comenzaremos con este aspecto primero.

Luego de finalizadas las dictaduras, tanto en Argentina como en Uruguay
no han desaparecido los mecanismos de tortura, las detenciones ilegales, los
asesinatos e incluso aunque en menor medida la desaparicién de personas.
Diversos trabajos denuncian una estrategia de criminalizacion®® de la protesta
social y de la marginalidad (Svampa y Pandolfi 2004, Informes de CORREPI).
Denuncian también la infiltracion de policia secreta en las movilizaciones para
identificar individualmente a los participantes o para incentivar enfrentamientos
con la policia uniformada, asi como la utilizacion de varios métodos represivos
tales como detenciones arbitrarias, uso de gases lacrimogenos, disparos con balas
de goma, golpes grupales, ajusticiamientos, por mencionar sélo algunas
modalidades (Verdu 2009, Brinks 2010, Informes de CORREPI). Aunque dentro
del contexto latinoamericano ambos paises se ubicarian en un nivel de represion

moderado (Rivera, 2008), el ejercicio de la autoridad ha dado paso al abuso de la

38 La criminalizacion de la protesta implica la utilizacion de normas penales para castigar como criminales
conductas en defensa de los derechos de los trabajadores o conductas politicamente motivadas.
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autoridad como practica, aunque en cada caso con matices que los diferencian.

Gréfico 2: Niveles de represion estatal, Argentina, Uruguay y América
Latina (1981-2002)
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Fuente: Mauricio Rivera (2008: 60). Estado de Derecho y Democracia. La Légica de la
Represién Estatal en América Latina (1981-2005).

Uno de los matices debemos hacerlo en como la poblacion percibe a los
sujetos de las agencias de seguridad. Las acciones represivas conocidas por
muchos, denunciadas de diferentes maneras y por diferentes actores, generan que
la confianza de la poblacion en las agencias de seguridad del Estado sea muy baja.
Los datos ofrecidos por el Latinobarometro plantean que en 2015 més de un 50%
y un 65% de los argentinos, y de un 40% Yy un 46% de los uruguayos tienen poca o

nada de confianza en las FF.AA. y la Policia respectivamente®

Aunque las situaciones son similares en el plano de la desconfianza, hay
diferencias importantes a la hora de evaluar la confianza en la Policia. Mientras
gue en Argentina en un periodo de 20 afios, entre 1995 y 2015, el valor mas alto

de “algo” de confianza fue de 29% en 2010; en Uruguay la misma pregunta llegd

39 Segln las bases temporales del Latinobardmetro entre 1995 y 2015 el nivel mas bajo de “poca” o
“ninguna” confianza en la Policia para Argentina fue en 2005 de un 49% (con el mas alto valor en “no sabe”
de 13%). Para Uruguay el valor mas bajo fue en 2002 con un 40%.
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a obtener un 44% en 2002 y el valor méas bajo casi coincide con el maximo
otorgado en el vecino pais, un 28%. En resumen, parece ser que si bien la
desconfianza en la Policia es alta para los dos casos, la confianza es mucho mas
alta en Uruguay que en Argentina®®. De hecho en este Gltimo méas de 60% de los
ciudadanos perciben a la policia involucrada en actividades criminales y el 20%
de la poblacion teme mas a la Policia que a los criminales (Cruz, 2010: 81, datos
al 2008). Siguiendo los trabajos de Pereira y Ungar (2004) tanto la poblacién
uruguaya como la argentina esta dispuesta a apoyar y tolerar excesos policiales, si
ese es el precio de un control eficaz del delito. Estos datos no son menores pues
afectan la forma del discurso que vamos a analizar, no es lo mismo tener que
construir un discurso para una poblacién que confia poco en las agencias de

seguridad del Estado, que para una poblacién cuya confianza en ellas es mayor.

Hemos mencionado antes que las transiciones hacia la democracia tienen
cierto poder en el disefio de esa democracia, y este es un matiz relevante entre
Argentina y Uruguay. Tras siete afios de dictadura, Argentina inicia su apertura
democréatica el 10 de diciembre de 1983, dia en que Radl Alfonsin asume la
presidencia de la Nacién. Algunos autores plantean que a diferencia del resto de
las transiciones del Cono Sur, la transicion argentina se produjo por colapso* de
la dictadura tras la derrota de la guerra contra Inglaterra por la posesion de las
islas Malvinas. Este colapso explicaria el juicio al que fueron sometidos las
principales autoridades de la dictadura y supondria que el ingreso a la democracia
no implicd ninguna tutela ni concertacion. Sin embargo, creo que si bien la tutela
puede no ser tan evidente como en el caso uruguayo, no se puede sostener que en
Argentina el ingreso a la democracia esta limpio de rémoras del régimen militar, y

de hecho el “pacto” aparecera de manera postergada pero aparecerd al fin*2. En

40 En Uruguay los niveles de “mucha” confianza en la Policia entre 1995 y 2015 esta en el rango de 9% a-
20%, en Argentina el rango es de 3% a 12%. Fuente:  Latinobarémetro,
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

41 Alcantara y Freidenberg (2006:3): “En Argentina, se dio una transicion no convencional, “por colapso”
del régimen autoritario y como resultado de una profunda crisis de legitimidad ocasionada por la derrota en
un conflicto internacional (la Guerra de Malvinas en 1982)”.

42 Sobre el final del proceso, al no haber posibilidad de negociacion entre la clpula militar y los partidos
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ambos paises el contexto de actuacién policial es la impunidad; consolidada en
una cadena de perdones e indultos en Argentina o sostenida por el nuevo gobierno
democratico con la frase “el cambio en paz” y refrendada posteriormente por
plebiscito en Uruguay. Sin olvidar los matices histéricos para cada pais, la
consolidacion de un escenario de impunidad puede ser un componente igualador.
Sin embargo también en la consolidacion de la impunidad hay niveles. La
investigacion de Daniel Brinks*® (2010) sugiere un vinculo importante entre la
represion y el marco de impunidad establecido en ambos paises luego de las

dictaduras.

Gréfico 3: Promedio anual de homicidios por policias e indices de condena

(1990)
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Fuente: Brinks, Daniel (2010: 17) Violencia de Estado a treinta afios de la democracia en América

Latina.

En la década de 1990 mientras en Uruguay los indices de condenas por

homicidios llegan a ser el 45% de los casos, en Buenos Aires rondaban el 17%.

politicos, se pretendio establecer la impunidad desde el poder dictando una ley de auto-amnistia, Ley 22.924 -
Ley de Pacificacion Nacional. Entre 1983 y 1986 parecia que la democracia naceria sin ataduras, se derogo la
ley, se produjo el juicio a las juntas militares, se cre6 la CONADEP y se ratificaron pactos a nivel
internacional en materia de DD.HH. Sin embargo en 1986 se materializd la presion militar sobre la
democracia permitiéndoles acceder a la proteccion de la impunidad. La Ley de Punto Final (1986), la Ley de
Obediencia Debida (1987), la accion de los carapintadas y los indultos menemistas de 1990 son las
manifestaciones de esa presion. Esta es en definitiva la dilatada salida tutelada de la democracia argentina.

43 Es importante explicitar aqui que Daniel Brinks compara valores promedios para Uruguay con valores
promedios para ciudades de Argentina: Cérdoba y Buenos Aires. Para la elaboracion del Grafico 3 hemos
tomado los datos de Buenos Aires en particular. Aunque los espacios analizados no son del todo equivalentes
en la comparacion, Uruguay-pais respecto a Buenos Aires-provincia, creemos que puede sugerir un vinculo
importante con el marco de impunidad establecido en ambos paises luego de las dictaduras.

47



Del Gréfico 3 se podria deducir que a menor probabilidad de castigo, mayor
probabilidad de homicidios. El funcionamiento de la justicia en tanto castigo a los

homicidios pareceria afectar directamente la cantidad de asesinatos por policias.

Otra similitud entre ambos paises estd en las caracteristicas socio-
economicas de la victima. Daniel Brinks (2010) ha estudiado la probabilidad de
morir a manos de la policia segun el nivel social**. En ambos paises la mayoria
de las victimas son jovenes y pobres, pero los niveles de probabilidad son
diferentes, en Buenos Aires un “villero” tiene una probabilidad de 80/100.000
habitantes de las villas, mientras en Uruguay un “cantegrilero” o un “asentado”
tiene una probabilidad de 3/100.000 habitantes de asentamientos. Si el marco de
referencia es el resto de la poblacion, el riesgo para el asentado uruguayo es tres
veces mayor que el riesgo que corre el habitante promedio. EI riesgo de los
villeros bonaerenses es de seis veces mayor respecto al habitante promedio. Esto
habilita a suponer la existencia de una politica de clase atras de las acciones
represivas policiales de ambos paises. Esta tan arraigada esta represion de clase,
que incluso familiares de victimas argumentan la ilegalidad de la accion diciendo
que su pariente “no era un marginal”. En un trabajo anterior Brinks (2008)
encontraba una constante, un comportamiento informal arraigado en particular en
Buenos Aires (y Sao Paulo): en los casos en que las victimas de homicidio ilegal
son vistos como criminales violentos, la sociedad calla y el sistema tiende a no
condenar al homicida. Su estudio evidencia que los pobres y marginales -victimas
habituales de homicidios de la policia- se enfrentan a enormes obstaculos en la

busqueda de justicia especialmente en Argentina.

Habiamos planteado ya que estos paises han demostrado desde el Estado la
condena a las practicas violentas por parte de las agencias de seguridad de Estado

referidas al periodo dictatorial y vinculadas directamente con las Fuerzas

4 Brinks ha buscado otras relaciones, por ejemplo la que existe entre la condena del represor y las
manifestaciones populares. En Buenos Aires los casos con manifestaciones rinden un indice de condena tres
veces mayor que los casos sin ellas, aun cuando los dos casos cuenten con participacion de un querellante —
es decir, aun cuando hay una participacién activa de representantes de la victima. (2010: 24)
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Armadas, pero no referidas a las acciones de las Policias que son las agencias
estatales del orden interno por excelencia en ambos casos. La situacion actual de
la represion y las acciones del gobierno respecto a la violencia de Estado en
dictadura son similares en ambos paises. No nos interesa aqui explicar el por qué
de esta conducta que parece bipolar, pero quiza tenga que ver con al menos dos
cuestiones, una vinculada al sostenimiento de un orden (que habria que
caracterizar ya sea de clase o capitalista) que no puede dejar de recurrir a la
represion en la medida que no logra controlar las conductas por el consenso. Al
necesitar la represion de hecho, no puede cuestionarla en el presente y por ello
solo la condena dentro de un contexto histérico concreto, ubicado en el pasado,

que es dictatorial y en donde la represion se llama “terrorismo de Estado™. Estos

tres elementos permiten diferenciar la represion pasada de la actual, que en el
discurso no es ni terrorista ni condenable. En segundo término puede tener que
ver con una actitud coyuntural concreta en las transiciones, donde para calmar a la
opinién publica de los fracasos politicos y econdmicos de la “década perdida”, se
realizaron concesiones vinculadas al tema de los derechos humanos (Dutrénit y
Varela, 2008:53) que incluyé un discurso de condena a la represion, pero que no
estaban fundadas en la conviccion de la condena a la represion. Interesa ver que
esa actitud de condena a los “excesos” como fueron llamados, tuvo su momento
de retroceso con medidas concretas por Alfonsin y Menem en Argentina, y que en
ambos paises se ha sostenido mas en el discurso condenatorio que en acciones

condenatorias.
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La represion de Estado en Buenos Aires, 1983-2003

Pretendemos en este apartado ilustrar los mecanismos, la permanencia y el
aumento de la represion de Estado en Argentina en democracia entre 1983 y 2003.
El “Archivo 2015 de CORREPI ilustra la evolucion de la represion de Estado en
Argentina para el periodo que nos ocupa.

Gréfico 4: Represion estatal en Argentina. Namero de casos por afio (1983-
2003)
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Fuente: CORREPI. Archivo 2015 (28/11/15) http://correpi.lahaine.org/?p=158

En este informe CORREPI incluye todo caso que implique la utilizacion
de los recursos del aparato estatal y la aplicacion de una politica represiva estatal,
que tenga por resultado la muerte de personas en la via publica (gatillo facil) o en
detencién (generalmente como consecuencia de la aplicacion de tormentos),
muertes intrafuerza o intrafamiliares (casos en que el autor utiliza, para resolver
un conflicto interno o familiar, los recursos represivos que le provee el estado); asi
como desapariciones; fusilamientos en movilizaciones u otras protestas; y causas
fraguadas. Los dos primeros tipos de muertes explican el 85% de los casos
graficados. No se incluyen los civiles muertos en enfrentamientos con las fuerzas

de seguridad o en accidentes, sino aquellos casos de muertes que son
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consecuencia directa o indirecta de la decision de los gobiernos de reprimir. Cada
informe anual cierra entre octubre y principios de noviembre, por lo que el
informe del afio siguiente incluye datos del noviembre y diciembre anterior.
Utilizan como fuente el contacto con los familiares y allegados a las victimas, asi
como los datos de prensa, informes de otras organizaciones y de organismos

oficiales.

En Argentina, si bien hemos planteado que el rol de las Fuerzas Armadas
(Ejército, Armada y Fuerza Aérea) en el disefio de la democracia posdictadura es
innegable, también es cierto que como fuerza del orden estaba desacreditada y la
derrota en la Guerra de las Malvinas tuvo mucho que ver con ello. Por otro lado
hay una intension explicita en particular del primer gobierno democréatico de
mantener a las Fuerzas Armadas desvinculadas de la seguridad interior
(consolidada en la Ley 23.554 de Defensa Nacional de 1988). Es asi que la
Policia pasa en democracia a un primer plano para garantizar la seguridad interna,
sin que esto implique la absoluta desaparicion de la incidencia de las Fuerzas
Armadas (en el gobierno de Menem circunstancias especiales habilitaran
legalmente la intervencion castrense en asuntos de seguridad interior por Ley
24.059 de 1992). EI espiritu de la Ley coincidia con el espiritu del primer
gobierno democrético, desmilitarizar la seguridad interior, someter bajo el poder

civil a las Fuerzas Armadas.

La Policia en Argentina responde a su estructura federal, se organiza en
torno a policias provinciales. Las provincias tienen su propio sistema judicial y
policial que toman decisiones sin la intervencion del Estado Federal, salvo en
casos especificos previstos en la Ley 24.059 de Seguridad Interior de 1992 (esta
consolidada la separaciéon entre la Defensa Nacional y la Seguridad Interior)
(\Verbitsky, 2012: 10). Existen en el pais cuatro organismos de seguridad interior

que tienen jurisdiccion federal y dependen del poder ejecutivo nacional:
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e Policia Federal Argentina
e Gendarmeria Nacional
e Prefectura Naval Argentina

e Policia Aeronautica.

Las Gltimas tres son llamadas “fuerzas de seguridad”, para diferenciarlas

de las “fuerzas policiales”.

Al ser cada provincia autonoma para la organizacién de sus fuerzas
policiales, éstas dependen institucionalmente de los poderes ejecutivos
provinciales, a través de los Ministerios de Gobierno. Nuestro foco esté puesto en
la Provincia de Buenos Aires. Segun los informes de CORREPI del total de casos
de violencia estatal entre 1983 y 2015, el 45% corresponde a la Provincia de
Buenos Aires, seguida de lejos por Santa Fe con un 12%, Cdrdoba con 8% vy la
Ciudad de Buenos Aires con 7%. Los principales agentes de seguridad en la
Provincia de Buenos Aires son la Policia Federal (PF) sujeta normativamente a la
autoridad nacional a través del Ministerio del Interior, responsable de la seguridad
publica en la capital; y la policia de la Provincia de Buenos Aires (PBA) a cargo
de la seguridad publica de la provincia que rodea la capital®®. La administracion
de cada una de las fuerzas —federal y provincial- es estructuralmente similar.
Cada una es dirigida por un jefe, que funciona bajo un Ministro designado por el
ejecutivo, el Presidente en el caso de la ciudad y el Gobernador en el caso de la

provincia.

45 Para conocer en profundidad todos los organismos policiales y de seguridad en la Argentina, su estructura y
sus jurisdicciones ver el informe de CELS-RHW, 1998, capitulo II.
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Tabla 5: Distribucién geogréafica y administrativa de la Provincia de Buenos

Aires
o En el Conurbano, la Capital Federal o
Provincia de Conurbano (en ) )
) ) Capital Federal (en CABA (Ciudad
Buenos Aires amarillo)

rojo) Auténoma de Bs. As.)

Especificamente, para la provincia de Buenos Aires, los datos en el
informe de CORREPI entre 1983 y 2015 muestran que en nimero de casos de
represion de Estado con victimas fatales, esta provincia se encuentra primera en el
ranking, concentrando el 45% de los casos, a los que se suma el 7%
correspondiente a la CABA. Muy de lejos la sigue Santa Fe con un 12%. Sin
embargo si los datos se organizan en relacion a la cantidad de habitantes, la
Provincia pasa a estar en quinto lugar en el ranking nacional en promedio para
todo el periodo. Si analizamos las acciones represivas en relacion al periodo

presidencial encontramos la distribucidon siguiente:

Tabla 6: Acciones represivas en relacion al periodo presidencial en Argentina
(1983-2003)

Gestion Periodo Casos en NUmero Porcentaje total
Alfonsin Dic.83-Jul.89 116 7%
Menem Jul. 89-Dic.99 706 45%
De la Rua/Alvarez Dic.99-Dic.01 482 31%
Puerta/R. Saa/ Duhalde Dic. 01-May. 03 265 17%
TOTAL 1569 100%

Fuente: CORREPI. Archivo 2015, http://correpi.lahaine.org/?p=158



Aunque desde los inicios de la transicion democratica hubo denuncias de
abusos policiales, Raul Alfonsin, el primer presidente democratico (1983-1989)
tratd de mantener con la policia una relacion abierta y de apoyo que fuera
claramente diferente a la que mantenia con aquellos a quien se juzgaria por las
violaciones de los derechos humanos durante la dictadura, por ello no promovio
desde el Estado ninguna reestructura de la fuerza policial. Sin embargo, segin un
estudio no publicado (Chevigni y otros, 1991), la oficina de la Direccion Nacional
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior solicitd informacion sobre 678
quejas de apremios ilegales realizados entre 1984 y 1986. Dos tercios de los 33
tribunales penales de la ciudad respondieron. Por pruebas médicas se
corroboraron lesiones en 267 casos; de éstos, diez evidenciaban uso de descargas
eléctricas. Pese al informe no hubo condenas en el periodo debido a estas causas.
El presidente siguiente, Carlos Saul Menem (1989-1994-1999), tuvo la misma
actitud con la policia que su predecesor, apoyo Yy vista gorda, aunque los casos de
represion en su gobierno aumentaron mas de un 600% en relacion con el periodo

anterior.

Los que manifestaron la necesidad de reducir los poderes de la policia para
detener y juzgar ciudadanos por faltas menores fueron el Congreso Nacional y el
gobierno local de Buenos Aires. Estas manifestaciones tienen mucho que ver con
la accion de los organismos de Derechos Humanos. El 8 de mayo de 1987 se
produjo la Masacre de Budge, suboficiales de la Policia Bonaerense asesinaron a
tres jovenes que conversaban y compartian una cerveza en una esquina. Comenzo
a hablarse de “gatillo facil” para referir a los casos donde la policia disparaba
contra personas sin que mediara un procedimiento previo. Desde 1987 la
Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (CORREPI) creada por
un grupo de abogados y activistas provenientes del mundo de los Derechos
Humanos denuncié y se movilizé contra el abuso policial en democracia. Un
episodio concreto coloco el desborde de la policia sobre la mesa y en la agenda
politica, la muerte de Walter Bulacio por la policia el 19 de abril de 1991 cuando

intentaba entrar a un concierto de rock de Los Redonditos, se constituyé en un
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icono de protesta contra el abuso policial dando origen a marchas anuales en su
memoria por la Ciudad de Buenos Aires.

También el CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales fundado en 1978
con el objetivo de brindar asistencia legal a victimas de violaciones de los
Derechos Humanos durante la dictadura) desde 1993 recopila sistematicamente
las denuncias aparecidas en la prensa sobre abuso policial. Varios estudios locales
e internacionales (Chevigni y otros, 1991) indicaban que entre 1989 y 1991 se
produjeron mas de 700 denuncias por tortura tanto por la policia de la provincia
como de la capital. Los métodos identificados con la dictadura como los shocks
eléctricos, la picana y las quemaduras en la piel seguian siendo usados. En los
diarios reportaban sobre trato ilegitimo, golpizas a los prisioneros y el uso del
submarino seco (poner una bolsa en la cabeza hasta el sofocamiento) por la
policia*®. También se evidencio la participacion de la policia en complejas redes
de ilegalidad que incluian trafico de autos, trafico de drogas, prostitucion y
secuestros. EI Escuadron de Robos y Asaltos que integra la Policia Federal ha
sido responsable de mas del 30% de las muertes entre 1980 y 1990 (Chevigny
2002: 66).

Junto a estas organizaciones estaba también el FREPASO, una coalicién de
izquierda receptiva a la denuncia del abuso policial, y otros miembros que desde
dentro del Estado argentino ya sea en los ministerios de Justicia y de Relaciones
Exteriores, como en el Congreso Nacional y en la legislatura de la Capital

monitoreaban la accion de la policia.

La Policia Federal hasta comienzos de la década de los 90 tenia el poder de

46 | a tortura se ha transformado en un signo del horror de la dictadura. Por ello durante el gobierno de Raul
Alfonsin se pretendié “extirpar” las diferentes practicas de la tortura. Se ratificd la Convencion contra la
tortura de las Naciones Unidas y se transform¢ la tortura en una figura delictiva de gravedad mayor. Se
desarrollaron test médicos para permitir a los expertos de la justicia testear la piel de las victimas en busca de
tortura con shocks eléctricos. En 1987, el Congreso modifico el codigo de procedimiento penal estableciendo
que la confesion hecha ante la policia “carece de valor probativo y no podra ser utilizado en el caso”.
(Chevigni y otros, 1991).
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detener por 24 horas a personas que no portaran su credencial de identidad o
aquellos que estaban involucradas en “actividades sospechosas”. Asimismo tenia
la capacidad de detener, juzgar y formular cargos contra personas que cometiesen
faltas menores como prostitucion, disturbio pablico, robos, mendigar, etc. La
reaccion social luego de la muerte de Walter Bulacio en 1991 llevo a los diputados
a aprobar una reforma que restringia los poderes de la Policia Federal, reducia a
10 horas el tiempo para verificar la identidad y establecia que un arresto sélo
podia hacerse con orden del juez o cuando un oficial presenciara que se cometia
un delito. Se podia detener por sospecha o causa probable sin orden judicial. Esta
propuesta de reforma fue vetada por el Presidente Menem, quien argumento que la
policia no tienen las instalaciones para completar la identificacion dentro de las
diez horas. Los legisladores finalmente pudieron hacer aprobar la reforma luego
del veto, pero su efecto se vio debilitado por una decision del Tribunal Supremo
Federal que permite a la policia federal procesar sospechosos de delitos menores

sin la intervencion de los tribunales.

En 1994 sucedioé la “Matanza de Wilde” donde una brigada utilizé 239
balas para matar a 5 jévenes que resultaron inocentes. En enero de 1996 el
Intendente de Escobar (Buenos Aires) es acusado de gatillo facil, un episodio que
se remonta a enero de 1990. En febrero del mismo afio fallecié Alejandro
Mirabete de 17 afios por un disparo en la nuca producido por un policia. También
hubo represion a una manifestacion contra la reforma universitaria en La Plata que
incluyé heridos de balas de goma. Los distintos bloques legislativos de la
oposicién presentaron ante ambas camaras pedidos de informes y proyectos de

Ley ante lo que definian como “escalada de violencia”*’.

En diciembre de 1996, el gobernador de la provincia, Eduardo Duhalde,
declar6 a la policia en “estado de emergencia”. El asesinato un mes después del
periodista José Luis Cabezas por parte de agentes de la policia desencadend la
reestructura. En diciembre de 1997 se firmé un decreto (4508/97) mediante el

47 Pagina 12, 13/3/1996, “La oposicion reclama”.
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cual se designo al jurista Ledn Arslanidn como ministro de Justicia y Seguridad de

la provincia para elaborar la reforma. Esta implicoé medidas contra la policia

como el retiro de mil doscientos uniformados (Fuentes, 2004), mas de 5000

oficiales despedidos (Mota Prado, Trebilcock y Hartford, 2012), descentralizacion

de la linea de mando, creacién de defensores del ciudadano, y creacion de

instancias de monitoreo de las précticas policiales.

Las reformas en la Policia Provincial de Buenos Aires que comenzaron en

diciembre de 1997 e incluyeron algunas de las siguientes disposiciones:

Se sometié a la totalidad del cuerpo al control civil

Se traslad6 a tareas administrativas a 300 funcionarios superiores (los
motivos fueron variados entre los que estaba el de corrupcién y el de
encubrimiento de actividades delictivas)

Disolucién de brigadas especiales como la de trafico de drogas, a las que
se habia comprobado vinculos de complicidad con el delito concreto.
Promulgacion de la Ley Orgénica del Personal de la Policia de la Provincia
de Buenos Aires (agosto 1998):

v Modifica los métodos de reclutamiento y capacitacion (se afirmaba
que se favorecia el reclutamiento de personas predispuestas a la
violencia y que incluian tacticas abusivas de capacitacion)

v Modifica el sistema de custodia y traslado de detenidos

v' Crea tres tipos diferentes de fuerza policial: la policia de seguridad
vial, la policia de investigacion y la policia de seguridad
(prevencion de la delincuencia).

Entra en vigor en marzo de 1998 el nuevo Codigo de Faltas (o Codigo de
Convivencia Urbana), que limita la capacidad para detener de la policia.
Se restringié el uso de los “edictos policiales” que permitian detener
individuos hasta por 30 dias por vagancia, ebriedad o travestismo.

Entra en vigor en setiembre de 1998 el nuevo Codigo de Procedimiento
Penal para la Provincia de Buenos Aires. Con él se traslada la

responsabilidad de las investigaciones criminales de los jueces a los
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fiscales y transferia los casos que estaban en ese momento en manos de la
policia provincial a abogados investigadores. Establecia plazos para
completar las investigaciones criminales buscando reducir los periodos de
detencion preventiva y que los casos no se alargaran indefinidamente (en
particular sucedia con aquellos casos con agentes de policia acusados)

e Se cred ademas el Instituto de Politica Criminal y Seguridad Publica como
instancia multipartidista y con la participacion de las organizaciones de

Derechos Humanos mas destacadas.

Esta movida desde el gobierno provincial generé una reaccion
antirreforma. Apoyados en los lideres de la oposicion, el “Movimiento policial”
integrado por suboficiales de la policia, algunos intendentes de la provincia y
algunos sectores politicos del Partido Peronista vinculados al negocio de drogas,
secuestros, robo de autos y juegos de azar; hicieron colapsar el proyecto.
Presionaron para postergar la decision del gobernador, amenazaron con un paro de
brazos caidos aumentando la sensacion de inseguridad en la ciudad, amenazaron

al juez Arslanian hasta lograr su renuncia y al gobernador.

Segln Fuentes (2004) la Policia Federal es un grupo fuertemente
corporativista. Hay un férreo control desde la autoridad superior a la interna del
cuerpo, inhabilitando las denuncias de ilegalidades por parte del personal
subordinado. Es por este motivo que Mota Prado, Trebilcock y Hartford, (2012)
utilizan a la policia de Buenos Aires como ejemplo de “policia autarquica”. La
institucion federal utilizaba sus recursos para defender a los oficiales acusados de
violencia o casos de corrupcion, pago ilegal a la policia por proteccion de
pequefios negocios, adulteracion de evidencia y control del negocio de la
prostitucion. En varios estudios se recoge la perspectiva de la poblacion que se
siente amenazada por el aumento de la inseguridad (real o imaginada) y por la
policia que refuerza el miedo y la inseguridad con sus procedimientos arbitrarios y
brutales ya que es vox populi la habitual préctica de la tortura y su impunidad. El

resultado del analisis de Brinks (2008) pone sobre la mesa el desigual acceso a los
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recursos disponibles por las partes, ya sean materiales, sociales, educativos o de
otro tipo de capital. Al momento de reclamar contra los abusos policiales, las
victimas estan en desventaja porque no acceden a los recursos disponibles*® para
hacer valer sus derechos. Esto le da a la policia una inmensa ventaja, ya que son
los proveedores exclusivos de la informacion sobre los hechos que se presenta
ante los tribunales verifican, con frecuencia intimidan a los testigos, presentan
pruebas falsas y contaminan la escena del crimen para impedir el enjuiciamiento
de uno de los suyos. Son ejemplo de este corporativismo y de sus préacticas
ilegales las muertes de Miguel Bru y Andrés Nufiez*® en Buenos Aires. En este
caso la policia actué como cuerpo cerrado y oculté su responsabilidad simulando
que no habian tenido contacto con las victimas. Pudo demostrarse con una prueba
caligrafica que Miguel Bru habia entrado a la Comisaria 9° de Buenos Aires, que
su nombre habia sido registrado, posteriormente borrado y sobrescrito con otro

nombre.

Las acciones contra la reforma policial estuvieron en pie hasta la siguiente
eleccion de gobernador en 1999. EI también peronista Carlos Ruckauf®, sostuvo
un discurso muy diferente al de Duhalde, impulsando la politica de “mano dura”.

En este contexto Arslanian renuncié el 5 de agosto 1999 y Duhalde retrocedio en

48 Seguin Brinks (2008) este desequilibrio de recursos puede ser parcialmente contrarrestado por un sistema
judicial que toma en serio los derechos y se involucra en los casos de violencia policial, (segun el autor este
seria el caso de Uruguay); o cuando la presion es ejercida sobre los agentes judiciales, o cuando un caso
particular desata la protesta popular y la exigencia de justicia. Fuera de estas situaciones el desigual acceso a
los recursos disponibles pesara en contra de la victima.

4% Miguel Bru, estudiante de periodismo y musico, es el primer desaparecido de la democracia argentina.
Victima de dos allanamientos ilegales resolvié denunciar a los oficiales por malos tratos. A partir de alli fue
perseguido y amenazado constantemente. EIl 17 de agosto de 1993 fue ingresado a la Comisaria 9° y
desaparecid. Sus pasos fueron recreados gracias a las declaraciones de seis detenidos en la Comisaria 9° que
oficiaron de testigos del caso y describieron como torturaron a Miguel con el método de submarino seco
(golpes en el estomago con una bolsa de nylon en la cabeza que produce asfixia, método utilizado también
durante la dictadura). Su cuerpo no ha aparecido. Andrés Nufiez, albafiil, fue apresado en un procedimiento
ilegal, detenido, torturado y asesinado en 1993. Recién en 2010 tras un juicio oral se condené a reclusion
perpetua por torturas seguidas de muerte a dos de los policias procesados. La sentencia fue recurrida por las
defensas ante la Suprema Corte de Justicia. Por otra parte uno de los oficiales participantes esta préfugo y el
ex comisario Ponce lo estuvo por dos décadas, siendo capturado a mediados de agosto de 2012.

50 Son famosos los llamados del gobernador al “meta bala” y sus comentarios del estilo: “deberiamos
dispararles a los delincuentes. No estoy diciendo matarlos, sino que dispararles en los brazos o en las
piernas”. (Clarin, 5/8/1999. “Gobernador Carlos Ruckauf, “Mano Dura en la Provincia’”).
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sus propositos, reincorpord oficiales y designd6 como comisarios a sujetos
acusados de corrupcién. En lugar de Arslanian fue nombrado Osvaldo Lorenzo,
juez federal vinculado con las antiguas practicas policiales, investigado por graves
irregularidades cometidas en una causa judicial a su cargo y acusado de establecer
acuerdos con ex-jefes de la policia. Su segundo en el cargo de Secretario de
Seguridad fue Héctor Lufrano, abogado defensor de policias acusados de
corrupcion y de miembros de fuertes bandas armadas de la provincia (ambos
renunciaran antes de los dos meses en el cargo como consecuencia del resultado
del asalto al Banco de la Nacion en Villa Ramallo donde el desempefio policial
genera la muerte de asaltantes y rehenes).

Una vez victorioso, el nuevo gobernador Ruckauf®! intensificé las medidas
de control permitiendo la detencion de sospechosos en la calle. El final de los 90
trajo la restitucion de algunos de los poderes perdidos por la policia, y en 1999 las
reformas cambiaron definitivamente la orientacion ampliandolos (Fuentes 2004:
13). Ruckauf en 1999 designdé Ministro de Seguridad Bonaerense a Aldo Rico, un
ex coronel carapintada, defensor del accionar de la dictadura, indultado luego de
ser condenado por sus levantamientos contra la democracia. Seria el primer ex
militar puesto a cargo de las fuerzas de seguridad provincial desde la
reinstauracion de la democracia. A su vez Rico incorpora dentro de sus filas a
Ramén Orestes Veron, presentado como una virtud el ser el policia que maté a
mas personas en enfrentamientos. Segun Daniel Brinks (2003) en promedio la
policia de Buenos Aires ha asesinado 160 personas cada afio desde 1990 hasta el
2000. EI peor afio fue 1999, cuando asesinaron 277 personas, mas de 5 personas
por semana. La investigacion de Fuentes (2004) pone de manifiesto que es
posible diferenciar el comportamiento de la Policia Federal y la PBA. La
probabilidad de recibir un disparo de la policia es mucho mayor en la capital que
en la provincia. Del total de homicidios promedio en la década de los 90 producto

de enfrentamientos con la policia, en la capital fue el 31%, mientras que en la

51 Carlos Ruckauf una vez gobernador de la provincia de Buenos Aires, ofrece un bono de hasta cinco veces
su sueldo a los oficiales de policia implicados en "actos de valentia", que él vagamente definié como la
detencidn o muerte de violenta de criminales. (La Nacién, 4/10/2000, Pp.17.)
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provincia fue el 10.7%.

Desde la apertura democrética se produjo un desplazamiento doble, en la
concepcién de guerra y en la forma de estigmatizacion. La primera implico el
pasaje de la guerra politica a la guerra contra el delito, la segunda implicé el
pasaje del “subversivo” al “negrito delincuente” o “cabecita” (Verbitsky, 2012:
08). Pero hacia el afio 2000 estallaran las movilizaciones masivas que amplian el
espectro de sujetos a reprimir, incluyendo en €l por la via de la criminalizacion de
la protesta, al militante social. Esta orientacion no nace en el 2000, desde 1994 el
Estado actia de manera fuertemente represiva (nos referimos a episodios que
implica la muerte del manifestante) en protestas multisectoriales, movilizaciones
de desocupados (cortes de ruta) y levantamientos insurreccionales (puebladas).
Resulta evidente el inicio de un nuevo ciclo de protesta que ha desplazado los
anteriores mecanismos de accion colectiva como la huelga o las grandes
concentraciones politicas, propias del modelo anterior. Hacia el 2000 Argentina
experimenta una nueva forma de manifestacion social que acapararia la atencion
de los medios, el piquete. EI movimiento piquetero compuesto por desocupados y
organizaciones territoriales comenzé en junio de 1996 en la provincia de Neuquén
como consecuencia de la desesperacion de 4.000 trabajadores que durante seis
afios esperaron recuperar sus puestos de trabajo perdidos como resultado de la
privatizacion de la petrolera YPF. Los métodos utilizados para manifestarse
fueron los cortes de vias de circulacién, la construccién de barricadas y la
resistencia. El resultado exitoso de su accidn generd manifestaciones similares en
otros lugares del pais. Cada vez participaban méas organizaciones, contaban con
mas manifestantes, actuaban de forma sincronizada y aumentaron su nivel de
violencia (incluyeron bombas incendiarias, palos, piedras, incendio de vehiculos,
copamiento de edificios, enfrentamientos directos con las fuerzas represivas). En
el afio 2000 el movimiento llegd a Buenos Aires y coincidiendo con la crisis de
2001 en diciembre tuvo su punto mas alto. Movilizaciones, marchas, cortes de
rutas, paro general, cierre masivos de comercios, saqueos, incendios barricadas.

El 19 de diciembre el presidente declar6 el Estado de Sitio. La policia reprimio,
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hubo mas de treinta muertos por balas policiales. La multitud concentrada en la
Plaza de Mayo exigio y logré la renuncia del presidente.

El cambio de siglo no trajo modificaciones en la politica represiva. Como
coletazo de la crisis del 2000-2001 sucedio la Masacre de Avellaneda en junio de
2002. En medio de una movilizacién masiva tras la consigna de aumento general
de salario, del monto de los subsidios para los desocupados, mas alimentos para
los comedores populares y solidaridad con la fabrica ceramista Zanén (que seria
desalojada); se produjo un operativo de las fuerzas de Seguridad que logrd
desalojar a los manifestantes e impedirles el ingreso desde la provincia a la ciudad
de Buenos Aires por el Puente Pueyrredon. El resultado de la intervencién de la
Policia Federal, la Policia de la Provincia de Buenos Aires, la Gendarmeria
Nacional y la Prefectura Naval Argentina fue el asesinato de dos militantes
piqueteros Maximiliano Kosteki (21 afios) y Dario Santillan (22 afios), méas de 70
heridos con municién de plomo, y casi 160 detenidos muchos de los que
denunciaron haber sufrido diversas formas de apremios ilegales en las horas de
detencion, incluidos simulacros de fusilamientos.  Dos oficiales fueron
condenados a cadena perpetua por estos homicidios en 2006. Los gobiernos han
pasado y la represion ha quedado, como lo plantea el Informe Antirrepresivo 2015
de CORREPI. Entre 2003 y 2015, 3070 personas fueron asesinadas por la
represion estatal. Del 100% de las muertes por represion desde el inicio de la
democracia, las sucedidas en el presente siglo representan el 66%°2. El 52% de
las muertes corresponden a menores de 25 afios. Los casos de desaparecidos
desde 1983 alcanzan al 2015 el nimero de 200.

Entre 2003 y 2015 las policias provinciales lideran la lista de agentes
represivos: un 57% del total de las muertes les corresponden, seguidas por agentes
de servicios penitenciarios. En el presente siglo los tiempos de crisis econdémica y

politica han significado los puntos mas altos en lo que a represion y muertos

52 Segin CORREPI entre 1983 y noviembre de 2015 se ha acumulado un total de muertos por “violencia
institucional” de 4644 casos.
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refiere, especialmente el periodo 2000-2001 y 2008-2009. Segun Manuel Tufrd,
coordinador del equipo de Seguridad Democratica y Violencia Institucional del
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), histéricamente hay méas casos de
violencia policial en el Conurbano Bonaerense que en la CABA. Explica que
puede deberse a que la poblacién es mayor en el Conurbano, el nimero de
policias desplegados es mayor, y a que una mayor cantidad de zonas de alli se
califican como “conflictivas”. Casi todos los casos que involucran a policias fuera
de servicio ocurren en el Conurbano, coincidiendo con que la mayor parte de los

agentes policiales y de las fuerzas federales, vive alli®,

53 Clarin, 9/12/2015.
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La represion de Estado en Montevideo, 1985-2005

Uruguay no tiene un sistema federal como Argentina, sino centralizado.
Esta organizado administrativamente en 19 departamentos siendo Montevideo la

capital del pais.

Tabla 7: Distribucién geogréafica y administrativa del Departamento de
Montevideo

Departamento de Montevideo, Zona urbana (blanco) y zona rural (rosa
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En Uruguay funcionan varios cuerpos y subcuerpos oficiales capaces de
acciones represivas. Las Fuerzas Armadas se encuentran dentro de la 6rbita del
Ministerio de Defensa Nacional, son responsables de la seguridad externa y tienen
algunas responsabilidades dentro del pais como guardias del perimetro exterior de
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carceles. Al igual que en Argentina no han tenido participacion destacada en los
episodios de represion estatal en democracia, como si la han tenido las fuerzas
dependientes del Ministerio del Interior. Este es el caso de la Policia Nacional
cuya funcion es mantener la seguridad interna. Segln la ley Organica de la
Policia, promulgada en 1972 y modificada en 1980, la Policia Nacional incluye
dos grandes ramas, por un lado una red de 19 jefaturas departamentales de las que
Montevideo es la méas grande, y por otro un conjunto de organismos
especializados que incluye a la Policia de Inteligencia, la Policia de Prevencion
del Delito, la Penitenciaria de Policia, la Policia Técnica de Investigacion entre
otros. La Inspeccion Nacional de Policia se cred en 1992 para mejorar la
comunicacion entre esas dos grandes ramas. Posteriormente, al extenderse el area
de trabajo policial se afiadieron otros organismos, como por ejemplo la Unidad de

Narcotréafico.

Hasta el 2010 fueron un subprograma de la Jefatura de Policia de

Montevideo:

e Guardia de Coraceros

e Guardia Metropolitana (ex Guardia de Granaderos): dedicada a tareas
consideradas de alto grado de riesgo como disturbios civiles,
allanamientos, custodia de presos, motines, patrullas por zonas “rojas”.

e Grupos Especiales de Operaciones (GEO) de cada departamento,
utilizados como fuerza de choque antidisturbios

A partir de la Ley de Presupuesto Nacional para el quinquenio 2011-2015,
dejan de ser un sub-programa de la Jefatura de Policia de Montevideo para ser una
reparticion dependiente directamente del Ministerio del Interior, agrupados en la
Guardia Republicana, cuerpo de élite de la Policia Nacional, militarizado en su

formacion, con jurisdiccién en todo el territorio uruguayo.
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Conocer las caracteristicas del capital humano vinculado a las tareas
represivas es de vital importancia para poder reflexionar sobre la posibilidad de
realizar practicas que colindan con la corrupcidn, el abuso y la violencia. Un
estudio de este tipo fue realizado por el Ministerio del Interior en 2007, llevando
adelante el primer censo de funcionarios. Para esa fecha el Ministerio del Interior
disponia de aproximadamente 27.000 funcionarios distribuidos en 30 unidades
ejecutoras: 19 jefaturas de policia departamentales y 11 direcciones nacionales
con especializacion funcional®®. El censo reveld que el 80% de sus integrantes
son hombres, que el 63% han ingresado sin tener secundaria o formacion técnica
completa, y de ese porcentaje un 15% tiene s6lo primaria completa. También se
puso de manifiesto que los motivos econdmicos y no la vocacion pesan mas a la
hora de decidir ingresar a la institucion. También mostré que los niveles de
conocimiento del marco normativo para la accion policial son bajos o ignorados, y
que predominan las respuestas erroneas frente a la situacion que habilita el ingreso
a los hogares de los ciudadanos. Los propios funcionarios refieren a relaciones
interpersonales abusivas, 6rdenes improcedentes, discriminacion y acoso. Casi la
mitad de los policias desconoce o no confia en los instrumentos institucionales

existentes para denunciar las practicas de corrupcién (SERPAJ y otros, 2016).

Ya hemos planteado que a diferencia de Argentina, en Uruguay no hay
trabajos que en forma sistematica releven el nimero de victimas de la represion
estatal. Por este motivo, presentaremos la situacion por décadas desde la apertura
democratica®, haciendo hincapié en los mecanismos represivos mas destacados
de cada una y en casos que pueden resultar paradigmaticos, recurriendo para esta
reconstruccion a la prensa, a algunas denuncias de organizaciones como INDDHH
(Institucion Nacional de Derechos Humanos) o Plenaria Memoria y Justicia, y a

54 Tales como: identificacion civil, migracién, policia cientifica (técnica), policiamiento en rutas nacionales,
informacion e inteligencia, policia de fuego o custodia de reclusos. Otras direcciones poseen un cometido
especifico respecto a la propia institucion; tal es el caso de la sanidad policial y de sus familiares, la
formacion del personal policial y los servicios previsionales o promocion socioecondmica. (Ministerio del
Interior, 2007)

5 De la década del *80 se exponen solo los 5 afios correspondientes al periodo democratico desde 1985, asi
como de la segunda década del siglo XXI se exponen los que corresponden a 2010-2015 por ser el limite
cronoldgico de esta investigacion.
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las solicitudes de informes al Ministerio del Interior por el Parlamento. Para
poder plasmar las caracteristicas de las situaciones y las medidas represivas méas
habituales, se recurrird al raconto de un episodio concreto por década que las

ilustre.

El primer gobierno civil luego de la dictadura asume el 1/3/1985, con Julio
Maria Sanguinetti como Presidente de la Republica. Las acciones represivas de
ese primer periodo correspondieron a las razzias y detenciones arbitrarias,
practicadas mayoritariamente sobre la poblacion joven y amparadas en el decreto
N° 690 de 1980°°. Episodios aparentemente sin importancia eran suficientes para
la intervencion policial, la represion y la detencion. A modo de ejemplo tenemos
el episodio de la Ciudad Vieja el 29 de setiembre de 1988. Una barra de jovenes
autodenominada “Las Termas” tuvo una fuerte discusion con el duefio de un
almacén al que le decian “el Chino”. El almacenero agredi6 a uno de los
muchachos y éste le tird una patada. EI Chino le arrebat6é el champion y se lo
cort6 a cuchilladas. En respuesta el muchacho le rompid el vidrio de una pedrada.
El episodio que podriamos resumir en champion roto/vidrio roto, cerré con la
llegada de patrulleros de la policia, represién, disparos, una chica trasladada al
Hospital Maciel y cinco jévenes en la Seccional Primera. Mas tarde en la noche,
los de la barra de las Termas y los del SURME (Sindicato Unico Revolucionario
de Muchachos de la Esquina) fueron a la puerta de la comisaria a esperar la salida
de los detenidos. La policia los detuvo por “esperar” y los obligé a ponerse de
rodillas. Dos de los muchachos del incidente con el Chino fueron procesados bajo
el cargo de "dafios y atentados" y remitidos durante un mes al Penal de Libertad.
Diversos testimonios de jovenes de la época sostienen que el desborde de acciones
y medidas era una practica habitual de la policia®’. De la represion desatada en
los afios 60 sobre la izquierda y el movimiento sindical en marchas, ocupaciones

y huelgas, se pasé a la represion contra la juventud y los colectivos de diversidad

% E| decreto N° 690 estuvo en vigencia hasta su derogacion el 14 de marzo de 2005 en la primera presidencia
del Dr. Tabaré Vazquez.

5 Como trabajo para los cursos de la Maestria en Estudios Latinoamericanos Contemporaneos, realicé
entrevistas a ex miembros del SURME.
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sexual, en las calles, el Estadio, las canchas, los toques de rock, y las Ilamadas de

negros y lubolos.

La accion arbitraria de la Brigada de Narcoticos y de la Policia llevé a la
instauracion de un Movimiento Antirazzias impulsado desde el Foro Juvenil y
IELSUR. Parte de la energia social puesta en la denuncia a la represion policial

58 3 través de

se canalizo primeramente en sostener la campafia por el “voto verde
la Comision Nacional Pro Referéndum. Derrotados en las urnas por el “voto
amarillo”, los antiguos militantes de la Comision y del Movimiento se reagrupan
luego en la Coordinadora Anti Razzias. Su simbolo fue la mano cerrada con el
dedo mayor abierto, una mezcla de burla, desafio e insulto. La consigna fue “Ser
joven no es delito”. Esta coordinadora de funcionamiento desordenado,
inorgénico, impredecible, desorganizado; fue sumamente efectiva en sus
mecanismos de denuncia. El 23 de junio de 1989, pese a la prohibicion policial,
mas de cuatro mil jovenes recorrieron el tramo entre la Plaza de los Bomberos y la
Plaza Libertad. La segunda actividad se realizd con una marcha de antorchas
desde la Plaza Lafone hasta el Cerro donde se formarian, a fuego, la frase "No

mas razzias".

El episodio represivo méas destacado de estos primeros afios de democracia
fue la muerte a manos de la policia en abril de 1989 del joven Guillermo
Machado, obrero de la construccion, luego de nueve dias de agonia. Fue detenido
por la seccional 15% mientras conversaba con su novia en una plaza. Parece que
en el momento de ser liberado se negé a firmar el certificado de "buen trato" y en
consecuencia recibi6 una brutal paliza. De la seccional paso directamente al CTI
del Pasteur, en estado de coma. La movilizacion del 25 de julio fue masiva,
organizada por la Coordinadora Anti Razias Unica organizacion que venia

trabajando en el tema. La indignacién, convertida en avalancha, provocé la

5 El voto verde de ganar frente al amarillo en el Plebiscito de 1989 revocaria la Ley N° 15.848 de la
Caducidad de la Pretension Punitiva de Estado, conocida como “ley de impunidad, o de caducidad”.
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renuncia del Ministro del Interior, Antonio Marchesano®, y la justicia proceso al
subcomisario de la seccional 152 por los delitos de abuso de funciones y privacion
de la libertad. Mas importante aun, la Jefatura de Policia de Montevideo decidio
suspender las razias "temporalmente y en forma experimental™ aunque el decreto
que las habilitaba se mantuvo vigente 25 afios més, y la practica no desaparecio de
manera definitiva. Por desgracia no existe un informe que recuente de forma
sistematica las victimas de las razias en Uruguay desde 1985. Segun Mazzeo
(2005: 44), las razias llegaron a ser 500 por fin de semana y junto a estas practicas

se dio la utilizacién de la tortura en comisarias.

Los afios 90 mantuvieron las razias como telon de fondo. Su utilizacion
fue denunciada en 1993 en la Camara de Senadores®® y en 1994 en la de
Representantes®®. El episodio méas destacado de esta década fue el del Hospital
Filtro en 1994. EI gobierno espafiol habia solicitado la extradicion de ocho vascos
que vivian en Uruguay. La justicia uruguaya concedio la de tres de ellos,
acusados de asesinatos producidos como miembros de ETA o vinculados a ella:
Luis Maria Lizarralde, Jesis Maria Goitia y Miguel 1bafiez Oteiza. Para obtener
el derecho de asilo los tres vascos deciden iniciar una huelga de hambre el
08.08.1994, que sera también seca a partir del 20.08.1994 cuando son trasladados
al Hospital Filtro. Ante la declaracién del Ministro del Interior Miguel Angel
Gianola de no conceder el asilo, el PIT-CNT dispone al medio dia del 23.08.1994

59 Renunci6 a su cargo de Ministro en medio de un escandalo vinculado a un motin con muertos en la Carcel
de Punta Carretas y envuelto en sospechas de corrupcién y coima. Siendo Ministro se vendid la Carcel de
Punta Carretas y luego particip6 de su compra con el Secretario de Presidencia de Julio Maria Sanguinetti, el
Dr. Elias Bluth, para transformarlo en un shopping

6 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 294 - TOMO 358 - 14 DE DICIEMBRE DE 1993,
Titulo: "Razzias" policiales en las zonas de Punta Carretas, Parque Rodé y Pocitos”. Manifestaciones del
sefior senador Bruera.

61 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 294 - TOMO 358 — 14/12/1993, “"Razzias" policiales
en las zonas de Punta Carretas, Parque Rodé y Pocitos”. Manifestaciones del sefior Senador Leopoldo
Bruera. Diario de Sesiones de la Cadmara de Senadores, N° 296 - TOMO 358 — 30/12/1993, “"Razzias"
policiales en la zonas de Punta Carretas y Pocitos”. Manifestaciones del sefior Senador Leopoldo Bruera.
Camara de Representantes, Asunto 658, 15/11/1994. Diputado Pablo Mieres plantea “Hechos ocurridos en la
noche del 14 de noviembre durante el festival de rock del grupo norteamericano Los Ramones. Se realizaron
procedimientos de razzias, y se produjo un apaleamiento antes, durante y después del desarrollo del
espectaculo.”
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un paro general por 24 horas y convoca a una concentracion en el Obelisco con

posterior marcha al Filtro.

Hacia las 4:45 de la madrugada del miércoles se fue incrementando la
guardia policial sobre las vallas que impedian el acceso al Hospital. A las 5:00 el
personal policial comenzd a desplazar a los manifestantes que se encontraban en
vigilia sobre bulevar Artigas. El avance de las fuerzas de choque sobre los
acampantes sin aviso previo® produjo el primer enfrentamiento, cuando éstos
formaron un corddn, negdndose a retroceder. Varias personas resultaron heridas
por golpes de garrotes y planchas de escudos de los efectivos policiales. Hacia las
10:00 se procedié a desalojar a quienes acampaban en la zona trasera del
nosocomio, produciéndose nuevos encontronazos. La tarde transcurrié con
normalidad, e incluso se hicieron presentes algunos dirigentes politicos y
parlamentarios. Sobre las 17:00 se supo del arribo al pais del avion del Ejército
del Aire Espafiol equipado con un CTI, para el traslado de los tres ciudadanos
vascos a Espafia. En estos momentos se cumplia la concentracion convocada por
el PIT-CNT.

El desalojo de la zona se inicié por la plazoleta ubicada detras del Filtro.
La llevaron adelante decenas de Coraceros a caballo y Granaderos a pie,
acompafiados por policias uniformados y de particular. En la represion se
utilizaron perros y gases lacrimogenos. A las 19:30, tres ambulancias de Salud
Publica arribaron a Bulevar Artigas, custodiadas por patrulleros y motociclistas.
Segtin periodistas de “La Republica”®® que se hallaban presentes, dos policias que
custodiaban los alrededores del edificio Libertad comenzaron a disparar hacia la
multitud. Unos 20 Granaderos avanzaron sobre la concentracion de personas y
los Coraceros formados en Bulevar Artigas comenzaron la balacera. Los centros
asistenciales de la capital declararon estado de emergencia por la cantidad de

heridos, muchos de gravedad.

62 |_a Republica, 26/08/1994, Pp. 2.
63 La Republica, 26/08/1994, Pp. 3.
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El operativo fue estipulado por orden expresa y directa del Ministro del
Interior. La represion fue conducida por el Inspector Nacional José Davila y el
Inspector General Pablo Gargiulo. La orden de operaciones firmada por el doctor
Gianola incluy6 al Estado Mayor Policial, las Jefaturas de Montevideo y
Canelones, la Direccion de Seguridad, el Departamento de Operaciones
Especiales (DOE), el Grupo Especial de Servicios (GES), la Direccion de Grupos
de Apoyo, el Cuerpo de Radio Patrulla, la Policia de Transito, la Direccion de
Investigaciones, el Departamento de Claves y Comunicaciones, el Regimiento
Guardia Republicana, la Guardia de Granaderos, el Grupo Especial de
Operaciones (GEO), la Guardia de Coraceros, la Direccion Nacional de Policia
Caminera, la Direccion Nacional de Informacion e Inteligencia, la Direccion
Nacional de Sanidad Policial, la Direccion Nacional de Policia Técnica y otras
multiples dependencias conexas y subordinadas (Ordofiez, 1994: 31). Los
efectivos utilizaron revolveres calibre 38 y 357 Magnum, pistolas de 9 mm,
escopetas de 12 pulgadas y subfusiles de 9 mm. También se movilizaron oficiales
con perros. El resultado de la brutal represion dejo cientos de heridos y al menos
un muerto, Fernando Morroni, quien recibié 9 disparos por la espalda a una

distancia no superior a 4 metros segtn informa la autopsia®*.

Durante el periodo que va de 1995 a 2005, coincidiendo con el segundo
gobierno de Julio Maria Sanguientti y el primero de Jorge Batlle, la represion de
Estado en el espacio publico mas visible parece haber retrocedido. En la primera
década del siglo XXI reaparece el tema ante la opinion publica de casos de
violencia policial ejercida contra civiles en comisarias y en menor proporcion en
espacios publicos segun informes de SERPAJ (2004). La Encuesta Nacional de
Adolescencia y Juventud tanto en 2008 como en 2013 plantea que un poco menos
del 30% de los jovenes confia en la policia. Las causas que aparecen con mas

frecuencia para justificar la detencion son los disturbios en la via publica (31.6%),

64 Diputado Bayardi. En Diario de Sesiones de la Camara de Representantes. Tomo 693. Sesién 07-
08/09/1994. Pp. 184. (Interpelacion al Ministro Gianola).
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pero asombra que por averiguaciones de antecedentes, por robo y “por nada” se
igualen en el entorno del 7% cada una (MIDES, 2009). Intervenciones represivas
han sido particularmente altas en marchas (2013), en conflictos vinculados con la
educacion como ocupaciones de centros de estudios (2012) u oficinas del
CODICEN (2015) y en el barrio Marconi (2012, 2016). En 2014 el Informe sobre
Derechos Humanos en Uruguay planteaba la existencia del uso generalizado de la
detencion preventiva®. En 2016 SERPAJ presenta un informe especifico sobre
violencia policial a partir de una encuesta aplicada a hombres y mujeres de
Montevideo. En este informe se denuncian practicas fuera del procedimiento
policial oficial ya sea en el momento de la detencion, en un allanamiento, en un
procedimiento con jovenes. Tales practicas son el uso de picanas, vara extensible,
baston policial, desnudos forzados, violencia fisica, violencia psicologica, balas
de goma, amenazas con armas de fuego y disparos intimidatorios. También
plantea que de los jovenes con lesiones recibidas dentro de las seccionales
policiales, un 25% recibié atencion médica y un 48% no lo hizo. Tampoco se da
pleno cumplimiento a la Ley 18.3415 que en su articulo 49 establece el derecho
de la persona detenida a comunicarse con un familiar o allegado. Segun la
encuesta s6lo se cumplid en el 33.4% de los casos. Concluyen que han quedado
al descubierto acciones refiidas con la Ley y que la violencia policial no es un

hecho menor ni aislado.

8 Uruguay 2014, Human Rights Report. Informes por paises sobre la practica de derechos humanos en 2014
realizado por el Departamento de Estado de Estados Unidos. Oficina de Democracia, Derechos Humanos y
Trabajo.
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El discurso desde el poder en los gobiernos transicionales®

Periodista — El Presidente dijo que hay un rearme.

Corach — Es un problema de palabras. Lamento que frente a los
hechos que estan ocurriendo ustedes se ocupen de las palabras.
(Entrevista al Ministro del Interior Carlos Corach.

La Nacién. 19/4/1997)

Gobierno de Raul Alfonsin en Argentina, 1983-1989

Para tener una idea del nivel de la represion en la provincia de Buenos
Aires durante la presidencia de Raul Alfonsin puede consultarse el informe anual
de CORREPI. Importa recordar que CORREPI realiza el relevamiento de
victimas a partir de las denuncias, por lo que el nimero de victimas podria ser
superior al listado si suponemos que existen casos no denunciados. A partir del
archivo de CORREPI (1983-2003) se pueden identificar cerca de 55 casos de
victimas fatales en la Provincia de buenos Aires, dejando fuera aquellos episodios
que en el informe no tienen suficientes datos ya sea de fechas o de informacion
que permita vincularlo directamente con las agencias represivas del Estado.
Tampoco es posible identificar en ese archivo cuéntas victimas de represion hubo
sin resultado fatal, aunque sabemos que hubo episodios represivos durante el
gobierno de Alfonsin en Buenos Aires, como por ejemplo la represion contra los
asistentes a una marcha en repudio al banquero David Rockefeller en 1986 (en esa
oportunidad un militante comunista recibié una perdigonada de balas de goma

disparada a menos de un metro), o en noviembre del mismo afio en la Facultad de

66 Existe un rico debate académico en torno al concepto “transicion”, el establecimiento de su inicio y su fin,
o la identificacion de etapas dentro del proceso tanto para Argentina como para Uruguay. En esta oportunidad
nos referimos al gobierno de Radl Alfonsin en Argentina como gobierno transicional tal como lo hacen
Fontana (1990) o Ansaldi y Giordano (2006). Para Uruguay identificamos al primer gobierno de Julio Maria
Sanguinetti como transicional tal como lo hacen Demasi, Rico y Rossal (2004), Caetano (2005) o Corbo
(2007).
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Filosofia y Letras la Policia Federal tird gases y balas de goma que hirieron a 26
estudiantes.

Para este periodo el corpus de fuentes estd compuesto por 19 textos que
cumplen las condiciones descritas en el apartado sobre metodologia. No he
encontrado discursos de los Ministros del Interior referidos al tema, ni del
Gobernador de Buenos Aires para este periodo (en Anexo 2 se presentan sus
nombres y duracion en el cargo). Para poder introducir la palabra de otro emisor
valido dentro del gobierno, se cita como excepcion la declaracion del Ministro de
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Juan Antonio Portesi recogida por el

diario La Nacion.

De los textos seleccionados se desprenden cuatro estrategias discursivas

durante el primer periodo democratico.

1. Relacionar la represion con la dictadura, y desvincular la represion de la
democracia.

2. Construccion de la idea de las Fuerzas Armadas como responsables de la
represion, el desorden y enemigos de la democracia.

3. Construccidn de la idea de la Policia (fuerzas dedicadas a la seguridad interna)
como garantes del orden [democrético].

4. Silencio e indiferencia.

Estas cuatro estrategias se retroalimentan para conformar un fondo sobre el
que presentar y entender la represion de Estado. Pasaremos a presentarlas y

analizarlas individualmente.

74



1. Relacionar la represion con la dictadura, y desvincular la represion de la

democracia.

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 1, 2, 3, 6, 9, 11,
15, 16, 18 del Anexo 1. Se indica junto a cada cita el nimero del texto

correspondiente con el formato “(T.N°)”.

El primer mecanismo en esta estrategia esta en el uso de los tiempos
verbales. En el discurso del Presidente la idea de la dictadura se ubica en el
pasado, mientras la idea de democracia se ubica en el presente y en el futuro. Esto
se construye a través de la utilizacion de los verbos y su conjugacion segun
corresponda. En el cierre de campafia en octubre de 1983 Alfonsin comienza
diciendo “Se acaba la dictadura militar. Se acaba la inmoralidad y la
prepotencia. Se acaba el miedo y la represion. [...] Nace la democracia y
renacen los argentinos.” (T.1). El presente de democracia queda indicado en los
verbos “acabar” y “nacer” [“acaba”, “nace”]. Agrega mas adelante que “Vinieron
con el pretexto de instaurar el orden y acabar con la violencia y desataron una
represion masiva, atroz e ilegal acarreando un drama tremendo para el pais”. El
pasado de dictadura se indica con los verbos “venir” y “desatar” en pretérito
[“vinieron”, “desataron”]. En sucesivos textos seguird planteando el pasado de

dictadura y el presente de democracia a la luz de las conjugaciones verbales,

sirvan de ejemplo algunas citas:
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Tabla 8: Diferentes referencias a la dictadura y a la democracia durante el
gobierno de Raul Alfonsin

Referencia a la dictadura

Referencia a la democracia

Texto | Conjugacion en pretérito perfecto simple, | Conjugacion en presente o futuro del modo
pretérito imperfecto o participio indicativo o subjuntivo
“La teoria de la seguridad fue esgrimida” | “el gobierno retoma su tradicién como
“Los argentinos no se Sentian segurosy defensor del estado de derecho y de las
2 sabian que podian ser detenidos,” libertades publicas”

“Las desgracias que sufrimos nos han

templado ”

“El gobierno democrdtico cumplira con la

obligacion constitucional”

“los atropellos contra la dignidad humana L
) “Entendemos —con profunda conviccion-
que se cometieron”, “esas leyes de facto ) )
3 . ) que la democracia debe ser defendida.
eran de por si instrumentos represivos que . ]
i Nuestro gobierno no sera neutral (...)”
no reconocian /imites”

“vamos a lograr en definitiva que las

6 instituciones de la republica sean

respetadas por todos”

Por otro lado se plantea un vinculo directo entre la represion y la dictadura, asi
como entre democracia y no represion. En su discurso no sélo la dictadura estara
encasillada en el pasado, la represion lo estard con ella. Esto se logra
acompafando la referencia a la represion con conjugaciones verbales en pretérito
0 participio: “Nos vimos envueltos en un juego enloguecido de terrorismo y
represion”, “desataron una represion masiva” (T.1), “Los argentinos no se
sentian seguros y sabian que podian ser detenidos, o aun sufrir peor suerte, sin
posibilidad alguna de defenderse. “El pais ha vivido [pretérito perfecto]
frecuentemente en tensiones que finalmente derivaron en la violencia
espasmodica del terrorismo subversivo y una represion indiscriminada con su
secuencia de muertos y desaparecidos” (T.2). La conexion de la dictadura y la
violacion de derechos producto de la represion sigue apareciendo en 1987 cuando
en medio del levantamiento de los carapintadas el Presidente sostiene que “se

pretende por esta via imponer al poder constitucional una legislacion que

consagre la impunidad de quienes se hallan condenados o procesados en
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conexién con violaciones de derechos humanos cometidas [participio] durante la
pasada dictadura” (T.15). Por su parte, en democracia, que es el presente y el
futuro, no hay ni habra represion: “Se acaba la dictadura militar. [...] Se acaba el
miedo y la represion.” (T.1). En el texto 11 el uso del presente perfecto conecta
pasado y presente marcando que un evento que comenzd en el pasado se extiende
hasta el presente donde continua; “Hemos logrado con la democracia el respeto a
la vida, el respeto a los derechos humanos elementales y hemos actuado de
acuerdo, precisamente, con lo que anunciamos en nuestra propia campafia
electoral. Hemos terminado de cuajo en el pais con la tortura, porque se ha
sancionado una ley que da al torturador la misma pena que al homicida.” (T.11).
Finalizado el episodio de los carapintadas el Presidente comunica al pueblo que él
ha dado la orden “para que no se procediera a la represion”, y en consecuencia
“la casa esta en orden y no hay sangre en la Argentina” (T.16). En este ultimo
caso utiliza el pretérito imperfecto del subjuntivo cuando dice “no se procediera”,

la orden esta en presente, proceder a la represion aparece subordinada a la orden.

Tres ideas se vinculan directamente en las diferentes citas con las que
atravesamos su gobierno en 1983, 1985 y 1987: democracia, orden y no represion.
Asi como la dictadura es tiempo de represion, la democracia es el tiempo de la
vigencia de las instituciones republicanas, que funcionan sobre “la base del
respeto irrenunciable a valores humanos universales, el respeto a la dignidad
humana, el respeto a los derechos humanos, el respeto al estado de derecho”
(T.6), son ellas las que “nos han de permitir vivir en plena libertad, que no es
solamente ausencia de coaccion, sino que es vivir sin miedo” (T.9). “Nosotros
privilegiaremos, por lo tanto, la plena vigencia de los Derechos Humanos y la
necesidad de desmantelar el aparato represivo para que solamente las
instituciones naturales, modernas y eficientes de la justicia y de los organismos
que deben servirla en el marco de la legitimidad se hagan cargo de los complejos

problemas de la sociedad moderna” (T.2).
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Las frases citadas nos permiten mostrar como construye el rompimiento
con el pasado utilizando varios mecanismos. En primer lugar la sugerencia de que
las agencias de seguridad interna del gobierno en democracia no serian concebidas
como aparato represivo, ya que éste seria desmantelado; pero como estas fuerzas
no van a desaparecer es necesario romper ante los ojos de la sociedad la
continuidad simbdlica de los sujetos y las funciones que las integran,
presentandolos bajo otros términos, como institucion natural, moderna y eficiente
que sirve a la justicia en el marco de la legitimidad. La necesidad de su existencia
se legitima por medio de dos mecanismos yuxtapuestos, la evaluacion moral y la
racionalizacion. Realiza una evaluacién moral cuando utiliza un adjetivo que trae
implicito una valoracion, es el caso de los términos “natural” y “moderna”. Las
evaluaciones morales no requieren mayores justificaciones, los adjetivos
utilizados inhabilitan ir en contra de esas instituciones, pues eso seria “artificial” o
“pasado de moda” (viejo, superado, anquilosado). Ademas el que sea “moderna”
implica que se adapta a los tiempos que corren, en este caso a los nuevos tiempos.
Por otro lado el término es utilizado para calificar a la sociedad, lo que la hace
necesitar una institucion que esté a su altura, sociedad moderna con instituciones
de seguridad modernas. Al mismo tiempo el ser moderno implica participar de
unas caracteristicas que estan siendo vividas simultaneamente por otros, el ser
moderno es una realidad que necesariamente es compartida con otros (diferente
seria ser vanguardista, implicaria diferenciarse de los otros). En este sentido el
término “moderno” podria implicar también una legitimacion de autoridad por
conformidad, que al igual que las evaluaciones morales no requieren mayores
justificaciones. El tercer adjetivo es “eficiente” y remite a una forma de
legitimacion por racionalizacion, enfocada en los efectos. En la frase el propdsito
es “servir a la justicia” y “hacerse cargo de los problemas de la sociedad
moderna”, ante objetivos tan altruistas, tan impostergables, no cabe otra

institucion que no sea “eficiente”.

En segundo lugar se recurre para el rompimiento a una estrategia referencial o de

dominacion con la mencion al “nosotros” que permite introducir la idea de un
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“otro”. EI “nosotros” pronunciado por el Presidente en su discurso de asuncion, o
en las sucesivas conjugaciones verbales en primera persona del plural (“hemos”,
“nos han”), es un “nosotros” que rompe con las personas comprometidas con el
pasado (“nosotros” versus “ellos”), y con sus dindmicas (indicado en la utilizacion
del verbo “privilegiar” conjugado en futuro, privilegiaremos de aqui en mas, el
nosotros elaborard una nueva jerarquizacion de los asuntos sociales a atender y la
forma en que seran atendidos). Se utiliza aqui una estrategia de presentacion
positiva del grupo de pertenencia (nuestro grupo) en oposicion a la presentacion
negativa de los otros, se busca que la sociedad se identifique en el “nosotros” y se
sume a esa vision, comportamiento o ideologia. EI “nosotros” es la “democracia”,
o también “nosotros los civiles” o hilando mas fino “nosotros el nuevo gobierno”.
Porque hubo un “otro” que puede ser la dictadura o los militares o el viejo
régimen que no privilegiaron la vigencia de los Derechos Humanos sino que

reprimieron.

En tercer término el rompimiento también se plantea a través de la utilizacion de
adjetivos y sustantivos con los que en contraposicion al pasado se describen los
valores del hoy, la nueva justicia y las nuevas instituciones. El cuadro que sigue
muestra las contraposiciones entre pasado y presente a nivel del argumento

utilizando términos opuestos.

Tabla 9: Adjetivos y sustantivos para referir al pasado dictatorial o al
presente y futuro democrético durante el gobierno de Raul Alfonsin.

T Adjetivos y sustantivos para referir al Adjetivos y sustantivos para referir al
exto
pasado dictatorial presente y futuro democratico

“Se acaba el imperio del dinero sobre el
) “que sea claro el método con el que vamos a
esfuerzo de la produccion” ) ] ]
construir nuestro propio futuro, el método de
“Ya no habrd mas sectas de ‘nenes de ] ]
1 ) _ la libertad y la democracia. ”
papd’, ni de adivinos, ni de uniformados, ) o
) ) “la paz, la tolerancia, la continuidad del
ni de matones para decirnos lo que )
trabajo fructifero de la Nacién”
tenemos que hacer con la Patria.”

2 “Ayer pudo existir un pais “las instituciones naturales, modernas y
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desesperanzado, ligubre y descreido ” eficientes de la justicia y de los organismos
que deben servirla en el marco de la
legitimidad ”
“El pasado gravita sombriamente sobre
nuestro porvenir: las violaciones “comenzamos a transitar el camino de la
extremadamente aberrantes de los democracia y la libertad, buscando con la
’ derechos que hacen a la esencia de la mayor honradez revitalizar el valor de la
3" dignidad humana, en que incurrieran el justicia y la igualdad ante Ia ley, dentro del
terrorismo y la represién, de ese marco de derechos y garantias impuesto por
terrorismo no pueden quedar impunes.”’ la Constitucion Nacional.” (T.9)
(T.3)
“la democracia es el orden”
“la dictadura es el caos”
“Hemos logrado con la democracia el
11 “hemos terminado de cuajo con el pais ]
respeto a la vida, el respeto a los derechos
de la tortura”
humanos elementales”

15/16 | “violaciones de derechos humanos “di instrucciones a los mandos del Ejército
cometidas durante la pasada para que no se procediera a la represién, y
dictadura”(T.15) hoy podemos dar gracias a Dios: la casa

estd en orden y no hay sangre en la
Argentina.(T.16)
Al utilizar términos que se oponen; como en este caso “uniformados y
matones”—’paz y tolerancia”, o “caos”"orden”, o ‘“el pais de la tortura”—respeto

a la vida y los derechos humanos”, o “violaciones de derechos humanos”—"la casa
esta en orden y no hay sangre”; se los carga de sentido y se los va transformando
en valores que se instalan en un objeto concreto, eventualmente deseado
[democracia, leyes, derechos] o rechazado [dictadura, uniformados, represién]. El
orden moderno es presentado en contraposicion al pasado inmediato y valorado
negativamente. Este Gltimo es un orden de violencia, de falta de justicia, de
impunidad, de ilegalidad, de ilegitimidad, de uniformados, de matones, de nenes
de pap4, de inmoralidad, prepotencia, miedo y represion. El orden moderno es un
orden de legalidad, de honradez, de respeto a los derechos humanos, de igualdad

ante la justicia, de legitimidad. Mas adelante veremos con otros ejemplos el
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vinculo directo que establece el Presidente entre las agencias de seguridad
internas, la idea de legitimidad y la de Derechos Humanos.

Hemos dicho que en el discurso de Raul Alfonsin la democracia se
distancia de la represion. Esto no significa que se distancie de la violencia. La
violencia en democracia existe, pero es diferente a la violencia en dictadura (que
si puede llamarse represion) y viene de la mano de dos tipos de agentes, ya sean
miembros o exmiembros de las Fuerzas Armadas, ya sean del mundo de la
delincuencia. Veamos algunos ejemplos de cémo se presenta la violencia en
dictadura: “Hemos terminado de cuajo en el pais con la tortura, porque se ha
sancionado una ley que da al torturador la misma pena que al homicida. ” (T.11)
“El pasado gravita sombriamente sobre nuestro porvenir: las violaciones
extremadamente aberrantes de los derechos” (T.3) La tortura definida como
aberracion, se manifiesta en el binomio torturador-homicida, porque aunque el
torturador no termine por quitarle la vida al torturado, en los hechos el ejercicio de
la tortura resulta tan grave como el homicidio y por tanto merece el mismo
castigo. La tortura aparece como una forma especifica de violencia que no es
propia de la democracia, se termind en el pais con la tortura, dice. La democracia
implica otra violencia, una que se vincula a lo delictivo: “Se despleg6 una intensa
labor en la lucha contra el narcotrafico y la prevencion del uso indebido de
drogas” (T.17), “La delincuencia organizada y la criminalidad violenta imponen
la necesidad de que las policias estén dotadas de tecnologia especifica y
moderna, para poder prevenirla y controlarla” (T.9) o también puede ser una
violencia generada por sujetos vinculados a la logica militar: “Los argentinos
amanecieron hoy sorprendidos por la noticia de que un ex oficial del Ejército
resistia, con la colaboracion de otros oficiales, una orden de arresto” (T.15), “Se
trata de un conjunto de hombres, algunos de ellos héroes de la guerra de las
Malvinas, que tomaron esa posicion equivocada [...] Pero de todas formas han
Ilevado al pais a esta conmocion, a esta tension” (T.16). El reconocimiento de la
existencia de la violencia en democracia funciona para legitimar la existencia de

la policia, se utiliza la estrategia de legitimacion por racionalidad instrumental por
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medios, mecanismo por el cual se legitiman practicas haciendo referencia a sus
usos. Si bien este tipo de legitimacion no refiere directamente a valores, se
sustenta en ellos, en este caso traen a colacion una valoracion negativa de los
delincuentes y criminales (“lucha contra”, “indebido”) y de los ex militares
(“posicién equivocada”, “conmocion”, “tension”) responsables de imponer la
necesidad de la policia. No es la primera vez que el presidente legitima la
violencia por necesidad, lo hace al principio de su mandato en mayo de 1984
(T.6), y sigue haciéndolo hacia ¢l final en 1988 (T.18): “Para que exista realmente
democracia en la Argentina, tendremos que matar cada uno de nosotros al
sectario o al violento que Ilevamos dentro” (T.6) Si bien esto puede ser entendido
como una metéfora, se esta invitando a matar. Podemos entender el acto de matar
como un acto de violencia o de defensa. En este caso se pretende defender la
democracia. En un plano simbolico, la violencia esta aceptada mientras sea en
defensa de algo jerarquicamente superior. “Rechazamos aquellas concepciones
que intentan enfrentar a la eficacia en materia de seguridad con la legitimidad de
los procedimientos utilizados” (T.18) En consecuencia, en este discurso, la
violencia puede convivir con la democracia (naturalizacion). De esta manera las
acciones de las agencias de seguridad interna dialogan con la democracia, no la

contradicen.

De hecho, si la contradijeran, el Presidente deberia dar cuenta de procesos
materiales llevados adelante para erradicar la contradiccion (la violencia en
democracia). Sin embargo, cuando menciona lo que se ha hecho en democracia
con el objeto de erradicar la represion, estructura la representacion de los procesos
como mentales (referidos a percepciones) o verbales, por ejemplo cuando dice
“Hemos logrado con la democracia el respeto a la vida, el respeto a los derechos
humanos elementales y hemos actuado de acuerdo, precisamente, con lo que
anunciamos en nuestra propia camparia electoral. Hemos terminado de cuajo en
el pais con la tortura, porque se ha sancionado una ley que da al torturador la
misma pena que al homicida.” (T.11) Procesos materiales, entendidos como

aquellos que modifican el flujo de los acontecimientos, no aparecen de manera
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clara. Podria ser material la referencia a “actuar” y “terminar” pero ninguno viene
acompafiado de una descripcion de acciones que demuestren o impliquen una
modificacidén concreta sobre la realidad. Por otro lado ‘“‘sancionar” refiere a un
proceso material, pero aqui lo que se sanciona es una ley, y esto no implica la
eliminacion del acto que generd su redaccion. En lo dicho, Alfonsin genera una
sensacion de intervencion sobre la realidad cuando le otorga a la sancion de la ley
un poder sobre la realidad que no tiene. La vaguedad del discurso es propia del
contexto historico, a los ojos de la sociedad Raul Alfonsin como Presidente y
como exmiembro de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos debe
tomar acciones concretas respecto a la represion del pasado y la impunidad del
presente. Estas demandas quiza puedan ser satisfechas con la referencia al respeto
a la vida y los derechos como un logro. Por otro lado, las Fuerzas Armadas
aparecen como un factor de riesgo en la reciente democracia que podria hacer
desandar los caminos si desde el gobierno se mostrara una posicion intransigente
o dura. Estas demandas quizéa se satisfacen en la falta de medidas sancionatorias

concretas, acompafiadas de medidas condonatorias.

En resumen, lo que interesa ver en esta primera estrategia discursiva, es la
presentacion de la accion de las agencias de seguridad interna como algo
necesario y natural en la democracia, nunca como represion, pues ésta es cosa del
pasado, un pasado que fue dictatorial y que tuvo el protagonismo de las Fuerzas
Armadas (seguridad externa).
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2. Construccion de la idea de las Fuerzas Armadas como responsables de la

represion, el desorden y como enemigos.

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 2, 3,
radiotelevisado®’, 11, 15, 16.

Maés arriba plantedbamos que las estrategias discursivas constituyen un entramado
conceptual que condiciona la lectura que la sociedad hace de la realidad. En este
caso, los discursos en los que aparecen las Fuerzas Armadas vinculadas con la
represion, deben hilarse con los discursos del punto anterior (nimero 1) porque en
la medida que las Fuerzas Armadas son vinculadas con la dictadura y ésta con la
represion, por ende también las primeras lo son. Por otro lado deben incluirse los
discursos del siguiente punto (nimero 3), ya que al describir a la policia con
ciertos atributos, éstos se le quitan a las Fuerzas Armadas que aparecen en esas

referencias como pacientes indirectos.

Como primera estrategia mencionaremos la construccion de grupos de
inclusion y exclusion. Nuevamente el Presidente recurre a la construccion de un
“nosotros” que se opone a un “ellos” responsabilizado de generar dolor. En esta
oportunidad el “nosotros” es el pueblo argentino, la sociedad toda; el “ellos” es las
Fuerzas Armadas, el mundo militar con sus miembros activos e inactivos.
Citemos algunos ejemplos a lo largo de su gobierno: “Venimos [nosotros] de toda
una etapa historica caracterizada por frecuentes y prolongadas intervenciones
militares [ellos] en el poder politico de la Nacidn, que aparte de sus negativas
consecuencias institucionales han terminado, en los hechos, por generar una
crisis de profundidad y dimensiones excepcionales”, “Por haber faltado [ellos] a
la observancia estricta de esta regla fundamental, hemos [nosotros] padecido

infinitos males, dolorosas deformaciones y verdadera decadencia” (T.2), “los mas

67 El Pais Internacional, 23/4/1985, “Dias dificiles para la democracia en américa latina la dictadura argentina,
en el banquillo. Alfonsin advierte del riesgo de golpe de Estado al pueblo argentino.” De este discurso del
Presidente solo he accedido a fragmentos. Puede consultarse la referencia al mismo en
http://elpais.com/diario/1985/04/23/internacional/483055211_850215.html
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insensatos se han atrevido a tentar a oficiales superiores de las fuerzas armadas
[ellos] con diversas propuestas, que van desde presuntos Gabinetes de coalicion
hasta la posibilidad de golpe de Estado” (Radiotelevisado), “otra vez —como
tantas veces en el pasado- se ha intentado [ellos] voltear no a un gobierno, sino
al pueblo argentino [nosotros]”, “y unidos todos le tenemos [nosotros] que decir
a estos alquimistas de la politica [ellos] que si quieren llegar al poder digan con
claridad su propuesta al pueblo, se sometan a las elecciones y ganen si pueden,
pero no vengan aqui con la traicion a la democracia” (T.11), “un ex oficial del
Ejército resistia, con la colaboracion de otros oficiales [ellos] /.../. No podemos
[nosotros] en modo alguno aceptar un intento extorsivo de esta naturaleza”
(T.15).

La estrategia también recurre a mezclar procesos mentales (ej. “hemos
padecido”), de conducta (ej. “venimos”) y materiales (ej. “resistia”) segun el
interés del emisor. La utilizaciébn de procesos mentales (padecer) junto a
evaluaciones de afecto permiten construir una prosodia afectiva que asocia un
efecto negativo y deshumanizante a las Fuerzas Armadas: “hemos padecido
infinitos males, dolorosas deformaciones y verdadera decadencia” “Los
argentinos no se sentian seguros y sabian que podian ser detenidos,” (T.2).
Recurre a procesos de conducta para representar lo que experimentan como
sufrimiento o como sorpresivo temor, “L0sS argentinos amanecieron hoy
sorprendidos por la noticia de que un ex oficial del Ejército resistia” (T.15). En
tercer término el recurso a procesos materiales le permite moverse del espacio de
la interpretacion hacia el espacio del accionar concreto, estableciendo una relacion
directa entre las acciones de las Fuerzas Armadas y las consecuencias que
tuvieron que vivir todos los argentinos. “Venimos de toda una etapa histérica
caracterizada por frecuentes y prolongadas intervenciones militares en el poder
politico de la Nacion, que aparte de sus negativas consecuencias institucionales
han terminado, en los hechos, por generar una crisis de profundidad y
dimensiones excepcionales, cuya reparacion, que es quizas el objetivo mas

urgente del gobierno que se inicia, habra de exigir tiempo, esfuerzos, sacrificios,
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claridad de ideas y una gran energia encauzada por un preciso sentido de la
prudencia y el equilibrio. [...] Lo que aqui se ha olvidado, por militares y civiles,
para mal del pais y de las propias organizaciones castrenses, es aquella regla de
oro que se aplica y prevalece en todas las naciones civilizadas del mundo,
cualesquiera sean su régimen politico o su signo ideolégico dominante, y que
determina que las Fuerzas Armadas deben subordinarse a la autoridad civil
institucionalmente establecida. Por haber faltado a la observancia estricta de esa
regla fundamental, hemos padecido infinitos males, dolorosas deformaciones y
verdadera decadencia.” (T.2). Poder referir a procesos materiales (acciones
concretas) le hace disponer de elementos para responsabilizar a las Fuerzas
Armadas de las consecuencias también concretas. En la Tabla 10 se resume el
texto citado anteriormente para evidenciar que el actor es siempre las Fuerzas
Armadas, por eso se omite. La meta es el participante al que el proceso impacta y
en este caso puede ser interpretada como la consecuencia de la accion. El
beneficiario es aquel para quien o sobre quien recae la consecuencia de la accion,
en este caso como victima. Mas abajo se copian los términos del cuadro en el

contexto al que pertenece.

Tabla 10: Procesos materiales, metas y beneficiaros en la representacion de
las Fuerzas Armadas durante el gobierno de Raul Alfonsin.

Proceso material Meta Beneficiario
) ) Los argentinos (“venimos”
Generar En la politica nacional ]
) o El gobierno
Olvidar Una crisis )
) para mal del pais y de las propias
Faltar Observancia de la norma

organizaciones castrenses

Los procesos materiales mayormente aparecen en infinitivo (generar), es decir,
sin ser conjugados en clausulas dependientes; haciendo que la causa o
consecuencia de las acciones se presenten de forma impersonal. También se utiliza
la voz pasiva (se ha olvidado, haber faltado) o la nominalizacion (intervenciones)

para restarle relevancia y foco a los actores (en este caso los militares). La

86



estrategia implica la utilizacion de diversos procesos sumada a la construccion de
grupos de exclusion, lo que permite presentar un nosotros que sufrié frente a un

ellos que gener6 sufrimiento con acciones concretas.

En términos de fuerza y foco, siguiendo la teoria de la valoracion, el
discurso de Alfonsin tiende a enfocarse en las acciones de las Fuerzas Armadas y
a profundizar su alcance haciendo fuerza en una idea negativa que lo acomparia.
Por ejemplo “faltaron a la observancia estricta” [foco] de una regla que es
“fundamental” [fuerza], término que eleva la gravedad de la falta. En la misma
frase redobla la fuerza cuando dice que las consecuencias las padecieron todos
(“hemos padecido™), la idea de padecer profundiza negativamente la consecuencia
de la accion, y el hecho de que sean todos los que padecieron y no una parte,
cumple la misma funcion. Finaliza llevando el volumen al m&ximo cuando utiliza

una triada negativa compuesta por “infinitos males, dolorosas deformaciones,

verdadera decadencia”.

En los siguientes pronunciamientos el Presidente ir4 vinculando la gravedad de la
falta de las Fuerzas Armadas a la necesidad de someterlos a la Justicia: “de ese
terrorismo no pueden quedar impunes” (T.3.). Presenta como enemigo de los
Derechos Humanos a las Fuerzas Armadas, que “han tomado a los hombres como
meros objetos manipulables para obtener ciertos fines” (T.3), y el contexto
historico reforzara esta idea con la anulacion de la ley de facto de autoamnistia y
el Juicio a las Juntas filmado minuto a minuto en 147 cintas, en el que se
describen de forma detallada las atrocidades vinculadas a la violacion de los
Derechos Humanos. En la vispera de la vista oral de los juicios de los 9 militares
de las tres primeras juntas, la noche del domingo anterior, el Presidente por
mensaje radiotelevisado a todo el pais denuncia la existencia de conspiraciones
civiles para arrastrar nuevamente a las Fuerzas Armadas a un golpe de Estado. Se
ponia asi sobre la mesa y por primera vez el peligro de un golpe de Estado en un
momento mas que simbdlico. Este peligro volvera a aparecer mencionado 4 veces

mas durante su gobierno (3 con los carapintadas y 1 en la Tablada). Cinco dias
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después, desde el balcon de la Casa de Gobierno ante una multitud convocada en
“defensa de la democracia” explica que otra vez —como tantas en el pasado- se ha
intentado voltear no a un gobierno, sino al pueblo argentino (T.11). Si bien
algunos militares se manifestaron como constitucionalistas, la sociedad civil
identifico sus acciones como intentos golpistas y respondié saliendo a la calle “en

defensa de la democracia”.

En abril de 1987 el teniente coronel Aldo Rico se amotino en la Escuela de
Infanteria de Campo de Mayo declarandose solidario con el mayor Ernesto
Guillermo Barreiro quien decidio no presentarse ante la Justicia para declarar por
un caso de tortura. Este episodio se conoce como el levantamiento de los
soldados carapintadas, y tendria un segundo capitulo en enero de 1988 cuando
Rico y sus aliados vuelven a levantarse en el Regimiento de Infanteria de Monte
Caseros (Corrientes) en contra de la decision de la justicia militar de prolongar su
arresto en una prision del Ejército por su accion en Campo de Mayo. El tercer y
ultimo capitulo sucedié en diciembre de 1988 cuando el coronel Mohamed Ali
Seineldin, carapintada, encabez6 un alzamiento en la guarnicion de Villa Martelli,
en la Zona Norte del Gran Buenos Aires. Todos estos episodios permitieron el
retorno intermitente de la estrategia discursiva del Presidente, otra vez miembros
0 ex miembros de las Fuerzas Armadas ponian en jaque la democracia. Estos
hombres generaban “un momento dificil para la vida nacional y riesgoso para los
esfuerzos que viene desplegando la inmensa mayoria de los argentinos por

consolidar y desarrollar un sistema democratico.” (T.15).

Los actores sociales que generan el momento dificil aparecen activados, son
actores en procesos materiales, y son presentados en virtud de la institucién a la
que pertenecen, “un ex oficial del Ejército” con “la colaboracién de otros
oficiales” (T.15). No se especifica qué personas son, sino que se los generaliza
clasificandolos como miembros o0 ex miembros de una institucion. En este tipo de
opciones lingtisticas, lo que se pretende subrayar es justamente su pertenencia a

un grupo (de lo contrario se los individualizaria, por medio de la nominacién por
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ejemplo); para transferir la valoracion negativa que se hace de los actores
concretos hacia la institucion de referencia. Esto se refuerza con la utilizacion de
la siguiente cadena léxica: resistir, orden de arresto, declarar en rebeldia,
desacatar, exabrupto temperamental, meditada maniobra, imponer, consagrar
impunidad, condenados, procesados, violaciones de derechos humanos, pasada
dictadura, intento extorsivo. Las cadenas léxicas al estar compuestas por
elementos que comparten significado, permiten guiar la comprension de los
receptores hacia un tema o valoracion comun. En este caso las diferentes
categorias gramaticales refieren al campo Iéxico de la conducta ilegal, desafiante
de la autoridad y violenta, que se pretende hacer coincidir con la presentacion de
los actores por su pertenencia institucional, al mencionar lo que hacen

(categorizacion por funcionalizacién).

Nuevamente, con el objetivo antes mencionado, las acciones de estos militares y
ex militares son representadas mediante procesos materiales, durante el

levantamiento (T.15) o con posterioridad a su derrota (T.16) indistintamente.

Tabla 11: Procesos materiales, metas y beneficiarios en la representacion de
los ex miembros de las Fuerzas Armadas durante el gobierno de Raul

Alfonsin.
Proceso Meta Beneficiario
Texto material
o Una orden de arresto o
Resistir L La Justicia
Una legislacion que consagre la o
15 Imponer ) ) Al poder constitucional
) impunidad )
Obligar ) . El gobierno,
Negociar su politica
) La Justicia
Deponer Su actitud )
L ) El gobierno
Tomar Posicion equivocada .
16 B Al Pais
Llevar A esta conmocion .
B Al pueblo argentino en
Llevar A esta tension .
su conjunto
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Interesa hacer notar que una vez que el levantamiento es derrotado (T.16), cambia
la representacion de los actores sociales.  Si bien sigue evitando la
individualizacion, ya no subraya su pertenencia a las Fuerzas Armadas, sino que
los generaliza bajo el término “hombres” e incluso “héroes”. La generalizacion es
un mecanismo para dominar las concepciones de la realidad. La condena a sus
acciones habia sido presentada con mucha fuerza en el uso de la cadena Iéxica
antes referida. Pero ahora, al hablar de hombre los humaniza (personalizacion), y
con héroes los califica positivamente al recordar con ello su accionar pasado, no el
de la dictadura sino el de la guerra (cuando arriesgaron su vida por la defensa del
territorio y la soberania, en una situacion desventajosa frente al enemigo). De esta
manera baja la fuerza de la condena de sus acciones, reforzado por el calificativo
“equivocada”. Los errores (equivocaciones) son propios de los hombres, e
incluso de los héroes, puede incluso llegar a implicar falta de voluntad o de
premeditacion. De todas formas dice el Presidente “seran detenidos, sometidos a
la justicia”. El uso de la voz pasiva pone de relieve la accion en si, la detencion y
el sometimiento a la justicia, pero esconde al actor que tendra la responsabilidad
de hacerlo (exclusiéon por supresion parcial). Ante la sociedad jerarquiza el
castigo y no al castigador. Sera el receptor el que debera inferir quién castigara,

entrafiando una atenuacion de su responsabilidad.

3. Construccion de la idea de la Policia como garantes del orden

[democrético].

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 2, 4, 5, 7, 8, 10,
12,13, 14,17, 18 y 109.

Aplicando la teoria de la valoracion analizaremos como se representa a la Policia

y su accionar en el discurso del Presidente Alfonsin.
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Tabla 12: Valoracion de la Policia. Actitudinal — Afecto

Texto | Actitud Positivo Negativo

“No escapa a nuestras preocupaciones el perfeccionamiento de

2 Afecto | . .. . - ”
instituciones policiales modernas

“Tengo el gusto enorme de estar aqui, en esta casa, para -
4 Afecto | expresar a todos ustedes las felicitaciones en nombre del

gobierno argentino”

“Deseamos que el gallo de la Policia Federal se escuche -

durante todo el dia”, “Era algo que yo queria hacer, venir a

5 Afecto .. - iendi
visitar a esta gente”, “en un episodio que nos ha llenado de

s

orgullo ante las policias del mundo.”,

10 Afecto | “quiero rendir también homenaje a sus familiares” -

“Me siento muy honrado de haber hecho entrega de las -
insignias a los oficiales superiores que han ascendido”, “estos
12 Afecto . ;
momentos de alegria para todos, porque se siente la

satisfaccion del deber cumplido”

“Quiero que mis palabras no sean simplemente un -
reconocimiento formal sino la expresién sentida de un
13 Afecto | gobernante que sabe, que conoce perfectamente las dificultades
que ustedes deben superar”, “mis deseos de que sigan adelante

en esta patriotica labor”

Las referencias a valores de afecto pueden ser positivas 0 negativas, en
este caso son siempre positivas. Cada significado se ubica a lo largo de una escala
de intensidad desde lo bajo a lo més alto. En este caso las referencias son de nivel
bajo por ejemplo “yo queria” estar alli en vez de necesitar, desear o amar estar
alli; o de nivel medio como en “tengo el gusto enorme”, no es la felicidad o la
emocién enorme. Los valores de afecto permiten que el hablante indique como
algo o alguien lo afect6 emocionalmente. Busca poner en juego la solidaridad
entre el hablante y su audiencia, para que asi se vuelva compartida la respuesta
emocional o por lo menos que la audiencia la pueda considerar adecuada o
comprensible. “Una vez establecida esta conexion empatica, existe la posibilidad
de que el oyente esté mas receptivo o abierto a los aspectos ideoldgicos mas

amplios de la posicion del hablante” (White, 2001).
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Tabla 13: Valoracion de la Policia. Actitudinal — Juicio

Texto | Actitud Positivo Negativo

“expresar a todos ustedes las felicitaciones en nombre del
gobierno argentino y el reconocimiento del pueblo de nuestro
4 Juicio | pais, por la magnifica accion que han realizado en el combate -
[...] contra la drogadiccion”, “la honestidad, la dedicacién y la

capacidad personal de la Policia Federal”

“la Policia Federal argentina, que acaba de dar una prueba
cabal de un prestigio bien ganado en un episodio que nos ha
llenado de orgullo ante las policias del mundo.”, “evidentemente
> Juicio se han hecho las cosas con la eficacia que ha quedado i
comprobada. ”, “hay que estimular y alentar a quienes nos dan

estas pruebas de cumplimiento del deber”

“El comportamiento de la Policia Federal [...] contribuyé a
mantener el orden”, “Este abnegado y disciplinado trabajo de
! Juicio las fuerzas federales revela el alto grado de profesionalidad y

responsabilidad”

“no puedo dejar de expresar el reconocimiento del Poder

10 ] Jduiclo | Eiecutivo a la Policia Federal Argentina. ”

“a expresar en nombre de mi gobierno el reconocimiento a la

13 Juicio patri6tica labor que realiza la Policia Federal Argentina”

El subsistema actitudinal Juicio sirve para evaluar el comportamiento humano en
relacién con las normas sociales institucionalizadas. En este caso los juicios son
explicitos (expresiones inscriptas) y son siempre positivos. Lo que se estad
sosteniendo ante los 0jos de la sociedad argentina es que la Policia y su accionar
responden a lo que es esperado (lo moral, “abnegado”, “patriético”) y a lo que
esta establecido (lo legal, “eficacia”, “pruebas de cumplimiento”). Estos son
juicios de sancidn social, por estar en juego un conjunto de reglas o regulaciones,
codificadas mas o menos explicitamente por la cultura, tanto legales como
morales (White, 2001). Junto a ellos aparecen juicios de estimacion social como
“reconocimiento” o “magnifica accion”; que no implican un castigo moral o legal
sino que refieren a niveles de estimacion mas alta o mas baja dentro de su

comunidad.

92



Tabla 14: Valoracion de la Policia. Actitudinal — Actitudinal — Apreciacion

Texto Actitud Positivo Negativo

“Los exitosos episodios que son de
publico conocimiento y que han
4 Apreciacion | constituido sin duda, uno de los
hechos méas importantes en la

historia de esta lucha”

“gue nunca mas sean utilizadas
como instrumentos que sirvan para
Apreciacion .

lesionar los derechos humanos y

las garantias individuadles”

“Estamos ante una de las
12 Apreciacion | Instituciones que mas trabaja por la
Nacién Argentina”

La referencia a la Policia hace hincapié en la gente que integra la
Institucion, por ejemplo: “Tengo el gusto enorme de estar aqui, en esta casa”
(refiriendo al Departamento Central de la Policia Federal), o “la honestidad, la
dedicacion y la capacidad personal de la Policia Federal” (T.4), o “Era algo que
yo queria hacer, venir a visitar a esta gente” (T.5) o “quiero rendir homenaje
también a sus familiares” (T.10). El discurso del Presidente humaniza a la policia
para acercarla a la sociedad. Para él son “esta gente”, que cumple una “funcion de
sacrificio”, “sujeta a privaciones permanentes”, que no puede elegir no cumplir
su funcion porque “esta obligado a brindar lo mejor de si”; hombres que tienen
mujeres que les han sabido “insuflarles el mismo sentimiento del cumplimiento del
deber” y que “jamas los han detenido”. Hombres “heroicos” que también tienen
“muertos” que llorar. Como el objetivo més destacado es la humanizacion, los
Juicios son mas numerosos que las apreciaciones. Las escasas apreciaciones son
mayoritariamente positivas, aunque en este caso aparece por primera vez una
valoracion negativa que viene de la mano del pasado reciente. La Policia fue
“utilizada” para “lesionar” los Derechos Humanos. Si bien se reconoce su accion
y las consecuencias generadas, se desresponsabiliza a la Policia con el uso de la

voz pasiva, alguien o algo la utiliz6, dejando abierta la posibilidad de que si no la
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hubieran utilizado, la Policia por su naturaleza no hubiera hecho lo que hizo ni

hubiera participado.

De los tres ejemplos que aparecen en la Tabla 14, las

apreciaciones positivas se dan cuando se evalGan procesos, y que solo se cosifica

(deshumaniza) a la Policia cuando se produce una observacion negativa. No son

las personas las que pueden ser cuestionadas, sino la Institucion. Estas palabras

pronunciadas en los Congresos de las fuerzas policiales tienen a las Fuerzas

Armadas y a la poblacién como paciente indirecto, las primeras deberan asumir la

culpa de la utilizacién y la segunda debera redistribuir las culpas volcandolas

sobre una fuerza y retirandola de la otra (FF.AA. y Policia respectivamente).

Tabla 15: Valoracion de la Policia. Gradacion

Texto

Gradacion

Foco

Fuerza

Agudiza/Mucho

“Tengo el gusto enorme de estar
aqui”, “la magnifica accion que

han realizado”

“Tengo el gusto enorme de estar
aqui”, “la magnifica accion que

han realizado”

Desdibuja/Poco

Agudiza/Mucho

“venir a visitar a esta gente que
ha tenido un comportamiento tan

importante”

“venir a visitar a esta gente que
ha tenido un comportamiento tan

importante”

Desdibuja/Poco

Agudiza/Mucho

“Este abnegado y disciplinado
trabajo de las fuerzas federales
revela el alto grado de

profesionalidad”

“Este abnegado y disciplinado
trabajo de las fuerzas federales
revela el alto grado de

profesionalidad”

Desdibuja/Poco

Con los ejemplos de la Tabla 15 podemos ver que el Presidente esta siendo

explicito en su exposicion, agudiza la mirada sobre la Policia [foco] y aumenta la

fuerza a sus evaluaciones positivas.
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Tabla 16: Valoracion de la Policia. Compromiso

Texto Monoglosia
4 “tengo el gusto enorme”, “en nombre de mi gobierno y en el mio propio”
8 “asi lo interpreto”, “no tengo ninguna duda”
9 “somos conscientes”, “estoy convencido”, “el gobierno nacional ve con beneplacito”

Heteroglosia

5 “es algo que yo queria hacer”

7 “considero que ha sido cumplido”

18 “Rechazamos aquellas concepciones que intentan enfrentar a la eficacia en materia de

seguridad con la legitimidad de los procedimientos.”

En los textos donde el Presidente Alfonsin refiere en algin sentido a las
fuerzas de seguridad interna, son mayoritarios los ejemplos en los que no
introduce la voz de ningun otro de manera directa. Es él quien las evalla como
hemos visto en todos los cuadros anteriores y en estos ejemplos concretos de la
Tabla 16. Précticamente no hay referencia directa a lo que otros pueden decir de
la Policia ni referencia a la voz de la propia Policia. Hay ejemplos de heteroglosia
en “yo queria”, “considero” pues implicitamente existe la posibilidad de que otro
no quiera o0 no considere. Aparece aunque entre sombras la existencia de otra
posicién. EIl ejemplo de heteroglosia del texto 18 es interesante por su directa
referencia a la voz de otro y por su aparicion en el final del periodo de gobierno de
Alfonsin. Hasta ahora parecia haberse propuesto evitar referir a la palabra o
pensamiento ajeno, pero en este ejemplo el Presidente pone por Unica vez sobre la
mesa y de manera abierta el tema del posible cuestionamiento al accionar policial.
Con esta frase toma partido frente a las concepciones que subrayan la [falta de]
legitimidad de los procedimientos policiales. En esa discusion el Presidente opta
por los resultados (eficacia) y no por los mecanismos (procedimientos legitimos),
legitima su posicion utilizando la racionalizacion por resultados, que como ya
hemos visto no requiere de justificacion. La opcion por el verbo “rechazamos”
implica una postura que a la vez que responde a los otros se distancia de ellos

explicitamente. En los casos anteriores el foco estaba en presentar la postura
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propia y de manera implicita se hacia referencia a posturas alternativas, pero en
este caso hay una referencia explicita al discurso oponente, no se nombra la fuente

y se cierra el dialogo porque rechaza su postura.

Respecto a las cadenas léxicas utilizadas, reiteradamente aparecen
elementos vinculados a la policia que podriamos ordenar en 4 categorias 0 campos
semanticos: la idea de legalidad (orden, Democracia, brazo armado de la ley,
confiable auxiliar de la justicia), la idea de autoridad (brazo armado, héroes), la
idea del enemigo al que combaten (desorden, delincuencia, drogas, narcotréfico) y
la idea de los Derechos Humanos (sostenimiento concreto de valores supremos
como el derecho a la vida). La conexion entre los 4 campos semanticos presenta a
una fuerza de seguridad interna que defiende a la Democracia, tiene legitimidad
otorgada por el gobierno en la medida que es presentado como su brazo armado,
que no es responsable de represiones ilegales porque respeta los Derechos
Humanos, y que cuando usa la fuerza lo hace en el combate de enemigos que son
de todos como el crimen, la droga y la delincuencia. Otros miembros del
gobierno realizaron aportes en el mismo sentido que el discurso presidencial
(T.19). EI Ministro de Gobierno de la Provincia, Juan Antonio Portesi, hacia en
enero de 1984 un balance “altamente positivo”, subrayaba que no tenia “una sola
denuncia por apremios ilegales” y consideraba el “tema definitivamente

terminado”.

Utilizando todos estos mecanismos es que en el discurso las fuerzas
destinadas a la seguridad interior se van perfilando como la Unica fuerza con la
que cuenta el Estado para defender la democracia en este periodo transicional.
Para ello es necesario devolverle la confianza, felicitarlos por sus hazafas y
agradecerles en nombre del gobierno y del pueblo argentino. Los hechos
histéricos concretos con los carapintadas durante su gobierno refuerzan esta
estrategia. En los mensajes presidenciales a la Asamblea Legislativa (T.17 y 18)
al momento de evaluar los resultados de la accion del Ministerio del Interior,

subraya su importancia en el sostenimiento de la democracia, su voluntad de
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didlogo y negociacion. De esta manera tanto el discurso de los otros sujetos en el
gobierno como el contexto historico aportan datos que pueden ser utilizados para
refrendar la vision que el Presidente construye y transmite sobre las agencias de

seguridad (interior y defensa).

Las estrategias discursivas en el tiempo

Las estrategias identificadas se distribuyen en el tiempo de la siguiente
manera: las estrategias 1 y 2 aparecen fuertemente al inicio del periodo de
gobierno, cuando la dictadura acaba de terminar y la democracia es reciente.
Luego aparece de forma intermitente (impidiendo su olvido), de la mano de los
episodios de los carapintadas. La estrategia 3 se sostiene durante el primer
gobierno, acompafiada del silencio y la indiferencia (estrategia 4). La

simultaneidad de las estrategias permite que se refuercen.

Tabla 17: Las estrategias discursivas durante el gobierno de Raul Alfonsin

Estrategia 1983 1984 1985 1986 1987 | 1988 | 1989

1. chtadura en el pasado, 1,23 6 1
Democracia en el presente

2. Construccidn de la idea de las
Fuerzas Armadas como
responsables de la represion, el
desorden y como enemigos

1,23 6,9 11 15, 16

3. Construccidn de la idea de la 4,5,7,
Policia como garantes del orden 2 8,9, 12,13 14 17 18
[democratico]. 10, 19

4, Silencio e indiferencia

4. Silencio e indiferencia.

El rastreo realizado en la prensa buscando declaraciones de los miembros del
gobierno seleccionados para esta investigacién o sobre el accionar policial en
general, ha sido infructuoso. Tempranamente en la nueva democracia el Ministro
Portesi habia establecido ptblicamente que era “tema definitivamente terminado”

el de los apremios ilegales por parte de la policia y ponia de manifiesto su buen
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accionar. Salvo esta nota en La Nacion de enero de 1984, no hay menciones sobre
el tema por parte de otros miembros del gobierno. EIl silencio también es
analizable. Hemos planteado que la palabra crea realidad, y en este caso la
ausencia de palabra respecto a la represion de Estado desde el Estado puede hacer
evaporar el tema a los 0jos de la opinion publica. Aunque CORREPI registre en
el periodo 116 casos de represion estatal a nivel nacional de los cuales al menos
55 sucedieron en Buenos Aires, si el tema no es nombrado entonces no existe o

carece de importancia.

En las representaciones se pueden incluir o excluir a los actores sociales y sus
acciones segun los intereses del emisor e incluso del receptor. La exclusion del
actor puede ser analizada como un mecanismo para desresponsabilizar actores
sociales concretos. Pero en este caso se excluye de la representacién al actor y la
actividad, nos encontramos frente a una exclusién mas radical que sélo puede ser
puesta en evidencia cuando se hace dialogar un texto con otro. Es decir, si no
contaramos con textos como los elaborados por CORREPI o CELS, o si no
contaramos con denuncias de victimas y hechos de represion, seria imposible

encontrarlos porque no habrian dejado rastro (van Leeuwen, 2003).

Al silencio desde el gobierno se sumo la indiferencia. Segun testimonios®,
durante las manifestaciones en reclamo por la Masacre de Budge en mayo de
1987, se esperaba que Alfonsin recibiera a una comisién. Cuentan que le hicieron
una carta pero que los abogados y los padres de las victimas fueron atendidos por
un secretario. En la misma linea Antonio Olivera® recuerda que “en la Plaza de
Mayo (se refiere a la Casa de Gobierno) nos veian hasta en la sopa. Alfonsin nos

atendié mas o menos, pero (Carlos) Menem nunca nos dio ni cinco de bola.”

8 Fragmentos de entrevistas a los amigos de los jovenes fusilados en la Masacre de Ingeniero Budge
realizadas por la Comisién Por la Memoria en mayo de 2013. “En ese momento estaba Alfonsin que
supuestamente nos iba a recibir. Y le hicimos una carta, y entraron los abogados y los padres de los chicos, y
se entregd pero recibio un secretario.” Disponible en
http://www.comisionporlamemoria.org/investigacionyensenanza/recursos-budge-2.html

69 Pagina 12, 6/5/2007, “El recuerdo de Toto Zimerman”.
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Gobierno de Julio Maria Sanguinetti en Uruguay, 1985-1990

El corpus para analizar este periodo estd compuesto por 16 textos,
numerados del 79 al 94 del Anexo 1, cumpliendo todos ellos las condiciones

descritas en el apartado sobre metodologia.

El 1/3/1985 Julio Maria Sanguinetti asumia como Presidente de la
Republica, hecho que indicaba el inicio del periodo democratico. Sin juicio a los
militares que cometieron actos de lesa humanidad, el primer gobierno
democratico, igual que en Argentina pero con menos insistencia y mucho mas
timidamente, indicé que la seguridad interna ya no estaba en manos de las Fuerzas
Armadas y que la seguridad ya no se regia por la Doctrina de la Seguridad
Nacional. En conferencia de prensa el Presidente sostuvo que “en el Uruguay no
hay una policia politica, ni tampoco sus Fuerzas Armadas tienen una funcion de
policia politica, existen y existiran servicios de defensa y de seguridad dentro de
un concepto democratico.” (T. 80). Otro signo de limitacion y reduccion de la
I6gica militar puede verse en el proyecto de Ley elevado por el Poder Ejecutivo
para eliminar en la policia las sanciones de origen militar. En la Ley organica
Policial 15749 del 26 de julio de 1985, se modificaba donde decia “la sujecion al
régimen disciplinario policial y penal militar y penal ordinario, segin
corresponda” pasando a decir “la sujecion al régimen disciplinario policial", en
una clara intencion de desmilitarizar el cuerpo. La pretendida distancia con las
Fuerzas Armadas se percibe también en el discurso de asuncion presidencial,
cuando en vez de plantear que es el Comandante en Jefe del Ejército, prefiere
decir que desemperfiara la tarea de Comandante, estableciendo distancia entre lo

que ¢l es y lo que hace: “dentro de pocos minutos también asumiré el Comando

Supremo de las Fuerzas Armadas”, “Puedo decir a este Parlamento que esas

Fuerzas Armadas van a ser conducidas para la defensa constante de la

Constitucién”, “Quiero decirles que ejerceré ese Comando con serenidad de
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espiritu”, “Les digo, entonces, que en el ejercicio de ese Comando Supremo” (T.
79).

Sin embargo, el castigo verbal, judicial o moral a las Fuerzas Armadas no
fue una caracteristica de la apertura democrética uruguaya. La victoria de
Sanguinetti bajo el lema “un cambio en paz” implicaba el olvido y el silencio en
torno al pasado. Se sostuvo una politica de “pafios tibios” que implicod la
desmilitarizacion de diversos espacios en la nueva democracia pero sin poner en
cuestion a la institucion militar o a sus miembros. Esta politica tuvo maltiples
manifestaciones. Una de las primeras fue la presencia del Presidente de la
Republica y otras autoridades del gobierno en los actos conmemorativos por el
Dia del Ejército dos meses después del inicio de la democracia (19/5/85). En esa
oportunidad el dnico orador fue el Teniente General Hugo Medina, quien
aprovecho la ocasion para subrayar lo importante y lo positivo de la accion de las
Fuerzas Armadas en la salida democratica, asi como también se quejé de los
ataques a la institucion y la propaganda insidiosa de los “mismos enemigos de
adentro y de afuera que otrora debi6 combatir’®. Nadie desde el gobierno
comentd u objetd la esencia del discurso del Teniente General. Su
incuestionabilidad quedd plasmada nuevamente cuando en 1987 es designado
Ministro de Defensa’ en lugar de Juan Vicente Chiarino. Y quizd la
manifestacion méas fuerte y simbodlica de la politica del silencio y el olvido fue la
aprobacién de la ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado el

22/12/1986 ratificada posteriormente por plebiscito.

Mientras en Argentina la culpabilizacion a las Fuerzas Armadas conformo
una estrategia discursiva importante durante el periodo de Alfonsin, en Uruguay

0 El Pais, 19/5/1985, “Medina: ‘la democracia no llegd por presion’”.

"1 Las Fuerzas Armadas habfan demostrado preocupacion por el desarrollo de causas judiciales que citaban a
los tribunales a militares acusados de violar los Derechos Humanos durante la dictadura. El Teniente General
Hugo Medina, Comandante del Ejército tuvo un rol destacado en la amenaza de desacato e insubordinacion.
Circul6 el rumor nunca desmentido de que Hugo Medina habria declarado que las citaciones las estaba
guardando en una caja fuerte de su despacho y que no iban a salir de alli. Posteriormente vino la Ley de
Caducidad y tras retirarse del Ejército la designacién como Ministro de Defensa (hasta 1990).
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desde el gobierno se consolidé un silencio que en general dejo congeladas a las
Fuerzas Armadas en el pasado. Ni atacarlas ni defenderlas conformd una

estrategia discursiva en torno a la represion de Estado en la naciente democracia.

Instalado el 2 de marzo en la Sala de Ministros de Casa de Gobierno,
Sanguinetti firmé 10 decretos o proyectos de Ley que envid a consideracion del
Parlamento. Entre estos estaba la derogacion de todas las disposiciones del
régimen de facto por las cuales habian quedado disueltas varias asociaciones
politicas, gremios, organizaciones sociales, organizaciones culturales y medios de
prensa’. Indicaba el nuevo Presidente en los considerandos del decreto que las
disoluciones de partidos politicos y de asociaciones gremiales son contrarias al
sistema democratico-republicano de gobierno que admite el pluralismo
ideoldgico, la tolerancia y respeto por todas las ideas. También elevd el 8 de
marzo un proyecto de Ley para la liberacion de presos politicos y por delitos
conexos con delitos politicos, que seria aprobado el 14 de ese mes. Este proyecto
Ilamado de Pacificacion Nacional implicaba la conformidad con el convenio
interamericano de Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, una
afirmacion de principios y manifestacion del Poder Ejecutivo de respetar y
defender la plena vigencia de los Derechos Humanos en connivencia con las
resoluciones de los organismos internacionales en esta materia. En octubre de
1986 Uruguay ratifico la adhesion a la Convencidn contra la tortura en la sede de
las Naciones Unidas, a la que ya habia suscripto el 4 de febrero de 1985.

Todo este marco normativo no impidié la realizacion de razzias™ ni el

exceso en la represion policial, tanto durante el gobierno de Sanguinetti como en

2 Organizaciones: Convencion Nacional de Trabajadores (CNT), Partido Comunista, Partido Socialista,
Union Popular, Movimiento 26 de Marzo, Movimiento Revolucionario Oriental, Partido Comunista
Revolucionario, Federacion de Estudiantes Universitarios de Uruguay (FEUU), Resistencia Obrero
Estudiantil (ROE), Federacion de Estudiantes Revolucionarios (FER), Grupos de Accién Unificadora (GAU),
Grupos de Auto Defensa (GAD), Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT), Asociacion de Magistrados del
Uruguay. Prensa: El Popular, Crdnica. Cultura: Grupo de teatro El Galpon. Sociales: Servicio de Paz y
Justicia (SERPAJ).

73 “La razzia consiste en un operativo en donde se cerca un local, calle, manzana o barrio, y se traslada en
forma forzosa a la gente atrapada en éste a comisarias u otras dependencias policiales. Las detenciones
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los siguientes. La salida democrética en la voz del aparato politico subrayaba la
importancia de los resultados electorales para legitimar acciones y decisiones. En
el discurso, habian sido los politicos negociando con las Fuerzas Armadas los que
habian logrado la salida democratica, silenciando de esta manera la importancia
de los movimientos sociales en el proceso. La naciente democracia demonizd las
huelgas, los paros, las declaraciones de los sindicalistas, indicando que todas estas
medidas ponian en peligro las recientes conquistas y auguraban un retorno al
pasado si no cambiaban la actitud. Estas valoraciones revelan cual era la conducta
que se esperaba de la sociedad, cuéles eran los patrones a los que se pretendia
someterla, y cudles eran los Unicos canales legitimados para que la sociedad se

hiciera escuchar: las urnas.

Bajo esta concepcion del orden, el retroceso de las Fuerzas Armadas del
escenario de la seguridad interna dio paso a la accion represiva policial, en
marchas, ocupaciones o protestas y fuera de ellas con las razzias en la via publica
por los mas variados motivos (blsqueda de antecedentes, por hacer ruido, por
jugar al fatbol en la calle, por estar en un bar reunidos, por parecer alcoholizado o
drogado, por ser mas de tres, por estar con su pareja en actitudes que rifien con la
moral, etc.”¥). La Policia como fuerza no sufrio alteraciones al salir de la
dictadura, no hubo grandes reformas internas, ni hubo recambio en sus cuadros.

No sélo el capital humano y la estructura continuaron, también sus practicas.

pueden, segun los periodos historicos, durar algunas horas, 24, 72 horas o0 mas dias, periodo durante el cual se
incomunica a la persona, se la investiga e identifica, y se le exige en forma brutal un comportamiento de
sumision, que puede estar acompafiado en ocasiones de apretes (golpes, insultos, humillacion, violencia
psicolégica, maltrato o tortura). Durante las razzias se busca ejercer una forma de dominio sobre grupos
poblaciones previamente definidos al momento de realizar el operativo, y en ocasiones el procedimiento
puede implicar formas mas laxas: un equipo operativo junto a un transporte colectivo vacia un local nocturno
bailable, 0 esa misma noche detiene a grupos de 20 personas en tres o cuatro locales, o un auto policial que
realiza seguimiento por un calle, en donde se va deteniendo a todas las personas con ciertas caracteristicas
que adscriben al grupo perseguido hasta que no caben mas y se los lleva a la comisaria o dependencia hasta
que no caben mas, y se vuelve a iniciar el recorrido otra vez.” (Sempol, 2006: 3).

4 En la interpelacion realizada a Antonio Marchesano el 19 y 20 de julio de 1989, el Senador Zumaran dice
que la razzia es un procedimiento por el cual la policia se lleva jovenes “al barrer, al montén”. El Senador
Gargano refiere a una razzia sobre 4 o 6 muchachos “porque estaban jugando al futbol”. El Senador Senatore
refiere a una razzia en la que “detuvieron a una pareja que estaba tomando un café” y al menor de 16 afios
Juan Bautista Pittaluga, hijo del Diputado Lucas Pittaluga que “salié de su casa a solicitud de su madre que se
encontraba enferma, para comprar una milanesa”.
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Varias fueron durante el gobierno de Sanguinetti las denuncias de maltrato, tortura
y muerte a manos de la policia. Sempol (2006) plantea que la policia en los
nuevos regimenes democraticos estuvo signada por la violencia institucional y por
graves dificultades para integrarse a la legalidad democratica.  Jueces
entrevistados en 19887 sefialaban la dependencia que tenian respecto a la policia,
intentaban evitar oponerse al Poder Ejecutivo porque algunos jueces que se habian
enfrentado a la policia por motivos de violaciones de derechos humanos fueron
trasladados de sede (Trujillo, 2013: 41).

En este contexto, una sola fue la estrategia discursiva para sostener la
represion de Estado en democracia, se construy6 un factor de inseguridad y se
legitimo la respuesta policial para contenerlo, vencerlo y eventualmente anularlo.
El factor de inseguridad estuvo compuesto por dos elementos, la delincuencia y
las manifestaciones de la sociedad organizada. La delincuencia de por si sirvio
para legitimar la presencia policial y las razzias. Las manifestaciones de la
sociedad organizada ponian en peligro la democracia, decian, y por lo tanto
debian ser reducidas. La policia se transformaba asi en defensor del ciudadano
(de su vida y sus bienes) y en defensor de la democracia (garante del orden y la
Ley). Analizaremos la estrategia en dos partes, por un lado la construccion del

factor de inseguridad y por otro el lugar asignado a la policia y su accionar.

a. Construccién del factor de inseguridad

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 82, 83, 86,
89, 91, 92, 93.

En la legitimacion de la represion interna, la existencia de un enemigo o un

problema que deba ser reprimido resulta fundamental. Si bien el cuestionamiento

75 El resultado de las entrevistas se plasman en el trabajo de Amarillo, Maria del Huerto y Urioste, Fernando
(1990) Uruguay. Independencia del Poder Judicial y de los jueces. Génova, CIJA/CIJ.
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al conservadurismo pos dictadura vino de la mano de la movida juvenil’®, el joven
como tal no fue el personaje que aparecia en el discurso del gobierno como
peligroso. El joven fue perseguido en la practica, pero no fue demonizado en el
discurso’’, ese lugar fue ocupado por el delito y el sindicalismo. El primero ponia
en peligro la seguridad del ciudadano, y mayoritariamente es mencionado por los
sucesivos Ministros del Interior. El segundo ponia en peligro la democracia y es

traido a colacion por el Presidente de la Republica.

Tabla 18: Representacion de los actores sociales peligrosos durante el
gobierno de Julio Maria Sanguinetti, 1985-1989.

El delito.
Texto y autoridad Cita
82 . , . - .
Ministro del Interior “La pobl_amon e§ta alarmada ademaés por el cre_(:lmlento del fendmeno
(Manini Rios) de la delincuencia, fundamentalmente en Montevideo.”
“esas quejas del ciudadano honesto que se ve molestado, pero ese
88 mismo ciudadano honesto tiene que comprender que esa molestia es sélo
Ministro del Interior | el resultado de medidas que van dirigidas a su propia seguridad y que a
(Marchesano) priori no se puede determinar quienes son 0 no ciudadanos
cuestionables desde el punto de vista de su conducta”.
“Tenemos menos delitos akora que los que teniamos en el ’86 pero mas
91 que en afios anteriores. El afio pasado estuvimos muy preocupados, en
Ministro del Interior | un momento determinado incluso temimos que apareciera una figura
(Marchesano) muy peligrosa no sélo para la ciudadania sino para las instituciones y
que es la justicia por la propia mano.”
“En 1985 se nota un crecimiento de la delictividad, del orden del
31,95%. En 1986 continda creciendo -todavia no apareci6 la Ley de
93 Procesamiento sin Prision- y lo hace en un 10,75% sobre las cifras
Ministro del Interior | anteriores. En 1987, el crecimiento es casi minimo: un 0,73%. Y en 1988
(Marchesano) decrece un 3,75%. Pero observen los sefiores senadores que de 1984 a
1985 las rapifias aumentan un 106,82%, de 1985 a 1986, un 69,84%, es
decir, casi un 70%”.

76 Varios autores analizan que dentro de la sociedad uruguaya, es la juventud la que manifiesta con mas
claridad su rechazo al conservadurismo de los afios ochenta, y en consecuencia sera la mas perseguida, los
bailes o los conciertos de rock eran los lugares mas comunes para realizar las razzias (Ver Zibechi 1997,
Sempol 2006, Aguiar y Sempol 2014

7 Los jovenes no son demonizados en el discurso de los agentes de gobierno pero si aparecen en la prensa

referencias a situaciones o grupos que se asocian a la juventud (“locales bailables”, “rock™, “grupos punk”)
vinculados a hechos violentos (enfrentamiento, razzia, quema de neumaticos, insultos en el escenario, etc.)
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Las citas de la Tabla 18 fueron seleccionadas para ilustrar la combinacion
de estrategias en torno a la presentacién de un problema que segun el planteo
afecta a la sociedad y que condiciona el accionar del aparato politico y de
seguridad. En el primer texto se presenta a un grupo social, “la poblacion”, que
tiene un problema, “esta alarmada”. El problema encuentra su razon de ser en el
“fendmeno de la delincuencia”. En un principio no se recurre a armar dos grupos
de actores sociales enfrentados, “poblacion” representa a un unico grupo de
actores sociales de amplitud nacional, todos los sujetos integran la poblacion.
También hay una generalizacion en la presentacion del problema, es “la
delincuencia”, no esta personalizado en el delincuente ni en el tipo de delito
(hurto, rapifa, violacién, homicidio, etc.). La delincuencia, y mas tarde el delito
son nominalizaciones que permiten no referir a un objeto concreto sino a un
proceso abstracto. En este caso el proceso es negativo ya que genera “alarma”, es
“peligroso”, “preocupa” y ademas “crece”, “aumenta”. La abstraccion coloca
fuera de nuestro control el suceso, habilitando la accién de un otro que pueda por
su idiosincracia enfrentar esto que nos excede, que es negativo y que aumenta, la

policia por ejemplo.

En la Tabla 18 los ejemplos aparecen ordenados en el tiempo. Puede verse
que paulatinamente la generalizacién se va reduciendo, el grupo genérico se
dividira para dar nacimiento a una contraposicion, por un lado el “ciudadano
honesto” y por otro el ciudadano “cuestionable”. Estas categorias se sustentan en
valoraciones morales, donde se enfrentan lo correcto y lo incorrecto, lo honesto y
lo deshonesto, lo incuestionable y lo cuestionable. El problema se ubica entre los
ciudadanos, la calificacién de “cuestionable” se plantea en términos de “ser”
(proceso relacional), por lo tanto hay que actuar sobre el ciudadano. La existencia
de un tipo de ciudadano cuestionable habilita el accionar policial, y en particular
la razzia, ya que el aspecto externo no permite identificar quién entra en esa

categoria, hay que investigar su “ser”.
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En el mundo de los enemigos, en ese mundo donde se requiere la presencia
policial, el otro elemento distorsionante del orden democratico es el

comportamiento de los sindicatos y los gremios estudiantiles.

Tabla 19: Representacion de los actores sociales peligrosos durante el
gobierno de Julio Maria Sanguinetti, 1985-19809.
El sindicalismo y los gremios estudiantiles.

Textoy ]
. Cita
autoridad

Sanguinetti calificé “una avalancha de huelgas” que comenz6 el mismo 1° de
83 marzo “antes de que pudiéramos cometer ningun error”

Hay una concepcion marxista de la economia “como muchos dirigentes
sindicales la tienen y asi lo expresan. Me parece muy respetable. Pero el pais
no votd por esa concepcidon marxista, sino que lo hizo por una posicion
econdmica desarrollista como la que se viene llevando a cabo”.

Presidente
(Sanguinetti)

“Porque aqui lo que se esta atacando es al CODICEN, porque Nno Se quiere que
haya una autoridad que responda a las grandes mayorias del pais. Y yo les
digo a todos, aqui, que a la Ensefianza la vamos a seguir defendiendo del
mismo modo que la hemos defendido hasta ahora.

[...]1 (O es que acaso ahora es legal también poner carteles proselitistas y decir
“viva el Che Guevara”? No, eso no es legal. Eso no es legal. Eso no es legal,
amigos, y eso lo decimos con toda tranquilidad de conciencia.

Y no le tenemos miedo a esos reproches y a esos adjetivos que suelen aparecer en
estas circunstancias. Eso no es legal aqui ni en ninguna parte.

[...]

86 Y entonces, con toda serenidad, le decimos a los partidos y se lo decimos a todos
los dirigentes politicos: a los de mi viejo partido, a los del Partido Nacional y a
los del Frente Amplio, porque en ninguno de los tres partidos son mayoria los
violentos. Los violentos son minoria en el pais y son minoria en todas las
corrientes, aun en las de la izquierda. A todos les digo, dirigentes politicos del
pais: ustedes saben que el gobierno esta inspirado en los mas profundos
sentimientos democraticos. Saben que cuentan con nosotros para defender
las instituciones. No nos dejemos entonces arrastrar por esas minusculas
expresiones de intolerancia, no nos dejemos arrastrar por la iracundia, no nos
dejemos arrastrar por el acto de ignorancia que supone pensar que la simple
ocupacién o expresion de protesta es un acto de construccién, en una
ensefianza que precisa ideas, libertad, fecundidad para trabajar y desarrollarse.

[...]

Y el pais no quiere anarquia ni autoritarismo, quiere democracia y Ley.

Presidente
(Sanguinetti)

En las referencias a los sindicalistas y los gremios estudiantiles se los
presenta dentro de un binomio en el que se contraponen a la democracia o a lo que

ella implica.
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Mientras en las representaciones el gobierno:

e No ha cometido ningun error (“antes de que pudiéramos cometer ningun
error”)

e Hasido votado por el pais

e Es laautoridad que responde a las mayorias

e Defienden la Ensefianza

e No son violentos

e Esté inspirado en los més profundos sentimientos democréaticos

o Defiende las instituciones

e Son democraciay Ley

Los sindicalistas y los gremios estudiantiles son representados como:
e Marxistas
e No son elegidos por el pueblo
e No son la voz de la mayoria
e Son minoria (“mindsculos”)
e Son violentos
e Cometen acciones ilegales (“No, eso no es legal. Eso no es legal.”)
e Proselitistas
e Intolerancia, iracundia, ignorancia
e No construyen (al ocupar o protestar)

e Son anarquia y autoritarismo

El gobierno es la democracia, los sindicatos y los gremios son todo aquello

que la pone en peligro.

En términos de procesos, el sindicalismo es representado por medio de
procesos mentales y verbales: tienen una concepcion marxista y la expresan. El
problema con el sindicalismo entonces esta en sus percepciones y apreciaciones

intelectuales, asi como en la transmision verbal de esas percepciones. El
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Presidente subraya que esa forma de concebir el mundo, a la que califica de
“marxista”, no ha ganado las elecciones (mezclando partidos politicos y sindicatos
en una misma bolsa); y en esta construccion de la democracia tan
institucionalizada, el no haberlo hecho es un factor de deslegitimacion per se. Por
otro lado sugiere cierto nivel de violencia en manos del accionar sindical al
utilizar el término “avalancha” para referir a la cantidad de huelgas realizadas
contra el gobierno’. Por su parte los gremios estudiantiles son vinculados a
procesos materiales, realizan acciones concretas que alteran el orden: ocupan,

atacan, ponen carteles proselitistas, arrastran.

Desde la perspectiva de la representacion de estos actores sociales, el
sindicalismo estd incluido a través de un mecanismo de activacion, donde se
transforman en la fuerza activa, “muchos dirigentes sindicales la tienen y asi lo
expresan”. Se realiza sobre ellos un juicio negativo por tener una concepcion y
expresarla. Son actores sociales especificos en la medida que pertenecen a un
grupo, los “dirigentes sindicales”, pero hay cierto nivel de indeterminacion en
“muchos”. Este término (“muchos”) es también un tipo de graduacion de fuerza
por la que se intensifica el impacto de la evaluacion negativa de los sindicalistas a
través del ndmero; se los muestra como una mayoria de personas entre los
dirigentes sindicales que tienen ideas contrarias a las de la mayoria de la
poblacion. En el caso de los gremios estudiantiles se recurre a la activacion del
actor social por medio de la generalizacion, realizando una apreciacion negativa y

clasificandolos en plural segun cierta concepcion de la realidad: “violentos”.

Con estas estrategias de presentacion, el enemigo es suficientemente
identificable (los que piensan distinto, los que dicen lo que piensan, los que actGan
“violentamente” para defender lo que piensan), pero también suficientemente
generalizable (cualquier comportamiento o manifestacion de opinién puede ser

presentada como disruptora). Ante un enemigo de esas caracteristicas la razzia

8 El diario El Pais del 23/3/1985 sostenia que en 18 dias de gobierno se habfan vivido 40 conflictos
gremiales.
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aparece como el mecanismo represivo mas adecuado. Cualquiera puede ser
culpable de pensar, decir o hacer; y la razzia permite caer sobre cualquiera. Estar
haciendo nada puede ser una razon para ser apresado. Todos estan bajo la mira.

b. Presentacion, valoracion y legitimacién del accionar policial

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 79, 81, 82,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 92, 93.

Durante el primer gobierno democrédtico podemos encontrar dos
momentos. El primero va del 1/3/1985 al 2/4/1986, y el segundo comienza con la
designacion de Antonio Marchesano y va hasta el final del primer gobierno de
Sanguinetti (del 2/4/1986 a 28/2/1990). Durante el primer periodo el Ministro del
Interior fue el Dr. Carlos Manini Rios. En ambos periodos toda intervencion
policial estuvo bajo una atenta mirada tanto del espacio politico como ciudadano,
gue manifestaban su oposicion a cualquier accién represiva o con tintes de
persecucién ideoldgico-politica. Por ejemplo cuando un conflicto entre obreros
de una empresa textil culminé con la detencion de tres funcionarias en marzo de
1985, se hicieron presentes en la Direccion de Inteligencia dos diputados y un
miembro de la directiva del PIT-CNT"® para controlar el desarrollo del suceso. En
esa oportunidad el Ministro Manini Rios se esforzo en subrayar que la accién
policial no tenia intenciones politicas, “simplemente que debimos concurrir al
lugar del hecho como forma de prevenir la agresion fisica de cualquier otra
persona”, “es un problema de delincuencia comin y nada tienen que ver con
otros hechos” (T. 81). En octubre del mismo ano el procedimiento en el desalojo
de los estudiantes que ocuparon el IPA (Instituto de Profesores “Artigas”) termind
en la interpelacion del Ministro del Interior, impulsada por las denuncias de un
legislador frenteamplista Carlos Negro que habria sido agredido y detenido en el
lugar. En esa oportunidad no se consiguieron los votos suficientes para censurar
al Ministro, pero la Camara de Representantes votd por mayoria declarar

insuficientes sus explicaciones en el entendido que se debe erradicar la violencia,

9 El Pais, 23/3/1985, “Manini Rios: la policia es neutral, ni con los obreros ni con los patronos”.
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respetar los fueros parlamentarios y los derechos constitucionales. La dictadura
todavia estaba muy fresca en el recuerdo y por mas que el Presidente Sanguinetti
manifestara que la interpelacién y la reaccion del cuerpo politico habia sido
absurda, la represion per sé era dificil de sostener y generaba “tormentas
politicas™® (T. 85). La permanente observancia del accionar de las fuerzas de
seguridad fue uno de los factores tras la renuncia de Carlos Manini Rios 5 meses
después de la interpelacion. En su lugar fue designado el Dr. Antonio Marchesano
quién en reiteradas oportunidades manifiesta que encuentra en la censura de la
ciudadania sobre determinadas practicas represivas, dificultades para sostener
medidas en la lucha contra el delito: “la ciudadania condena los actos que
avasallan sus derechos” (T. 87). El siguiente Ministro del Interior, Francisco
Forteza también sera interpelado el 30/8/89 y casi censurado por la Asamblea
General por sus declaraciones® y por la muerte dudosa de Jorge Inciarte Castell
en una carcel de Montevideo. Finalmente Flavio Buscasso sera designado
Ministro del Interior por algo méas de cuatro meses para completar el periodo de

gobierno.

Bajo el ministerio de Antonio Marchesano y los siguientes (Forteza y
Buscasso), se abrié paso una segunda etapa en la politica represiva del primer
gobierno democrético. La intervencion policial en marchas y movilizaciones paso

a ser una medida de Gltima opcion®. Las razzias, sin embargo, se transformaron

80 Sanguinetti en un discurso en Canelones planted: “jQue absurdo es que el pais haya vivido toda una
tormenta politica por un hecho normal! jQue absurdo es que el pais haya viv/ido toda una tormenta politica
porque es absolutamente normal que la autoridad de un instituto de ensefianza pida a la autoridad policial
que desocupe un liceo, una institucion que ha sido ocupada!”. El Pais, “;Coémo podemos amenazar con
elecciones?”, 1/11/85. Julio Maria Sanguinetti, amenaz6 con utilizar el mecanismo de disolucion de las
camaras para evitar que se censurara al Ministro. (La Diaria, “La censura en la historia reciente”, 6/10/2016).
81 Forteza renunci6 al cargo el 25/10/89. Frente al caso de violacion de una menor, se consideré un grave
error politico que el Ministro al declarar pusiera en cuestién que la menor transitara por la calle en horas de la
noche y preguntara “;Ddnde estaban sus padres?” La culpabilizacion de la victima y de sus progenitores
sumada al caso de la muerte de un preso y al exceso de violencia policial en unos allanamientos de fincas en
la calle Fernandez Crespo, termind por hacerle perder el apoyo politico suficiente para estar en su cargo.
Puede verse una recopilacion de noticias de este hecho en: https://www.youtube.com/watch?v=sAx4tt12UZI
“Escandalo, muertos dudosos, interpelacion Ministro del Interior Uruguay, 1989”.

8 A modo de ejemplo: el 3/7/87 el diario El Pais indica que aunque estuvieron presentes las fuerzas
policiales, no hubo represion en la movilizacion y sentada realizada por los trabajadores de ONDA. El
19/11/88 el mismo diario referia a los incidentes protagonizados por estudiantes universitarios que
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en el mecanismo preferido de control social y de represion policial. No eran tan
evidentes, se realizaban al empezar los bailes juveniles en horas de la tarde-noche
y en la madrugada, no recibian tanta cobertura mediatica y ademas en varias
oportunidades se avisaban con anticipacion argumentando que se realizaban para
buscar delincuentes®3. De esta manera se construia desde el gobierno y se
alimentaba desde la prensa una identificacion del mecanismo represivo con la
seguridad publica (la busqueda del delincuente) y se escondia el trasfondo politico
y conservador de la medida®. Impulsadas fuertemente en 1986, estaban

absolutamente instaladas en 1987, bajo el amparo del decreto N° 690 de 1980.

Inicialmente esta violacion de la legalidad no recibié fuertes criticas ni del
sistema politico ni de las organizaciones sociales de izquierda, quizad porque
compartian la necesidad de someter a parte de la sociedad al conservadurismo de
la época, 0 quizd porque la idea de la represion y violacion a los Derechos

manifestaron y realizaron una fogata que requirid la intervencion de bomberos. La marcha no estaba
autorizada pero no hubo intervencion policial. EI 24/6/89 indicaba que aun no habiéndose permitido su
realizacion, no habia sido impedida por la policia la manifestacion que por momentos llegé a ser de dos
cuadras por la principal avenida de Montevideo bajo la consigna “Ser joven no es delito”.

8 Si miramos la evolucion de los titulares de la prensa vemos que se avisan las razzias, las que fueron y las
que seran, quitandole el caracter de “método oculto”. Ademas se relaciona la medida exclusivamente con la
lucha contra el delito y se sugiere que su utilizacién genera resultados positivos en esa lucha. No es parte de
esta investigacion evaluar como se presenta la represion en la prensa, sin embargo no podemos dejar de
mencionar brevemente cdmo algunos medios alimentan la estrategia discursiva del gobierno. So6lo a modo de
muestra se listan algunos titulares del diario El Pais:

e 25/07/87 - Gigantesca “razzia” en Montevideo y patrullaje dia y noche; 100 detenidos (se
realizaron en distintas zonas de la capital, especialmente en aquellas que tiene cantegriles, se indicaba en el
cuerpo de la noticia).

e 29/07/87 — Habria 2000 detenidos en pocos dias al intensificar patrullajes (en procura de los
hechos delictivos que tienen en jaque a la poblacidn, se indicaba en el cuerpo de la noticia).

e (01/08/87 — Gigantescas “razzias” por todo Montevideo. Mas de un millar de policias allanaron
fincas en las zonas conflictivas; 300 demorados en su mayoria con antecedentes.

e (7/08/87 — Hemos capturado elementos peligrosos. Marchesano afirma que hay “descenso
espectacular en el nimero de delitos”

e 18/11/88 — Hurtos hizo razzia en todo Montevideo
84 E trasfondo politico es denunciado en la interpelacion a Marchesano por el Senador Senatore que compara
la razzia con el maccarthismo. EI mismo Senador hace referencia a lo que la esposa del Diputado Lucas
Pittaluga, le habria argumentado al comisario que mantenia retenido a su hijo menor de edad luego de una
razzia: “Mi hijo no es un comunista y yo tampoco”. También se menciona la persecucion al Bar “La
Ponderosa” en Villa Colon, que habrian permitido la recoleccion de firmas para el voto verde en su local y
habrian prestado electricidad para la instalacion de un micréfono. Por otro lado, el conservadurismo se ve en
la propia naturaleza de la razzia que implica la persecucion de un tipo de sujeto (jovenes, pobres) y no la
persecucion de un tipo de delito. Se detiene a los sujetos por su ser, y no por su hacer.
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Humanos estaba puesta en la dictadura y se encontraban canalizando la energia en
el Plebiscito contra la Ley de Caducidad (Aguiar y Sempol, 2014). Las denuncias
contras las razzias provinieron de los propios afectados y se hicieron escuchar
desde los diversos grupos de la movida juvenil a partir de 1988. En abril de 1989
luego de la derrota del voto verde, la movida anti-razzia recibié la energia
militante que se habia destinado al plebiscito y que ahora se canalizaba en la

Coordinadora Antirazzias.

En este contexto de observancia y sensibilidad social y politica ante la
represion, la presentacion de agentes sociales como factores problematicos que
hacian pender de un hilo la democracia reciente, fue fundamental para poder
legitimar el accionar policial desde el gobierno. En la medida que se reconocia la
existencia de un enemigo o un sector generador de desorden, la accion policial

valorada positivamente por las principales autoridades nacionales (Presidente y

Ministro del Interior) se volvia necesaria e ineludible.

Tabla 20: Valoracion de la policia durante el gobierno de Sanguinetti, 1985-

19809.
Texto Emisor Actitud Positivo Negativo
Ministro del L
. Apreciacion | . .
Interior - la policia es neutral, no esta de parte de los
81 . (Institucion . . -
(Manini . obreros asi como tampoco de la patronal
. Policial)
Rios)
Ministro del
Interior “el Jefe de Policia estd actuando con mucha
81 - Juicio capacidad y eficacia. ” -
(Manini B ,
. Fuerza: “mucha
Rios)
Ministro del -
Interior Apreciacion | “Queremos que la policia sea identificada
82 (Manini (Institucion | cada vez mas como protectora de la -
. Policial) | poblacion tanto urbana como rural”.
Rios)
Ministro del N . . .
Interior Apreciacion | “/la labor de desalojo fue cumplida] sin
84 . (Institucion | ninguna violencia” -
(Manini Policial) | Fuerza: “ninguna”
. uerza. u
Rios) £
Presidente Apreciacion | “es absolutamente normal que la autoridad
86 . .| (Institucién | de un instituto de ensefianza pida a la -
Sanguinetti . . . .
Policial) autoridad policial que desocupe un liceo,
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una institucion que ha sido ocupada.”
Fuerza: “absolutamente”
Ministro del | Apreciacién | “Es evidente que la accion de la policia
89 Interior (Institucion | puede ser mas 0 menos enérgica en funcion
(Marchesano) Policial) de los acontecimientos”
“el mas emocionado y ferviente abrazo y la
Ministro del mas emocionada  felicitacion, para
90 Interior Afecto agradecerles en nombre de toda la
(Marchesano) poblacion”
Fuerza: “mas”
“todo lo que han hecho, todo lo que estan
- haciendo, todo lo que van a seguir haciendo,
Ministro del a g S
. - en el encuadre de la Ley, de la Constitucién
90 Interior Juicio X N
(Marchesano) y del respeto a las autoridades.
Fuerza: reiteracion de la féormula “todo lo
que7’
.., | “lo mejor que ha andado es la efectividad
. Apreciacion L .
Presidente s policial”, “creo que la policia ha hecho un
93 N (Institucion o ,
(Sanguinetti) .. enorme y sacrificado esfuerzo
Policial) e .
Fuerza: “lo mejor
“voy a decir, en primer lugar, que la policia
no es corrupta; en segundo término, que no
es ineficaz”, “quiero quebrar una lanza por
Ministro del | Apreciacion | la honradez policial”, “debemos reconocer
93 Interior (Institucion | que la Policia siempre estd luchando y
(Marchesano) Policial) actuando en las condiciones mas
desfavorables”
Fuerza: “mas desfavorables”, “siempre”, y la
repeticion de la formula “no es”

En la voz de las autoridades de gobierno la referencia a la Policia es
mayoritariamente una referencia a la Institucion Policial, por ello las
apreciaciones son mas numerosas que los Juicios o las valoraciones de afecto. La
utilizacion de apreciaciones implica valorar al objeto, en este caso la Institucion
Policial, y sus acciones. Las apreciaciones son todas positivas y en varias
oportunidades son acompafiadas de mecanismos de gradacion que aumentan su

fuerza.

Veiamos en el gobierno de Alfonsin que la mencion a la Policia traia a
escena a sus miembros, a las personas que componian el cuerpo, y por ello los

juicios eran mas numerosos que las apreciaciones. En Uruguay, el rescate de la
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“institucionalidad” es un elemento muy fuerte a nivel simbdlico en tiempos pos
dictadura.  Esto se puede ver analizando cadenas léxicas en algunos
pronunciamientos, por ejemplo el Presidente cuando dice: “La declaracion de
fidelidad constitucional que acabamos de prestar el Vice Presidente y el que
habla, constituyen sin duda para nosotros el mas alto, elevado y solemne
compromiso que un ciudadano puede asumir en la Republica. Nada hay més
honroso que asumir ese compromiso porque ningun destino hay mas elevado y
alto para un republicano que el velar y cuidar esa Constitucion.” (T. 79) Otro
ejemplo lo encontramos cuando Marchesano dice: “la mano firme que el gobierno
usa para respetar la Ley y para afirmarla. Para asegurar el derecho de todos y
cada uno de los ciudadanos para respaldar su seguridad” (T.90) o “En este pais,
no hay nadie que supere los quince afos de edad, que no sepa perfectamente lo
que ocurre cuando se pierden los controles de la situacion y se pierde la
democracia. Todos han sido absolutamente protagonistas, han vivido en un
régimen de recorte efectivo de las libertades y de los derechos de los ciudadanos
y saben por experiencia directa como es eso.” (T. 92) Lo institucional presentado
a través de términos como derechos, ciudadanos, Republica, Ley, Constitucion,
Democracia aparece de manera reiterada, por eso no es de extrafiar que la
referencia a la policia también sea en su caracter institucional. Una institucion
mas dentro de la macro institucion que es la democracia. Ademas la valoracion
que acompafia la representacion de la institucion policial hace referencia a su
comportamiento dentro de la norma, dentro de lo esperado, dentro de lo que la

sociedad evaluaria como correcto.

Junto a las apreciaciones positivas encontramos estrategias varias para
legitimar, excusar y justificar la accion de la policia. La estrategia de legitimacién
mas fuerte y mayoritariamente reiterada es por autoridad impersonal, aquella
otorgada por leyes, reglas o regulaciones; ante la pregunta ¢por qué sucedi6 o por
qué sucedio asi?, la respuesta es porque es su deber establecido en un marco
normativo especifico. En minoria aparecen legitimaciones morales vy

racionalizaciones instrumentales por proposito. Todos estos tipos de legitimacion
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son un razonamiento en si mismo y no requieren de justificaciones. La

preferencia por la legitimacion por autoridad impersonal resulta la més adecuada

para este Uruguay tan defensor y proclamador de la institucionalidad. En este

caso la norma es la que explica la conducta y la conducta sélo se explica por la

norma. Tras el accionar policial estaria la mision, la obligacion, los instrumentos

juridicos constitucionales y legales.

Si eso no fuera suficiente, se recurre

entonces a convocar los valores morales y los propdsitos (moralmente aceptables)

de la accion policial.

Tabla 21: Tipos de legitimacion del accionar policial durante el gobierno de

Julio Maria Sanguinetti, 1985-1989.

Texto Autoridad Legitimacion Cita
- “La mision principal del Ministerio en este
Ministro del . . p_ P
82 Interior Autoridad Gobierno ha sido mantener la paz y el orden
o impersonal publicos sin que se registren conflictos que
(Manini Rios) . . . . o
terminen en enfrentamientos fisicos y asi ha sido
., “es absolutamente normal que la autoridad de un
. Evaluacion - - . . ..
86 Presidente moral instituto de ensefianza pida a la autoridad policial
(Sanguinetti) N gue desocupe un liceo, una institucion que ha sido
naturalizacion .
ocupada
Ministro del . “Cada poder debe cumplir con su obligacién y lo
88 . Autoridad . . .
Interior . vamos a asumir con la firmeza y la energia que el
impersonal L
(Marchesano) momento adquiere”.
“la mano firme que el gobierno usa para respetar
Ministro del Racionalizacion | la Ley y para afirmarla. Para asegurar el derecho
90 Interior instrumental por | de todos y cada uno de los ciudadanos para
(Marchesano) proposito respaldar su seguridad, permitir esta convivencia
en paz, en la que vivimos fraternal y felizmente.”
“hay cierto tipo de conflictos que el Poder
Ejecutivo tiene la obligacion de encuadrar y hacer
Ministro del . cumplir adecuadamente”, “el gobierno tiene
92 . Autoridad L .
Interior . obligaciones muy claras y muy precisas que
impersonal S S L
(Marchesano) cumplir e instrumentos juridicos constitucionales

y legales que, llegado el momento, si es necesario
se tendran que aplicar.”

El discurso del gobierno incluye ademéas algunos mecanismos de excusas y

justificaciones del accionar policial. Siguiendo el planteo de John Austin (1976)
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es posible diferenciar las justificaciones de las excusas. Una justificacion es un
artificio verbal donde se admite la responsabilidad y se niega el caracter
incorrecto de la accion. Una excusa es un acto verbal donde se admite la

incorreccion de la accién y se niega la responsabilidad.

Tabla 22: La justificacion como estrategia durante el gobierno de Julio Maria
Sanguinetti, 1985-1989.

Texto Autoridad Aceptacion de la Negacion de la incorreccién de la accién

accion

“No podemos permitir que el ciudadano se
sienta tan desprotegido que crea necesario
asumir su propia defensa y hacerse justicia por
la propia mano”

Ministro del | Dréasticas medidas
88 Interior contra
(Marchesano) delincuentes

“pero ese mismo ciudadano honesto tiene que
comprender que esa molestia es sélo el resultado
de medidas que van dirigidas a su propia
seguridad y que a priori no se puede determinar
quienes son o no ciudadanos cuestionables
desde el punto de vista de su conducta”

Ministro del | Se admiten quejas
88 Interior de los ciudadanos
(Marchesano) | por accion policial

“Es evidente que | ...en funcién de los acontecimientos; no es lo

Ministro del la accion de la mismo una rapifia individual, cometida en medio

89 Interior policia puede ser | de un clima de gran tranquilidad o un incidente

(Marchesano) mas 0 menos publico en medio de la paz total, que un clima
enérgica ... general de enfrentamientos.”

En estas justificaciones se presentan las acciones como aceptables argumentando
que fueron buenas, correctas, sensatas o adecuadas a las circunstancias en las que
se dieron En el primer ejemplo del cuadro, las drasticas medidas contra la
delincuencia no se cuestionan ya que ellas protegen al ciudadano de los
delincuentes, e incluso mas, lo protegen de si mismo al evitar que haga justicia
por mano propia. Las razzias, cuestionadas por la sociedad y algunos politicos
por ser un mecanismo que agarra gente “al monton”, es correcta para la policia en
la medida que estan pensadas para la “propia seguridad” del “ciudadano honesto”
y porque “a priori no se puede” saber qué tipo de persona es quien se tiene en
frente, es necesario investigarlo. En el tercer ejemplo es el clima de los

acontecimientos lo que establece la fuerza de la reaccion policial, ésta esta
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definida por elementos externos, no es correcta 0 incorrecta, es necesaria

(“evidente”, “mas 0 menos enérgica”) segtn el “clima”.

Tabla 23: La excusa como estrategia durante el gobierno de Julio Maria
Sanguinetti, 1985-1989.

Textoy
Autoridad

Aceptacion de la
incorreccion de la accién

Negacion de la responsabilidad

84
Ministro del
Interior (Manini
Rios)

“Estamos  analizando  en
detalle, la situacion planteada
con un legislador, que
denuncia haber sido agredido
por la policia”

“[el desalojo se concretd] a pedido expreso
del CODICEN”

93

Ministro del
Interior
(Marchesano)

“El pasaje a la democracia
vino de la mano de una
exaltacién de un conjunto de
valores que estaban
atropellados...

...y también de un ataque permanente al
Instituto Policial en la figura de alguno de
sus miembros, pero que tenia el efecto obvio
de extenderse con una generalizacion
seguramente injusta a practicamente la
totalidad del Instituto. Hubo una actitud de
enfrentamiento y de desconfianza que se
reflejé no sélo en la relacion del ciudadano
comun con los funcionarios policiales, sino
en la relacion del propio ciudadano con el
Poder Judicial.”, “[el trdansito a la
democracia genera violencia] Los paises
que han pasado por esa situacién han
sufrido las consecuencias que los espafioles
dieron en llamar "el destape”. Se trata de
una especie de liberacién de un conjunto de
deseos y ansias contenidas, que han llevado
un tiempo determinado para encauzarse y
normalizarse.”

93

Ministro del
Interior
(Marchesano)

“Evidentemente, todo ello
significaba un decaimiento
moral del Instituto Policial,
una dificultad en el manejo y
una especie de reserva 0
resistencia que se reflejaba en
el trato diario a cuyo respecto
los funcionarios policiales, sin
distincién, tienen un amargo y
doloroso recuerdo.

Cuando digo que algunos
institutos sufrieron méas que

“Al Instituto Policial se le cambi6o la
filosofia de accién, poniendo a su frente un
conjunto de oficiales de las Fuerzas
Armadas que comenzaron a aplicar una
disciplina y una manera de proceder que,
naturalmente, incidié en el comportamiento
y en la concepcién de sus integrantes,
torciendo su verdadera vocacion, su
inclinacion por el trabajo, obligandolos a
actuar dentro de un marco que no era el
natural de una institucion que es
notoriamente diferente a la del Ejército y
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otros en este largo pasaje por | que tiene conceptos y direcciones distintas.”,
el régimen de facto -y marco | “Ahora  bien; cuando esta accion
en ellos a la Policia- | permanente de un principio de Estado
efectivamente fue asi.” autoritario, que subvierte totalmente la
accion de la policia, se prolonga durante un
dilatado periodo, es muy dificil, de la noche
a la mafiana, encontrar los caminos para
reencauzar esa accion.”

“El hecho es que el fendmeno
de la violencia no es
uruguayo sino que es un

93 fenémeno del mundo, que se | .. . .
. . Todas esas formas de violencia son un
Ministro del ha incorporado decisivamente ,
. . fenébmeno de orden cultural al que no
Interior a la cultura del pais, de tal

. odemos escapar.”
(Marchesano) | manera que lo vemos reflejado P P

en la literatura, en el cine, en
la television, en el periodismo,
en la masica.”

La excusa puede implicar la aceptacion de que la accién no fue correcta pero
transfiere la responsabilidad a otro, ya puede ser al CODICEN que pidio el
desalojo, ya puede ser a la ciudadania que ahora en democracia libera deseos y
ansias contenidas y demoran en normalizarse, ya sea a la dictadura y las Fuerzas
Armadas gue hicieron gue la policia se desnaturalice y le cueste volver a su propia
esencia, ya sea al mundo que se ha vuelto violento y ha envuelto a todos en esa
I6gica sin que nadie pueda escapar. Uniendo justificaciones y excusas
encontramos que parte del accionar policial no es cuestionado porque las
circunstancias permiten que terminen siendo entendidas o presentadas como
acciones logicas, y en aquellas oportunidades donde el cuestionamiento es

evidente, el mecanismo es transferir la responsabilidad.

Entre los varios autores que conciben lo discursivo en términos de
creacion de una realidad encontramos los aportes de Uli Windisch (1990), y en
particular aquellos en torno a la identificacion de paradigmas que sitdan la
implicacion del hablante en el discurso. El concepto de paradigma permite captar

cierto conocimiento compartido a nivel del discurso que ayuda a comprender el
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posicionamiento de los hablantes respecto a presupuestos o ideas que circulan en

la comunidad, interiorizados en el imaginario ciudadano.

En el caso de los fragmentos citados en la Tabla 23 vemos la utilizacion de
varios paradigmas al mismo tiempo. Por un lado el paradigma de la desviacion,
una construccion en la que los hechos se explican por comportamientos que salen
de la norma social establecida. Es lo que plantea Marchesano cuando dice que
parte del accionar policial se explica por la conducta aun no normalizada de los
ciudadanos en la reciente democracia, una conducta de liberacion de deseos y
ansias contenidas (T. 93). En este planteo el emisor y lo que €l representa se
ubican dentro de la normalidad, mientras que la accion que se intenta explicar es
caracterizada como desviada. En este paradigma la posicién del hablante refiere a
estabilidad e induce al receptor a pensar que la conducta del primero es correcta,
ya que si la de los otros esta fuera de la norma y por lo tanto del orden, la del
emisor esta dentro. El paradigma tiene implicita una valoracion negativa (juicios)

de los que estan fuera de la norma.

También se recurre al paradigma de la indeterminacién cuando se
menciona el clima de violencia mundial al que nadie puede escapar. La violencia
no es culpa de un sujeto identificable, por lo tanto se plantea la causa en términos
impersonales, y el sujeto victima (en este caso la policia) resulta un ser pasivo

ante una fuerza que lo excede.

En reiteradas oportunidades las autoridades del gobierno recurren al
paradigma materialista para explicar ciertas acciones. En este paradigma los
sujetos actuantes son presentados dentro de un sistema regulado por una serie de
condiciones materiales que afectan a sus situaciones practicas. Sucede por
ejemplo cuando Marchesano al defender el accionar policial en la interpelacién
(T. 93) dice “Ademas, sefior Presidente, nos encontramos con una Policia que
padecia una ausencia total de medios, de recursos, tanto en el terreno

presupuestal, como en materia de equipamiento y de instruccion.”
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Discurso de la represion en tiempos de la pospolitica®®. Los afios *90.

“Seguramente la ansiedad de muchos de nosotros por construir un régimen

democraético de gobierno en la Argentina, tras décadas de autoritarismo, nos

hizo caer en una exageracion politicista, en un desdén por los hechos sociales
estructurales sacrificados a una visién demasiado auténoma de la politica”

Ciudad Futura (1989) N° 17-18, Editorial “;Y ahora qué?”. Pp. 3.

La década del *90 coincide tanto para Argentina como para Uruguay con
sus segundos Yy terceros gobiernos democraticos luego del fin de la dltima
dictadura. En el caso de Argentina la década estuvo bajo el gobierno de Carlos
Saul Menem, electo en 1989 y reelecto en 1995. En Uruguay estd compuesta por
dos gobiernos, el de Luis Alberto Lacalle (1990-1995) y el de Julio Maria

Sanguinetti (1995-2000) en su segundo mandato presidencial.

Los textos que describen esta década en América Latina y especificamente
en los dos paises que nos convocan en el Cono Sur, subrayan el recrudecimiento
de las politicas neoliberales, la reduccion del Estado, los proyectos privatizadores,
las reformas educativas, la primacia del mercado, los lineamientos del Consenso
de Washington, los problemas del desempleo y el subempleo, el aumento de la
pobreza y la desigualdad, y el acompafiamiento de todas estas medidas con “mano
dura”®®. Ansaldi y Giordano (2006) caracterizan el periodo por la existencia de un
Estado excluyente y un escenario sobrecogedor de fragmentacion, exclusion y
desigualdades sociales.

8 EI término pospolitica pertenece al trabajo de Demasi, Rico y Rossal (2004), para referir a un periodo en
Uruguay entre 1989 y 2002/2004 caracterizado por el transito de la politica institucional hacia el buen orden
democratico y la obediencia pasiva de la sociedad posdictadura. Como la descripcién del fendmeno de
configuracién pospolitica es muy similar al que otros autores indican para el resto de América Latina en
general y Argentina en particular (Freyre, 2014), lo utilizamos de manera extensiva.

8 Zanatta, Loris (2012) refiere al periodo como “la edad neoliberal”. Para una descripcion del periodo a

través del concepto de “neoliberalismo” puede consultarse el trabajo de Escalante Gonzalbo, Fernando
(2016).
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Junto a estas caracterizaciones del periodo también hay coincidencia en
referir a un adormecimiento o una retraccion de la protesta social®’. En una
situacion de alto nivel de desempleo, pobreza y desigualdad podria haber sido
esperable una agudizacion de los conflictos sociales que lograra la
implementacion de politicas redistributivas o que generara el quiebre de la
democracia. Pero no sucedié nada de eso. Al decir de Velasco (2006) la
democracia que se ha configurado en nuestros paises es “fragil pero duradera”, se
la ha reducido a una serie de procedimientos electorales, a un pasivo respeto de
los derechos civiles y a un engranaje mas del sistema capitalista. Las democracias
posdictaduras son autoritarias®®, han incorporado la represion como un mecanismo
legitimo en nombre de su propia seguridad, han logrado diluir las demandas
sociales, han desinflado las organizaciones sociales autonomas®® y han reducido la
polarizacion politica en nombre de la gobernabilidad (Demasi, Rico y Rossal,

2004). Se abre asi, en la década del *90, el tiempo de la pospolitica.

87 Por motivos de espacio no desarrollaremos las diversas posiciones respecto a los motivos de este
retraimiento de la lucha social. Sélo mencionar que la produccion académica respecto a esto sugiere como
factores explicativos la caida del socialismo real, la consolidacion del sistema-mundo capitalista, la
globalizacion de la democracia liberal reforzada por el movimiento de capitales, el rol de Estados Unidos y la
OEA, el sentimiento de derrota con la consolidacién de la impunidad pos dictadura, la postergacion de las
luchas ideoldgicas en contextos apremiantes de pobreza y desempleo, o para el caso de Uruguay la llegada del
Frente Amplio al gobierno municipal. Algunos de los trabajos que mencionan este nivel de desmovilizacion
son: Zibechi (1997), Demasi, Rico y Rossal (2004), Velasco (2006), Sempol (2013), Freyre (2014).

8 La permanencia de la represion es prueba de ello, la instalacion de la impunidad tanto para las FF.AA.
como en los casos de gatillo facil, la imposibilidad de los gobiernos de someter la logica militar a la civil (que
tiene por resultado las amnistias y los indultos), la vigencia de la vigilancia estricta de ciertos ciudadanos
desde 1985 (Brecha, 7/6/1995), por citar algunos argumentos.

89 Falero y Vera (2004) refieren a mecanismos politicos fragmentadores, no exclusivos del Uruguay, que
explican la heterogeneidad y la dispersion en el campo de la movilizacién popular en los *90 y hasta los
primeros afios del siglo XXI.
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El gobierno de Carlos Saul Menem en Argentina, 1989-1999

“Hay que meterles bala a los delincuentes.”

(Carlos Ruckauf, durante la campafia electoral de 1999)

El corpus para analizar este periodo estd compuesto por 31 textos,
numerados del 20 al 50 del Anexo 1, cumpliendo todos ellos las condiciones
descritas en el apartado sobre metodologia. Los casos de violacion al derecho a la
integridad fisica, denunciados y relevados por CORREPI para este periodo en la

provincia de Buenos Aires ascienden a 282.

En los textos seleccionados he podido identificar tres estrategias
discursivas durante el gobierno de Menem respecto a los agentes y las acciones

represivas del Estado. Luego de listarlas se desarrollan individualmente.

1. Legitimar un actor social desacreditado: reconciliacion con las Fuerzas
Armadas

2. Construccion de un nuevo enemigo a reprimir: la izquierda, la subversion y
los delincuentes

3. Silencio, minimizacion de los hechos e individualizacion de las

responsabilidades.
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1. Legitimar un actor social desacreditado: reconciliacion con las Fuerzas

Armadas.

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 20, 21, 24, 25, 26,
27, 30, 31, 32, 34, 39.

Durante la primera presidencia democratica, el discurso desde el gobierno
construy6 un escenario en el que las Fuerzas Armadas constituian un elemento a
temer por ser un factor de desorden y de retroceso como lo demostraron las
acciones de los carapintadas®. Hemos ya hecho referencia a la diferencia entre el
discurso y las medidas concretas de perdon. Se presentaba a unas Fuerzas
Armadas a las que por un lado habia que quitarle las posibilidades de intervencion
en el &mbito interno (Ley 23.554) pero a las que se le reconocia poder en la
medida que obligaban al gobierno a negociar con ellas incluso proclamando leyes
impopulares de indulto, que como habria manifestado Alfonsin “prefeririamos que
no fueran necesarias”®’. Mirado desde el presente, la amnistia parece haber sido
la condicion para la insercion de las Fuerzas Armadas en la democracia. Pero
durante el primer gobierno democrético el caracter masivo de los movimientos
pro Derechos Humanos hacian incompatible el perdén con los nuevos tiempos, en
consecuencia debi6 concederse paulatinamente®”. Luego del copamiento del
cuartel de la Tablada en enero de 1989, las Fuerzas Armadas entraran en una
nueva fase en la historia de la democracia. El discurso del segundo Presidente,
Carlos Saul Menem, ird construyéndole ese nuevo lugar, bien distinto al que habia

construido el presidente anterior.

9 |os levantamientos de los carapintadas no fueron intentos frustrados de golpes de Estado, pero sin embargo
asi fueron presentados ante la opinion publica, con frases que hacian hincapié en la pretension de volver al
pasado o de interrumpir las conquistas democraticas alcanzadas.

91 Referencia de Fernando de la RUa a una frase pronunciada por el Presidente Radl Alfonsin en el debate
sobre el proyecto de Ley 23.521 de Obediencia Debida. Camara de Senadores, Sesion ordinaria, 28 y 29 de
mayo de 1987.

92 El paulatino avance del perdén a las Fuerzas Armadas implicé segin Bonnet (2007: 67) la también
paulatina reversion de las relaciones de fuerza que habian signado la transicion.
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Si retrocedemos un poco en el tiempo, cuando estaba finalizando el
gobierno de Raul Alfonsin, en enero de 1989 se produjo el copamiento del
Regimiento de Infanteria de La Tablada por un grupo guerrillero vinculado al
Movimiento Todos por la Patria (MTP). Este episodio permitio desde el discurso
militar reivindicar como guerra las violaciones a los Derechos Humanos
cometidas durante la dictadura, e introdujo la posibilidad de rever el rol de las
Fuerzas Armadas en la seguridad interna establecido en la Ley de 1988. El
primer paso en la revision se dio a fines de la administracion alfonsinista con la
creacion del Consejo de Seguridad Nacional integrado por los ministros de
Interior, Defensa y Relaciones Exteriores, el secretario de Inteligencia y las
cUpulas de las Fuerzas Armadas con el objeto de asesorar en materia de “accion
antisubversiva” (Bonnet, 2007: 71). La integracion del Consejo muestra el inicio
del cambio de rumbo®. No esta integrado por Jefes de las fuerzas policiales y de
seguridad federales, otorgadndole de hecho y casi en exclusividad a las Fuerzas
Armadas injerencia en asuntos de seguridad interna. El segundo paso se
consolidod bajo el gobierno de Menem en 1992 con la Ley 24.059 de Seguridad
Interior, en la cual se establecian situaciones excepcionales que habilitaban la
intervencion de las Fuerzas Armadas en el &mbito interno (articulo 27 y apartado
VI “Del empleo subsidiario de elementos de combate de las Fuerzas Armadas en

operaciones de seguridad interior” articulos 31 y 32).

Esta paulatina ampliacion del espacio de intervencion de las Fuerzas
Armadas viene acompafiada de un discurso que por un lado subraya la necesidad
y por otro la gloria. La necesidad de contar con cuerpos que puedan garantizar la

seguridad; la gloria derivada de identificar a la institucion castrense como el

93 Paulatinamente una orientacién pro-castrense fue triunfando dentro del gobierno generando una actitud
revisionista. Alfonsin promulgé el decreto 327/89 mediante el cual se establecieron "las bases orgénicas y
funcionales para la preparacion, ejecucion y control de las medidas tendientes a prevenir y conjurar la
formacion o actividad de grupos armados que tengan aptitud para poner en peligro la vigencia de la
Constitucion Nacional, o atentar contra la vida, la libertad, la propiedad o la seguridad de los habitantes de la
Nacion". La norma establecia que el presidente de la Nacion debia recibir el asesoramiento del Consejo de
Seguridad —creado por decreto 83/89- y asistido por el Comité de Seguridad Interior, integrado por los
miembros del Consejo de Seguridad (inicialmente los ministros de Defensa y del Interior, el Procurador
General de la Nacion, el Jefe del Estado Mayor Conjunto, el Secretario de Inteligencia de Estado y el
Secretario del Consejo de Seguridad). Para mayor detalle ver Sain, Marcelo (2001).
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orgullo, el heroismo, la fortaleza, la entrega y en particular su deseo de

reconciliacion. Explicaremos esto detenidamente méas adelante.

Hay elementos importantes del contexto que debemos repasar para
comprender el escenario sobre el que se implanta la nueva estrategia discursiva.
En julio de 1989 unos dias después de asumir, Menem anuncid que sancionaria
una amnistia a militares y guerrilleros procesados y/o condenados. EIl primer
indulto decretado en octubre de 1989 se extendié a todos los militares procesados
y/o condenados por la represion de Estado y la guerra de las Malvinas, a los
implicados en las tres sublevaciones del gobierno anterior, y algunos civiles
acusados de subversivos®. Por su parte las Fuerzas Armadas como mecanismo de
justicia interna, resolvieron dar de baja de la institucién a los carapintadas.
Algunos de los excarapintadas optaron por insertarse en el ambito politico como
Rico, pero Seineldin volvid a rebelarse por cuarta vez el 3 de diciembre de 1990,
ya dentro del periodo de gobierno de Menem. EIl levantamiento fue otra vez
derrotado por las fuerzas leales al gobierno, generando la violenta represion un
saldo de 16 militares y 5 civiles muertos, 50 heridos, 300 detenidos y casi 600
procesos por insurreccion. Unos dias mas tarde Menem extendio el alcance de los
indultos dando la libertad a los miembros de la Junta y a otros militares y civiles,
algunos de los cuales habian sido condenados a prision perpetua, pero excluyendo

a los involucrados en el cuarto episodio carapintada.

Igual que en el gobierno anterior, el de Menem pretende reinsertar de
manera subordinada a las Fuerzas Armadas en la l6gica democratica, pero ya no
desde la confrontacion o la exclusion sino desde la reconciliacion. Dos
mecanismos dialogan para este objetivo: indulto y discurso. EI primero se
manifiesta como una mezcla de negociacién y castigo implicitos en el alcance de
los indultos, negociacién con los militares de la dictadura y castigo con los
militares sublevados en la democracia. Esto implica un fuerte cambio simbolico.

Los crimenes cometidos en la dictadura durante el periodo de gobierno anterior

% Para mayor detalle ver Bonnet (2007), pagina 72, nota al pie 51.
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debian ser castigados en tanto crimenes. Con Menem la idea del crimen pasa a un
segundo plano, pueden ser perdonados en tanto episodios del pasado, un pasado
con el que se quiere romper, un pasado de dictadura. Los crimenes actuales
cometidos por los militares sublevados en 1990 son castigados en tanto crimenes
contra la democracia. Durante su gobierno, otro episodio que refuerza la idea de
perdonar los crimenes del pasado es la difusion de la autocritica, escrita en 1995
por militares arrepentidos, donde reconocen en nombre de su fuerza haber
torturado y cometido asesinatos durante la dictadura. Menem y otros miembros
del gobierno saludaron la accién como sincera manifestacién de reconciliacion.
El segundo mecanismo esta en las estrategias discursivas que a lo largo de 10 afios
de gobierno utilizan para representar a las Fuerzas Armadas. Los hechos del

contexto y las estrategias discursivas se refuerzan mutuamente.

Hemos adelantado que el discurso respecto a las Fuerzas Armadas
acomparia y refuerza tanto su resignificacion como su re-introduccién en la esfera
de la seguridad interna. Describiremos de manera especifica como se construye el

lugar que en esta nueva etapa de la democracia ocuparan las Fuerzas Armadas.

Uno de los objetivos explicitos de Menem es la reconciliacion de la
sociedad civil con los militares y viceversa. Para ello es necesario terminar con
aquella division presente en el discurso de Alfonsin, un nosotros civil y
democrético frente a un ellos militar y dictatorial. Menem se presenta a si mismo
como la sintesis de esos dos mundos, su persona es la materializacion de la unién
porque €l es la maxima autoridad en cada una de esas esferas: “Como
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, vengo hoy a cerrar un capitulo de
nuestra historia nacional. Como Presidente de todos los argentinos vengo a
cerrar para siempre, para siempre, una herida que durante muchos afos nos
frustrd, nos derrumbd, nos lastimd. Vengo a cerrar el capitulo absurdo de la
division cruel entre todos los argentinos. Entre los argentinos civiles y entre los
argentinos militares. En definitiva, entre todo el pueblo argentino.” (T.21)

“Como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y como Presidente de la
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Nacion, comprometo mis esfuerzos” (T.20) Si Menem puede pertenecer a dos
mundos, entonces la distancia entre esos dos mundos no existe o de existir puede
ser superada en la medida que haya voluntad para hacerlo. El tiene la voluntad y
ha tomado la decision, en su doble calidad asume la construccion de la
reconciliacion con las Fuerzas Armadas: “vengo a cerrar”, “hoy comienza la
reconstruccion”, “hoy vengo a poner de pie al glorioso Ejército Argentino”
(T.21). No hay espacio para la negociacién con estas consignas, esta hablando de
acciones y no de pensamientos o0 deseos, por eso recurre a presentarlos como
procesos materiales, “vengo”, “cerrar”’, “comenzar”’, “poner”. Menem no dio
lugar a las masivas manifestaciones en Plaza de Mayo que alcanzaron las 100.000
personas o al 75% de la opinién pablica en contra segun las encuestas. Su medida
es fundacional, de hoy (presente indicado en el verbo “vengo”) y hasta el fin de

los dias, indicado en la repeticion “para siempre”.

Su accion aparece legitimada por autoridad personal sostenida en el doble
cargo que desempefia. Este tipo de estrategia de legitimacion no necesita invocar
justificaciones, por eso puede decir “A partir de este instante, yo no reconozco
ningun otro motivo de distincidn entre el ejército de toda la Nacion” (T.21),
“Tendré la misma firmeza para clausurar el pasado, como para no permitir que
nunca mas en el futuro alguien se atreva a empufiar su arma contra la
democracia y sus instituciones”, “Todas estas medidas de transformaciéon tienen
una directiva firme de este Comandante”, “Una decision que a partir de este
momento es una orden” (T.26). En algunas oportunidades Menem recurre a
legitimar por la autoridad del experto, es decir, trae la palabra de sujetos
destacados en la historia nacional para sostener su posicion. En los diferentes
textos aparecen referencias a San Martin, Belgrano y Peron (T. 20, 21, 24, 27),
todos iconos nacionales que pueden funcionar como referencias éticas para la
poblacién civil, y también para los militares ya que los tres iconos pertenecen a

esa esfera.
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El texto 21 fue pronunciado ante jefes de unidades y organismos del
Ejército el 1/11/89, posteriormente fue compilado con algunas modificaciones
junto a otras palabras pronunciadas por el Presidente entre el 8 julio 1989 y el 19
junio 1990 en el texto “La esperanza y la accion” [Menem, 1990]. En esta
compilacion el texto 21 aparece bajo el titulo “La batalla de la reconciliacion”
(T.20). EIl término batalla encierra dos aspectos, el enfrentamiento y sus bandos.
En primer término si bien no hay lugar para la negociacion si hay un
reconocimiento de que pretender la reconciliacion de la sociedad civil con los
militares no sera sencillo y podra implicar cierto enfrentamiento con alguna de
estas partes. Este reconocimiento abre un espacio para procesar la medida por
parte de la sociedad, pero no para rebatirla, advirtiéndole a las partes: “Tendré la
misma firmeza para clausurar el pasado [aqui el mensaje es para la sociedad
civil], como para no permitir que nunca mas en el futuro alguien se atreva a
empufiar su arma contra la democracia y sus instituciones [aqui el mensaje es
para el sector militar]” (T.26). Esta batalla tiene un resultado anticipado, la
reconciliacion. “Vengo a cerrar el capitulo absurdo de la division cruel entre
todos los argentinos. Entre los argentinos civiles y entre los argentinos militares.
En definitiva, entre todo el pueblo argentino.” (T.20). No hay lugar para otro
resultado segin Menem, no esta consultando, esta informando una accién tomada.
Las resoluciones de indulto refuerzan la idea de que esto no es una consulta. Estar
contra la reconciliacion (que ademas seria absurdo y cruel [fuerza]) es estar del
lado que pierde la batalla.

En segundo término, las batallas implican dos lados que se enfrentan, pero
el Presidente sostiene que es “una batalla que es de todos” (T.20), involucrando
en ese todos a los argentinos en un mismo lado, ya que no es “contra todos” o
“entre todos”. Si la batalla es de todos los argentinos... ;quién estaria en el otro
bando? De esta forma la contraposicion civil-militar queda relegada a un segundo
plano tras una nueva contraposicion [todos los argentinos]-[el resto]: “Entre los
argentinos civiles y entre los argentinos militares. En definitiva, entre todo el

pueblo argentino.” (T.20). Redobla la jugada el Presidente al plantear en
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sucesivas oportunidades (ver textos 26, 27, 30, 31) que las Fuerzas Armadas
sirven para la “preservacion de la paz” (T.26), construyendo un binomio ejército-
paz en el lugar que Alfonsin habia dicho ejército-caos. Por otro lado, mientras
dentro del pais hay una batalla que dar, la guerra esta lejos y fuera “Estos grandes

paises se estan preparando para esta nueva guerra, la guerra econémica” (T.30).

Mientras el discurso de Alfonsin identificaba culpables o responsables y
traia el recuerdo del pasado de una manera fuerte; el discurso de Menem hace lo
contrario para promover la reconciliacion. Por ejemplo no culpabiliza a las
Fuerzas Armadas, “vengo a cerrar para siempre, para siempre, una herida que
durante muchos afios nos frustrd, nos derrumbo, nos lastimo.” (T.21), refiere de
manera abstracta a los hechos del pasado al nominalizar el “herir” en la “herida”,
de esta forma oculta a los responsables. Se utilizan procesos materiales (frustrar,
derrumbar, lastimar) que representan al nosotros como el que recibe el efecto,
pero no al agente que lo causa. Este es omitido conjugando los verbos en tercera
persona singular del pretérito, sin dar mas datos con los que se pueda recuperar al
actor responsable. También minimiza la evaluacion del pasado, “vengo hoy a
cerrar un capitulo de nuestra historia nacional.” (T.21). El pasado termino, fue
un “capitulo”, partes de una historia mas larga compuesta por muchos otros
capitulos. Esta metafora impersonaliza los acontecimientos y los objetiviza
quitandoles la carga emocional que tiene la representacion como herida. De esta
manera se construye un tipo de evaluacion de apreciacion de las cualidades de la

historia mas que de su valor moral o afectivo.

El proceso de reconciliacion con las Fuerzas Armadas implico también un
cambio en la valoracion de la institucion y sus funcionarios, de negativas a
positivas. Inicialmente el Presidente opta por referir a este cuerpo en su calidad
de Institucion, realizando juicios sobre lo que debe hacer: “debe prepararse y
capacitarse para cumplir su rol dentro de las instituciones de la Nacion”, “el
Ejército debe reorganizarse como institucion”, “para que jamas vuelva a ser el

Ejército de una fraccion”. El uso de la modalidad “debe” 0 “jamas” marcan el
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grado de obligacién del Ejército de supeditarse al poder civil, la representacion de
los eventos implica que no hay opciones para esta institucion mas que lo que debe
hacer. Por otro lado se representa también el poder del hablante para sostener esa
subordinacion. Paulatinamente, con el tiempo, las evaluaciones se iran tendiendo
a humanizar a los integrantes de las Fuerzas Armadas, como antes Alfonsin habia
hecho con las fuerzas policiales. Ejemplo de este cambio puede verse cuando los
presenta a través de vinculos familiares (hermanados) “comienza por la union
entre hermanos argentinos, civiles y militares” (T.27), o como “Camaradas”
(T.26). Finalmente incorpora valoraciones de afecto. En la Tabla 24 se presenta
ese cambio paulatino con ejemplos de apreciaciones, juicios y manifestaciones de

afecto.

Tabla 24: Valoracion de las Fuerzas Armadas durante el gobierno de Carlos
Saul Menem. Actitudinal — Apreciaciones, juicios y afectos.

Texto Actitud Positivo Negativo

20, | Apreciacion | “el glorioso Ejército Nacional”
21 (objeto)

Apreciacion “glorioso ejército de heroicas victorias, de combates

20,21 (procesos) | soberanos, de defensas histéricas y luchas sublimes” )

“En consecuencia, las Fuerzas Armadas, como un sector

g | APreciacion | mas de la sociedad argentina, son un instrumento

(objeto) . .

irreemplazable del Estado”.
“Este Comandante en Jefe confia en el patriotismo de sus

27 Juicio subordinados”, “el honor que significa vestir el uniforme de -
la Nacion”.
“me siento orgulloso del Ejército argentino”, “los felicito

30 Afecto . ” -
muy sinceramente
“Me siento muy feliz [...]. A ellos les quiero agradecer,
desde lo mas profundo de mi corazén, como comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas, como presidente de la

32 Afecto -

Republica Argentina.”, “Por eso, reitero, me siento muy
feliz de compartir nuevamente esta tocante y emocionada

ceremonia. Me han hecho vibrar en mi condicién de
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presidente y de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas

Argentinas, desde mi corazén en forma inmensa. ”

“Les quiero expresar lo gratificante y reconfortante que es

34 Afecto participar de este ritual” -

Hemos visto como por mecanismos legales se habilita en el gobierno de
Menem la participacion de las Fuerzas Armadas en el espacio de la seguridad
interna. Estas medidas vienen acompafiadas desde el discurso por estrategias de
legitimacion que se apoyan en la autoridad conferida por la usanza y la
conformidad. Es decir, se debe hacer (segun esta forma de legitimar) porque
“todos lo hacen”, porque “es lo que se hace en estos tiempos”. En palabras de
Menem: “Estos grandes paises se estan preparando para esta nueva guerra, la
guerra econodmica, una guerra econdémica que no se puede sostener, sin la
vigencia y presencia de instituciones como las Fuerzas Armadas, en Estados
Unidos, en Japdn, en Alemania y aqui en la Republica Argentina.” (T.30)
Inmediatamente suma a esta estrategia la legitimacion racionalizada por medios,
“Por eso nos debemos preparar activamente para este nuevo mundo que estamos
visualizando.”, “/...] necesita de un ejército agil, moderno que tenga capacidad
para adecuarse a las necesidades de la hora. Persuadir, disuadir, y de Gltima,
combatir en caso de que sea necesario el combate.” (T.30). En los afios ‘90 se
pasé a denominar “nuevas amenazas” a un conjunto de conflictos no tradicionales
que se incluian dentro de la “nueva agenda de seguridad” y dentro de los que
estaban el narcotréfico, la guerrilla, el terrorismo, los conflictos étnicos, raciales,
nacionalistas, religiosos, etc. La mencion de las diversas intervenciones de las
agencias de seguridad en la lucha contra los “delitos de esta época” las ponia en

un lugar de privilegio (T.34).

En resumen, esta estrategia discursiva para reconciliarse con las Fuerzas
Armadas ha implicado romper con la division civil-militar englobandolo todo bajo
la categoria de argentino; introducir la necesidad de su existencia para la paz

dentro y fuera del pais; valorar positivamente a las Fuerzas Armadas; y legitimar
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esta transformacion por autoridad no dando lugar al cuestionamiento o la

necesidad de fundamentacion.

2. Construccion de un nuevo enemigo a reprimir: la izquierda, la subversion

y los delincuentes.

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 22, 23, 29, 34, 37,
40, 44, 45, 46, 47.

El episodio del copamiento de la Tablada en 1989 que termind con la
muerte de 32 guerrilleros, 9 militares y 2 policias se inicié en respuesta a una
supuesta gestacion de otra sublevacion militar con el objeto de golpe de Estado, y
sirvio de base para una nueva estrategia discursiva vinculada a redefinir un nuevo
enemigo®®. Mientras el enemigo de la democracia en el discurso de Alfonsin
podrian ser las Fuerzas Armadas, tanto en sus miembros activos como en sus
inactivos; en el discurso de Menem es la ultraizquierda, a quien se le achaca
culpabilidad por la dictadura y a quienes se recuerda o resignifica con el término
subversivo. Esta redefinicion del campo donde ahora se encuentra el peligro para
el sostenimiento de la democracia aparece hacia finales de la administracién
alfonsinista con la creacion del Consejo de Seguridad para asesorar en materia de
“accion antisubversiva” (Bonnet, 2007: 71) La nueva agenda de seguridad de los

afios *90 incluia la guerrilla y el terrorismo como conflictos del momento.

El objetivo de reconciliacion con las Fuerzas Armadas implicé también la
identificacion del enemigo en la izquierda en toda la amplitud del concepto.
Inicialmente Menem refiere y culpabiliza a una izquierda alejada geograficamente
y temporalmente: “a partir de un Estado marxista, que fue el principal

responsable desde su seno de la exportacion de préacticas que no compartian el

% EI episodio de La Tablada no ha sido suficientemente esclarecido pero hubo varios indicios de que las
Fuerzas Armadas estaban informadas del copamiento con anterioridad y de que los servicios de Inteligencia
habrian alimentado la idea enviando informacion falsa de una sublevacién militar.
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resto de las naciones y el resto de la comunidad internacional: la subversion y el
terrorismo y estas formas contrarias a la naturaleza de la persona, a la
naturaleza del ser humano dieron como consecuencia que el mundo se viera

envuelto en situaciones realmente dramaticas en los ultimos afios” (T.30).

La lejania geografica la presenta al decir “un Estado marxista”,

“exportacion”

e Lalejania temporal esta marcada en los verbos conjugados en pretérito: “fue”,
“compartian”

e La culpabiliza al decir “fue el principal responsable”, “desde su seno”, “estas
formas contrarias a la naturaleza”, “dieron como consecuencia”

e Valora negativamente el accionar de este sector cuando dice “que no

compartian el resto de las naciones” o cuando califica los resultados de

“realmente dramaticos”.

El marxismo o la izquierda van presentdndose cada vez mas como
elementos a combatir. En su primera presidencia Menem habia hecho
declaraciones que lo hacian aparecer como el lider anti-castrista en la region:
“so0lo es la opinion de un hombre que ama la democracia, y creo que ha llegado el
momento de democratizar a Cuba porgue es la aspiracion de todos” (1991), “no
podemos seguir tolerando la dictadura cubana” (1992) o “estoy dispuesto a dar
la vida por la libertad de Cuba” (1994)%. Paulatinamente el discurso desde el
gobierno ird introduciendo al enemigo dentro de las fronteras nacionales, dentro
de Argentina, otra vez como en dictadura aparece la idea del enemigo interno, el
enemigo en casa. Para mediados de los 90 el enemigo esta instalado e
identificado. Aunque la estrategia fue reorientar a las Fuerzas Armadas a alinearse
con los objetivos politico-militares de Estados Unidos y por ende fueron
perdiendo importancia en la politica interna, hemos visto que eso no ha implicado

su desaparicion. Durante el menemismo fueron convocadas para reprimir en

% En orden de aparicion las citas corresponden (a) Ambito Financiero, 19/7/1991, “Menem reclamoé a Cuba
que haya democracia”. (b) Pagina 12, 3/12/1992. (c) Clarin, 12/12/1994.
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movimientos insurreccionales como el Santiagazo en diciembre de 1993 y el

Cutralcazo en abril de 1997%.

\olviendo a la construccion del nuevo enemigo interno, en el caso de la
Provincia de Buenos Aires, en marzo de 1992 hubo una fuerte represion policial a
gremialistas y usuarios del servicio ferroviario. En esa oportunidad el Ministro
del Interior José Luis Manzano sentencié “En los incidentes intervinieron
activistas que cumplieron la funcion de agitadores, como ejemplo el MAS y otras
agrupaciones politicas™® En 1996 (febrero) una manifestacion estudiantil en
contra de la reforma estatutaria de la Universidad de La Plata fue duramente
reprimida. Hubo corte de calles, ocupacién de establecimientos, 250 detenidos,
heridos varios entre los que se encontraba con un golpe sangrante en la cabeza
Hebe de Bonafini (Presidenta de las Madres de Plaza de Mayo) y con 4 heridas de
bala de goma policiales el camardgrafo de Canal 13, Hernan Ramos. El
procedimiento policial fue muy cuestionado por diversos politicos y por parte de
la comunidad que dias después convocada por organizaciones estudiantiles y de
trabajadores manifestd en contra de la represién pidiendo castigo a los
responsables.  Posteriormente la modificacion de la norma universitaria fue
considerada anticonstitucional por la Suprema Corte de Justicia en primera
instancia. Ademas se supo que hubo errores de procedimiento por parte del
cuerpo de policia, que hubo policias en automdviles privados sin identificacion,
asi como personal policial vestido de civil portando armas. En consecuencia
algunos jerarcas y agentes de policias fueron removidos de sus cargos. Desde el
gobierno luego de la represion hubo inicialmente silencio (T.35). Posteriormente

tanto el Presidente como el Gobernador de Buenos Aires, Eduardo Duhalde,

9 Se conoce como Santiagazo a la reaccion al atraso salarial de trabajadores, docentes, judiciales y
municipales. Su protesta se inicia con un acto que termina desbordandose de gente en la convocatoria, los
efectivos policiales se negaron a reprimir y los manifestantes, incendiaron la Casa de Gobierno, los tribunales
y las casas de los politicos locales. El cutralcazo de 1997 se inicia con una huelga docente que con apoyo de
la poblacion termina generando cortes de ruta y enfrentamientos con las fuerzas de seguridad. En esa
oportunidad muere de un balazo Teresa Rodriguez, joven madre de tres nifios; 20 personas son heridas de
bala.

9 Pagina 12, 1/7/2002.
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justificaron la accion policial e identificaron a los culpables fuera de la institucion

y vinculados a la subversién como se muestra en la Tabla 25.

Tabla 25: Valoracién de la accién policial y caracterizacion de los
responsables del desorden durante el gobierno de Carlos Saul Menem.

Texto —
Emisor del | Valoracién de la accién Policial Caracterizacion de los responsables
gobierno
“los grupos estaban buscando crear un
37 “No es facil actuar para la | clima de violencia, un martir”
Gobernador | policia, desacostumbrada de este | “la policia actud con excesos ante grupos
de Bs.As. | tipo de actividades” organizados”
E.Duhalde “muchachos manifestando en forma
violenta, con la cara cubierta”
39 “actitud netamente provocativa”
Presidente | “hubo algunos excesos” “Qué hacia Quebracho, que es una
C.sS. organizacion de corte netamente subversivo,
Menem provocando incidentes en todas partes”
“Estoy orgulloso de la policia de
39 la provincia y no tengo dudas de
Gobernador | que el comisario general Klodczyk
de Bs.As. | es el mejor jefe que ha tenido a lo
E. Duhalde | largo de la historia”

El cuadro muestra la eleccion desde el gobierno de estrategias discursivas
que avalan a la policia y su accionar. Recurren a justificaciones cuando dicen “no
es facil”, esta “desacostumbrada”. En cuanto a la valoracion realizan juicios tanto
de la policia en tanto conjunto de hombres como de sus jerarcas. Por un lado la
policia esta “desacostumbrada”, la costumbre es propia de los seres humanos, por
lo que implicitamente se la humaniza. Si bien puede ser cuestionable que una
fuerza encargada del orden no actle como se espera porque estd
desacostumbrada, también es cierto que el estar desacostumbrado no es algo que
se planifique con premeditacion, no es algo que sea responsabilidad directa de la

policia. Aungue el juicio puede ser negativo, el término desacostumbrado reduce
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el impacto y desvirtia el cuestionamiento. EIl planteo es ain mas claro cuando
apela a valoraciones de afecto para referir a la policia “estoy muy orgulloso”. Por
otro lado también realizan juicios positivos de los jerarcas de la fuerza “es el
mejor jefe”, aumentando la graduacion con el término “mejor” y haciendo foco en
el Comisario General Klodcyic, el “jefe”. Finalmente recurren a mecanismos para
graduar el impacto interpersonal, por un lado hacen difuso el foco, evaden la idea
de represion llamandola “excesos”, obligando al receptor a cargar de significado
el término. No se describen las acciones que estarian siendo calificadas como

“excesos”. Por otro reducen la fuerza del acto al decir “algunos”.

En contrapartida las cadenas léxicas con las que refieren a los que
identifican como responsables incluyen términos como: violencia, netamente
provocativa, martir, subversivo, incidentes, cara cubierta. EIl actor social esta
presentado en forma genérica, son “grupos” o los “muchachos”. Sobre ellos se
realizan juicios negativos. El término “netamente” le otorga fuerza a lo
“provocativo”, aunque aqui tampoco se describen las acciones que entrarian en
esta definicion (foco difuso). La evaluacion de Quebracho es una apreciacion
negativa en tanto se la presenta como organizacion. En este ejemplo también el
término “netamente” le da fuerza a la evaluacion negativa que se expresa en la
sucesion de tres términos: “subversivo”, “provocando”, “incidentes”; y vuelve a
subir el tono cuando manifiesta que su accién impacta [negativamente] “en todas
partes”. Interesa también prestar atencién a esta idea que instala de la existencia
en territorio nacional de “grupos organizados” que tienen un nombre concreto
“Quebracho” y que se los identifica con la accién “subversiva”. A mediados de
1997 Menem denunciaba un rearme subversivo en el pais: “movimientos que
actuaron en la subversion y que estan resurgiendo”, “estan resurgiendo los
profetas del odio en la Argentina”, “una gimnasia presubversiva, que esta en
estado de germinacion”, “Quebracho y Todos por la Patria” (T.44). La
vinculacion con el pasado reciente de la mano de la conjugacion de los verbos
“actuaron”, “estan resurgiendo” recarga de significado historico a estos grupos, y

puede pretender activar el miedo en los receptores, para asi promover el rechazo a
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los grupos y el apoyo a las medidas que el gobierno considere pertinentes para
derrotarlos. En el mismo sentido actuan las palabras “presubversiva” y “estado de
germinacion”, este enemigo pareceria aun débil por estar en estado de iniciacion,
por lo tanto convoca a la accion inmediata por parte del Estado, antes que se
fortalezcan y sean un peligro mayor. Es importante no perder de vista el dialogo
entre las estrategias discursivas, mientras se presenta a un enemigo interno
calificado como “subversivo”, término cargado de una connotacion especial en las
democracias posdictaduras; al mismo tiempo se va introduciendo a las Fuerzas

Armadas en el ambito de la seguridad interna.

El Ministro del Interior Carlos Corach aunque identifica que hay violencia
en democracia no la pone en manos de las agencias publicas (T.45): “es
intolerable el ejercicio de la violencia en un Estado democratico”. El agente que
ejerce la violencia esta suprimido y por lo tanto exento de responsabilidad directa.
Luego plantea que “La historia esta llena de ejemplos de tolerancia frente a la
violencia que terminaron en tragedia. ¢Cuantos afios los alemanes pensaron que
el grupo de nazis que se agitaba era un grupo insignificante que jaméas podia
tener importancia?” Tres aspectos interesan remarcar en esta representacion. En
primer lugar la construccion de la apelacion a la violencia del Estado de forma
indirecta, calificandola de “tolerancia”. La tolerancia aparece como un sustantivo
modificado en el que la “violencia” y la “tragedia” se mencionan de forma
subordinada. La evaluacion de juicio negativo es encubierta e indirecta
produciendo una presuposicién implicita que lo que hay que hacer es no tolerar la
violencia sino reprimirla para evitar la tragedia. Se construye un binomio
tolerancia-tragedia que implicitamente legitima la violencia de Estado para evitar
la tragedia. En toda esta construccion la conducta del Estado no es calificada
nunca como violencia, sino que se identifica la violencia en los otros. En segundo
lugar interesa la comparacion que realiza entre los grupos a los que se esta
calificando de subversivos y los nazis. La comparacion se suma a la idea
planteada por Menem, de promover una accion inmediata mientras los grupos

organizados estan en una etapa de iniciacion. Aunque politica e ideol6gicamente
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los grupos no se parezcan, la recurrencia a la figura de los nazis s6lo pretende
ilustrar su peligrosidad (recurriendo a una supuesta valoracion colectiva del
nazismo en este sentido), motivo que habilitaria al gobierno a actuar
inmediatamente y con toda la fuerza necesaria. En tercer término importa
destacar el uso de la historia como argumento de legitimacion por racionalizacion
cientifica, aquella en la que se recurre a cuerpos de conocimiento especifico para
legitimar una accion. Segun Corach “La historia esta llena de ejemplos de
tolerancia frente a la violencia que terminaron en tragedia.”, pero también esta
llena de ejemplos de tolerancia a la violencia que terminaron en procesos de
liberacion. Manipula el conocimiento historico al seleccionar s6lo aquellos
episodios que podrian calificar dentro de esta maxima que enuncia, obligando al
receptor a desconocer todos aquellos episodios histéricos que la contradicen.
Construye una identidad entre el nazismo y la subversion que no se sostiene
tedricamente y obliga al receptor a transferir las evaluaciones negativas sobre el

nazismo a estos grupos que €l califica como subversivos.

Las declaraciones de Menem ponen sobre la mesa la idea de la “pena de
muerte” (T.34 y 40)%, asi como “la mano dura y la tolerancia cero” contra las
nuevas amenazas de los "90 entre las que estaba la delincuencia y la subversion;
"podran poner el grito en el cielo algunas organizaciones de defensa de los
derechos humanos, pero yo creo que aqui tiene méas proteccién un delincuente
que un policia o que la gente"?°. Mientras el gobierno de Alfonsin fue el de la
referencia al respeto a los Derechos Humanos como politica de Estado, Menem

transfiere esa tarea a “algunas organizaciones” y la saca de la orbita del gobierno.

9 La pena de muerte aparece mencionada por Menem ya en su camparfia electoral. En 1990 presenta un
proyecto ante el Congreso para restablecer la pena méaxima, inicialmente pensada como castigo a los
narcotraficantes, secuestradores y violadores que asesinen a sus victimas, “pena de muerte a los responsables
de la muerte” (T.34). El proyecto establecia que la pena se aplicaria por fusilamiento y por las fuerzas de
seguridad que el Ejecutivo designe. El rechazo generalizado hizo que el Presidente retirara el proyecto del
Congreso pero no que abandonara la idea. En 1996 las declaraciones del Presidente demuestran que ha
pasado a concebirla como pena para un espectro mas amplio de delitos, aparece como castigo
“ejemplarizante” para quienes cometen delitos graves (T.40). En la campafia electoral de 2002 Carlos
Menem dijo que, si volvia a la presidencia, llamaria a una consulta popular para que "el pueblo decida si
quiere instaurar la pena de muerte" [La Nacion, 30/11/2002]

100 Clarin, 13/9/1998
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Su politica es la de la “tolerancia cero y mano dura”®® aplicada a un mundo
donde dos grupos se enfrentan; por un lado la policia y la gente, por otro los
delincuentes. En esta construccion los policias no son delincuentes, pasando por
alto todas las denuncias de corrupcion que sobre miembros de las fuerzas
aparecen en su gobierno. Por otro lado los delincuentes no son gente, mecanismo
retdrico de sacar a los delincuentes del espacio de la gente e incluso del espacio
del género humano, para justificar la ejecucion de los mismos. También pretende
mover a la identificacion y a la conformacién de grupos, aquel que se autodefina
como gente, esta entonces del lado de la policia. Mientras el gobierno de Estados
Unidos daba a conocer un informe anual sobre la situacion de los derechos
humanos en el mundo y realizaba un diagnostico negativo sobre el tema en
Argentinal®, el Presidente sostenia la necesidad de un entramado legal para
legitimar la politica de tolerancia cero: “El arma més poderosa es una buena
legislacion. No le podemos dejar el gatillo facil a los delincuentes. Necesitamos
de la colaboracion de los legisladores para sancionar una ley que reprima a los
delincuentes” (T.46) Menem podria haber calificado la legislacion como defensa,
como proteccion, podria haber dicho “la proteccion mas poderosa”, pero al
compararla con un arma define cdmo concibe la ley y para qué la concibe. Luego
agrega que el gatillo facil no puede estar en manos de los delincuentes.
Recordemos que esa expresion nace para hacer referencia al abuso policial. Si no
puede estar en manos de delincuentes ;puede estar en manos de algun otro
entonces? Esta pregunta recibié su respuesta en 1999 cuando el gobierno
comunicé a todas las comisarias de la ciudad la decision de que la policia podia
disparar sin alertar, aunque advertia que era aplicable en casos excepcionales
(T.48). EIl uso de la modalidad “podemos”, “necesitamos”, marca el nivel de
obligacion que el hablante asigna a las representaciones de lo que propone hacer.
El uso de la primera persona del plural construye union con la audiencia
incluyendo a todos en la tarea e implicitamente excluyendo a quienes son el

objeto de la politica “los delincuentes”. Menem sostiene la necesidad de una ley

101 Clarin, 13/9/1998
102 La Nacion, 3/2/1998, “La justicia argentina, ineficiente”.

139



que “reprima a los delincuentes”, no que reprima acciones delictivas llevadas
adelante por alguien, sino que reprima a un tipo de persona que como antes habia

dicho no es ni gente ni policia.

Ruth Stanley (2005) plantea que el tema de la seguridad publica no estaba
presente en el electorado argentino como tema central hasta mediados de los afios
noventa. Antes de eso, a principios de los 90, la cobertura del crimen que
hicieron los medios aument6 drasticamente, mientras que el indice del crimen
registrado lo hacia insignificantemente, aproximadamente 90% el primero y 5% el
segundo. EIl lugar que los medios le dieron al crimen aument6 la sensacion de
inseguridad de los ciudadanos y ayudé a establecer el delito como tdpico central
del debate publico ademas de alentar propuestas “endurecedoras” sobre las

politicas de seguridad publica.

En la Tabla 26 citamos algunos ejemplos para evidenciar que la Policia no
estd en tela de juicio. La valoracion de esta fuerza como la de sus miembros es
durante el gobierno de Menem siempre positiva, ya sea en boca del Presidente
(Menem), del Gobernador de Buenos Aires (Duhalde), del Ministro del Interior
(Corach) o del Secretario de Seguridad (M.A. Toma). La evaluacion positiva
incluye manifestaciones de afecto, donde se comprometen sentimientos fuertes
como la confianza, la felicidad, la seguridad y el orgullo. También incluye
apreciaciones positivas sobre la policia en tanto institucion, asi es representada
como gloriosa, como de las mejores, como merecedora de mayor solidaridad
social, como grande. Finalmente se evalla a sus miembros mediantes juicios

positivos, son merecedores de confianza y tiene el mejor jefe (Klodczyk).
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Tabla 26: Valoracion de la Policia durante el gobierno de Carlos Saul
Menem. Actitudinal — Apreciaciones, juicios y afectos.

Texto Actitud Positivo Negativo
“alzar las copas para brindar por esta gloriosa institucion
29 | Apreciacion de la Republica Argentina y por sus integrantes” [MENEM] i
Juicio “todo el pueblo argentino confia en su policia” [MENEM] -
“me siento muy feliz de participar de esta cena en homenaje
Afecto a la Policia Federal” [MENEM] i
“me siento muy seguro con ustedes y decia justamente ayer
33 Afecto Y | que contamos con una de las mejores policias del mundo, -
Apreciacion .
como lo es la Policia Federal” [MENEM]
“Estoy orgulloso de la policia de la provincia y no tengo
39 Afectoy | dudas de que el comisario general Klodczyk es el mejor jefe -
Apreciacion ) o
que ha tenido a lo largo de la historia” [DUHALDE]
Apreciacion | “hay falta de solidaridad de la sociedad hacia las fuerzas de
45 sobre la . - -
sociedad® seguridad.” [CORACH]
“Tenemos una de las mejores policias del mundo, que es la
Policia Federal. No porgue lo diga yo como presidente de los
.., | argentinos, sino que en las encuestas que se publican a nivel
47 Apreciacion | ) o ) )
y Juicio internacional la Policia Federal figura como una de las
grandes instituciones de seguridad del mundo”
“Estén trabajando en forma muy positiva" [MENEM]
“Yo confio en la formacién profesional de la policia porque
48 | Apreciacion | 1a conozco. Confio en su capacidad operativa y en su -
sentido comiin” [TOMA]

A nivel regional, el gobierno menemista refiere a otro tipo de enemigo, el
terrorista. Luego de haber participado en la Cumbre de las Américas celebrada en
Miami en 1994 donde paises de la OEA denunciaron al terrorismo como ‘“una
amenaza a los derechos humanos y a la democracia”, Argentina convoca en agosto

de 1995 a los antiguos paises miembros del Plan Cdndor (excepto Bolivia) al

103 En este ejemplo lo evaluado es la conducta social, pero se agrega al cuadro porque implicitamente hay una
valoracion de las fuerzas de seguridad en tanto que considera que es merecedora de una mayor solidaridad
por parte de la sociedad.
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seminario “Consultas sobre la cooperacion para prevenir y eliminar el
terrorismo”. En esa oportunidad Menem y Corach manifestaron su interés de
crear una base de datos computarizada compartida y concretar tratados de
extradicion que “permitan la entrega inmediata de cualquier sospechoso ante el
primer pedido de un gobierno signatario del acuerdo™®. Los encuentros
internacionales para establecer mecanismos contra el terrorismo internacional se
produjeron intermitentemente en 1996 en Lima, en 1998 en Santiago, en 2001 en
Washington, en 2002 en Barbados.

3. Silencio, minimizacién de los hechos e individualizacion de las

responsabilidades.

A diferencia del periodo anterior, en el de Menem no se pudo mantener
desde el gobierno silencio absoluto respecto de los episodios de represion. El
silencio fue una estrategia mas clara por parte del Presidente, y la sostuvo casi
hasta el final de su mandato. La minimizacién de los hechos corresponde a la
estrategia de otros agentes del gobierno como el Ministro del Interior y el
Gobernador de Buenos Aires. EI contexto historico le permitio a Menem
postergar o relegar declaraciones sobre la represion estatal pues durante su
gobierno otros temas se volvieron mas escandalosos, coparon la prensa y
direccionaron la atencion de la opinion publica. So6lo por mencionar algunos

recordemos:

e La hiperinflacién que en 1990 habia alcanzado el 1344% vy la sucesion de
planes econdmicos para corregirla, ademas del problema del desvio de
capitales de la inversion productiva hacia la especulacion financiera,
atraida por las fuertes tasas de interés.

e La Ley de Convertibilidad de Domingo F. Cavallo en abril de 1991 y las

privatizaciones.

104 Brecha, 11/8/1995, “Panamericanismo represivo. Entre psicoticos y talentosos”.
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e EI creciente desempleo (12% en 1994), los despidos a funcionarios
publicos y los atrasos en los pagos de sueldos generaron manifestaciones,
enfrentamientos con la policia, incendio de edificios publicos y de
viviendas de politicos. Hubo puebladas en Santiago del Estero, La Rioja,
Jujuy en 1993; en Ushuaia en 1994; en Cérdoba y Alto Valle del Rio
Negro en 1995

e El atentado a la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) con coche
bomba en Buenos Aires el 18 de julio de 1994 fue un tema de permanentes
reediciones hasta la actualidad.

e EI Pacto de Olivos de 1993 que permitia, luego de una reforma
constitucional, la reeleccion presidencial.

e El confuso episodio en el que el 15 de marzo de 1995 muere el hijo del
Presidente, Carlos Menem Junior, mientras piloteaba un helicdptero.

e La consolidacion de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires y sancion
de su constitucion en 1996.

e Las denuncias de corrupcion de miembros del gobierno aparecen ya en
1990%%, En 1996 se sumo el escandalo generado por la declaracion de
Domingo Cavallo quien renunciara ese afio a su cargo y en la que cuenta
que el Ministro del Interior Carlos Corach le habia escrito en una servilleta
los nombres de los jueces federales que respondian a los deseos del
gobierno de Carlos Menem. Las sospechas llegaban al circulo familiar del
presidente, su cufiada Amira Yoma, se vio involucrada con el trafico de
drogas, y el mismo Carlos Menem seria indagado por la justicia en 2001.
Incluso el caso del asesinato del fotografo José Luis Cabezas que pudo
haber puesto sobre la mesa el tema de la represion qued6 subsumido bajo
las denuncias de negocios sucios vinculados al menemismo y a Alfredo

Yabran.

105 Un detalle de las denuncias y casos de corrupcion durante el gobierno de Carlos Menem puede consultarse
en Del Campo (2008: 129).
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Los testimonios'® de los denunciantes de casos de represion indicaban
“(Carlos) Menem nunca nos dio ni cinco de bola.” La abogada del caso Bulacio
comento en la prensa que el menemismo se caracterizé por el encubrimiento, “un
gobierno que no tenia ningdn tipo de resquemor en que Mera Figueroa o
Manzano o Corach, los sucesivos ministros del Interior, levantaran el teléfono y
putearan a los jueces para que hicieran lo que tenian que hacer. Esto confesado
por los propios magistrados que han dicho que recibieron infinidad de
presiones.”’®  En 1996 la prensa titulaba “Silencio” a un recuadro donde
describia la actitud del gobierno luego de la represion a los estudiantes en La
Plata. Menciona que el silencio oficial por parte del gobierno nacional “llama la
atencion” y que “resulto imposible en la Casa de Gobierno encontrar funcionarios
dispuestos a dar su opinion sobre los excesos de conducta policial” (T.35). En
1998 el informe anual presentado en Washington por la organizacion humanitaria
Human Rights Watch (HRW)'® llamaba la atencion sobre la tolerancia del
presidente argentino, Carlos Menem, respecto a las violaciones de los derechos

humanos cometidas por las fuerzas de seguridad en su lucha contra el crimen.

Es importante subrayar que la compleja situacion econdémica (s6lo
interrumpida por un periodo de crecimiento entre 1991-1994) sumada a los
conflictos sociales y a los escandalos politicos si bien permitieron en la esfera del
gobierno nacional el silencio del Presidente respecto a los casos concretos de

represion; el silencio no es la realidad a nivel provincial.

El gobernador de Buenos Aires, Eduardo Duhalde habia declarado en 1996
a la policia en “estado de emergencia” y en consecuencia habia promovido una

reforma policial que le acarred algunas manifestaciones en contra. Dentro del

106 Fragmentos de entrevistas a los amigos de los jovenes fusilados en la Masacre de Ingeniero Budge
realizadas por la Comision Por la Memoria en mayo de 2013. Disponible en
http://www.comisionporlamemoria.org/investigacionyensenanza/recursos-budge-2.html

107 La Nacion, 30/9/2013 "Este gobierno tuvo 494 casos como el de Bulacio .

108 Clarin, 4/12/1998, “La policia en la mira, por los derechos humanos”. También el documento completo
puede verse en

https://www.hrw.org/legacy/spanish/reports/worldreport99/americas/argentina.htm
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contexto de la reforma, realizd declaraciones avalando el comportamiento policial,
algunas de las cuales ya han sido mencionadas. Pero en 1999, coincidiendo con
su candidatura a presidente, sus declaraciones cambiaron de eje. El episodio de
Villa Ramallo en setiembre parece haber sido el factor desencadenante de este
cambio. En esa oportunidad el Banco de la Nacidn fue asaltado por tres hombres
que tomaron rehenes. La intervencion y la negociacion por 18 horas de las
fuerzas de seguridad resultaron caoticas. En el intento de reducir a los asaltantes
cuando escapaban, produjeron una balacera que termino con la vida de dos de los
rehenes, el contador y el gerente del banco, mientras el tercer rehén (la esposa del
contador) quedaba herido. Uno de los asaltantes muri6 en el mismo acto, otro fue
herido y otro capturado vivo. La opinién publica y los medios de comunicacion
cayeron inmediatamente sobre las autoridades vigentes. Inicialmente Duhalde
sostuvo su aval a las fuerzas policiales: “A ellos vaya también nuestro
reconocimiento” (T.50). Sin embargo el escandalo generado por el accionar
policial en Villa Ramallo obligd a tomar medidas que acompafaran el sentir
colectivo, una de ellas fue la remocion de su cargo del Ministro de Justicia y
Seguridad bonaerense Osvaldo Lorenzo, y la designacion en su lugar de Carlos
Soria. También se iniciaron investigaciones para identificar a los responsables de
la balacera entre jefes y suboficiales. El episodio de Villa Ramallo se transformé
en un motivo desacreditador de la candidatura a la presidencia de Duhalde, quién
hacia fines de setiembre cambiaba su discurso de aval por uno de denuncia. La
Nacion titulaba el 29/9/1999 “Denuncié Duhalde una conspiracion policial”,
menciona que recibia amenazas y que oficiales desplazados buscaban perjudicarlo
en su candidatura. No obtuvo la victoria como Presidente y fue sucedido como

Gobernador por Ruckauf, defensor de las medidas de mano dura y tolerancia cero.

La minimizaciéon de los hechos represivos también formé parte de la
estrategia discursiva. Nos referimos por minimizacion a la accion de reducir el
valor o la importancia de algo o alguien. Esta estrategia puede ser puesta en
evidencia utilizando la idea de foco y fuerza de la teoria de la valoracion. En

febrero de 1996 una manifestacion contra la reforma de la Universidad de La Plata
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terminG con 250 detenidos y varios heridos, algunos de bala. Segun testimonios
la decision de disparar por parte de la policia fue tomada cuando un camién con
vallas intentd transitar entre la gente, su conductor fue insultado y el camion
pintado con aerosol'®. Los testimonios policiales y los partes refieren a la
incautacion de cécteles molotov en alguna mochila de los detenidos, pero en
ningun caso refieren a su utilizacion. La opcion por las balas parecié exagerada y
asi fue presentada en los medios y en las diferentes convocatorias de
manifestaciones en contra de lo ocurrido. Desde las autoridades policiales se
acepto la equivocacion con términos que desenfocan el episodio y la gravedad de
sus consecuencias. Las opciones linglisticas para referir a lo ocurrido lo
minimizan, no hablan ni de represion, ni de heridos, ni de victimas sino que lo

califican como “exceso” y como “algo”.

Tabla 27: Minimizacion de los episodios represivos durante el gobierno de
Carlos Saul Menem.

Texto Emisor Foco Fuerza
38 F’ed.ro Klodczyk “Algo que sera
Comisario General (PBA) debidamente investigado”
C.S. Menem “algunos”, reduce el
39 . “hubo algunos excesos” impacto del término
Presidente

“excesos”

El término “exceso” puede implicar una valoracidn negativa, pero no
queda del todo claro ya que no explicita cual fue la situacién, cudles fueron las
medidas que se califican de excesivas. Mucho mas impreciso e indeterminado es
el término “algo”, plantea como irrelevante entrar en detalles sobre el episodio.
También hay imprecision en quién se hara cargo de la investigacion, el actor
social encargado de investigar no aparece especificado, “sera investigado” no
establece ni cuando ni por quién, usa la voz pasiva para encubrir, desfocalizar o

hacer mas dificil recuperar al agente.

109 La Nacion, 22/2/1996, “Como empez6 la violencia en la marcha”.
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Otro ejemplo de minimizacion de los hechos lo encontramos en el caso de
Javier Cicovicci, joven de 18 afios asesinado en abril de 1996 por un policia
cuando estaba cazando nutrias en Los Toldos, a 30 km. de la localidad bonaerense
de Castelli. Los testigos contaron que el oficial inspector Oscar Enrique Cuello lo
hizo arrodillar y lo fusilo disparandole en la cabeza. EI Gobernador Duhalde dijo
que no era un caso de gatillo facil, porque éstos “son mucho mas leves que este
caso” (T.42). Por medio de la comparacion le quita importancia a los casos de
gatillo facil, baja la fuerza del impacto en el interlocutor al decir que son “mucho
mas leves”. Los casos de gatillo facil serian leves, y frente al homicidio son
doblemente leves: “mucho” + “mas”. Estd quitdndole gravedad a los casos de
gatillo facil que segun los informes del CELS y de CORREPI incluyen cientos de
victimas  fatales, algunos torturados previamente, otros incinerados
posteriormente. Al decir que los casos de gatillo facil son mucho mas leves que el

homicidio, plantea que aquellos no pueden considerarse homicidio.

Interesa ver cdmo desvincula del cuerpo policial al oficial responsable del
homicidio. El Gobernador consideré que el hecho fue un homicidio calificado
“cometido por un delincuente que ademas era policia”. El oficial es representado
como actor social por medio de la categorizacion, se refiere a él mencionando una
actividad (funcionalizacion): el delito. Pero ademas esa actividad lo define,
establece su identidad: es un delincuente. EIl hecho de ser policia es secundario,

“ademas era policia”.

Sobre el final del periodo de gobierno de Menem, 1998-1999, los casos de
violencia policial llenaron los periédicos. Mantener el silencio y minimizar los
episodios se volvio una estrategia imposible de sostener al menos a nivel
provincial. Comenzd a aparecer en el discurso de gobierno la transferencia de la
responsabilidad a determinados agentes de las fuerzas de seguridad; se hacian
referencias que individualizaban a los responsables, pero de manera

29 ¢ 9 ¢

indeterminada (“alguien”, “alguno”, “quienes”).
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Tabla 28: Individualizacion indeterminada de la culpa durante el gobierno de
Carlos Saul Menem.

Texto Emisor Individualizacion indeterminada

. “La misma firmeza que se us6 para anular los desbordes de
Alberto Piotti q ) P .,
36 los que trataron de impedir la concrecién de la asamblea,

Secretario de Segruidad . .
o 9 serd usada para frenar y eventualmente responsabilizar a
de la Provincia de Bs.As. . . .
quienes se excedieron

37 E. Duhalde “estan sumariados los policias que atacaron con balas de
Gobernador de Bs. As. goma al camardgrafo de Canal 13, Hernan Ramos”

Pedro Klodczyk

38 Comisario General de la
Policia Bonaerense

“algunos de los integrantes del cuerpo bajo su mando se
extralimitaron y actuaron con falta de profesionalismo”

a1 Carlos Corach “no importa quiénes sean los responsables ni cuanta gente
Ministro del Interior sea necesario sancionar”

En 1997 la reaccién social contra la violencia policial parecia ser méas
efectiva que la accion judicial. Luego del asesinato de Javier Cicovicci sus
familiares, amigos y vecinos tomaron el Tribunal de Dolores y segin la prensa
casi linchan al policia responsable. Clarin comentaba que esto se volvia una
preocupacion para la Gobernacion, profundizada por los intereses electorales del
Gobernador: En la Gobernacion empiezan a evaluar otro riesgo: "El clamor de la
pueblada tuvo méas fuerza que los expedientes judiciales"'°. Siendo este el
contexto, el Gobernador promovié en marzo de 1997 una serie de investigaciones
y sumarios que terminaron generando una importante purga dentro del cuerpo
policial. En marzo se expulso 50 oficiales y en noviembre 60. Amparado en la
Ley de Prescindibilidad (sancionada en noviembre de 1996) que permite los
despidos sin sumarios previos, se comunicO la exoneracion de mas de 2300

oficiales en el afo.

110 Clarin, 23/4/1996.
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Estas medidas fueron acompafiadas por una modificacion en el discurso.
El cambio en el contexto socio politico determina al gobierno a ajustar el foco en
un grupo concreto e identificable de responsables. Se pasa asi de la
individualizacion indeterminada a wuna individualizacion nominada. La
individualizacion acompafada de la nominacion, en la cual los actores sociales
son nombrados, aparece con claridad desde 1997. Se comunicaba por la prensa el
nombre de los sujetos responsables de la represion, el cargo que ocupaba, el

episodio por el que es castigado y el castigo obtenido.

Tabla 29: Individualizacion por nominacion

Ejemplo

En la ndbmina de esta nueva depuracién figuran el comisario Bautista Huici, el oficial principal
Marcelo Albarracin, el oficial inspector Claudio Araya y el sargento ayudante Victor Cruz,
por su presunta vinculacion con el atentado contra la AMIA.

La lista continia con los oficiales inspectores Marcelo Valenga y Julio Gatto, exonerados de la
Policia Bonaerense por su responsabilidad en la denominada masacre de Wilde, en la que
también se vincul6 al ex comisario Juan José Ribelli, detenido por su presunta participacion en

el ataque contra la entidad judia.

Se generaba asi la sensacion de que el “problema” habia sido eliminado de
dentro de la fuerza policial. Adjudicando la responsabilidad a sujetos concretos,
se deslinda responsabilidad tanto de la Institucion policial como del gobierno. El
discurso oficial al individualizar excluye cualquier tipo de represion politica.
Asigna al personal involucrado en estos casos un exceso en el cumplimiento del

deber o un delito sin conexidn con los planteos de la fuerza o de las autoridades.

En resumen, durante el gobierno de Menem las estrategias discursivas
vinculadas al espacio de la represion estatal pretendieron introducir un nuevo
agente represor (FF.AA.), definir un nuevo enemigo a reprimir (la delincuencia y
la subversion), individualizar a los represores desresponsabilizando al gobierno,
ademas de silenciar y minimizar los hechos represivos que atentaron contra el

derecho a la integridad fisica.
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Uruguay bajo los gobiernos de Luis Alberto Lacalle y Julio Maria
Sanguinetti, 1990-2000

El corpus para analizar este periodo estd compuesto por 13 textos,
numerados del 95 al 107 del Anexo 1 cumpliendo todos ellos las condiciones

descritas en el apartado sobre metodologia.

Los gobiernos de Luis Alberto Lacalle y Julio Maria Sanguinetti coinciden
en Uruguay con el escenario de pospolitica que hemos definido més arriba.
Zibechi (1997) sostiene que en los 90 decaen todos los movimientos sociales y
describe un Uruguay en el que las distancias generacionales y culturales se
ensancharon, al punto de abrir un abismo entre las practicas de la izquierda y del
movimiento juvenil. El concepto de militancia se puso en cuestion alejandose de
la idea que de ella se tenia en los ‘60 y *70. EIl repliegue de la protesta popular
queda evidenciado por ejemplo en la evolucion del movimiento estudiantil de esos
afos'!, que comienza con episodios de represion en 1991 en el marco de la
marcha del 14 de agosto en recuerdo de los maértires estudiantiles, y que
paulatinamente se va produciendo un descenso de la intervencién policial en las
marchas, de los enfrentamientos de los estudiantes con estas fuerzas, y de la
cantidad de marchas estudiantiles anuales. Aparece un rebrote de movilizacion
estudiantil con las ocupaciones de 1996, y en menor cantidad en 1997, para luego
volver al letargo al que se dirigia desde mediados de 1992. Muchos de los centros

de estudio capitalinos fueron desocupados con la intervencion de las fuerzas

11 En 1991 los estudiantes del liceo Zorrilla son reprimidos por la policia mientras se preparaban para la
marcha del 14 de agosto, dia de los martires estudiantiles. Al afio siguiente, se realiza una marcha el 24 de
julio en recuerdo a Guillermo Machado y Heber Nieto, por presupuesto para la ensefianza y contra las 50
medidas de reforma en Secundaria. La mayoria de las pancartas refieren a la represion policial. Cuando la
marcha llega al edificio del CODICEN se producen enfrentamientos con la policia que utiliza gases y palos, y
que cierra con varios jovenes detenidos. Ese mismo afio en la marcha del 14 de agosto no hubo presencia
policial. En 1993 s6lo se hacen dos marchas, en ellas no hubo incidentes con la policia. En 1994 sélo se hace
la marcha del 14 de agosto. Dos afios después, en 1996, se produce una serie de ocupaciones a centros de
estudios en contra de la reforma educativa promovida por German Rama. La negociaciones quedaron en
manos de los miembros del CODICEN que presionaron a los estudiantes amenazando con hacerles perder el
afio o con hacerles una denuncia ante la Justicia Penal. (El Pais, 26/8/1996, “Carbonel reiteré que no habra
desalojos compulsivos”, 27/8/1996 “Si en tres dias no levantan conflicto perderdn el afio”, 30/8/1996,
“Codicen intimo el desalojo de liceos y define denuncia ante justicia penal”.)
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policiales, sin detenidos ni victimas de represion fisica, quiza porque la represion
policial a menores de edad traia consigo consecuencias politicas negativas
(Trujillo, 2013: 85).

Henry Trujillo (2013) plantea otros elementos que pueden arrojar luz sobre
esta desmovilizacion social (que excede al movimiento estudiantil) y por ende a la
reduccion de la represion fisica visible; la judicializacion de la politica. Previo a
1985 las denuncias politicas y las controversias solian resolverse en el terreno
estrictamente politico o en el periodistico, pero posteriormente (y con mayor
fuerza desde 1995) se da un permanente recurrir a la denuncia judicial, ésta pasa a
ser el hecho politico, y no la controversia como lo era antes. Segun Trujillo a
partir de 1985 el sistema politico convoca a los jueces (a la Justicia) para
solucionar conflictos con actores individuales, con movimientos sociales o frente
a cuestionamientos vertidos en la prensa'?. Un ejemplo de ello lo constituye la
resolucion de las ocupaciones de los centros educativos en la década del 903,
Por otro lado sostiene que el incremento de las intervenciones de los tribunales en
los conflictos politicos entre 1985 y 2005 es un mecanismo estructural’'* y no
producto de una coyuntura. En el inicio de la restauracién democrética el autor
identifica un florecimiento de una sociedad civil organizada en mdltiples
movimientos con alto grado de participacion y capacidad de innovacion, junto al
crecimiento de la izquierda como fuerza politica. Sin embargo, aunque activos
estos nuevos movimientos sociales de los ‘90 (estudiantil, ambientalista, pro
Derechos Humanos) tienen la particularidad de ser menos permeables a la l6gica
de los partidos politicos, como si lo eran los movimientos sociales clasicos. Por
este motivo son empujados hacia el repliegue utilizando la judicializaciéon como

una herramienta que colabora en este proceso, en particular cuando es usada desde

112 Desde mediados de los 90 y de forma mas incipiente, aparecerdn recursos judiciales contra actores
politicos y contra el gobierno como forma alternativa de canalizar las demandas sociales. (Trujillo, 2013: 14)
113 E] Pais, 30/8/1996, “Codicen intimé el desalojo de liceos y define denuncia ante justicia penal”.

114 “E] fendmeno muestra permanencia, no parece tender a desaparecer y su evolucion no ha sido buscada por
ningun actor en particular”. (Trujillo, 2013: 24)
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el sistema politico contra actores no politicos, pretendiendo el control de la
expresion publica a través de la prensa o el control de la protestal!®.

El movimiento obrero por su parte se mantuvo activo en este periodo,
hubo permanentes protestas, paros y huelgas de trabajadores de diversas ramas,
especialmente durante el gobierno de Luis Alberto Lacalle. La década del *90 es
identificada con una politica econdémica orientada a la reduccion del Estado. En la

primera mitad para abatir el déficit pblico se elabor6 un plant®

que incluia la
aprobacién de la ley de ajuste fiscal, la venta de bancos gestionados por el Estado,
la privatizacién de los monopolios y servicios publicos, y la reglamentacion
sindical.  Aunque las movilizaciones sociales contra la politica de ajuste
comenzaron tempranamente luego de la asuncion presidencial (22/3/90 primera
manifestacion en contra del proyecto de ley) igualmente el 31 de marzo el
Parlamento aprobd la Ley de Ajuste fiscal, tributario y de aportaciones N° 16.107.
Las medidas implicaron la reduccién del poder adquisitivo de la poblacién, en
particular de asalariados y jubilados (aumento del IRP, IVA, IRIC, IRA, Imagro,
creacion del Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales entre otros). Hubo una
importante caida del salario real acompafiada de la finalizacion de la convocatoria

a los consejos de salarios.

Estas medidas y sus consecuencias alimentaron un contexto de
permanentes protestas de los trabajadores. Sin embargo; quiza porque el cierre
del primer gobierno democratico quedd oscurecido por la muerte de Guillermo
Machado, las razzias, y las renuncias de los Ministros del Interior Marchesano y
Forteza; en el segundo gobierno democréatico hubo medidas de disciplinamiento
policial en los cuadros jerarquicos (Garcia Pintos, 2006: 97) y una reduccion!’

115 De acuerdo a Trujillo (2013: 81) el recurso al Poder Judicial para controlar la expresion publica es mas
frecuente entre 1990-1994 y 2000-2004. Los perseguidos son en general periodistas 0 medios de prensa,
individuos sin actividad partidaria que realizan criticas a titulo personal, o gremios.

116 Con la direccion de Ramoén Diaz, Presidente del Banco Central en aquel entonces.

117 Reduccion no es desaparicion de la represion, por ejemplo el 13/01/1992 Coraceros a pie y a caballo junto
con miembros del grupo GEO desocupan la empresa FUNSA tomada por los trabajadores. La Mafiana,
“Inaudita violencia”, 14/01/1992.
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durante toda la década de la represion policial en el espacio publico més visible.
Salvo casos puntuales como la manifestacion de trabajadores contra la aprobacion
del presupuesto oficial por el senado en diciembre de 1990 que duré dos dias, o la
desocupacion de la empresa FUNSA en junio de 1991, no hubo en este periodo
por parte del Estado una accion represiva constante y evidente a los ojos de la
opinion puablica contra las protestas sociales, obreras o estudiantiles. Ejemplo
explicito de esta conducta de retraccion de la represion a las manifestaciones
sociales en la via publica lo encontramos en la visita del Presidente
norteamericano George Bush en 1990. Aunque el operativo de seguridad implicd
la movilizacion de unos 10.000 hombres de las fuerzas Armadas y de la Policia de
distintos departamentos, el Ministro del Interior Juan Andrés Ramirez manifesto:
“no hay prohibicién alguna a dichas manifestaciones. Aquellas personas que
quieran hacerlo no tendran impedimento alguno por parte de las autoridades
policiales siempre y cuando no transgredan las normas vigentes”!!8, Otro
ejemplo en 1992 lo constituye la no aceptacion por parte del Ministro del Interior
de ordenar a la policia el desalojo de los estudiantes que ocupaban sus centros de
estudio (Trujillo, 2013: 85).

Paralelamente es importante visibilizar las tareas en la que el Ministerio
del Interior hasta noviembre de 1994 concentré su atencion. En términos
generales este ministerio estuvo absorbido por cuatro tipos de problemas que
permitieron pasar a segundo plano el disciplinamiento o la represion a las
movilizaciones sociales contra el ajuste, contra el gobierno o contra sus politicas

educativas:

a. Seguridad ciudadana: ademas de la conflictividad en torno a delitos
menores (hurtos, rapifias), hubo una sucesion de crimenes de mujeres
jévenes que concentraron la atencion. Finalmente se detuvo a Pablo

Goncalvez, identificado como el culpable de la serie de asesinatos.

18 E] Pais, 4/12/1990, “Mas de 10.000 hombres de FF.AA. y Policia en operativo de seguridad”.
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b. Seguridad political!®: se produjeron en Montevideo una serie de
“atentados” con explosivos. Uno de ellos contra el auto del diputado
frenteamplista Hugo Cores (enero 1991), otro sucedio frente al estudio
juridico del ex Presidente Sanguinetti (abril 1992) y otros 6 en noviembre
de 1992. Hubo también disparos contra bienes de civiles (politico, juez,
fiscal) y un capitan naval. Algunos de estos atentados fueron reconocidos
por la “Guardia de Artigas”, compuesta por exmilitares. Otros fueron
vinculados por el Ministro Ramirez a la presencia “etarra” en Montevideo.
Inmediatamente procedié a la detencién de tres ciudadanos vascos y
comenzo alli un largo proceso de extradicién que culminaria en 1994,

c. Asesinatos: en 1993 el del empresario acusado de contrabandista Luis
Ernesto Gonzalez y el del extupamaro Rodney Scarzella. Bajo el
ministerio de Gianola el asesinato del ingeniero quimico chileno Eugenio
Berrios, encontrado muerto en 1995 en una playa de EIl Pinar, Canelones.
Este caso ponia al descubierto la participacion de los ejércitos uruguayo y
chileno en una coordinacion represiva que sobrevivié en democracia.

d. Falta de apoyo policial y militar: Las medidas de reajuste aplicadas a
salarios y pasividades generd desconformidad en los ambitos castrenses y
policiales. El Centro Militar declar6 el 7 de octubre sus reivindicaciones
salariales y de pasividades, asi como la sugerencia de alejamiento de su
cargo del Ministro de Defensa. Este planteo generd una situacion de
tension, que requirié una negociacion directa con el Presidente Luis
Alberto Lacalle. El 17/10/92 el Centro Militar realiz6 una asamblea en la
que participaron exclusivamente militares retirados (mas de 300) en el que
ratificaba los planteos del dia 7. Al mismo tiempo los oficiales en
actividad se reunian en el Circulo Militar General Artigas, también
ratificando las decisiones anteriores. Un mes después, el 16/11/92, se
desat6 una huelga policial, que encontrd6 su desencadenante en el

recibimiento de canastas alimenticias con productos en mal estado, pero

19 Una cronologia de estos episodios entre 1991 y 1993 puede encontrarse en
http://www.Ir21.com.uy/politica/443978-cronologia-entre-1991-1993
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que se originaba en el rechazo del gobierno a sus demandas salariales y a
su derecho a la sindicalizacion. Los policias se concentraron en la Guardia
de Coraceros. En el primer dia los policias que no se presentaron a sus
labores en Montevideo fueron unos 264, pero rapidamente la cifra
aumento a 700 para la tarde del mismo dia'?®. Las fuerzas policiales del
interior se fueron plegando a la movilizacion iniciada en Montevideo en
reclamo de mejoras salariales y pasividades. La preocupacion latente era
la sensacion de ausencia policial en espacios claves, las calles, los
establecimientos de detencion y las instituciones bancarias. Por tal motivo
el Presidente decret6 el 17/11/82 encomendar a las Fuerzas Armadas
colaborar con las Fuerzas Policiales y adoptar las medidas necesarias para
mantener el orden y la tranquilidad pablica. El ejército respondio a
medias, muchos jovenes desacataron la orden solidarizandose con los
huelguistas y fueron arrestados a rigor. En la madrugada del 18/11/92 se
produjeron seis atentados con explosivos?!. La insubordinacion se
extendio por todo el pais, con acuartelamientos en San José, Cerro Largo,
Lavalleja, Treinta y Tres, Maldonado y Rocha, ademas de Montevideo.
Luego de cuatro dias de negociaciones con miembros del gobierno, y con
el planteo de recurrir a medidas prontas de seguridad, se levanta la huelga
con algunas concesiones a los reclamos policiales. En enero de 1993 hubo
un segundo intento de huelga que fue rapidamente descabezado por el
entonces Ministro del Interior Juan Andrés Ramirez. Se impuso sanciones
retroactivas con pérdida de sueldo a los que participaron de la huelga en

noviembre de 1992.

120 El Pais, 17/11/1992, “Intiman hoy por telegrama a 264 policias a presentarse”. El Pais, 17/11/1992,
“Policias movilizados se concentraron en predio al aire libre frente a coraceros”, Segunda Seccion.

121 Uno cerca del Grupo de Artilleria 5. El segundo en el predio de la embajada de EE.UU. El tercero en el
Jardin Botanico junto a la residencia presidencial de Suarez y Reyes. El cuarto destruyé parcialmente la base
del monumento en la Plaza de la Armada, en Punta Gorda. El quinto deton6 en el edificio de las comisiones
del Palacio Legislativo. El Gltimo destruyd el auto de un contador, estacionado en Parque Batlle, cerca de las
residencias del Ministro de Turismo José Villar y del exdictador Gregorio Alvarez.
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Juan Andrés Ramirez renuncidé a su cargo como Ministro del Interior
apenas comenzado el afio 1993, retornando a su bancada en el Senado. Dentro del
juego politico aparecia como la figura del Partido Nacional que podria ser
candidato a la Presidencia en las siguientes elecciones. En su lugar fue designado
Raul Iturrial?2, quien renuncié a los pocos meses para concentrarse también en su
campaiia electoral. Finalmente, ocupd el cargo Angel Maria Gianola. Bajo su
ministerio se producira el caso represivo de mayor impacto en la opinién publica
de toda la década, el 24 de agosto de 1994.

Aunque parece haber habido una reduccion de la accion represiva en toda
la década (mas en el segundo quingquenio que en el primero), las razzias se
mantuvieron como teldn de fondo. Ni éstos ni el siguiente gobierno procedieron a
la derogacion del decreto que las habilitaba. Su utilizacion fue denunciada en
1993 en la Camara de Senadores y en 1994 en la de Representantes!?®, También
hubo episodios con victimas fatales como consecuencia de la accion de miembros
de las fuerzas de seguridad publica pero s6lo he podido rastrear pronunciamientos
de miembros del gobierno en los episodios frente al hospital Filtro en agosto de
1994,

Los ciudadanos vascos apresados bajo el ministerio de Ramirez en 1992
Ilevaban cerca de dos afios presos cuando el 19/8/1994 el fiscal resuelve retirar la
acusacion del delito de falsificacion de documentos para entrar a Uruguay. Este

movimiento acelerd el proceso de extradicion de tres de los trece vascos

122 Intendente del departamento de Durazno, luego de su renuncia al Ministerio del Interior adhirio al
movimiento Manos a la Obra de Alberto Volonté, resultando electo senador en las elecciones de noviembre
de 1994.

123 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 294 - TOMO 358 — 14/12/1993, “"Razzias" policiales
en las zonas de Punta Carretas, Parque Rodé y Pocitos”. Manifestaciones del sefior Senador Leopoldo
Bruera.

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 296 - TOMO 358 — 30/12/1993, “"Razzias" policiales en
la zonas de Punta Carretas y Pocitos”. Manifestaciones del sefior Senador Leopoldo Bruera.

Camara de Representantes, Asunto 658, 15/11/1994. Diputado Pablo Mieres plantea “Hechos ocurridos en la
noche del 14 de noviembre durante el festival de rock del grupo norteamericano Los Ramones. Se realizaron
procedimientos de razzias, y se produjo un apaleamiento antes, durante y después del desarrollo del
espectaculo.”
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detenidos. Ante los hechos Luis Maria Lizarralde, Jesus Maria Goitia y Miguel
Ibafiez Oteiza comenzaron en la carcel una huelga de hambre por la que fueron
posteriormente internados en el Hospital Filtro. EI 20/8/94 el Ministro del Interior
manifiesta que no concedera el asilo para los tres hombres, que en protesta suman
a su huelga de hambre, la huelga de liquidos. En consecuencia el PIT-CNT
dispone al medio dia del 23.08.1994 un paro general por 24 horas y convoca a
una concentracion en el Obelisco con posterior marcha al Filtro. Desde el
gobierno se comunica que la extradicion se producira el 24 de agosto, y organiza
el operativo para su realizacion. Como resultado hubo una brutal represién que
dejé cientos de heridos y al menos un muerto, Fernando Morroni*?*,  Nos
ocuparemos de las estrategias para presentar desde el Estado los motivos de esta

represion.

En continuidad con la estrategia discursiva que sostuvo la represién desde
el Estado en el primer gobierno democréatico, en esta oportunidad volvemos a

identificar:

1. La construccién de un factor de inseguridad interna conformado por un
amplio espectro de agentes sociales que legitima la respuesta policial para
contenerlo, vencerlo y eventualmente anularlo. Una vez presentado el
factor de inseguridad se lo transforma en depositario de la culpa de la
represion.

2. Conjuntamente se identifica una estrategia discursiva que
desresponsabiliza al gobierno y sus fuerzas, reforzando el caracter legal de

su accion.

124 Roberto Facal fue encontrado asesinado en su casa con 12 pufaladas, la vinculacion de su muerte con los
episodios del Filtro sigue siendo poco clara.
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1. La construccion de un factor de inseguridad interna, colocando la

culpa de la represion en un amplio espectro de agentes sociales

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 102, 103, 104,

105,

Ya hemos indicado que la existencia (real o no) de un enemigo o problema

interno resulta fundamental para poder desde el discurso sostener y legitimar la

represion. Habiamos visto esta estrategia durante el primer periodo presidencial

(1985-1990), y la volvemos a encontrar con el episodio represivo del 24 de agosto

de 1994. Pero en esta oportunidad se amplia el espectro de enemigos o sujetos

que alteran el orden, invocando la necesidad de la accion policial.

Tabla 30: Representacidn de los actores sociales peligrosos en el contexto de
los episodios represivos del 24 de agosto de 1994 bajo el gobierno de Luis

Alberto Lacalle.

Textoy Actor Cita
autoridad social

102 “Hoy muy especialmente afirmo, dentro de la ley todo, fuera de la

) ley nada. Discrepancia civilizada de ideas siempre, asonadas y
Presidente Terrorismo | @sesinato como instrumento politico, nunca méas. En nombre de mis

(L.A. compatriotas desde lo mas hondo de las convicciones de los

Lacalle) orientales respondo al terrorismo tanto nacional como
internacional, que no pasaran.”

104 “No tenemos informacién de.que hubieran ingresa.do al _pais
Ministro del | Ciudada- ciudadanos Vascos. Pero es po_S|bIe que ello haya ocurrido. Existen
Interior (A. | nos Vascos numerosos_ |nd|c!os que permiten afirmar que element_os_ de esa
M. Gianola) procedencia pudieron haber estado presentes y aun participado en

la asonada del dia de ayer.”
Radio CX “Asf, por ejemplo, _Ias radios CX 44 Panamericana y CX 36
44 Centenario, unidas irregularmente en cadena, abandonaron sus

105 panameri. | Prodramaciones habituales, orientando toda su actividad a una
Ministro del canay convocatoria de C|ude_1dar_105 :i\,los al,red_edores del I-_|osp|t§I Filtro, en
Interior (A. | Radio cx | UM clarf) af:to de |nst|gaC|or1 publica fi.la ylolen0|a y a !a
M. Gianola) 36 desgb_e(_jlenua de I_a_s ex.hortac.lc.)nes del Mlnlst_erlo del Interior, sin

Centenario perjuicio de los calificativos utilizados contra ciudadanos uruguayos

y extranjeros. [...]
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Prescindo de continuar con la lectura de la grabacién de otras
emisiones, todas en el mismo estilo, con la misma agresividad,
exhortando a la gente a rodear el Hospital Filtro con el fin de
obstruir el cumplimiento de una decision judicial.”

“Diversas transmisiones radiales, de por lo menos dos emisoras

103 Radio CX - o - S . .
. .| capitalinas, donde existioé una evidente instigacion a la violencia y
Ministro del | 44 y Radio i .
Interior (A. CX 36 qopde se procurd crear a.Io largo de-IaJornada de ayer un estadg de
. . | animo contra las autoridades nacionales y contra los efectivos
M. Gianola) | Centenario . S .
dependientes de este Ministerio del Interior.”
“Me voy a referir ahora a la estrategia desplegada por el
Movimiento de Liberacién Nacional el miércoles 24 de agosto, Los
dirigentes histdricos de este Movimiento -Eleuterio Fernandez
105 MLN Huidobro, Zabalza, Mujica Cordano, Marenales, Cultelli, Macchi y
o (Movimien | otros- a partir de ese momento convocaron a los militantes, primero
Ministro del tode | aun acto "solidario y humanitario”, para luego embarcarse en una
Interior (A. | | iperacién | campatia de agitacién cuya principal forma exterior fue la “vigilia"
M. Gianola) | Nacional) | de grupos concentrados en forma permanente, en campamentos, en
los alrededores; se intensifico a partir del dia 23 y finalizé con la
orden de retirada, luego de los desérdenes del miércoles 24 de
agosto. ”
“En otro orden, convocaron también a una resistencia para doblegar
105 la voluntad del Estado, la denominada "Comisién de Apoyo a los
o Legislado- | Vascos", cuyo nucleo se encuentra integrado por legisladores
Ministro del | o5 del | pertenecientes al Movimiento de Participacién Popular -segtin es
Interior (A, MPP notorio- y que mantuvo en todo el episodio una permanente
M. Gianola) coordinacion con distintos grupos sociales y politicos convergentes
al mismo fin.”
“Las organizaciones sindicales, encabezadas por la Mesa
Representativa del PIT-CNT, que ya habia convocado el 23 de
agosto a un paro general en respaldo de los etarras, promovié una
105 Organiza- | concentracion frente al Obelisco a la hora 13 para marchar desde
o ciones alli al Hospital Filtro, con la inequivoca intencion de dificultar al
Ministro del | singicales | Poder Ejecutivo el cumplimiento del mandato judicial antes
Interior (A. |y o1 pIT- | referido. La decisién del PIT-CNT, netamente politica y de apoyo
M. Gianola) CNT solidario, no tiene fundamentos en que apoyarse; atrapada por los
radicales de la organizacion, asocia errénea e injustamente a la
masa trabajadora del pais con ciudadanos a quienes se les imputa la
comision de gravisimos delitos de sangre.”.
“De igual modo, algunos maestros y profesores, ejerciendo en forma
105 ilegitima la representacién del gremio docente, detienen la actividad
Ministro del | Maestrosy | en colegios y liceos, prestando apoyo a la actitud irresponsable del
Interior (A. | Profesores | p|T-CNT y también de otros gremios - que dejo de enumerar- que,
M. Gianola) creyendo favorable la circunstancia producida, atentaron grosera y

torpemente contra las potestades que la Constitucion y la ley
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asignan al Poder Judicial y al Poder Ejecutivo.”
“Existe ya una evidencia generalizada de la actuacion de civiles
armados diseminados entre la multitud, dispuestos a atacar a las
105 fuerzas del orden con armas, cocteles molotov, barras de hierro y
o Civiles, | otros elementos contundentes, no pudiendo ser incautados todos
Ministro del | menores de | estos elementos sino algunos de ellos. Por ejemplo, un revélver
Interior (A. edad esgrimido por un menor de edad; cajas de cartén con numerosos
M. Gianola) cocteles molotov, afortunadamente sin usar en bastante cantidad, y
varias barras de hierro cortadas del mismo modo, entre otros
elementos.”
105 Los “Los manifestantes, por el contrario, asumieron comportamientos
Ministro del . que pueden entenderse adecuados a tipos delictivos descritos en el
. manifes- . o . — 1 e
Interior (A. Cadigo Penal, Titulo 11, "Delitos contra el orden politico interno del
. tantes s
M. Gianola) Estado".
104 “Habia padres que concurrieron con sus hijos, no sé con qué
‘o propésitos. Yo creo que deberian ser arrestados porque estan
Ministro del Los padres i ~ )
Interior (A p exponiendo a sus hijos a graves riesgos y ellos son los responsables
M. Gianola) en funcion de su condicion de padres.
105 “¢Qué hacian los menores y las mujeres en ese lugar? Deberian
Ministro del mandar presos a los padres de esos nifios que estaban alli.”
- Los padres ) ] o ] )
Interior (A. [Cita de dichos del Ministro por la diputada Beramendi, a lo que el
M. Gianola) Ministro asiente con la cabeza y queda registrado. Pg. 121]

Las citas de la Tabla 30 fueron seleccionadas para ilustrar el amplio

espectro de actores sociales que a raiz del episodio del Hospital Filtro son
representados como factores de desorden y peligro. La paz interna se presenta
como condicionada por el accionar de actores externos (terroristas —ETA-,
ciudadanos vascos) y actores internos de la méas variada clasificacién. Dentro de
estos estan aquellos a los que se los carga con todo el simbolismo del pasado
dictatorial y su responsabilidad en él: terroristas nacionales, MLN. Estan aquellos
que son la oposicién al gobierno en democracia y generan caos: MPP. Estan
representantes de la sociedad organizada: gremios y PIT-CNT. Estan los
profesionales que tienen el poder de introducirse en nuestros hogares y de incidir
sobre los hijos de cualquiera por el ejercicio de su profesion: Profesores y
Maestros. Y estan aquellos que andan por todos lados, camuflados entre la gente,

dificiles de identificar pero que alteran el orden: civiles, menores, padres. Igual
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que en el primer gobierno al retorno de la democracia, cuando la razzia era el

mecanismo represivo por excelencia, este episodio coincide con aquel en el hecho

de que todos estan bajo la mira. Se construye un escenario en el cual hay un

enemigo del orden en cualquier lado, por todas partes, hasta en categorias que de

por si no suenan a peligrosas como “menores” o “padres”.

Todos estos actores sociales identificados tienen un elemento en comdn,

una conducta que se contrapone con el orden y la ley, evidenciada en el episodio

concreto del 24 de agosto. Se realizan juicios negativos respecto a su

comportamiento:

El terrorismo esta fuera de la Ley, recurre a la asonada y el asesinato
politico

Los ciudadanos vascos son deshumanizados al tratarlos como “elementos”
y se los vincula con la asonada, aun sin poder confirmarlo. La repeticion
del término asonada para referir tanto a los vascos como a los terroristas
termina construyendo una relacién entre ambos que puede generar la idea
por extension de que los vascos son terroristas.

Las radios CX 44 y CX 36 se unieron irregularmente, abandonaron sus
programaciones, instigaron a la violencia y desobediencia pretendiendo
obstruir una orden de la Justicia.

Los del MLN convocaron a sus militantes a embarcarse en la agitacion

Los del MPP convocaron a la resistencia para doblegar al Estado, del que
se supone son parte en tanto legisladores.

Los maestros y profesores son irresponsables, tienen conductas ilegitimas,
son torpes y groseros

Los civiles armados, entre los que hay menores, estan diseminados entre la
multitud. Su peligrosidad radica en su camuflaje (cualquiera puede ser
uno de ellos), en que estan armados y dispuestos a atacar.

Los manifestantes y los padres son responsables de conductas punibles, y

por tanto refiidas con la Ley.
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En términos de procesos, las conductas son representadas por medio de
procesos materiales, para reforzar que son sus acciones las que generaron el
episodio y no sus ideas o la interpretacion que puedan haber hecho las fuerzas del
orden. Los procesos materiales se ilustran con términos como: “participan”,
“abandonaron” sus programaciones habituales, “instigaron” a la violencia,
“desplegaron” una estrategia, “convocaron” militantes, “convocaron” a la
resistencia, “promovié” una concentracion, “ejercieron” en forma ilegitima la
representacion del gremio docente, 2detuvieron la actividad en colegios y liceos,
“prestaron” apoyo, “atentaron”, ‘“asumieron” comportamientos delictivos,
“concurrieron” con sus hijos. En definitiva, existe un amplio espectro de actores
sociales que no piensan en actuar, sino que efectivamente acttan en contra de lo
establecido por la Ley (T. 102) y en consecuencia alteran el orden generando

como en este caso victimas fatales.

2. Desresponsabilizar al gobierno y sus fuerzas

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 98, 103, 104, 105,

Los actores materiales a los que se responsabiliza mayoritariamente estan
fuera del aparato de Estado, con la excepcion de los legisladores del MPP que son
la oposicion y la minoria. Desde el Estado no hay un reconocimiento de la
responsabilidad de sus propios agentes en los episodios de agosto de 1994. Por el
contrario hay un apoyo a su accionar que se legitima por diversos mecanismos

que se ilustran en la Tabla 31.
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Tabla 31: Legitimacion del accionar de las fuerzas de seguridad publica en
los episodios represivos del 24 de agosto de 1994 bajo el gobierno de Luis
Alberto Lacalle.

Texto | Autoridad Legitimacién Cita
. Autoridad “Hoy muy especialmente afirmo, dentro de la le
102 Presidente y muy esp . 4
Impersonal todo, fuera de la ley nada.
“Ante la insistencia de algunos dirigentes, en todos
- Autoridad los casos se reiterd que no se iban a autorizar
Ministro .. . . S
105 . Personal mediaciones ni a permitir dilaciones que
del Interior . . .
importaran la inobservancia del Tratado y la no
ejecucion material de la resolucién judicial.”
“Frente a esta actitud del Ministerio del Interior,
Autoridad ap.oyzfldg eE el Qtrdgn Jurldlcod et. m:pl.rada en
Ministro Impersonal pr|n0|p|o-s umanl.arlos cuyos’ estinatarios eran
105 del Interior leqit L los propios extraditados, ¢cudl fue la respuesta?
(legi Im.a.aCC'On S6lo una: la persistente e irracional decision de
del Ministro) . . S . L
impedir la accién publica, la cual se evidenci6 en
diversos comportamientos.”
“Dicha norma [articulo 5° de la Ley Orgénica
Policial] establece que el servicio policial debe
asegurar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, 6rdenes, resoluciones y permisos de
. cuya vigencia efectiva le esta encomendado el
Autoridad y g
. contralor y le corresponde colaborar con las
Ministro Impersonal . L .
105 del Interi - - autoridades  judiciales 'y los  Gobiernos
el Interior (Igglrma ﬁc?'on Departamentales.”
e la policia . . .

P ) “La funcidn policial, pues, fue cumplida dentro de
los pardmetros que determinan los principios que
rigen para el ejercicio legitimo del cargo, en
cumplimiento de la ley. Su funcién se ejercié
licitamente.”

“El delito de sedicion tipificado en el articulo 143
. . del Cédigo Penal, integra, junto con la rebelién y la
Ministro Autoridad del g . g J .. y
105 . asonada, el trio de delitos "contra la efectividad del
del Interior Experto L . , R
ejercicio de las funciones de los érganos politicos
(Bayardo Bengoa).”

Las formas de legitimar son variadas, pero tienen en comun conformar
explicaciones incuestionables en si mismas, es decir, son tipos de legitimaciones
que no requieren justificacion extra. La autoridad personal refiere al poder de
aquel que desempefia un rol en una institucion especifica, y es ese rol el que le

otorga legitimidad a sus acciones. Se presentan generalmente por medio de
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procesos verbales, la autoridad “dice qué hacer”, como en este caso el Ministro
“reitera” que no autorizara mediaciones. La autoridad impersonal refiere al poder
de la Ley, presentada como un marco legitimado e incuestionable en un contexto
republicano y democratico. Esta forma de legitimacion es utilizada tanto por el
Presidente como por el Ministro del Interior. El Presidente presenta a la Ley
como el marco que permite 0 no ciertas acciones, la Ley estd por encima de los
hombres, incluyendo al propio Presidente. El Ministro por su parte insiste en que
su decision se apoya en el orden juridico y se explica por la ejecucion de una
resolucion judicial. La legitimacion por autoridad impersonal resulta util tanto
para legitimar la accion del Ministro del Interior, como la de la policia tal como se
ejemplifica en la Tabla 31. El anterior Ministro del Interior, Juan Andrés Ramirez
habia recurrido al mismo tipo de legitimacion a propésito de la desocupacion en
1992 de los trabajadores de FUNSA por parte de la policia. En aquella
circunstancia habia sostenido que “cuando se hace una ocupacion quienes la
realizan saben que el Ministerio del Interior si es llamado debera hacer cumplir
la ley.” (T. 98).

La legitimacion por autoridad del experto refiere al poder del saber que
proviene de la experiencia. En el ejemplo citado en la Tabla 31, el Ministro
argumenta que lo que sucedio el 24 de agosto puede definirse como “sedicion” y
para sostener su planteo remite a la definicién de delito de sedicion de Bayardo
Bengoa'?®. Mas adelante en la interpelacion (T. 105) refuerza su posicion
remitiendo a definiciones legales como las expresadas por la Doctora Adela Reta
o Salvagno Campos para identificar cuando se altera el “orden politico interno del
Estado”, asi como la de “sedicion” de Gonzalo Fernandez. Con este tipo de
legitimaciones, donde ni la Ley ni lo que ha sido avalado por la experiencia o el
saber se pone en tela de juicio, el Ministro conforma enunciados que utiliza para

realizar afirmaciones/justificaciones acabadas en si mismas.

125 Fernando Bayardo Bengoa, fundador del Instituto Uruguayo de Derecho Penal en 1979, miembro del
Ministerio de Justicia en el gobierno de Aparicio Méndez durante la ltima dictadura, entre el 27/01/1977 y el
31/08/1981.
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Algunos pronunciamientos del Ministro del Interior que se ilustran en la
Tabla 32 implicitamente aumentan la gradacion en la evaluacion positiva del
accionar policial, que desde su perspectiva se mantuvo dentro del marco legal
incluso cuando tenia motivos para no hacerlo ya que estaba siendo hostigada,
apedreada, disparada. En contrapartida la policia demuestra su profesionalismo y
su paciencia en la reiteracion de una “maniobra” por “mas de doce veces” a lo
largo de una hora y media. Este planteo fortalece la estrategia de

desresponsabilizacion de las fuerzas de seguridad del Estado.

Tabla 32: Valoracion del accionar policial en los episodios represivos del 24
de agosto de 1994 bajo el gobierno de Luis Alberto Lacalle.

Texto Lo que le hicieron a la policia Lo que la policia hizo

“elementos armados atacaron a tiros a
la Policia, en algunos casos con armas | “Ante esta actitud, las fuerzas policiales, en
103 largas, con la finalidad de interferir | cumplimiento de su deber se vieron
por la fuerza en el traslado de los | obligadas a ejercer sus cometidos.”

extraditados.”

“La funcion policial, pues, fue cumplida

. dentro de los parametros que determinan los
“fue  hostigada permanentemente P g

105 e rincipios que rigen para el ejercicio
desde el dia viernes 19 de agosto” P ,_p a g P . J
legitimo del cargo, en cumplimiento de la
Ley. Su funcion se ejercid licitamente.”
. . “en un periodo de una hora y media el
“El equipo de Coraceros era recibido . "p_ . y
en forma alternada por pedreas equipo "Hipo" de Coraceros, compuesto por
105 P P " | unos treinta caballos, debi6 realizar por méas

cécteles molotov e inclusive disparos

v de doce veces una maniobra para lograr el
de armas de fuego.

repliegue de esos focos activos.”

Tiempo después del episodio e incluso de la interpelacion al Ministro
aparecieron pruebas de que se habia contado con la presencia de policias armados
vestidos de civiles. El diario La Republica publicé el 24 de setiembre de 1994, el
resultado de su investigacion para identificar a un civil que disparaba a los
manifestantes desde atrés de un automovil. La foto esta tomada en la puerta de la
Seccional 132 El automovil es un VW Amazon blanco con chapa de Tarariras que

utilizaron para el traslado del personal policial de la DOE (Direccion de
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Operaciones Especiales). EIl civil armado resulté ser un policia al que Ilaman
Gerard. El arma que tiene no es reglamentaria, las reglamentarias utilizadas por
oficiales o agentes son de 9mm parabellum 6 38 6 357 Magnum; esta es un arma
de un calibre de menor potencia 7.65 6 9 mm corto. La foto se convirtié en
prueba fundamental para el caso investigado por el Juez Penal de 5° Turno Jorge
Imas. En setiembre de 1997 el Juez ratifico el procesamiento sin prision de cuatro

126

jerarcas policiales*<® que comandaron el operativo de traslado de los ciudadanos

Vvascos.

Iniciada la segunda mitad de la década con la asuncion del Presidente Julio
Maria Sanguinetti, desde paginas del semanario Brecha se alertaba sobre la
continuidad de la “represion lacallista” en el nuevo gobierno®®’. La alerta se
sustentaba en la aparente continuidad del enfoque represivo manifestado en varios
proyectos sobre seguridad publica. En particular destacaban la incorporacion de
la figura de la “presuncion de legitima defensa del funcionario policial” y la
modificacion del codigo penal asumiendo la consumacién del delito de hurtos y
rapifias en sustitucion de grado de tentativa (que es excarcelable). En la misma
nota se recordaba como ya en 1990 y desde el mismo semanario, el abogado
penalista Rodolfo Schurmann Pacheco alertaba sobre “el sentido esencialmente
represivo que tenia suponer a priori legitima defensa del empleado publico
encargado de hacer cumplir la ley que en el ejercicio de sus funciones lesiona o da

muerte a un presunto agresor.”

Junto a esta concepcion vinculada al funcionamiento interno de la

seguridad publica, la légica represiva se concentrara también en la figura del

126 En el afio 2000 el portal de noticias La Red 21 resumia de esta manera el resultado de la intervencion de la
justicia en los episodios del 24/8/94: “De las actuaciones judiciales surgid que el capitan de Coraceros Jacinto
Omar Ojeda y el teniente 1° Miguel Rolan fueron procesados por “comision por omision de reiterados delitos
de lesiones personales en modalidad culposa”. Ojeda era el responsable de la tropa a caballo, mientras que
Rolan tenia a su mando 15 coraceros de infanteria. A su vez, el inspector mayor Héctor Dario Dominguez y el
mayor Miguel Nery Moura, ambos del cuerpo de Granaderos, fueron procesados por “reiterados delitos de
lesiones personales graves y gravisimas en calidad de comision por omision de modalidad culposa™.”
http://www.Ir21.com.uy/politica/20066-a-seis-anos-del-filtro-marchan-por-morroni

127 Brecha, 5/1/1995, “Seguridad publica. Empezamos mal.”.
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terrorismo y adquirira una dimension regional. Teniendo como antecedente la
Cumbre de las Américas celebrada en Miami en 1994 donde paises de la OEA
denunciaron al terrorismo como “una amenaza a los derechos humanos y a la
democracia”, en agosto de 1995 bajo el gobierno de Julio Maria Sanguinetti,
Argentina convoca al seminario “Consultas sobre la cooperacion para prevenir y

eliminar el terrorismo”%,

Concurren a Buenos Aires representantes del pais
anfitrion, de Uruguay, Brasil, Paraguay y Chile. Alli se plantearon mecanismos de
cooperacion entre Estados (legislacion, investigacion, intercambio de
informacion) para prevenir y eliminar el terrorismo internacional. En abril de
1996 en Lima (Per), paises miembros de la OEA participaron de la primera
Conferencia Especializada Interamericana sobre Terrorismo, de la que sale la
firma de la Declaracion de Lima para Prevenir, Combatir y Eliminar el
Terrorismo, y un Plan de Accién sobre Cooperacion Hemisférica para cumplir

dicho fin.

En resumen, mientras que en Argentina durante el gobierno de Menem se
fue introduciendo a las Fuerzas Armadas como un nuevo agente en la represion
interna, en Uruguay hechos puntuales como la huelga policial en 1992 o la
participacion del ejército en el control de un motin en el COMCAR en 1996
cumplieron el mismo rol. También en ambas orillas se introdujo la referencia a un
enemigo a reprimir, estando el terrorismo y la subversion presentes en ambos
casos. Finalmente coinciden en la estrategia de desresponsabilizar al gobierno, en
Argentina basicamente por el mecanismo de individualizar a los represores, en
Uruguay por el mecanismo de asignacion de culpas a agentes externos al aparato

de Estado o externos al partido de gobierno.

128 Anuario de Relaciones Internacionales, Afio 1996.
Disponible en http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/anuario/A96/A96-DDIN.html
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La represion de Estado y su discurso en tiempos de crisis

“En este clima, lo que decant6 fue el brutal y mas absoluto
descreimiento de todos los ciudadanos en la politica y en las
instituciones. No se creia en la Justicia, ni en el Congreso, ni

en la policia ni en el gobierno ni en el Presidente.”

Seoane, Maria (2004). Argentina: el siglo del progreso y la
oscuridad.1900-2003. Critica. Buenos Aires.

Argentina bajo los gobiernos de Fernando De La Rua a Eduardo Duhalde,
1999-2003

Los textos que refieren al periodo conforman un corpus de 28 unidades,
numerados del 51 al 78 del Anexo 1. Los casos de violacion al derecho a la
integridad fisica, denunciados y relevados por CORREPI para este periodo en la

provincia de Buenos Aires ascienden a 263.

Comencemos haciendo una rapida recorrida por el contexto historico
correspondiente al periodo 1999-2003. Fernando De la Rua llegd a la presidencia
en diciembre de 1999 como candidato de la Alianza. Su periodo de gobierno
coincidié con una de las mas fuertes crisis econdémicas, politicas y sociales de
Argentina desde la restauracién democratica. Las sucesivas medidas para
afrontarla fueron infructuosas generando a su vez una insalvable crisis de
liderazgo presidencial que llega a su punto maximo con la renuncia del Presidente
el 20 de diciembre de 2001.

La crisis politica fue evidente tempranamente con la victoria de un partido
que no era de los tradicionales Partido Justicialista (PJ) o Unién Civica Radical

(UCR). LaAlianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacion se conformo en 1997
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con varios partidos politicos de centroizquierda, peronistas disidentes, miembros
la Union Civica Radical y el Frente Pais Solidario (FrePaSo). El novel presidente
no logrd en los dos afios que estuvo en el cargo transformarse en un lider fuerte,
por el contrario su figura fue ridiculizada tanto en la prensa como en television.
Se lo mostraba como un personaje torpe, que no contestaba lo que se le
preguntaba, que no comprendia los chistes o que lo hacia tardiamente. Se hizo
famosa la frase “dicen que soy aburrido” pronunciada por el Presidente y repetida
hasta el cansancio por los personajes que lo imitaban. En el afio 2000 editorial
Planeta editaba el libro “Dicen que soy aburrido. Los mejores chistes sobre el
gobierno de De La Ruia” escrito por Julio Parissi y Anibal Litvin. A tal punto
Ilegd la burla que el mismo De la Rua se manifestd pablicamente molesto con las
caricaturas de humoristas que a través de la television y desde medios graficos lo
ridiculizaban, dijo "Necesitamos el apoyo y no que se burlen para querer destruir
la autoridad de este Presidente™?°, De la Rla aparecia como un presidente débil,
muchas de las iniciativas anunciadas publicamente no se llevaban a la préctica por
presiones de los grupos afectados. Los miembros de su gabinete lo contradecian o
criticaban puablicamente con dureza. A esto se sumaron los escandalos de
corrupcion politica que corroyeron la credibilidad del grupo gobernante. En
octubre del 2000 el Vicepresidente Carlos Alvarez renunciaba a su cargo al

constatar casos de corrupcion en la administracion de la Alianza y en el Senado.

La crisis econémica se manifestd6 como consecuencia de las politicas
neoliberales implementadas durante el gobierno de Menem, la reduccion del
Estado con la masiva privatizacion de empresas y servicios publicos, una deuda
externa de altisimos niveles, la insostenibilidad de la convertibilidad, la
desindustrializacion, el débil crecimiento de la exportacién, los altos indices de
pobreza y de desocupacién, ademas de los conflictos vinculados a la desigual
distribucion de recursos entre las provincias y el gobierno nacional. La
inestabilidad econdmica tenia su correlato en la inestabilidad de los Ministros de

Economia, cambiados cada tanto al ser evidente la ineficacia de sus medidas.

129 [a Nacion, 24/11/2000, “Los mandatarios y sus caricaturas”.
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Fueron Ministros de Economia José Luis Machinea (1999- marzo 2001), Ricardo
Lopez Murphy (marzo-abril 2001) y Domingo Cavallo. Este Gltimo ingreso al
cargo amparado en la fama que le habia dado ser el salvador de la hiperinflacion
de 1989, pero en esta oportunidad no logré retornar a la estabilidad. Inici6 su
gestion con los “Planes de Competitividad” que implicaban bajar impuestos
distorsivos, poner impuestos a las operaciones bancarias y medidas para reanimar
la industria. No habia pasado un afio y modificé su politica hacia la ortodoxia
econdmica con el plan “Déficit cero” que implicaba mas recortes en gastos de la
administracion publica. La Alianza, que habia triunfado contra el menemismo
terminaba recurriendo a las mismas politicas econémicas. A fines del mismo afio
se inici6 una reestructuracion de los compromisos de la deuda externa,
denominada "Mega canje". La desconfianza generalizada en el sistema financiero
provocd importantes retiros de depdsitos bancarios. Como respuesta Cavallo
impuso el “corralito” para las cuentas a la vista y las de ahorro, el “corralon” para
las cuentas a plazo fijo. La medida implicaba el congelamiento de los fondos
depositados, el permiso de retirar solo hasta 250 pesos en efectivo semanales, la
prohibicion de enviar dinero al exterior del pais y la obligacion de realizar la
mayor parte de las operaciones comerciales mediante cheques, tarjetas de

crédito o de débito.

La disminucidn del dinero circulante, el corralito, los niveles de pobreza,
el desempleo, el recorte de los salarios estatales, el recorte de la asistencia social,
el riesgo de las prestaciones de los jubilados y la multiplicacion de juicios contra
el Estado, generaron un fuerte descontento social. El modelo de modernizacion
menemista habia relegado regiones enteras del interior. En ellas se multiplican los
piquetes con cortes de ruta como nuevo mecanismo de protesta. Se inician en el
interior y se extienden al conurbano bonaerense y a la capital. El 8 de agosto del
2001 se produce una importante movilizacidon de piqueteros y organizaciones de
izquierda, con apoyo de CTA, que marchan desde Congreso a Plaza de Mayo, en
repudio a los sucesivos ajustes que implementa el gobierno. Los sectores medios

atrapados por el corralito cacerolean y se relnen en Asambleas barriales. Las
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huelgas y los paros generales se volvieron cotidianos y el gobierno respondio
reprimiendo con la fuerza policial. Pero toda medida era insostenible. Se desato
el caos o la “anarquia” como lo califico la prensa. Junto a los cacerolazos en
Buenos Aires hubo saqueos a supermercados en barrios populares de varias

ciudades.

En medio de un estallido social de enorme magnitud el Presidente decreto
el estado de sitio el 19/12/01. Difundié la decision por cadena nacional. En la
television comenzd a proyectarse la reaccion general ante el anuncio. La Plaza de

'3,

Mayo se llen6 de ciudadanos que gritaban “jque se vayan todos!”. EI anuncio del
Presidente pedia calma y genero lo opuesto: “pido a mis compatriotas mantener la
calma y colaborar para el restablecimiento del orden” (T. 64). Segln cuenta
Alberto Bonnet (2007), apenas termind el discurso la gente comenzé a salir de sus
casas cacerola en mano y a juntarse en las esquinas méas importantes de los
distintos barrios de la capital para dirigirse hacia el Congreso, el Obelisco, la
Plaza de Mayo dejando un sendero de fogatas. Al grito de “qué boludos, qué
boludos, el Estado de Sitio se lo meten el culo” fueron llegando y colmando los
espacios urbanos iconos historicos y politicos. Hubo incendios de edificios
publicos, comercios y vehiculos. La policia reprimié con balas de goma y gases
lacrimogenos. La television difundia en vivo las imagenes del enfrentamiento e
iba actualizando el nimero de victimas fatales. Segun datos del CELS cinco
manifestantes murieron y 117 personas resultaron lesionadas durante la represion
policial. EI 19 de diciembre de 2001 renuncio6 el Ministro de Economia Domingo
Cavallo y al dia siguiente lo hizo el Presidente Fernando De la Rua dejando

inconcluso su mandato.

Luego de las convulsionadas jornadas del 19 y 20 de diciembre, que
implicaron mas de 30 victimas fatales a nivel nacional, Argentina vivié la
sucesion en diez dias de cuatro presidentes provisorios segun la linea de sucesion
establecida o elegidos por el Congreso. La inestabilidad institucional reproducia a

su vez los graves problemas sociales, econdmicos y politicos. Finalmente,
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Eduardo Duhalde, ex gobernador la Provincia de Buenos Aires entre 1991-1999,
fue elegido Presidente de la Nacion por la Asamblea Legislativa el 2/1/02. Su
gobierno es concebido de caracter “transicional”, enfocado politica y
econdémicamente a la reconstruccion del ordenamiento institucional, social y
econdmico. Entre las medidas més destacadas para contener la crisis esta la
sancion de la Ley 25.561 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen
Cambiario que declaraba al pais “en emergencia social, econdmica,
administrativa, financiera y cambiaria” y delegaba en el Poder Ejecutivo
facultades para intervenir en el ambito financiero y bancario. Se mantuvo la
declaracion de default decidida por Adolfo Rodriguez Saa, lo que implico la
suspension del pago de deuda. Se termind con el programa de convertibilidad,
generando una fuerte devaluacion del peso, un 214%. EIl plan econémico
implementado por el Ministro Lavagna estuvo basado en devaluar la moneda para
obtener competitividad, retomar el crecimiento y bajar el desempleo. También se
lanzé el Plan Jefes y Jefas de Hogar, un sistema de subsidios que sirvieron para
apaciguar las carencias mas inmediatas de 1.300.000 de beneficiarios, y a su vez

fue utilizado para negociar el fin de los cortes de ruta.

Aungue a mediados del 2002 las medidas tomadas bajo el gobierno de
Duhalde lograron generar una incipiente sensacion de estabilidad, un episodio
represivo lo oblig6 a adelantar las elecciones nacionales. A fines de junio de 2002
luego de una protesta callejera, dos manifestantes del movimiento piquetero
fueron asesinados por la policia en el Puente Pueyrredon: Maximiliano Kosteki y
Dario Santillan. El episodio se conoce como Masacre de Avellaneda. Los
acontecimientos fueron registrados por los medios y reproducidos en vivo y en
directo. La represion y la violencia policial fueron exhibidas ante la opinion
publica de manera descarnada. Se divulgaron fotografias de los Gltimos minutos
de vida de Kosteky y Santillan, generando otra vez una fuerte reaccion social
contra las autoridades. Por este motivo Duhalde decidié adelantar las elecciones
dando fin asi a uno de los periodos mas convulsionados de la historia argentina

desde la restauracion democratica. Antes de traspasar el poder otorg6 el indulto a
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8 militares del Gltimo levantamiento carapintada y a 17 civiles del episodio de la
Tablada. Este Gltimo gesto no fue bien visto ni por el kirchnerismo entrante ni por
las organizaciones de Derechos Humanos, reavivando la polémica sobre el pasado

reciente y la impunidad.

Debido a las convulsiones de este periodo, nos hemos concentrado en
identificar las estrategias discursivas bajo el gobierno de los dos presidentes que
mas tiempo estuvieron en el ejercicio de su cargo: Fernando De la Rua y Eduardo
Duhalde.

Una mirada panoramica de todo el periodo de Fernando De la Rua (1999-
2001) nos permite identificar 3 estrategias discursivas que a diferencia de los
gobiernos anteriores disminuyen la importancia que hasta ahora tenia la
resignificacion de los agentes represores, para concentrarse en exponer la
necesidad de la accion represiva y su legitimidad. Durante su presidencia las
agencias de seguridad del Estado estuvieron comprometidas en graves situaciones
de violencia. Ocho dias después de asumir hubo dos muertos -Federico Escobar y
Mauro Ojeda-, varios heridos'®® y otros tantos detenidos por la accion de los
gendarmes, al proceder al desalojo de la ocupacion del puente General Belgrano
qgue une Chaco con Corrientes. La ocupacion era sostenida por funcionarios
estatales y docentes correntinos a quienes se les debia cinco meses de sueldo. Su
renuncia a la presidencia se produce en medio de una fuerte reaccion social
acompariada de una también fuerte represion en los episodios de los dias 19 y 20

de diciembre de 2001. La represion violenta abrid y cerrd su periodo de gobierno.

130 Seglin El Litoral (http://wwuw.ellitoral.com.ar/392547/, 17/12/15) los heridos serian 50, segin Pégina 12
del 18/12/1999 los heridos de bala son 7; segin informe de CORREPI son 28
(http://correpi.lahaine.org/?p=325), y segln las declaraciones publicadas en Pagina 12 del Ministro de Justicia
German Garavano del 10/01/17 donde admite que en Corrientes hubo represion en diciembre de 1999, refiere
a 13 heridos. En esta Gltima declaracion el Estado reconoce que tanto la Gendarmeria como la Prefectura
Naval Argentina “hicieron un uso desproporcionado de la fuerza contra trabajadores que protestaban por la
falta de pago de sus salarios” y que “el Gobierno argentino debera adoptar diversas medidas de reparacion, las
cuales son objeto de seguimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”
(http://www.lapoliticaonline.com/nota/102820/).
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Posteriormente a la renuncia, episodios concretos durante el gobierno de
Eduardo Duhalde generaron una conducta erratica en lo que tiene que ver con el
mantenimiento o el surgimiento de nuevas estrategias discursivas en torno a la
represion de Estado. Hacia el final de su gobierno se puede percibir un giro
extremo, por el cual el Estado aparece sometido a la légica de sectores de la
sociedad civil a los que reconoce como poseedores del poder de la accion

violenta, mientras apela y suplica por el mantenimiento del orden.

Gobierno de Fernando De la Rua, 1999-2001

Las principales estrategias discursivas vinculadas a la represion de Estado
mientras Fernando De la Rua fue el Presidente son tres, se listan y se desarrollan

luego individualmente:

1. Individualizacién de las responsabilidades
2. Existencia de enemigos internos a reprimir.
3. Mano dura como legitimo mecanismo del Estado en defensa de la democracia

como reaccion a la violencia de otros.

1. Individualizacién de las responsabilidades

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 52, 53, 55, 56, 57,
59, 60, 61.

La transferencia de la responsabilidad del gobierno en la represion a
sujetos concretos de las fuerzas de seguridad publica es una estrategia que aparece
sobre el final del periodo de gobierno de Menem y que se sostiene durante todo el

gobierno de De la Rua.
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Ocho dias después de asumir como Presidente (18/12/99), la Gendarmeria
pretendio desalojar del puente General Belgrano (union de Chaco con Corrientes)
a trabajadores publicos que manifestaban porque hacia cinco meses que no
cobraban sus sueldos. EIl resultado del enfrentamiento implico dos victimas
fatales, 50 heridos y 28 detenidos. EI Ministro del Interior presentd la ndmina
oficial de victimas y aclaré que no tenia responsabilidad en el desempefio de la
Gendarmeria que se encontraba bajo las dérdenes del juez federal Carlos Soto
Déavila. Posteriormente trascendié en la prensa que el comandante de la
Gendarmeria Ricardo Chiappe asumia toda la responsabilidad del operativo. De
esta forma el gobierno deslinda responsabilidades y aleja de la érbita de sus
funciones el control del accionar de las fuerzas de seguridad publicas. Sobre el
episodio De la Rua manifestd que “la triste noticia de que haya muertos y heridos
es un gran dolor para el pais y el Presidente de la Nacion” (T. 52). El Presidente
se ubica como un observador externo al suceso, la noticia es “triste” y le genera
“dolor”, pero él como maxima autoridad nacional no estaria implicado en los
episodios. Utiliza referencias afectivas para evaluar el suceso, toma partido en
tanto ser humano que siente, pero no como autoridad politica con
responsabilidades. El Ministro del Interior tomé el mismo camino y dijo que
estaba “consternado y conmovido por la pérdida de vidas humanas” (T. 53). Esta
evaluacion de la noticia a nivel afectivo permite tratar los eventos de manera
impersonal a través de la nominalizacion de los eventos como “noticia” y
focalizar en los sentimientos que produce en quienes son espectadores, no en las
victimas o sus familias. Al focalizar en la reaccion que producen los eventos se

pasa a un plano secundario la naturaleza misma de éstos.

Cuatro meses después, miles de personas se concentraron frente al
Congreso para protestar contra la reforma laboral que impulsaba el gobierno de la

Alianza'® y que seria votada en ese dia 18/4/00. En la madrugada del 19 se

131 |a reforma laboral se aprobaria en el Senado el 18 de abril de 2000. Mas tarde se supo que esa noche
varios legisladores peronistas recibirian un soborno que llevaba Mario Pontaquarto, funcionario radical de la
Camara. La tremenda represion frente al Congreso suspendi6 el reparto de la coima y la media sancion de la
ley se postergd una semana. Como consecuencia del escandalé de corrupcién en el Senado, y en vista de que
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desatd una brutal represion por parte de la policia. Las imégenes registradas por
los medios mostraban a un hombre con el rostro ensangrentado, rodeado por cinco
policias uniformados, que seguia recibiendo palos en el piso. Antes de soltarlo,
uno de los efectivos sacd una navaja y le realizo varios cortes en la campera. Otra
vez la estrategia del gobierno fue depositar la responsabilidad en un grupo de
funcionarios policiales. Sin realizar evaluaciones sobre los procedimientos de las
fuerzas publicas, su entrenamiento, sobre el capital humano que las componen, y
mucho menos sobre la responsabilidad de los miembros del Ejecutivo; el
Presidente Fernando De la Ria manifesto su preocupacion “por la conducta de un
grupo de policias exaltados” (T. 55) y cerr0 el episodio desplazando de su cargo a
12 agentes'®2. En este ejemplo usa la gradacion “un grupo” para mitigar la fuerza
de la evaluacion negativa y restringir el foco, diferenciando a la institucion de sus
miembros como individuos particulares. ElI Ministro del Interior, Fernando
Storani hizo declaraciones en el mismo sentido que el Presidente, “el gobierno
actué de manera inmediata y paso a disponibilidad y envi6é a la Justicia a los
doce agentes que se excedieron en la represion” (T. 56). En este caso, el término

“excedieron” funciona como un eufemismo para referir a la represion.

Sosteniendo la estrategia de desvincular al gobierno de las acciones de las
fuerzas de seguridad, los voceros del gobierno plantearon que “nadie dio orden de
reprimir” (T. 57 y 59) y el Ministro del Interior dijo el 25 de abril que la orden de
reprimir la habia dado la Justicia y no el poder politico del Gobierno (T. 60).
Todos argumentos y acciones que relevan de responsabilidad politica al gobierno
y presentan ante la opinion publica una represion que segun las categorias de

Mauricio Rivera (2012) se calificaria como descentralizada.

Luego de ubicar la responsabilidad en 12 agentes, el Ministro del Interior

intentd exponer los motivos de los excesos. Argumentd que las razones podrian

el Presidente amparaba a los senadores denunciados, el Vicepresidente Alvarez renunciaria a su cargo.

132 |_os 12 policias fueron a juicio y en la Gltima semana de agosto del 2000 resultaron todos absueltos por el
Tribunal Oral en lo Criminal namero 15. El fiscal del juicio oral, Gustavo Gerlero, entendié que no estaba
probada su responsabilidad en los hechos y no formuld ninguna acusacién. Clarin, 19/11/2008.
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vincularse a la molestia por los despidos (T. 58) o a intentar perjudicar al jefe
policial comisario Rubén Santos. Estos argumentos implicaban una
premeditacion de los hechos y hubo algunas reacciones en contra como la del
Secretario de Seguridad Interior, Enrique Mathov. En entrevista telefénica con La
Nacion dijo que “las disputas internas son una linea que estamos investigando”
(T. 56). Posteriormente prefirid encontrar las razones de la represion en el
“desequilibrio emocional fruto de la juventud e inexperticia” (T. 60) reduciendo el
grado de premeditacion al referir a motivos no controlables por los agentes. El
“desequilibrio emocional” implica un retroceso de la razon, una invasion de la
emocion que puede ser incontrolable. La juventud también es algo que los
agentes no pueden controlar, son jovenes y eso solo lo puede cambiar el tiempo,
igual que a la inexperticia. Mas alla de que estas Ultimas declaraciones reducen el
grado de intencionalidad de los agentes que reprimieron, la culpa sigue ubicada
sobre ellos, no modifican la estrategia de desvinculacion del gobierno!®,

El contexto historico facilito transferir la culpa a miembros de la policia y
a sus conductas erraticas. Practicamente todos los dias aparecian en la prensa
denuncias de comportamientos delictivos llevados adelante por miembros de la
policia. Destacar el comportamiento de los agentes y de la institucién habia sido
una estrategia propia del gobierno de Alfonsin. Culpabilizar de la represién a los

agentes policiales fue la estrategia entre 1999 y 2002.

133 a estrategia del gobierno comenzd a ser evidente. La prensa titulaba “El gobierno quiere evitar pagar el
costo politico” el 22/4/2000, y la oposicion manifestaba que Storani con sus declaraciones “no hizo mas que
deslindar responsabilidades en policias que a su entender son inexpertos” [La Nacion, 25/4/2000]
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2. Existencia de enemigos internos a reprimir

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 51, 52, 53, 54, 55,
56, 62, 63, 64, 65.

A lo largo del periodo que estamos analizando en toda esta investigacion,
siempre ha existido la referencia a un enemigo interno al que habia que contener y
derrotar. En esa lucha resultaba necesario utilizar las fuerzas represivas del
Estado, como se explicaba, para garantizar el orden, la seguridad y la democracia.
Durante el gobierno de De la Rda, podemos identificar la continuidad de esta
estrategia, agregando el fendmeno piquetero a la extensa lista de enemigos:
delincuentes, narcotraficantes, la izquierda, la subversién, el marxismo, los

sindicalistas, los piqueteros y los violentos.

Durante la guerra fria un importante promedio de las politicas militares se
desarrollaron en coordinacion con los Estados Unidos por medio de la CAA
(Conference of American Armies), donde fue diseminada la doctrina de la
seguridad nacional. Terminada la guerra fria y los gobiernos militares en América
Latina, el CAA desplazé sus politicas desde la confrontacion a la subversion
comunista hacia el trafico de drogas y el terrorismo. Menem participd
activamente de los encuentros internacionales en la lucha antidrogas como el
realizado en junio de 1995, First International Congress for the Prevention of
Drug Dependency. También ofreci6 al Coronel Mohamed Ali Seineldin participar
de su gobierno, quien aceptd con la condicion de liderar un grupo antitrafico de
drogas y fuerzas antiguerrilla. Posteriormente Seineldin sera acusado de intento
de golpe de Estado y mas tarde perdonado por el Presidente Duhalde en 2003. En
julio de 1995, el Presidente Menem cred el Grupo Especial de Operaciones
Federales en coordinacion con la Fuerza Aérea y la Division Federal de
Operaciones para luchar contra el trafico de drogas y el terrorismo. Lo que

subraya Bonner (2007: 75) es que si bien es claro el delito de trafico de drogas, el
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de terrorismo no es definido. En la préactica, la idea de terrorismo fue asociado
con cualquier accion de grupos percibidos cercanos a la izquierda politica y con la
juventud, algo muy cercano a la definicion usada en la doctrina de la seguridad

nacional.

Todo esto es heredado y sostenido en el gobierno de De la Rua, por
ejemplo cuando en diciembre de 1999 la patrulla fronteriza nacional sofocé una
protesta social en la provincia de Corrientes (episodios del puente General
Belgrano) en la que murieron dos personas y mas de cuarenta resultaron heridas.
El Ministro del Interior defendié sus acciones argumentando que los muertos
habian sido identificados como responsables “activistas de izquierda infiltrados”,
“miembros de Patria Libre, Venceremos, Quebracho y algunos grupos que se
definen con una afinidad a estos mismos” (Texto. 52). Voceros del gobierno
refirieron a la existencia de “grupos violentos y provocativos” dentro de los que
identificaron a “Patria Libre, Venceremos, Quebracho” (T. 53). Esta
categorizacion del enemigo que fue importante desde fines del gobierno de
Alfonsin y durante el gobierno de Menem, aparece a principios del gobierno de
De la Rua, y luego tiende a quedar relegada. En la medida que la dictadura se
aleja en el tiempo la referencia al peligro de la subversion como uno de los dos

personajes que sostienen la teoria de los dos demonios es cada vez menos util.

De la antigua vision de la CAA la lucha contra el narcotréafico ocuparé en
el nuevo gobierno un lugar importante, extendiéndose luego a cualquier actividad
delictiva. La inseguridad aparecié como uno de los temas de importancia en la
campafa de De la Rua, en su discurso de asuncion y en los dos discursos de
apertura del periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Nacion. De la Rua
planteaba como problemas acuciantes la falta de empleo, la pobreza y la
inseguridad. Mientras los dos primeros se atendian con politicas proactivas

(programas sociales, plan de médicos de cabecera, construccion de viviendas), el
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tercero se atenderia con medidas coercitivas!®*: “Precisamos ser eficaces en la
lucha contra el delito y en combatir sus causas. Una activa politica criminal
debe disminuir efectivamente los indices del delito”, “vamos a luchar con fuerza
contra el narcotrafico y todos los delitos vinculados a éI” (T. 51). Los sujetos son
presentados como enemigos a partir de la utilizacion de verbos materiales: el
Estado debe “combatir”, “luchar”, “disminuir”. La peligrosidad del enemigo se
indica con la fuerza aplicada a los verbos: “disminuir efectivamente”, “luchar con
fuerza”, “ser eficaces /...] en combatir”. A su vez, los enemigos aparecen como
actores sociales excluidos con el mecanismo que Van Leeuwen (2003) llama
“backgrounding”, se suprime al actor y no a la actividad, aparece un alguien
invisibilizado que hizo algo: “Porque la delincuencia hoy es muy agresiva y
armada, y muchas veces esta impulsada por las drogas” (T. 62). En este caso la
lucha contra “la delincuencia”, “el delito” y “el narcotréfico”, es en realidad
contra personas mas que contra actividades, contra los delincuentes y contra los
narcotraficantes. Pero inicialmente recurre a estas nominalizaciones que borran a
los actores haciendo que las acciones queden implicitas en el sustantivo creado
para sintetizar y categorizar estos acontecimientos como si fueran cosas. Con el
tiempo el discurso va identificando al enemigo como actores sociales en primera
plana (ya no en segundo plano —backgrounding), a principios del afio 2000 dira:
“yo les declaro la guerra a los narcotraficantes” (T. 54), identificando al sujeto y

dejando la actividad como tel6n de fondo.

Dentro de las politicas contra la venta y consumo de drogas, los Estados
han utilizado tanto medidas contra los narcotraficantes (la venta) como medidas
sobre los consumidores, activos y potenciales (por ejemplo con campafas o planes
de intervencion educativos). En este caso la accion del Estado apunta a la venta.
Si bien se reconoce el interés y la responsabilidad del Estado al mencionar la
necesidad de una “politica criminal” (T. 51) o una “ley contra la delincuencia” (T.

62) poniendo el problema en manos del aparato politico; interesa ver que la lucha

134 En el Gltimo discurso de apertura del periodo ordinario de sesiones ante el Congreso de la Nacion del
1/3/01 (T. 63) refiere a un esfuerzo dirigido a la prevencion de la drogadiccion constituyendo redes sociales
que sirvan de sostén para la reduccién del consumo.
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contra el enemigo presentada por el Presidente mas que nada implica la
intervencion de las agencias de seguridad del Estado, unicas fuerzas disefiadas
para “combatir”, “luchar”, y hacer la “guerra”. La naturaleza de estas agencias
las vuelve iddneas para atender el problema de la inseguridad, legitimando asi su
intervencion. La otra forma de legitimacion utilizada es la autoridad impersonal,
“El Estado debe proteger a los mas débiles” (T. 54), es parte de su razén de ser
como institucién. Los conceptos que se relacionan con la subjetividad en el
lenguaje se entienden dentro de la idea de modalidad. En este caso el “debe” que
se indica para el Estado respecto a los mas débiles corresponde a una modalidad
dedntica, aquella que indica obligatoriedad en relacion por ejemplo a un conjunto
de normas. En este tipo de consignas no se debe dar mas explicaciones, el deber
ser es lo que legitimaria recurrir a la represion. Veremos en la siguiente estrategia

(numero 3) como se argumenta esta legitimidad.

Hasta entrado el afio 2000 el delincuente es el enemigo por excelencia; su
existencia y peligrosidad eran referidas como premisas para el desarrollo de
diversos planes y politicas represivas. El Consejo de Seguridad se reuni6 varias
veces, para pensar medidas que fueran mas eficaces contra la violencia y el delito.
En esos afos integraban el Consejo de Seguridad el Presidente De la Rua y las
autoridades de la policia, Gendarmeria y Prefectura, los titulares de las carteras
del Interior, Federico Storani; de Justicia, Ricardo Gil Lavedra, y el secretario de
Seguridad Interior, Enrique Mathov. Las actividades que identificaban como
delictivas eran el crimen, el contrabando, el narcotrafico, la pirateria del asfalto,

trafico de armas, delitos bancarios, rurales y ambientales®®®.

Sin embargo, la aparicién de los piqueteros en la capital como grupo
organizado junto a la accion de sindicalistas, los llevard a ocupar un lugar
destacado en el mapa de los enemigos. Para Bonner (2007: 74) la crisis
economica y la protesta social contra las reformas de mercado proveyeron un

importante foco para la continuidad de la represion de los derechos civiles.

135 [La Nacion, “Trazaran un mapa del delito de todo el pais”, 27/2/00.

181



Los piqueteros, los sindicalistas y los “violentos” conforman el tercer

136 que segun los miembros del gobierno alteran el orden y amenazan la

grupo
democracia. El movimiento piquetero originariamente estaba compuesto por
desocupados y organizaciones territoriales de la provincia de Neuquén. EIl éxito
de sus métodos de protesta como los cortes de ruta y las barricadas generd
manifestaciones similares en otros lugares del pais. En el afio 2000 el movimiento
Ilegd a Buenos Aires y coincidiendo con la crisis de 2001 en diciembre tuvo su
punto mas alto. Los trabajadores sindicalizados agrupados en la CGT
(Confederacion General del Trabajo) tuvieron en 1991 una primera separacion en
dos grupos desde la recuperacion democratica, por un lado los oficialistas del
menemismo (CGT, a su vez fragmentada en 3) y por otro sus opositores (CTA) en
la Central de Trabajadores de la Argentina. En 1994 se escinde de la CGT el MTA
(Movimiento de Trabajadores Argentinos) liderado por Hugo Moyano. En 1999
se formaliza la salida del MTA de la CGT, pasando a ser “CGT disidente”. La

CGT oficial queda liderada por Rodolfo Daer.

Durante la campafia electoral de 1999, la CGT oficial apoy6 al candidato
justicialista Duhalde, mientras que la CTA y el MTA apoyaron a De la Rua y la
Alianza. Sin embargo, la continuidad de las medidas econdmicas neoliberales
enfrent6 al gobierno con los movimientos obreros que lo apoyaron. El afio 2000
se caracterizd por una seguidilla de huelgas nacionales generales contra el
gobierno: 5/5/00, 9/6/00, 23-24/11/00, 21/3/01. EI movimiento de piqueteros
desempleados fue apoyado por la CTA, aunando mecanismos de lucha y protesta

que cada vez se hicieron mas fuertes y mas convocantes.

En abril de 2000, miembros de la CGT disidente se juntaron frente al
Congreso para impedir el tratamiento del proyecto de reforma laboral en el

Senado. Esa noche hubo un fuerte enfrentamiento entre los sindicalistas y la

136 El primer grupo estaria conformado por marxistas, izquierdistas y subversivos. El segundo grupo por
narcotraficantes y delincuentes.
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policia. Si bien el gobierno responsabilizo a “un grupo de policias exaltados”,
también distribuyd parte de la culpa en los manifestantes. Storani, Ministro del
Interior, dijo que los manifestantes “habian hecho un armado tenebroso: venian
de hechos con balazos contra camiones, comprobados por denuncias, y antes de
la medianoche cortaron los accesos al Congreso. Y querian meter camiones
recolectores de basura en la zona” (T. 55). También sostuvo en entrevista que “la

violencia la desatdo Moyano” (T. 56).

En medio de los episodios de saqueos y protestas entre el 18 y 21 de
diciembre de 2001, era dificil diferenciar entre el pueblo inorganico y los
sindicalizados. EIl Presidente entonces pasa a referir a grupos generalizados bajo
el calificativo de “violentos” a los que culpabilizaba del desorden y de empujarlo a
decretar el Estado de Sitio: “Han ocurrido en el pais hechos de violencia que
ponen en peligro personas y bienes y crean un cuadro de conmocion interior.
Quiero informarle que ante eso he decretado el estado de sitio en todo el
territorio nacional.” (T. 64). EIl uso de la voz pasiva “han ocurrido” pone en el
trasfondo a los actores responsables de los hechos violentos. Los hechos y sus
consecuencias se describen y califican al decir que estan en peligro “personas y
bienes”. Cuando plantea “ante eso” construye una relacion causal que se origina
en el contexto de caos (“hechos de violencia”), que pasa por el peligro de
“personas y bienes” y termina cerrando como de manera natural con la decision

de limitar las libertades individuales decretando el “estado de sitio”.

En el andlisis trabajaremos como parte de un mismo grupo la referencia
del gobierno a los sindicatos, a los lideres sindicales, a los piqueteros y a los

violentos.
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Tabla 33: Procesos seleccionados para representar a los sindicatos, a los
lideres sindicales, a los piqueteros y a los violentos durante el gobierno de
Fernando De La Rua.

Texto | Proceso Ejemplo
55 Material habian hecho un armado tenebroso”, “venian de hechos con balazos”,
“cortaron los accesos”
55 Mental | “querian meter camiones recolectores en la zona”
56 Material | «|a violencia la desaté Moyano™

“grupos enemigos del orden y de la republica aprovechan para intentar
64 Material sembrar discordia y violencia”, “sé distinguir entre los necesitados y los
violentos, o los delincuentes, que aprovechando esta situacion utilizan el
desorden para crear el caos”

65 Material “quienes provocan a la violencia”, “pido a quienes estén en posiciones de
violencia que las depongan”

Mayoritariamente se prefieren procesos materiales para describir los
episodios en los que intervienen los actores de este grupo de enemigos. Este tipo
de procesos refiere a acciones que producen un cambio en el flujo de los
acontecimientos. Por ejemplo, en la Tabla 33 los textos 55 y 56 utilizados para
ilustrar, refieren a la evaluacion del Ministro del Interior de los sucesos de abril de
2000. En ese caso las acciones de los manifestantes, presentadas con procesos
materiales y por tanto generadoras de un cambio de flujo, terminan siendo
respondidas por la represion policial (que posteriormente sera calificada de
exceso, pero que es presentada como respuesta a una accion previa). En los
ejemplos de los textos 64 y 65 el cambio de flujo implica la declaracion del
Estado de sitio y la represion del 19/12/01 (también entendida como respuesta a la
ilegalidad de la manifestacion popular). Al utilizar procesos materiales el
gobierno responsabiliza a estos actores por sus acciones y no por sus ideas.
Ademas presenta estas acciones como previas a las respuestas policiales, mas alla
que luego califique a estas de exceso, la responsabilidad de la policia es menor en
la medida que responde a una accion violenta anterior. Ya habiamos mencionado
que a través de la causalidad construida partiendo de las acciones de los

“violentos”, se justificaba el Estado de Sitio desde el gobierno.
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Los actores son los que llevan a cabo la accion en los procesos materiales,
por lo tanto puede identificarse al sujeto responsable. Cuando la situacion es
producto de una convocatoria sindical como lo es la situacion de abril de 2000 (T.
55 y 56), los actores son activados por nominacion como el caso de “Moyano”, o
por asimilacion (referidos como grupo) en los términos “manifestantes” o
“sindicalistas”. Cuando los episodios responden a una accidon espontanea, a una
reaccion popular no organizada, los actores no son etiquetados pero igualmente
son activados por asociacién con la violencia (T. 64 y 65) o por disociacion con el
resto del pueblo necesitado “sé distinguir entre los necesitados y los violentos”.
En cualquier caso, nominacion, asimilacion, asociacion o disociacion, son

responsabilizados.

La valoracion negativa de la accion de estos grupos, tanto en juicios como
apreciaciones, puede evidenciarse en las cadenas Iéxicas que acompafian sus
referencias: tenebrosos, balazos, cortaron, violencia, enemigos del orden,
discordia, provocan (tal como se muestra en Tabla 33). Por lo general la
nominacion del actor social pretende fortalecer al sujeto, pero en este caso cuando
se individualiza en Moyano la responsabilidad y se lo acomparia de este tipo de
valoraciones negativas, lo que se fortalece es lo ultimo, la carga negativa de los
juicios realizados sobre sus acciones, por ejemplo: “responsable de practicas casi
mafiosas” (T. 55).

3. Mano dura como legitimo mecanismo del Estado en defensa de la

democracia como reaccion a la violencia de otros.

Pueden encontrarse las referencias de este aspecto en los textos 53, 54, 61, 62, 63,
64, 65, 66.

Durante la campaiia presidencial Fernando De la Rua acompafaba su

propuesta sobre politicas de seguridad con una imagen en la que aparecia
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acompafado de un comando fuertemente armado'®’ y decia “Voy a ser el que
empuje a la carcel a cada delincuente, a cada corrupto. Voy a ser el Presidente de

’

una Argentina distinta. Eso es lo que voy a ser.” Durante su presidencia las
agencias de seguridad del Estado estuvieron comprometidas en graves situaciones
de violencia y segun el CELS es el Presidente que carga con mas muertos en su

haber.

El gobierno de De la Rua estuvo acompafiado por una permanente
referencia a la mano dura, a modificar el entramado legal que permitiera
endurecer el castigo, y a exaltar la violencia del Estado como mecanismo legitimo
de control en democracia. Esto lo vemos tanto en las declaraciones de los cargos
de autoridad nacional como el Presidente, y en los provinciales como el

Gobernador.

Al hacer el analisis del discurso durante el gobierno de Menem,
indicAbamos que a principios de los *90, la cobertura que hicieron los medios del
crimen aumentd drasticamente, mientras que el indice del crimen registrado lo
hacia insignificantemente (Stanley, 2005). EI lugar que los medios le dieron al
crimen aumentd la sensacion de inseguridad de los ciudadanos y ayuddé a
establecer el delito como topico central del debate publico ademas de alentar
propuestas “endurecedoras” sobre las politicas de seguridad publica. En 1999 el
entonces Vicepresidente Carlos Ruckauf sostenia que las politicas de seguridad
debian implicar "meter bala a los ladrones"*® y "ver muertos a los asesinos"
(CELS, 2000). Estos comentarios acompafiados desde la presidencia de la
referencia a la reinstalacion de la pena de muerte, adelantaban los altisimos
niveles de violencia policial en el futuro inmediato, invadiendo el siguiente
periodo de gobierno. Estudios de la Procuracion General de la Nacional (PGN)
ilustran la impunidad y el aumento de la violencia en manos de la policia, la

Comision Investigadora de Procedimientos Fraguados relevo inicialmente un

187 Puede verse el spot de campaiia en “Spots de Fernando De la Rfa, 1999”, minuto 2:11.
https://www.youtube.com/watch?v=WW38rkYjLcM,
138 Clarin, 7/8/1999, “Duhalde intenta salvar su reforma policial”.
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crecimiento importante de los casos fraguados por la Policia Federal en los

ultimos anos de la década del ‘90:

Tabla 34: Crimenes fraguados por la PFA Numero de casos por afo, 1993-

2003

NUmero
Ao 30

de casos
1993 1 25
1994 3
1995 8 20
1996 6

15
1997 13
1998 26 10
1999 10
2000 7 5 |
2001
2002 5 0 -
2003 3 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 83
En Stanley, Ruth (2005), en base a datos de PGN (2003)

Los continuos reclamos de Ruckauf giraban en torno a la idea de que los
Derechos Humanos necesitaban ser violados para combatir el crimen. Este
argumento construye un ranking en el que la detencion del crimen esta por encima
del respeto a los derechos, estableciendo un margen de violabilidad natural de
éstos para garantizar la detencion de aquel. Sus propuestas convencieron al
55,2% del electorado provincial, transformandolo en el Gobernador de Buenos
Aires. Una vez electo designé como Ministro de Justicia y Seguridad a Aldo
Rico, ex-coronel que protagonizd levantamientos militares en democracia; y
buscd el asesoramiento de Luis Patti**®, Intendente de Escobar y ex comisario de
la policia bonaerense, quien aunque sabia que era ilegal igualmente proponia la
formacion de piquetes de policias retirados y vecinos armados, argumentando que

eso mismo era lo que hacian los delincuentes (CELS, 2000).

139 Luis Patti, ex comisario de la policia bonaerense, habia adquirido renombre por distintas denuncias de
torturas, por la cantidad de sumarios iniciados en su contra por —homicidio en rifia y por participaciéon en
acciones de represion ilegal durante la Gltima dictadura militar.
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Los textos que se incluyen en este apartado atraviesan todo el periodo de
gobierno de Fernando De la Rua'* lo que permite suponer que de las tres
estrategias identificadas ésta fue la mas constante en forma y permanencia.
Bésicamente la estrategia estd compuesta por 4 bloques entrelazados, consiste en
(1) sostener la politica de “mano dura”, (2) legitimarla como mecanismo del
Estado (3) y presentarla como medidas no represivas, (4) destacando que no es el
Estado el generador de violencia sino que ésta proviene de otros espacios.

Analizaremos cada uno de estos bloques dentro de la estrategia.

La referencia a la politica de “mano dura” aparece desde fines del gobierno
de Menem y se mantiene en el siguiente. Su promocion se basa en 2 elementos, el
primero consiste en presentarla como medida legal, integrando un plan o una
politica de seguridad. Asi parte de su descripcion incluye términos como “politica
criminal”, “politica de seguridad”, “penas”, “cumplimiento de la ley”, “acuerdos”.
Esta forma de describir la “mano dura” colabora en su legitimacion, en la medida
que su esencia seria legal. Las medidas que forman parte de la “mano dura” son
las extensiones de las penas, la limitacion de la excarcelacion, la reevaluacion de
las acciones transformando las infracciones fiscales en delitos federales; la mano
dura es una politica enfocada al castigo.

El segundo elemento implica presentarla subrayando el objetivo de su
aplicacion, a quienes va dirigida, el sector objetivo aparece presentado con los
siguientes términos: ‘“criminal”, ‘“contrabandistas”, ‘“complices”, ‘“empuiien
armas”, “robar”, “delincuentes”. De esta manera, se sugiere que la “mano dura”
no son extralimitaciones de agentes sino un plan de seguridad legal, y que se
aplicard sobre un sector reducido de la poblacién, un sector que esta siendo
presentado como enemigo de la sociedad, al que se responsabiliza del caos y el
desorden. Su aplicabilidad sobre un espectro problematico de la poblacién

colabora también en su aceptacion y legitimacion al construir un nosotros en

140 Para el afio 1999, textos 51, 52, 53. Para el afio 2000, textos 54, 56, 59, 61, 62. Para el afio 2001, textos
63, 64, 66.
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peligro y un ellos peligroso. Estos aspectos se ilustran en la Tabla 36, a

continuacion.

Tabla 35: La politica de mano dura durante el gobierno de Fernando De La
Rua.

Texto Autoridad Descripcion

“una activa politica criminal”, “pronta sancién de las leyes que
agravan las penas”, “poner en marcha una politica de seguridad
coordinada en todo el pais”

51 Presidente (F.
De la Rua)

“Y como no quiero que aquellos contrabandistas presos queden libres
pronto he enviado un proyecto de ley que aumenta la pena a ellos y a
sus cémplices, de modo que a partir de su sancion el contrabando
deje de ser una mera infraccion fiscal y, sin importar el monto de que
se trate, pase a ser un delito federal contra el Estado con pena de
prision efectiva.”, “No habra mas excarcelaciéon para quienes
cometan delitos con armas de fuego. Los procedimientos penales
seran mas agiles y las penas mas severas. Los que empufien armas
para robar se van a arrepentir.”

54 Presidente (F.
De la RUa)

Secretario de
61 Seguridad (E.
Mathov)

- [...] Aqui deberiamos hablar de severidad o cumplimiento de la
ley.”

“La agresividad que tienen los delincuentes nos exige acciones muy
firmes y un acuerdo ratificado por ley para estos procedimientos,
que van més alla de cada jurisdiccion”, “una ley contra la
delincuencia permitiria continuar una persecucion y, sobre todo,
hacer un rastrillaje de armas.”

62 Presidente (F.
De la Rla)

Gobernador de
62 Buenos Aires
(C. Ruckauf)

“Se premiara a los efectivos que detengan o maten a un delincuente
sin poner en riesgo la vida de un rehén”

Sélo las declaraciones del Gobernador de Buenos Aires, Carlos Ruckauf,
parecian no coincidir con la imagen de legalidad de la politica de mano dura que
se pretendia transmitir desde los espacios nacionales de gobierno.  Sus
comentarios la presentaban como arengas a los agentes que “detengan o maten un
delincuente” o como medidas discrecionales al decir “meta bala a los

delincuentes™*. Los planteos del Gobernador no tienen fundamento, no hay

141 En la sesion del Consejo Federal de Seguridad Interior del 14/6/2001 Ruckauf dijo que "Necesitamos que
los asesinos se pudran en la carcel, agarrando con sus manos las rejas oxidadas". Clarin, 15/6/2001,
“Polémica sobre cudl es el método para combatir mejor la inseguridad.”
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pruebas empiricas de que el aumento de las penas reduzca el delito. Sus dichos
constituyen una falacia que sostiene que el aumento del poder de la policia, el
incremento de las penas y el encierro masivo son soluciones a los problemas de
seguridad. Abanderandose como defensor de las victimas (reales y posibles),
Ruckauf transformé el temor en votos (Appiolaza, 2014). Segun Martin
Appiolaza, asesor de Seguridad en Rosario—Santa Fe, es una formula
conservadora que viene ganando adherentes: reemplazar la inclusion social por la
guerra al delito. Aprovechando el temor proponen una version de la sociedad en la

que muchos estan de mas42,

Concebida asi la politica de seguridad en la Provincia, se habilitd el uso de
balas de goma hasta en los encuentros deportivos. Por ejemplo en el partido entre
Quilmes y Nueva Chicago en noviembre de 1999 la represion policial desatada
apenas 12 minutos de iniciado el encuentro dejé como resultado mas de 30
personas heridas con balas de goma, uno de ellos recibidé 18 perdigones en sus
genitales. Entre los heridos habia nifios de menos de diez afios. Unas semanas
después, se repitié el procedimiento en el estadio de Banfield, con similar

resultado®*3.

El segundo aspecto de esta estrategia es la legitimacidn de la politica de
mano dura. La legitimacion responde siempre a practicas de O&rdenes
institucionales especificos, no puede entenderse descontextualizada. En este caso
nos permite identificar en las explicaciones y justificaciones los elementos mas
destacados de la tradicidn institucional que le da dignidad normativa a préacticas
imperativas. Mayoritariamente se legitima la politica de mano dura por autoridad
impersonal, es decir, la autoridad que otorgan las leyes, reglas o regulaciones.
Este tipo de clausulas no requieren mayor justificacion. En minoria aparece en el
texto 54 una referencia al cargo, eso implicaria un tipo de legitimacién por

autoridad personal, se legitima una vision a partir del lugar que se ocupa: “Para

142 Brecha, 2/10/2014, “Les tenemos miedo a las palabras”.
143 CORREPI, Boletin Informativo N° 049 del 06/11/1999. Clarin, 11/11/1999, “Quilmes-Chicago: un policia
sancionado”
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mi la seguridad es una cuestion de Estado.” En este caso “para mi” refiere al

“Presidente de la Nacion”, cargo que le da legitimidad a su opinion.

Tabla 36: Legitimacion por autoridad impersonal durante el gobierno de

Fernando De La Rua.

Texto | Autoridad Legitimacién por autoridad impersonal (cita)
Secret[arlo de “[se estaba] cumpliendo con el mandato constitucional de mantener
52 Seguridad (E. liberado el puente”
Mathov) P
53 l\l/ln'trgrsité? (dFeI “el Gobierno actué en el marco de la ley y de la Constitucion. Hicimos
A todos los pasos previos en la busqueda de evitar el remedio fatal”
Storani)
. “Un Estado debe proteger a los mas débiles, y de eso trata también el
Presidente (F. ., .
54 tercer punto sobre la transformacion del Estado que se quiere llevar
De la RUa) adelante.”, “Para mi la seguridad es una cuestion de Estado. Actuaré
en defensa de la mayoria que se niega a vivir en un estado de guerra.”
- [...] Aqui deberiamos hablar de severidad o cumplimiento de la ley.
Secretario de | Muchos suponen que en una democracia no debe existir el orden, que
61 Seguridad (E. guanU|er clase de orden es autgr_ltarla. P_ero yo creo todo lo contrario.
¢Recuperar el orden es democratico o antidemocratico?
Mathov) -Usted, ¢qué cree?
-Que es muy democraético.
“La violencia es repudiable en si misma, maxime si esta asegurada la
libertad en el marco de la democracia. La invocacion de motivos
. politicos no legitima la violencia. El Estado, como Unico depositario
Presidente (F. leaiti - . .
63 egitimo de la fuerza publica, pondra la mayor firmeza, dentro de la ley,

De la RGa)

para asegurar el derecho a la vida, a la propiedad privada, a la libre
circulacion de todos los ciudadanos. [...] Esa es la manera de defender
la democracia y yo estaré en todo momento dispuesto a defenderla con
toda la fuerza de la ley.”

Junto a la legitimacion por autoridad impersonal aparece también la

legitimacion por racionalizacion teorica en la que las acciones se legitiman en

algun tipo de verdad, en la forma en que las cosas son. Esta legitimacion tiene

tres formas: definicidn, explicacion y prediccion.

Encontramos un ejemplo de

definicién en el texto 51 (Tabla 37) en el que el Presidente manifiesta que “uno de

los problemas mas graves que sufren nuestros compatriotas es la inseguridad.

También aqui hay un déficit del Estado.” La consigna se centra en una actividad

“inseguridad” y se define en término de otra, “problemas”, unidas por la

conjugacion del verbo “ser”. La profundidad del “problema” viene dada por “mas
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graves” y “sufren”, que le dan fuerza (negativa) a la relacion. En resumen: la
inseguridad es un problema grave que sufren todos y por ende el Estado debe
actuar (tienen un déficit con todos, con los compatriotas). La referencia a un
nosotros y un ellos que es minoria aparece también en el texto 54: “Actuaré en
defensa de la mayoria”. Ademas el Presidente asume la “defensa”, se asigna un
rol protector con sus acciones. En este sentido el Presidente y a través de él el
Estado, son portadores de seguridad, mientras que la minoria es portadora de
dolor (“sufren”). El binomio dolor-proteccion remite a actores concretos,

delincuentes-Estado y a acciones concretas, delincuencia-seguridad (mano dura).

Tabla 37: Legitimacion por racionalidad tedrica durante el gobierno de
Fernando De La Rua.

Texto Autoridad Legitimacion por racionalidad tedrica, definicidn (cita)
51 Presidente (F.
De la Rua) “uno de los problemas mas graves que sufren nuestros
Legitimacion por compatriotas es la inseguridad. También aqui hay un déficit del
racionalizacion teérica, | Estado.”
definicion.

Otra forma de legitimacion que emerge en los argumentos es por
racionalizacion instrumental (Tabla 38), es decir, legitimar practicas haciendo
referencia a los logros, usos y efectos. En este tipo de construccion el propoésito
tiene un lugar fundamental, pero para fortalecerlo debe contener elementos
moralizantes. Por ejemplo en el texto 61 la referencia a “recuperar el orden”
cumple aqui el rol de proposito. Hay una valoracion positiva del orden (aspecto
moralizante) y por ello se debe recuperar, ademas se refuerza la idea de orden
vinculandolo con la democracia (otro aspecto moralizante) en términos de “SER”,
“Recuperar el orden es democratico [...]. Que es muy democratico.” En este caso
la moralizacion se incluye por abstraccion, es decir, cuando se le otorga a las
acciones, cosas 0 procesos, cualidades con las que se los describe: el orden es
democratico (fuerza: “muy”). La racionalizacion instrumental también puede

darse haciendo hincapié en los medios, en el texto 62 se plantea que una ley
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contra la delincuencia “permitiria” (es un medio para) “continuar la persecucion”
y hacer “rastrillaje de armas”, cuestiones necesarias porque la delincuencia es

“muy agresiva y armada” (apreciacion negativa, fuerza: muy).

Tabla 38: Legitimacion por racionalidad instrumental durante el gobierno de
Fernando De La Rua.

Texto Autoridad Legitimacion por racionalidad instrumental (cita)

Secretario de | - /...] Aqui deberiamos hablar de severidad o cumplimiento de la ley.
Muchos suponen que en una democracia no debe existir el orden, que
cualquier clase de orden es autoritaria. Pero yo creo todo lo
Mathov) contrario. ¢Recuperar el orden es democréatico o antidemocratico?
-Usted, ¢qué cree?

61 Seguridad (E.

Por propositos -Que es muy democratico.

Presidente (F. | “una ley contra la delincuencia permitiria continuar una persecucion

62 . y, sobre todo, hacer un rastrillaje de armas. Porque la delincuencia
De la RGa) : -
hoy es muy agresiva y armada, y muchas veces esta impulsada por las
Por medios drogas”

El tercer aspecto de esta estrategia se ilustra en la Tabla 39. Este implicd
alejar la idea de la “represion” de las practicas realizadas por las fuerzas de
seguridad del Estado. En boca de los miembros del gobierno, el Estado actua,
desaloja, cumple la ley, aplica el remedio fatal, queria poner un vallado, tiene el
deber de detener; pero nunca “reprime”. Interesa ver en la entrevista al Ministro
del Interior Storani (T. 56) cuando el entrevistador pregunta directamente ““;Quién
ordeno reprimir?” y el Ministro responde suplantando el término por “desalojo’:
“Los fiscales contravencionales ordenaron el desalojo.” Esta seleccién Iéxica que
realiza el Ministro disminuye la carga evaluativa de los eventos que se encuentra
implicita en la nominalizacion, la diferencia en los términos “desalojo” o
“represion” expresan diferencias de grado en términos de su sancion social,
utilizar un término u otro vuelve a las acciones mas o menos apropiadas.
Reprimir no seria apropiado, desalojar si. Rechazan el uso del término
“represion”. En los episodios de los dias 19 y 20 de diciembre, tanto el Secretario
de Seguridad como el Ministro del Interior R. Mestre, sostienen que desde el

gobierno no hubo orden de reprimir.
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Tabla 39: Desde el Estado se evade la idea de represion para representar sus
practicas durante el gobierno de Fernando De La Rua.

Texto | Autoridad Descripcion
Ministro del | .. . . L -
53 Interior (F. el Gobierno actué en el marco delaleyy qe la Constltgmon. Hicimos
Storani) todos los pasos previos en la busqueda de evitar el remedio fatal”
o “-¢,Quién ordend reprimir?
Ministro del | _|_os fiscales contravencionales ordenaron el desalojo de la calzada. Se
56 Interior (F. | hicieron enormes esfuerzos previos con el dialogo y por la via pacifica.
) Se queria que liberaran dos manos de la avenida (Entre Rios) para
Storani) poner un vallado. No liberaron la calzada y quemaron cubiertas. Eso
implicaba el uso de la fuerza para desalojar la calzada.”
Secretario
59 de “No hubo una orden de reprimir”
Seguridad
Ministro del | “No hay ninguna orden de represién. Es la funcidon que cumplen las
. fuerzas de seguridad cuando hay estado de sitio. Tienen que actuar”,
66 | Interior (R | «jenen el deber de detener a todos aquellos que circulan y que son
Mestre) sospechosos de amenazar el orden, porque para eso es el estado de
sitio”.

Finalmente, como cuarto elemento, se recurre al uso de una estrategia
reactiva. Se presenta un mundo dividido entre los que generan violencia y el
Estado que no la genera sino que reacciona ante la violencia de los otros. Los
incluidos en el

actores violentos son discurso para hacerlos visibles

explicitamente: “delincuentes”, “enemigos del orden”. Las referencias a sus
acciones aparecen indicadas en la Tabla 40 con color rojo. Se los relaciona con
procesos materiales, responsables de acciones concretas: “no liberaron la
calzada”, “quemaron cubiertas”, agresivos (“agresividad”), armados, impulsados
“por las drogas”, irrespetuosos del limite en el derecho ajeno, siembran discordia,
“violencia”, maniobran. Sus acciones son la causa de que el Estado responda: “La
agresividad que tienen los delincuentes nos exige acciones muy firmes” (T. 62).
Nuevamente aparece este tipo de construccion logica en la que la causalidad se
explica representando la accion del Estado como respuesta ante las acciones
desviadas de otros. Las opciones linguisticas para representar la conducta del

Estado como reaccion se indican en la Tabla 40 con color azul. La relacién causal
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construida implica un primer paso violento en manos de “ellos” y una reaccion
posterior por parte del Estado que después de “enormes esfuerzos”, “dialogo”,
“por la via pacifica”; no puede evitar responder pues la situacion se lo “exige”

(modalidad deontica).

violencia al grupo al que presenta como generador de la misma.

Tabla 40: Representacion de la accion de los violentos (“ellos™) y de la acciéon
del Estado durante el gobierno de Fernando De La Rua.

Con este orden causal el Estado responsabiliza de la

Texto | Autoridad Ellos - El Estado
(referencia de cada agente en los colores rojo o celeste segun
corresponda)
Ministro « . . L, ..
53 del Interior el Gobierno actuo en el marco delaleyy Qe la Constltgmon. Hicimos
.. | todos los pasos previos en la basqueda de evitar el remedio fatal”
(F. Storani)
Ministro | “Los fiscales contravencionales ordenaron el desalojo de la calzada. Se
) hicieron enormes esfuerzos previos con el dialogo y por la via pacifica.
56 | delInterior | ge queria que liberaran dos manos de la avenida (Entre Rios) para
(F. Storani) | Poner un vallado. No liberaron la calzada y quemaron cubiertas. Eso
implicaba el uso de la fuerza para desalojar la calzada.”
] “La agresividad que tienen los delincuentes nos exige acciones muy
Presidente | firmes y un acuerdo ratificado por ley para estos procedimientos, que
62 (F.Dela |van mas alla de cada jurisdiccion”, “una ley contra la delincuencia
] permitiria continuar una persecucion y, sobre todo, hacer un rastrillaje
Rua) de armas. Porgue la delincuencia hoy es muy agresiva y armada, y
muchas veces esta impulsada por las drogas”
) “Hemos demostrado un uso responsable de la fuerza y hasta hemos
Presidente | apelado al didlogo cuando las circunstancias lo aconsejaban para una
63 (F. De la | solucion pacifica de algin caso puntual. Este gobierno ha dado las mas
) amplias muestras de respeto a la libertad de opinién, de reunién, de
Rua) manifestacion o de critica. El limite esta en el respeto al derecho de los
demés.”
“En un contexto econémico y social donde muchos argentinos sufren
serios problemas, grupos enemigos del orden y de la republica
Presidente | aprovechan para intentar sembrar discordia y violencia, buscando
crear un caos que les permita maniobrar para lograr fines que
64 (F.Dela | nopueden alcanzar por la via electoral. /..] Por eso, segin las
RUa) atribuciones que la Constitucion Nacional me confiere como Presidente

de la Nacién, he declarado el estado de sitio en todo el territorio
nacional para asegurar la ley y el orden en el pais y terminar con los
incidentes de las ultimas horas.”

como violento son presentadas mayoritariamente con procesos materiales, las del

La Tabla 40 evidencia que mientras las acciones del grupo identificado
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Estado son mayoritariamente presentadas con procesos verbales y mentales:
ordenaron, apelaron al dialogo, declararon el estado de sitio [verbales], buscaron
evitar, se queria poner un vallado, dar muestras de respeto [mentales]. Es decir
que mientras los violentos “actian”, el Estado “dice” y “piensa”, y en todo caso
finalmente “responde”. Interesa hacer mencion a la metéfora de la enfermedad
social que aparece en el T. 53 y a la presentacion de la represion como “el

remedio”, mecanismo muy similar al usado en discursos de guerra.

Gobierno de Eduardo Duhalde, 2001-2003

Eduardo Duhalde asumié la presidencia en medio de un periodo
sumamente conflictivo que finalmente lo oblig6 a adelantar las elecciones. Esta
conflictividad explica la conducta erratica desde el gobierno en lo que tiene que
ver con el mantenimiento o el surgimiento de nuevas estrategias discursivas en
torno a la represion de Estado. No es posible entonces analizar la estrategia

discursiva porgue no la hay.

Un mapeo de ese deambular erratico se ilustra en el siguiente punteo, que
recorre manifestaciones del Presidente y miembros del gobierno desde el inicio
hasta el final de su mandato.

a. Enero 2002: Los episodios del 19 y 20 de diciembre que generaron
victimas fatales y heridos, dejaron en la sociedad un fuerte rechazo a la
accion de las fuerzas de seguridad del Estado. En el juramento de
asuncion Duhalde manifiesta entonces que “el caos y la anarquia que
vivimos no se resuelven con balas ni con bayonetas” (T. 68)

b. Febrero 2002: Introduce la posibilidad de recurrir a la represion en ultima
instancia: “la represion es lo ultimo, porque no se pueden permitir actos
delictivos” (T. 70)
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Marzo 2002: Apenas habian pasado dos meses de su juramento ante la
Asamblea Legislativa cuando frente al mismo cuerpo sostiene que “la
emergencia social reclama la participacion activa de las fuerzas armadas
argentinas” (T. 69)

. Junio 2002 (mediados): Las sucesivas quejas y caceroleos debido a los
efectos del corralito y a la lluvia de recursos de amparo en Tribunales hizo
retroceder al Presidente: “no es con represion”, “hay que ordenar la
situacion” (T. 71y 72)

Junio 2002 (27): La masacre de Avellaneda fue utilizada para intentar
volver a la estrategia del enemigo interno, fuentes de la Casa Rosada
planteaban que la responsabilidad estaba en agrupaciones piqueteras
Corriente Anibal Veron y Movimiento Teresa Rodriguez. “Hubo una
organizacion, un grupo decidido a provocar el caos, la violencia y la
muerte” dijo Alfredo Atanasof, allegado al Jefe de Gabinete. (T. 73) A su
vez el ex presidente Carlos Menem decia que las calles argentinas estaban
llenas de "marxistas"”, el Jefe del Gabinete Nacional aseguraba que no se
podia seguir permitiendo que la subversién continuara invadiendo el
espacio publico y el Gobernador de Buenos Aires Ruckauf se vanagloriaba
de haber firmado en los ‘70 el decreto en el que se autorizaba a las fuerzas
armadas a "aniquilar la subversion™.

Junio 2002 (29): La lluvia de iméagenes filmadas y fotografias que salieron
a la opinion publica mostrando el nivel de violencia con que fueron
reprimidos los piqueteros en Avellaneda no permitieron sostener mas de
dos dias el apoyo del Gobierno a la Policia y la responsabilizacion de los
movimientos piqueteros. Duhalde califico de “caceria feroz” la accion
policial y los responsabiliz6 diciendo ‘“aparentemente, quienes deben
custodiar el orden son los que llevaron a cabo esta atroz caceria” (T. 74)

. Junio 2002 (30): Retorna a sus planteos iniciales, “la represion sera la
ualtima instancia”. (T. 75)

. Julio 2002: Ante la imposibilidad de definir una estrategia el Gobierno

aparece sometido a la logica de sectores de la sociedad civil en los que
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reconoce la posesion del poder. Es asi que el Presidente “pide” que
quienes protesten lo hagan “en forma pacifica”, “apela” a “la cordura la
paz y a la reflexion”, “llama al dialogo”, “exhorta”. El Jefe de Gabinete
Alfredo Atanasof manifestaba “quienes quieren protestar estan en su
derecho, pero les pedimos que aislen a los violentos y eviten perjudicar al
resto de la poblacion.” El poder de aislar y de evitar ya no esta en manos
del Gobierno ni de sus fuerzas de seguridad deslegitimidas. (T. 76). Esta
situacion esta vigente hasta febrero de 2003, donde todavia Duhalde
necesita recurrir a las organizaciones piqueteras para negociar cémo
canalizar los problemas: “Esta semana me reuniré con alguno de ellos,
porgue, en este caso, donde hay organizaciones con tanta energia, creo
que debe canalizarse en la resolucion de problemas y no en cortes de ruta
que se prestan para que puedan actuar grupos violentos”. El Presidente
demuestra aqui el sometimiento frente a los grupos organizados, él no es
actor de un proceso material sino mental, ¢l “cree” mientras los piqueteros
son los que tienen el poder de resolver problemas. Por otro lado, hay un
cambio en la valoracion de los piqueteros, a los que ya no considera
responsables de la violencia. Negocia con los piqueteros porque en sus
cortes de ruta pueden “actuar grupos violentos”, los piqueteros no son los
violentos y el corte de ruta tampoco lo es ya.

i. Abril 2003: El Presidente adelanta las elecciones en la apuesta de que un
cambio de autoridad implique también un apaciguamiento de la
conflictividad social. En el contexto de los comicios vemos un retorno al
discurso represivo pero condicional y avisado. “Las Fuerzas Armadas
custodiaran los comicios. En caso de que se altere el orden, se les
ordenara reprimir, no se toleraran desérdenes.” Este tipo de consigna si
bien funciona como amenaza, también implicitamente establece que no

ocurre todavia.

Durante Menem la cobertura de los medios habia sido bastante acritica

respecto a la version policial, pero bajo el gobierno de Duhalde habia cambiado de
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signo, ademas de la importancia dada a los casos de gatillo facil se concentr6 en
exponer los resultados de las investigaciones sobre los crimenes fraguados por la
PFA. La “Comision Investigadora de Procedimientos Fraguados” creada en junio
del 2000 por la Procuracion General de la Nacion para investigar los
“procedimientos fraguados™ realizados por la Policia Federal Argentina en la
Ciudad de Buenos Aires demostraba que éste era un modus operandi habitual y
que no se trataba simplemente de una aberracion individual que afectaba a algunas
"manzanas podridas”. La Comisién identificé los departamentos y los policias
implicados y documentd la posterior continuacion de sus carreras, dejando en
claro que éstos fueron promovidos a pesar de su participacion en procedimientos

fraguados.

En resumen, las idas y venidas en lo que refiere a como evaluar desde el
gobierno los episodios represivos y la conducta de los grupos que en ellos
intervienen, nos imposibilitan identificar una estrategia discursiva dominante que
caracterice todo el gobierno de Duhalde. Se percibe que en algin momento se
pretendié retomar estrategias presentadas en gobiernos anteriores pero el contexto
histérico no lo permiti6. La situacion de crisis en la que el orden establecido se

resquebrajaba explica las idas y venidas, el conflicto y la contradiccion.
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El Gobierno de Jorge Batlle, 2000-2005

Mientras en Argentina la crisis economica estuvo acompariada de una
intensa agitacion social y una crisis de legitimidad politica; en Uruguay (Panizza,
2014) por el contrario la crisis econdmica se caracterizo por la colaboracion y el
disenso limitado entre la clase politica, asi como por bajos niveles de desorden
social (“algunos episodios de saqueos”**4). La crisis econdmica que tuvo su punto
mas algido en el gobierno de Jorge Batlle entre el 2001 y el 2002 configura hasta
el momento la peor crisis financiera en la historia moderna de nuestro pais,
agravada por la aparicion de aftosa que desde 2000 a 2003 afectd negativamente a
las exportaciones ganaderas. Pero a diferencia de Argentina, la manifestacion
social fue mucho menos violenta y en contrapartida también lo fue la respuesta

del gobierno en el uso del aparato represivo en el espacio publico mas visible.

Durante este quinquenio se produce una extension de lo que Henry Trujillo
(2013) planteaba como judicializacion de la politica, ya trabajada en el analisis de
la década anterior bajo los gobiernos de Luis Alberto Lacalle y Julio Maria
Sanguinetti. Tanto en el afio 2000, como 2001 y 2002 se produjeron varias
ocupaciones estudiantiles de sus centros de estudio, ya sea en Educacion
Secundaria, como en Escuelas Técnicas (UTU) como a nivel terciario en varias
Facultades y en Formacion Docente (Magisterio e Instituto de Profesores Artigas).
En esas oportunidades aunque se recurrio a las fuerzas de seguridad del Ministerio

del Interior'®®, la estrategia central fue la negociacion'®®, el recurso a la justicia, o

144 panizza, Fernando (2014), Pp. 12.

145 El Poder Ejecutivo emitié un decreto que permitia al Ministerio del Interior desalojar los establecimientos
publicos y privados ocupados por trabajadores y estudiantes. El Pais, 10/10/2000.

146 Segin el socidlogo Gustavo Leal, hay un comportamiento muy extrafio por parte de la Policia frente a los
estudiantes movilizados del 2000. Cuando la Policia fue a desocupar a los estudiantes del IAVA algo sucedié
que la hizo dar marcha atras y se dijo: "No, los policias estan aqui desde las cinco de la mafiana, los vamos a
retirar, esto tiene que ser solucionado por las autoridades de la educacion”. Y mientras algunos sectores
politicos reclamaban dureza, las autoridades de la ensefianza mantenian una disposicién al diadlogo que no se
habia visto en el periodo anterior, caracterizado por una actitud autoritaria y cerrada a todo didlogo. Leal
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la amenaza de hacerlo. Asi por ejemplo en octubre de 2002 el consejero Jorge
Carbonell comunicd que Secundaria estudiaba conjuntamente con el CODICEN
recurrir a la Justicia y recordaba que las ocupaciones aungque no constituian delito
ya habian sido declaradas ilegitimas por dos fallos judiciales en el afio 2001 (si
constituye delito acciones como romper el local o lo que se encuentre en é1)47,
Igual que en la década del *90 el movimiento estudiantil tuvo en este quinquenio
momentos especificos de estallido seguidos de largos periodos de retraccion.
Como ya hemos indicado, no hubo episodios represivos del tipo que hemos

definido en esta investigacion.

Otros movimientos sociales también encontraron nuevos canales de
manifestacion que no generaron por parte del Estado una accién represiva que
violara el derecho a la integridad fisica en el espacio publico. Los movimientos
barriales o de agricultores familiares fueron segun Senatore y Zurbriggen (2002)
absorbidos o neutralizados, y el movimiento sindical pasé a ocupar un lugar
central en las reivindicaciones populares desde 2001. En este proceso de
fortalecimiento institucional el PIT-CNT ademés de asumir su rol de denunciante
y defensor de la situacion obrera, incorpora demandas de otro tipo, como por
ejemplo la decision de ser el impulsor de un referéndum que derogue articulos de
la Ley de Presupuesto 2001-2005 relacionados con ANTEL, ANCAP y el Banco
de Seguros en defensa del Patrimonio Nacional. En medio de la crisis econémica
la pulseada entre el PIT-CNT y el Poder Ejecutivo se hizo méas tensa dadas las
sucesivas movilizaciones vinculadas a las denuncias de los niveles de desempleo
y caida del salario. En enero de 2002 el movimiento sindical organiz6 una marcha
hacia Punta del Este. EIl Presidente Batlle por decreto instruy6 al Ministro del
Interior que prohibiera el ingreso de los manifestantes a la ciudad de destino. La
situacion que podria haber terminado en un fuerte enfrentamiento con las fuerzas
policiales tuvo un final negociado, y los manifestantes aceptaron realizar el acto

en el lugar més cercano a Punta del Este al que se lo dejara llegar.

subraya que el propio presidente de la Republica dijo que "con los estudiantes hay que hablar". [“Estudiantes
en movimiento 2000, (I)”. Disponible en http://www.chasque.net/vecinet/estudiOl.htm]
147 La Red21, 24/8/2002, “Estudiantes del Liceo Miranda y del 9 de Colon ocuparon sus centros.”.
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En resumen, existio en Uruguay desde los afios 90 una tendencia
estructural a modificar la forma del enfrentamiento entre los diversos actores de la
sociedad civil y el aparato de Estado, interrumpido casi exclusivamente por los
sucesos del 24 de agosto de 1994. Velasco (2006: 135-136) sostiene que en el
continente aunque perviven carencias vinculadas a los Derechos Humanos, la
corrupcion de las policias, la ineficiencia de los sistemas judiciales, el acceso
desigual a la justicia, las detenciones arbitrarias, el maltrato a sospechosos, la
desproteccidn a sectores pobres; es evidente que los regimenes latinoamericanos
actuales tienden a ser menos represivos que dos o tres décadas atras dependiendo
del pais. Plantea que salvo en Colombia, y esporadicamente en Haiti no existen
organizaciones o movimientos fuertes que pretendan llegar al poder, lo que vuelve
innecesaria la represion violenta por parte del Estado. Por otro lado influyen
cuestiones transnacionales como la aprobacion de la legislacion sobre Derechos
Humanos durante la administracion Carter a fines de la década de 1970, por la que
Estados Unidos comienza a retirar su apoyo a algunos gobiernos dictatoriales de
la region. Esta tendencia segun Velasco (2006: 144) se hace inequivoca a
principios de la década de 1990 con la caida del socialismo real que debilita la
polarizacion ideolodgica en favor de la democracia liberal. En ese nuevo escenario
continental, los episodios de represion estatal que incluyen violacién al derecho de
la integridad fisica en el espacio publico visible se retrajeron en Montevideo.
Reapareceran en la segunda década del siglo XXI, pero eso ya es tema de futuras

investigaciones.
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Conclusiones

En el Uruguay posdictadura, en vez de revisarse criticamente los efectos
duraderos de esa violencia institucional sobre la sociedad, se hizo un corte
[...] y asi las violencias fueron devueltas a la sociedad y a los sujetos no
estatales en la forma de violencia delictiva, violencia doméstica, violencia
en el transito, violencia en el fatbol /...] como si nada tuvieran que ver ni

con las violencias del pasado ni con las presentes.

(Rico, Alvaro (2008) Violencia simbélica y proceso

sociopolitico. Pp. 90.)

A lo largo de esta investigacion hemos podido ver que el advenimiento de
la democracia en Argentina y Uruguay no significo la desaparicion de la represion

con violacion al derecho a la integridad fisica por parte del Estado.

En los primeros gobiernos posdictatoriales, en Argentina el de Raul
Alfonsin entre 1983 y 1989, y en Uruguay el de Julio Maria Sanguinetti entre
1985 y 1990, la represion de Estado fue evidente. Desde el discurso de Estado,
condicionado por el contexto histérico especifico que le toco vivir a Argentina, la
represion fue silenciada. Las estrategias discursivas se concentraron en reservar el
término “represion” para referir al pasado dictatorial y en apuntar a legitimar a la
policia como agencia de seguridad mientras se deslegitimaba a las Fuerzas
Armadas. También el gobierno uruguayo legitimé con sus dichos y sus hechos a
las fuerzas policiales, y aunque con medidas concretas pretendio un retroceso de
las fuerzas militares del nuevo escenario democréatico, éstas no fueron definidas
como enemigas desde el discurso. Mas rapido que en Argentina, en Uruguay se
construyo la idea de un enemigo a combatir dentro de la nueva democracia: el

delincuente, los sindicatos, los gremios estudiantiles. En ambos paises las
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acciones provenientes de la sociedad, organizada o no, que contradecian o
cuestionaban los intereses o la concepcion de orden del gobierno fueron
presentadas como peligrosas para el sostenimiento de la democracia recientemente
instalada, conllevando la posibilidad del retorno a épocas pasadas. En ambos
casos se presentaba la realidad fragmentada en un “nosotros” y un “ellos” que
habilitaba al Estado a usar la violencia y con ella la violacion de derechos en

defensa de algo que se presentaba como superior: el orden, la paz o la democracia.

En la década del *90 las estrategias discursivas de 10s gobiernos de ambos
paises respecto a la represion son similares. En los dos casos se plantea la
existencia de un enemigo a combatir compuesto por la izquierda, la subversion,
los delincuentes, el terrorismo; un amplio espectro de agentes sociales que por su
existencia conforman un factor de inseguridad y legitiman la respuesta represiva.
En Uruguay implica la extension de una estrategia que se habia iniciado en el
periodo anterior, en Argentina da inicio a fines del primer gobierno democratico y
se consolida con el gobierno de Carlos Menem. En ambos casos, una vez
presentado el factor de inseguridad se lo transforma en depositario de la culpa de
la represion. También coinciden los gobiernos en el uso de otras estrategias para
deslindar responsabilidades en la represion. Mientras en Argentina se optd por
mantener el silencio en la medida que fue posible y cuando no lo fue se opt6 por
individualizar dentro de las agencias represivas a los culpables; en Uruguay se
busca lo mismo pero recurriendo al mecanismo de asignacion de culpas a agentes
externos al aparato de Estado o externos al partido de gobierno, o por el uso de
estrategias de legitimacion por autoridad personal, impersonal y del experto.
Todas ellas implican la existencia de un poder incuestionable por encima de los
hombres; el del cargo ocupado, el de la ley y el del saber; que habilitarian a la
represion de manera legitima.  Finalmente coinciden estos paises en la
reintroduccion de las Fuerzas Armadas en el escenario interno. En Argentina
Menem lo hace inicialmente desde el discurso, en Uruguay viene de la mano de
hechos puntuales como la huelga policial en 1992 o la participacion del ejército en
el control de un motin en el COMCAR en 1996.

204



Importa mencionar que en la segunda mitad de la década del 90 comienza
a perfilarse un escenario diferente en ambas orillas del Plata. Mientras en

Argentina la represion de Estado en el espacio publico aumental#®

, en Uruguay
retrocede. En los primeros afios del siglo XXI asistimos a dos escenarios
diferentes marcados por como se vive la crisis economica en cada uno de los
paises. En Argentina sobreviven las antiguas estrategias discursivas vinculadas a
la construccion de un enemigo a reprimir al que se sumaran los piqueteros, y la
tendencia a desresponsabilizar al gobierno recurriendo a individualizar
responsables de la represién dentro de las agencias de seguridad. Ademas se
agrega en el gobierno de Fernando De La Rua la tendencia a presentar la politica
de mano dura como mecanismo legitimo del Estado en defensa de la democracia y
contra la violencia. La reaccion social en medio de la crisis econémica generara a
su vez una crisis de gobierno que obligara al nuevo presidente Eduardo Duhalde a
retroceder de manera intermitente en el sostenimiento de las que habian sido

estrategias discursivas de larga data durante los Gltimos gobiernos democraticos.

Mientras en Argentina (Bonner, 2007: 74) la crisis econdmica y la protesta
social contra las reformas de mercado proveyeron un importante foco para la
continuidad de la represion de los derechos civiles; en Uruguay el escenario fue
otro. Durante la crisis no hubo un estallido social como el argentino, quiza porque
realmente tenemos una “sociedad amortiguadora”*® o una fuerte resiliencia o
como sostiene Rico (2005: 21) bajo el sentido de lo obvio la poblacion se adapta y
el Estado ya no tiene necesidad de ejercer violencia fisica para asegurar la
obediencia. Lo cierto es que mientras en la vecina orilla estallaba una profunda
crisis econémica y de gobierno, aqui Jorge Batlle pudo cumplir con todo su
mandato presidencial. En estos afios se produjo la continuidad de una politica

148 \er Tabla 6 en pagina 54 de este trabajo.

149 Este concepto proviene de la obra de Carlos Real de Azla quien sostenia que en Uruguay los conflictos
sociales no llegaban a la “explosion” porque se lograban compromisos o acuerdos, de esta manera la sociedad
uruguaya amortiguaba los extremos. [Real de Azla, Carlos (1984) Uruguay, ¢una sociedad amortiguadora?
CIESU, Banda Oriental. Montevideo.]
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nacida en el gobierno anterior como fue la reduccion de la represion de Estado en

el espacio publico.

En todo el periodo analizado hay elementos que se repiten en ambos
paises. Mayoritariamente la representacion de la represién de Estado aparece
como una respuesta no planificada a acciones violentas de otros, ocultando las
acciones del Estado que también son violentas. Por otro lado interesa ver que
mientras las acciones violentas de los otros son contra objetos (rompen vidrios,
queman cosas), la respuesta-reaccién del Estado es contra los sujetos y su
integridad. En tercer término la “Democracia” aparece en los dos casos como una
macro categoria sin definicion pero incuestionable. Su existencia y permanencia
aparece como el megaobjetivo, y en su nombre la violencia de Estado es
permitida. Hay una idea central que sostiene esto y es la contraposicion
democracia versus dictadura. No hay otra alternativa que la democracia, tampoco
hay discusion sobre qué democracia es esa. Rico (2005: 10-14) refiere a la
construccién de la sensacion de faltas de alternativas para consolidar el statu quo,
los relatos institucionales se instalan en la sociedad como sentido comdn del
sistema democratico y van permeando nuestras formas de pensar. De pronto la
sociedad termina aceptando la democracia tal cual es, olvidando lo que la

democracia deberia ser.

Retornando a las categorias analiticas presentadas por Mauricio Rivera
(2012:25) de represion centralizada cuando es consecuencia de la decision de los
gobernantes y de represion descentralizada cuando es producto de la decision
autonoma de las agencias estatales de seguridad sin que exista orden directa de los
gobernantes (por tanto ilegal); interesa ver como en el caso argentino desde el
Estado se pretende representar la realidad como represion descentralizada
recurriendo a la estrategia de individualizacion de los culpables dentro de los
funcionarios publicos. Sin embargo la permanencia y el aumento de la represion
en los sucesivos gobiernos democraticos sugiere la existencia de una represion

centralizada que desde el discurso es representada como descentralizada. Es
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posible construir un dialogo entre las categorias planteadas por Rivera (2012) y
las de Mota Prado, Trebilcock y Hartford (2012). Asi como desde el discurso se
pretende representar la existencia de una represion descentralizada, cuando las
estrategias discursivas parecerian demostrar la existencia de una represion
centralizada; asi también se representa la existencia de una policia autarquica,
cuando el analisis de las estrategias discursivas parece demostrar la existencia de

una policia autocratica*.

En el caso de Uruguay no hay referencias desde el discurso de Estado a la
existencia de represion descentralizada ni aceptacion explicita de mecanismos de
represion centralizada. EI accionar policial en tanto institucion es justificado,
excusado Yy legitimado desde el gobierno, lo que también sugiere connivencia con
el mismo. En este sentido suponiendo que no es una politica de Estado ni de
gobierno, que el comportamiento de las agencias de seguridad sea defendido por
los gobiernos cuando al reprimir han violado derechos humanos en democracia,

sugiere que responde a sus intereses.

Quiza para estos casos habria que construir una nueva categoria que podria
ser llamada represion oficial, percibida cuando es ejercida por agentes estatales y
cuenta con el respaldo de un Estado que es complice en la medida que la permite,
la facilita, la legitima o conscientemente la ignora (responde con la inaccion).
Este concepto se diferenciaria del que Carlos Peralta (2014) identifica como
represion no oficial en el hecho de que ésta es llevada adelante por agentes

externos al espacio publico pero con la complicidad del Estado.

Desde el discurso podemos ver como en las democracias posdictaduras

coexisten dos tipos de represion®®. Desde el espacio netamente politico la

150 policia autocratica: es controlada por el gobierno y es protectora de los intereses del régimen.

Policia autarquica: institucion incontrolable a la que no se le puede pedir cuentas, las violaciones que cometen
permanecen en la impunidad, se caracterizan por decidir sus propias politicas y ejecutarlas
independientemente del Estado. Su accidn se deriva de legados autoritarios de largo aliento y su reticencia a
abandonar las acostumbradas formas de operaciones. Nadie controla a esta policia.

151 La idea para categorizar estos tipos de represion fue tomada de las categorias presentadas por Carlos
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represion por omision, aquella que los agentes estatales no impiden y terminan
reproduciendo en la medida que legitiman cada nuevo episodio represivo. Desde
el espacio de las agencias de seguridad (organismos del poder ejecutivo) la
represion por accion, aquella promovida por los agentes estatales, ya sea en
defensa de la democracia, el orden, la paz; ya sea justificada, excusada (Austin,
1976) o legitimada (Van Leeuwen, 2007) en el diverso espectro que hemos visto.

Respecto al caracter legal y/o legitimo de la represion, el analisis realizado
sugiere que en el caso Argentino hubo intentos de legalizar la represion (la pena
de muerte, la politica de mano dura) que no encontraron el apoyo politico
suficiente o la posibilidad de continuidad (como en el gobierno provincial de
Ruckauf). Dada la falta de un entramado que le diera a la represion caracter
legal, la salida fue una estrategia discursiva que le diera legitimidad. En Uruguay
no hubo intentos de legalizar la represion de Estado pero si de legitimarla. En
ambos casos la existencia de un enemigo interno que ponia en peligro el orden, la
paz y la democracia fue parte de esta estrategia, asi como también diversos
mecanismos de justificacion, de excusas (Austin, 1976), de paradigmas (Uli
Windisch, 1990) y de legitimacion (Van Leeuwen, 2007). Esta situacion es
identificada por José Cruz (2010: 71-74) como violencia extralegal presente tanto
en Argentina como en Uruguay, conviviendo con mas claridad en el primer caso
con la violencia criminal'®. Las democracias posdictaduras son autoritarias, han
incorporado la represion como un mecanismo legitimo en nombre de su propia

seguridad, han logrado diluir las demandas sociales, han desinflado las

Peralta-Varela (2014: 114) al referir a los mecanismos de explotacion del trabajo y de los recursos naturales
en México: “Los gobiernos pueden ser complices de la explotacion por accion (impulsan la presencia de
estas empresas explotadoras), omisiéon (no impiden la accion explotadora de estas empresas) o corrupcion
(algunos miembros de los gobiernos se vuelven complices de esas empresas).”

152 Violencia extralegal: cometida por agentes del Estado que sobrepasa los marcos legales vigentes para la
lucha contra el crimen. Estas acciones se realizan muchas veces con la connivencia de las autoridades
politicas: suponen la ejecucion de sospechosos, el uso de la tortura en el curso de las investigaciones y la
formacién de escuadrones de «limpieza social» con el propésito de eliminar delincuentes o adversarios
politicos y personales.

Violencia criminal: cometida por representantes del Estado, de caracter abiertamente criminal que se cometen
y se encubren.
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organizaciones sociales auténomas y han reducido la polarizaciéon politica en

nombre de la gobernabilidad (Demasi, Rico y Rossal, 2004).

Sostengo que desde el poder politico se eligen estrategias discursivas que
tienen por objetivo naturalizar la represion en democracia y consensuar la
tolerancia a la represion de Estado en niveles que violan el derecho a la integridad
fisica. A lo largo de esta investigacion hemos recorrido el mapa de opciones
discursivo/linguisticas que conforman la estrategia.  Queda por ver si
efectivamente los objetivos del gobierno se cumplen, es decir, si logran ante los
ojos de la sociedad naturalizar el pretendido orden democratico®®, aquel en el que
democracia y represion dialogan en su coexistencia. Como la naturalizacion del
orden implica la naturalizacion de las practicas concretas que generan el orden, es
necesario evaluar si se logra legitimar la represion de Estado, o convencer de la
existencia de un enemigo interno, o el apoyo a las propuestas de mano dura.
Realizar estas evaluaciones abre un nuevo espacio de investigacion. En principio
resulta preocupante que se naturalice la represion como parte de la democracia, y
que como resultado se construya un consenso social, un sentido comin punitivo
que combata cualquier tipo de manifestacion social, percibida o representada
como peligrosa, a través de la violacion de cualquier tipo de derechos incluyendo

el de la integridad fisica.

153 Rico (2005: 10) sostiene que “buena parte de las justificaciones y sentidos del orden democratico
posterior a 1985 se estructuraron en torno a la interpretacion dominante sobre el desorden sesentista, la
violencia social y sus sujetos responsables”.
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documentos emanados de la Camara de Senadores, Camara de Representantes,
Asamblea General y Comisiones. Incluye documentos y leyes.

e https://parlamento.qub.uy/
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ANEXOS

Anexo 1: Seleccién de textos 1983-2005

Corpus de textos seleccionados para el periodo 1983-1989, durante la

Presidencia de Raul Alfonsin.

Texto 1: 27/10/1983 - Cierre de campafa. Pronunciado en la Plaza de la
Republica.

Texto 2: 10/12/1983 - Mensaje presidencial del Dr. Radl Alfonsin a la
Honorable Asamblea Legislativa.

Texto 3: 13/12/1983 - Mensaje Presidencial dirigido a todo el pais por radio y
television.

Texto 4: 24/01/1984 - Palabras del Sr. Presidente de la Nacion en el
Departamento Central de la Policia Federal.

Texto 5: 24/01/1984 - Declaraciones del Sr. Presidente de la Nacién a los
periodistas en el Salén Dorado del Departamento Central de la Policia Federal.

Texto 6: 20/05/1984 — Discurso del Sr. Presidente de la Nacion durante su
visita a la Rioja, haciendo, referencia a los Derechos Humanos.

Texto 7: 09/08/1984 — Nota enviada por el Sr. Presidente de la Nacién a los
Ministros del Interior y Defensa, referida al comportamiento de la policia y
gendarmeria en Tucuman.

Texto 8: 28/09/1984 — Declaraciones del Sr. Presidente de la Nacion en su
visita al VI Congreso de policia y fuerzas de seguridad.

Texto 9: 28/09/1984 — Discurso del Sr. Presidente de la Nacion ante el VIII
Congreso de Jefes de Policia.

Texto 10:  30/10/1984 — Palabras del Sr. Presidente de la Nacién con motivo de
la celebracion del dia de la Policia Federal Argentina.

Texto 11:  26/04/1985 — Discurso del Sr. Presidente de la Nacion desde el
balcon de la Casa de Gobierno.

Texto 12:  29/04/1985 — Declaraciones del Sr. Presidente de la Nacion al

retirarse del edificio “Centinela” de la Gendarmeria Nacional.

225



Texto 13:  06/05/1985 — Palabras del Sr. Presidente de la Nacion durante su
visita al Departamento Central de la Policia Federal.

Texto 14: 01/05/1986 - Mensaje Presidencial del Dr. Raul Alfonsin a la
Honorable Asamblea Legislativa (se toma sélo el fragmento donde evalua la
accion del Ministerio del Interior)

Texto 15:  16/04/1987 — Discurso del Sr. Presidente de la Nacion en el
Congreso Nacional.

Texto 16:  19/04/1987 — Palabras del Sr. Presidente de la Nacién a su regreso de
campo de Mayo, desde los balcones de la Casa de Gobierno, a la
muchedumbre reunida en la historica plaza de mayo.

Texto 17: 01/05/1987 - Mensaje Presidencial del Dr. Raul Alfonsin a la
Honorable Asamblea Legislativa (se toma sélo el fragmento donde evalua la
accion del Ministerio del Interior)

Texto 18: 01/05/1989 - Mensaje Presidencial del Dr. Raul Alfonsin a la
Honorable Asamblea Legislativa (se toma solo la introduccidn)

Texto 19:  27/01/1984 — Diario La Nacion. Declaraciones de Portesi sobre la

accion policial en Buenos Aires.

Corpus de textos seleccionados para el periodo 1989-1999, durante la

Presidencia de Carlos Menem.

Texto 20:  1/11/89 — Documento de reivindicacion del Ejército Argentino.
Edificio Libertador. Buenos Aires.

Texto 21: 1/11/89 — Discurso del sefior presidente de la Nacidn doctor Carlos
S. Menem, ante jefes de unidades y organismos del Ejército.

Texto 22:  8/11/89 — Mensaje al pais del sefior presidente de la Nacién doctor
Carlos S. Menem

Texto 23:  10/11/89 - Discurso del sefior presidente de la Nacién doctor Carlos
S. Menem, al inaugurar la “ESMIC ‘89”, en la ciudad de San Martin,
provincia de Buenos Aires.

Texto 24: 5/4/90 - Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos

Saul Menem, en el acto de iniciacién de los cursos de Capacitacion y
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seguimiento de la problemética laboral de los veteranos de guerra de las
Malvinas.

Texto 25:  5/10/90 - Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, en el acto de entrega de emblemas a las Fuerzas Armadas.

Texto 26:  7/12/90 - Discurso del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, ante oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas.

Texto 27:  20/12/90 - Discurso del sefior presidente de la Nacién doctor Carlos
Saul Menem, en ocasion del egreso de oficiales de las tres Fuerzas Armadas.

Texto 28:  25/02/91 - Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, en el acto de juramento de nuevos funcionarios del Poder
Ejecutivo Nacional.

Texto 29: 28/10/92 - Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, en la cena de camaraderia de jefes y oficiales de la Policia
Federal Argentina.

Texto 30:  4/11/92 - Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, en la reunién con Jefes de Unidades del Ejército.

Texto 31:  30/11/92 Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, al poner en posesion del cargo de Jefe de Estado mayor
Conjunto de las fuerzas Armadas, al General de division D. Mario Céandido
Diaz.

Texto 32:  11/12/92 - Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, en el Colegio Militar de la Nacion, luego de la ceremonia de
egreso de subtenientes, guardiamarinas y alféreces.

Texto 33:  18/12/92 - Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, al personal policial destacado en la comisaria de la Casa de
Gobierno.

Texto 34: 21/12/92 - Palabras del sefior presidente de la Nacion doctor Carlos
Saul Menem, en la ceremonia de ascenso de oficiales superiores de
Gendarmeria Nacional.

Texto 35:  22/2/96 — La Nacion. “Justifico Duhalde la accion policial”.

Texto 36: 22/2/96 — La Nacion. “Piotti: ‘se castigaran los excesos’”
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Texto 37: 22/2/96 — La Nacion. “Duhalde aprobd el modo en que operd la
policia”

Texto 38:  22/2/96 — La Nacion. “Admiti6é Klodczyk errores en sus filas”

Texto 39: 23/2/96 — La Nacioén. “Admiti6 Menem excesos de la policia en
marcha estudiantil”

Texto 40:  13/3/96 — Pagina 12. “Otros dos comisarios relevados por Duhalde”

Texto 41: 23/3/96 — La Nacion. “El grave mal del gatillo facil”

Texto 42: 23/4/96 — Clarin. “Para el gobernador Duhalde fue un homicidio
calificado”

Texto 43:  26/4/96 — Clarin. “Explican a los policias bonaerenses en qué casos
deben apretar el gatillo”

Texto 44: 16/4/97 — La Nacion.  “Advirti6 Menem sobre un rearme
subversivo”

Texto 45:  19/4/97 — La Nacion. “Corach minimiza la teoria subversiva”.

Texto 46:  24/9/98 — La Nacion. “Las cadenas reconocen la recesion”

Texto 47:  25/4/99 — La Nacion. “"La Federal es la mejor policia del mundo™

Texto 48: 6/8/99 — La Nacion. “La policia puede disparar sin alertar”

Texto 49:  18/9/99 — La Nacion. “Acusaciones cruzadas entre los politicos”

Texto 50:  22/9/99 — La Nacién. “Asumid Soria y el gobernador elogié a la

policia bonaerense”

Corpus de textos seleccionados para el periodo 1999-2002, durante las

Presidencias de Fernando de la Rua a Eduardo Duhalde

Texto 51:  10/12/99 - Discurso de Fernando de la Rua ante la Asamblea
Legislativa al asumir como Presidente de la Nacion. [fragmento]

Texto 52: 18/12/99 — Pagina 12. “Gendarmeria reprimié en corrientes; hubo
dos muertos y 40 heridos”

Texto 53:  18/12/99 — La Nacion. . “El gobierno avalo a la gendarmeria”

Texto 54: 01/03/00 - Discurso de Apertura de Sesiones Ordinarias del
Congreso de la Nacion. del Presidente Fernando de la Rda.

Texto 55:  20/04/00 — La Nacion. . “El precio de la intolerancia”
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Texto 56:  21/04/00 - La Nacion. “Puede haber méas hechos de violencia"
[entrevista al Ministro del Interior]

Texto 57:  22/04/00 - La Nacién. “El Gobierno quiere evitar pagar el costo
politico”

Texto 58:  24/04/00 - La Nacion. “El Gobierno prepara otro operativo”

Texto 59:  25/04/00 — Pagina 12. “Reunidn incruenta con la ctpula de Interior.”

Texto 60:  25/04/00 - La Nacién. “Tibias explicaciones de Storani”

Texto 61: 18/06/00 - La Nacion. “Enrique Malthov. Mas inteligencia, menos
represion”

Texto 62:  04/10/00 - La Nacion. “De la Rua dijo que hay que ser firmes”

Texto 63:  01/03/01 — Discurso del Presidente de la Nacion. Fernando De la
Rda en la apertura del 119° periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Nacion. .

Texto 64:  18/12/01 - La Nacién. “Discurso presidencial por cadena nacional.
Estado de sitio”

Texto 65:  20/12/01 — Ultimo discurso de Fernando De la Rla

Texto 66:  21/12/01 — La Nacion. . “Sin represion”

Texto 67: 22-23/12/01 - Juramento del sefior presidente provisorio de la
Nacion. ante la Asamblea Legislativa. Sr. Rodriguez Saa.

Texto 68:  01/01/02 - Juramento del sefior presidente de la Nacion. ante la
Asamblea Legislativa, Sr. Eduardo Duhalde.

Texto 69: 01/03/02 - Mensaje Presidencial a la Honorable Asamblea
Legislativa en la apertura del 120° Periodo de sesiones ordinarias.

Texto 70:  22/02/02 - La Nacién. “Duhalde plante6 otra convertibilidad”

Texto 71:  17/06/02 — La Nacion. “Duhalde insiste en que no se adelantaran las
elecciones”

Texto 72:  17/06/02 — La Nacién. “Duhalde respaldé al Secretario de Seguridad
Interior”

Texto 73:  27/06/02 — La Nacion. “El gobierno cree que hubo infiltrados entre
los piqueteros”

Texto 74:  29/06/02 - La Nacion. “Duhalde: "Fue una caceria atroz”
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Texto 75:  30/06/02 — La Nacion. “La politica de seguridad serd mas tolerante”

Texto 76: 02/07/02 - La Nacion. “El Gobierno llama al didlogo a los
piqueteros para frenar la violencia”

Texto 77:  09/02/03 — La Nacién. “Hay dirigentes que parecen estupidos”

Texto 78:  25/04/03 — La Nacion. “El Gobierno reprimird si hay desérdenes”

Corpus de textos seleccionados para el periodo 1985-1990, durante la

primera Presidencia de Julio Maria Sanguinetti

Texto 79:  01/03/85 — Discurso presidencial. Julio Maria Sanguinetti

Texto 80: 15/3/85 — El Pais. “La Doctrina de la Seguridad Nacional no rige.
Las Fuerzas Armadas no tienen funciones de policia politica.”

Texto 81: 23/3/85 — EIl Pais. “ Manini Rios: la policia es neutral, ni con los
obreros ni con los patronos.”

Texto 82: 4/6/85 — EI Pais. “Valorizar la Reconquista de libertades.
Sanguinetti dijo que hubo diversos logros en paz.”

Texto 83:  8/6/85 — El Pais. “Parte de la paciencia que se tuvo con la dictadura
pidio Sanguinetti a los gremios.”

Texto 84: 28/10/85 — El Pais. “Clima de tranquilidad en desalojo de IPA”

Texto 85:  31/10/85 — El Pais. Interpelacion: Respuesta “insuficiente”

Texto 86: 1/11/85 — El Pais. “;Cémo podemos amenazar con elecciones?”

Texto 87:  3/7/87 — El Pais. “Marchesano: algunos violentos actdan en horas
apropiadas”

Texto 88:  21/7/87 — El Pais. “Drasticas medidas contra delincuentes”

Texto 89:  24/7/87 — El Pais. “Marchesano: “la severidad de la policia ha de
aumentar segun las circunstancias™”’

Texto 90:  19/12/87 — El Pais. “Marchesano: “El gobierno usa mano firme
para el respeto de la Ley y asegurar el Derecho de todos los ciudadanos™”

Texto 91: 24/4/88 — El Pais. “Reportaje especial a Marchesano. La ola de
violencia es mundial, hay una nueva naturaleza del delito.”

Texto 92:  15/7/88 — El Pais. “Marchesano: “Garrote” en conflictos no, pero

eso no significa debilidad.”
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Texto 93: 19y 20/7/89 — Diario de sesiones de la camara de senadores. Tomo
323. Interpelacion al Ministro del Interior, Antonio Marchesano.
Texto 94: 4/9/89 — Propuesta de censura a los actos de administracion y de

gobierno del sefior Ministro del Interior, don Francisco A. Forteza.

Corpus de textos seleccionados para el periodo 1990-2000, durante las
Presidencias de Luis Alberto Lacalle y Julio Maria Sanguinetti

Texto 95: 01/01/90 — Discurso presidencial. Luis Alberto Lacalle

Texto 96: 11/08/90 — El Pais. “Trasladan presos de Libertad; dan amplio
respaldo a Ramirez.”

Texto 97:  14/12/90 — El Pais. “Mas de 10.000 hombres de las FF.AA. y Policia
en operativo seguridad”

Texto 98: 14/01/92 — La Mafana. “Inaudita Violencia”

Texto 99:  17/11/92 — El Pais. “Ramirez no admite el imperio de las presiones”.
Portada. Segunda Seccion.

Texto 100: 18/11/92 — El Pais. “El gobierno dispuso patrullaje militar y afirmé
gue no negociara con insubordinados.”

Texto 101: 23/12/93 - Exposicion del Senador Leopoldo Bruera ante la Cdmara
de Senadores.

Texto 102: 26/08/94 — La Republica. “Lacalle: “La discrepancia civilizada de
ideas, siempre; asonadas y asesinatos como instrumento politico, nunca mas;
compatriotas: el terrorismo no pasard.””

Texto 103: 26/08/94 — La Republica. “Gianola acuso a dos emisoras de radio de
instigar a la violencia en el Hospital Filtro”.

Texto 104: 02/09/94 — Brecha. “Dichos y decretos”.

Texto 105: 07/09/94 — Camara de Representantes. Llamado a Sala del Ministro
del Interior Angel Maria Gianola. Punto 26: Hechos de violencia ocurridos en
los alrededores del Hospital Filtro el 24 de agosto de 1994.

Texto 106: 16/09/94 — Brecha. “Democracia Republicana”.

Texto 107: 01/03/95 — Discurso presidencial. Julio Maria Sanguinetti
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Anexo 2: Argentina: Presidentes, Vicepresidentes, Ministros del Interiory
Gobernadores de Buenos Aires, 1983-2003%*

. GobernadoA
. Ministro . . .
. . Vice- Inicioenel] Finenel |Partidoen res de
Periodo | Presidente . del . . . . .
- presidente . ministerio | ministerio Jel gobiernoj Buenos
Interior .
Aires
Antonio . .
Raual Victor H. - . 15 setiembre Alejandro
1983-1989 | Ajtonsin Martinez 'I'i“r r:scrlncl? 10-dic-83 1987 Armendariz
= S Unidn Civica] 11/12/83-
NNAUeS- 115 sep-87 | 26-may-89 | Radical | 11/12/87
Nosiglia,
Juan Carlos .
Pugliese 26-may-89 | 08-jul-89 Antonio
Carlos Saul Eduardo Eduardo . Cafiero
1989-1995 Menem Duhalde Bauza, 08-jul-89 ene-90 11/12/87 —
i 11/12/91
Ju_llo Mera ene-90 12-ago-91
Figueroa,
JoseLuls |y, 5091 | oa-dicoz | Frente
Manzano, justicialista
Gustavo . de unidad
. 04-dic-92 | 01-ago-93
i el s
Carlos (FIJUP)
Ruckauf, 01-ago-93 09-ene-95 11/12/91 —
1/12/99
Carlos
o Carlos VladImIrO 09-6!’19-95 10'd|C'99
1995-1999 |2° mandato Ruckauf Corach
Carlos . .
1999-2001 | FEMandodel opoonon | %M 10 gic-99 | 20-mar-o1 | Alanzapor
la Rua - Storani el trabajo, la
Alvarez o Carlos
Ramén Justicia y la Ruckauf
-mar- -dic- Ed i0
Mestre | 207Mar0L | 20-dic-01 | EGUCACION | 1599
3/1/02
2001 por g | _Adolfo Partido
dias Rodriguez Rodolfo Justicialista
Saa - 23-dic-01 | 05-may-02
Gabrielli -
2002 por 17| Eduardo Partido . ,
meses Duhalde Justicialista Felipe Sola
Jorge 3/1/02 —
- - - - 10/12/15
Matzkin 03-may-02 | 25-may-03

154 No se incluye en el listado a Ramon Puerta quien ejerce el Poder Ejecutivo por acefalia durante 3 dias
antes de la designacién como Presidente de Adolfo Rodriguez Saa; asi como tampoco a Eduardo Camafio,
quien ejerce el Poder Ejecutivo por acefalia, durante dos dias hasta la designacion de Eduardo Duhalde como

Presidente.
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Anexo 3: Uruguay: Presidentes, Vicepresidentes y Ministros del Interior,

1985-2005
. Ministro |. . . . .
. . Vice stro inicioenel] finenel |Partidoen
Periodo | Presidente . del N N .
presidente . ministerio | ministerio {el gobierno
Interior
Carlos
Manini Rios 01-mar-85 | 02-abr-86
Antonio :
Marchesano 02-abr-86 28-jul-89
Julio Maria | Enrique Francisco .
1985-1990 Sanguinetti |Tarigo Forteza (h) 28-jul-89 25-oct-89 Colorado
Flavio
25-oct-89 | 01-mar-90
Buscasso
Juan Andres |, org0 | 10-nov-03
Ramirez
1990-1995 | Luis Lacalle Gor!zalo Radl Iturria | 10-nov-93 | 17-may-94 | Nacional
Aguirre
Angel Maria | 2 o 0a | 01-mar-95
Gianola
Didier
Opertt 01-mar-95 | 02-feb-98
Hugo
. . |Batalla - L
19952000 | 7N Maria § Luis Hierro 1, toh-08 | 09-0ct-98 | Colorado
Sanguinetti , Lopez
Fernandez
Faingold
Guillermo 09 1ct-98 | 01-mar-00
Stirling
Guillermo
- 01-mar-00 | 16-mar-04
Stirling
2000-2005 | Jorge Batlle L’ms Hierro Danlel. 16-mar-04 | 20-dic-04 Colorado
Lépez Borrelli
Alejo
Fernandez 20-dic-04 | 01-mar-05
Chéves
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