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Este material es una compilacién de las exposiciones del Foro
Compartiendio lecciones aprendidas: El antes, durante y después
de las inundaciones, realizado en Salto el 10 de junio de 2016.






INTRODUCCION

Mercedes Pérez

La formacién de grado y posgrado de la Facultad de Enfermeria esta
trabajando desde el afio 2010 en la tematica de gestion de riesgo, pero,
durante los ultimos afios, ha enfatizado en la capacitacién desarrollan-
do intervenciones en situaciones de emergencia y urgencia, en coordi-
nacién con otras organizaciones nacionales e internacionales vincula-
das al tema.

La capacitacidon en gestion de riesgo de emergencias o desastres se
ha llevado a cabo mediante talleres, seminarios y cursos a distancia o
presenciales.

Actualmente, se esta organizando un curso de sensibilizacién para es-
tudiantes y funcionarios sobre esta materia y sobre primeros auxilios.
También se esta programando un diploma con niveles de titulacion que
permita el fortalecimiento de la integracién de equipos y la participa-
cion oportuna de los diferentes miembros de la Facultad en situaciones
adversas, destinado a docentes de la Facultad, a integrantes del Co-
mité Coordinadora Departamental, a profesionales de la salud y a otros
expertos que participan de los diferentes eventos (Policia Caminera,
Bomberos, municipios).

Asimismo, docentes se han capacitado en fundamentos curriculares
en reduccién de riesgo de desastres en el Foro de Fundamentos Curri-
culares y Reduccién de Riesgos de Desastres realizado en Panama en
el ano 2015 y en la Universidad de Luisiana, Estados Unidos.

La Facultad de Enfermeria se ha integrado a la Red Universitaria de
Latinoamérica y el Caribe para la Reduccion de Riesgo de Desastres
(Redulac/rrp) y ha participado en la reunién en Perd, realizada del 27 al
30 de agosto de 2013, y en el Foro Internacional de Gestion de Riesgo,
De Bogotéa a Sendai: hacia la Conciencia de Riesgo, llevado a cabo en
Colombia del 24 al 26 de noviembre de 2014, al cual concurrieron, ade-
mas de los invitados por la Facultad, otros docentes de la Universidad
de la Republica e integrantes del Centro Coordinador de Emergencias
Departamentales (cecoeb).




La intervencion se inicid en el aino 2016, a consecuencia de situaciones
de emergencias climaticas nacionales: inundaciones y leishmaniosis
canina en Salto, y el tornado de Dolores, hechos que activaron un con-
venio con la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (AssE)
de apoyo al Plan Pueden y actividades de apoyo a los equipos de salud
de assk, a solicitud de ellos mismos.

En ambas circunstancias, se realizé un plan operativo de intervencion,
enmarcado en las acciones ya programadas por el Sistema Nacional
de Emergencias para cada situacion e integrado por equipos de do-
centes y estudiantes en el caso de Salto, y egresados y docentes en
el caso de Dolores, los cuales se sumaron al trabajo organizado por el
CECOED Y ASSE.

En Salto, se intervino en el regreso al hogar de los damnificados, asi
como en las actividades de prevencidn y seguimiento de casos de leis-
hmaniosis y de educacion a la poblacién. Se le informé de esta expe-
riencia al Consejo de Ministros en la ciudad de Salto para fundamentar
la necesidad de dar continuidad a las actividades y para mostrar la
importancia de ellas.

A raiz del estado de la ciudad de Dolores, se constituy6 en la Facul-
tad de Enfermeria, en abril de 2016, un grupo de gestion de riesgo
para abordar la tematica integrado por Decanato y docentes que vo-
luntariamente se integraron a las acciones, con diferentes perfiles: co-
municacion, emergencias, comunitario, salud mental y otras areas de
conocimiento que aportaron a la organizacion y al seguimiento de las
actividades, como las desarrolladas en dos espacios: la emergencia
del Hospital de Dolores y la comunidad (seguimiento de situaciones
derivadas por el Hospital con problematicas generadas por el tornado).
El 10 de junio de 2016 se desarroll6 en el Centro Universitario del Lito-
ral, en Salto, el Foro Lecciones Aprendidas, la Vuelta a Casa Después
de las Inundaciones, en el marco de las actividades de Educacion Per-
manente que contaron con la participacion de: docentes y estudiantes
de dicho departamento y de Montevideo, integrantes de los comités
departamentales de emergencia de Artigas, Durazno y Salto, de la Co-
misidon Técnica Mixta de Salto Grande, y del Ministerio de Desarrollo
Social, la Policia Caminera, el Ejército, la Prefectura y varios servicios y
autoridades de la Universidad (45 participantes).

Esta publicacion reune las presentaciones de dicho Foro y las expe-
riencias adquiridas en las actividades efectuadas durante el desastre
climatico de Dolores, y pretende difundir las lecciones aprendidas du-
rante los eventos adversos.

Estas actividades fortalecen las diferentes funciones universitarias (do-
cencia, investigacion y extensién), ademas de que abren un espacio de

Compartiendo lecciones aprendidas. El antes, durante y después de las inundaciones




trabajo solidario y responsable para abordar situaciones muy comple-
jas, en las que la disciplina enfermera puede realizar un gran aporte, y
con un gran componente humano que atiende una necesidad emer-
gente.

Me congratulo de las tareas desarrolladas por los equipos de Salto y
Montevideo de la Facultad de Enfermeria y de todos los que nos han
acompanado y ensefiado mucho con su experiencia y conocimiento en
este nuevo desafio institucional, que atiende un problema para el cual
podemos y debemos aportar desde la profesion.

Felicitaciones y agradecimiento a quienes escribieron en tiempo y for-
ma sus articulos para poder realizar este libro y a quienes se plantearon
el reto de hacerlo en tiempos récord.

Deseo que esta publicacion sea de mucha utilidad y que permita pro-
fundizar en este camino que hemos emprendido mediante el trabajo
intersectorial e interinstitucional.

Palabras del doctor Félix Aliaga Rossel

Especialista en Cirugia y magister en Planificacion

Territorial Ambiental, presidente de la Red Universitaria

de Latinoamérica y el Caribe, Chile, coordinador del Cono Sur
de la Red Universitaria de Latinoamérica y el Caribe

para la Reduccion de Riesgo de Desastres.

La Red Universitaria de Latinoamérica y el Caribe (Redulac), que
trabaja e investiga en reduccion del riesgo de desastres, les agra-
dece el espacio para saludarlos.

En la Universidad de la Republica, confluyen la creatividad, el
pensamiento critico, la innovacion y las propuestas pensando en
el futuro desde una amplia gama de posibilidades y en todas sus
areas, especialmente en la docencia de pre- y posgrado, la inves-
tigacion y la extension. La extension consiste en la difusion exten-
dida hacia la sociedad, tanto en su ambito publico como privado.

Las instituciones de educaciéon superior (iEs) que trabajan en la
reduccion del riesgo de desastres deben ser capaces de articu-
lar redes multidisciplinarias que se expandan hacia la comunidad,
estableciendo alianzas con el objeto a traspasarle conocimientos
y practicas destinadas a la construccion de manera participativa
del diagnéstico de amenazas y vulnerabilidades existentes y a la
preparacion debida para responder a estos eventos.

No se trata de un modelo paternalista, todo lo contrario, porque
entendemos que la participacion, cuando la poblacion esta ade-
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cuadamente educada, debe ser respetada, pues tiene capacidad
de decidir. Asimismo, es muy importante rescatar el conocimiento
histérico y la percepcién comunitaria de las amenazas y vulne-
rabilidades, las cuales forman parte del patrimonio y usualmente
pueden obtenerse de los lideres naturales y los ancianos de esa
comunidad.

Ha resultado particularmente util la organizacion de los estu-
diantes de pregrado, quienes, convenientemente preparados y
organizados, se transforman en un aporte significativo para la co-
munidad en tiempos de normalidad, para el diagnostico y apoyo
técnico, profesional y solidario a la poblacion en eventos adver-
sos. Un ejemplo de ello ocurri6 de forma muy notable en el mega-
terremoto de 2010 en Chile (27F).

Por lo tanto, gracias a la ensenanza de sus técnicos y profesiona-
les, la extension universitaria y la vinculacion con el medio pueden
contribuir de manera muy importante a la educacion y formacion
de la comunidad y también al asesoramiento de las instituciones
del Estado en cuanto al fortalecimiento de la organizacion y de la
proteccion civil y a la gestion integral del riesgo, tanto en dmbitos
regionales como nacionales y locales.

En relacién con la formacion de pregrado, resulta muy significa-
tivo incorporar, en todas las mallas curriculares de las diferentes
carreras, la reduccidn de riesgo de desastres (RRD) con perspec-
tiva multidisciplinaria. Sugerimos, ademas, que en el proceso de
ensefianza-aprendizaje de los cursos participen alumnos de dis-
tintas especialidades, para enriquecer, asi, el enfoque multidisci-
plinario sobre riesgo asociado a la comunidad.

Todo lo mencionado anteriormente es preciso para que los alum-
nos, cuando ya sean profesionales, asuman roles de liderazgo y
sepan diagnosticar y responder adecuadamente frente a eventos
adversos de todo tipo.

Es imprescindible también —a la brevedad— que las universida-
des creen carreras destinadas a la rrp. Estos programas deberan
responder a todas las necesidades de los organismos del Estado,
asi como de las empresas privadas (industrias minera, quimica,
de la construccion, metal, mecanica, etcétera). Se hace imperioso
que exista en las universidades un curriculo basico que homoge-
nice la formacion de los profesionales en RRD.

En posgrado, creemos que el pais necesita mas magisteres, doc-
tores y posdoctores en RRD, masa critica generadora de investiga-
cién-accion, que podria ser asumida como proyectos interuniver-
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sitarios. Ellos deberian aumentar la produccién de investigacion y
la publicacion de revistas en espanol, pues, segin los acuerdos
de Sendai, es indispensable la investigacién en rrD. Resulta evi-
dente que es vital el compromiso de las autoridades universitarias
para estimular la investigaciébn en mitigacion, prevencion y res-
puesta a todo tipo de eventos adversos, la cual debe realizarse
en estrecha relacion entre el mundo publico y el privado. Como
bien sabemos, el sector privado contribuye con mas del 50 % de
la inversion en energia, carreteras, vivienda, servicios publicos,
escuelas y hospitales.

Este sector, hoy, reconoce los efectos de los desastres y las pér-
didas. Por ello, la investigacion asociada publico-privada en esta
area es trascendental para la RRD.

Es muy importante, por ultimo, y lo reitero, que las universidades
gestionen ante el Estado fondos destinados a investigar y publicar
las conclusiones de sus estudios y que estos estudios sean cono-
cidos y analizados en profundidad por esas instituciones estatales
para que no se repita lo ocurrido con el terremoto del 27F, que
habia sido discutido en una investigacién publicada en revista de
habla inglesa dos anos antes.

En resumen, las IEs, por un lado, en su tarea de hacer docencia de
pre- y posgrado, investigacion y extension, tienen una oportuni-
dad Unica de incidir en el cambio de comportamiento de las perso-
nas, de quienes toman decisiones y de las comunidades, ademas
de desentrafar el curso que toman las actividades humanas y la
naturaleza en su fragil interfaz. Por otro lado, las politicas publi-
cas y la investigacion cientifica multidisciplinar se transforman en
una herramienta muy importante para, desde el territorio, cons-
truir conocimiento nuevo que permita disminuir la susceptibilidad
y fortalecer la resiliencia.
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CAPITULO 1

El evento inundaciones
desde la Optica institucional

EL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA

Gustavo Gil

Inundaciones: diciembre de 2015, enero y abril de 2016
Direccién Nacional del Sistema Nacional de Emergencia

DESCRIPCION DEL EVENTO

La region sur de Sudamérica se encontrd en la fase calida del fe-
ndémeno de El Nifio, cuyos impactos ocasionaron la crecida de los
rios Paraguay, Parana y Uruguay e inundaciones, por lo que hubo
miles de evacuados.

En Uruguay, se destacan dos eventos meteorolégicos adversos:
el del 17 y 18 de diciembre y el del 22 y 23 del mismo mes, en los
que se produjeron precipitaciones superiores a los 100 mm y de un
maximo de 253 mm en 24 horas, que afectaron los departamentos
de Artigas, Rivera, Salto, Paysandu y Rio Negro y a las cuales se
les sumé la caida de precipitaciones en la cuenca inmediata, media
y alta de Salto Grande.

11 de diciembre: aviso interno por tormentas fuertes y precipitacio-
nes puntualmente copiosas.

12 de diciembre: llamado de atencion, riesgo amarillo.




14 de diciembre: advertencia de riesgo naranja.

15 de diciembre: la Comision Técnica Mixta (ctm) de Salto Grande
le informa al Sistema Nacional de Emergencia (siNAE) sobre la alta
probabilidad de ocurrencia de precipitaciones, por lo que comienza
a realizar el manejo del embalse del lago de Salto Grande.

16 de diciembre: advertencia de riesgo naranja para 10 departa-
mentos.

17 de diciembre: la ctm emite aviso de inminente riesgo de inun-
daciones, se activa el Protocolo de Coordinacion General del sINAE
durante la Respuesta a Emergencias y Desastres Subitos, se ajus-
tan planes de contingencia, se identifican y adecuan albergues tem-
porales, se realizan coordinaciones interinstitucionales y se ponen
a disposicidon todos los recursos humanos y materiales para una
eventual evacuacion.

17 de diciembre: se inicia la evacuaciéon en Salto, Paysandu y ciu-
dad de Artigas.

18 de diciembre: se inicia la evacuacion en Rivera.
20 de diciembre: se inicia la evacuacion en Bella Union.

21 de diciembre: nueva advertencia que complementa luego con
advertencia naranja desde el 21 hasta el 23 inclusive.

23 y 24 de diciembre: la Direccién Nacional de Vialidad (pnv) clau-
sura el Puente Internacional de la Concordia Artigas-Quarai.

23 de diciembre: la Direccién Superior del siNAE y el prosecretario de
la Presidencia, doctor Juan A. Roballo, declaran estado de emergen-
cia para los departamentos de Artigas, Paysandu, Rivera y Salto.

27 de diciembre: regresan al hogar personas desplazadas en la
ciudad de Rivera.

31 de diciembre: se inicia el operativo retorno en la ciudad de Artigas.
5 de enero: comienzan a retornar las personas en Salto.

6 de enero: comienzan a retornar las personas en Paysandu.

12 de enero: comienza el retorno en Rio Negro.

Luego de la segunda quincena de enero, se supero la fase de emer-
gencia y se empez0 a trabajar en la fase de recuperacion.

El maximo de personas desplazadas de sus hogares en forma si-
multdnea fue de 23 571, numero que se registr6 el dia 2 de enero.
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+  Eltotal de personas desplazadas por las inundaciones fue de 24 991,
aunque no de manera simultanea.

Personas desplazadas en todo el pais

Valores maximos registrados

Fuente: sINAE
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BeLiLa Union

La altura maxima del rio Uruguay en Bella Union fue de 9,6 m (cota de
seguridad: 6,5 m), la cual se registré los dias 28 y 29 de diciembre.

Comportamiento del rio Uruguay en Bella Union
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Fuente: sINAE

El maximo nuimero de personas desplazadas en esa ciudad en los dias
3y 4 de enero fue de 474.
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Personas desplazadas en Bella Union
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ARTIGAS

La maxima altura del rio Cuareim en Artigas se registré el dia 23 de di-
ciembre cuando alcanzé los 14,95 m (cota de seguridad: 10,2 m).

Comportamiento del rio Cuareim en la ciudad de Artigas
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Fuente: sINAE

En esta ciudad, el pico de personas desplazadas se produjo los dias 1y 2
de enero cuando se registraron 10 545 individuos fuera de sus viviendas.
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Personas desplazadas en la ciudad de Artigas
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Personas desplazadas en Paysandu
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Los maximos registros de personas desplazadas corresponden a los dias
5y 6 de enero, en los que hubo 6128 personas fuera de sus viviendas.
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Personas desplazadas en Salto
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Con las lluvias del 17 al 18 y del 22 al 23 de diciembre, el arroyo Cu-
Aapirl crecié rapidamente y de la misma forma retorné a su cauce,
obstruyendo los desagies pluviales.

Personas desplazadas en Rivera
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Fuente: sINAE

El 18 de diciembre, se desplazaron 244 personas que retornaron el dia
20, y el mayor numero de desplazados fue de 1051, el cual se registré
entre los dias 23 y 26.
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Rio NeGcro

+ Total de personas desplazadas: 57.

* Los individuos desplazados eran provenientes de las localidades
de San Javier, Fray Bentos y Nuevo Berlin.

+ En el caso de San Javier, el maximo de personas desplazadas fue
de 48, que se registrd entre los dias 29 de diciembre y 11 de enero.

+ Enelcaso de Fray Bentos, el maximo de personas desplazadas fue
de 5, el cual se registrd entre el 29 de diciembre y el 12 de enero.

+  En Nuevo Berlin, hubo un total de 4 personas desplazadas de sus
viviendas entre el 27 de diciembre y el 12 de enero.

+  Elrio Uruguay en Fray Bentos llegd a los 7,05 m los dias 27, 28, 29
y 30 de diciembre cuando la cota de seguridad es de 4,2 m.

+  En Nuevo Berlin, la cota de seguridad es de 4 my el rio llegd a los
5,15 m los dias 2 y 3 de enero.

Abril de 2016
Departamento ‘ Personas ‘ Personas ‘ Total
evacuadas autoevacuadas

Artigas 326 313 639
Canelones 98 178 276
Cerro Largo 46 0 46
Colonia 150 1500 1650
Durazno 399 2960 3359
Flores 17 0 17
Florida 166 30 196
Lavalleja 6 4 10
Maldonado 8 0 8
Montevideo 0 0 0
Paysandu 220 1805 2025
Rio Negro 16 7 23
Rivera 9 0 9
Rocha 50 84 134
Salto 193 263 456
San José 450 800 1250
Soriano 154 0 154
Tacuarembd 82 128 210
Treinta y Tres 514 1294 1808

Totales 2904 9366

Fuente: sINAE

El evento inundaciones desde la éptica institucional




IMPACTOS DEL EVENTO

+ Desvios positivos anébmalos en el registro de los volumenes de llu-
vias, principalmente en los departamentos del norte: 450 mm en el
promedio mensual.

* Artigas: 547,4 mm.
Rivera: 481 mm.
Belén: 468 mm.
Paso Campanero: 515 mm.

+  ElInstituto Uruguayo de Meteorologia (Inumet), en su informe, com-
para los acumulados en Artigas de los dias 18, 22 y 23 de diciembre
con el mensual, lo que da como resultado que la precipitacion de
esos tres dias (385,8 mm) representa un 70 % de la media histérica.

+  Elnivel del embalse del lago de Salto Grande fue creciendo hasta lle-
gar a su pico maximo el sdbado 26, en el que se situ6 en los 37,10 m.

* Los traslados en Bella Union, Salto, Paysandu y Rio Negro se rea-
lizaron en su mayoria a pie seco, no asi en la ciudad de Artigas,
debido a las caracteristicas de la crecida del rio Cuareim, a la au-
sencia de un sistema de alerta temprana y al exceso de confianza
de muchos vecinos.

+  Afectaciones de:

—  servicios eléctricos;

—  provision de agua potable;

— infraestructuras viales;

— espacios verdes y ambiente;

— edificaciones publicas;

— viviendas;

— sistemas de saneamiento;

— condiciones de seguridad;

— emprendimientos agropecuarios.

+  Desplazamiento de 25 000 personas.
+ Pérdida de bienes y unidades productivas.

+ Incremento de los riesgos sanitarios.
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ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE INUNDACION

+ Sobre la amenaza: amortiguacién de la crecida, ejecutada por la
ctv de Salto Grande.

«  Sobre la exposicion: politica publica de realojos, coordinada en todo
el territorio nacional por la Direccion Nacional de Vivienda (Dinavi).

+  Sobre la alerta temprana: monitoreo hidrometeorologico de toda la
cuenca del rio Uruguay, llevado a cabo por la ctm, el cual permitio
tomar acciones antes de que la emergencia se produjera.

+ Sobre la preparacion: realizacion participativa de los planes de
emergencia y contingencia locales entre actores principales vy
miembros del Centro Coordinador de Emergencias Departamenta-
les (cecoep) para planificar la respuesta, organizacién de reuniones
periddicas de coordinacion en el @mbito departamental y regional, y
mantenimiento y acondicionamiento de los albergues.

+ Sobre la respuesta y la recuperacion: alertas y recomendaciones
a la ciudadania, traslados de las familias en situacién de riesgo,
atencion integral de las personas evacuadas, monitoreo epidemio-
I6gico, operativo de retorno y desinfeccion y rehabilitacion de las vi-
viendas. La recuperacion es la busqueda de soluciones sostenibles
a partir del momento en que se asume la resolucion de mediano y
largo plazo de los problemas de exposicidn y vulnerabilidad en las
politicas publicas sociales.

Diagrama general del proceso de reduccion del riesgo de inundaciones
del Sistema Nacional de Emergencia

TIEMPO DE "NORMALIDAD" | EMERGENCIA | POST-EMERGENCIA

ATENCION DE PERSONAS DESPLAZADAS

ACTIVACION
DEL
ALERTA
PopssWq PROTOCOLO
0

ACCIONES DE MITIGACION SOBRE ALTURA DEL RIO URUGLIAY (CTM)

Fuente: sINAE
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PREVENCION

« Para que la ecuacion del riesgo, que interrelaciona la amenaza y la
vulnerabilidad, se reduzca a 0, es decir, para prevenir el riesgo de
inundacion, la estrategia mas eficaz es la relocalizacién.

+ El Plan Nacional de Relocalizaciones que lleva adelante el Ministe-
rio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (mvoT-
MA) posibilitd que en todo el pais casi 3000 hogares salieran de las
zonas de riesgo.

+ Actualmente, hay 1300 localizaciones en proceso.

PREPARACION

+ En el area departamental, los cecoep de Artigas, Salto, Paysandu,
Rivera y Rio Negro contaron con planes locales de emergencia y
contingencia.

a. Los de emergencia constaron de:

— definicién y priorizacion de amenazas de acuerdo al nivel
de riesgo, determinado por el potencial impacto y la pro-
babilidad de ocurrencia;

— identificacion de vulnerabilidades;
— escenarios de riesgo;
— inventario de recursos.

b. Los de contingencia constaron de:
— definicién del evento adverso o de la amenaza;
— acciones y fuentes de monitoreo;
— activacion de la respuesta y de la cadena de llamados;
— evaluacién de dafos y necesidades;

— acciones de contingencia sugeridas para la comunidad
afectada;

— procedimientos de contingencia;
— responsables y coordinacion;
— implementacion logistica.

RESPUESTA

Traslados

Fueron hechos en coordinacién entre las intendencias, el Ministerio de
Defensa (mpn), el Ministerio del Interior y el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (mTop).
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Albergues

Los que se habian previsto inicialmente no fueron suficientes, por lo que
se gestiond con el Consejo Directivo Central (Codicen) el acceso y uso
de los edificios de liceos y escuelas y de las instalaciones deportivas.

Desplazados

El 10 % de las personas se alojé en albergues coordinados por los
CECOED.

Salud

Equipos del Ministerio de Salud Publica (vsp), de la Administracion de
los Servicios de Salud del Estado (assE) y de las intendencias recorrieron
diariamente los albergues, realizando acciones de promocioén de salud.

Alimentaciéon

El Instituto Nacional de Alimentacién (inpaA) del Ministerio de Desarrollo
Social (mipes), el Ejército Nacional y las intendencias departamentales
proveyeron alimentacién a todas las personas evacuadas.

Seguridad

La Policia, la Prefectura y Bomberos, en coordinacién, se encargaron
de la seguridad y vigilancia dentro de los albergues, en los alrededores
y en zonas inundadas.

Servicios

Agua y energia estuvieron garantizados en los lugares donde se encon-
traban las personas desplazadas.

Necesidades

Colchones, panales, protectores solares, repelentes, kits de higiene
personal, entre otros, fueron provistos por la Direccién Nacional del
SINAE, el MspP y las intendencias departamentales. Ademas, se contd con
el aporte de la cooperacién nacional e internacional.

OPERATIVO DE RETORNO

En cada departamento, se conformaron equipos de trabajo, integrados
por técnicos de diferentes disciplinas que realizaron la evaluacion y el
acondicionamiento previos.

Los equipos de salud evaluaron las condiciones sanitarias, y, con el
apoyo de distintas instituciones, se llevaron a cabo las tareas de desin-
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feccidn y fumigacion de las viviendas, asi como la limpieza de camaras
sépticas y pozos negros.

Se entregaron 2000 kits de higiene del hogar, con hipoclorito y cal. Dichos
kits fueron entregados por la ong Adra Uruguay en coordinacion con los
CECOED, los cuales fueron comprados con fondos del Gobierno Nacional,
de cooperacion internacional y de cooperacién propios de la oNG.

FASE DE RECUPERACION

Esto implicé que el siNAE, los Comités Departamentales de Emergencias
(coE) y el cecoep ya no estuvieran a cargo de las acciones de respuesta
y que las instituciones nacionales y departamentales pertinentes de-
bieran asumir, por medio de sus politicas publicas sociales, la solucién
de los problemas que requieren un trabajo de largo plazo.

APoYOS DEL GOBIERNO NACIONAL

Diversos ministerios afrontaron gastos extraordinarios durante la emer-
gencia.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (orp) les presentd a las in-
tendencias los montos disponibles de los saldos no ejecutados por el
Fondo de Desarrollo del Interior (Fpi) al 30 de noviembre de 2015.

La oprp y el Banco de la Republica Oriental del Uruguay (Brou), a tra-
vés de Republica Microfinanzas, estuvieron ajustando detalles de la
recepcidn de las solicitudes de crédito a micro- y pequeias empresas
(mypes).

El mipes dispuso la duplicacion de la Tarjeta Uruguay Social y la entrega
a término de una a quienes no contaban con dicha tarjeta.

El mvotma dispuso la asignacion de un fondo no reintegrable a las inten-
dencias, a efectos de atender el suministro de materiales para vivien-
das afectadas.

La Presidencia de la Republica, por intermedio del siNnaE, apoyd con
insumos bésicos para la respuesta y con la contrataciéon de baromé-
tricas, de cooperativas sociales del mipes para tareas de limpieza en
Paysandu y Salto, y de areneros y ladrilleros afectados por la inunda-
cion para tareas de reconstruccion.

APOYOS DE FONDOS RECIBIDOS EN DONACION

+ Del Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP)
para el sector privado.

« Del Fondo de Vivienda para obreros de la construccion.
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+ De la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero - Agen-
cia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (usain/
OFDA, POr sus siglas en inglés).

+ De Adra Uruguay.

+ De la Cooperaciéon Andina de Fomento (caF).

+ Del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

*  Apoyos de donaciones recibidas en productos

+ De la Embajada de Israel.

+  Del Ministerio de Turismo y de la Camara de Turismo.

+ Del Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional
de Trabajadores (PIT-CNT).

+ De las Casas departamentales de Artigas, Salto y Paysandu.
+  De Alcoholes del Uruguay (ALUR).

+ Del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAu).

+ De la Corte Electoral.

+ De la Direccion Nacional del Correo.

+  De la Unicef.

+ De Efice SA.

PROYECCIONES CLIMATICAS REALIZADAS PARA 2016

+ Casitodos los modelos predijeron el debilitamiento de El Nifio, con
una transicion probable a un El Nifio-Oscilacion del Sur (Enso, por
sus siglas en inglés) neutral a finales del otofio 0 a comienzos del
invierno de 2016.

+ Luego, las probabilidades de condiciones de La Nifia aumentarian
hacia el segundo semestre del afo.

El pronéstico mas probable fue también apoyado por una tendencia

histérica de que a El Nifio le siguen eventos de La Nifa.
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COMISION TECNICO MIXTA DE SALTO GRANDE

Andrés de la Iglesia

Este Foro fue convocado principalmente para encarar aquellos aspec-
tos que surgen como consecuencia de las crecientes del rio Uruguay,
es decir, para enfatizar, en particular, todo lo concerniente a las tareas
que nos ocupan después de que el rio vuelve a su cauce.

Pues bien, la participacién de Salto Grande es justamente antes de
que ocurra la creciente. El Decreto creado por el Sistema Nacional de
Emergencia (siNAE) establece la integracion de Centros Coordinado-
res de Emergencias Departamentales (cecoep). Salto Grande no es un
miembro permanente, sino un organismo de consulta.

No solo brindamos informacion técnica al cecoep de Salto, sino también
a los de Paysandu, Rio Negro y Artigas, y, naturalmente, al sINAE, pues
los datos brindados por nuestro sector de Hidrologia son de extrema
importancia para tomar decisiones en el momento de actuar y a la hora
de planificar la evacuacién de los habitantes en riesgo.

Por tanto, nuestra funcién es monitorear el estado de toda la cuenca
del rio Uruguay (alta, media e inmediata) frente a episodios de precipi-
taciones que pueden llegar a provocar eventos como las inundaciones.
En cuanto a mitos que se manejan en el imaginario colectivo de las po-
blaciones de nuestra ciudad y también en los medios de comunicacién
por falta de informacion adecuada, se encuentran algunos como los
que se desarrollan a continuacion.

«Salto Grande prioriza la generacion eléctrica en el manejo del em-
balse». Esta afirmacién es falsa por tres argumentos independientes y
muy contundentes. El primero es que existe un Manual del Agua que
determina la forma de operacién del embalse en situaciones de crecida
y claramente establece que la prioridad debe darse en el sentido de las
poblaciones aguas abajo. El segundo es que, si bien las mayores preci-
pitaciones conllevan grandes volumenes de agua al embalse, también
es cierto que aguas abajo el cauce crece; por tanto, se pierde altura
de caida y la generacién de energia es menor, lo que demuestra que
esta no es prioritaria. Por ultimo, y a modo de ejemplo, en la crecida de
diciembre de 2015, el nUmero de personas desplazadas fue de 6231,
por lo que, si Salto Grande no hubiera regulado el caudal durante esa
crecida, el nimero de desplazados habria sido de 19 966.

Lo antedicho pone en evidencia que la regulacién de Salto Grande ha
sido significativa, no solo en el nimero de desplazados, sino principal-
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mente en que aquellos que debieron abandonar sus hogares lo hayan
hecho en seco, es decir, con antelacion suficiente para poder retirar
sus pertenencias antes de que las viviendas estuvieran inundadas.
Otro mito que cada tanto aparece, principalmente cuando la crecida
es de importancia en cuanto a su caudal, es que la presa de cemento
«se rompe», que «hay que dinamitarla» o que «se ha rajado», o sea,
noticias alarmistas y apocalipticas que no tienen asidero ninguno en
la realidad. La presa tiene 19 compuertas o vanos que permiten ero-
gar cerca de 70 000 m3por segundo, capacidad que duplica el caudal
histérico mas grande del que se tiene registro, que fue en 1992 con
34 000 m® por segundo.

Por ultimo, y como sugerencia, creemos importante mejorar los aspec-
tos vinculados a la comunicacion durante estos eventos.

Salto Grande informa sobre caudales y sobre la altura del embalse y
del rio en forma diaria a la Prefectura del puerto de Salto. En periodos
de creciente, envia informes de manera permanente al cecoep a los
efectos de que este tome los recaudos correspondientes y planifique
los desalojos de las viviendas que podrian ser afectadas. Por tanto, el
CECOED es el responsable de informarles a la poblacion y a los diferentes
organismos pertinentes sobre el estado del rio, por lo que suponemos
que, en la medida en que la informacidn surja de las fuentes responsa-
bles y sea comunicada adecuadamente en tiempo y forma, contribuira
fuertemente, por un lado, a evitar alimentar estos mitos y, por otro lado,
a brindarle a la poblacién un grado de tranquilidad y certidumbre que
disipe los comentarios y las informaciones erréneas que se transmiten
o bien por la prensa tradicional o bien, en la actualidad, a través de las
redes sociales.
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EL ROL DEL EJERCITO NACIONAL: ,
LA PERSPECTIVA DEL BATALLON ITUZAINGO
DE INFANTERIAN.® 7, SALTO

Luis Abilleira

Como ustedes saben, nuestro Ejército Nacional posee un despliegue
territorial que abarca todo el pais, por lo que en todos los departamen-
tos nuestra organizacion esta presente. Por lo tanto, la Fuerza consti-
tuye una herramienta muy importante para el Estado a ser empleada
en diversas situaciones, gracias a su preparacion y dosificacién de me-
dios y persona, y a la gran versatilidad alcanzada debido a una amplia
gama de capacidades desarrolladas.

En Salto, el Ejército Nacional esta representado por la Brigada de In-
fanteria N.° 3, cuyo comando tiene asiento en esta ciudad, de la cual
dependen tres batallones de infanteria: uno se encuentra en Fray Ben-
tos y tiene como jurisdiccion todo el departamento de Rio Negro; otro
se ubica en Paysandu y su jurisdiccion es el mencionado departamen-
to, y el ultimo es el Batalldn ltuzaingd de Infanteria N.° 7, unidad en la
que actualmente cumplo el rol de jefe.

De acuerdo a la Ley 18.621, se crea el Sistema Nacional de Emergencia
(sINAE) y se establece que en cada departamento se constituird un Co-
mité Departamental de Emergencias (cpe) (presidido por el intendente
departamental), en el que participaran miembros permanentes y otros
que no lo son.

Dentro de los miembros permanentes de cada cpk, se halla el Ministerio
de Defensa Nacional, y su representante en Salto es quien suscribe.
Ademas, el organismo que lleva a cabo la ejecucién de las politicas
que fija el coEe es el Centro Coordinador de Emergencias Departamen-
tales (cecoep), el cual es coordinado por un funcionario designado por
el intendente.

¢ Por qué participa el Ejército Nacional en estas actividades? Porque
en las leyes asi se estipula: Ley de Defensa, leyes organicas, etcétera;
de ellas se desprende la misiéon del Ejército Nacional y, por ende, la
del Batalldn ltuzaingd de Infanteria N.° 7. Este tiene una mision fun-
damental que esta referida a la defensa de la soberania, de la inde-
pendencia, etcétera, y a varias misiones subsidiarias, de las cuales
una de las principales es: integrar y apoyar al siNAE en nuestra zona de
accion (departamento de Salto) con nuestros medios disponibles ante
situaciones de desastres y apoyar a la comunidad, empleando racio-
nalmente dichos medios.
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Para cumplir con esa mision, el Batallon Ituzaingd de Infanteria N.° 7
realiza tareas, en general, conjuntamente a los demas organismos, ri-
giéndose por un plan rector de caracter nacional, que es emitido por el
Comando General del Ejército, denominado Plan Director de Emergen-
cia, que, en el ambito local, es adaptado de acuerdo a las especificida-
des del area geogréfica.

En el Plan Director de Emergencias estan comprendidas las siguientes
contingencias:

— inundaciones;

— sequias;

— fendmenos climaticos adversos;

— estructuras colapsadas;

— incendios de grandes estructuras y forestales;

— epidemias que afecten a la poblacion o alimentos de origen animal;
— accidentes de gran magnitud: terrestres, aéreos, maritimos;

— contaminacion ambiental y otros;

— prolongadas faltas de energia;

— otras situaciones decretadas por la autoridad competente.

El Ejército Nacional colabora mediante el empleo de sus principales
capacidades:

— administracién, coordinacién y control;

— planificacion anticipada y evaluacion continua;
— inmediata movilizacion y rapida respuesta;

— organizacioén y despliegue;

— estructura jerarquica y flexible;

— dedicacion integral a la funcién;

— sistema de comunicaciones global y eficiente;

— medios de apoyo logisticos para atencién sanitaria, transporte, con-
feccion y distribucion de alimentos, instalaciones y equipamiento
para alojamientos transitorios.

Ademas de que nuestro personal esta preparado para este tipo de con-
tingencias, es de destacar que, su gran mayoria, tiene experiencia en
misiones operativas de paz, por lo que ha vivido circunstancias muy
dificiles y ha participado en recuperaciones de multiples desastres pro-
vocados tanto por la naturaleza como por la accién del hombre.
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A continuacién, explicaré brevemente nuestra actuacién antes, durante
y después del evento de inundacién entre diciembre de 2015 y enero
de 2016.

ANTES DEL EVENTO DE INUNDACION

Esta etapa de nuestro plan corresponde a la de deteccion y preven-
cion, por lo que nuestro trabajo en ella consiste en planificar, instruir y
entrenar a nuestro personal, ya que, si este no se encuentra con un ni-
vel de instruccion y entrenamiento avanzado, no rendira. Asimismo, es
de resaltar que, gracias a la Comisién Técnica Mixta (ctv) y al Instituto
Uruguayo de Meteorologia (Inumet), los cuales son nuestros principa-
les aliados, se trabaja en el monitoreo y en la deteccion.

DURANTE EL EVENTO DE INUNDACION

Esta etapa corresponde a la actuacién ante el siniestro, y nuestros
aportes son realizados en la ejecucion de las siguientes tareas:

« colaboracion en el comando y control de las operaciones, gracias a
nuestras capacidades militares y a la gran experiencia de monito-
rear operaciones militares. Nosotros aportamos oficiales que llevan
al dia la carta de situacion, en la que se expone en cada momento
donde se ubican cada uno de los evacuados, los puntos para racio-
narse, las evacuaciones efectuadas, los niveles alcanzados por el
agua, etcétera;

+  preparacion de albergues, puesto que los lugares destinados a las
evacuaciones son, en general, estructuras como gimnasios, clubes,
etcétera, las cuales se acondicionan de forma de aumentar las co-
modidades y la independencia para albergar a cada familia;

+ evacuaciones a pedido (mudanzas de familias afectadas, junto con
sus muebles y pertenencias) una vez que los medios de la Inten-
dencia de Salto son sobrepasados. En el caso de la ultima inunda-
cion, se llevaron a cabo 193 evacuaciones en dos dias;

+ rescates, como el que se hizo a una persona aislada en el arroyo
San Antonio;

+ confeccién y distribucidn de la racién (62 000 unidades en un mes);
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apoyo en transporte de funcionarios del Ministerio de Salud Publica
(mspP) para la vacunacion de los afectados en la inundacion;

transporte de viveres y donaciones;

reconocimientos terrestres, aéreos y fluviales, a los efectos de pro-
porcionar informacion precisa del estado real de la altura del rio y
las afectaciones.

DESPUES DEL EVENTO DE INUNDACION

Esta etapa es denominada de recuperacién, en la que realizamos las
siguientes tareas:

integracién de equipos multidisciplinarios y apoyo en el transporte
de mobiliario y enseres de las familias, para el retorno seguro a sus
domicilios;

en esta oportunidad, coordinacién de la esterilizacion del area posi-
nundacion debido al riesgo inminente de emergencia sanitaria por el
estado en que quedo la ciudad al regresar el agua al cauce normal,
en la que se estuvo a cargo de medios de la Intendencia de Salto,
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (mToP) y propios. De
este hecho se destaca el recorrido de 16 500 km, la realizacion de
500 viajes de camidn hacia el vertedero y el acondicionamiento de
las 430 manzanas cubiertas en cinco dias de trabajo;

estudio de las lecciones aprendidas.

Gracias a las lecciones aprendidas, se logran insumos para cambiar la
planificacion actual, mejorar puntos débiles y reforzar lo que se ejecuto
en buena forma. Asi, ese después se transforma en un antes nueva-
mente, puesto que esto es un ciclo de vida, y cuanto mas trabajemos
en ese antes, en el durante seremos mas eficaces y eficientes. Todo
ello se traduce en un mejor servicio a la poblacién, ya que, en definitiva,
nuestra gente es nuestra razén de ser.
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APORTES DE LA PREFECTURA NACIONAL NAVAL.
JEFATURA DE CIRCUNSCRIPCION DEL RIO URUGUAY.
PREFECTURA DEL PUERTO DE SALTO

José Rivero

La Armada Nacional, a través de la Prefectura Nacional Naval, tiene
dentro de sus funciones generales apoyar como fuerza publica a los
organismos del Estado para el cumplimiento de sus funciones especi-
ficas y asumir las tareas delegadas que se le asignen.

Es asi que, ante situaciones adversas, como lo es el riesgo de inunda-
cion, es decir, la interaccion de una amenaza natural que provoca una
situacion de exposicién y vulnerabilidad de las ciudades, el Sistema
Nacional de Emergencia (siNAE), a través del Centro Coordinador de
Emergencias Departamentales (cecoep), convoca a esta institucién pu-
blica para apoyar a los ciudadanos.

De este modo, el 16 de diciembre de 2015, la Comisidon Técnica Mixta
(ctv) informa la noticia de que se espera una crecida del rio Uruguay,
por lo que activa el protocolo, cuya primera medida es notificar a los
ciudadanos que viven en zonas linderas al rio Uruguay que deberan
abandonar sus hogares por dicha crecida y coordinar con el cECOep
la mudanza de sus bienes. Paralelamente, se solicita apoyo a las uni-
dades de la Armada Nacional en la capital del pais para reforzar los
recursos materiales y humanos y asi poder cumplir con las solicitudes
y los objetivos del cecoep y de los ciudadanos.

Puesto que otra de las funciones de la Prefectura Nacional Naval es ac-
tuar como auxiliar de la justicia en la prevencién y represion de delitos,
durante las inundaciones, se designan diferentes grupos de patrulla
para recorrer las fincas inundadas y prevenir actos ilicitos. Mientras
tanto, actuamos de forma humanitaria trasladando los bienes de las
personas damnificadas a los refugios designados, tarea que se realiza
de manera constante y sin interrupciones.

El 8 de enero de 2016, las aguas del rio Uruguay empiezan a descender
lentamente, de manera que se programa la operacién de rapido retorno
de las personas afectadas a sus hogares, abocando todos los recursos
humanos y materiales .

Una vez terminadas las inundaciones, el cecoep convoca a las autori-
dades participantes del protocolo y les comunica la noticia de fin del
estado de emergencia. Es asi que esta unidad finaliza sus labores y
retorna a su actividad normal.
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CAPITULO 2

El evento inundaciones
desde la gestidon de la respuesta

ORGANIZACION DEL CENTRO COORDINADOR
DE EMERGENCIAS DEPARTAMENTALES
DE DURAZNO

Jesus Mario Rodriguez

La actividad en el Centro Coordinador de Emergencias Departamen-
tales (cecoep) es permanente, todos los dias del afio. En situacién de
emergencia, se trabaja las 24 horas del dia, y en época de calma, se
respetan los horarios de los funcionarios, quienes estan atentos a las
advertencias y las alertas.

ANTES DE LA EVACUACION

El inicio de una respuesta ante un evento adverso (inundacién) comien-
za con una alerta temprana, que surge de la interpretacion del sistema
de alerta temprana con que cuenta el cecoep de Durazno, un proyecto
en conjunto con la Udelar y otros organismos estatales y paraestata-
les, que permite establecer la altura del rio Yi con hasta 72 horas de
antelacion.

La comunicacién de la alerta temprana al intendente motiva que este,
en su calidad de presidente del Comité Departamental de Emergencias
(coe), cite al resto de los integrantes a la primera reunién. En ella, se
informa la situacion y se comienzan los preparativos para la respuesta.
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El primer paso es repasar el Plan Departamental de Emergencia, sumar
a miembros de diferentes sectores de la Intendencia Departamental y
asignar o distribuir las tareas y responsabilidades de todos.

Una vez establecida la emergencia, se produce la segunda reunion del
CDE, en la que se elabora en conjunto el primer comunicado de prensa,
que alerta al publico sobre la situacion.

De acuerdo a la evolucion de la inundacion y a determinado nivel de
crecida del rio, el cpe se reune en una tercera oportunidad y, median-
te comunicados oficiales, siempre emanados de su seno, aconseja la
evacuacion. Mientras continla subiendo el rio, se mantienen las reu-
niones y comunicaciones a la poblacién, que alertan y aconsejan la
evacuacion a pie seco. En esos comunicados, se dan todas las direc-
tivas para contactarse con el cecoep y solicitar la evacuacion, notificar
la autoevacuacion a casas de vecinos o familiares, solicitar asistencia
alimentaria o cualquier otro asunto relativo a su situacion.

Para ese entonces, en el cecoep, ya se han puesto en marcha todos los
mecanismos de registro de personas (evacuadas y autoevacuadas) y
de necesidades de asistencia alimentaria o traslado.

COMIENZO DE LA EVACUACION

La primera medida es la apertura del campamento, y si fuera necesario,
se estudia la apertura de mas locales, de acuerdo a lo dispuesto en el
Plan Departamental de Emergencia.

A continuacion, se inicia la atencién alimentaria y médica de la pobla-
cion afectada y se establecen las normas de convivencia. La seguridad
de los locales y del area inundada queda a cargo de Policia, Bomberos
y Armada.

La modificacion mas importante en las Ultimas inundaciones, a criterio
del cok, es el acuerdo con las onG de nuestra ciudad para la gestion de
donaciones. En este sentido, se redactd un protocolo de actuacion,
con el aval y respaldo del coe y del intendente municipal, que tiende a
ordenar el flujo de donaciones para preservar el derecho de aceptacion
que tiene el cog, basado en las reales necesidades identificadas luego
de una evaluacion de dafos y un analisis de necesidades, realizados
en tiempo y forma.
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Fuente: cecoep de Durazno. Campamento para evacuados establecido en el
polideportivo

Desde el inicio del proceso, trabajamos en los procedimientos que nos
permiten mejorar la gestiéon de la informacion en tiempo real; para ello,
incorporamos a un periodista como integrante nato del cpe, quien re-
dacta los comunicados de prensa que son aprobados por este orga-
nismo antes de salir al publico. Estos comunicados de prensa oficiales
son enviados a una larga lista de contactos, de modo que toda infor-
macion que se maneje con relacion a la emergencia sea oficial.

DURANTE LA EMERGENCIA

Se mantienen las reuniones diarias del coe (2 veces al dia). La presencia
del oficial de prensa del cecoep en todas las reuniones permite emitir
comunicados en la mafana y en la tarde.

El coe funciona por consenso y por un fuerte liderazgo, no solo del pre-
sidente, sino también del resto de los integrantes, ya que cada uno es
capaz de asumir el comando de acuerdo a su idoneidad técnica.

Se mantienen rondas de informacién de los jefes de las unidades
operativas en forma permanente y, si la situacién lo amerita, se hacen
correcciones.
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Segun la evolucion del evento adverso, se amplia el coe agregando las
instituciones que, por sus funciones, estan operativas para la respues-
ta a la emergencia (osg, ute, Consejo de Educacion Inicial y Primaria,
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y otras).

En esta etapa, se registra a los afectados en el Programa de Inundados,
relevando sus datos mediante un sistema de georreferenciacion que
nos permite identificarlos y nos brinda su ubicacién espacial asociada
al nivel del rio, lo que evita la duplicaciéon de datos y genera informacién
cuantificable y cualificable dentro del campo de estudio.

Para la uUltima inundacion, el cecoep disefid un formulario de declara-
cion jurada, aprobado por el cbg, que permitié disminuir notoriamente
el nimero de evacuados a igual nivel de crecida del rio. De esta forma,
los escasos recursos disponibles fueron mejor gerenciados y llega-
ron a las personas que realmente los necesitaban. Se eliminaron, asi,
aquellos individuos que, sin estar afectados por la inundacion, sacaban
siempre ventaja de los beneficios que debian regir solo para los que si
lo estaban.

Un andlisis posterior a la implementacion de este documento no solo
demostrd lo anteriormente referido, sino que dio pie a pensar en so-
luciones futuras para personas que, sin estar directamente afectadas
por el fendbmeno, si lo estan indirectamente, como los comerciantes
de las zonas evacuadas. Se estan valorando prebendas para estas
situaciones, que permitan paliar en parte las consecuencias de las
evacuaciones.

A continuacion, mostramos el modelo de declaracion jurada utilizado
en el departamento de Durazno, que facilitd enormemente la identifica-
cion de los verdaderos damnificados, a los que les llego la asistencia
en forma mas rapida y efectiva que en anteriores oportunidades.

Declaracion jurada

Durazno, de abril de 2016.-

RESUMEN DE REGISTRO CECOED - DECLARACION JU-
RADA .-

Por la presente, quien suscribe manifiesta, en cardcter de declaracion ju-
rada, que las informaciones aportadas al Centro Coordinador de Emer-

encia Departamental (DURAZNO) son REALES y CIERTOS
siendo responsable de su veracidad, y cualquier eventualidad (arz. 239
del Codigo Penal “Falsificacion ideologica por un particular. El que, con
motivo del otorgamiento o formalizacion de un documento piblico, ante
un_funcionario publico, prestare una declaracion falsa sobre su identidad
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0 estado, o cualquiera otra circunstancia de hecho, serd castigado con tres
a veinticuatro meses de pm'sio’n > )

Ademas, declara que, en caso de ser acogido por el servicio de respuesta
integral en los campamentos o locales oficiales, dara cumplimiento a
lo dispuesto por los jerarcas y/o autoridades a cargo del operativo en
cuestion, y que abandonard el lugar de acogimiento, en el momento que
la misma autoridad lo disponga (con el auxilio correspondiente para bajo
el cuidado y proteccion de la seguridad e integridad personal).

Nombre del declarante:
N." de C. 1.

Direccion del domicilio aféctado:

Cantidad de integrantes en dicho domicilio: . Mayores: .
Menores .

Presenta recibo de OSE /UTE /otro: kY4 . NO

Alojado por el Sistema: S/ . NO

Lugar:

<Orra vivienda en la misma direccion> SI . NO

(en caso de SI,, responder la siguiente)

cQueda incluida en la presente declaracion integrante de esa otra vivien-

da? S7 . NO

FIRMA

DESPUES DE LA EVACUACION

El coE se relne, anuncia la bajante del rio y resuelve dar comienzo al
operativo de retorno de los evacuados a sus hogares.
Para dicho regreso, se establecen pautas, de las cuales destacamos:

+  previa inspeccion de la uTe, que autoriza el retorno a la vivienda de
acuerdo a los parametros de seguridad que estan bajo su idoneidad;

* entrega de parte de las onG de kits de limpieza y donaciones auto-
rizadas por el coE;

+ coordinacién a cargo de ose de limpiezas de pozos negros y cama-
ras sépticas afectadas;
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+ disposicion de la flota de vehiculos para el operativo retorno gracias
a previo cronograma ordenado por zonas;

+ informacién a la poblacion mediante los comunicados de prensa.

En forma diaria, se mantienen reuniones de evaluacién en el cpe
para determinar el flujo de retorno y posibles complicaciones o so-
luciones a ellas.

Finalmente, cuando todas las familias han retornado a sus hogares,
luego de otra reunion del cog, se comunica el fin del evento y se realiza
una evaluacién del plan de emergencia aplicado.
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LAALERTA TEMPRANA.
CENTRO COORDINADOR DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTALES DE ARTIGAS

Juan José Eguillor

Desde el afio 2000, en el departamento de Artigas, hemos trabajado en
la gestidn de riesgo.

Las inundaciones en el departamento son bien diferentes segun si se
producen en la ciudad de Bella Union o en Artigas ciudad.

En Bella Union, las inundaciones ocurren debido a precipitaciones que
se registran en la cuenca alta del rio Uruguay que provocan su creci-
da. Entre las lluvias precipitadas y el impacto frente a la costa de Bella
Unién transcurre un tiempo de una semana o mas, puesto que son
procesos de crecida lenta, de no mas de 2 a 3 cm por hora, lo que per-
mite una evacuacién programada y da la tranquilidad de no tener que
hacerla en la noche.

Nuestro sistema de alerta temprana funciona gracias a la implementa-
cion y registro de modelos matematicos de probables precipitaciones
y a modelaciones de valores de registros en distintas zonas del Alto
Uruguay, que arrojan como resultado el dia esperado en el que se
superara la cota de seguridad, que alli es de 5,60 m, y la cota maxima
de inundaciones.

En la ciudad de Artigas, las inundaciones son producto de las preci-
pitaciones que caen en la cuenca del propio rio Cuareim, que limita
con Brasil y cuya naciente se encuentra préxima al departamento de
Rivera. El proceso se caracteriza por ser rapido, ya que el rio tiene una
inclinacién de aproximadamente 1 m por kildmetro y un suelo basaltico
de poca absorcion.

Nuestro sistema de alerta temprana comienza con modelos numéricos
que permiten elaborar pronosticos a mediano y corto plazo y, de esta
forma, poner sobre aviso las distintas instituciones que componen el
Comité Departamental de Emergencias (coe). En el momento de produ-
cirse las precipitaciones, hacemos un seguimiento por satélite en tiempo
cuasi real a efectos de determinar las zonas y horas de mayores preci-
pitaciones y el tiempo de conveccién sobre estas regiones, informacién
que es fundamental una vez que se cuenta con los datos pluviométricos
proporcionados por la red policial, puesto que todo esto es volcado, jun-
to con las correcciones y los ajustes, a un programa de modelacién, el
cual determinara la cota estimada de crecida frente a la ciudad.
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Este programa de modelacion, en su creacién, fue montado para tra-
bajar con una red telemétrica primaria que tenia Salto Grande y que,
en determinado momento, fue dejando de funcionar. Nosotros lo ajus-
tamos, luego de varios estudios, hasta hacerlo funcionar con los datos
de pluviometros comunes y de acuerdo a lo especificado anteriormen-
te. Hoy lo consideramos uno de los sistemas mas confiables para no-
sotros, ya que desde hace afos funciona perfectamente.

En diciembre de 2015, nuestros estudios de modelos numéricos de-
terminaron una inundacién sin precedentes, con caracteristicas espe-
ciales para la comprensién de la poblacién, debido a que las lluvias se
registraron en la cuenca alta, de 60 a 90 km de distancia de la ciudad,
lo que llevd a no creer en la situacion particular por la que pasaria luego
la ciudad. Con dos dias de antecedencia, les comunicamos al coe y a
todos los respondedores que se evacuaria a una parte importante de la
poblacion y que la cota de crecida estaria entre 15y 15,70 m en la peor
proyeccion. El 23 de diciembre, a las 22 horas, el rio Cuareim, frente a
la ciudad de Artigas, alcanzé la cota de 15,28 m, marca sin precedente
hasta el momento.

Hoy, gracias al acuerdo binacional entre las agencias de aguas de Bra-
sil y Uruguay y sus sistemas meteoroldgicos, se estan colocando esta-
ciones telemétricas automaticas en la cuenca del Cuareim, ademas de
pluvidmetros automaticos. Asimismo, la Universidad de la Republica y
la Fundacion Ricaldoni estan trabajando en un sistema de alerta tem-
prana, por lo que, a futuro, podremos contar con una herramienta mas
para estudios del comportamiento del rio. Por su parte, Salto Grande
ha puesto en funcionamiento una nueva red telemétrica, la cual es-
tamos monitoreando; también estamos haciendo cuadros y graficas
comparativas con las reglas fisicas para medir su confiabilidad. Sin
embargo, hasta el momento, en cotas hasta los 4 m, hay una diferencia
de 13 cm entre unay otra.
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EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS
DE NECESIDADES: UNA EXCELENTE
HERRAMIENTA PARA LA TOMA DE DECISIONES

Alessander Tironi

La herramienta de evaluacion de dafios y andlisis de necesidades (EpAN)
es muy valiosa a la hora de tomar decisiones trascendentales tras la
ocurrencia de un evento adverso, por lo que debe contemplarse desde
el area de la reduccion de riesgos, en especial en la preparacion. Desde
un punto de vista practico, es un componente del Plan de Emergen-
cias de los municipios, departamentos o paises. Ningun decisor que se
precie de buen administrador debe prescindir de la valiosa base que se
genera tras una epAN bien realizada.

Podemos definir la evaluacién de dafos como la identificacion y el re-
gistro cualitativo y cuantitativo de la extension, gravedad y localizacion
de los efectos de un evento adverso. Esta herramienta relne las carac-
teristicas ideales, pues aglomera fiabilidad de la informacion, facilidad
de aplicacion y muy bajo costo operativo.

Para su implementacién, se hace necesario contar con personal capa-
citado. La mejor forma de organizar una epbaN es a través de un equi-
po con personal local, cuyo proceso de capacitacién no requiera mas
de tres dias. La consolidacién del equipo se hara mediante el trabajo
cotidiano que comienza en el area de la reduccién de riesgos. Poste-
riormente, este personal debe mantenerse entrenado y en capacidad
de ser activado de inmediato. Otro elemento a tener en cuenta es que
las autoridades competentes deben conocer donde estan las personas
idéneas para realizar la tarea (muchas de ellas pertenecen a institucio-
nes estatales), lo que implica, en parte, proveerlos de equipo adecuado
y coordinar su rapida movilizacién —que incluye tener previsto el trans-
porte—, alojamiento y alimentacion.

La evaluacién de los dafios de alcance general consiste en una valo-
racion global de los dafos que permite apreciar integralmente las con-
secuencias del evento adverso, hacer un andlisis rapido de las necesi-
dades y proponer acciones prioritarias. La especifica es llevada a cabo
por cada sector, con la participacion de profesionales y especialistas,
mediante el empleo de métodos especificos; es el procedimiento ideal
para definir planes de recuperacién y desarrollo.

Ademas, y conforme al momento en que se realice, tenemos la eva-
luacién de dafos inicial, que se efectia en el posevento inmediato
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(primeras 72 horas). Esta permite un conocimiento amplio de la afec-
tacion en salud, lineas vitales (agua, energia, alcantarillado, comunica-
ciones, transportes, gas), vivienda y edificios publicos, estima el tipo
de ayuda prioritaria y detecta puntos criticos para la rehabilitacién y
reconstruccion.

Para registrar la evolucion de la situacion a través de sus efectos di-
rectos e indirectos, tenemos la evaluacion intermedia y la evaluacion
final, la cual reune el diagnodstico inicial de la situacién, la evolucion
de las apreciaciones y la evaluacion sectorial. En suma, las categorias
expuestas son necesarias y complementarias.

Independientemente del momento o de la extension de la evaluacion,
es imprescindible contar con planillas aprobadas por la autoridad com-
petente, en las que se registraran los datos, y con un registro previo al
evento adverso, lo que facilitara contrastar el antes y el después.

Hay dos etapas bien diferenciadas en este trabajo: por una parte, la
evaluacion de los dafos propiamente dicha, y, por otra, el analisis de
las necesidades, que surge del relevamiento realizado; de alli, se des-
prenden posibles lineas de accidén que se pondran a consideracion del
decisor politico.

La evaluacién de dafos debe ser vista como un resultado parcial, y so-
lamente después de comparar la informacion previa con los datos ob-
tenidos es que se puede tener una idea inicial de cudles son las nece-
sidades en los sectores salud, lineas vitales, vivienda e infraestructura
productiva. Las necesidades dependeran de los recursos disponibles y
no Unicamente de los dafos.

Es asi que, antes de tomar decisiones sobre qué hacer, qué comprar,
qué donaciones recibir o qué donantes contactar, se deben cumplir
tres pasos basicos:

+ constatar las necesidades;
+ identificar los recursos locales;

« calcular los recursos externos requeridos (sean provinciales, nacio-
nales o internacionales).

Las necesidades mas comunes en cualquier emergencia son:
medicamentos;

*  suministros;
+ equipos de salud;
* aguay saneamiento ambiental;

« alimentacion;
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+ refugio o vivienda;

« sistema eléctrico;

+ logistica y administracion;

* necesidades personales;

* necesidades especificas de salvamento y rescate;

« necesidades econémicas.

Con una EpAN realizada adecuadamente, los tomadores de decisiones
contaran con los elementos necesarios para cubrir en tiempo y forma
las necesidades de las comunidades afectadas; es decir, podran:

+ conocer en profundidad el método empleado en los ambitos loca-
les, para comprenderlo y colaborar cuando sea necesario;

« recibir, compilar y evaluar oportunamente la informacion;

+ atender los requerimientos emergentes de un prolijo analisis de ne-
cesidades;

+ analizar las acciones prioritarias propuestas por los diferentes equi-
pos de evaluacion;

+ disponer las medidas pertinentes para un manejo global objetivo,
oportuno y eficiente.

Asimismo, los tomadores de decisiones se beneficiaran mas de la
EDAN Si:

+ estan presentes en todos los lugares comprometidos por el evento,
ya que podran tener una vision global y mayor objetividad para un
analisis comparativo con otras situaciones y evaluaciones hechas
por equipos de EDAN;

+ examinan la informacidn previa para conocer las caracteristicas de
la comunidad afectada;

+ disponen recursos para las zonas de mayor concentracién de da-
fAos y menor capacidad de respuesta (equidad).

Las otras demandas se atenderan una vez que se haya respondido a

las prioritarias.

Segun Martinez Saenz', la asistencia a las comunidades afectadas por

un evento adverso debe ser:

1 Citado en Manual de Referencia del Curso Evaluacion de Daros y Analisis de Necesidades - Toma
de Decisiones (Epan-TD), usAD/oFDA, Costa Rica, marzo de 2007, p.14. Disponible en: <https://scms.
usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/MR_EDANTD_2007.pdf>.
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« oportuna: identificada la necesidad, esta debe ser satisfecha en el
menor tiempo posible para evitar un eventual empeoramiento de
la situacioén;

+ apropiada: factores como clima, edad, sexo, costumbres, tradicio-
nes, deben ser tenidos en cuenta para una ayuda apropiada. El
hecho de que gran parte de la ayuda de emergencia es brindada sin
costo para los damnificados no justifica que se les entregue cual-
quier cosa. Debe respetarse la dignidad de las personas;

+ suficiente: aqui también es indispensable tener buena informaciéon
sobre dafios y necesidades que provenga de una fuente capacitada
y se presente de manera ordenada y entendible.

En nuestro pais, es una herramienta que aun no es de uso estandariza-
do, pese a estar ya totalmente fuera de discusion su pertinencia.
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RESPUESTA SANITARIA. ADMINISTRACION
DE SERVICIOS DE SALUD, SALTO

Gladys Acuna
Maria Cunha

Ana dos Santos
Juan Pablo Oberti
Andrea Stabile

INTRODUCCION

En el presente trabajo, se realiza una evaluacion de las intervenciones
efectuadas por el equipo de la Red de Atenciéon Primaria (rRar) de la
Administracion de Servicios de Salud del Estado (assg) de Salto en las
inundaciones de diciembre de 2015 ocurridas en dicha ciudad.

Asst es el principal prestador de atencién integral a la salud, con una
red de servicios en el territorio, que contribuye a mejorar la calidad de
vida de sus beneficiarios y lidera el cambio del modelo asistencial de
acuerdo a los postulados del Sistema Nacional Integrado de Salud.
Las intervenciones fueron llevadas a cabo por médicos, licenciados
en Enfermeria y auxiliares de Enfermeria de forma diaria en el periodo
transcurrido desde el inicio de la inundacién hasta el retorno de los
usuarios evacuados a sus hogares.

La evaluacion de la situacién planteada se hace a través de una matriz
FoDA: observacion detenida de las fortalezas, oportunidades, debilida-
des y amenazas de todas nuestras intervenciones, y a través de un es-
pacio de aportes, con sugerencias y recomendaciones, para un mejor
afrontamiento de futuros episodios que se puedan presentar.

Se considera muy valioso el trabajo en red e interinstitucional; por eso,
en el abordaje de estos episodios, el trabajo se enfoca en este punto
primordial, ya que seria imposible afrontarlo de manera individual.
Para la participacion en el Foro Lecciones Aprendidas, la Vuelta a Casa
Después de las Inundaciones, nos planteamos los siguientes objetivos:

+ intercambiar experiencias vividas en el evento de inundacion en
Salto y sus consecuencias;

+ realizar una matriz Foba de las intervenciones hechas desde el pri-
mer nivel de atencion de la rar de Asse, Salto.
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Compartir experiencias entre las diferentes instituciones involucradas y
nucleadas en el Centro Coordinador de Emergencias Departamentales
(cecoep) nos ayuda a fortalecernos para afrontar nuevos eventos ad-
versos, con mas y mejores herramientas. Ver de forma clara y concreta
qué hay que mejorar, cambiar o sustituir, y asi plantear una estrategia
para futuras intervenciones, desde lo profesional e institucional, y crear
redes de trabajo coordinado.

Para realizar un trabajo organizado, es fundamental la planificacién y
distribucién de las tareas y los lugares, asi como la designacién de los
profesionales en las intervenciones.

En la secuencia de planificacion para comenzar las intervenciones, se
plantean los siguientes objetivos:

* general: brindar asistencia sanitaria valorando integralmente la si-
tuacién con un enfoque en la salud;

+ especificos:

— detectar precozmente factores de riesgo que puedan incidir
en la salud de los evacuados por las inundaciones;

— reducir factores de riesgos que puedan ocasionar patologias
en los usuarios evacuados;

— asegurar una respuesta rapida y eficiente en la asistencia de
salud de los evacuados;

— optimizar todos los recursos disponibles para el mejor afron-
tamiento de la situacion.

La secuencia de inundaciones en la ciudad de Salto es histérica, pero,
en el periodo bianual 2015-2016, se dio con mayor frecuencia, ma-
yor duracién y mayor nimero de personas afectadas, por lo que la
respuesta tuvo que ser rapida en la primera etapa del operativo de
evacuacion de los hogares para que fuera efectiva. Asimismo, se avisé
a todas las instituciones involucradas para la puesta en marcha del
trabajo en equipo y la coordinacion en el cecoep de la intervencion, con
criterios y acciones unificadas y comprometidas.
Hasta este punto, normalmente se realizaba un acompanamiento per-
tinente, pero las caracteristicas de esta Ultima inundacion hicieron que
cualquier sistema de soporte de desastres se desbordara, que la aten-
cion a los llamados fuera insuficiente y que los refugios estuvieran des-
bordados, lo que dificulté la efectividad de las intervenciones.
A continuacion, analizaremos las fortalezas con las cuales contamos
en las intervenciones realizadas en el abordaje a las familias evacuadas
por las inundaciones en diciembre de 2015.
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FORTALEZAS

+ Informacion en tiempo y forma apropiada para comenzar el aborda-
je de personas alojadas en diferentes puntos de la ciudad (trabajo
interinstitucional).

+ Aviso del cecoep, gracias al cual se pudo hacer rapidamente la pri-
mera intervencion que permite tener una valoracién temprana de
los usuarios, asi como del lugar en el que se encuentran alojados.

+ Habilidades del equipo: conocimiento del temay de la poblacion. Es
muy importante tener dichas herramientas para evaluar la adapta-
cion de los grupos familiares a estas circunstancias y su capacidad
de afrontamiento.

+  Asistencia por médico, licenciado en Enfermeria y auxiliar de Enfer-
meria. Contar con profesionales en terreno es esencial para que se
dé una asistencia de calidad.

+ Método de trabajo: valoracion, diagnéstico, registros, planificacion
y ejecucién con abordaje biopsicosocial y enfoque de salud. Es in-
dispensable poseer herramientas que organicen el trabajo y garan-
ticen la concrecién de los objetivos planteados.

+ Distribucion de los equipos por cercania y conocimiento del area
para optimizar los recursos.

+ Participacion en las actividades del cecoep (nivel directivo).

+ Integracion en la planificacion de las acciones y conocimiento de la
ejecucion: esto fortalece el trabajo en red y garantiza la eficacia y
eficiencia de las intervenciones, asi como el pleno conocimiento de
qué esta haciendo cada institucidén en terreno.

+ Logro del 100 % de asistencia en los usuarios evacuados: se brindd
asistencia médica y de enfermeria a 250 personas entre adultos y ni-
nos en forma diaria. La atencién del usuario evacuado en los centros
de asistencia se proporciona de manera inmediata como prioridad.

+  Deteccion y reduccion de los riesgos presentes en el area de la
salud, efectuando las derivaciones correspondientes en tiempo y
forma oportuna, reduciendo los riesgos de padecer un mal mayor.

+ Habilidades personales: buena comunicacion de parte del equipo,
buen manejo de la situacion, pensamiento estratégico.

El evento inundaciones desde la gestion de la respuesta




SEGUIMIENTO Y CONTROL DE SALUD

Es llevado a cabo por profesionales con capacidad en la toma de de-
cisiones. Los objetivos planteados se logran en un 100 % si se brinda
una asistencia de calidad en la que prime el bienestar del usuario y en
la que haya un mayor soporte para afrontar la vivencia. No podemos
actuar para revertir la situacién, pero si para paliar sus efectos.

La poblacién es polivalente, compuesta por adultos, embarazadas y
nifos. Con las poblaciones que se encuentran albergadas, se tiene la
oportunidad de actualizar sus controles en salud, verificar que la vacu-
nacion esté al dia, trabajar conocimientos basicos en el cuidado de sa-
lud y sobre como comportarse durante la evacuacion y el alojamiento
junto a otras familias.

Las caracteristicas de los usuarios evacuados complejizan las inter-
venciones y desafian al profesional que realiza las intervenciones, lo
que obliga a tener una mirada mas profunda para la resolucién de los
problemas que se puedan plantear.

OPORTUNIDADES

Son aquellos factores que resultan positivos, favorables y explotables,
que se deben descubrir en el entorno en el que se actia y que permiten
obtener ventajas competitivas. Estos son:

* mejora de la coordinacién, buscando que sea bidireccional, e inte-
gracién en un solo equipo para las intervenciones, que sea confir-
mado por diferentes instituciones y en el que todos conozcan lo que
realiza cada uno;

+ disposicion de 24 horas de vigilancia policial que les garantice se-
guridad y control a los usuarios y a quienes los asisten;

+  soporte familiar, que depende de la complejidad de cada nucleo.

DEBILIDADES

+ Dificultad en el trabajo interinstitucional: se observa en terreno que las
diferentes instituciones repiten las acciones, lo que ocasiona que el
usuario se sienta invadido por los insistentes cuestionarios que coin-
ciden en las preguntas y, a su vez, un gasto de recurso y esfuerzo.

Compartiendo lecciones aprendidas. El antes, durante y después de las inundaciones




+ Falta de protocolos en las intervenciones interinstitucionales para
unificar criterios y lograr el éxito con el minimo gasto de recursos.

DIFICULTADES

+  En la comunicacién entre los equipos.

+ Enlos sistemas de referencia y contrarreferencia.

+ En el abordaje de la salud mental cuando es necesario la interven-
cion.

+ En la delimitacién de roles de cada uno de los integrantes de los
diferentes equipos.

« Déficit de vehiculos de la institucién para las visitas.

+ Inexistencia de un sistema unico de registro.

« Déficit de recursos para el seguimiento en el retorno al hogar.

AMENAZAS

* Duracion en el tiempo y dimension del evento.
+ Niveles histéricos en inundacion.

+ Ampliacién de la zona inundable: se alcanz6 zonas que hacia mas
de cuarenta afios que no se inundaban.

+  Déficit de coordinacion con las instituciones integrantes.

+ Falta de delimitacion del rol y de los alcances de cada uno de los
profesionales o de las disciplinas que evite la superposicion de ta-
reas, bases de datos y planes de cuidados.

+ Ausencia de protocolos de accion actualizados y conocidos por to-
dos.

« Déficit de sistemas de referencia y contrarreferencia entre todas las
instituciones.
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RESUMEN Y RECOMENDACIONES

«  Contar con:

— un equipo de referencia en cada uno de las areas afectadas
por la inundacién, que tenga personal ya designado;

— botiquines prontos con materiales de uso basico;
— vehiculos disponibles para cada area.

+  Coordinar con todas las instituciones integrantes del cecoep.

+ Disponer de un plan de accién con flujograma de cada prestador,
criterios, protocolos, bases de datos y un sistema de registro uni-
ficado e identificado, un sistema de referencia y contrarreferencia,
pautas de visitas domiciliarias y puestos de salud.

+ Derivar los casos no urgentes y las consultas programadas a los cen-
tros de salud de referencia. Para ello, debe haber un cronograma de
atencion estipulado con cada uno de los servicios que corresponda.

+  Acceder al registro de datos. Utilizar un solo registro de datos ofi-
cial, puesto que, actualmente, cada institucibn maneja su propia
informacion y su propio instrumento de recoleccion de datos.

+  Brindar seguridad a los equipos formados que puedan tener turnos,
realizando vigilancia, asistencia y acompafamiento.
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CAPITULO 3

Consecuencias sociosanitarias directas
e indirectas que deja la inundaciéon

GESTION DE LAS DONACIONES

Liliana Etchebarne

La buena voluntad y la solidaridad son condiciones necesarias, pero no
suficientes para una correcta gestion de las donaciones.

Un plan para la gestién de las donaciones garantiza que los damnifica-
dos reciban en tiempo y forma lo que requieren y que el administrador
haga un uso correcto y eficiente del tiempo y del espacio dedicado a
satisfacer dichas necesidades.

Este aspecto de la gestién integral de riesgos de desastres se debe
encarar desde tres dpticas:

+ del que dona;
+ del que administra;

+ del que recibe.

Existen normas de uso y aplicacién internacional que guian los pro-
cesos de gestion de las donaciones en el marco de la proteccion de
las personas y del respeto de los derechos humanos. Entre ellas, se
encuentran las establecidas por el Proyecto Esfera, que dan pautas
claras de como respetar en cada caso:

normas minimas sobre:

* agua, saneamiento y promocioén de la higiene;
+ seguridad alimentaria y nutricion;

+ alojamientos, asentamientos humanos y articulos no alimentarios.




De esta forma, si se toma en cuenta el resultado de una evaluaciéon de
dafios y analisis de necesidades (Epan) inicial, es posible definir qué es
lo que realmente se precisay, en tal sentido, tener la potestad de acep-
tar o rechazar donaciones.

DESDE LA PERSPECTIVA DE QUIEN DONA

Por mas apremiante que sea la situacion, no es bueno apresurarse al
donar. La donacién sera mas efectiva si se hace conociendo el diagnés-
tico realizado por las organizaciones encargadas de atender la emer-
gencia, la situacion y las demandas urgentes de la poblacién afectada.
De ahi la necesidad de trabajar este tema con los posibles donantes,
previamente a la ocurrencia de un evento adverso. Combinar la buena
voluntad y la solidaridad con la toma de decisiones informada a la hora
de donar es beneficioso para todas las partes.

DESDE LA PERSPECTIVA DE QUIEN ADMINISTRA

Se deben tener en cuenta, por lo menos, cuatro aspectos, que se de-
sarrollan a continuacion.

Protocolo de las donaciones

El proceso de recibir, estibar, preparar y distribuir donaciones debe es-
tar reglado por un protocolo. Este documento, elaborado por los téc-
nicos competentes —en nuestro pais, por el equipo técnico del Centro
Coordinador de Emergencias Departamentales (cecoep)— y aprobado
por la autoridad competente —en este caso, por el Comité Departa-
mental de Emergencias (cpe)—, debe contener los principios bajo los
cuales se administraran las donaciones y se estableceran los procedi-
mientos de solicitud, recepcion y distribucion, los motivos de rechazo
de donaciones y el marco legal que amparara todo el procedimiento.

Evaluacion de dafos y andlisis de necesidades

Las necesidades de cualquier elemento de las personas damnificadas
no son siempre las mismas. Estas se deben definir a través de una
EDAN, realizada en tiempo y forma por personal capacitado para tales
efectos, contemplando la urgencia, es decir, si son vitales: agua, ali-
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mentos, abrigo, higiene y techo en las primeras 24 horas. Los equipos
de ebaN deben formarse previamente al evento adverso y estar prontos
para asumir su rol de manera inmediata. Solo después de saber qué se
precisa y de comparar con lo que se dispone es posible determinar qué
donaciones son necesarias.

Respaldo institucional

Asociado al primer punto (protocolo), es indispensable contar con el
aval institucional; en nuestro caso, del cpg, presidido por el intendente,
0, en un nivel superior, de la Direccién Nacional del Sistema Nacional
de Emergencia (sINAE) si no es posible la resolucion en el ambito local.
Son estas autoridades las que deben negociar con los donantes y es-
tablecer las reglas.

Locales

Iniciada la respuesta luego de un evento adverso, todo cecoep debe
tener predefinido y acondicionado el lugar donde se recibiran, clasifica-
ran, ordenaran, guardaran y distribuiran las donaciones. Estos locales,
llamados centros de acopio, no deben ser necesariamente exclusivos
para estos fines, pero si deben poderse adaptar rapidamente a tales
efectos. Deben mantener condiciones de humedad y temperatura que
no alteren alimentos, tener separaciones para alimentos, ropas y ele-
mentos de limpieza y establecer un sistema conocido en inglés como
de first in/first out (FIF0), es decir, lo primero que entra es lo primero que
sale, de modo de no correr el riesgo de vencimiento de alimentos y
otros insumos.

Los centros de acopio deben manejarse de acuerdo a diferentes mo-
mentos: apertura, activacion, organizacién y cierre.

La apertura, en el caso de las inundaciones en nuestro pais, puede y
debe realizarse en el momento en que el coe toma la decisién de de-
clarar la emergencia. Se les comunicara en forma oficial a la poblacion
en general y a posibles instituciones donantes la direccion precisa del
local y, si tiene, el teléfono, especificando qué cosas se prevén necesi-
tar. Luego de la epban, se podra afinar el listado de necesidades. Previa-
mente, se habra redactado un reglamento para el funcionamiento del
local y se habra nombrado a una persona responsable.

Para la activacion, el primer paso es verificar las condiciones del local,
la existencia de estanterias, armarios, etcétera, el buen funcionamiento
del sistema eléctrico y la existencia o proximidad de bafios. Se debera
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contar con personal de limpieza que, por lo menos una vez al dia, man-
tenga la higiene del local. Es en esta etapa que se realizan los primeros
contactos con las organizaciones sociales que habitualmente participan
en la solicitud, recepcion y entrega de donaciones (oNG, instituciones
religiosas, Cruz Roja, otras) para establecer las reglas de acuerdo al
evento adverso y a las necesidades de la poblacion afectada.

La organizacion del centro de acopio implica varias areas bien defini-
das, a saber:

+ de coordinacion, que debe estar liderada por el responsable de-
signado para tal funcidén y contar con un equipo minimo que pueda
cubrir todo el horario necesario;

+ de recepcion y descarga, gracias a la cual se impide que las do-
naciones entren por diferentes lugares y se logra un solo sitio de
recepcion;

+ de seleccidn-clasificacion, ya que es habitual que la ropa o los ali-
mentos vengan juntos en una misma bolsa. Para un trabajo mas
eficiente, es importante que a la entrada del lugar de donacion se
clasifique los alimentos por categorias preestablecidas y la ropa por
edad y sexo (nifio, nifia, bebés, adultos hombres y adultos mujeres);

+ de empaque y embalaje, con un sector adecuado para armar las
llamadas canastas (familiares, personales, etcétera) utilizando un
instructivo de como hacerlo, formulado con anterioridad al evento ad-
verso, y evitando mezclar alimentos con ropa y elementos de higiene

+ de etiquetado y almacenaje, puesto que, una vez armadas las ca-
nastas, estas se identificaran especificando el contenido y el desti-
no (una por familia o por persona, etcétera);

+ de cargay salida o de entrega personal de acuerdo a la situacion y
a las especificaciones previamente acordadas.

En muchas oportunidades, en Uruguay, se ha contado con organiza-

ciones barriales, sociales o religiosas que han colaborado con la com-

pra, el acopio o la entrega de las donaciones. Para cualquiera de esas

actividades, se debera coordinar con el cecoep y atener a las normas

fijadas por el coe para la gestion de las donaciones.
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DESDE LA PERSPECTIVA DE QUIEN RECIBE

Es comun encontrarse en cualquier pais con quienes desempefian la
«profesidon» de damnificado. Esto hace que personas que no precisan
apoyo luego de un evento adverso, de todos modos, se acerquen so-
licitandolo, muchas veces falseando su verdadera situacion. En este
sentido, es util tener en cuenta los puntos siguientes:

registro legal: un registro formal en calidad de declaracién jurada en
relacién con la situacién de damnificado baja notoriamente la cantidad
de personas que se acercan a pedir apoyo y garantiza que quien lo
haga sera porque realmente tiene la necesidad. Cada cpe puede dise-
Aar su propio documento, aunque lo ideal es que el siNAE establezca un
documento nacional en tal sentido;

control institucional: un equipo destinado exclusivamente a la tarea de
distribuir y controlar lo donado de acuerdo a las necesidades asegura
que quien lo recibe realmente pueda satisfacer sus necesidades. En
este punto, es bueno aclarar que no podemos esperar todo de las do-
naciones, ya que sera luego de la ebaN que la autoridad competente de-
finira con qué no se cuenta o no se podra contar y recién entonces se
encarara el proceso de donaciones como se establece en el protocolo;
«profesidon» de damnificado e involucramiento: integrar a los propios
damnificados en el proceso de gestidon de las donaciones, de prepa-
racion de los alimentos y de higiene de los campamentos o albergues
no solo dignifica a las personas afectadas, sino que disminuye notoria-
mente la cantidad de individuos que pretenden tomar ventajas de una
situacién real o simulada.

RESUMEN

La ayuda humanitaria debe respetar los principios humanitarios fun-
damentales. De acuerdo a organizaciones como la Organizacién Pa-
namericana de la Salud (ors) y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (UNHCR, por sus siglas en inglés):

« las donaciones deben basarse en la EDAN;

* no se debe contribuir a promover o reproducir los mitos que suelen
circular en una situacion de desastre;

+ la ayuda proporcionada debe complementar y no duplicar esfuer-
Z0s;
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+ esconveniente agilizar la epan y compartir esa informacion rapida y
oportunamente para orientar la solidaridad y las donaciones;

+  se debe fortalecer la relacién y coordinacion intersectorial entre las
autoridades nacionales en la emergencia;

+ se debe establecer y promover el uso de mecanismos agiles de
recepcion de donaciones;

« deben facilitarse los mecanismos de intercambio de informacion
con actores de la emergencia;

+ se debe establecer y promover el uso de mecanismos o herramien-
tas para identificar, organizar y distribuir las donaciones que se es-
tan recibiendo;

+ se debe planificar y mantener una linea de comunicacion y coordi-
nacion con los donantes, asi como canales fluidos de informacion y
comunicacion con los medios.

La gestion de las donaciones tiene que ser un proceso reglado, formal,
institucionalmente establecido, gerenciado por personas capacitadas
en tal sentido y considerado como un eslabén mas en la cadena de
respuesta, recuperacion y rehabilitacion posevento adverso.
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CONSECUENCIAS SOCIOSANITARIAS ,
DIRECTAS E INDIRECTAS DE LA INUNDACION:
LEISHMANIASIS VISCERAL AMERICANA

Zully Hernandez Russo

LEISHMANIASIS VISCERAL AMERICANA

Las leishmaniasis constituyen un grupo de enfermedades zoondticas
parasitarias causadas por un protozoario del género Leishmania (clasi-
ficacion determinada por Ronald Ross en 1903) (Kinetoplastida: Trypa-
nosomatidae) y distribuidas mundialmente. Las formas clinicas de pre-
sentacién en el hombre pueden ser cutdnea, mucocutanea o visceral.
Las especies de Leishmania y los hospedadores, asi como los vectores
involucrados, varian de acuerdo al lugar geografico.

ETioLoGiA

La leishmaniasis visceral (Lv) americana, ocasionada por Leishmania
infantum, se presenta en los mamiferos como amastigotes de forma re-
dondeada u ovoide, de2a 2,5 x 1,5 a 2,5 ym, con un nucleo vesicular y
un cinetoplasto en forma de bastén, inmévil y de ubicacion intracelular,
principalmente en macrofagos. El protozoario en el vector adquiere la
forma promastigote, alargada, de 10 a 14 x 1,5 a 3,5 pm, flagelada, mé-
vil, la cual se encuentra libre en la luz del tubo digestivo (Lapage, 1979).

CicLo BIOLOGICO

La v se transmite por dipteros hematofagos pertenecientes al subor-
den Nematocera, familia Psychodidae, subfamilia Phlebotominae, con
dos géneros principales, Phlebotomus en el viejo mundo y Lutzomyia
en el nuevo mundo. Estos insectos adquieren la infeccion de los ver-
tebrados durante la ingestién de sangre con macroéfagos parasitados
con amastigotes. En el intestino medio de los insectos, se diferencian a
promastigotes, que se multiplican por fision binaria y pasan a la epifa-
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ringe y a la hipofaringe, donde bloquean la capacidad de alimentacion.
El desarrollo en el vector, desde que este adquiere la infeccién hasta
que es infectante, se completa en una semana aproximadamente. La
proxima vez que los insectos hematofagos se alimentan inoculan los
promastigotes, y como presentan dificultad en alimentarse, lo hacen
mas veces que los no infectados, lo que aumenta las posibilidades de
transmision. Al ingresar al mamifero, son fagocitados por los macrofa-
gos del tejido subcutaneo, se diferencian a amastigotes, se multiplican
asexuadamente hasta romper las células del hospedador y se disemi-
nan a otras células del sistema reticulo-endotelial. El mayor nimero de
parasitos en los caninos se encuentra en el bazo, el higado, la médu-
la 6sea, los nédulos linfaticos y la piel (Lapage, 1979; Alvar Ezquerra,
2001; Bowman, 2011).

Figura 1. A) Canino de la ciudad de Salto con leishmaniasis visceral; B) amas-
tigotes de Leishmania infantum en un macréfago; C) Lutzomyia longipalpis.

w - ? -

Fuente: Imagen A, Hernandez, 2015; imagen B, Beck y Pantchev, 2010; imagen C,
Lucientes y otros, 2005.
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EPIDEMIOLOGIA

La epidemiologia varia de una region o zona a otra. Las condiciones
medioambientales de un biotopo relinen caracteristicas de temperatura,
humedad, tipo de vegetacion, etcétera, que determinan los animales e
insectos presentes. En la mayoria de las regiones endémicas, la leish-
maniasis se distribuye focalmente debido a que las condiciones micro-
ecologicas afectan al vector, al hospedero reservorio y a los parasitos.
En el area de distribucién del vector y una vez introducido el protozoario,
la transmisién de la enfermedad esta condicionada por el clima, la tem-
peratura y la pluviometria fundamentalmente, al incidir en el periodo de
actividad del vector (Alvar Ezquerra, 2001; Lucientes y otros, 2005).

FACTORES EPIDEMIOLOGICOS DEPENDIENTES DEL VECTOR

La propagacién de la v esta ligada a la presencia de los vectores, y
en la region, el principal responsable es Lutzomyia longipalpis (Lainson
y Rangel, 2005). Este insecto se caracteriza morfoldgicamente por su
pequefio tamano, de 2 a 4 mm, color amarillento, térax incurvado que
le proporciona un aspecto giboso, alas lanceoladas que en reposo se
disponen en forma de V, patas largas y cuerpo recubierto por cerdas
(figura 1C) (Lucientes y otros, 2005). En cuanto al comportamiento, Lut-
zomyia longipalpis tiene habitos crepusculares y nocturnos, por lo que
resulta mas activo durante el atardecer y la noche, siempre y cuando
la temperatura sea superior a los 18°C y no haya viento. Su vuelo es
corto, de hasta 200 m, y silencioso. Avanza dando saltitos en zigzag y
durante el dia reposa en lugares hiumedos y oscuros como rincones,
paredes, troncos, etcétera (Alvar Ezquerra, 2001; Ministerio de Salud
de la Nacién, 2010). Es un insecto holometabolo, o sea, pasa por los
estadios de huevo, larva, pupa y adulto; este ultimo se alimenta de ju-
gos vegetales, pero la hembra necesita succionar sangre para el desa-
rrollo de los huevos, por lo que es la responsable de la transmisién de
la enfermedad (Lucientes y otros, 2005). La puesta se hace en lugares
arenosos, sombrios, con humedad relativa alta y temperatura cons-
tante, y ricos en materia organica, proporcionada por la presencia de
hojarascas, frutos, restos de alimentos, desechos de los animales do-
mésticos, etcétera, que sirven de alimento para las larvas cuando eclo-
sionan. El maximo desarrollo ocurre en habitats con densa vegetacion
y temperaturas (15-20°C) y humedad elevadas, ya que ofrecen éptimas
condiciones para el establecimiento del ciclo evolutivo. Se han consta-
tado fluctuaciones en las poblaciones de los vectores de acuerdo a la
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variabilidad climatica, puesto que su abundancia aumenté después de
los periodos de lluvias (Costa, 2011).

Las modificaciones del ambiente, como la deforestacion y el cambio
climatico, han favorecido una mayor exposicion a los vectores y, por
ende, a la leishmaniasis cutanea. Asimismo, el transito de personas y
animales y los patrones culturales con respecto a la tenencia de las
mascotas han incidido en la Lv (Ministerio de Salud de la Nacion, 2010).
A su vez, las condiciones socioecondmicas y los habitos de vida han
permitido el desplazamiento del vector a zonas urbanas y periurbanas,
el cual se ha adaptado al ambito peridomiciliario del hombre, por lo que
la Lv ha sufrido un proceso de urbanizacién, asi como el flujo migrato-
rio de los hospedadores ha introducido el agente etiolégico (Lainson
y Rangel, 2005; Rosa y Ribicich, 2012). La proximidad del hombre a
areas forestales, la crianza de animales domésticos vy, sobre todo, los
gallineros atraen a los flebotomineos al peridomicilio al tener una fuente
de alimentacion y un acumulo de materia organica que puede benefi-
ciar el desarrollo de los estadios larvarios, a pesar de que las aves son
refractarias a la infeccion por Leishmania (Alexander y otros, 2002). Se
ha constatado que las construcciones para los animales muy proéxi-
mas a las habitaciones del hombre y la falta de condiciones de higiene
en el peridomicilio propician la concentracién de los flebotomineos. El
potencial de transmisién de la Lv en un area esta ligado a la densidad
vectorial y a su tasa de infeccion parasitaria (Costa, 2011).

FACTORES EPIDEMIOLOGICOS DEPENDIENTES DEL RESERVORIO

Los reservorios garantizan la existencia del agente etiolégico, facilitan
su transmision e involucran a los mamiferos en la Lv americana, prin-
cipalmente a los caninos domésticos (Acha y Szyfres, 2003; Costa,
2011). Estos son la especie animal que reune aquellas condiciones que
la transforman en el reservorio por excelencia para que el parasito pue-
da evolucionar y ocasionar la enfermedad, las cuales se deben a:

+ el alto numero en que los caninos estan presentes en areas urba-
nas y periurbanas a las que llega el vector;

+ sulongevidad, que asegura la fuente de alimentacion del insecto;

+ la preferencia alimentaria por los perros en esos ambientes urba-
nos que tiene Lutzomyia longipalpis (Lucientes y otros, 2005);

« la duracion de varios meses de la infeccién en los perros, lo que
incrementa las posibilidades de transmision;
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+ la gran cantidad de amastigotes de Leishmania infantum en el teji-
do dérmico, que facilita la infeccion del vector, aun en los caninos
asintomaticos (Achay Szyfres, 2003).

En los caninos, se han demostrado otras vias naturales de transmi-
sién: transplacentaria, venérea a través de la presencia de Leishmania
infantum en el semen y por transfusién de sangre en infecciones expe-
rimentales (Masucci y otros, 2003; De Freitas y otros, 2006; Turchetti y
otros, 2014).

Patogenia

La inoculacién en piel de los promastigotes ocasiona una reaccion in-
flamatoria con presencia de macréfagos que tratan de eliminar los pa-
rasitos. A su vez, las alteraciones degenerativas originan los diferentes
cuadros lesionales en higado, rifdn, piel, aparato digestivo, etcétera
(Alvar Ezquerra, 2001). La evolucion de la enfermedad depende de la
respuesta inmune del hospedador. La diseminacién de los protozoarios
puede afectar los rifiones debido a la formacién de inmunocomplejos
que conducen a una glomerulonefritis (Rosa y Ribicich, 2012).

Sintomatologia

La v en caninos tiene un periodo de incubacién variable, cuya me-
dia es de tres a siete meses. Es una enfermedad que se caracteriza
por ser progresiva y que puede presentarse de forma asintomatica,
oligosintomatica o polisintomatica. EI menor porcentaje de los perros
desarrolla signos clinicos variables e inespecificos: apatia, anorexia,
anemia, fiebre, pérdida de peso y atrofia muscular. Las lesiones cuta-
neas estan presentes en mayor cuantia y consisten principalmente en
una dermatitis exfoliativa con alopecias, que comienza en la cabeza,
el pabellén auricular, la regidon periorbitaria y la nariz, se extiende al
resto del cuerpo y puede evolucionar a la formacion de Ulceras. Las
linfoadenopatias y la onicogrifosis aparecen dentro de los sintomas fre-
cuentes, asi como también estan descritas manifestaciones oculares,
la hepatoesplenomegalia y la paralisis de los miembros posteriores. La
falla renal suele ser un signo de empeoramiento, y la inmunosupresion
se refleja en la aparicion de enfermedades concomitantes, que puede
culminar en la caquexia y muerte de los animales (figura 1A) (Alvar Ez-
querra, 2001; Rosa y Ribicich, 2012).

Entre los sintomas de la Lv en humanos, se mencionan la fiebre ondu-
lante, que puede tener dos picos febriles diarios, la fatiga, la pérdida
de peso, las alteraciones hematoldgicas, la hepatoesplenomegalia y la
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linfoadenopatia (Acha y Szyfres, 2003). La Lv se considera una zoonosis
grave, potencialmente fatal, sobre todo en situacion de desnutricién o
de coinfeccion con VIH y en nifios inmunocomprometidos (Ministerio
de Salud de la Nacion, 2010). La aparicion y evolucion de la enferme-
dad depende de las interacciones del parasito con la respuesta inmune
del hospedador (Alvar Ezquerra, 2001).

Diagnostico

En los caninos, se puede realizar el diagndstico parasitolégico de la v
através de la visualizacion de los amastigotes en improntas, aspirados,
citologia o biopsias de lesiones cutaneas, de los ganglios linfaticos,
de la médula ésea, del bazo y del higado. Otra alternativa consiste en
evidenciar la presencia de AbN del parasito por reaccién en cadena de
la polimerasa, que también se utiliza para detectar la infeccién en los
vectores. Asimismo se emplea el diagnéstico indirecto que detecta an-
ticuerpos anti-Leishmania a través de técnicas serologicas: ensayo por
inmunoabsorcion ligado a enzimas, inmunofluorescencia e inmunocro-
matografia. En los exdmenes complementarios, se puede observar el
cuadro hematico con alteraciones hematoldgicas como anemia, leu-
copenia, trombocitopenia, hiperglobulinemia e inversion de la relacién
albumina/globulina (Alvar Ezquerra, 2001).

Prevencién

Las estrategias de prevencion de la Lv deben dirigirse en forma integra-
day combinada al vector, disminuyendo su cantidad e interceptando el
contacto con los hospedadores, y al reservorio, identificando los cani-
nos infectados y evitando la progresion de la transmision.

DisMINUCION DE LAS POBLACIONES DE FLEBOTOMINEOS EN EL DOMICILIO Y
PERIDOMICILIO

Se debe reducir, fundamentalmente mediante el manejo ambiental, las
poblaciones de flebotomineos en el domicilio y peridomicilio y erradi-
car los sitios de cria eliminando malezas, hojarascas, residuos de poda,
desechos organicos de los animales domésticos, basurales y restos de
comida. Las acciones enfocadas a eliminar los estadios adultos del
vector mediante insecticidas como los piretroides, principalmente la
deltametrina, aplicados en paredes exteriores, gallineros, alojamiento
de los caninos, lefieros, etcétera, tienen limitada duracién y limitado
rango espacial. Tampoco se recomienda el uso indiscriminado de es-
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tos debido a la contaminacion ambiental y a que pueden favorecer la
resistencia (Lainson y Rangel, 2005).

REDUCCION DEL CONTACTO ENTRE HOSPEDADOR Y VECTOR

Para prevenir las picaduras de los vectores en la poblacién humana,
se debe promover habitos tales como: el uso de quimicos, es decir, de
repelentes y pastillas termoevaporables, especialmente durante el cre-
pusculo y hasta el amanecer, y el empleo de barreras fisicas: telas mos-
quiteras protectoras en las aberturas y tules de malla fina para impedir
el acceso del vector y, de ser posible, ropa que cubra la mayor parte
del cuerpo. Se recomienda, ademas, evitar la exposicién al vector en
las horas y los lugares de mayor actividad.

En la poblacion canina, se debe evitar que estos actien como reser-
vorios y, de esta forma, impedir la circulacién de los protozoarios. Los
tratamientos preventivos con base en insecticidas piretroides tienen
como finalidad disminuir el contacto entre el vector y los caninos y se
presentan bajo las formas farmacéuticas spot-on o collares, que deben
aplicarse y renovarse segun las indicaciones establecidas. Los collares
impregnados en deltametrina permiten la liberacion progresiva del in-
secticida, cuya proteccién contra las picaduras comienza a la semana
de colocados y dura hasta cuatro o cinco meses aproximadamente.
La solucién tépica spot-on de permetrina ha demostrado una eficacia
que persiste por tres o cuatro semanas. La accion se cumple mediante
dos efectos: el efecto repelente, que le impide al vector llegar a ingerir
sangre y que se evalla principalmente por la accion antialimentacion, y
el efecto insecticida, por el cual el vector que succiond sangre del perro
tratado muere. La suma de los dos efectos conduce a la interrupcion
de la transmision (Alvar Ezquerra, 2001; Lainson y Rangel, 2005).

Los animales domésticos y las mascotas deben tener sus sitios de dor-
mir alejados de donde duermen las personas, es decir, se debe distan-
ciar los gallineros y las casillas de los perros de la vivienda del hombre.
Asimismo, se debe controlar el transito de los perros desde y hacia zo-
nas con transmision de leishmaniasis, asi como realizar examenes pe-
riédicos y, ante la presencia de algun sintoma, consultar a un veterinario.

LA EDUCACION SANITARIA

La educacién sanitaria dirigida a todos los ambitos de la poblacién es
otro aspecto a implementar. Se debe:

— difundir las caracteristicas de la enfermedad, de la transmision, de
los vectores y de los reservorios, asi como las medidas de protec-
cién individual, fisicas y quimicas, y el manejo del ambiente;

Consecuencias sociosanitarias directas e indirectas que deja la inundacion 67




— fomentar la participacion de la comunidad en la prevencion, con la
finalidad de evitar la expansion a otras areas, y en la tenencia salu-
dable y reproduccién responsable de los animales, promoviendo la
castracion, sobre todo de los perros sueltos (Alvar Ezquerra, 2001;
Ministerio de Salud de la Nacién, 2010).

SITUACION EN URUGUAY

Los antecedentes en Uruguay indican que, en el afio 2010, se registro
la presencia de Lutzomyia longipalpis en la ciudad de Bella Union (de-
partamento de Artigas) y en la ciudad de Salto (Salomén y otros, 2011).
En febrero de 2015, en Arenitas Blancas (departamento de Salto), se
diagnostico la presencia de Leishmania en los caninos y en el vector
Lutzomyia longipalpis, y la especie involucrada correspondié a Leish-
mania infantum. Estos hallazgos confirmaron por primera vez la trans-
mision autdctona de la LV canina en el departamento de Salto.

A partir de esta situacién, surgio la necesidad de realizar un estudio so-
bre la LV en el litoral oeste del pais, mas especificamente en la ciudad de
Salto, dada la cercania con Arenitas Blancas (distancia de 6 km), y en la
ciudad de Paysandu, debido a que su poblacién es la mas proxima y de
mayor tamafo ubicada en la ribera del rio Uruguay, ademas de investigar
la eventual dispersion del vector. De esta forma, nuestro pais se incorpo-
r6 a un proyecto de investigacion en el que participaron Argentina, Brasil
y Paraguay, realizado en la zona de la triple frontera de Iguazu y financia-
do por el International Development Research Center (prc).

El proyecto llevo por titulo Abordaje de la Emergencia y Dispersion de
la Leishmaniasis en Uruguay y tuvo un caracter interinstitucional, ya
que participaron el Ministerio de Salud Publica (vsp), la Comisién de
Zoonosis, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (Maap), la Uni-
versidad de la Republica (Udelar) a través de las facultades de Medi-
cina y de Veterinaria y del Centro Universitario Regional (cenur) Litoral
Norte, Salto, y el Instituto Pasteur. Se destaca que, en este contexto,
se presento y fue aprobado por el Consejo de Facultad de Veterinaria
(Udelar) el curso optativo Vigilancia Epidemiologica de Leishmaniasis
Visceral Canina en la Ciudad de Salto, Uruguay, dirigido a estudiantes
de Facultad de Veterinaria, con el objetivo de complementar la forma-
cion del futuro profesional veterinario.

Las areas de estudio correspondientes a las ciudades de Salto y
Paysandu se dividieron en cuadrantes, y dentro de cada uno de ellos
se eligid la vivienda a muestrear de acuerdo al criterio de mejor esce-
nario. Los lugares que se consideran mas favorables para el desarrollo
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del vector son aquellos que se relacionan con las areas verdes y som-
brias, donde la presencia de materia organica favorece la evolucién de
huevos, larvas y pupas de Lutzomyia longipalpis y en los que, a su vez,
existe una fuente de alimentacion para los insectos adultos, como pue-
den ser las aves de corral, los perros o los cerdos. En el peridomicilio
de los lugares seleccionados, que fueron 60 en cada ciudad, se colo-
caron trampas de luz tipo cbc durante tres noches consecutivas con
la finalidad de capturar los insectos y, por ende, los posibles vectores.
El trabajo se completd con el andlisis de la extraccion de sangre de cin-
co caninos pertenecientes o linderos a la vivienda seleccionada, para
el diagnéstico de Leishmania. En esta oportunidad, se identificaron los
animales mediante la colocacion de microchips, cuyos nimeros se co-
rrespondieron con los tubos de las muestras de sangre (figura 2). En
total, se analizaron 300 caninos en la ciudad de Salto durante el perio-
do de noviembre-diciembre de 2015, actividad en la que participaron
técnicos de la Comisién de Zoonosis y docentes y alumnos de la Fa-
cultad de Veterinaria del cenur Litoral Norte, Salto.

El diagnéstico en los caninos se basé en la demostracion en forma
indirecta de la presencia del protozoario, es decir, en la deteccién de
los anticuerpos anti-Leishmania a través de reacciones inmunoldgicas.
Para ello, se utilizo la técnica de inmunocromatografia cualitativa y el
antigeno recombinante rk39 (InBios Kalazar Detect™ Canine Rapid
Test). De acuerdo a las indicaciones de la Organizacién Panamericana
de la Salud (ors), en areas donde se ha confirmado la transmisién de
la LV es suficiente la deteccion de anticuerpos contra Leishmania para
considerar el canino positivo a leishmaniasis. En los 300 caninos ana-
lizados, se encontraron tres positivos al test de inmunocromatografia.
En la figura 3, se ubican geograficamente los caninos positivos.

Figura 2. Muestra de sangre canina identificada y positiva a la técnica
de inmunocromatografia utilizando el antigeno rk39.

Fuente: Hernandez, 2015
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Figura 3. Mapa satelital de la ciudad de Salto, en el que se indica la ubicacién
de los caninos positivos a la técnica de inmunocromatografia mediante
el antigeno rk39 y registrados en el periodo de noviembre-diciembre de 2015.

Fuente: Hernandez, 2015

En el periodo de diciembre de 2015-enero de 2016, la ciudad de Salto
se vio afectada por las inundaciones y las consecuencias que dejé este
evento. El abundante volumen de desechos que podia actuar como
criadero de los vectores, el desplazamiento de los caninos y la pre-
sencia de la LV en ellos hicieron que el msp emitiera la resoluciéon de la
emergencia sanitaria del departamento por ciento ochenta dias.

La epidemiologia de la v varia de una regién a otra, por lo que resulta
relevante estudiar la forma de presentacién en nuestro pais: la distri-
bucién geografica y abundancia del vector, la dinamica de sus pobla-
ciones a lo largo del afo y los posibles criaderos de los estadios que
se desarrollan en el suelo. El conocimiento de los caninos positivos a
Lv es imprescindible debido al rol que cumplen como eslabdn epide-
mioldgico. Por lo tanto, para evitar la dispersion o la introduccién de la
enfermedad en zonas libres, se requiere un control del transito de los
caninos desde y hacia las areas afectadas, asi como en las fronteras,
y una orientacion de los patrones culturales de manejo y tenencia de
estos animales. En el trabajo con la comunidad para dar a conocer las
medidas de prevencion participaron personal de la Departamental de
Salud y estudiantes y docentes de la Facultad de Enfermeria del cenur
Litoral Norte, Salto.
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MARCO INSTITUCIONAL

Oficina de Coordinacion Territorial, Departamento de Desarrollo Social,
Intendencia de Salto. Direccion: Juan C. Gémez n.° 82.

Oficina del Centro Coordinador de Emergencias Departamentales (ce-
coep) de Salto. Direccién: Florencio Sanchez n.° 188.

ORGANIZACION DE LA RESPUESTA

La respuesta ante un evento adverso fue, en este caso, ante la inunda-
cion ocurrida entre diciembre de 2015 y enero de 2016.

Centro Coordinador de Emergencias Departamentales (cecoep) recibe
diariamente informes de hidrologia en cuanto a la creciente y a la ba-
jante del rio Uruguay vy realiza un monitoreo constante de la situacién.
Una vez recibida la alerta, el intendente, en caracter de presidente del
Comité Departamental de Emergencias (cpe), convoca a las demas ins-
tituciones que lo integran. De acuerdo a la Ley 18.621," el cpe esta
conformado por la Intendencia y por los siguientes ministerios: de De-
fensa, del Interior, de Desarrollo Social y de Salud Publica.

La alerta para el departamento de Salto es dada cuando la crecida del
rio supera los niveles de seguridad (12 m). En ese momento, se ini-
cian algunas tareas segun los protocolos de emergencia y los respec-
tivos planes de contingencia comprendidos en el Sistema Nacional de
Emergencia (sINAE), en el que se involucra las diferentes instituciones.
Se analiza la situacién y las acciones a desarrollar y se comienza con

1 Ley N.° 18.621 del Poder Legislativo. Tiene como objeto consagrar el Sistema Nacional de
Emergencia-siNnag, donde establece el funcionamiento, contenidos y competencias del mismo.
Montevideo, noviembre de 2009.
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el plan de evacuacién, diferenciandose distintas categorias de evacua-
dos: albergues, carpa (individuales/colectivas) y autoevacuados.

- El Ministerio del Interior, mediante la Policia Comunitaria, recibe
un informe con datos correspondientes y direcciones de las zonas
afectadas y le notifica a cada familia que debe abandonar la fin-
ca para realizar una evacuacion a pie seco. Ademas, dispone de
operarios las 24 horas del dia para realizar tareas de vigilancia
en los diferentes refugios, asi como también para patrullar en las
zonas afectadas.

+ El Ministerio de Defensa, mediante la Prefectura Nacional Naval y
el puerto de Salto, realiza recorridos y monitoreos y les brinda noti-
ficaciones sobre la costa a todos los pescadores. Un solo operario
queda permanente como nexo con la oficina operativa.

+  ElMinisterio de Defensa, mediante el Ejército Nacional, participa de
la evacuacion y el traslado de las familias afectadas, y se encarga
de confeccionar los alimentos (plazas de comidas). Dispone de un
operario como nexo en la oficina operativa.

+ La Direccién Departamental de Salud supervisa la habilitacion, jun-
to con otras dependencias, de los espacios para albergar evacua-
dos. La Administracion de los Servicios de Salud del Estado (AssE)
realiza las tareas sanitarias correspondientes.

« La ute efectla los cortes de las zonas afectadas para evitar todo
tipo de riesgo de vida y posterior habilitacién en lo que comprende
el operativo de retorno.

+ La osk lleva a cabo los cortes de las zonas afectadas y colabora
con la entrega e instalacion de picos de agua potable en los dis-
tintos lugares.

+ La Intendencia de Salto participa activamente a través de sus di-
ferentes Departamentos: Desarrollo Social, Servicios Publicos,
Obras, Juridica, entre otros.

En la Oficina Operativa del cecoep, los equipos multidisciplinarios inte-
rinstitucionales registran a las personas afectadas por la inundacion y
coordinan diferentes tareas a ejecutarse: relevamientos in situ de las
personas afectadas, recorridas por los distintos centros de evacuacion,
albergues o carpas, etcétera. Ademas, constatan que haya suministros
de servicios basicos (alimentacion, agua potable, servicio sanitario, sa-
lud, vestimenta, entre otros) y realizan intervenciones y derivaciones
ante situaciones especificas que impliquen vulnerabilidad o riesgo.
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Asimismo, en coordinacién con el Departamento de Desarrollo Social y
otras dependencias, reciben y distribuyen las donaciones.

Culminado el evento y dado el cese de alerta por la Direccion de Hidro-
grafia - cT™m, se inicia el operativo de retorno, que implica, en primera
instancia, la recorrida y habilitacién de los hogares de origen de las
familias. Una vez dada la habilitacién, se proporciona un kit de limpie-
za, otro de higiene personal y una canasta de alimentos. Cabe agregar
que, en este evento de inundacién en particular, se entregd un vale de
dinero para retirar materiales en distintas barracas del departamento
para la reparacion de dafios ocasionados por dicha inundacion.

REFLEXIONES DESDE EL SENTIR Y PENSAR DE LOS EQUIPOS

Dentro del equipo de trabajo del cecoep, se constataron una serie de
dificultades vinculadas a la escasa base de datos y registros en su Ofi-
cina Operativa, asi como a de un mapeo georreferenciado, que sirvan
de antecedentes; ello conlleva a la necesidad de mejorar el sistema de
registro y de comenzar con la elaboraciéon de protocolos y planes de
contingencia departamentales, teniendo como base el acuerdo inte-
rinstitucional entre los organismos que integran por ley y sumando la
participacion de otras instituciones que se consideren relevantes se-
gun la tematica a abordar.

La tarea ha requerido nuevos desafios y sobreexigencias en su desa-
rrollo. Fue necesario aprender a manejar conflictos de intereses entre
quien cuida y quien es cuidado, en procura de promover acciones de
cambio que superen el estado de vulnerabilidad..

Es asi que el equipo se replantea las practicas cotidianas —en una
constante revision de la praxis (interrelacion tedrico-practica)— des-
de una postura critico-reflexiva, visualizando al sujeto como un ser
social complejo y teniendo en cuenta que el objeto de estudio y de
intervencion es:

El sujeto (persona, familia), el cual se muestra como un complejo
dentro de un conjunto de multiples determinaciones y mediaciones
[...]. La realidad no se explica por reduccion, sino por si misma,
mediante el desarrollo de todas su facetas, todos sus elementos
en movimiento; [...] para poder aclarar y comprender la realidad,
se necesita lo concreto: objeto comprensible unicamente por me-
dio de lo abstracto: sus cualidades (Marx en Martino, 1999).
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DETERMINANTES SOCIALES Y PROMOCION EN SALUD

Ante la situacion de emergencia por inundacién, observamos, primera-
mente, que las zonas de mayor exposicidén son las periféricas, linderas
a los cauces de agua, que se ven afectadas no solo por la crecida del
rio Uruguay, sino por sus afluentes principales: los cauces del arroyo
Ceibal y del Sauzal. Por lo tanto, la poblacién mas vulnerable es la que
habita en dichas zonas.

Esta poblacion se encuentra, en su mayoria, intervenida por diferentes
equipos técnicos, lo que hace que se requiera una constante coordina-
cion y articulacion interinstitucional, y una permanente comunicacion
y planificacidon de la tarea, de las acciones de intervencion, para no
superponer esfuerzos y evitar asi sobrevulnerabilizar al sujeto.

En el proceso de identificacién de las necesidades basicas (demanda-
respuesta), el tiempo de respuesta a la demanda, a los distintos inte-
reses, saberes, entre otros, y las exigencias de la poblacién-institu-
cion-comunidad, que hacen movilizar recursos y redes de solidaridad,
generan diferentes tensiones y conflictos, encuentros y desencuentros
entre las representaciones de cada persona, familia y referente de la
comunidad, y entre los intereses: el interés individual del sujeto de in-
tervencion, el interés de intervencion con fuerte componente educati-
vo-promocional (rol profesional) y los intereses institucionales (marco
institucional de referencia, sea publico o privado). Asimismo, se trabaja
con las diferentes emociones: de angustia, de pérdida, del sentido de
pertenencia al lugar, al hogar, mas alla de lo precario. De este modo, es
preciso no perder el punto de equilibrio, y, para esto, se experimenta la
aplicacién de técnicas novedosas de contencion de la poblacion:

— experiencias de terapia: reprocesamiento y desensibilizacion a tra-
vés del movimiento ocular (EMDR, por sus siglas en inglés);

— programas de realojo, de viviendas, como plan de contingencia.

El devenir actual nos cuestiona y nos hace reflexionar constantemente:
;estamos preparados para los cambios climaticos que estamos asis-
tiendo? Desde nuestro lugar, consideramos pertinente impulsar espa-
cios de participacion, de reflexion comunitaria y colectiva, para empe-
zar a planificar y construir fortalezas que permitan detectar, conocer,
abordar, intervenir y prevenir activamente a la poblacion sobre situacio-
nes de emergencias y desastres que son determinantes, de alto riego
sanitario para su salud.

¢ De qué manera podemos empezar a fomentar espacios saludables de
reflexién y construccion colectiva? Reconocemos que es generando y
promoviendo la participacion.
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LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN SALUD CON UN ENFO-
QUE SOCIAL Y COLECTIVO

Es el derecho que tiene todo ciudadano, la comunidad organizada, el
pueblo, de estar presente de forma activa y con suficiente poder de
decision en todos los niveles y las instancias de la gestién publica en
salud y desarrollo social, en el ambito local, regional y nacional.

En este sentido, es necesario garantizarle a la comunidad el derecho a
participar en aquellos procesos en los que se definan, ejecuten y eva-
lGen las politicas de salud.

La satisfaccion del usuario y la calidad del servicio deberan ser el funda-
mento y la referencia para la planificacion y organizacién de los servicios,
dirigidos a la humanizacién de la atencion y al rescate ético del sector.
Con la participacién, estariamos unificando criterios y definiendo res-
ponsabilidades.

LECCIONES APRENDIDAS

Logros y fracasos

Cada una de las experiencias vividas ha tenido sus altos y bajos, asi
como también un aspecto de nuestro accionar sobre el cual reflexionar.
Problema: de hacinamiento exposicion a diferentes situaciones de
riesgos.

Las intervenciones con diferentes objetivos mas especificamente
en tema vivienda alimentacién saneamiento, recreacién seguridad y
contencion.

Hoy, sabemos que la salud y la calidad de vida son un resultado social
directamente relacionado con las condiciones generales de la vida de
las personas y con su forma de vivir; en este sentido, se han hecho
notables esfuerzos en las Ultimas décadas para comprender como
interactyan los determinantes sociales y como se producen los re-
sultados en salud. Tenemos en cuenta esta mirada para con nuestros
aportes, sin perder de vista otras experiencias y aprendizajes. Reco-
nocemos las desigualdades e inequidades, que aun siguen siendo las
familias con mayor vulnerabilidad las que se encuentran mayormente
afectadas y que la mujer continlia siendo la mas expuesta y la que
mantiene el rol de cuidadora.
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APRECIACIONES FINALES

La poblacién afectada por las diferentes situaciones de crisis y de
estrés, que genera una multiplicidad de cambios, requiere una aten-
cion integral, como sujetos de derechos que necesitan una respuesta
efectiva que mejore sus condiciones de vida, es decir, un goce efec-
tivo de sus derechos, y dada su condicion de alta vulnerabilidad, su
evidente desarraigo social y cultural. Por lo tanto, se debe garantizar
una atencion con un enfoque promocional de calidad de vida y bajo
los principios de universalidad, de diversidad cultural, intersectoriali-
dad, calidad y eficiencia.
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CAPITULO 4

Aportes de la discusion grupal

Liliana Etchebarne
Teresita Ghizzoni
Josefina Verde

Luego de las exposiciones de los integrantes de las diferentes mesas
tematicas, se realiz6 un taller centrado en un trabajo grupal con una
guia de discusion. Se conformaron tres grupos entre los integrantes
presentes, publico y expositores, con la coordinacién en cada uno de
un integrante de los Centros Coordinadores de Emergencias Departa-
mentales (CECOED).

La consigna era analizar fortalezas y debilidades detectadas en el sis-
tema a partir de las exposiciones desarrolladas precedentemente. Los
integrantes se distribuyeron al azar.

A continuacién, presentamos una sintesis del debate en cada sub-

grupo.




El coordinador explica qué funcion tiene un cecoeb: planificar para todos los even-
tos de riesgo conocidos segun su clasificacion en:

— naturales, sean tornados, ciclones, vientos huracanados, olas de frio o de
calor;

— antrépicos: contaminacion ambiental, agroquimicos;

— sanitarios: animales, desechos humanos.

Fortalezas detectadas:

— organizaciones formadas;

— personal con experiencia y capacitado;

— experiencias vividas;

— receptividad de la poblacion afectada: 70 %;

— baja tasa de mortalidad-morbilidad.

Debilidades identificadas:

— falta de comunicacién entre organizaciones;

— falta de un lider que conduzca las acciones;

— falta de un lugar especifico y organizado para alojar evacuados;

— falta de acuerdo institucional para unificar criterios.

coordinador Jesus Mario Rodriguez

Se establecio qué se debe hacer y en qué orden frente a un evento:

— prevencion del evento;

— preparacion del evento (cOmo nos vamos a organizar);

— respuesta al evento (buen y mal desarrollo);

— evaluacién de dafios correspondientes a todos los eventos;

— planificacién y comunicacion entre instituciones: planificar las amenazas mas
frecuentes del ambito departamental.

Fortalezas detectadas:

— aunque no se trabaje de forma continua interinstitucionalmente, existen expe-
riencias conjuntas;

— hay una coordinacién del cecoep, aunque se deben mejorar las comunicacio-
nes diarias.

Debilidades identificadas:

— inexistencia de registro Unico (el mismo programa lo manejan todos);

— necesidad de protocolizar;

— registros multiples de la misma informacion;

— falta de sistemas para compartir la informacion;

— falta de optimizacion de los recursos.

Acciones propuestas a mejorar en un evento:

. antes:

— tener un registro de las personas que estan expuestas a sufrir dafios en un
evento;

— disponer de planes, protocolos y actividades entre todas las instituciones;

— difundir los protocolos a todos los involucrados en su ejecucion;

— mantener una comunicacion permanente entre todos los sectores (reuniones,
simulacros);

— asegurar la disponibilidad de toda la logistica;

— definir responsabilidades para el acopio y la recepcion de las donaciones

. durante:

— involucrar a las personas damnificadas para que actien en beneficio propio
y de otros;

. después:

— profundizar la capacitacion;

— educar;

— realizar un operativo retorno seguro;

— llevar a cabo un seguimiento: evaluacion psicologica, de salud y epidemiol6-
gico;

— ofrecer contencién;

— no perder contacto con la comunidad.

coordinador Juan José Eguilor
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Se define qué informacion se deberia conocer para trabajar frente a eventos de

riesgo climatico y otros.

Debilidades identificadas:

— falta de conocimiento de la ley del Sistema Nacional de Emergencia (sINAE)-
CECOED;

— carencias de formacién y capacitacion;

— falta de definicion de competencias y responsabilidades;

— necesidad de mas trabajo interinstitucional y coordinacion;

— necesidad de mas informacion desde el siNAE;

— necesidad de trabajar mas sobre la poblacion de evacuados-inundados y so-
bre la gestion de donaciones;

— necesidad de trabajar con los promotores o referentes de asentamientos en
zonas inundadas;

— falta de atencién al personal que trabaja en la gestion integral de riesgo y
desastre.
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Fuente: Discusiones grupales

Los tres grupos trabajaron de manera independiente con la conduc-
cién de un coordinador general que traté de uniformizar la tarea.

En dos grupos, se profundizé mas en la discusion, por lo que se reco-
gieron menos valoraciones.

En forma general, se identifican aspectos comunes:

- relativos a las fortalezas:

— existen organizaciones que tienen como cometido la asisten-
cia en situaciones de desastre. Esto habilita que los recursos
humanos estén formados y tengan competencias para actuar
con eficiencia;

— esta ventaja se ve reforzada por la existencia de anteceden-
tes que han generado experiencia en las intervenciones de
los equipos, ademas de los conocimientos teéricos que ha-
yan desarrollado;

— sedispone de una estructura que coordina y da unidad duran-
te el proceso (el CECOED);

« relativos a las debilidades o necesidades:

— profundizar aun mas en la formacion de los recursos huma-
nos, tomando como insumo las experiencias adquiridas en
estos casos. Es importante la realizacién de talleres-semina-
rios luego del evento para revisar como se actud, cuéles fue-
ron buenas practicas y qué errores no deben repetirse;

— mejorar la administracion de las donaciones: organizar los re-
querimientos, comunicar las necesidades, recepcionar ade-
cuadamente vy distribuir en forma planificada;

— optimizar la comunicacién entre todos los actores, la cual
puede beneficiarse si se designa un coordinador o lider, y
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jerarquizar la participacion de los lideres locales que tienen
comunicacion directa con la comunidad para incrementar la
participacion de los damnificados;

— efectuar un registro Unico que permita un mejor seguimiento
de la poblacién y de las acciones desarrolladas, con una me-
jor coordinacion entre los participantes;

— disponer de protocolos que orienten los procesos y mejoren
el empleo de los recursos. Deben ser conocidos por todos;
esto se logra a través de la educacion y de la comunicacion
intersectorial.

Compartiendo lecciones aprendidas. El antes, durante y después de las inundaciones




CAPITULO 5

Plan Pueden: experiencia de extension
de la Facultad de Enfermeria,
Centro Universitario de Salto

Fatima de Paula
Silvia Rattin
Raffaella Rossi
Stephani Batista

INTRODUCCION

En diciembre de 2015 y a principios de enero de 2016, se produjeron
en Salto las inundaciones mas grandes de los ultimos afos, produc-
to de eventos meteoroldgicos: lluvias abundantes en la regiéon y en la
cuenca del rio Uruguay.

Esto afectd siete zonas de la ciudad de Salto, ocupd 430 manzanas y
desplazo de sus hogares a 1551 familias; de ahi es que surgio el primer
objetivo: la necesidad de participar en un plan de contingencia para
atender a la poblacion damnificada. Por este motivo, la Facultad de En-
fermeria, representada por su directora y magister Teresita Ghuizzoni,
inicio los estudios para su implementacion.

Se hablé del tema con la decana profesora Mercedes Pérez, quien pro-
puso trabajar en el marco del Plan de Urgencia, Emergencia, Deriva-
cion y Estrategia Nacional (Pueden), a través de un convenio que tiene
la Facultad de Enfermeria con la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado (AssE).




Luego de conocer a qué se referia este plan y de conformado el equipo
para implementarlo, se comenzd con la educacion y el aprendizaje de
toda esta tematica, haciendo un relevamiento de las posibles patolo-
gias a ser encontradas ante la situacion de inundaciones.

Asi, se presentd la necesidad de elaborar, por una parte, un manual
para el equipo de trabajo del Plan Pueden, que contemplara todos es-
tos temas y unificara, de esta forma, la informacion, y, por otra parte,
y concomitantemente a esto, un instrumento para la recoleccién de
datos, que se pudiera utilizar en el transcurso de todo el proyecto. Este
ha sido adaptado para cada una de las necesidades surgidas y cuenta
con su respectivo instructivo de aplicacion, de manera tal que aquella
persona que lo lea lo pueda aplicar sin generar dificultades.

El 15 de enero, Salto es decretado en estado de emergencia sanitaria
por la aparicion de casos de leishmaniasis en perros, puesto que se
habian detectado mas de 60 perros contaminados. Paralelamente a
ello, surge el primer caso de dengue autdctono en Salto. Aqui, nuestro
objetivo cambia por completo y todas las actividades a desarrollar se
enfatizan y se vuelcan hacia esta tematica: leishmaniasis y dengue.

La actividad de campo comienza el 1.° de marzo de 2016. Anteriormen-
te y hasta ese momento, el equipo de trabajo (docentes y bachilleres)
habia concurrido a capacitarse a diferentes lugares y con diferentes
profesionales.

Se ha participado en ocho instancias hasta el momento con profesio-
nales inmersos en toda esta problematica, que tienen experiencia en
estas patologias y situaciones: personal profesional de la Red de Aten-
cion Primaria (raP) - Asse de Salto, de la Direccion General de Salud
(Digesa) y de la Comision de Zoonosis - Facultad de Veterinaria.

Al inicio, nuestro equipo de trabajo estaba conformado por 25 estu-
diantes de la licenciatura en Enfermeria, los cuales estaban cursando el
ultimo afio de la carrera, y cuatro docentes, licenciados en Enfermeria.
Cada integrante del equipo se encuentra debidamente identificado:
viste buzo blanco con los logos impresos en la espalda de las entida-
des a las cuales se representa (Facultad de Enfermeria, Assg, Ministerio
de Salud Publica, Digesa, Salto) y con identificacion personal, es decir,
nombre, numero de cédula de identidad y una fotografia. Aparte, lleva
consigo una mochila prestada por el Ministerio de Salud Publica.

Para las visitas domiciliarias, se divide en dos grupos:

— grupo n.° 1, conformado por 14 estudiantes y dos docentes (foco
n.° 1 - Cerro L);

— grupo n.° 2, conformado por 11 estudiantes y dos docentes (foco n.°
1 - Calafi Aa).
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Se comienza a aplicar el instrumento de recolecciéon de datos y a de-
tectar los factores de riesgo, tanto medioambientales como de salud
de las personas.

Los barrios son abordados por manzanas, a fin de organizar el trabajo
y de abarcar el total de las viviendas. Se realizan visitas casa por casa.
En muchas, somos bien recibidos, ya que las personas facilitan los
datos que se necesitan, son accesibles y se integran rapidamente; en
otras, hay negativa al momento de brindar datos, no estan sus duefios,
pero si las empleadas, o directamente no se encuentran porque traba-
jan por la manana.

Surge, entonces, la necesidad de ir a los barrios en la tarde para com-
pletar el trabajo hecho. Nuevamente, se subdivide el grupo de trabajo,
por lo que quedan dos docentes en la tarde y dos por la mafnana.

Es de destacar que, por una parte, no solo nos dedicamos a la detec-
cion de casos sospechosos de leishmaniasis en canes, sino que tam-
bién a la deteccién de casos sospechosos de dengue.

Por otra parte, en las visitas realizadas, se investiga todo el contexto
familiar con el objetivo de identificar alteraciones de salud que impli-
quen riesgo sanitario.

La educacion y orientacion es continua para todos los casos abor-
dados. Dependiendo de la situacion encontrada, son derivados a las
Unidades Basicas de Asistencia (usa) correspondientes o a la Digesa,
la cual se encarga de derivarlos, a su vez, a la Comisién de Zoonosis,
la Intendencia, ose o UTE.

Los perros detectados con sintomas de leishmaniasis, que nos indi-
quen un posible caso positivo, son derivados de forma inmediata al
representante en Salto, perteneciente a la Comisién de Zoonosis, por
lo que se logra una respuesta inmediata.

También se brindan charlas educativas en las escuelas, teniendo en
cuenta las diferentes edades de los escolares, para, de esta forma,
prepararlos, y en entidades particulares.

Hasta ese momento, se efectuaron visitas en los barrios Cerro, Calafi,
Burton, Saladero, Jardines Sur, Don Bosco y San Martin, de las cuales
resultd que el 73 % de las familias aceptd dar informacion, el 17 % se
negd y el 10 % regresaba en la tarde.

Este trabajo representd un gran desafio para la Facultad de Enferme-
ria, los docentes, el equipo de estudiantes y la poblacién en general.
Participar de él permitié confirmar la importancia de los enfermeros en
la comunidad y la aprobacion de la poblacién. Fue gratificante y enri-
quecedora la aceptacion de las familias con las cuales se trabajé a lo
largo de esos meses, asi como también lo fue la demanda ante la opor-
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tunidad de brindarles conocimientos a los diferentes grupos etarios de
escuelas e instituciones privadas de la ciudad.

Desde la Facultad de Enfermeria, se busca estimular, difundir y sos-
tener actividades de extension enfocadas a generar experiencias in-
terdisciplinarias e interinstitucionales a partir de acciones comprome-
tidas con los problemas de interés social. La Facultad de Enfermeria,
como institucion académica formadora, aspira a poder continuar pro-
moviendo un estrecho vinculo con el medio, a descentralizar la acu-
mulacién de saberes desde las aulas y a intercambiar experiencias y
conocimiento.

Por ello, creemos que el trabajo en red es un proceso de construccién
permanente, tanto individual como colectivo. El trabajo interinstitucional
y el compromiso de los actores sociales son una fortaleza para la imple-
mentacién de actividades de promocién y prevencién en salud propias
de la disciplina de enfermeria. Constituyen una oportunidad para cons-
truir diferentes modalidades de relacionamiento con el medio, estable-
cer multiples dialogos y generar-recibir estimulos e impactos.
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CAPITULO 6

Presentacion de la Red Universitaria de
Latinoamérica y el Caribe para la Reduccion
de Riesgo de Desastres

Margarita Garay
Iris Dutra
Braulio Peraza

. QUIENES SOMOS?

La Red Universitaria de Latinoamérica y el Caribe (Redulac) para la Re-
duccién de Riesgo de Desastres (RrD) esta integrada por instituciones
de educacioén superior, directivos, funcionarios, docentes, estudiantes
y profesionales que hacen parte de esta iniciativa académica regional
(Red Universitaria de Latinoamérica y el Caribe, 2014).

Es una comunidad de conocimiento y practica que aboga por la
suma de esfuerzos y la multiplicacion de resultados a favor de la
poblacion mas vulnerable, frente a las diversas amenazas de la
region, exhortando por mecanismos y procesos de prevencion y
mitigacion, que permitan reducir los riesgos existentes y evitar la
generacion de otros nuevos (Red Universitaria de Latinoamérica
y el Caribe, 2014).




ANTECEDENTES

La Redulac/rrp se constituye el 28 de setiembre del afo 2006 en el
Recinto del Pensamiento, en la ciudad de Manizales, Colombia, por
representantes de diferentes universidades e instituciones de Latino-
américa y el Caribe: Universidad Nacional de Costa Rica, Universi-
dad Auténoma de Santo Domingo (Republica Dominicana), Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (Ecuador), Universidad
de El Salvador, Universidad de Antioquia (Colombia), Universidad de
San Carlos de Guatemala, Universidad Nacional de Educacion Enri-
que Guzman y Valle (Pert), Red de Universidades cicer (Colombia) y la
Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales, y por asistentes al
Taller Internacional sobre la Gestion del Riesgo a Nivel Local, el caso
de Manizales, Colombia: La Administracion Publica y el Rol de la Uni-
versidad, seleccionados por la Oficina de los Estados Unidos para la
Asistencia en caso de Desastres en el Extranjero (oFpa), de la Agencia
para el Desarrollo Internacional (UsaD).

PRroprPoOsITO

Construir un espacio académico abierto e incluyente, donde sus
participantes puedan compartir de manera voluntaria sus aportes
en conocimientos, experiencias, habilidades y destrezas sobre la
gestion del riesgo, reduccion de desastres y adaptacién al cam-
bio climatico, desde los tres pilares esenciales de la educacién
superior: docencia, investigacion y extension; ademas de generar
didlogos de saberes para la disertacion y construccion de nuevas
herramientas, estrategias y politicas en el tema (Red Universitaria
de Latinoamérica y el Caribe, 2014).

OBUETIVO

Exhortar y abogar por la incorporacion de la tematica de gestion y
reduccion de riesgos de emergencias y desastres en el quehacer
de las instituciones de educacion superior de América Latina y el
Caribe, tanto del orden publico como privado (Red Universitaria
de Latinoamérica y el Caribe, 2014).
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Objetivos especificos

— Invitar para que las instituciones de educacién superior, docentes
universitarios, comunidad académica, cientifica y de expertos en
la tematica de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico
construyan, bajo los principios y valores de Redulac, capitulos de la
red a nivel de cada pais.

— Apoyar el Marco de Accion de Hyogo (maH), de la Estrategia Inter-
nacional de Reduccién de Desastres (EIrD), de la Organizacién de
las Naciones Unidas en la region (onu), en especial la prioridad
nuamero tres.

— Apoyar las redes existentes a nivel regional, subregional y nacional
relacionadas con la tematica de educacion, la gestion del riesgo y
reduccion de desastres y adaptacion al cambio climatico.

— Velar por que las instituciones de educaciéon superior introduzcan
el concepto de universidades seguras, con acciones que minimicen
las vulnerabilidades existentes, frente a las diversas amenazas.

— Establecer alianzas entre el sector a través de redes que permitan
avanzar en el desarrollo de la tematica, en sus tres ejes estructura-
les, como lo son la docencia, la investigacion y la extension.

— Apoyar las instituciones responsables de la tematica de la gestion y
reduccion de riesgos de desastres en todos los niveles regionales,
subregionales y nacionales.

— Acompafar las estrategias, politicas y acciones que busquen accio-
nes en la gestion y reduccién de riesgos, en especial en las labores
de prevencidn y mitigacion (Naciones Unidas, 2015).
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MARcO DE SENDAI PARA LA REDUCCION
DEL RIEsGo DE DEsAsTRES 2015-2030

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030 se adopté en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas, celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015. Para
llegar a él, se realizaron una serie de consultas entre todos los invo-
lucrados en marzo de 2012. Las negociaciones intergubernamentales
tuvieron lugar entre julio de 2014 y marzo de 2015, las cuales contaron
con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

El Marco de Sendai sucede al Marco de Accion de Hyogo para 2005-
2015: el mismo tiene como finalidad aumentar la resiliencia de las na-
ciones y las comunidades ante los desastres. Como consecuencia, se
logré dar un mayor impulso a la labor mundial en relacién con el Marco
Internacional de Accién del Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama para
un Mundo Més Seguro: Directrices para la Prevenciéon de los Desas-
tres Naturales, la Preparacion para Casos de Desastre y la Mitigacion
de sus Efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de Accion, y la
Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres de 1999
(Naciones Unidas, 2015).

Innovaciones propuestas

+ Cambios para pasar de la gestion de desastres a la gestion del
riesgo de desastres.

+  Cambios para pasar de qué hacer a cdmo hacerlo.

+  Mayor atencién a un enfoque preventivo para abordar la RrD, cen-
trado en las personas.

+ Una responsabilidad primordial de los Estados en la RRD.
+ Una responsabilidad compartida con actores pertinentes en la RrD.

+ Un alcance que incluya amenazas de evolucion lenta y provocadas
por el ser humano, al igual que de naturaleza biologica.

+ Una serie de metas mundiales y de principios rectores.

+  Planteamiento de la gobernabilidad para gestionar el riesgo de de-
sastres, incluida la funcién de las plataformas nacionales.
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+  Comprensién y formas de abordar los elementos impulsores del riesgo.
+  Preparacion para reconstruir mejor.

+ Fortalecimiento de la rendicion de cuentas sobre la gestion del ries-
go de desastres.

+  Reconocimiento de diversos actores pertinentes y sus funciones.
«  Movilizacién de inversiones sensibles al riesgo.

+ Una plataforma global y plataformas regionales para propésitos de
coherencia, monitoreo y revisiones periddicas.

+ Resiliencia de las infraestructuras de salud, de los sitios de patrimo-
nio cultural y de los lugares de trabajo.

+ Aumento del alcance de las acciones de recuperacion, rehabilita-
cidon y reconstruccion.

+ La quinta prioridad de accion del maH, un llamado a: «Fortalecer la
preparacién en desastres para una respuesta eficaz a todo nivel»
(Naciones Unidas, 2008: 56).

+ El Marco de Sendai se centra en aumentar la preparacion para
casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y reconstruir
mejor en el &mbito de la recuperacién, la rehabilitacion y la re-
construccion.

Resultados esperados

+ Centrarse en el riesgo de desastres, ademas de la atencion que le
presta el maH a las pérdidas ocasionadas por los desastres.

+  Centrarse en los medios de vida, la salud y los bienes fisicos y cul-
turales, ademas de las vidas y los bienes sociales, econdmicos y
ambientales, es decir, en:

La reduccion considerable del riesgo de desastres y las pérdidas
ocasionadas por estos, tanto de vidas, medios de subsistencia y
la salud como de bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.
(Naciones Unidas, 2015: 36)
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR FACULTAD

DE ENFERMERIA, UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA,

EN EL MARCO DE LA RED UNIVERSITARIA

DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE PARA LA REDUCCION
DE RIESGO DE DESASTRES

Desde el afo 2013, la Facultad de Enfermeria fue invitada a integrarse
a la Redulac-Rrp.

Es asi que la Facultad de Enfermeria inicié sus actividades asistiendo
a la Reunién de Lima, Peru, del 28 al 30 de agosto de 2013, en la cual
se conformo el Acta Constitutiva del Consejo Ejecutivo de Redulac-rrD
Regional, Primer Encuentro Coordinadores, Capitulos y Fundadores de
Redulac, con el propoésito de constituir un Consejo de Direccion.

En marzo de 2014, se asistié a las jornadas realizadas en el Cuartel
Centenario, de la Direccién Nacional de Bomberos, en las que la pro-
fesora especialista y licenciada Margarita Garay hizo una exposicion
sobre la inclusion de la estrategia de reduccién de riesgo de desastres
(RRD) en el curriculo universitario de enfermeria.

Se conformd el grupo de trabajo en la tematica de gestién de riesgos
y RRD en la Facultad de Enfermeria en abril de 2016, integrado por do-
centes de distintas catedras.

Se solicité una entrevista con los integrantes de la mesa del area salud a
fin de invitarlos a afiliarse a la Red en el mes de mayo de 2016. Asimis-
mo, se desarrollé en el Centro de Posgrado, en el marco del programa
de formacién permanente, el curso Gestion Riesgo de Desastre - RrD, €l
cual tuvo una duracién de 20 horas.

Del 24 al 26 de noviembre de 2014, en Bogota, se llevé a cabo el Foro
Latinoamericano de Reduccion de Riesgo de Desastre en la Educacion
Superior, De Bogota a Sendai hacia la Conciencia de Riesgo, para la
participacion de la Facultad. Este fue transmitido a Montevideo por vi-
deoconferencia. A la ciudad de Bogota, asistié quien hasta el momento
representa nuestro pais en su capitulo: la profesora Margarita Garay.
Al finalizar dicho Foro, los integrantes de la Red se reunieron en varias
oportunidades a los efectos de trabajar sobre sus estatutos. Asi, logra-
ron elaborar un borrador para que los integrantes de cada pais, perte-
necientes a la Red, realicen los aportes correspondientes.

A mediados de 2014, se constituyé un grupo de trabajo integrado por
la directora del Centro de Posgrado, la profesora y magister Josefina
Verde, la representante del Capitulo Uruguay de RebuLAc, la profesora
Margarita Garay, y la experta en gestion de riesgo de desastres, la ma-

Compartiendo lecciones aprendidas. El antes, durante y después de las inundaciones




gister y doctora Liliana Echebarne, para elaborar una propuesta de di-
plomatura en Gestion de Riesgo y Reduccion de Riesgo de Desastres,
que se encuentra en sus etapas finales de formalizacion.

En noviembre de 2015, se invitd a distintas instituciones que trabajan
en la tematica de la rRrD a participar del Marco de Accién de Sendai,
para el cual se contd, ademas, con la presencia de un experto en ciu-
dades resilientes y de otro invitado, el magister Fabian Arellano, quien
ha participado en la Redulac desde sus inicios.

En el mes de abril de 2016, ocurrié en la ciudad de Dolores un tornado
categoria F3, el cual causé dafos de gran magnitud que requirieron la
accion coordinada de diferentes actores que componen el Sistema Na-
cional de Emergencia (siNAE). La Facultad de Enfermeria, que se sumé a
la labor en la gestion de riesgo, organizd una mesa de trabajo, integra-
da por docentes y liderada por la decana, la profesora Mercedes Pérez,
para la cual se convoco a los funcionarios docentes y no docentes y a
los estudiantes a adherirse para implementar acciones de apoyo a la
situacion de emergencia de Dolores y su comunidad.

De este modo, se conformaron brigadas de trabajo, las cuales inte-
ractuaron con otros profesionales de distintas disciplinas y brindaron
atencion a la poblacion afectada durante 14 dias de forma intensiva.
También realizaron intervenciones puntuales, como las jornadas de va-
cunacién en los meses posteriores.

Por ultimo, en junio de 2016, se llevé a cabo en el Centro Universitario
Regional (cenur) Litoral Norte, Salto, el Foro Compartiendo lecciones
aprendidas: El antes y el después de las inundaciones, con transmision
mediante videoconferencia al Centro de Posgrado de la Facultad de
Enfermeria (Universidad de la Republica) y al sINAE.

Desafios a superar

Como tales, nos planteamos:
— integrar otros servicios de la Universidad de la Republica a la Red;
— desarrollar actividades educativas de grado y posgrado;

— sistematizar el trabajo de gestion de riesgo y reduccion de riesgo de
desastres (GR-RRD) en la Facultad de Enfermeria para futuros even-
tos adversos que ocurran en el pais, utilizando las capacidades y
herramientas que tiene la enfermeria profesional;

— continuar trabajando con los otros actores involucrados en la tema-
tica, como lo son el sINAE, los comités coordinadores departamen-
tales, Bomberos y Policia Caminera, asi como con los expertos en
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el asunto que nos han brindado su apoyo, tanto en la capacitacién
como en la ejecucién de distintas actividades;

— profundizar el trabajo con las diferentes sedes de la Facultad en el
marco de la extension universitaria.

Propuestas

— La capacitacion de los estudiantes, docentes y funcionarios en la
tematica basica de GR-RRD.

— La finalizacion e implementacién del programa de la diplomatura
en Gestidén de Riesgo y Reduccion de Riesgo de Desastres para
profesionales y expertos.

— La inclusién de la tematica dentro del nuevo plan de estudios y
también como una materia optativa con créditos, tanto para los es-
tudiantes de nuestra carrera como para aquellos de otras a quienes
les interese.

— El'mantenimiento de la comunicacién activa con la Redulac, de ma-
nera de afianzar los vinculos que nos permitiran avanzar en el do-
minio de la problematica.
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CAPITULO 7

Reflexiones finales y propuestas de avance
hacia una cultura de reduccion de riesgo
de desastres

Liliana Etchebarne

El manejo o la gestidn de riesgo de desastres implica reconocer algu-
nos conceptos basicos asociados.

La vulnerabilidad se define como el factor o los factores internos de
un sujeto, objeto o sistema expuestos a una amenaza, es decir, como
la disposicion intrinseca a ser dafiados; la amenaza esta representada
por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado
por la actividad humana que puede ocasionar un dano, y la inevitable
relacién entre unay otra es el riesgo.

Esta relacion se expresa a través de una funcién de acuerdo a la cual,
para sufrir un dano por una amenaza determinada, tenemos que ser
vulnerables a ella:

Riesgo (f) amenaza/vulnerabilidad.

El rio, los volcanes, los tornados o el déficit hidrico no son amena-
zas: unos son simplemente accidentes geograficos y los otros, even-
tos climaticos. Tampoco la crecida del rio ni la erupcion volcanica son
riesgos, sino amenazas que, como habiamos dicho, representan una
causa externa de potencial dafo.

Las poblaciones que viven en las orillas del rio no son el riesgo, ni las
que se ubican en las laderas o los valles de los volcanes. Estas tienen
elementos de vulnerabilidad, o sea, tienen intrinsecamente una mayor
disposicion a ser dafadas.




Y para entender por qué nos preocupan las inundaciones de rio de pla-
nicie, como lo son las que nos ocupan en el presente trabajo, basta con
comprender estos tres elementos: amenaza, vulnerabilidad y riesgo.
Las experiencias vividas en estas inundaciones y compartidas por los
diferentes actores que participaron en la respuesta, asi como el trabajo
de los grupos que analizaron en retrospectiva la situacidén, nos han
dejado varias ensefianzas y nos abren puertas a nuevos caminos, nos
permiten reafirmar estrategias y actividades que han dado buenos re-
sultados y nos plantean un desafio real con el trabajo interdisciplinario
e intersectorial.

Todas las acciones orientadas a la reduccion de riesgo de desastres,
sobre todo en las poblaciones mas vulnerables, deberian alinearse
con las recomendaciones del Marco de Sendai. Este fue aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con la resolucion A/
RES/69/L.67, en su sexagésimo periodo de sesiones durante la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la reduccion del
riesgo de desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sen-
dai, Japon.

Si bien invitamos a los lectores a acercarse al documento completo,
es interesante ver como las cuatro prioridades planteadas, tanto para
el ambito regional como nacional, tienen una amplia relacion con lo
trabajado en el Foro.

A su vez, el 9 de junio de 2016 en Asuncion, Paraguay, se realizo la
primera reunion ministerial y de autoridades de alto nivel sobre la im-
plementacion del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 en las Américas, la cual dio lugar a la Declaracion
de Asuncién: Lineamientos para un Plan de Accion Regional sobre la
Implementacion del Marco de Sendai 2015-2030.

En esta Declaracion se establecen acciones para las Américas para
poder avanzar en la erradicacion de la pobreza, disminuyendo la in-
equidad con vistas a lograr un desarrollo sostenible e incluyente, en
relacion con cada uno de los puntos que se desarrollan a continuacion.
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Prioridad 1: comprender el riesgo de desastres

NIVEL ACCION

Generar y difundir el conocimiento e informacion sobre el riesgo de
desastres para contribuir a la toma de decisiones, incluyendo aspec-
tos de colaboracion en el ambito internacional.

Promover y fortalecer el dialogo y la cooperacion sobre la gestion y
reduccion de riesgos de desastres; entre los tomadores de decision y
entidades de planificacion; las comunidades cientifica y tecnologica y

REGIONAL .
otros actores pertinentes.

Promover la realizacion de estudios integrales, evaluaciones y ma-
pas de riesgos de desastres asociados a multiples amenazas, inclui-
das las proyecciones de cambio climatico, tomando como base la
informacion nacional disponible; para complementar los sistemas y
Plataformas de cada pais, aumentando asi la resiliencia.

Elaborar, actualizar y difundir —segun sea apropiado— informacion so-
bre los riesgos de desastres, para la gestion de politicas sectoriales y
la planificacion del desarrollo, incluido el ordenamiento territorial.

Contribuir a la formacién de los funcionarios publicos y otros actores
relevantes en todos los niveles, mediante el intercambio de experien-
cias y capacitacion sobre la reduccion del riesgo de desastres.

Desarrollar evaluaciones y analisis para mejorar el conocimiento de
los riesgos de desastres, en favor de la proteccién de las vidas huma-
nas y de los bienes materiales; y asi lograr una reducciéon substancial
de los riesgos de desastres en todos los sectores, como también la
reduccion en la interrupcion de los servicios basicos.

Potenciar la preparacion, estandarizacion, difusion y acceso a meto-
NACIONAL | dologias y herramientas con base cientifica; para identificar, localizar,
registrar, evaluar, gestionar y dar seguimiento a la reduccion de los
riesgos de desastre.

Fortalecer las capacidades nacionales, sub nacionales y locales para
la gestion y reduccién del riesgo de desastres.

Promover la participaciéon de las comunidades, segun sea apropiado,
en la evaluacion, comprension y gestion del riesgo de desastres.

Registrar, evaluar y comunicar de manera sistematica y publica, en
correspondencia con las practicas nacionales, los posibles dafios y
pérdidas derivados de los desastres.

Propiciar espacios de articulacién, entre los diversos niveles de go-
bierno, para fortalecer el desarrollo de la reduccion del riesgo de de-
sastres.

Fuente: Declaracion de Asuncion. Lineamientos para un Plan de Accion Regional
sobre la Implementacion del Marco de Sendai 2015-2030. Asuncién, Paraguay,
9 de junio de 2016.
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Prioridad 2: fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionarlo

NIVEL \ ACCION

Alinear los marcos, estrategias y programas de los organismos inter-
gubernamentales especializados, segun el Marco de Sendai para la
Reduccién del riesgo de desastres 2015-2030, en apoyo a sus

miembros.
REGIONAL . ) . o
Establecer mecanismos para el intercambio de buenas practicas,

lecciones aprendidas y experiencias entre los paises de las Amé-
ricas; y fortalecer los programas de cooperacion internacional exis-
tentes en esta materia.

Actualizar, formular o mejorar las politicas, marcos normativos, es-
trategias, planes, programas y actividades de reduccion del riesgo
de desastres; a la luz de las recomendaciones del Marco de Sendai,
e integrarlas en los instrumentos de planificacion para el desarrollo.

Impulsar el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos na-
cionales, subnacionales y locales para la reduccion del riesgo de
desastres.

NACIONAL Impulsar el proceso de adopcidén de un conjunto de indicadores de
avance con respecto a la implementacion del Marco de Sendai, de
acuerdo con, entre otros, y segun sea adecuado; las labores del
grupo de trabajo de composicion abierta de expertos interguberna-
mentales para la definicion de los indicadores y la terminologia del
Marco de Sendai.

Promover el seguimiento permanente de la gestién del riesgo de
desastres por parte de las autoridades competentes.

Fuente: Declaracion de Asuncion. Lineamientos para un Plan de Accion Regional
sobre la Implementacion del Marco de Sendai 2015-2030. Asuncién, Paraguay, 9 de
junio de 2016.
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Prioridad 3: invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

NIVEL

REGIONAL

ACCION

Compartir las buenas practicas acerca de metodologias y conoci-
mientos sobre transferencia de riesgos de desastres y mecanismos
de proteccion financiera y social.

Fomentar la participacion de los ministerios de economia, finanzas y
de planificacién, en mecanismos de cooperacion tales como la Red
latinoamericana de reduccion de riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico, entre otros.

Fortalecer el intercambio de experiencias y conocimientos sobre
codigos de construccion, en funcion de la gestion del riesgo de de-
sastres.

NACIONAL

Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los
desastres en relacion con el Producto Interno Bruto (piB) para 2030
mediante:
Aumentar la asignacién de recursos, segun sea apropiado, en
concordancia con el fortalecimiento de los programas de coope-
racion internacional, y tomando en consideracion las prioridades
y legislaciones nacionales, para la inversion en la reducciéon de
riesgos de desastres.

Integrar criterios de valoracion de riesgos de desastres en los
procesos de planificacion de la inversion publica, a través de un
proceso de trabajo interinstitucional.

Fuente: Declaracién de Asuncion. Lineamientos para un Plan de Accién Regional
sobre la Implementacion del Marco de Sendai 2015-2030. Asuncion, Paraguay, 9 de

junio de 2016.
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Prioridad 4: aumentar la preparacion para casos de desastre,
a fin de dar una respuesta eficaz y reconstruir mejor en los ambitos
de la recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccion

Nivel | Accidn

Promover el intercambio voluntario de herramientas, conocimientos
y tecnologias, incluidas las tradicionales, entre las redes y mecanis-
REGIONAL | mos regionales y subregionales, bajo términos mutuamente acorda-

dos, para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, como
para la recuperacién y reconstruccidén ante desastres.

Incrementar considerablemente la disponibilidad de y el acceso a
Sistemas de Alerta Temprana frente a multiples amenazas.

Crear y/o fortalecer centros para la gestion del riesgo de desastres
como herramienta de apoyo a los gobiernos en la toma de decisio-
nes vinculadas a los procesos de prevencion, mitigacion, prepara-
NACIONAL | Cion, respuesta, recuperacion y reconstruccion; asi como equipos
de primera respuesta ante desastres.

Fortalecer las capacidades y participacion de las comunidades, se-
gun sea apropiado, en la primera respuesta ante desastres.

Fortalecer la articulacion de la preparacion, respuesta efectiva y pla-
nificacion de la recuperacion y reconstruccion frente a desastres.

Fuente: Declaracion de Asuncion. Lineamientos para un Plan de Accion Regional
sobre la Implementaciéon del Marco de Sendai 2015-2030. Asuncion, Paraguay, 9 de
junio de 2016.

Finalmente, les dejamos, para su reflexidon particular, institucional o
académica, una tabla comparativa entre las debilidades detectadas en
las discusiones y conclusiones de los grupos de trabajo (véase capitulo
4) y las herramientas para transformarlas en fortalezas, que nos permi-
te trabajar en relacién con las prioridades establecidas en la reunion de
Paraguay para las Américas.

Es importante mencionar que tanto fortalezas como propuestas ema-
nadas de los grupos contribuyen a nutrir este camino de cambio en el
que estamos todos.

Cada uno de nosotros, si nos acercamos al tema, es porque tenemos
alguna responsabilidad en el manejo de la reduccién de riesgos de
desastres, ya sea desde la academia, desde la respuesta, desde el Es-
tado en sus diferentes sectores o desde la promocién social.

El mejor aprendizaje se logra haciendo, pero, para hacer bien, hay que
aprender primero; segun expresd uno de los expositores en el Foro:
«en la gestion de riesgos, como tarea institucional, no se viene a apren-
der, hay que llegar aprendido».

La tarea que nos toca desde la academia, especificamente desde la
Facultad de Enfermeria, es contribuir a este aprendizaje en todos los
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ambitos: en el de formacién de posgrado y para todos los profesio-
nales universitarios que se sientan convocados por la especialidad, y
también en la comunidad organizada, de los trabajadores del sector,
como se ha venido haciendo desde afos. De esta forma, se transforma
el tema en objeto de las tres funciones basicas de nuestra Universidad:
la docencia, la investigacion y la extension.

Confiamos en que, cada dia, mas y mas personas se uniran en el
camino hacia un cambio de paradigma: una cultura de prevencion
y reduccion de riesgos en el marco de un desarrollo sostenible y
equitativo.

Cuadro comparativo de las conclusiones del Foro y las prioridades de Sendai

Debilidades detectadas en el Foro ‘ Recomendaciones de Sendai

Carencias de formacion y capacita-
ciéon

Necesidad de mas informacion desde
el Sistema Nacional de Emergencia
(SINAE)

Promover el intercambio voluntario de he-
rramientas, conocimientos y tecnologias,
incluidas las tradicionales, entre las redes
y los mecanismos regionales y subregiona-
les, bajo términos mutuamente acordados,
tanto para la prevencién, mitigacién, prepa-
racion y respuesta como para la recupera-
cién y reconstruccion ante desastres.

Falta de atencién al personal que tra-
baja en la gestion integral de riesgo y
desastre

Ausencia de un lider que conduzca
las acciones

Contribuir a la formacion de los funciona-
rios publicos y otros actores relevantes en
todos los niveles, mediante el intercambio
de experiencias y la capacitacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres.

Necesidad de protocolizar
Inexistencia de un registro Unico
(el mismo programa es manejado por
todos)

Falta de conocimiento de la ley del si-
NAE y del Centro Coordinador de Emer-
gencias Departamentales (CECOED)

Actualizar, formular o mejorar las politicas,
los marcos normativos, las estrategias, los
planes, los programas y las actividades
de reduccion del riesgo de desastres a la
luz de las recomendaciones del Marco de
Sendai e integrarlos en los instrumentos de
planificacion para el desarrollo.

Ausencia de definicion de competen-
cias y responsabilidades
Falta de optimizacion de los recursos

Crear o fortalecer centros para la gestion
del riesgo de desastres como herramienta
de apoyo a los Gobiernos en la toma de
decisiones vinculadas a los procesos de
prevencion, mitigacion, preparacion, res-
puesta, recuperacion y reconstruccion, asi
como equipos de primera respuesta ante
desastres.

hacia una cultura de reduccién de riesgo de desastres

Reflexiones finales y propuestas de avance




Debilidades detectadas en el Foro ‘

Falta de un lugar especifico y organi-
zado para alojar evacuados
Necesidad de trabajar mas sobre la
poblacién evacuado-inundado y so-
bre la gestion de donaciones
Necesidad de trabajar con los promo-
tores o referentes de asentamientos
en zonas inundadas

Recomendaciones de Sendai

Reforzar las capacidades y la participacion
de las comunidades, segun sea apropiado,
en la primera respuesta ante desastres.

Necesidad de mas trabajo interinstitu-
cional y coordinacion

Registros multiples de la misma infor-
macion

Carencia de sistemas para compartir
la informacion

Falta de comunicacion entre organi-
zaciones

Ausencia de acuerdo institucional
para unificar criterios

Fortalecer la articulacion de la prepara-
cion, respuesta efectiva y planificacion de
la recuperacion y reconstruccion frente a
desastres.

Fuente: elaboracién propia
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PALABRAS FINALES

El gran desarrollo del conocimiento en los Gltimos afios y los requeri-
mientos, en todos los ambitos, de una sociedad que afronta importantes
procesos de cambio demandan a sus integrantes fuertes exigencias de
renovacion, actualizacién, capacitacion y perfeccionamiento.

En 1994 la Universidad de la Republica crea, a propuesta de los egre-
sados, el Programa de Educacion Permanente, y desde 2012 lo abre a
una educacion para todos a lo largo de la vida.

El Programa de Educacion Permanente de la Universidad de la Repu-
blica tiene como principales objetivos realizar actividades dirigidas a
mejorar la practica profesional y laboral y generar instancias de forma-
cion en valores, en ciudadania y en desarrollo cultural y democratico.
Se puede acceder a mas informacidn sobre este a través del sitio web:
<www.eduper.edu.uy>.

Por una parte, el Programa organiza una oferta estable, pero cam-
biante afio a afio, de actividades cortas de difusion cultural, actualiza-
cion, perfeccionamiento, nivelacion, reorientacion, complementacion
curricular o especializacion no formal para profesionales, trabajado-
res, empresarios o publico en general. También se realizan cursos y
actividades formativas a medida para grupos de profesionales, traba-
jadores, empresarios o0 publico que asi lo solicite.

Por otra parte, se propone fortalecer redes educativas que les faciliten
a los interesados la reinsercién educativa y la culminacion de ciclos
curriculares. También pretende favorecer la continuidad de acceso a
actividades de capacitacién, ya sea en la Universidad de la Republica
o en otras instituciones educativas.

La presente publicacion ha sido financiada y gestionada a través de la
convocatoria de la Comision Sectorial de Educaciéon Permanente (cser)
para el Apoyo a la Publicacion o Edicion de Material Educativo como
Producto de las Actividades de Educacion Permanente. Esta Comision
efectla un llamado anual a los servicios y dependencias universitarias




interesadas en publicar contenidos de los cursos y actividades, tanto en
soporte papel (libros e impresos) como digital (audiovisual 0 multime-
dia). De esta manera, la csep contribuye a incrementar la divulgacion de
contenidos generados en cursos y actividades del Programa de Educa-
cibn Permanente.
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Esta publicacion es el resultado del Foro
Compartiendo lecciones aprendidas: El antes, durante
y después de las inundaciones, llevado a cabo en
Salto el 10 de junio de 2016, en el cual se realizdé un
enfoque interdisciplinario e intersectorial para abordar
un problema que afectd a gran parte de nuestra
poblacién: las inundaciones. Se analizan

las intervenciones hechas por los diferentes actores
sobre la poblacién afectada y el entorno,

se consideran, ademas, las repercusiones del evento,
incluso desde una perspectiva biopsicosocial,

y se narra la experiencia de la implementacion

del Programa Pueden, a través de un convenio

entre la Facultad de Enfermeria y la Administracion
de los Servicios de Salud del Estado (ASSE).

También se encuentra la presentacién de la Red
Universitaria de Latinoamérica y el Caribe (Redulac)
para la Reduccidon de Riesgo de Desastres (RRD),

a la cual aspiramos integrar para poder compartir
recursos y aprendizajes.
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