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Resumen:

En la presente ponencia presentaré dos capitulanidesis de Maestria en Ciencias
Sociales con orientacion en Educacion de FLACSOewatiga. En ella, analizo los
acuerdos y las tensiones dentro de la izquierd@igaoluruguaya, particularmente dentro
del Frente Amplio y los sindicatos docentes, pammprender las dificultades a la hora de
disefiar e implementar politicas educativas transddoras en el nivel de educacion media.
Para el desarrollo del trabajo, se realizaron 2Beistas semi estructuradas a autoridades

gubernamentales, partidarias y sindicales.

En dichos capitulos, se analizaron las posturdegddistintos entrevistados con respecto a
dos dimensiones que hacen al corazén de la pokilecativa en el nivel medio: la
inclusion y el cambio. La primera, procurando coempier hasta qué punto los
entrevistados han internalizado el mandato integradtablecido en la ley 18.437 o si, por
el contrario, conservan una vision mas elitistdadeducacion secundaria. La segunda, para
indagar su disposicion a introducir modificaciosgificativas en la escuela media. De
este modo, se generaron dos indices, de “inclusi@® “propension al cambio” educativo
gue nos permitieron ubicar finalmente al conjuné atrevistados dentro de estos dos

continuos, selectividad - inclusion y statu quambio.

Palabras clavesEEducacién media, Frente Amplio, Sindicatos docente
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1. INTRODUCCION?

En el Uruguay, la escuela media ha atravesado niodoede estancamiento en relacion a la
region, desde el retorno a la democracia. De hegtientras apenas un 40% de los
adolescentes uruguayos logran finalizar este edlaativo, la tasa de egreso promedio en
América Latina alcanza el 55% y supera el 80% dsegacomo Chile o Peru. A su vez,
este fracaso se distribuye de manera muy desigaafjue dentro del primer quintil de

ingresos, menos del 10% de los jovenes logran mamta educacion secundaria.

Con la llegada del Frente Amplio al poder, la tacaaestuvo fuertemente instalada en la
agenda politica y se llevaron a cabo diversas ativas. Entre ellas se destacan el
incremento del gasto, la implementacién de nuewdgiqas de inclusion educativa, la
incorporacion de las nuevas tecnologias en el aul@avés del plan Ceibal, y la
promulgacion de una nueva Ley General de Educaemmliciembre de 2008, que, en
consonancia con la regién, extendio la obligat@iede la educacién a todo el nivel medio.
Sin embargo, no se generaron politicas de altmmedcan la materia que tuviesen un gran
impacto sobre esta realidad desalentadora. De haohmareceria haber existido un rumbo
claro dentro del gobierno con respecto a las lidegwolitica educativa en el mediano plazo
y diversos indicios nos sugieren la existencia ddtiptes visiones dentro de la izquierda
politica uruguaya en esta materia, particularmietee a la escuela media.

En dicho marco, la presente ponencia analiza laadas dentro del partido de gobierno y
de los sindicatos docentes, dos actores protagoeitce@l proceso de las politicas publicas
educativas, con respecto a la politica de educangytia, centrdndose en dos dimensiones:
la inclusién y el cambio educativo. De este modtvaees del andlisis documental y de 23
entrevistas en profundidad realizadas a técniaa®ridades, representantes sindicales y
militantes de base, se observaron diferencias pdaf entre los sindicatos y el Frente

Amplio y dentro del propio partido con respectctaanateria.

Para ello, en una primera instancia se revisddealiura, describiéndose los origenes de la
educacién secundaria y los consiguientes dilematesafios que atraviesa este ciclo

educativo en la actualidad. Seguidamente, se aeahz algunas consideraciones

2 La presente ponencia refleja los primeros resoftatt mi tesis de Maestria en Ciencias Socialesodentacién en
Educacion de FLACSO Argentina.



metodoldgicas, para finalmente analizar las miratiasos entrevistados en funcion a las
dos dimensiones sefialadas, inclusion y cambio &daca

2. SOBRE LA CRISIS DE LA EDUCACION MEDIA

El ciclo de educacion media constituye el nivel@divo mas criticado y discutido en el
sistema educativo uruguayo desde el retorno anteodecia. Sin embargo, como lo sefala
una vasta literatura al respecto, este nivel tamb&provocado en las Ultimas décadas las
mayores controversias en la agenda de las poligidasativas en América Latina y en el
mundo occidental moderno (Tedesco, 2003; TentidanR003; Tiramonti, 2008; Vifiao
Frago, 2002).

En sus comienzos, en el marco de la configuraceérod Estados modernos y de su
insercidn en el sistema capitalista mundial, ma&nta escuela tenia una vocacion universal
de alfabetizar a todos los nifios y formar a loarhg ciudadanos, la educacion secundaria
nace abocada a formar a las élites politicas y@uoaas y a los futuros mandos medios. Se
seleccionaba de esta manera a los hijos de lassctemsninantes y de los sectores medios
emergentes, los “herederos”, permitiendo solaméntbegada de algunos hijos de las

clases subordinadas.

El curriculum humanistico y enciclopédico del liahwidia el conocimiento en disciplinas
diferenciadas que, junto a la estructura de hmasiorecreos, conformaba saberes
fragmentados y desarticulados. Al igual que la @scueste tenia un caracter
homogeneizante. Pero a diferencia de esta, la hemeadpd no era pensada para integrar a
todos los niflos en un mismo formato, sino que domstun patron de seleccion para un
perfil particular de estudiante. En este marco sistemas de evaluacion y calificacion se
adaptaban a este estudiante ideal y la repeticlaraytoexclusiéon constituian dispositivos
funcionales a esta vocacion selectiva, haciendoret=rrido escolar en secundaria una
carrera de obstaculos (Arroyo, Nobile, 2013; Vifi2@02; Terigi, 2009, Braslavsky, 2001;
Tenti Fanfani, 2003; Dussel, 2008).

A pesar de su caracter restrictivo, la demandacdesa al nivel secundario aumentaba
paulatinamente al comenzar el pasado siglo. Cospuesta, para preservar la selectividad

del nivel, se desvi6 la demanda segmentando eénssst(Vifiao, 2002). Entre los



mecanismos de segmentacion horizontal se crealasmramas de ensefianza post primaria,
diferenciando el curriculum. En el caso uruguagoc®0 una rama técnica pensada para
formar para el trabajo, que no habilitaba parainaat los estudios en el nivel superior.
Primero se la denomindé Escuela de Artes y Oficideego se rebautizd en 1942 como
Universidad del Trabajo (UTU). Esta se caracterl@étoricamente por poseer un
curriculum sobre contextualizado, donde se pritiazka educacion manual, e iba a tener

gue esperar hasta 1976 para obtener su equivalamci liceo.

A lo largo del siglo XX, la educacion media continumasificandose y se fueron
extendiendo los afios de obligatoriedad educative,en Uruguay se ampliaron a nueve
afnos, en 1973, y luego a 14 en la ley de 2008cabdo la totalidad de la escuela media.
Ello ha implicado la necesidad de incluir a todgsedlos adolescentes y jovenes que otrora
no podian acceder a este nivel. Sin embargo, daalaskencia de reformas estructurales y al
claro deterioro econdmico del sector en las Ultidesadas del siglo pasado, esta expansion
se proces6 a costa del aumento de los alumnosufmred aumento de turnos por centro
educativo, el deterioro del salario docente y eafrespondiente multi empleo de los

profesores que tuvieron que extender sus horasolajd.

En este sentido, habiéndose constituido como usiiuaion reproductora de élites, la
crisis de su funcién selectiva ha puesto en telmid® aquellas estructuras y dispositivos
generados alrededor de su finalidad propedéutikgenBer la educacion manteniendo el
formato planteado hace mas de un siglo dista dessiciente para cumplir con las
funciones que se le exigen en el presente. Al otsp@&enti Fanfani sostiene que “el éxito
y el fracaso en el aprendizaje dependera de lecimhque tengan las instituciones para
adecuar contenidos y dispositivos didactico-pedi@gdga los nuevos ingresantes” (2003:
22). Para ello, los exdmenes deberan dejar de te@efuncion selectiva para cumplir una
funcién pedagogica y los problemas de disciplimgrendizaje ya no podran ser resueltos a

través de la repeticion y la expulsion.

En consonancia con ello, Perrenoud (1996) sostre los efectos benéficos de la
repeticion son muy leves en relacion a su costoamany financiero. Argumenta que los
sistemas educativos que practican la repeticiormédeera masiva no obtienen mejores

resultados educativos, ni en el nivel promedio ridruccion de la poblacidon, ni en la



formacion de sus elites, que aquellos que no lerdn la misma lineakilgueira et al.
(2006) agregan que la repeticién estimula el abamdemprano de los estudios al afectar la
autoestima del adolescente, estigmatizarlo y deposen €l y en su familia
responsabilidades que corresponden al docentsigtaima escolar. En Uruguay, donde las
tasas de repeticion han sido histéricamente elsvatatodos los niveles educativos,
diversos estudios han demostrado este fuerte peda depitencia en el abandono del
sistema educativo formal (Filgueira, et. al., 20@6stimuiio y De Armas, 2012).

Ademas de estos problemas antiguos que acarresiegha desde hace medio siglo, existen
algunos nuevos, propios de la contemporaneidadetD{@004) sefiala que la escuela ha
perdido la sacralizacién propia de la modernidadeny la actualidad es evaluada y
cuestionada de manera constante. Ello repercutm@rcrisis de la autoridad escolar que
ademas de tener que integrar a nuevos sectoregespahoca con “la distancia creciente
entre la cultura de masas basada en la rapideatikaccion inmediata y el derecho a la
autenticidad y la cultura escolar que demanda jwabesfuerzo y postergacion de

resultados” (Dubet, 2004: 28). Los jévenes de hwmyrtadores de culturas diversas,
flexibles, inestables, entran en conflicto con ldtwa escolar tradicional homogénea,
estandarizada, disciplinar y excluyente de otrDe.esta manera, la escuela dialoga “con

una parcialidad cada vez menos significativa drilura” (Tiramonti, 2011:33).

Como sefiala Tedesco, ademas de incluir a los eralufes preciso enfrentar la demanda
de modificacion de la oferta pedagdgica tradici@mala cual se desempefian los incluidos”
(2003:7). Al respecto, Coll (2013) refiere a la egemcia de una nueva ecologia del
aprendizaje, donde, en el marco de los cambioslescy culturales de la sociedad de la
informacion, las personas se forman a lo largada ta vida, conformando asi trayectorias
anicas. Ello supondria la necesidad de formarseoerpetencias genéricas que ensefien a
aprender, y de incorporar la flexibilidad y la Wetgeneidad en los nuevos espacios de
aprendizaje, aceptando y dialogando con difergniesos de vista y con nuevos lenguajes,
como el tecnoldgico y el informético. Asimismo, tewaria el fomento del trabajo
autonomo y cooperativo entre los estudiantes ydosr docentes, asi como la discusion de
sus hallazgos (Coll, 2013; Tiramonti, 2011).



No obstante lo anterior, suelen mantenerse enaimario social y escolar caracteristicas
de la vieja escuela de élite que, al continuarnid®ido la educacion media como un
transito hacia estudios superiores, conciben la metuniversalizacion “como aumentar la
cobertura de quienes recorran esa trayectoria,enand modificacion necesaria de los
contenidos ni del perfil de egreso” (Filardo y Mabhe, 2013: 121). En consecuencia,
algunas tensiones atraviesan al imaginario soaidhs hacedores de politicas y a los
implementadores y terminan repercutiendo en undigeéde coherencia y de calidad en la

oferta educativa.

Entre ellas, se observa que, a pesar de lo anpegeso y de las nuevas normativas que
amplian la obligatoriedad a todo el nivel mediogueda saldada la discusion con respecto
a quiéndebe estar dirigida la escuela media (Filardo, d¢hn, 2013). Asi, persiste en el
imaginario la funcion selectiva y elitista que g®e a una mas universalista e inclusiva.
Paralelamente, gjuéensefar y eidmose plasma en una segunda tension entre un sistema
tradicional, fragmentado, homogéneo y disciplinatrp adaptado a las nuevas demandas
culturales, basado en competencias y no en cootgnén curriculos mas flexibles, que

incorporen nuevos lenguajes y contemplen la digatstde los adolescentes.

De este modo, si para cambiar el universo escelaeguiere redefinir la vocacion y la
naturaleza de la escuela democrética, estableciehdoé hacer y el como, y tener la
voluntad y la capacidad politica para hacerlo, Itaquertinente poner el foco de atencion
en los diversos actores protagonistas en la forirae implementaciéon de politicas
educativas para lograr comprender qué interesesloglias y tradiciones estarian en juego

a la hora de promover efectivamente las reformessaias (Dubet, 2004, Tenti, 2003).
3. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Habiendo revisado brevemente la literatura en naatducativa, la presente ponencia
procura describir y analizar las posturas de ltsras de la izquierda del espectro politico,
particularmente el partido de gobierno y los siattis docentes, sobre la propuesta de
educacion media durante los gobiernos del Frent@lianf2005-2014). Como hipotesis

plantea que existen tensiones dentro del partidgotiéerno y entre este y los sindicatos



docentes en cuanto la politica de educacion medse centra en dos dimensiones de

andlisis: la inclusién y el cambio educativo.

Se presentan asi los resultados preliminares deinwestigacion cualitativa, donde se
triangularon técnicas como el analisis documergaharmativas, informes institucionales
estatales, documentos oficiales de sindicatos tidpar o articulos de prensa, con la
realizacion de 23 entrevistas en profundidad sestmueturadas. Para llevarlas a cabo, se
realizd un muestreo intencional de maxima variaeida interna del partido de gobierno y
entre los dirigentes sindicales, para abarcar ileyshs posturas de los entrevistados. Se
consider6 para ello la pertenencia a distintasréimees dentro del partido politico
(militancia, bancada parlamentaria, Poder EjecutMdEP), a distintos sectores politicos

de la interna partidaria y a distintos colectivosehtes.

Se entrevistaron a diez autoridades politicas -d#bsVinisterio de Educacion y Cultura
(AM) ® y ocho de los Consejos de ANE®), de las cuales dos fueron electas directamente
por los docentegAD) - tres representantes de organizaciones docentESNAPES;
AFUTU (S)y ATD SecundarigdATD), cinco técnicos o expertos referentes vinculados a
partido(T), dos diputados nacionales miembros de la Com@gdBducacion de la Camara
Baja (P) y tres militantes de bag#l), participantes en las comisiones programéticas del
Frente Amplio.

4. ¢;EDUCACION MEDIA PARA QUIEN ?: ENTRE LA EDUCACION INCLUSIVA Y EL
SECUNDARIO DE ELITE

A partir de las 23 entrevistas realizadas, en apttado se abordd la dimension de
inclusion, procurando comprender, desde el punteista de los entrevistados,qaién

deberia dirigirse la educacion media. En este gd@n# pesar de que en teoria este ciclo
educativo es obligatorio desde el afio 2008, y tddesadolescentes deberian acceder y
egresar del mismo, resultaba pertinente analizstalgué punto los entrevistados habian

internalizado este mandato integrador.

Ciertamente, la dificultad residia en lograr estimf@ctivamente quiénes sostendrian esta

postura mas elitista, ya que admitirla abiertameetéa politicamente incorrecto. En vista

% En negrita se sefiala la codificacién que se atpiara comprender los cuadros de anélisis.



de ello, se realiz6 un indice de inclusion, donde agregaron tres variables: el
reconocimiento de la educacién secundaria comangtiucion selectiva; la postura frente
a la repeticion como dispositivo pedagdgico y Ipahilizacion de los estudiantes ante el

fracaso escolar.
Cuadro 1. Variables contempladas para el indice de inclusidon educativa

Variable Reconocimiento del caracter selectivo de  Postura frente a la Culpabilizacion del fracaso

la educacion secundaria repeticion en el estudiante

Valor -1,0,1,2 -1,0,1,2 -1,0,1

En funcion a la respuesta de los entrevistadolg asignd un valor de cada una de las tres
variables y a partir de su agregacion se obtuvaiumero que nos permitié clasificar en
una escala ordinal la posicion del entrevistadotée la inclusion educativa, adoptando
los valores ALTO, MEDIO y BAJO (ver cuadro 5). Dstee modo, se considerd que
aguellos que pusieran el énfasis en los problestagcturales del sistema educativo para
incluir a todos los adolescentes, en las conse@gnegativas que la repeticion genera en
las trayectorias estudiantiles y en la importadei@onsiderar a los estudiantes tal cual son,
serian ubicados en el extremo mas inclusivo detimom Contrariamente, aquellos que
lamentaron su falta de esfuerzo y disciplina, glemntificaron la calidad educativa con la
exigencia y que centraron las falencias del sistethacativo en los estudiantes, fueron
ubicados en el extremo menos inclusivo.

Educacién secundaria: ¢,carrera de obstaculos o faltde disciplina?

“El genotipo de la educacion media en Uruguay ngee desarrolla como un sistema de filtro (...)
para seleccionar a las élites que iban a ir a lavensidad.” (T2)

“ El ser humano no puede lograr sus objetivos sineezb y sin disciplina y sin rigor, rigor en el

proceder, rigor intelectual, rigor en ser consectgecon los objetivos{M2)

Como se sefald, el caracter propedéutico del kresus origenes establepier seuna

serie de obstaculos o filtros cuyo fin consistia saheccionar a los estudiantes que
accederian a la universidad y promover la emergedei las élites nacionales. De este
modo, el cardcter inercial de la propia institucitimante mas de cien afios ha reproducido



estos mecanismos de seleccién y ha mantenido eigerat estructura educativa piramidal.
En funcion de ello, se procuré captar la posiciénad entrevistados con respecto al origen

de la educacion secundaria y para ello se gener@socala de cuatro valores:

Cuadro 2. Reconocimiento del caracter historicamente selectivo de la educacion media

Postura Valor
Reconocen el origen propedéutico y selectivo de secundaria 2
No refieren al origen propedéutico y selectivo de secundaria, 1

ni reivindican el esfuerzo o la disciplina como valores

Contradiccion: reconocen su origen selectivo pero reivindican 0

el esfuerzo o la disciplina como un valor

No lo reconocen y reivindican el esfuerzo y la disciplina -1

En un extremo, a practicamente la mitad de loseeistiados se les asigné un 2. Es
particularmente relevante sefialar que los cinceidés compartieron este enfoque, lo que
da cuenta del amplio consenso existente entrexjpsrids abocados al estudio del sistema
educativo, con respecto al origen selectivo dediacacion secundaria y a su caracter
propedéutico. También se expresaron en el mismdideertuatro autoridades, un

parlamentario y un militante frenteamplista. Enossicasos, se resaltd el caracter
propedéutico de la educacion secundaria, pensadaupa poblacion de estratos medios y

altos, que ahora se enfrenta al desafio de unlizznsau cobertura.

Luego, cuando no lo criticaron, pero tampoco ideation a la falta de disciplina y
sacrificio como un problema, se les asignoé un BuRa& pertinente destacar que tres de los
seis se encuentran vinculados a la educacion geniesde la ANEP o desde la esfera
sindical - y el que no haya tenido la escuela té&cmiste origen propedéutieopor el
contrario, ya que fue pensada en el Uruguay comsegond chance systegfernandez,

2010)- puede explicarnos que no aludan al mismo en |laésta.

Se les adjudic6 un 0 a las posturas manifestadasnaoautoridad electa por los docentes y
un historico militante frenteamplista, porque serbicritican el caracter selectivo y
propedéutico de la educacion media, también destasavirtudes del rigor, la disciplina y
el sacrificio, valores articulados y funcionaleseata selectividad de la institucion

previamente cuestionada.



Finalmente, se les asign6 un -1 a las opinionedadedirigentes de FENAPES y ATD
Secundaria, un militante frenteamplista vinculado el movimiento sindical de secundaria
y una autoridad. En sus discursos, identificaranpioncipales problemas de la educacion
media en la falta de esfuerzo y de disciplina dgduenes.

Entre eliminar la repeticion y no bajar la vara...

“Yo tengo una posicién bastante radical en el smtie que la repeticion no es una herramienta
pedagodgica valida'(T3)

“Se plantea que ahora que se masifico y que eatranuchachos que antes no entraban, hay que
rebajar los contenidos, hay que exigir menos oduwsgy buscar cosas que diviertan a los
muchachos(M2)

Considerando entonces que la educacion secundaigpgdnsada como una carrera de
obstaculos, la repeticiébn aparece como el obstgmulexcelencia. Si ademas retomamos
lo sefialado por la literatura - que los sistemasca&ivos que aplican masivamente este
instrumento no obtienen mejores resultados y gsteeun fuerte predictor del abandono
escolar - la postura de los entrevistados frenésta instrumento pedagogico se vincula

fuertemente con su visién frente a la inclusiéncatiua.

Cuadro 3. Postura frente a la repeticion

Postura Valor

Eliminar la repeticion

Proponen medidas alternativas a la repeticion

Cuestionan la repeticion

Ol P NI N

Ignoran el problema

Temen disminuir la exigencia educativa -1

De esta manera, nuevamente se construy6 un indeadppta cuatro valores. En primer
lugar, se le asigné un 2 a las posturas de quileesn mas criticos con la repeticion y
propusieron eliminarla o reducirla a medidas exé@amente excepcionales, promoviendo
a su vez la utilizacién de medidas alternativaste=gllos, se encontraron tres técnicos, tres
autoridades y un militante participante de la CaniPrograma en el area de Educacion.



Se critico asi el dispositivo de la repeticion comourso didactico por ser predictor del
abandono, socialmente injusto y econémicamentéciapte. Como contracara, se propuso
un amplio abanico de medidas alternativas para pleearla, siendo las mas frecuentes
implementar un sistema de identificacion tempraaalificultades, tutorias o actividades

compensatorias a contraturno.

Seguidamente, se le asigné un 1 a las posicionasnd&cnico, dos autoridades y un
parlamentario que criticaron a la repeticion demfmrmas moderada, sin demandar su

eliminacién ni proponer alternativas que la sugdtucomo herramienta.

En tercer lugar, el O fue asignado a los discutg@s no problematizaron a la repeticion
como herramienta pedagdgica. Entre estos sietevestados, se encontraron cuatro
autoridades, un parlamentario, un sindicalista yammico. Sin embargo, mas alla de los
cargos que ocuparan, es interesante resaltar qir® cle los siete se encuentran vinculados
a la UTU. Ello indicaria que el problema de la teg@n podria estar invisibilizado en esta
rama educativa, a pesar de que las tasas de répetEan aun mayores en la educacion

técnica que en la secundaria clasica.

Finalmente, se les asigno el -1 a lo expresadalpsirigentes de colectivos docentes de
secundaria y dos militantes histéricos de la UniBamgramatica de Educacion del Frente
Amplio. A este ultimo conjunto de entrevistados ilagrpelaba mas el cuestionamiento al
dispositivo que el dispositivo en si mismo y mastdéeon un gran temor frente a la
potencial pérdida de calidad educativa. En estess;al miedo a “bajar la vara” y “dejar
que pasen todos” monopoliza la conversacion frant@ cuestionamiento inicial sobre la
pertinencia o no de la repeticibn como herramigrdagogica. Desde esta mirada, se
asimila calidad educativa con exigencia, examenegeticion, esfuerzo, sacrificio e,

indefectiblemente, exclusion.
Entre el estudiante ideal y el estudiante real

“Los chiquilines que van al liceo son esos, entsnga no tenemos que decir mas “jAy! Porque
deberia saber”, si, deberia, pero ese mundo ideabxiste” (A1)

“Muchas veces es que el liceo es el Unico espaeitodvivencia entre adolescentes medianamente
saneados(ATD1)



Por dltimo, se incorpord una tercera variable. @estatd a lo largo de la realizacion del
campo que los entrevistados cargaban con expeatimuy distintas sobre los
adolescentes. En sus discursos, muchos pusierdacel de atencion en sus propias
falencias, en su entorno, su cultura y su famii@a algunos pareceria existir cierta parte
de la poblacién, los ineducables, que no deber@ntimruar estudiando, porque no se
ajustan al corset escolar. Contrariamente, en ® ektremo algunos entrevistados
reivindicaron la necesidad de aceptar a los esitefigal cual son, contextualizados en su
realidad, y dejar de pretender ajustarlos a un imaaig de estudiante “ideal”, homogéneo,
perteneciente a una clase social particular. Ba s ello se construy0 la variable que se
expresa en el cuadro 4.

Cuadro 4. Postura frente a la culpabilizacién del estudiante

Postura Valor
Reivindica al alumno real, en su contexto 1
No alude al estudiante 0
Culpabiliza del fracaso escolar al estudiante, -1
su familia y su cultura

Para enmarcar la postura de los entrevistadosfeela culpabilizacion del estudiante, se le
adjudicaron tres valores a las respuestas de tosvestados. Primeramente, se le asigno un
1 a dos autoridades que explicitaron su reproastaafigura del “alumno ideal” o “alumno
esperable” que cumpliria con todas las expectatiehsistema escolar. En segundo lugar,
se le asignd un 0 a la mayoria de los entrevistado® expresar explicitamente su postura
frente a esta tension entre el ser y el deberds#escente. Por dltimo, se le asigné un -1 a
nueve entrevistados (un parlamentario, dos autteglaesignadas por el gobierno y dos
electas por los docentes, dos representantes detigcob docentes de Secundaria y dos
militantes frenteamplistas).

Para este tercer conjunto, una de las principa@esas de la crisis que atraviesa la escuela
media se encuentra encarnada en los propios asesligportadores de tres caracteristicas
particulares. En primer lugar, su cultura, la aatoontemporanea, que legitima el placer y
la diversion en el corto plazo, pareceria rebeltbsge a la cultura escolar, caracterizada
por el esfuerzo y el trabajo a largo plazo. En sdguugar, sus familias, la configuracion
de la familia contemporanea, donde la madre yaenensuentra en el hogar como antes



para “contener” al adolescente. La incorporacionlate mujeres al mercado de trabajo
parece haber conspirado contra el éxito escolarufimo, en tercer lugar, su pobreza y
marginacion que, heredadas de las politicas neald® se entrelazan con la familia
ausente y con la falta de cultura para conspinatra®! éxito educativo.

Por lo tanto, desde este punto de vista, son m3gs jovenes quienes traen los problemas
al liceo, contaminando el templo del saber y decdfiura ilustrada. ATD1 explicita

claramente esta postura cuando sefala:

“¢ Eso tiene ver con la escuela? No. ¢ Tiene quegeria instituciéon educativa? No. Porque
el liceo es el mismo, el curriculum es el mismajiwl de exigencia es el mismo. Tiene que
ver con todo lo que rodea a la institucion eduaativ..) La solucion a los problemas
educativos no tiene que ver con la escuela, tiareevegr con la sociedad misma. Y no se

puede pretender tener una institucion educativerdiite a la sociedad que rodea.”

De esta manera si la culpa es del estudiante,stnsa educativo, las autoridades, los
docentes y los sindicalistas, no tienen ningungomrsabilidad frente al 60% de los
adolescentes uruguayos que abandonan la educacialf Son su cultura hedonista, su
familia ausente, su pobreza estructural y su degpp®r el conocimiento, los culpables de

su fracaso, en fin, son ellos mismos, victimasctimiarios del fracaso educativo.

Resumen

Finalmente, considerando estos tres indicadoreadisionamos los valores de cada actor
en cada dimensién analizada, llegamos a constmuimdice de inclusion que puede adoptar
nueve valores, oscilando entre -3 y 5. Se consida®aquellos que obtuvieron valores
entre 3 y 5 tenian un grado de inclusion ALTO, #iqaesituados entre 0 y 2 uno MEDIO y
los que obtuvieron entre -3 y -1 uno BAJO:



Cuadro 5. Cuadro resumen de nivel de inclusidn

ENTREVISTADO | SECUNDARIA | REPETICION | CULPA DEL RESUMEN
FILTRO ESTUDIANTE INCLUSION

Al 1 2 1 4 | ALTO
A2 2 2 0 4 | ALTO
AM1 2 2 0 4 | ALTO
M1 2 2 0 4 | ALTO
T1 2 2 0 4 | ALTO
T2 2 2 0 4 | ALTO
T3 2 2 0 4 | ALTO
A3 2 0 1 3 | ALTO
A6 2 1 0 3 | ALTO
T5 2 1 0 3 | ALTO
AM2 1 1 0 2 | MEDIO
P2 2 1 -1 2 | MEDIO
T4 2 0 0 2 | MEDIO
P1 1 0 0 1 [ MEDIO
SuU 1 0 0 1 [ MEDIO
A4 1 0 -1 0 | MEDIO
AD1 0 1 -1 0 | MEDIO
AD2 1 0 -1 0 | MEDIO
AS -1 0 -1 -2 | BAJO
M2 0 -1 -1 -2 | BAIO
ATD -1 -1 -1 -3 | BAJO
M3 -1 -1 -1 -3 | BAJO
SS -1 -1 -1 -3 | BAJO

Se observa asi que no todos los actores del sistelonzativo habrian internalizado el
mandato de inclusion que estipula la nueva leye®e modo, mientras entre los técnicos y
las autoridades se observa una mayor predominaigciantrevistados con un nivel de
inclusion ALTO, en los perfiles mas vinculados dardirigencia sindical de Secundaria
predomina el nivel de inclusién BAJO. Esto no secedn la dirigencia sindical de UTU



gue adopta un nivel MEDIO, y tampoco se observeedns entrevistados vinculados a la
UTU una posicion mas inclusiva desde el gobiern® dgsde el sindicato. Por ultimo, las
importantes diferencias dentro entre las opiniodes los militantes frenteamplistas

participantes de la Unidad Programatica de Edunacdiévelan una fractura que

transversaliza al partido y no se limita a unardiieia entre autoridades y sindicatos.
Ademas explican las dificultades que ha tenidoagtigo para concretar una seccion de
politica educativa dentro de los programas elelegsra

5. ENTRE EL CAMBIO Y EL STATU QUO

Habiendo analizado las diferencias entre los eisti@los en cuanto a la efectiva inclusiéon
de todos los adolescentes y jovenes en la eductaridral, el presente apartado se centrd
en establecer su propension al cambio. Se anaiz€uapostura frente a las caracteristicas
mas clasicas de la educacibn media uruguaya, astadtrante un siglo, como la
fragmentacion entre la escuela primaria y la megli@urriculum enciclopédico, centrado
en contenidos, o la homogeneidad de las propuestasulares. Las mismas, no solamente
han sido funcionales al caracter selectivo de atrpero a su vez se encuentran en
contradiccion con las demandas culturales, socigleeconémicas de la sociedad

contemporanea.

De este modo, en un marco coyuntural donde la @pipilblica demanda soluciones en

materia educativa y el gobierno promete transforom&s, se profundiz6 en las posturas de
los entrevistados sobre cuatro propuestas de camibgentes en la agenda del debate
educativo actual: el desafio del transito de laescprimaria a la media, la tension entre la
formacion por competencias y la formacién por coidies, la tension entre contextualizar

el curriculo por centro educativo o mantenerlo hgém@o a nivel nacional y la

incorporacion de las nuevas tecnologias en elatravés del Plan CEIBAL.

Cuadro 6. Variables contempladas para el indice de propensién al cambio

Variable Transito primaria a Competencias - Curriculo contextualizado - Plan Ceibal

media contenidos homogéneo




Cada una de estas variables adopt6 un valor, cenobbserva en el cuadro 6. A partir de
alli se construyé un indice de propension al cambiee resume la postura de cada
entrevistado frente a la realizacién de innovagopmfundas en el nivel medio. De la
suma de los distintos valores que adoptd cada enasdcuatro variables, se alcanz6 un
namero resumen que nos permitid ubicar las postdeasos entrevistados frente a su
disposicion al cambio, que adopta el valor ALTO,M& o BAJO.

Transito educativo: entre el marco curricular comuny el miedo a la primarizacién

“La construccion de un marco curricular comdn geaga continuidad en los tres elementos
fundamentales: los contenidos, las estrategias gégiaas y los sistemas de evaluacion; estas tres
cosas estan disociadas entre primaria y secundaag,que volver a asociarlas(T2)

“El formato que termina imponiéndose bajo la ideawh marco curricular coman es el formato de
primaria. (...) Esta expansién hacia inicial y hasiecundaria de la educacion primaria para el
caso de los adolescentes puede ser fatdis)

En Uruguay, las trayectorias educativas se ac@adeatla hora de pasar de la escuela
primaria a la media, como lo demuestran las a#tsast de repeticion en el primer afio del
nivel secundarid Por ello, pedirle a los entrevistados su postora respecto al transito
educativo resultaba sumamente revelador. De est@enmapudimos identificar dos
posiciones opuestas. Por un lado, algunos entaglastse centraron en la promocién de un
Marco Curricular Comun (MCC), en donde las traysatoestudiantiles estén en el centro
a la hora de planificar los curriculos de la estyeimaria y de la media. Por el otro, en la
acera opuesta, otros fomentaron las distancias antbos ciclos educativos, manifestando
un gran temor ante la potencial primarizacion desleuela media y la consiguiente pérdida
de calidad que ello conllevaria. A partir de estasion, se identificaron cuatro posturas a
las que se les asigno6 un valor en un continuo harcé desde el 2 hasta el -1.

* A modo de ejemplo, en Montevideo en el primer @éicciclo basico repitieron el 42,2% de los estatés
(ANEP, 2014).



Cuadro 7. Postura sobre el transito de educacién primaria a media

Postura Valor
Proponen Marco Curricular Comun 2
Reconocen problema del transito 1
Reconocen problema, pero temen la primarizacion 0
No reconocen problema y temen primarizar -1

Se le asigno un 2 a diez entrevistados que defemdia implementacién de un MCC, por
considerarla la opcién que promovia un mayor gaelonnovacion. Desde esta postura, se
criticé fuertemente la distancia que separa laadagorimaria de la media, reflejada en los
curriculos, en la multiplicacion de profesores ydisciplinas, en las distintas culturas
institucionales y los diferentes modos de evaluacibomo contrapartida, el foco de
atencion es colocado en el estudiante, en torruall se deberian adaptar los curriculos
escolares a lo largo de su trayectoria escolaticprmente entre los 4 y los 14 afios. El
principal objetivo constituiria romper con la fragmtacion entre ambos ciclos,
particularmente acentuada por el disefio institadide la educacién uruguaya, donde cada
ciclo educativo responde a un Consejo Desconcenttiatinto. Dentro de este conjunto de
entrevistados, algunos aparecen como los promotdeeda propuesta, generalmente
técnicos, y a partir de este nlcleo se desprenti®s onds vinculados a la gestion
gubernamental que adhieren desde los distintogdsiggue ocupan en el Estado o en la
jerarquia partidaria. Como contracara, ningun egigr@do vinculado a los colectivos
docentes organizados defiende esta posicion.

En segundo lugar, se le asigné un 1 a la opiniddodeautoridades y dos sindicalistas que
reconocieron en el transito educativo entre ambo®las un problema, pero no
identificaron ninguna medida de transformacién ymdf, aparte de las actualmente
existentes, como el programa focalizado “Transdacativo”. A diferencia del primer
grupo, las posturas aqui fueron mas hibridas yamecg existir un nucleo compartido de
diagndsticos y propuestas frente al problema.

En tercer lugar, se le asign6 un 0 a los discuggessi bien identificaron el transito entre la
escuela primaria y la media como un obstaculo entriyectorias educativas, también

manifestaron su temor frente a la realizacion temeas como la del MCC. A pesar de que



la misma no implicaria reducir el nimero de asigrest ni extender la primaria hasta
noveno afno, entre algunos entrevistados se peteileste modo. El recelo reside en que un
acercamiento de los curriculos de primaria y meddunde en una disminucion de la
calidad educativa, en una educacion media “prirade? pensada a imagen y semejanza

de la escuela primaria.

Por ultimo, se le asigné un -1 a un militante feamiplista y una autoridad que no
reconocieron el pasaje entre la escuela y el lisea UTU como problematico y

simplemente se concentraron en intentar preserivarival medio de una potencial

primarizacién y consiguiente baja de calidad. Sesicleré que este ultimo grupo seria el
mAas reactivo a implementar cambios para abordampesblematica.

Situandonos en el corazon del debate: ensefiar conigos o ensefiar competencias

“Tenemos que pasar rapidamente de la educaciéndr@mo por contenidos en relacion con lo
gue se llama competencias o habilidad€ET)

“En el discurso académico para la educacion, lagiah competencias es una mala palabra. Asi,
te lo digo ya. Y en el mio tambiérf3)

El debate en torno a la ensefianza por conteniggos competencias ha estado fuertemente
instalado en los dltimos afios en la agenda int@naky nacional, y se visibilizé en el pais
particularmente durante la campafa electoral. Rlor, @ la hora de pensar en la
predisposicion al cambio en materia educativa, ltasa pertinente poner esta discusion
sobre la mesa. En este punto, cuando se les péegulits entrevistados su postura, se
obtuvieron respuestas muy disimiles. Mientras alguenfatizaron en la importancia de
aprender por competencias, de trabajar por proyextacativos, de promover el trabajo en
equipo, otros defendieron el lugar de las discgdiescolares tal cual se encuentran hoy
planteadas, subrayando el papel de la transmisgocodtenidos en el aprendizaje. Entre

estos dos extremos oscilaron las posturas de tosvestados.



Cuadro 8. Postura sobre el aprendizaje por competencias

Postura Valor
Apoyan el enfoque de las competencias 2
Defienden aspectos del enfoque pero rechazan el término 1
Argumentan que se trata de una falsa dicotomia 0
Defienden los contenidos y el asignaturismo -1

En vista de ello, en este apartado se les asitp®entrevistados cuatro valores. A aquellos
mas dispuestos a realizar cambios que promuevanfetiue de las competencias se les
asigno un 2. De los trece entrevistados que maaites esta postura, se identificaron dos
subgrupos. Por un lado, muchos técnicos o auta&gadomotores del desarrollo de un
marco curricular comun también son muy criticos ebformato escolar tradicional de la

escuela secundaria. Lo contraponen al trabajo eip@entre los docentes y entre los
estudiantes, al fomento de la interdisciplinariedadirabajo por proyectos, al pensar en

perfiles de egreso y utilizar el enfoque de laspetencias.

Por el otro, entre los entrevistados vinculadogitutsonalmente a la UTU también se
observé un importante apoyo al enfoque por competenmas alla de que fueran técnicos,
autoridades o sindicalistas. Si bien los argumedgdendidos fueron muy similares - la
importancia de trabajar por proyectos, de trabaj@rdisciplinariamente y de formar por
competencias - se observo también una identifioaparticular con la educacion técnica.
La defensa de las competencias desde UTU se plasiteao solamente para revolucionar
la escuela media, sino también para resaltar tasdeis de la institucion que representan y

lo actualizado de su método de ensefianza.

En un segundo lugar, se le asigné un 1 a un estaeld, porque a pesar de ser sumamente
critico con el formato escolar tradicional y denpéear la necesidad de trabajar pensando en
la resolucion de problemas, se opuso expresamenta atilizacion del término
“competencias”, principalmente por la propia resista que ha generado en gran parte del
colectivo docente, que lo asimila al neoliberalisynal avance del mercado. A pesar de

representar solamente un caso, por tratarse déamage cualitativo y por encontrarse



muy presente la resistencia a utilizar las compésncomo término en si, resultd

pertinente destacar esta postura tan ilustrativel dabate educativo actual.

En tercer lugar, se le asigné un 0 a la opiniénifestada por dos autoridades y un
parlamentario, por sefalar que hablar de competencicontenidos representa una falsa
dicotomia. Bajo la neutralidad, se observa unaupasnas pasiva frente a una potencial
reforma curricular. Si bien no existe una oposicam@rrima, como en el cuarto grupo,

tampoco hay una intencién de generar cambios pdofian la manera en que se aprende.

Finalmente, en el otro extremo del continuo, sadgnd el valor -1 a las posturas mas
defensoras de la ensefianza por contenidos y dglatisiismo, que ademas identifican el
término competencia con el avance del mercadoer@nEstado. Estos seis entrevistados se
encuentran vinculados en mayor o menor medida actdectivos organizados de
Secundaria y entre ellos existe una vision unandeeoposicion al enfoque de las

competencias, en el que vislumbran una amenaza.

¢,La homogeneidad iguala o profundiza desigualdades?

“El marco curricular es comun, el conjunto de corgreias y habilidades fundamentales a las que
los chiquitines tienen que llegar y alcanzar, ese@mun. Los contenidos curriculares y los énfasis
pueden tener contextualizacion y variacion, y lstsategias pedagogicas tambié(r2).

“El curriculum integrado al contexto tiene un Unietecto, la pronunciacion de las limitaciones del
contexto. Ese es el Unico efecto que tiene sefsmes asi.(M3)

El tercer aspecto a considerar en este continuestbilidad y cambio, dificil de esquivar
en el debate educativo actual, es la tensién exéstntre un curriculum Unico en todo el
territorio nacional frente a uno mas flexible. Emuguay, el sistema educativo se ha
encontrado histéricamente centralizado en todosiesles, administrativa, financiera y
curricularmente. La escuela, representada simimdéoge por la tunica blanca y la mofia
azul, es la misma en todo el territorio, y lo missucede con el ciclo basico y los
bachilleratos generales. En el caso de la educééudiica, las opciones son mas diversas y
ello se refleja en la postura de los entrevistattomulados institucionalmente a la UTU.



Cuadro 9. Postura sobre el grado de contextualizacion del curriculum

Postura Valor
Mayor adaptabilidad por centro 1
Curriculum tnico adaptando un poco 0
Curriculum homogéneo -1

En primer lugar, se le asigné un 1 a la posturaifiestada por la amplia mayoria de los
entrevistados, 16 de 23, de adaptar mas los clasieulos centros educativos. Entre estos
16, se volvié a identificar un ndcleo de entrevdsta - autoridades, expertos referentes y
militantes - que adhieren a un proyecto de refgoaréicular. Entre ellos se repiten ciertas
palabras claves - marco curricular comun, competsnperfiles de egreso - a las que se les

agregan los proyectos por centro educativo.

Como sefalabamos, también defienden una mayor xtoateacion del curriculum los
entrevistados mas vinculados a la UTU, sean aatesl electas por el gobierno o por el
colectivo docente o sindicalistas. Destacan estbe\@stados que la educacion técnica,
histéricamente considerada como una segunda ofreidte a la humanista clasica, estaria
respondiendo mejor en la actualidad a las nece=sdael los adolescentes uruguayos y, por
ende, a la meta de la universalizacion de la eddrcacedia que mandata la nueva ley.

Vale la pena resaltar que ningun entrevistado @éantna descentralizacién regional,
departamental o municipal, como funciona en mugiases de la regiéon, federales o no.
Se piensa de este modo en una mayor autonomiss dadpios centros educativos para
pensar sus proyectos curriculares, pero no en attasl responsabilidades a los
departamentos 0 en pensar en proyectos pedagdgigmmales. El peso historico de la
centralizacion en este pais de cercanias, sus siom&s pequefias, el protagonismo de la
capital, sumados en el terreno educativo a la désteacion y municipalizacién
promovidas en la region durante la década de lesna, conspiran contra estos proyectos
descentralizadores.

En cuanto a los dos entrevistados a los que s&sigs6 un 0, una autoridad y un militante,
se optd por esta opcion intermedia porque si bidmiteeron la importancia de
contextualizar un poco el curriculum, no estan pede en un grado tal que habilite pensar



en proyectos por centro educativo o articulacién t comunidad o el territorio. Sin
embargo, como sefialamos, la defensa del curricihioo, homogéneo, no fue tampoco

tan acérrima como en el dltimo grupo de entrevedad

Finalmente, el -1 fue asignado a cinco entrevigadm técnico, una autoridad, dos
dirigentes de colectivos docentes de Secundarianymilitante frenteamplista. Se
concentraron aqui las posiciones de los entrewstatis vinculados con Secundaria, mas
apegados a las disciplinas, al enciclopedismo & enkefianza por contenidos, en general
mas reactivos a la implementacion de cambios. §eng@eron asi tres argumentos para
oponerse a una mayor contextualizacién del curriculEl primero es que ya existe una
contextualizacion que cada docente realiza derrsudpropia disciplina, que se debe a la
libertad de catedra. El segundo, que adaptar dlicalum acentla las diferencias
socioecondmicas de origen. Vinculado con la acerioade las desigualdades, aparece el
tercer argumento, la identificacion entre adaptartepdel curriculum con las politicas

neoliberales de los afnos noventa.

El Plan Ceibal: oportunidad o amenaza

“Yo estoy enamorada del Plan Ceibal. A mi me pafaseinante, estoy contenta de vivir en el pais
del Plan Ceibal.”(A2)

“¢Quién va a comprar una computadora? ¢Aquel quéarsabe usar? No. La va a comprar el que
la sabe usar. Entonces, ensefiemos a usar la codgratgue ahi tenemos un potencial comprador

(...) Yo lamento tener que decir algo que no esigatitente correcto, pero es lo que piengii2)

En la procura de identificar la propension de logevistados a impulsar cambios en el
liceo, analizar su postura frente a la implemenitadel Plan Ceibal resultaba ineludible. Si
consideramos que la cultura contemporanea se dnauesda vez mas alejada de la
propuesta pedagogica de la escuela media, la io@mpn de las nuevas tecnologias en el
aula, aunque lejos de resolver el problema, intaotatar estas distancias. En Uruguay, el
Plan Ceibal es quien ha encarnado esta misiéno@jar una laptop a cada estudiante de la
escuela primaria y media basica y a sus docentssohjetivos de la politica no se limitan
a la entrega de la computadora portatil, sino geeremlizan también capacitaciones
docentes, y se han incorporado la evaluacion ea,lillos campos virtuales o el dictado de
clases por medio de videoconferencias.



Cuadro 10. Postura sobre la implementacion del Plan Ceibal

Postura Valor

Positiva 1
Ambigua 0
Negativa -1

En primer lugar, se le asigné un 1 a aquellos guerton una actitud positiva frente al Plan
Ceibal, e incluso bogaron por su profundizaciéntcawado limitaciones y aspectos donde
se podria mejorar su uso. Aqui se ubicé la ampégama de los entrevistados, 17 de 23,
incluidas todas las autoridades, cuatro técnicos yilitante. Se evidencia asi el éxito de
esta politica publica, probablemente el programa walorado de la politica educativa

frenteamplista. Se destacan dos ventajas prinsigideplan. Por un lado, la reduccién de
la brecha digital entre los uruguayos, meta conad#ealcanzada. Por otro, la importancia
de integrar las nuevas tecnologias en el aula,gugyi@rnarsea los tiempos que corren. En

este punto, los entrevistados coinciden en quefalfem para alcanzar el potencial del

programa, siendo el principal obstaculo la no ipocacion de la herramienta en el aula por
parte de los docentes, particularmente en el nieglio.

Como se sefald, seis entrevistados no tuvieronvisn@n positiva del plan. A cuatro de
ellos, un militante, un técnico, un representartéadATD y un sindicalista de UTU, se les
asigndé un 0 por tener una posicion ambigua, altaceg Plan e identificar sus ventajas
pero también, y sobre todo, identificar sus potasiamenazas, problemas y limitaciones.
Entre ellos se destacaron la poca formacion qle die a los docentes y la manera vertical
en que se implemento la politica, de manera indtassin embargo, el respaldo social tan
generalizado que posee el plan genera que has&vistados muy reacios a implementar
cambios visualicen aspectos positivos en la palitic

Por ultimo, a dos discursos se les asigndé un -dnymciados por un militante y un
sindicalista de Secundaria. Ambos se opusieronrtalnente al Plan y no destacaron
ninguna virtud. Nuevamente, retomaron las critigassefialadas por sus colegas, pero
ademas esbozaron argumentos mas radicales, qurielaia de una barrera infranqueable
entre algunos para incorporar en el futuro las asetecnologias. Dos resultan
particularmente interesantes.



En primer lugar, la asociacion entre la computadgrdos pobres: el verdadero
conocimiento residiria en los libros y, como copérdida, las nuevas tecnologias se
asocian con el conocimiento “para pobres”. En sdguta identificacion del Plan Ceibal
con el consumismo, con el capitalismo, con el ntecaon el imperio. Desde esta
posicion, la entrega de una laptop por estudiaoteesponde a una demanda social,
cultural, de la sociedad, sino que se da el caimwverso, el Estado crearia la necesidad de
tener una computadora para responder a los interdsk mercado, necesidad que
previamente no estaria planteada. Estos discumstdsroan algo ya sospechado, y es que
existen alin muchos que se resisten ideoldégicamgmnig solamente por desconocimiento,
a utilizar la computadora en el aula y a pensaptosesos de aprendizaje desde practicas

innovadoras, desde un formato tecnoldgico.
Resumen

Habiendo analizado paso a paso cada una de las saaables consideradas para evaluar
la propension al cambio, construimos un cuadromesudonde se le adjudicé a los
discursos de cada entrevistado un namero resultieniie adicion de los valores obtenidos.
Para poder luego comparar la propension al cantdmootras variables, se construyé una
escala de tipo ordinal donde se le asigno la ceed@AJO a los valores inferiores a 0,
MEDIO a los valores entre 0 y 2, y ALTO a los va®rentre 3 y 6, siendo éste el valor

maximo que puede tomar el indice de propensioarab®.



Cuadro 11. Resumen de propensidn al cambio

ENTREVISTADO | TRANSITO | COMPETENCIAS HOMOGENEO PLAN RESUMEN
CONTEXTUALIZADO CEIBAL CAMBIO
Al 2 2 1 1 6 | ALTO
A3 2 2 1 1 6 | ALTO
A6 2 2 1 1 6 | ALTO
AM1 2 2 1 1 6 | ALTO
M1 2 2 1 1 6 | ALTO
P1 2 2 1 1 6 | ALTO
T1 2 2 1 1 6 | ALTO
T2 2 2 1 1 6 | ALTO
T3 2 2 1 1 6 | ALTO
A2 1 2 1 1 5 [ ALTO
T4 2 1 1 1 5 [ ALTO
AD2 0 2 1 1 4 | ALTO
S2 1 2 1 4 | ALTO
A5 -1 2 1 1 3 | ALTO
A4 2 0 -1 1 2 | MEDIO
AM2 1 0 0 1 2 | MEDIO
P2 0 0 1 1 2 | MEDIO
AD1 0 -1 1 1 1 { MEDIO
ATD1 0 -1 -1 0 -2 | BAJO
M2 0 -1 0 -1 -2 | BAJO
S1 1 -1 -1 -1 -2 | BAJO
T5 0 -1 -1 0 -2 | BAJO
M3 -1 -1 -1 0 -3 | BAJO

Como se observa en el cuadro, cuando un entrepistiaiiene un valor muy alto en una
variable suele también obtener valores altos entlas, y viceversa. Catorce entrevistados
obtuvieron el valor ALTO, de los cuales nueve oldron el valor maximo, seis. Estos
ultimos, a lo largo de las entrevistas, promovideorealizacion de distintas innovaciones

en el plano educativo, pero ademas, emplearonsdiscursos términos recurrentes como



“marco curricular comun”, “enfoque de competencidgerfiles de egreso”, “proyectos
pedagogicos por centro”, “nuevas tecnologias”. $eerva asi una suerte de grupo
reformista, que posee un discurso compartido yifidancambios en una determinada

direccion.

En el otro extremo, cinco entrevistados manifestanoa baja propension al cambio,
rechazando cualquier propuesta de modificacionadeskcuela media. Se defienden el
enciclopedismo, la ensefianza centrada en contemdoaracter propedéutico del liceo y la
homogeneidad del curriculum. También ven amenaebdd del docente en un escenario
de cambios, tanto en el aula como en la arendgaglitonde los técnicos pudieran tener un
papel mayor, e identifican los cambios con lastiga neoliberales. Aqui se ubican
exclusivamente entrevistados vinculados a los totec docentes de Secundaria: un
dirigente sindical, un dirigente de la ATD de Setanm, dos militantes histéricos de la
Comision de Educacion del Frente Amplio y un téanic

6. SOBRE INCLUSION Y CAMBIO : DIFERENCIAS TRANSVERSALES Y DOS POSTURAS
OPUESTAS EN EL DEBATE EDUCATIVO DE LA IZQUIERDA POL iTICA

A partir de lo analizado, se realizé un ultimo awadonde se ubico a los entrevistados en
funcién a la postura sostenida para ambas dimessioal grado de inclusion y la
propension al cambio. En este marco, como se poleskyvar, en general los entrevistados
con una postura mas inclusiva fueron los que mas@vieron la realizacion de cambios
profundos en la escuela media y, contrariamentgllg menos inclusivos mostraron una
mayor resistencia a modificar aspectos estrucwmirdlpenas dos entrevistados, A5 y T5,
mostraron un grado de inclusion BAJO y una progenal cambio ALTA, o un grado de

inclusién ALTO y una propensién al cambio BAJA.



Cuadro 12. Resumen de grado de inclusion y propensién al cambio

RESUMEN RESUMEN INCLUSION
CAMBIO

A6 A3 A1l AM1 M1 T1 T2 T3
T4 A2

A5
A4 P2 AM2
AD1

ATD1 S1 M2 T5
M3

De este modo, es posible constatar una gran hetezmd entre las posturas dentro del
Frente Amplio y entre el partido de gobierno ydowdicatos docentes en relacion a las dos
dimensiones contempladas. Ello implica que, polado, no existe un consenso en cuanto
a la necesidad de incluir a todos los adolesceamted sistema educativo formal, a pesar de
gue asi lo establece la nueva ley de educacion.&su vez, por el otro, tampoco existe un
acuerdo con respecto a la promocion de diversobicamn el formato escolar.

De estas diferencias se desprenden dos conjun@stigistados con visiones opuestas, en
cada una de estas tensiones. En el primero de @dssogrupos, conformado por cinco
autoridades, tres técnicos y un militante jovenlal€omision de Educacion del FA, se
adopt6é una postura mas inclusiva y mas propensambio. Se identificd en la propia
estructura y formato escolar tradicional del nimeldio el obstaculo mas importante para la
inclusion educativa de todos los adolescentes agaguen el sistema educativo formal. Se
criticé su caracter propedéutico, piramidal, y sestioné a la repeticion como dispositivo
pedagdgico.

A su vez, se propuso la implementacion de camlmosjo la existencia de un marco
curricular comun para facilitar el transito edueaten los distintos niveles, particularmente
en el pasaje de la educacion primaria a la medimblén se promovié el enfoque de las

competencias y el pensar en proyectos pedagégmoseptro educativo, que adapten una



parte del curriculum a su realidad. En relacionla se promovié el uso de las nuevas
tecnologias en el aula profundizando el Plan CeiBal interesante resaltar que estos
entrevistados comparten un discurso comuan, dondep#en los mismos términos e ideas,

lo que da cuenta de un dialogo entre ellos y deistema de creencias compartido.

En el otro extremo, cuatro entrevistados represemtatro grupo que también comparte un
solido sistema de creencias. Estos se encuentrarvin@ulados a las esferas sindicales de
la rama Secundaria de la educacion media: un diggsindical de FENAPES, un
representante de la Asamblea Técnico Docente den8aca y dos militantes historicos de
la Comision de Educacion del Frente Amplio. Ningaoioridad se encuentra de manera
“pura” dentro de este conjunto de entrevistadasptxo las autoridades electas por los
colectivos docentes.

Desde esta postura, se considera que los prinsipaddlemas del sistema educativo no se
encuentran dentro, sino fuera de él. La falta deeeso y de disciplina de los jovenes
estaria conspirando contra su trayectoria escatamismo, la calidad educativa se asocia
con la exigencia y el sacrificio, por lo tanto faar el transito educativo entre los ciclos o
pensar en medidas alternativas a la repeticionpo@mi& contra la misma. Ademas, se
defiende el formato escolar mas clasico, enciclmpédcon una multiplicidad de
asignaturas simultaneas y la aplicacion de cuop$cutiénticos en todos los centros
educativos. En consonancia con ello, existe unadoente a la utilizacion de las laptops y
la incorporacién de las nuevas tecnologias enlal au

El resto de los entrevistados, autoridades eleptaisel gobierno o por los docentes,
parlamentarios, un técnico y un sindicalista de ABUposeen posiciones mas hibridas en
ambas dimensiones. Entre ellos, los entrevistadwsibados a la UTU, que muestran una
postura mas semejante en cuanto a la propensiéandbio, poseen puntos de vista mas
diversos en cuanto a su grado de inclusion, quesenoelacionan con la posicion que

ocupan, dentro o fuera del gobierno.
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