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RESUMEN:

Las miradas puestas sobre la pobreza han sido diversas desde sus definiciones,
conceptualizaciones, formas de medicion, etc. Actualmente se reconoce que la pobreza
es compleja, multidimensional y relacional vinculada al contexto socio-econdmico e
histdrico asi como a factores culturales. Han sido las investigaciones feministas que han
propuesto integrar la perspectiva de género a esta vision de la pobreza que hace visible
el proceso de empobrecimiento de las mujeres poniendo en relacion las esferas

productivas y reproductivas.

El presente trabajo intenta poner una mirada de género a los Programas de Transferencia
de Renta Condicionada (PTRC)? que si bien han contribuido a mejorar las condiciones
de vida de familias en situacidon de extrema vulnerabilidad, han reforzado en sus
condicionalidades los roles tradicionales de las mujeres, como beneficiarias operativas
responsables de garantizar el bienestar y desarrollo de sus hijos/as. En esta linea de
pensamiento, se evidencia que estos programas no operan sobre los factores
estructurales de la pobreza asi como tampoco sobre las causas de las desigualdades de

género, caracteristicas — seguramente ambas — de este tipo de politicas.
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La mirada puesta sobre la pobreza ha sido diversa desde sus definiciones,
conceptualizaciones, formas de medicion, etc. Actualmente se reconoce que la pobreza
es compleja, multidimensional y relacional vinculada al contexto socio-econdmica e

historico asi como a factores culturales, como género, raza, etnia (Arriagada, 2005).

Resulta interesante la critica que realiza Altimir (1979) a las primeras formulaciones que
hiciera la CEPAL sobre la pobreza senalando que se “(...) ocupaban descriptivamente
del sindrome de la pobreza tal como se manifestaba en’ las poblaciones marginales, y
por lo tanto con un considerable sesgo hacia las condiciones habitacionales y
ecoldgicas.” (Altimir, 1979:6). Desde su opinion, la pobreza debe tener en cuenta
dimensiones multiples vinculadas a la alimentacion, vivienda, salud, educacion,
mercado laboral y participacion social agregando aspectos subjetivos y simbolicos

(Arriagada, 2005). En este sentido, define la pobreza como

“(...) un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la desnutricion, las
precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas
condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo o dentro de los
estratos primitivos del mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacion en
los mecanismos de integracion social, y quizas la adscripcion a una escala particular de
valores, diferenciada en alguna, medida de la del resto de la sociedad.” (Altimir, 1979:1-

2).

Estas primeras conceptualizaciones, sin embargo, se centran fundamentalmente en el
método de medicion de los ingresos, como forma de determinar la suficiencia o escasez
de bienes y servicios para alcanzar un nivel de vida de los hogares. Los hogares son
concebidos como unidad sin tener en cuenta las diferencias vinculadas a las asimetrias
de poder entre género y generaciones (Arriagada, 2005, Gasparini et. al, 2012) entre los
distintos miembros de los mismos. Este enfoque monetario ha prevalecido en el
Uruguay, si consideramos que la pobreza se mide fundamentalmente a través del
concepto de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y linea de pobreza. Estas
mediciones, ademas de medir unicamente el ingreso, tienden a aumentar o disminuir

sensiblemente frente a cambios coyunturales. (Martinez apud Arriagada, 2012), por lo

* Se encuentra en negrita en el texto original.



cual se considera necesario ampliar los marcos conceptuales que incorporen otras

dimensiones del bienestar.

Por otra parte, resultan fundamentales las contribuciones realizadas desde las
investigaciones feministas (Kabeer, 1998, Arriagada, 2005, entre otras) que han
propuesto integrar a esta vision multidimensional de la pobreza la perspectiva de género
que pone en evidencia la existencia de diferencias en cuanto a la disposicion de las
personas a experimentarla segun el sexo y la edad. A la vez, hace visible el proceso de
empobrecimiento de las mujeres si se pone en relacion con las esferas productivas y
reproductivas. En este sentido Kabeer (1997) realiza un aporte central al considerar que
la pobreza debe ser entendida no solamente como la privacion de poder satisfacer
necesidades basicas sino también de medios para satisfacerlas donde el factor tiempo se
transforma en un elemento que posibilita o no la satisfaccion de las mismas. De aqui
surge el concepto pobreza de tiempo que puede ser definido como ““(...) una dimension
de la pobreza asociada con la situacion de una persona que enfrenta una carga
considerable de tareas o demandas y que reduce su capacidad para tomar decisiones
sobre como asignar su tiempo” (Kes y Swaminathan apud Merino, 2010:10). Esta
definicion hace referencia a las caracteristicas restrictivas de las actividades no
remuneradas de la esfera reproductiva y su efecto diferencial en el acceso a diversas
oportunidades de mujeres y hombres, fundamentalmente en la esfera productiva, es
decir el tiempo destinado al trabajo para el mercado. De esta manera, el trabajo no
remunerado de las tareas domésticas y de cuidados llevado adelante fundamentalmente
por las mujeres, subsidia el trabajo remunerado productivo, en el entendido que este no
seria posible sin el primero (Aguirre, 2009). Ramos Torre (2009) agrega que el tiempo

debe ser analizado como recurso no s6lo econémico

“(...) que haya que invertir segiin principios de utilidad, eficacia o eficiencia. Su
sustancia por utilizar esta expresion — puede ser totalmente extrafia a la logica
econdémica. Y asi en las verbalizaciones de los actores se encuentran expresiones que,

lejos de mercantilizarlo, lo moralizan o lo politizan” (Ramos Torre, 2009:58).

Esto significa que como recurso moral se distingue segln criterios referidos a lo que se

debe y no se debe hacer, mientras que su



“(...) politizaciéon supone, por su parte, que la utilizacion del recurso es calibrada en
funcion de cémo asegura, amplia, limita o niega la capacidad de accion o
empoderamiento del actor. En este caso, la utilizacion del recurso sigue la logica de la
preservacion o aumento de la propia autonomia, pues el tiempo es concebido como la
fuente y expresion de la propia libertad de accion como sujeto” (Ramos Torre, 2009: 58-

59).

La medicion de la pobreza de tiempo hace visible entonces las restricciones vinculadas
a las actividades no remuneradas y el modo en que se decide sobre la asignacion de
tiempo, fundamentalmente para las mujeres “(...) quienes por lo general soportan una
carga total de trabajo mayor que la de los hombres y afrontan limitaciones no solo de
tiempo, sino culturales y espaciales para incorporarse a actividades econdmicas
productivas y a empleos de mejor calidad” (Merino, 2010:15) que les permita acceder a
puestos de trabajo con ingresos suficientes. También les resta tiempo para capacitacion,
recreacion y ocio quedando atrapadas con una sobrecarga de trabajo reproductivo y de
cuidado. Por tanto, resulta decisiva la autonomia e independencia economica de las
personas en cuanto a su capacidad de generar ingresos y tomar decisiones sobre los
gastos, asi como también la autonomia temporal que hace referencia “(...) al control
discrecional sobre el propio tiempo, una vez que se hayan satisfecho estas actividades

que simplemente hay que hacer.””

(Merino, 2010:14) Por tanto, la pobreza de tiempo
hara referencia a cuanto tiempo de mas la persona se desempefia en actividades de
caracter domésticas no remuneradas asi como cuanto tiempo disponible menos tiene

para dedicar al trabajo remunerado y actividades personales. Dicho de otro forma,

“(...) se determinara el déficit o superavit de lo que podria denominarse tiempo
productivo, sin minimizar la importancia del uso del tiempo reproductivo, asumiendo
que si las personas pudieran dejar de realizar actividades domésticas, dedicarian mas

tiempo al trabajo remunerado y a otras actividades.” (Merino, 2010: 17)

. Cual es el papel de los PTRC como politicas orientadas al combate de la pobreza

desde una perspectiva de género?

* Aqui el autor hace referencia a las actividades que las personas asignan “(...) a cierta cantidad de tiempo
a comer, dormir y en cuidado personal; también deben dedicar al menos una cierta cantidad de tiempo a
cocinar, la limpieza de la casa, el cuidado de nifias y nifios, y de otras necesidades del hogar, asi como a
generar cierto ingreso” (Merino, 2010:14)
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Sefiala Arriagada (2005) que al cruzar las politicas referidas a la pobreza y al género
puestas en marcha desde hace varias décadas en América Latina, se pueden obtener
orientaciones y resultados muy dispares. Encuentra cuatro tipos de politicas
combinadas: 1) las politicas universales ciegas al género; 2) las politicas redistributivas
y compensatorias “econdémicas” donde ubica las PTRC; 3) las politicas de derechos y
reconocimiento cultural; 4) las politicas de redistribucién y de derechos econdmicos

sociales y culturales. A éstas ultimas las denomina

“(...) “casillero vacio”, puesto que se trata de politicas para el futuro que no han sido
aplicadas en pais alguno (...) En especial, estas politicas debieran brindar mas
autonomia y poder a las mujeres, modificando el desequilibrio de género existente y
flexibilizando los roles de género con miras a acrecentar las opciones de hombres y

mujeres.” (Arriagada, 2005:111).

Efectivamente los PTRC estan lejos de acercarse a los ultimos dos tipos que sefiala la

autora y tienen otras caracteristicas (Cepal, 2012):

a) pasando de un modelo de politicas sociales de tipo universal se pasa en la década
de los ’90 a politicas basadas en la focalizacion. En el caso especifico de los
PTRC son programas de combate a la pobreza que a través de su transferencia
de recursos monetarios y no monetarios pretenden superar la trampa
intergeneracional de la pobreza pretendiendo dar una rapida respuesta a los
efectos negativos de aspectos estructurales;

b) las mujeres actlian como beneficiarias operativas de los mismos en tanto los
titulares del derecho para acceder al beneficio son, en general en los paises de
América Latina, y en especial en Uruguay, nifios, nifias y adolescentes;

c) un rasgo constitutivo de los PTRC es la exigencia de condicionalidades sujeta al
cumplimiento fundamentalmente de ciertos comportamientos en el ambito

educativo y sanitario.

Si retomamos los balance de experiencias de la implementacion de estos programas en
América Latina, se puede afirmar segin Cecchini et al (2011), que los PTRC han
alcanzado en varios paises de la region, como en Uruguay, la cobertura de casi la
totalidad de la poblacion indigente y pobre. Esto ha mejorado las condiciones materiales
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de vida que ha sido acompafiado por un aumento fundamentalmente en el consumo de
alimentos, vestimenta infantil, insumos escolares. Sin embargo, los mismos autores
sefialan que los logros estan vinculados mas al alivio que a la superacion de la pobreza
(ibidem, 2011). Por otro lado, si bien se observa un incremento en la tasa de
escolarizacion y en el acceso a los servicios de salud, “(...) no se evidencia claramente
una mejora en el nivel del aprendizaje educativo ni en el estado de salud o nutricional de

los nifios, nifias, adolescentes y mujeres embarazadas” (CEPAL, 2012:58)

Uno de los aspectos mas controversiales, sin embargo, es el de las condicionalidades.
Baraibar et al (2014) realizan el andlisis de las mismas a partir de la relacion que
suponen entre el Estado, el individuo y el “resto” de la sociedad situando estas
exigencias dentro del marco mas general de las politicas sociales a partir de los afios
1990. De acuerdo a Merklen, contrariamente a lo que ocurria entre los afios 1930 y1980
donde la sociedad protegia a los individuos frente al riesgo, actualmente cada cual debe
asegurarse por si mismo de los inconvenientes de la vida en sociedad (Merklen apud
Bardibar et al, 2014). Por tanto, los/as beneficiarios/as de las ayuda publicas deben
mostrar su voluntad de reanudar el cambio del trabajo y convertirse en actor de su
propia reinsercion profesional (Baraibar et al, 2014), a la vez que deben devolver lo
recibido de acuerdo a la deuda que contraen con la sociedad. Desde una perspectiva
critica frente a las condicionalidades, Alvarez Leguizamén (2011) sefiala que lejos de
lograr el mejoramiento de los derechos sociales, los PTRC no promueven cambios en
las estructuras sociales ni en las relaciones que producen y reproducen la pobreza. Por el
contrario “(...) no pierden su caracter tutelar ni la tecnologia de la autogestion de la
propia pobreza. Hay que potenciar su capital humano o su productividad en vez de
otorgarles seguros de desempleo o derechos a salarios dignos” (ibidem, 2011:18) En
este sentido, la vinculacion de los PTRC con los derechos sociales y la insercion en el
mercado laboral es otra de las dimensiones controvertidas. Se suele decir que estos
programas reducen la premura de insercion laboral de las personas; sin embargo, la
poblacion beneficiaria suele estar vinculada a situaciones de desempleo e inactividad asi
como a formas precarias e informales de empleo. De acuerdo a CEPAL (2012) el
ingreso que tiene su origen en los PTRC se constituye en una combinacion de elementos
que hacen a complejas estrategias de sobrevivencia donde se conjugan ingresos

provenientes de empleos remunerados informales y precarios asi como “(...) actividades



de autosustento, transferencias entre hogares (monetarias y en especie) y altas dosis de

trabajo no remunerado (...)”. (ibidem, 2012:59)

También desde una postura critica frente a las condicionalidades, Vecinday (2013)
sefnala que las contrapartidas constituyen una negacion de los derechos sociales en tanto
estos son interpretados como obligaciones de los/as beneficiarios/as y constituyen un
esfuerzo de legitimacion de la asistencia en un contexto de una importante
individualizacion social y ruptura de las solidaridades que cuestiona la accion protectora
del Estado, de manera que se enfatiza las responsabilidades de los/as asistidos/as y
minimiza el compromiso del Estado respecto a sus ciudadanos/as. Se puede agregar
también a estas afirmaciones la distincion entre pobres merecedores y no merecedores
de la asistencia en el entendido que se aplica a esta poblacion un control de conducta
que no se exige a otros sectores sociales y econdomicos, por tanto la accién punitiva
funciona en un sentido unidireccional. Esto efectivamente entra en conflicto con la
universalidad y no discriminacion, si se mira desde un enfoque de derechos® a la vez
que coloca en el caso de los PTRC a las madres como garantes de la correcta inversion
en capital humano de sus hijos e hijas lo cual podrad sacarlos/as de su condicién de

pobreza.

Por otro lado, se quiere hacer énfasis sobre el caracter feminizado de los PTRC. Como
ya se sefialaba mas arriba, las mujeres perciben los ingresos provenientes de los PTRC
vinculados a su condicion de madres, ya que los verdaderos titulares del derecho son sus
hijos/as. Se puede acordar que para muchas mujeres puede llegar a representar su
primera fuente de ingreso teniendo en cuenta las precarias o inexistentes trayectorias
laborales remuneradas vinculadas a condiciones estructurales justamente de su situacion
de pobreza. Ademas, no es menor sefialar que de acuerdo a recientes investigaciones
(Calvo, 2014), la mitad de los hogares pobres presentan el modelo de proveedor
tradicional, mientras que en los hogares no pobres este modelo de un solo ingreso

laboral en el hogar alcanza s6lo una cuarta parte.

> Abramovich (2006) analiza este concepto en el entendido que “(...) el enfoque basado en derechos
considera que el primer paso para otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que ellos son
titulares de derechos que obligan al Estado. (..) se procura cambiar la loégica de los procesos de
elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que
deben ser asistidas sino sujetos con derechos a demandar determinadas prestaciones y conductas.”
(ibidem, 2006:36)
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Sin embargo, parece poco compartible que el ingreso proveniente de los PTRC pueda
contribuir a la consolidacion de la posicion de la mujer en los procesos de decision y
espacios de negociacion a la interna de los hogares (CEPAL, 2012). Se concuerda mas
con los hallazgos de Maldonado et al (2006) en cuanto a que el dinero que se percibe de
estos programas “(...) es un area libre de conflicto, ya que este dinero no es visto como
una amenaza al papel de proveedor del hombre, sino como un apoyo muy claro para los
hijos y su educacion y su salud (...)” (ibidem, 2006:19). Por tanto, no se vincula al
mayor grado de negociacion a la interna de la familia, al empoderamiento de las
mujeres 0 a Su mayor autonomia economica, sino que al estar vinculado con los hijos/as,
es percibido como algo doméstico y responsabilidad de la mujer. Si bien hay un
reconocimiento como administradora del dinero “(...) es un papel diferente al de
proveedora, que tiene otros significados e implicaciones” (ibidem, 2006:26), por tanto
no representa un cuestionamiento al papel proveedor del hombre ya que el dinero no es

visto como “de la mujer” sino como una ayuda para sus hijos/as.

En este sentido se considera que los PTRC no consolidan la autonomia econdémica de
las mujeres y tampoco su posicion de subordinacioén a la interna de la familia y en
relacion a su relacion de pareja. Por tanto, se comparten las apreciaciones de que los
PTRC transforman a las madres “(...) en un instrumento de la politica social, lo que se
suma a su responsabilidad histérica de garantizar la reproduccion social cotidiana de las

personas.” (CEPAL, 2012:62)

De esta manera, como ya se mencionaba los PTRC refuerzan el rol cuidador de las
mujeres y neutralizan la posibilidad de la autonomia econdémica de las mujeres, en los
términos recién sefialados, en cuanto a su insercion en el mercado laboral. También, la
mayor dedicacion de tiempo vinculado a los cuidados y al cumplimiento de las
condicionalidades de los PTRC, se pueden ligar a la pobreza de tiempo, teniendo en
cuenta el incremento del tiempo de trabajo no remunerado de las mujeres. Resulta de
interés recordar que las brechas de género son mas amplias en la poblacion beneficiaria
de los PTRC, teniendo en cuenta que se encuentra entre los quintiles donde se observa
un mayor trabajo no remunerado y de dedicacion al trabajo doméstico y de cuidados

vinculados principalmente a una postura mas rigida en la division sexual del trabajo



(Batthyany et al., 2012). Por otro lado, se puede agregar que datos recientes (Calvo,
2014) evidencian que en Uruguay, fundamentalmente por la ausencia de servicios
publicos, el 39,8 % de la poblacion comprendida entre 0 y 3 afios no asiste a centros

iniciales, ascendiendo al 72,1 % de los nifios y nifias de 1 afo.

En este sentido, se comparte la apreciacion que “la vision maternalista de la politica
social no hace mas que consolidar una organizacion del cuidado basada en trabajo no
remunerado de las mujeres, en especial de las mas pobres.” (CEPAL, 2012:67). Por otro
lado, surge la pregunta de ;qué ocurre con las mujeres cuyos hijos/as cumplen la
mayoria de edad lo cual implica la pérdida del beneficio? Al menos en Uruguay, los
PTRC no facilitan la insercion laboral en la cual se contemple ademas una oferta de
cuidados a la vez que no promueve la reorganizacion de los roles de género. Por tanto,
genera una dependencia de las mujeres pobres a estas politicas publicas que nada tiene
que ver con la autonomia econdmica y el aumento de autoestima y posibilidades de

negociaciones mas equitativas a la interna de las familias.

A modo de reflexiones finales

Las politicas sociales desde una perspectiva de género, deberian colocar a las mujeres
como sujetas de derecho por el solo hecho de ser ciudadanas y no por su condicion de
madres y/o por su posicion en los hogares. Por tanto, se considera necesario desligar las
politicas sociales y en especial, las politicas de combate a la pobreza, de una dimension
moralizadora de la buena madre y buena administradora. Esto permitiria a las mujeres
correrse de un lugar meramente instrumental en su papel en el &mbito doméstico y de
los cuidados que limitan las oportunidades de las mujeres a un trabajo remunerado que
obstaculiza significativamente la autonomia economica de las mujeres. Por tanto, parece
valido afirmar que los PTRC no avanzan hacia la equidad de género sino que de hecho
refuerzan y/o gestan nuevas formas de desigualdad que obstaculizan, como se sefialaba,
la autonomia de las mujeres a la vez que generan dependencia respecto de los

programas.



Introducir la perspectiva de género en la medicion de la pobreza y en la ingenieria de las
politicas sociales, permite ampliar los marcos conceptuales existentes que no tienen en
cuenta las asimetrias de poder entre género y generacion a la vez que desligan el
empobrecimiento de las mujeres, en el caso especifico de los PTRC, con la ausencia de
una mirada sobre las esferas productivas y reproductivas. La politizacién de los temas
de la vida cotidiana (Aguirre, 1998) y la politizacion del tiempo (Ramos Torre, 2009)
resultan por tanto algunos de los elementos claves a la hora de pensar en politicas

sociales con perspectiva de género.
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