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Resumen
Esta investigacion busca aportar desde un lugar muy especifico al debate sobre la

adolescencia en Uruguay, analizando las posibilidades que tienen los adolescentes de hoy de
ejercer una ciudadania activa, y cdmo esas posibilidades estan vinculadas con las distintas

formas de (in)accidn estatal, enmarcadas en un territorio determinado.

Se hizo hincapié en aquellas funciones estatales o instituciones publicas que se vinculan
mas directamente con la poblacion adolescente y en aquellas que aparezcan con mas frecuencia

en sus discursos.

Se realizaron entrevistas en profundidad a doce adolescentes del barrio (de Aulas
Comunitarias, el liceo, Jovenes en Red y un club de baby fatbol). A partir de estas se buscd
concluir sobre realidades generales de los adolescentes de Punta de Rieles, permitiendo el juego
constante entre el analisis concreto del discurso adolescente y las conexiones del mismo con
una realidad méas amplia a la que responde y de la que nace. La investigacion se llevé a cabo en
Punta de Rieles, por ser un territorio de la periferia de Montevideo con alta presencia estatal.

En definitiva ¢ Qué tipo de ciudadania ejercen los adolescentes de Punta de Rieles? ;Qué

responsabilidad tiene el Estado en eso? ;Cémo la autoperciben ellos mismos?



Capitulo I: Perspectivas Teoricas

Miradas sobre el Estado

En esta investigacion se entiende al Estado como “la sociedad politica mas la sociedad
civil, es decir, la hegemonia reforzada por la coercion” (Gramsci, 1971: 176). Entenderé que el
Estado no es un conjunto homogéneo, sino que es un campo donde distintas fuerzas pugnan por
la definicion y distribucion de los bienes publicos (Bourdieu, 2007). Segun el autor, una de las
principales luchas presentes en el campo burocratico es entre la mano izquierda y la mano
derecha del Estado. La primera estd materializada en los ministerios encargados de las
funciones sociales como la educacion publica, la asistencia, la vivienda, la salud y la seguridad
social. Apunta sobre todo a aquellos que estan relegados del capital econémico y cultural. La
segunda, en cambio, se encarga de la disciplina y regulacion econémica. Loic Wacquant afirma
sobre esto la necesidad de incluir como constituyentes principales de la mano derecha junto a

los ministerios de economia a la policia, los tribunales y la prisién (Wacquant, 2009).

Por su parte, las instituciones son “aquellos cuerpos normativos juridico-culturales
compuestos de ideas, valores, creencias, leyes que determinan las formas de intercambio
social”. (Schvarstein, 2000: 26). La institucion es una formacion social y cultural compleja, que
realiza funciones psiquicas multiples en los sujetos y con esto “aseguran las bases de la
identificacion del sujeto al conjunto social” (Kaés en Klein, 1993: 25). Interpretandolo de esta
manera, cualquier cambio a nivel institucional o social, tiene repercusiones en lo psiquico y en

la construccidon de subjetividad de los individuos (Klein, 2006: 38).

A lo largo de los afios, los objetivos y las herramientas del Estado y las instituciones han
variado, asi como su vinculo con los sujetos, generando distintas formas de ser y estar en un
territorio. Durante el Estado de Bienestar keynesiano se proponia “una matriz socioeconémica
que era relativamente estable, con instauracion de un porvenir probable y declaracion de una
promesa alcanzable” (Klein, 2006: 231). En esto tanto el trabajo como la educacion tenian un
lugar clave para dar sentido a la identidad individual y social: eran instituciones fuertes, que
generaban confianza y estructuraban la cotidianeidad, asi como las proyecciones de futuro. Era
tambien tarea privilegiada de las instituciones la construccion y reproduccion de los ciudadanos
(Lewcowicz, 2013). De esta manera se retroalimentaban los procesos: las instituciones

generaban ciudadanos y la ciudadanizacion fortalecia las instituciones.



Esta situacion cambia cuando se pasa a un sistema neoliberal cuya “logica de accion
dominante tiene por objetivo central y ordenador contribuir a construir y garantizar un orden
politico, econdmico, social y juridico que permita garantizar y fomentar — tanto en el sector
privado como en el sector publico — la mayor ampliacién posible de los bienes y servicios
mercantilizados...” (Narbondo, 2012: 307). En otras palabras, el mercado relega al Estado
como figura primordial (Klein, 2006). La produccion de subjetividad ya no es indisociable de
lo institucional, sino que “al faltar el marco regulador estatal, las instituciones se disgregan y
pierden su capacidad -fundamental- de producir subjetividad” (Klein, 2006: 71). En este sistema
econdmico y politico entonces, ser parte de una sociedad no significa ser ciudadano pleno de la
misma, asi como tampoco implica estar dentro del lazo social (Klein, 2006) En palabras del

autor, las instituciones del Estado de Bienestar se encuentran en crisis.

Ante lo expuesto, retomamos la pregunta sobre las posibilidades de una ciudadania
activa y comprometida, cuando la subjetividad se desarrolla en un contexto de exclusién (o

inclusion precaria) de la vida social, econdmica, politica y cultural (Gonzélez y Leopold, 2008).

En Uruguay la crisis econdmicas y el aumento de la desigualdad generados por el
periodo neoliberal de la década de los 90, dejo el terreno fértil para que partidos de tendencias
de izquierda, proclives a reactivar el papel del Estado asumieran los gobiernos de la region
(Midaglia, 2013), “En lineas generales, el patron de proteccion adoptado, estuvo orientado a
recuperar algunas dosis de intervencionismo estatal, impulsar reformas o revisiones sectoriales
(...) y ademas fortalecer, asi como institucionalizar, el componente de asistencia” (Midaglia,
2013: 11). Estos cambios se llevaron a cabo en un contexto de reactivacion econdmica

sostenida.

A pesar de estas transformaciones, no se ha logrado romper con la dualizacién del
sistema de bienestar sino mas bien institucionalizarla (Midaglia y Antia, 2013). La estructura
de bienestar uruguaya, mas especificamente, “se caracterizé por una mezcla de servicios de
tendencia universalista para aquellos integrados al mercado formal, y por otra parte,
focalizacion para los sectores mas pobres y sin capacidad de acceso al mercado” (Castillo y

Milanesi, 2014: 62).



Ejercicio ciudadano

Sabemos que las distintas maneras de ejercer ciudadania estdn estrechamente
relacionadas al contexto politico, social y cultural donde el sujeto se desarrolle. Javier Auyero
plantea, hablando de adolescentes en un barrio de Buenos Aires: “lo que se queria, lo que se
deseaba y proyectaba estaba en directa relacion con el “sentirse” ciudadanos integrados con el
papel que en estas logicas cumplia el Estado respetando los derechos individuales y

garantizando los derechos sociales” (Auyero, 1993: 116).

La ciudadania no es un concepto acabado, ni una caracteristica con la que nacemos los
hombres y mujeres pertenecientes a un Estado Nacion. Por el contrario, la ciudadania se
construye a lo largo de nuestras vidas y junto a distintos actores, tales como la familia, los
grupos de pertenencia y las instituciones estatales. En palabras de Nora Aquin “la ciudadania
no es una categoria congelada, sino que posee caracter dindmico, que ensancha o restringe su

sentido de acuerdo a circunstancias historicas” (Aquin, 2003; 9).

El eje central de la categoria ciudadania radica en ser un vector clave para comprender
la relacion entre el Estado y la sociedad, ya que la ciudadania refleja “la calidad del vinculo de
los individuos con el Estado” (Aquin, 2003; 8), porque es a través del ejercicio ciudadano que
se llevan a cabo los procesos de representacion, negociacion e interlocucién entre unos y otros.
Es por esto que la participacion es un componente clave para el desarrollo de una ciudadania
plena: es el espacio de encuentro entre Estado, Economia y Sociedad (Aquin, 2003). Ambos
conceptos —ciudadania y participacion- son dos caras de una misma moneda, no se puede
concebir una sin la otra. Una segunda dimension, o una ampliacion de la primera, es la
pertenencia a dicha comunidad politica y las responsabilidades que de ella se desprenden. Por
ultimo, la dimension juridica implica la igualdad ante la ley. Desde este plano “la ciudadania se
entiende como una estructura legal que regula las relaciones entre las personas” (Aquin, 2003);
estan dentro de esta dimensién los derechos tanto civiles, politicos y sociales universales. Hay
autores gque consideran una dimension extra, la socioldgica, donde “el concepto de ciudadania
alumbra fendmenos de integracion — y por lo tanto de exclusion- que se producen en los
miembros de una nacién cuyas titularidades son homogéneas, pero sus provisiones son
asimétricas” (Aquin, 2003). Para que se pueda hablar de ciudadania real es necesario que los
derechos no sean solo letra legal sino que se puedan ejercer de manera efectiva, asi como la
pertenencia a una comunidad implique la construccion colectiva de la identidad y de un orden

politico democratico (Custo, 2003), “aprender a ser ciudadano implica superar el nivel de



informacidn tedrica sobre derechos y lograr la participacion de los adolescentes y jovenes en
espacios sociales que faciliten el ejercicio y las practicas de estos derechos y responsabilidades”
(Acevedo, 2003: 159).

Una ciudadania plena es fundamental para que Estado y sociedad estén conectados y
sean parte de un todo: que se planteen demandas, que se hagan criticas, que se tomen decisiones.
Para que se construya una sociedad donde los individuos se identifiqguen como parte de la misma
y hagan cumplir sus derechos. Para evitar abusos por parte de quienes ostentan el poder y para
denunciar cuando sucedan. Para que el poder de los gobernantes efectivamente emane del

pueblo. En resumidas cuentas, para que se pueda hablar seriamente de democracia.

Dividiré en tres los principales problemas a la hora de hablar del alcance de la

ciudadania.

En primer lugar se encuentra la diferencia entre ser titular de ciertos derechos y poder
acceder a ellos efectivamente. Segun Mariana Acevedo (2003) la titularidad de los derechos se
adquiere gradualmente con la edad, pero la provision de los mismos esta determinada por la
posicion de los sujetos en el campo social. En otras palabras, las estructuras sociales de la
desigualdad influencian en la posibilidad ciudadana de los individuos, por lo que la clase social,

el nivel educativo, la insercién laboral, el género, etc. son determinantes en este sentido.

En esta linea Javier Auyero plantea que las condiciones de existencia, cuando éstas
implican vulnerabilidades diversas, suelen negar de manera sistematica la posibilidad de
reconocerse como ciudadano con derecho a la justicia social (Auyero, 1993). De esta idea se
desprende el concepto acufiado por el mismo autor sobre desciudadanizacion estructural, que
refiere a una situacién en la que el Estado desaparece en cuanto a los derechos sociales pero
cuando se trata de garantias individuales se presenta provisto de su ropaje democratico (Auyero,
1993). Me interesa especialmente este punto por el planteo que el mismo autor realiza:
“;Cuéanto demoran estas experiencias [de la desigualdad] en cristalizarse y servir de esquema
para apreciar la realidad desde alli?” (Auyero, 1993: 120) ¢ Qué posibilidades de interesarse en

la practica ciudadana tiene cada sujeto luego de haber sido expulsada de la misma?

En segundo lugar: el vinculo entre el mercado y el Estado. Importa destacar un proceso
de alteracion en las bases constitutivas de la organizacion social, fortaleciéndose el rol del
mercado, en detrimento del alcance del Estado. Los individuos cada vez se encuentran mas
absorbidos por una cultura del mercado que, a diferencia del Estado, “no impone un orden

simbolico articulador, un estrato normativo que comprende a todos por igual” (Duschatzky y



Corea, 2008: 21). El interjuego entre mercado y Estado supone consecuencias en las vidas
cotidianas de los sujetos y los grupos, lo que necesariamente se traduce en el ejercicio pleno de

sus ciudadanias.

El tercer y Ultimo problema que voy a mencionar es la distancia entre la sociedad y la
politica. Actualmente estamos viviendo un proceso de des-identificacién con la politica y de
pérdida de confianza con sus instituciones (Aquin, 2003) como espacios capaces de generar
cambios en nuestra realidad cotidiana. Es asi que tampoco se considera a la politica como una
herramienta para generarlos, y el uso de nuestros derechos politicos suele verse reducido al acto
eleccionario una vez cada cinco afios. La identificacion con el Estado es débil y el deseo o las

posibilidades de participar en él, reducidas.

Adolescentes ciudadanos

Ahora bien, ¢qué pasa con la ciudadania y la adolescencia? Creo relevante dedicar
unos parrafos a pensar sobre esa relacion, que a fin de cuentas es la que interesa a este trabajo.
Es imperioso recalcar que tanto nifios como adolescentes son considerados ciudadanos recién a
partir de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN), ratificada en 1990. En
dicha Convencion se abandoné la antigua concepcion basada en la incapacidad NNyA vy se
comenzo a pensar en ellos como sujetos de derecho (Unicef, 2012). En la misma, los NNyA se
entienden como “capaces de aportar e interactuar con su contexto, acorde a su etapa en el
proceso de desarrollo” (Di Candia et al; 2000: 11) asi como capaces de ejercer y exigir sus

derechos (UNICEF; 2004).

El nuevo concepto de ciudadania de la nifiez permite entender a la ciudadania como
“proceso de construccion subjetiva en tanto participe de un grupo social y ya no mas como el
momento -casi magico- en que llegados a determinada edad estamos habilitados para ser
elegibles y electores de gobiernos y gobernantes” (Silva y Pedernera, 2014: 84), contribuyendo
a disminuir la exclusién que el concepto acarrea si es entendido como un privilegio de ciertos
actores sociales y a considerar a nifios y adolescentes como actores politicos relevantes a ser

tenidos en cuenta como integrantes de una comunidad determinada (Silva y Pedernera, 2014).

Los primeros afios de nuestras vidas son determinantes en la integracion a la sociedad
de acuerdo a sus normas, costumbres y valores ético-morales (Acevedo, 2003). En este sentido
las distintas experiencias que se atraviesen, asi como las ideas que se conozcan juegan un rol

clave en la conformacion de la conciencia social y politica, asi como también es fundamental



que los sujetos hayan aprendido a través de sus practicas socializadas que ellos son sujetos de

derechos y responsabilidades para “reconocer el riesgo de la pérdida de un derecho y el valor

de éstos” (Acevedo, 2003: 159).

Sobre las instituciones estatales recae una fuerte responsabilidad, ya que deben
garantizar el cumplimiento de los derechos y las obligaciones sin distinciones entre los distintos
habitantes del territorio, asi como reproducir las normas y valores de funcionamiento de la
sociedad, siendo de esta manera pilares indispensables para la produccién misma de ciudadania.
“De esta manera, el Estado-nacion delegaba en sus dispositivos institucionales la produccion y
reproduccién de su soporte subjetivo: el ciudadano” (Lewcowicz, 2013: 20). De todos modos
algunos autores afirman que la construccion de la identidad ciudadana ha dejado de ser un
elemento central en el sistema educativo y que dicha subjetividad empieza a depender mas de

practicas situacionales, como las experiencias con los grupos de pares. (Acevedo, 2003).

Reconceptualizando lo adolescente

No existe una definicion consensuada de adolescencia. Seria mas adecuado incluso,
hablar de adolescencias en plural, ya que, como cualquier otro grupo etario, no se configura
como un todo homogeéneo, sino que existen diversas maneras de habitarla, (Reguillo, 2013). De
todas formas, podemos encontrar rasgos caracteristicos de esta etapa que ayuden a comprender

qué implica ser adolescente.

La adolescencia ha jugado siempre un doble rol: garantizar el recambio generacional,
la preservacion de la especie y la continuidad del proyecto social por un lado; y la modificacién
del status quo, la revision del orden establecido, por otro. Esta relacion ambigua podria explicar
el poder de fascinacion de la adolescencia, asi como la vivencia de peligro que despierta.
“Representa un ideal a construir tanto como un ideal a temer” (Klein, 2012:247). Es que los
adolescentes llegan a un espacio y un orden que no le es propio, que no crearon, que no
necesariamente les da lugar y quizas tampoco comparten. Es improbable que dicho ingreso se
haga sin ruido. Por esto, el mundo adulto tiende a evaluar el comportamiento adolescente desde
perspectivas injustas: “no hay manera de que el otro no constituya un problema porque esta
siendo mirado, recortado y evaluado a partir de valores que, por definicion, no le son propios.
A esa operacion le llamamos adultocentrismo: tomar la posicion del adulto como si fuera una
norma universal y definir al joven como otro que necesita ser insertado, adaptado, educado y
asimilado a esas pautas” (Kropff, 2013: 58-59).



La adolescencia, entonces, es un momento en que la sociedad trasmite al individuo un
sistema de précticas, creencias y valores, pero también es el momento en que dicho individuo
las rechaza o asume. (Oliver i Ricart, 2008). Es en la adolescencia que “el individuo comienza

a asumir su independencia y autonomia frente al medio social” (Oliver i Ricart, 2008: 19).

Entendemos que la adolescencia no existe de manera auténoma, independiente del
tejido social del que es parte. En palabras de Rossana Reguillo “Los jovenes no estan fuera de
lo social. Sus formas de adscripcion identitaria, sus representaciones, sus anhelos, sus suefios,
sus cuerpos se construyen y se configuran en las “zonas de contacto” con una sociedad de la

que también forman parte” (Reguillo, 2013: 136).

Ser adolescente hoy

Muchos autores concuerdan que esa logica dialéctica entre la reproduccion y la
innovacion se ha visto debilitada desde la superacion de la modernidad, ya que se pierde el
proyecto social para la adolescencia. Vifar, por ejemplo, afirma que adolescentes y jovenes “no
tienen marcos referenciales claramente definidos con los que tramitar sus sujeciones y
rebeldias. Hay crisis de los garantes metasociales que hoy estan faltantes o abolidos, o mas
probablemente aun, son multiples y fragmentados”. (Vinar, 2009: 52). Klein, por su parte,
afirma que “al desaparecer el investimento previo de la sociedad, el adolescente pasa a estar
situado en un presente atemporal (como el del mercado) que imprime cambios significativos en
su subjetividad” (Klein, 2006: 107).

En palabras de Duschatzky y Corea “si los nifios y los jovenes ya no son lo que eran,
desde la perspectiva de la subjetividad, esto se debe a que las condiciones institucionales que
hicieron posibles tales tipos subjetivos hoy han perdido eficacia” (Duschatzky y Corea, 2005:
87). Al debilitarse las instituciones claves, se hace presente un proceso de desciudadanizacion,
agudizado entre los grupos mas pobres y desprotegidos (Klein, 2006), “La promesa keynesiana
se debilita en tanto la adolescencia ya no pasa a ser etapa de “integracion” social, sino de

“extrafiamiento’ social.

Cabe preguntarse entonces “;Como se construye la subjetividad en estos tiempos de
frenesi y declinacion de las instituciones? (Como se construye el perfil de un sujeto, sin
referentes claros o modelos a los que adherir y oponerse?” (Vinar, 2009: 40) y vale agregar

¢como es la ciudadania ejercida por estos sujetos construidos en estas circunstancias?



La sociedad y la adolescencia

La opinion publica, y algunas instituciones estatales, suelen considerar a la
adolescencia como un problema, como una etapa de “ausencia de algo” -sea ese algo un
proyecto, la madurez necesaria o intereses compartidos con el mundo adulto- y por lo tanto
como algo peligroso (Artagaveytia, 2014). En palabras de UNICEF “seguir concibiendo la
adolescencia como sinénimo de problema responde a una vision obsoleta y discriminatoria,
para no decir simplista y gravemente estigmatizadora (...) La manera como los adolescentes
enfrenten sus propios desafios de crecimiento, asi como los parametros de pensamiento y
comportamiento que adquieran, incidira en su presente y moldeara su futuro como adultos.”
(Oliver i Ricart, 2008: 7).

Alejandro Klein hace una division en tres grupos del imaginario colectivo sobre el
adolescente: el adolescente en peligro, el adolescente peligroso o trasgresor y el adolescente
fascinante o seductor. En el primer grupo se lo asocia a merced de un peligro que lo subyuga o
seduce y se entiende que el adolescente no puede hacer nada contra eso, tanto sea por ignorancia
o maldad. En el segundo grupo, el adulto ya no reacciona con bondad o sabiduria sino con
sanciones, disciplinas y humillaciones, porque se siente en peligro o cuestionado moralmente.
En el tercer y ultimo grupo, la adolescencia es entendida como parametro de belleza, éxito y
prosperidad. Lo joven es asociado a velocidad, rendimiento y adaptacion (Klein, 2006).
Rossana Reguillo también divide las visiones de la sociedad para con los jovenes. La autora
afirma que son interpretados tanto como ‘“sujeto inadecuado” o “reserva para un futuro
glorioso”: “Satanizacion o exaltacion parecerian ser las operaciones discusivas con las que se

pretende dotar de contenidos a la categoria social que llamamos “jovenes™ (Reguillo, 2013:
12)

La respuesta del Estado ante la problematica adolescente ha sido expandir su funcion
penal (Allen, 2013), aumentando sus funciones de vigilancia (Reguillo, 2013), sobre todo en
jévenes tipificados como especialmente peligrosos por provenir de hogares pobres. Reguillo
afirma que en los ultimos afios, en términos de politicas pablicas de juventud, se ha desdibujado
el papel estatal de garante de los derechos sociales de sus ciudadanos y ha iniciado nuevamente
las politicas de mano dura, “politica autoritaria que criminaliza a los jovenes (sobre todo a los
pobres) y los convierte en objeto de vigilancia y sancion” (Reguillo, 2013: 136), fenOmenos

consolidados también en Uruguay, (Viscardi, 2011).



Por otro lado, asociado a la mano izquierda del Estado, entre el 2000 y 2008 se ha
aumentado el ndimero de programas asociados a nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
aumentandose 7% del Gasto Pablico Social destinado a infancia y adolescencia entre el 2005 y
2009, Se hizo fuerte énfasis en los programas de Seguridad Social y transferencias
condicionadas de renta, asi como programas educativos, mas alla de las instituciones formales.
La adolescencia empezd a tener un rol més importante dentro de la politica social,

entendiéndose, cada vez mas, como un actor clave con necesidades especificas.

La pobreza en la juventud no es un aspecto para nada menor, ya que “pese al
crecimiento econdémico sostenido (...) muchos nifios uruguayos siguen naciendo y viviendo en
condiciones de extrema vulnerabilidad, que les impiden desplegar sus capacidades y potenciales
talentos, asi como acceder a oportunidades de desarrollo personal y colectivo” (UNICEF, 2012:
115). Los menores de 16 afios son 4,1% mas pobres que los mayores de 64 afios. En cuanto a
la educacion, menos de la mitad de los jovenes entre 19 y 25 afios termino secundaria (46.4%)
y entre los jovenes mas pobres, solo el 16% lo hizo. En relacion al trabajo, los jovenes presentan
mayores tasas de desempleo, informalidad y subempleo, asi como menores remuneraciones, en
comparacion con los adultos. Estas dificultades mencionadas, repercuten directamente en las
posibilidades de ingresos, siendo el grupo en mayor desventaja de toda la escala etaria. (INJU,
2015).

Infancia, adolescencia y juventud son, entonces, un grupo expuesto particularmente a
la precariedad (Klein, 2006). Reguillo afirma también que los procesos de precarizacion no son
solo estructurales, sino también subjetivos: “la inestabilidad y la contingencia de muchos de los
procesos estructurales marcan los limites y definen el horizonte posible para construir una
biografia, un “yo”. No hay peor precariedad que aquella que impide al sujeto pronunciarse sobre
st mismo.” (Reguillo, 2013: 136)

Territorio: escenario y condicion

La relacion entre el Estado y el barrio se transfiere a la vida del individuo desde el
momento en que desarrolla su existencia en ese determinado lugar, que presenta determinadas
caracteristicas que lo posibilitan o condicionan. El Estado, tanto desde su accion como inaccion,
genera o colabora en generar, determinadas configuraciones territoriales que permiten el

cumplimiento de determinados derechos o su vulneracion. Facilitando de esta manera la

! Fuente: Gasto Publico en Infancia, Cuadernos de la ENIA.



formacion de subjetividades individuales y sociales diferenciadas segun el contexto en que
fueron forjadas. Esto adquiere relevancia al entender que es desde el territorio donde los
individuos mantienen el vinculo més estrecho con el Estado, ya que es en el barrio donde se
estudia, donde funcionan las policlinicas, los programas descentralizados del MIDES, el cuerpo

policial, etc.

“La calidad del espacio publico aparece hoy como una condicion importante para la
adquisicion de ciudadania. El espacio publico cumple funciones urbanisticas, socioculturales y
econdémico —politicas. Es el lugar de la convivenciay de la tolerancia, pero también del conflicto
y de la diferencia. Junto con la familia y la escuela, es un lugar de aprendizaje de la vida social,
del descubrimiento de los otros, del sentido de la vida. Es en el espacio social que los valores,
las lenguas, las culturas se encuentran, pueden convivir y relacionarse, o excluirse y separarse”

(Acevedo, 2003: 160)

Creo relevante prestar especial atencion a la infraestructura del barrio, como indicador
material del contexto de vida de los adolescentes a ser entrevistados, asi como el
relacionamiento del territorio concreto con el Estado. Gey Espinheira (2008) afirma que se
puede hablar de lugares con calidad de vida cuando existen, y son funcionales, una serie de
infraestructura y servicios a disposicion de la poblacion que valorizan el ambiente mas alla de
sus posibles funciones utilitarias. En este sentido el autor aclara que las ciudades se diferencian
fuertemente segun la posibilidad adquisitiva de los vecinos de las diferentes zonas, pudiéndose
ver notoriamente las diferencias en la infraestructura entre lo que ¢l denomina “barrios

populares” y “barrios nobles”.

Como dice Saravi (2004) “la calle, incluyendo no solo las veredas y esquinas del barrio,
sino también las “placitas”, las “canchitas” de futbol (...) constituye para estos jévenes uno de
los principales ambitos de sociabilidad, interaccidn y esparcimiento, a diferencia de lo que

sucede con jovenes provenientes de otros sectores sociales” (Saravi, 2004: 40).
Caracterizacién de Punta de Rieles
Punta de Rieles es un barrio montevideano que se encuentra en el zonal 9, y se

caracteriza por la fuerte presencia de complejos habitacionales, asentamientos y

establecimientos policiales/militares.

El barrio se organiza sobre un eje central (Camino Maldonado) en el que se ubican los

principales servicios tanto publicos como privados. Por esta misma razon, no es necesario



trasladarse a otros puntos de la ciudad para gran parte de las necesidades cotidianas de la
poblacion. Aun asi la conectividad con otros barrios montevideanos es limitada, ya que los
destinos de las pocas lineas de 6mnibus que pasan por la zona son mayoritariamente al centro

y sus paradas se encuentran exclusivamente sobre Camino Maldonado o Aparicio Saravia.

Actualmente el Estado tiene multiples servicios y politicas publicas trabajando en el
barrio, tanto a nivel educativo, asistencial, sanitario y represivo. Por esto mismo se puede decir
que ANEP, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Salud Publica (MSP),
el Ministerio del Interior (MI) y la Intendencia de Montevideo (IM) en sus varios niveles de

gobiernos estan presentes en Punta de Rieles.

Capitulo II: Reflexiones desde el campo

Ser adolescente en Punta de Rieles

Si bien la adolescencia es una etapa vital especifica, hay grandes debates a la hora de
especificar las caracteristicas de la adolescencia, ya que “ellos no constituyen un sujeto
monopasional, “etiquetable” como un todo homogéneo; estamos ante una heterogeneidad de
actores que se conforman en el curso de su propia accion, y ante practicas que se agrupan y
desagrupan en microdiscrepancias comunitarias, en las que caben distintas formas de respuesta

y actitudes frente al poder.” (Reguillo, 2013: 47)

Para un primer acercamiento hacia la adolescencia en Punta de Rieles, parece necesario

diferenciarla de la infancia y la adultez, segun la vision de quienes fueron entrevistados.

“No sé, ser nifio, jugar, ser inocente” (V. JOvenes en Red). En los relatos la infancia es
interpretada tanto como un momento de inocencia, disfrute, juego, despreocupaciones, como
de dependencia y constrefiimiento. Por lo tanto, esta presente la idea de infancia como etapa
idilica, pero con el matiz propio de un adolescente, que esta en pleno proceso de asuncion de
su propia independencia frente al medio social. Se entiende en los relatos recabados, que dicha
independencia es atesorada por los adolescentes, ya que surgié como concepto en todas las

entrevistas.

Cuando se les pregunta sobre ser adultos ya no se encuentra el consenso, sino que las

respuestas varian entre quienes tienen una idea “evolutiva” de la responsabilidad, quienes



consideran que su vida va a mejorar por ser adultos, aquellos que no creen que cambie nada o
quienes no pueden siquiera imaginarlo.

S: y porque vamos a tener méas obligaciones

M: ahora a la edad de uno, uno se preocupa por salir e ir al liceo

G: la mentalidad va a cambiar, maduras

M: tenés otras prioridades.

(Liceo 58)

Consultados los entrevistados acerca de si consideran que su vida cambiara con la adultez, se
responde: “si, creo tener un futuro mejor (...) no s¢, mejor. Tener una formacion, ser alguien.”
(V. Jovenes en Red), “porque podés hacer lo que vos querés, vas a tener tu plata” (G.

Juveniles 16)

Estos relatos dan cuenta de algunas caracteristicas de la adolescencia, incorporando
las diversidades singulares. Para ellos ser adolescente es tener mas opciones que cuando nifios,
mas libertad, pero también mas preocupaciones. De la misma manera, la adultez tiene la misma
relacién con la adolescencia, que ésta con la infancia: ser adulto implica mas responsabilidades
pero también mas independencia. Se puede ver entonces la idea lineal de crecimiento,
correspondiente a una vision adultocéntrica, donde la adultez es el destino al que buscamos
llegar y el ser adulto surge como superior: “la nocion de adultocentrismo alude a una
distribucion inequitativa entre clases de edad del poder” (Filardo, 2009: 91). Donde se “situa a
este grupo social, sus producciones y reproducciones como carentes, peligrosas, e incluso los

invisibiliza sacandolos de las situaciones presentes y los resitiia en el futuro inexistente.”

(Duarte, 2009: 65)

Ante sus visiones sobre la adultez, adquiere relevancia las proyecciones a futuro que
plantean los adolescentes, en el marco esbozado anteriormente de que las condiciones de
existencia determinan las posibilidades del “yo”, el ser social determina la conciencia (Marx,
1859). En las entrevistas, prevalece la incertidumbre a la hora de imaginar el futuro. Frases
como “Yo que sé, pueden pasar tantas cosas” (B. Juveniles 16) o “que pase lo que tenga que
pasar” (S. Aulas comunitarias) describen el sentir de la mayoria de los adolescentes
entrevistados, dando cuenta de la dificultad de generar perspectivas de futuro en un contexto de
inestabilidad y desarraigo institucional. Leonel Rivero da cuenta de la dificultad de proyectar e
historizar la propia trayectoria entre quienes se encuentran excluidos de las instituciones

fundamentales, como ser la educacién y la seguridad social (Rivero, 2015)



Por ultimo, los adolescentes que concurren al liceo coincidieron en la vision donde
esperan haberse recibido de una carrera terciaria, trabajar de algo relacionado a eso y vivir solos;
reforzando de esta manera la idea inicial de que las posibilidades internalizadas para uno mismo
estan en estrecha relacion con las experiencias anteriores y el contexto material y simbdlico de
vida. Dicho contexto incluye la historia y realidad institucional de cada uno, que permite

imaginarios muy distintos segun los recorridos realizados.

Otro factor a tener en cuenta para elaborar un panorama sobre el mundo adolescente, es
la cotidianeidad. Sus rutinas, sus vias de diversion y las personas con la que lo comparten.
Cuando se les pregunta qué les divierte, no mencionan ninguna de las actividades cotidianas
que habian descripto. Responden, en su inmensa mayoria, actividades que involucran a sus
amigos “Si, salir con los amigos es lo mejor” (M. Liceo 58). Estas, a su vez, se dividen en tres
categorias: las que implican pasear, que se desarrollan totalmente fuera de Punta de Rieles
(shopping, rambla, Parque Rodd); las que consisten en pasar tiempo en sus propias casas; y

jugar al futbol.

Llama la atencion que de los doce adolescentes entrevistados, solamente dos
mencionaran al barrio como espacio de dispersion, fuera del ambito del futbol, “muy pocas

veces vengo a la plaza” (V. Jovenes en Red):

En términos generales plantearon sentirse a gusto en el barrio pero cuando se ahondd en
el tema surgieron frustraciones vinculadas sobre todo a la infraestructura, pero también a los
servicios. El principal problema que plantearon todos, sin excepcion, es la iluminacion: “Vos
queres pasar con luz, comprate una linterna” (K. Aulas comunitarias). Aparece como un
obstéaculo en sus vidas cotidianas, limitando su desplazamiento por el barrio y condicionando
su sensacion de seguridad en el mismo. También surge el mal estado de las calles, el no acceso
ataxis 0 ambulancias y los 6mnibus “Los dmnibus te dejan ac, y practicamente los que vivimos
alld en el fondo... tenemos rato. Por ejemplo te bajas aca a las 10 y alla llegas 10.30 o 10.40.
Solo pasan por camino Maldonado” (B. Jovenes en Red). Este punto es significativo porque
como afirma Gey Espinheira (2008) tanto lo estético como lo funcional es crucial para hablar
de lugares con calidad de vida, y no podemos hablar de derechos y ciudadania sin hacer

referencia a ello.

Los problemas planteados, estan todos relacionados a la accesibilidad y movilidad

dentro de Punta de Rieles. No acceder a una ambulancia o un patrullero cuando llega la noche,



por no tener luz publica y ser considerados peligrosos, genera pensamientos de este tipo “te
moris tranquilamente en tu casa” (A. JOvenes en Red). La relevancia de estas impresiones se
vincula estrechamente con esta idea de Luis Eduardo Moras: “No es posible construir
ciudadania sin plena participacion, y para que exista participacion tiene que existir el espacio
fisico de la ciudad permeable al transito libre e integrado de sus residentes. Estos dos elementos
de la ecuacién, hoy parecen estar desapareciendo: la ciudad pierde vigencia como un territorio
urbano heterogéneo facilitador de los intercambios necesarios para la convivencia, de alli que
pueda afirmarse que un aspecto destacable de esta coyuntura donde se ha extendido el miedo y
la inseguridad, es el vaciamiento de la ciudad como unidad integrada. La ciudad se ha vuelto

una sumatoria de fragmentos...” (Moras, 2014: 13)

Las vivencias del territorio en Punta de Rieles, a pesar del consenso sobre la falta de
infraestructura, son disimiles. Entre las posibles causas de esto, hay una especialmente clara: el
barrio es muy heterogéneo internamente. Segun la zona del barrio donde se viva, se puede sentir
asi “Si quiero ir a una plaza la tengo a dos cuadras de mi casa, si quiero ir a otra la tengo a otras
dos cuadras. ;Para qué voy a salir?” (K. Aulas Comunitarias) o asi “pa, donde vivo yo es un
asco” (S. Aulas Comunitarias). Es que las diferencias dentro del barrio son notorias: “No hay
organizacion (...) Si yo me pongo en ciertos puntos del barrio y me pongo a caminar en
diferentes direcciones, te vas a encontrar que la zona estd muy desigualada. Hay muchas
diferencias entre una parte a otra. Y no son diferencias de una mitad del barrio est4 bien y la
otra esta mal. No, hay una parte que esta bien, la otra estd mal, después esta bien de vuelta 'y la
otra estd mal” (M. Liceo 58).

A pesar de las carencias del barrio, y lo que eso genera en la cotidianeidad de estos
adolescentes, la enorme mayoria de ellos plantearon su deseo de quedarse en el barrio, lo sienten
suyo, tiene su historia y sus vinculos mas importantes, es el escenario de sus vidas y cambiar
de barrio implicaria mucho més que cambiar de casa. “Por mas inseguro que sea no me gustaria
irme porque esta toda mi familia, todo, y te acostumbraste ac4, no te vas a ir a acostumbrar a

otro barrio” (V. Jovenes en Red).

Presencias dispares: el Estado en Punta de Rieles

El Estado no solo estd presente a través de las instituciones mas conocidas y ya
mencionadas (educacién, salud, seguridad) sino que también es el principal responsable de la

infraestructura y servicios basicos del barrio. La suma de todos esos elementos resulta en



configuraciones territoriales especificas y diferenciales para cada lugar geografico. Dichas
configuraciones adquieren relevancia para este trabajo porque las mismas tienen la posibilidad

de viabilizar o limitar la existencia como sujeto de derecho.

Me enfocaré en los servicios e infraestructura del barrio. Los relatos de los adolescentes
entrevistados planteaban fuertes insatisfacciones con varios de los mismos: la iluminacion,
como problema fundamental, el estado de las calles, la basura, la distancia de los 6mnibus y el
no acceso a taxis o ambulancias a determinadas horas. Todos ellos elementos basicos de habitat
y convivencia. Como ya se dijo en esta investigacion, la calidad de estos elementos tiene
repercusiones directas la vida de los sujetos, el uso del espacio publico, la sociabilidad entre
vecinos, la generacion de comunidad, la valorizacion del territorio. Se puede decir entonces,
que estas caracteristicas de Punta de Rieles y por lo tanto el Estado en este rol, no facilitan el

ejercicio pleno de los derechos vinculados al territorio.

Por otro lado, cuando se indagd sobre espacios de participacion vecinales surgié que los
mismos eran reconocidos casi exclusivamente como espacios de resolucion de problemas
vinculados a la infraestructura barrial “donde se juntan la gente para decidir, aca a la de al lado
le falta luz y hay que ponérsela y eso.” (B.Jovenes en Red), “y si vos vas a esas sefioras y les
pedis si pueden hacer algo, como pintar el cordon de rojo para que no se estacione, ellas van y
lo solucionan. A veces, hay veces que no. Segun qué tan grande sea el tema” (S. Liceo 58). De
todas formas, la sensacion al respecto era de inconformidad, dado que acusaban a estas
organizaciones comunitarias de ser incapaces de resolver el problema de Punta de Rieles: “yo
no sé cuando se juntan y aparte ponen mas que nada aca. Alla atrds mucho no...” (V. Jovenes
en Red), “si, dicen que te van a arreglar esto, que te van a arreglar aquello, y nunca arreglan

nada.” (K. Aulas Comunitarias).

No resulta menor este aspecto bajo la mirada de Denis Merklen, cuando afirma que “El
acceso al agua potable, a la electricidad, al saneamiento y a la recoleccidn de residuos (para no
citar sino los cruciales) se obtienen de una participacion activa en el sistema politico local. Lo
mismo ocurre en lo tocante a un cierto numero de “servicios publicos” (hasta la educacion y la
salud) que en estos barrios necesitan de una movilizacién permanente para asegurar un
funcionamiento que frecuentemente no garantizan ni el Estado ni nadie. En fin, a medida que
los sectores sociales que observamos se empobrecen y que las protecciones sociales son
deficitarias, si no inexistentes, la supervivencia depende de la distribucion directa de toda suerte

de bienes y de productos (ir) regularmente repartido en los barrios.” (Merklen, 2005: 142).



Ante la ausencia estatal en algunos servicios de Punta de Rieles, los mismos tienen que
ser resueltos por los propios vecinos organizados, quienes suelen lograrlo a través de vinculos
diversos con el poder politico local. La organizacion colectiva vecinal es deseable para
cualquier territorio, porque genera procesos de apropiacion con el barrio y fortalece a la
comunidad toda, ademas de garantizar el dialogo entre distintos niveles del Estado. Pero su
capacidad de demanda es relativamente restringida y resulta pretensioso que en los vecinos
organizados recaiga todas las necesidades del territorio.

Como se ha establecido, los adolescentes de Punta de Rieles se vinculan con el Estado
en torno al espacio publico, aunque sea de manera difusa, y a través de las instituciones
presentes en el mismo de una manera mucho mas concreta. Es importante el factor de presencia
en el territorio, porque es muy poca la relacion entre adolescente-Estado establecida fuera del

barrio entre quienes fueron entrevistados.

Un aspecto con relativo consenso entre los adolescentes que concurren a Jovenes en
Red, y en menor medida a Aulas Comunitarias, es el sentirse a gusto dentro de dichos
programas. “te sentis como sos, 0 sea, te sentis como si estuvieras en tu casa. Como si tu casa
estuviera acd... es lo mismo” (B. Jovenes en Red). En contraposicion a como se sentian en el
liceo, dentro de Jovenes en Red encontraron un espacio que los reconoce y donde pueden
sentirse libres en su comportamiento. No es un aspecto para nada menor ya que “uno se
convierte en sujeto individual s6lo en virtud de reconocer a otro sujeto y ser reconocido por él”
(Fraser, 2006: 85), o desde otra perspectiva, la falta de reconocimiento o el reconocimiento
negativo, se establecerd como el principal dafio a la subjetividad de las personas (Honneth en
Navarro, 2011).

Quienes concurrian a Jovenes en Red, tienen en comdn también las trayectorias
discontinuas. Los tres adolescentes entrevistados del programa se inscribieron varias veces en
distintas instituciones escolares, como ser el liceo y laUTU, por lo que también las abandonaron
varias veces. Al momento de la entrevista los tres concurrian a la UTU y contaban con el apoyo
del JGvenes en Red, pero en su historia estaba presente la intermitencia de los procesos, que se

vieron truncos dos o tres veces en cada uno, por diferentes motivos.

El liceo y la policia se analizaran como representantes de la mano izquierda y derecha
del Estado respectivamente. La decision de centrarse en dichas instituciones deviene de que
ambas resultaron centrales en las entrevistas realizadas, por lo que se entiende que requieren un

nivel de analisis méas profundo.



La conversacion sobre la policia fue el momento de la entrevista que generé mas interés
por parte de todos los entrevistados. Fue donde mas se explayaron, y ninguno quedd indiferente
al tema. Resultd evidente la necesidad de opinar sobre la temética, la emotividad y la

animosidad que les despierta, asi como su especial interés en verbalizarla.

Mas alla de las grandes diferencias en las opiniones, se puede entender que hay consenso

en dos factores: la policia es necesaria, pero no funciona bien.

. jesta bien lo que hacen!
s ¢por?
: ¢y qué? ¢Vas a robar y te vas a quedar quieto? ; Como si nada?

: ¢y paran a la gente que roba?

A mMm X m X

. iy claro! no los van a dejar paseando
Ma: jparan mas a la gente que esta tranquilo que a otros!

(Aulas Comunitarias)

Dichas fallas en el funcionamiento se concentran en dos grandes problemas visualizados

por los entrevistados. El primero es que no se cumple con la tarea establecida para la policia.

V: igual hay veces que como que te ignoran. Por ejemplo en mi barrio hay mucha delincuencia.
Y los llamas y no...

A: no aparecen

V: no le interesa. Aparecen al rato y ya no hay nadie

B: tiene que haber alguien muerto asi para que aparezcan

(Jovenes en Red)

El segundo, refiere al trato que se tiene con quienes detiene. Sobre todo haciendo énfasis

en la dificultad de didlogo con el cuerpo policial.

“Fa... como que es injusta y a veces no. Hay veces que ta, que por una razon obvia tienen el
privilegio de tener la razon ellos, pero no es tan asi como siempre dicen ellos.” (B. Jovenes en

Red)

“Se abusan, como no les podes decir nada. Por cualquier cosa te llevan a la comisaria, te tienen
dos mil horas y después te dejan. Y no les podes decir nada. Porque son la ley” (B. Juveniles
16)



Hay otro factor compartido en las criticas realizadas, y es que para los adolescentes
entrevistados, el hecho de ser jovenes es un agravante a la hora de vincularse con la policia.
Tanto porque no son tenidos en cuenta a la hora de pedir ayuda como por ser asociados con

mayor facilidad con el mundo del delito.

“Depende a veces de a quien estén, por ejemplo. No es lo mismo, vos decias, seguramente no
va a tratar de la misma forma a mi hermano, por ser un adolescente... mi hermano tiene 23 no
es adolescente, pero joven, que a mi madre, por ejemplo. (...) 0 a mi, a un adolescente, que a
tus padres. Ya lo notas. Tengo a mi madre al lado y ya actdan distinto- Estan hablando mal y

Ilega un mayor y ya.” (G. Liceo 58)

Como afirma Daniel Pastor (2005) en la busqueda de lograr castigar los delitos y
disminuir la inseguridad publica “la politica criminal inflacionaria recurre a menudo a la
violacion de las garantias procesales que son fundamento de un Estado de derecho” (Pastor,
2005: 74). Esta violacién de las garantias se lleva a cabo bajo una fuerte determinacion del
estigma: estigma de ser pobre, estigma de ser joven, (Goffman, 1970). El adolescente que es
detenido por la policia en “una relacion de poder jerarquizada y desigual” (Garrido y Ruiz,
2010) porque es joven o estd en moto, y en este proceso es destratado, sufre violencia en las

maultiples dimensiones que eso conlleva: fisica, verbal y simbolica.

La desconfianza con el sistema policial, el no sentirse protegidos o el sentirse
perseguidos también condiciona la posibilidad de consagrarse como sujetos de derecho. La
policia es la encargada de generar orden en todo el territorio nacional, y de proteger a sus
ciudadanos. El no ir a ciertas zonas en determinados horarios o asociar la figura del joven con

la del delincuente, potencia tanto la idea del joven en peligro como la del joven peligroso.

De esta manera se abren los canales para la naturalizacion de la violencia simbdlica de
ser considerado un sujeto potencialmente peligroso. “Esta bien que me paren. Por las dudas que
sea algo...” (S. Aulas Comunitarias). Aun sabiendo que no ha cometido ningin delito afirma
que esta bien que lo paren “por las dudas”. No le genera indignacion ni molestia, sino
resignacion o acostumbramiento. Se entiende como parte de la poblacion peligrosa y
comprende que sospechen de él. El resto de los entrevistados que habian tenido este tipo de
vinculo con la policia se mostraban molestos al respecto, haciendo especial hincapié en el trato
recibido, particularmente en el asumir que podian estar en alguna situacion de ilegalidad por el

hecho de ser jovenes, y mas aln recibir destratos por esto.



Continuemos con la segunda institucion elegida para el andlisis. El liceo —o la UTU en
ocasiones- es una de las instituciones mas importantes para los adolescentes, es su espacio por
excelencia, su actividad principal. Mas alla de que muchos adolescentes no participen, el valor
simbolico de la institucién es innegable, y es por eso mismo que se decidio profundizar sobre
la misma. Muchos de los adolescentes entrevistados abandonaron el liceo, o directamente nunca
ingresaron al mismo. Las razones por no haber nunca entrado varian desde “odio a los
profesores” a “porque entré al Aula” pasando por problemas de papeleo que implicaban los
pases o directamente falta de interés. Las razones para abandonarlo, sin embargo, implican en
todas las ocasiones a terceros. Si bien méas de uno afirma que no sigui6 concurriendo porque el
liceo le resultaba dificil, asumiendo la culpa por la desercion, las razones ultimas de abandono
eran problemas vinculares dentro de la institucion, tanto entre pares como con los adultos.
“Cabe cuestionarse si estos jovenes al responder no reproducen una mirada adultocéntrica, que
los culpabiliza, disefiada por quienes ostentan las credenciales simbdlicas y culturales en el
sistema educativo. Es decir que esta “falta de interés” debe ser leida (...) con un gran espiritu
critico a las l6gicas imperantes en el sistema educativo actual, y desprovistas de ese tinte

culpabilizador hacia el adolescente como portador de fracaso” (Rivero, 2015: 149)

Lo que llama la atencion es que ninguno asocia las dificultades que atravesaron dentro
del liceo con la institucion en si misma. Cuando se les pregunta que cambiarian, por ejemplo,
pocos quisieron opinar, y quienes si lo hicieron se refirieron al vinculo con los compafieros.
Quienes contintan dentro del liceo se explayaron también en el vinculo con los profesores y en
cémo estos dan la clase. Lo llamativo, entonces, se puede pensar en dos ejes. Por un lado, que
siendo una institucion tan importante simbdlicamente para el mundo adolescente haya
despertado tan poco interés para discutir sobre la misma. Quizas exista una diferencia casi
irreconciliable entre lo que el Estado y la sociedad postulan como valido para la adolescencia
y la realidad concreta de los mismos. En segundo lugar, es que a diferencia de lo que sucedia
cuando se pregunto por otros espacios, es que al liceo costaba reconocerlo como un todo. Las
dificultades devenian de los comparfieros o los profesores, sin asociarlo en ningln momento a

la vida u organizacion institucional.

Cuando se compara lo que dijeron sobre el liceo con lo que dijeron sobre los programas
de educacién no formal sus testimonios adquieren otro nivel de importancia para esta
investigacion. Los discursos de estos programas implicaban sentirse a gusto en el mismo.
Considerar que podian expresarse, sentir, ser. En el liceo, por otra parte, eso les fue negado. No

imaginan un escenario donde sentirse comodos dentro de dicha institucién, e incluso uno de



ellos la abandond por sentirse discriminado. El Estado, a través de sus dispositivos escolares,
deberia buscar generar sujetos potenciados y, en el caso de estos adolescentes, no lo logré salvo
excepciones. Sienten que no pueden ser ellos mismos en el aula, lo cual no solo tiene fuertes
repercusiones en la construccion de identidad, sino que necesariamente repercute en las

posibilidades ciudadanas subjetivas y generales.

Se hizo hincapié entonces en tres relaciones especificas entre los adolescentes y el
Estado: el barrio, la policia y el liceo. Los resultados del analisis muestran que, si bien los
entrevistados expresan afecto por su barrio, valoran el oficio de la policia y entienden la
importancia del liceo, el vinculo mantenido con dichas instituciones es, por lo menos,

conflictivo.

La accion (e inaccidn) estatal en Punta de Rieles, desde estos tres ejes discutidos, puede
fomentar la generacion de sujetos abandonados, peligrosos y negados. El abandono del
territorio de pertenencia por parte del Estado, al negar servicios basicos o ausentarse en roles
claves —como las ambulancias en la noche- trasmite la idea de que los habitantes de
determinados territorios no valen tanto la pena, convirtiéndose quizas en ciudadanos de
diferente categoria: sujetos abandonados. Por otro lado, el vinculo con la policia, que en general
provocaba mayoritariamente sentimientos de persecucion por sobre la proteccion, e incluso
también de abandono, moldea la idea de sujeto peligroso. Por Gltimo, en cuanto al vinculo con
el liceo, al no sentirse libres de ser quienes son dentro de la institucion, o al ser en alguna medida

expulsados por no poder adaptarse a las estructuras, podemos hablar de sujeto negado.

Cabe preguntarse entonces, como un sujeto que recibe la calificacion de la mirada de
los otros de abandonado, peligroso o negado —o la combinacidn de los tres elementos- puede
sentirse libre o con las herramientas necesarias para desarrollar su ciudadania activamente,
intercediendo en las problematicas de su comunidad, asi como qué potencialidad ciudadana se

esta fomentando en estos adolescentes desde el Estado.

Ciudadanias truncas

Habiendo analizado los vinculos mantenidos entre adolescentes y Estado, indagaré
sobre como eso infiere en la construccion de ciudadania. Para hacerlo, se hara enfoque en tres

ejes claves de la ciudadania: derechos, participacion e informacion.



Empecemos por el eje de derechos. Los derechos de nifias, nifios y adolescentes, es una
tematica recurrente en instituciones educativas. Los derechos del nifio, asi como los derechos
humanos, suelen estar presentes en las paredes de dichos espacios (tal es el caso del liceo 58,
por ejemplo). Es por esto mismo que llama particularmente la atencion la falta de conocimiento
sobre el tema por parte de los adolescentes entrevistados. En este sentido, Io mas mencionado,
fue el derecho a la educacion. También se mencionaron la igualdad, la libertad de expresion, la
privacidad, y el ser tenidos en cuenta. En el caso de los adolescentes del liceo respondieron
intentando recordar lo dado en clase, mientras que los demas lo hicieron en base a lo que les
molestaba en el momento. “A tener la palabra de nosotros. O sea, que la tomen en cuenta
también. Porque somos menores en la categoria no quiere decir que no seamos nadie. Tipo,
estaria bueno que nos tomaran en cuenta. (...) No nos toman en cuenta, pero nos gustaria que
nos tomaran en cuenta. Asi como tiene derecho un diputado, un ministro o cualquiera, también

nosotros.” (B. Jvenes en Red).

Si bien todos los entrevistados se saben sujetos de derecho, no pareciera haber
apropiacion de la idea. Uno de los adolescentes de Jovenes en Red, que abandond dos veces el
liceo (la segunda por sentirse discriminado), no considera que sus derechos estén vulnerados.
Cuando se le preguntd especificamente dijo “ah ahi me mataste, no s¢”. Esto sucedio en las
mayorias de las entrevistas, que no sintieran ningun derecho siendo restringido, cuando en la
conversacion mostraban otra realidad. Al preguntarles concretamente sobre sus derechos a la
hora de concurrir a la policlinica o enfrentarse a la policia, ademas de no conocerlos
respondieron de manera suficientemente ilustrativa.

M: Cuando vos llegas a la policlinica no te pones a pensar en el derecho que te toca... 0 sea vos
vas.

G: y aunque el derecho esté ahi no se sigue, y si vos querés que se siga tenés que ir hasta la
ultima persona que puede hacer que se cumpla.

(Liceo 58)

Especificamente sobre la policia respondieron “Quedarme calladito” (S. Aulas

Comunitarias).

Ante esta informacion, surge la idea de empoderamiento, como concepto clave. “El
empoderamiento (apoderamiento) es un concepto de doble sentido, porque implica a alguien
que da la propiedad, el dominio o el poder a otra persona que, a su vez, se aduefia o se adjudica

dicho poder. Se refiere al que da y al que recibe, es un acto reciproco.” (Corona y Morfin, 2001:



89). No se puede hacer uso de los derechos ciudadanos, sin cierto grado de empoderamiento
que permita exigirlos y usufructuarlos, hacerlos parte de nuestra cotidianeidad. Quienes deben
garantizar este proceso son los adultos en general, en el acto de ceder cuotas de poder para que

los adolescentes puedan ejercerlo.

Donde se hace mas visible la falta de empoderamiento, es en las razones que encuentran
para la vulneracion de algunos derechos. Todos, menos quienes concurren al liceo, se culparon
a si mismos, y a los jovenes en general por esto. “porque pasamos haciendo lo que no debemos...
yo que se” (K. Aulas Comunitarias), “[los podes ejercer] si tenes las ganas” (V. Jovenes en
Red). En el caso de los adolescentes liceales, atribuyen la vulneracion de los derechos a quienes
estan en el gobierno “Si a veces los que tienen la capacidad de dar esos derechos y poder cumplir
con los demas, si tuvieran un poco mas de conciencia e hicieran las cosas que deben, como se
debe, yo creo que ahi podria cambiar” (S. Liceo 58). En esta frase se invisibilisa la capacidad

ciudadana de demanda, asi como la idea de Estado conformado, también, por la sociedad civil.

De lo dicho por los adolescentes se puede interpretar cierta inmovilidad sentida. Ya sea
por culparse a si mismos de una vulneracion, o no considerarse como parte practica de la
solucidn, el resultado es el mismo: incapacidad de accion, de cambio. Necesidad de asumir lo
que es dado y cargar con el peso de sus exclusiones. Con esto no pretendo afirmar que sea un
estado permanente de inmovilidad, ni que sea una situacion que corresponda a todas las
problematicas. Cuando se les preguntd sobre aspectos mas abarcables (como la vida dentro del

liceo), la vivencia era muy diferente. Se ampliara luego.

Como se plante6 en el marco tedrico, no se puede hablar de ciudadania sin hablar de
participacién, la que a su vez estd estrechamente ligada a la emancipacién (resulta dificil
concebir una sin la otra). Es uno de los métodos méas importantes para que la sociedad sea parte

del Estado, formando parte del proceso de toma de decisiones.

Cuando se les pregunto sobre espacios de reunion de los vecinos, la mayoria de los
entrevistados tenia conocimiento de la existencia de por lo menos uno, y de lo que hacian
cuando se juntaban: arreglar cosas del barrio. Las opiniones sobre estos espacios estaban
divididas. Quienes valoran el trabajo de los vecinos, quienes no, y quienes lo valoran pero no
sienten que tenga efecto en la zona donde viven ellos. Ninguno participa, y eso les resultaba
natural, mostrandose incluso sorprendidos ante la pregunta de por qué no lo hacian. Aun asi,
todos mostraron interés en participar en algin espacio de encuentro entre vecinos, algunos mas

convencidos que otros.



G: jpara poder hacer cosas nuevas en el barrio!
B: ayudarnos entre nosotros
(Juveniles 16)

¢Por qué entonces, si hay interés en la participacion, se encuentran tan alejados de los
espacios ya existentes? En las entrevistas se encuentran varias posibles respuestas a esa

pregunta.

El primer posible motivo, es no sentirse convocados al espacio. Son vistos como lugares
de participacion adulta, donde es necesario cierto reconocimiento vecinal: “Siempre estan las
sefioras mas viejas, las mas conocidas” (S. Liceo 58). ¢Por qué entonces alguien que no es viejo
ni conocido ni sefiora participaria? No hay espacio para los adolescentes, quienes quedan
relegados a una categoria inferior a la de vecinos. “Cuando se apela al vecino se produce una

reduccién que excluye a otros sectores sociales concretos; para nuestro caso: al joven...”

(Fraiman y Rosall, 2009: 155)

El segundo motivo, muy ligado al primero, es que no se sienten escuchados ¢Por qué
participar de un espacio de construccion colectiva cuando no se tiene voz? “No sos nadie, no
podes opinar si no sos nadie” (B. Jovenes en Red). Los espacios de participacion, aunque sean
microterritoriales, tienen en algun punto el objetivo de transformar la realidad. Para ello es
fundamental cierto dialogo y negociacion con las autoridades correspondientes. Todos los
adolescentes entrevistados, con excepcidn de los estudiantes liceales, que ampliaremos luego,
sienten que su opinién no interesa a los jerarcas. Por lo tanto, la participacion pierde sentido

desde esa Optica.

Por otro lado, asi como no forman parte de ningun espacio vecinal especifico de
discusion y trabajo por el barrio, varios de los adolescentes participan de actividades

relativamente colectivas vinculadas al barrio, como ser el merendero.

B: a la vuelta de mi casa hay un merendero, se junta gente también pero vos vas a hacer, tipo el
dia del nifio hacen rifas, llaman a no sé... y ta. Los nifios vienen, se divierten, se van contentos.
V: yo iba y llevaba a mis hermanos. Porque hacen juegos y todo. Llevan peloteros y todo para
que se diviertan.

(Jovenes en Red)

Se percibe entonces la importancia del hacer. Los adolescentes entrevistados no se ven

especialmente atraidos por la idea de participar en reuniones, pero si muestran entusiasmo en



participar de actividades. Teniendo incluso una doble participacion: concurren a ayudar y a
beneficiarse de la actividad. De todas formas, no tienen lugar en el armado de la actividad, en
el pienso previo a la accidn. Es posible pensar entonces que la participacion adolescente deberia
ser distinta a la adulta, sin detrimento de la posibilidad de participacion conjunta. Lo que seguro
se necesita, es buscar que el espacio sea mas atractivo para los mas jovenes, cediendo
efectivamente una porcion del poder en la toma de decisiones. Esto se transforma en un circulo
vicioso: si no sienten que su participacion tenga repercusiones o si el modo de funcionamiento
del espacio no les resulta atractivo, es dificil que concurran, pero si no estan es dificil también
lograr que sus intereses sean tenidos en cuenta. Es fundamental entonces volver al concepto de
Poder:

"EIl discurso del poder es un discurso no practicado cuando se trata de infancia o de
adolescencia. Se habla de todo: de participacion, protagonismo, derechos, pero nunca se habla
de poder. Temo que el trasfondo cultural alli implica tener un trato distinto con los chicos:
escucharlos, consultarlos, pero no concederles ni una sola migaja de poder. Porque finalmente,
cuando se trata de tomar decisiones que impliquen el reparto de poder, simplemente estamos

inmersos en una sociedad caracterizada por lo que yo llamo un "canibalismo generacional
(Artagaveytia, 2014: 112)

Un cuarto factor fundamental para la falta de participacion, es el convencimiento de la
imposibilidad de generar cambios. Las respuestas ante esta pregunta fueron: “No, no tenemos
que ver. Aparte que no podemos opinar. Opinamos y no le interesa” (V. Jovenes en Red), “y...
no sé. Yo no sabria. (Qué podriamos hacer nosotros para que cambie un policia? Nada. Va a
seguir haciendo lo mismo. (...) podriamos ir a la intendencia pero a la intendencia le da lo

mismo.” (G. Juveniles 16)

Este elemento tiene una particularidad sumamente interesante, y es el corte drastico
entre el sentir de los estudiantes liceales y el de todos los demas. Mientras que los adolescentes
de Juveniles 16, Jovenes en Red y Aulas Comunitarias no percibian ningun escenario posible
donde ellos pudieran generar cambios a nivel barrial y sobre todo a nivel institucional, quienes

concurrian al liceo respondieron lo siguiente:

S: si, por supuesto. Yo por ejemplo soy parte del grupo de delegados dentro del liceo, (...) yo
veo que si los alumnos se ponen de acuerdo se puede llegar a proponer algo. No es que el adulto
tenga que siempre tener una postura del guia y los alumnos atras. Creo que los alumnos también

pueden guiar a los profesores.



(...)

G: [el director las escucha] porque son ideas que estan trabajadas

M: y no las propone uno solo

G: claro, son bien armadas. No llega uno y la tira ahi

S: si si, no es que yo digo "voy a hacer esto™ y llego a la direccion y lo propongo. No. le pregunto
a los delegados de clase, los delegados de clase preguntan a las clases, y ahi si, recién se
propone.

(Liceo 58)

La diferencia entra una vision y la otra resulta clara: quienes han tenido experiencias
participativas, de pensar en las problematicas y buscar acuerdos colectivos para modificarlas,
de negociacion con las autoridades pertinentes (y ser escuchados por las mismas, teniendo en
cuenta las propuestas) tienen el convencimiento de que organizandose con otros es posible
generar cambios. No importa si esos cambios son pequefios, o0 responden a problematicas
cotidianas, es condicién necesaria para el empoderamiento y ejercer la ciudadania sobre la

realidad personal y colectiva.

En este sentido, el liceo abre canales legitimos de participacion, promoviendo —por lo
menos en algunos de sus estudiantes- la importancia de juntarse con otros, de organizarse, el
derecho a opinar y la necesidad de hacer. En otras palabras, esta sembrando héabitos ciudadanos.
Se evidencia con esto lo importante que resulta el rol del Estado en la promocion de ciudadania,
en este caso adolescente. El Estado genera espacios de ejercicio ciudadano, habilitando que los
adolescentes modifiquen practicas de las instituciones estatales méas cercanas a ellos: es un
circulo virtuoso que se autoalimenta. Esta no es una conclusion que pueda generalizarse a otros
centros de educacion secundaria, ya que investigaciones recientes sefialan la dificultad para

promover la participacion en los espacios educativos (Viscardi y Alonso, 2015)

Por esta razon, resulta confuso que no se profundice en este tipo de acciones, y que
quienes no concurren al liceo sientan que no hay nada que ellos puedan hacer para cambiar

algunas précticas institucionales. El circulo se rompe.



Conclusion

Para concluir esta investigacion, resaltaré cuatro puntos claves que resultan de la misma

y que permiten continuar pensando futuras lineas de investigacion sobre el tema.

En primer lugar, el vinculo de los adolescentes con sus propios derechos. Para hablar
seriamente de derechos es necesario superar el mero conocimiento de los mismos, y poder
ejercerlos en la vida cotidiana (Acevedo, 2003). En el caso de los adolescentes entrevistados,
no llegaban ni siquiera a conocerlos en profundidad. Por lo tanto, el respeto a sus propios
derechos quedaba casi exclusivamente en las decisiones de otros. Ellos no cuentan con la
capacidad de exigirlos, porgue no los conocen. Es imposible que se apropien de los mismos y
los defiendan, quedando a expensas de terceros que decidan respetarlos. En este panorama, no

podemos hablar de emancipacién y mucho menos de ciudadania.

En segundo lugar, el rol de las instituciones en el desarrollo de una ciudadania activa. Las
instituciones estatales tienen fuerte capacidad para la promocion de ciudadanias, pero han
perdido la fuerza para hacerlo. El liceo no congrega a la mayoria de los adolescentes, que tienen
un recorrido lleno de vaivenes a nivel educativo, las policlinicas no son referentes, la policia no

genera confianza y el barrio esta descuidado.

En algunos casos (sujeto abandonado, peligroso o negado) incluso oficia como
obstaculizador, generando descreimiento o vacios en la comprension del rol ciudadano. Los
adolescentes en cuestion abrazan otros roles: adaptarse, sobrevivir y llegar a ser “alguien”.
Nunca se incluye en sus proyecciones 0 imaginarios la creacion o construccion colectiva del
espacio vital. Cuando escuchan la posibilidad de hacerlo, les resulta atractivo pero inviable. Les
cuesta encontrarse en ese rol. Su vinculo con el Estado ha pasado (no de manera exclusiva) por
el destrato, la expulsién y la invisibilizacion, ¢por qué entonces considerarian que tienen un
lugar en dicho Estado? ¢Por qué esforzarse en hablar si estan convencidos que nadie los va a

escuchar?

Los adolescentes que si tuvieron espacios de participacion (minoritarios en esta
investigacion) tienen una vivencia, y por lo tanto proyecciones, muy distintas. Comprenden,
desde otro lugar ademas del nominal, la participacion. Adquiere sentido. Y lo que es méas
importante: creen que pueden hacer algo al respecto de aquello que no les convence. Estan
confiados que pueden modificar su entorno si se juntan con otros y se organizan. El alcance de

dichos cambios puede que sea menor, pero eso no es relevante en este momento. Es imposible



generar procesos de ningun tipo a nivel ciudadanos si no creemos que tengan sentido o que

vamos a lograr algo.

Este dato del liceo resulta paradojico. Por un lado, otras investigaciones han
comprobado que el liceo tiene fuertes mecanismos de exclusién, asi como de violencia
institucional (Viscardi y Alonso, 2013), pero por otro lado se muestra como el Unico espacio
que tiene la capacidad sustancial de generar procesos participativos fuertes. De esta manera, Si
bien se demuestra el potencial en la preparacion ciudadana, reproduce en los estratos mas bajos
de la estructura social, los mecanismos de exclusion. Se establece, entonces, la necesidad de
abordar la problemética de la promocién de ciudadania con aquellos jovenes que mas precisan
de la institucién educativa para lograr ejercer sus derechos.

La paradoja también se hace presente en cuanto a la policia. En las entrevistas se hace
presente la necesidad de proteccion de los adolescentes, o vecinos en general, y la demanda por
mas presencia en territorio. Pero también aparece, sin necesidad de ser contradictorio, el
descontento por las maneras de operar policiales cuando se presentan. En este sentido, la
indiferencia y el destrato se conjugan en un Unico cuerpo policial. No todos los entrevistados
deseaban mas presencia policial, pero existia consenso en la necesidad de encontrar caminos
para promover la convivencia, las cuales pueden venir, a falta de una mejor solucion, de una

policia que al presente genera dudas pero que es la Gnica opcion conocida.

En tercer lugar, corresponde sefialar, el potencial de lo territorial. Dentro del territorio
se conjugan diversos elementos acerca del reconocimiento y de la identidad. Por un lado,
demuestran los derechos no reconocidos, siendo la salud y la seguridad los mas evidentes
cuando por determinadas horas no acceden a ambulancias o patrulleros. Otros, menos
manifiestos, responden a una dimension estética, que a veces se piensa de forma secundaria,
pero que también hace al bienestar y habitabilidad del espacio. Por otro lado, el territorio es
donde se desarrollan actividades que forjan a la comunidad, proyectos, vinculos, etc. Dentro
del barrio se encuentra la capacidad colectiva de generar procesos, acompafiamiento y
reivindicacion. En el marco de estos factores se afirma que el espacio publico incide en la forma
en que los sujetos se autoperciben. El sentimiento de que los espacios publicos no son cuidados,
o que el espacio esta fragmentado, plantea dificultades a la hora del reconocimiento mutuo entre

los habitantes y el relacionamiento entre Estado-comunidad.

En cuarto y ultimo lugar, hablemos de la participacion. Los adolescentes entrevistados

muestran en sus relatos interés en desarrollar diversos proyectos para mejorar el entorno que



los rodea. No estan desinteresados ni son apaticos con su realidad, pero no se reconocen en los
espacios de participacion existentes, que ni siquiera le son ofrecidos. Se trata de cambiar el
marco y brindar herramientas distintas, si lo que se quiere es fomentar la participacion
adolescente. Pero sobre todo, implica tener en cuenta los productos de esa participacion a la

hora de tomar decisiones.

Se hace evidente la necesidad de modificar ciertas lecturas desde el mundo adulto que
tienen dificultades en decodificar las diversas formas participativas, en las cuales ademas hay
un componente generacional y de reconocimiento de la juventud, para visibilizar el potencial
participativo y ciudadano que existe y que representan estos adolescentes con su relato. En este
sentido la ENAJ (2013) establece que la participacion tradicional es minoritaria con relacion a
otros tipos de participacion, que si bien se deberia profundizar el vinculo con la ciudadania,

hablan de cierto movimiento y activismo juvenil que no deberia omitirse en el analisis.

En principio, podriamos decir que las formas de participacion de la mayoria de los
adolescentes entrevistados, corresponde a participacion social o de voluntariado en lugar de
politica, al ayudar en las actividades del merendero, por ejemplo. Aun asi, habria que relativizar
esa idea, en el entendido del potencial que estos espacios pueden tener. En todo caso, si es de
interés estatal desarrollar o profundizar la ciudadania adolescente, habria que indagar las
maneras de generar esos procesos en los lugares que ya generan interés participativo por parte

de ellos mismos.

Los hallazgos de esta investigacion plantean algunos dilemas para el futuro. En primer
lugar, indagar en mayor detalle sobre como operan los fendmenos participativos en relacion
con la faceta asistencial del Estado. En segundo lugar, triangular estos discursos con la mirada
existente desde las instituciones que trabajan en territorio. En tercer lugar, profundizar los

aspectos relativos a la participacion ciudadana fuera del marco del Estado.
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