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Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo cumplir con lo determinado
curricularmente para dar por finalizada la carrera de Licenciatura de Trabajo
Social, perteneciente al Departamento de Trabajo Social de-la Facultad de

Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.

El objeto de estudio es “Forma de vida de las Cooperativas” el analisis se
realizara a través de la matriz critica, tratando de reflexionar sobre los
conceptos valor cambio, y valor uso, para poder ver que papel juega el derecho
de usuario en esta modalidad de acceso a la vivienda, y si realmente plantean

una alternativa de vida diferente a la implantada por el neoliberalismo.'

En un primer capitulo se realizara una breve resefia historica del surgimiento
del movimiento cooperativo. El cambio de padrén rigido al flexible en el
capitalismo y las consecuentes modificaciones que ello trae aparejado en la
vida cotidiana y en el mundo de trabajo, surge un campo adecuado para el
surgimiento de las reivindicaciones de los trabajadores, y sobretodo de la

demanda de vivienda.

En un segundo capitulo se desarrollara el marco tedrico, donde se analizaran
las distintas categorias que permiten una reflexién acerca del tema objeto de
estudio, poniendo mayor énfasis en lo referente a la categoria usuario por
entender que ésta permitira una mejor comprension del caracter colectivo de la
propiedad en las Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, y si logra afectar

la hegemonia de la propiedad privada.

Dentro del capitulo se realizara un andlisis de las Politicas Sociales referidas a
la vivienda, tratando de investigar el rol que le cupo al Estado uruguayo en lo
referente al tema, los cambios de comportamiento social que trajo aparejado, y

sobretodo lo vinculado al tema de cooperativas de vivienda.

I Incrementdndose en este periodo la oposicidon del cooperativismo al capitalismo.



En un tercer capitulo se desarrollara el tratamiento del objeto de estudio “
Forma de vida de las Cooperativas” planteando como hipotesis si realmente el
cooperativismo propone un modelo alternativo al sistema capitalista, o si sélo
es una manifestacion del sistema hegemédnico para aliviar o disminuir las
penurias de la clase obrera, con el solo fin de estimular la produccién o en

opinién de otros autores estimular la reproduccién de la fuerza de trabajo.?

A los efectos de un mejor analisis del objeto de estudio, se realizo entrevistas a
diferentes actores sociales vinculados al movimiento cooperativo tanto de la
ciudad de Montevideo, como del interior, esto me permitié realizar ciertas

afirmaciones con un mayor sustento de caracter empirico.

Para realizar el presente trabajo, dado que el area tematica de estudio es tan
amplia como son las cooperativas de vivienda, se opta por el analisis de la
modalidad de ayuda mutua, ya que el interés surgié de un curso sobre *
Cooperativismo y Asociativismo” impartido por la UEC ( Unidad de Estudios
Cooperativos) de la Universidad de la Republica, donde se realizd un trabajo
por el equipo de estudiantes , en las Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua de la Ciudad Vieja, la cual despert6 ciertas inquietudes que aqui se van

a desarrollar.

Se entiende que la vivienda es lo que permite habitar un lugar. Y ese habitar
en un lugar es la base concreta de toda otra dimensién como los es: arraigo,
proteccién, seguridad, intimidad, realizacion, convivencia. Como dice Natalio
Kisnerman citando a Antoine Saint- Exupery “ el sentido de las cosas cambia
para los hombres segun el sentido de la casa’( Saint-Exupery Antoine citado

por Kisnerman, Natalio: 1985: 22).

La vivienda es algo mas que un espacio material, donde los afectos y los
sentimientos se desarrollan, “ la vivienda es la infraestructura material y
espacial, el escenario correcto en el cual se construye el espacio afectivo y
social que llamamos hogar” ( Ibarra, Luis et al: 1984:12), un ambito importante

de produccién y reproduccion social, una de las tantas reivindicaciones de la

2 véase Daniel Chavez/ Susana Carbajal * La Ciudad solidaria"” . El cooperativismo de
vivienda por Ayuda Mutua. Coleccidn a cargo de Redes ( Red de Ecologia social)
Amigos de la Tierra. Nordan- Comunidad. Editor. Montevideo. 1997 ( pag 13).



clase obrera®. Todo esto lleva a pensar, desde que perspectivas se construyen
las cooperativas, bajo que ideologia las mismas se originaron. ¢,Cual fue el
impulso originario de esta nueva modalidad de acceso a la vivienda y cuél su
finalidad. Tal como lo expresa Chavez, ¢ Pueden lograr las cooperativas un
modelo de vida donde se logre sintetizar la libertad y la disciplina, el
individualismo y la comunidad, logrando una unién entre lo econémico y lo

moral que ni el capitalismo, ni las grandes religiones han logrado resolverlo? *

Por todo lo expresado se entiende necesario realizar una mirada critica,
reflexiva que permita develar los significados, las concepciones que estan en el
origen de las cooperativas de vivienda de usuarios por ayuda mutua, para asi
comprender como y de qué manera se vinculan con la comunidad, y si

realmente es una propuesta alternativa de vida al sistema imperante.

3 |barra, Luis et al. Notas sobre cultura y sociedad. Centro de Investigaciones vy
Desarrollo Cultural. Montevideo. 1984.

4 Véase Daniel Chavez/ Susana Carbajal ' La Ciudad solidaria" . El cooperativiimo de
vivienda por Ayuda Mutua. Coleccién a cargo de Redes ( Red de Ecologia social)
Amigos de la Tierra. Nordan- Comunidad. Editor. Montevideo. 1997 .



Capitulo I: Breve reseiia del movimiento cooperativo en el Uruguay.

Fueron los pioneros de Rochadle ( Inglaterra), obreros textiles que a mediados
del siglo XIX, quienes aportaron los principios filoséficos del cooperativismo
moderno, renovados por la Alianza Cooperativa Internacional. También es
importante el aporte de la experiencia sueca, que fue tomada por nuestros
legisladores para la confeccién de la Ley 13.728. En nuestro pais el movimiento
cooperativo surge a mediados del siglo XX, muy variado en sus formas y en su

desarrollo.®

En el Uruguay fue en 1966 en la localidad 25 de Mayo, departamento de
Florida, un nucleo de obreros ferroviarios de Salto y otra de la Intendencia de
Rio Negro, constituyeron tres cooperativas, con un total de 95 familias. En
marzo de 1968 firmaron un convenio con el Instituto Nacional de Viviendas
Econdmicas, por el cual serian incluidas en el uso de los recursos del préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo. El BID aportaria el 50% de la inversién
debiendo financiarse el resto con recursos naturales. Segun el convenio con
INVE ( Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas), las cooperativas se harian

a cargo un 25% del costo total de las obras °

El CCU ( Centro Cooperativista Uruguayo), Instituto de Asistencia Técnica,
presta la asistencia técnica y se encargaria de la promocién.” Estas
cooperativas fueron la base para el capitulo 10 de la Ley 13728, aprobada por

el Parlamento el 17 de diciembre de 1968.2

La ley de vivienda consagré en su capitulo X a definir el marco juridico de este

tipo de cooperativas. Las define como sociedades regidas por los principios

«

cooperativos, cuyo “ objeto principal es proveer de alojamiento adecuado y

5 [dem anterior.

¢ Terra Juan Pablo. CEPAL . Comision Econdmica para América Latina. Procesos y
significados del cooperativismo uruguayo. 1984.

7 Se desarrolla este tema en la pagina 8.

¢ {dem anterior.



estable a sus asociados, mediante la construccién de viviendas por esfuerzo
propio, ayuda mutua, administracion directa o contratos con terceros, y

proporcionar servicios complementarios a la vivienda”, °

En los primeros afios varios elementos se conjugan para darle impulso a la
construccion de viviendas. Se reconstruye los créditos sobre la base del Fondo
Nacional de Vivienda, en segundo lugar la DINAVI ( Direccibn Nacional de
Viviendas) en el periodo presidencial de Jorge Pacheco, impulsa por una parte
a los promotores privados, tal es el caso del Parque Posadas, y por otro lado a

las cooperativas de ayuda mutua, y de ahorro previo.'°

De esto resulta que hasta 1973, las cooperativas por ayuda mutua
representaban el 20% de las viviendas construidas con fondos del Banco
Hipotecario, del Fondo de Vivienda. A pesar del golpe de Estado, en este
periodo la construccion de cooperativas de vivienda por ayuda mutua sigue
creciendo, y esto se mantiene hasta el 75, donde llega a ser el movimiento
cooperativo superior al tercio en su participacion en la produccion de

vivienda. "

Y este impulso se debié por un lado a la mayor participacion de la gente en el
movimiento cooperativo, y también de los Institutos de Asistencia Técnica
(IAT), que son instituciones sin fines de lucro, destinadas a proporcionar a las
cooperativas de vivienda servicios técnicos, incluso de educacion cooperativa,
proyecto, direccion y administracion de obras, como el CCU ( Centro
Cooperativista Uruguayo), CEDAS ( Centro de Asistencia Técnico social), y
otros, creados por la Ley 13728. 2

En el Uruguay durante el periodo del gobierno de facto ( 1973-1985) las

cooperativas como todas las organizaciones sociales sufren persecucion, la

?Ley 13.728, del 17 de diciembre de 1968 art 130.

10 Cooperativismo y sociedad. Cursillo sobre cooperativiimo de la Universidad de la
Republica, 4 vol 1 . Fundacién de Cultura Universitaria. Montevideo. 1988

1 {dem anterior.
12 Terra, J. Pablo. . Proceso y significados del cooperativiimo CEPAL( Comision
Econdmica para América Latina. Montevideo. 1984.



prohibicion de las reuniones de caracter politico y sindical ™ hacen imposible
que las reuniones de las asambleas cooperativas puedan funcionar. Se elimina
el Ministerio de Vivienda, trayendo como consecuencia la eliminacién de la
Direccion de Vivienda, pasando todo a manos del Banco Hipotecario. Pero la
consecuencia mas trascendente es el congelamiento del otorgamiento de
personeria juridica a cooperativas de vivienda, esto va a producir un freno al
avance del movimiento cooperativo, perdiendo en consecuencia los

porcentajes tan alentadores que venia teniendo en la produccion de vivienda. '

Sin embargo a pesar de que estos afios fueron nefastos para el movimiento
cooperativo, este mostré la fuerza que tenia como movimiento social,
sumandose a las protestas y reacciones contra el gobierno de facto, asi como
también fue su lucha contra la incorporaciéon de las cooperativas a la Ley de
Propiedad Horizontal.

No menos importante es la formacion en 1970 de FUCVAM ( Federacion
Uruguaya de cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua) organizacién
cooperativa de segundo grado que nucleaba a las cooperativas de ayuda
mutua, lo que permitié el agrupamiento de las cooperativas de la modalidad,
convirtiéndose en un actor de importancia en la escena social y politica, tal
como lo demostrd con el enfrentamiento que tuvo con el BHU, al negarse en
representacion de las cooperativas a un reajuste de la cuota, declarando una
moratoria unilateral, asi como también a la incorporacién de estas a propiedad
horizontal.™*

Se puede apreciar que el movimiento cooperativo si bien nace, basicamente,
con la finalidad de satisfacer la necesidad de vivienda, luego a medida que se
va construyendo se empieza a valorar el trabajo en conjunto, la lucha en
comun. Coincidiendo con Midaglia ( 1992) la cooperativa de vivienda pasa a

ser una estrategia de vida, sobre todo para los sectores sociales de bajos

'3 Midaglia, Carmen. Las formas de accidén colectiva en Uruguay. Centros de
Formacioén y Estudios del Uruguay. Montevideo. 1992.

14 Gonzalez, Gustavo et al.B Nahoum (comp).Las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua uruguayas. Una historia de quince mil protagonistas. El rol politico v social del
cooperativismo de vivienda: FUCVAM. Intendencia Municipal de Montevideo. Junta
de Andalucia. Sevilla-Montevideo.1999.1¢ edicidn.
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recursos, accediendo a una vivienda de buena calidad, mediante un trabajo

en conjunto y por un bien comun, lo que le da mayor sentido social y
valorizacion del bien a usufructuar. '

' Midaglia, Carmen. Las formas de accidén colectiva en Uruguay. Centros de
Formacion y Estudios del Uruguay. Montevideo. 1992.
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Capitulo 2- Marco teodrico
2.1- Politicas Sociales referidas a la vivienda

2.1.1- Periodo anterior a 1969

Para comenzar con politicas sociales se entiende necesario partir de una
definicion, “ cuando hablamos de Politica social, estamos haciendo referencia
a aquellas modernas funciones del Estado capitalista de producir, instituir y
distribuir bienes y servicios sociales catalogados como derechos de
ciudadania”. (Machado, Gustavo: 2001:12)

Las primeras politicas publicas referidas a la vivienda se dan en 1937 con el
Instituto Nacional de Vivienda Econdmica ( INVE) , que producia viviendas para
los sectores populares. Se trata de complejos de vivienda de buena calidad, y
de caracter masivo. '°

El gobierno municipal también construy6 vivienda, de iguales caracteristicas
que INVE, pero su calidad era inferior, siendo el periodo 1948 y 1958, en el que

aumenté el volumen de obras. 7

En 1960 comienza a actuar la Comisién Nacional de Damnificados por las
inundaciones de 1959, que construy6 durante tres anos, hasta que en 1961
comienza a intervenir en la construccién el Banco Hipotecario, financiado con
préstamos del BID ( Banco Interamericano de Desarrollo).  '®

Cabe aclarar que todas estas politicas eran de caracter asistencialista, sin dejar
posibilidad alguna de participacién a los interesados, aunque cabe destacar
que el volumen de la construccion por parte del Estado en este periodo nunca
fuer importante. '

16 Véase Daniel Chdvez/ Susana Carbajal * La Ciudad solidaria"” . El cooperativismo de
vivienda por Ayuda Mutua. Coleccidn a cargo de Redes ( Red de Ecologia social)
Amigos de la Tierra. Nordan- Comunidad. Editor. Montevideo. 1997

17 idem anterior.

8 [dem anterior.

19 {dem anterior.
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En 1968, el Parlamento aprueba la Ley 13728, denominada “ Plan Nacional de
Vivienda", que regula entre otras cosas el sistema cooperativo de vivienda. Hay
que destacar que esta Ley fue fruto de la labor realizada por la CIDE
(Comisién de Inversiones y Desarrollo Econémico), la que pudo constatar que

en el afio 1965 existia un déficit habitacional muy importante. °

Se implementa como instrumento para la accion estatal, el Plan Quinquenal de
Vivienda establecida por Ley y con valor de tal que alun existe como
instrumento de gobierno, que buscaba realizar un diagnostico de la situacién de
la vivienda en el pais, a través de los tipos de vivienda, las necesidades
habitacionales por tramo de ingreso, asi como determinar el nivel de
préstamos, y determinar las inversiones. '

2.1.2- Periodo comprendido entre 1969-1973.

El desarrollo de las cooperativas de vivienda en los cinco afnos siguientes a la
aprobacion de la ley fue exitoso y rapido. A fines de 1973, 69 cooperativas, con
un total de 4338 viviendas habian escriturado préstamos al Fondo Nacional de
Viviendas, otras 60 habian adquirido tierras por intermedio de DINAVI
(Direccion Nacional de Vivienda). La mayor parte de ellas eran por ayuda

mutua. %2

Hay que destacar que la Ley 13728, en sus articulos 143,144 y 145 contempla
dos modalidades de cooperativas de vivienda, una es la de usuarios y la otra

de propietarios.

Art. 143: Las unidades cooperativas de vivienda pueden ser de usuarios o de

propietarios.

20 [dem anterior.

21 Midaglia, Carmen. Las formas de accidn colectiva en Uruguay. Centros de
Formacion vy Estudios del Uruguay. Montevideo, 1992.

22 Terra, Juan Pablo. Procesos vy significados del cooperativismo uruguayo. CEPAL.
Comision Econdmica para América Latina. Montevideo. 1984.



1.3

Art. 144:Las unidades cooperativas de usuarios sélo atribuyen a los socios
cooperadores derecho de uso y goce sobre las viviendas. Derecho que se
concedera sin limitacion en el tiempo, que se trasmitira a los herederos y aln
podran cederse por acto entre vivos, pero sujeto a las limitaciones que se

establecen en la presente ley.

Art. 145: Las unidades cooperativas de propietarios atribuylen la propiedad
exclusiva e individual de la propiedad horizontal ( Ley N° 10751, de 25 de junio
de 1946) sobre las respectiva viviendas, pero con facultades de disponibilidad y

uso limitadas, segun lo prescriben los articulos 161y 162.

En las cooperativas de usuarios se puede distinguir las de ayuda mutua y la
otra de ahorro previo. En la primera los socios ademas de aportar con su cuota
economica, trabajo, desarrollan un proceso de construccion colectiva y
solidaria, integradas por familias de bajos recursos, aunque esto en la
actualidad es discutible, ya que el padrén de ingresos pareceria demostrar lo

contrario. %

La otra modalidad de cooperativas de vivienda que se contempla son las
Cooperativas de ahorro y préstamo, federadas en FECOVI ( Federacion de
Cooperativas de Vivienda), correspondiendo a categorias de ingresos medios y

medios altos.

En ambas formas de cooperativa la forma de propiedad puede ser individual o
colectiva. La primera se denomina de propietarios, rigiéndose por la Ley de
Propiedad Horizontal, y la segunda es de usuarios, donde la propiedad recae
en al Cooperativa.

La Direccion Nacional de Vivienda ( DINAVI) puso sus prioridades en los
promotores privados para la vivienda media y en las cooperativas de ayuda

mutua. En este periodo DINAVI forzo la formacion de * Mesas” y “ Zonas”, esto

23 Bertullo, Jorge et al. El cooperativismo en Uruguay. Documento de Trabagjo del
Rectorado No 22. Ed Universidad de |la RepuUblica. Montevideo.2004.
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es grandes conjuntos de cooperativas, que aglutinaban entre 30 y 500
viviendas.?*

El segundo factor que permitid una rapida expansion fueron los servicios de los
Institutos de Asistencia Técnica (IAT), que le dieron un fuerte impulso al
movimiento cooperativo, a través del asesoramiento y ensefianza de los
metodos y su transmision. .

En este periodo se crea también MEVIR ( Movimiento pro-Erradicacion de la
Vivienda Insalubre Rural) de caracter para-estatal, que tiene por objetivo
constituir viviendas en el interior del pais, por el sistema de ayuda mutua, con
fondos provenientes del Fondo Nacional de Vivienda.?®

2.1.3- Periodo 1973-1976

El plan de desarrollo 1973-1977, previé si no incrementar al menos mantener el
rol que habian adquirido las cooperativas, una de las metas para el quinquenio
era incrementar el nimero de viviendas.®

En realidad habia una persecucion contra las cooperativas, ya que en ese
periodo basta recordar que las reuniones politicas y gremiales estaban
prohibidas y las de caracter social y cultural requerian de complejas
autorizaciones, por lo que el modelo y los principios que animaban el
cooperativismo que eran de caracter reivindicativo no encajaban con el sistema
del momento. A pesar de ello en el periodo 1974 y 1975 el numero de
viviendas se expandié llegando a 400.%’

A mediados de 1974 se crea el Ministerio de Vivienda y Promocion Social, que

se deberia ajustar al Plan Nacional, este organismo impulsé la construccion de

2 Véase Daniel Chavez/ Susana Carbajal * La Ciudad solidaria" . El cooperativismo de
vivienda por Ayuda Mutua. Coleccidn a cargo de Redes ( Red de Ecologia social)
Amigos de la Tierra, Nordan- Comunidad. Editor, Montevideo. 1997

s [dem anterior.

“ Terra, Juan Pablo. Procesos y significados del cooperativismo uruguayo. CEPAL.
Comision Econdmica para América Latina. Montevideo. 1984

27 [dem anterior.
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viviendas de muy bajo costo, pero esto sélo en su programa, ya que los costos

reales fueron altos.?®

Hasta mediados de 1975 se registra un auge del sistema cooperativo, a su vez
el Banco Hipotecario comenzd a rever la linea de préstamos para vivienda. En
1976 se produce la supresion del Ministerio de Vivienda y Promocion Social, se
les da a las cooperativas un golpe certero al cerrarse la presentacion de
solicitudes de personeria juridica. En este periodo el sistema de cooperativa de

vivienda queda estancado.?

2.1.4-Después de 1976

En este periodo se produce una concentracion de actividades en la orbita de
vivienda en el Banco Hipotecario. También es de destacar un traslado de
competencias en materia de vivienda al sector financiero, siguiendo el

lineamiento econdmico de caracter liberal.

Durante este periodo se sancionan una serie de leyes que estaban referidas a
la distribucion de funciones del suprimido Ministerio de Vivienda. Por otra parte
competia a un organo del Poder Ejecutivo., Secretaria de Planeamiento,
Coordinacién y Difusion ( SEPLACODI), la facultad de disefiar un plan de

desarrollo urbano y de viviendas. *°

Durante este periodo las cooperativas viven una situacién de persecucion, la
federacion de cooperativas8 ( FUCVAM) , se volcd hacia adentro, se crearon

en este periodo plantas de prefabricados por ejemplo.*"

2 Véase Daniel Chdavez/ Susana Carbajal " La Ciudad solidaria” . El cooperativismo de
vivienda por Ayuda Mutua. Coleccion a cargo de Redes ( Red de Ecologia social)
Amigos de la Tierra. Nordan- Comunidad. Editor. Montevideo. 1997.

2 Terra, Juan Pablo. Procesos vy significados del cooperativismo  uruguayo CEPAL.
Comisién Econdmica para América Latina.. Montevideo. 1984

30 Midaglia, Carmen. Las formas de accidn colectiva en Uruguay. Centros de
Formacion y Estudios del Uruguay. Montevideo, 1992

31 Terra, Pablo. CEPAL. Comision Econdmica para América Latina. Proceso vy significado
del cooperativismo uruguayo. Montevideo. 1984.
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Durante el primer gobierno democratico ( 1985-1990) no se modifica
sustancialmente la politica habitacional, desde el gobierno municipal se lleva a
cabo el Plan Aquiles Lanza, para erradicar los cantegriles, soélo se alcanza a

erradicar el 10% de los asentamientos irregulares. >

Ya entrando en la década de los noventa la situacion era diferente, el
neoliberalismo produjo el desmantelamiento de la industrié y un impacto
cultural penetraba la vida cotidiana, un sistema de representaciones que
promovia la desesperanza, la quietud, el consumismo desde los medios de
difusion masivos. Pero desde el barrio y desde la micro transformaciones se

fue generando otra forma de organizarse.>*

En el periodo 1990-95, durante la presidencia de Luis Alberto Lacalle, hay
cambios en la politica referida a la vivienda. Se intenta desmonopolizar al
Estado en diversos campos de su intervencion, la fundamentacion de tales
cambios se argumento que el Estado era ineficiente para solventar la demanda
de vivienda. Es asi que en 1990 se crea el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente ( MVOTMA), al cual se le
adjudicaba la responsabilidad excluyente de disefo, gestion y supervision de la

politica nacional de vivienda.>*

Los planes quinquenales 1991-1995 y 1996-2000 del MVOTMA no modificaron
el déficit que habia en materia de vivienda, en su lugar incentiva el ahorro
privado en los programas de vivienda, de esta forma va sustituyendo en forma

paulatina el financiamiento del Estado.*

32 Machado, Gustavo. En Revista Regional de Trabaqjo Social, No 21. Eppal Ltda.
Montevideo.2001.

¥3 Extraido de la entrevista de Javier Vidal. Ver Anexo.

34 Veéase Daniel Chavez/ Susana Carbajal * La Ciudad solidaria" . El cooperativismo de
vivienda por Ayuda Mutua. Coleccion a cargo de Redes ( Red de Ecologia social)
Amigos de la Tierra. Nordan- Comunidad. Editor. Montevideo. 1997 .

35 Nahoum, Benjamin et al. B. Nahoum ( comp) Las cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua Uruguayas. Una historia de quince mil protagonistas. De la
autoconstruccion individual a las cooperativas pioneras. Intendencia Municipal de
Montevideo. Montevideo. 2008. 2¢ edicién.



2.1.5-Planes Quinquenales 2000-2004 y 2005-2009

En el quinquenio 200-2004 las viviendas construidas por el sistema cooperativa
de ayuda mutua, alcanza a 1206, registrandose un notorio descenso a partir del
afio 2002, donde disminuye mas de la mitad.>®

Del analisis critico de las politicas habitacionales en el periodo 1990-2004 que
realiza el Ministerio de Vivienda, se desprende que no hubo una vision a largo
plazo sino que fueron politicas cortoplacistas, a su vez se agudizo la
fragmentacion social, ya que buscé mas viviendas a menor costo, y esto llevé a

que se construyeran viviendas en la periferia de la ciudad.

En el plan quinquenal 2004-2009 se busca construir nuevas politicas de
vivienda, en este sentido se intenta mejorar las condiciones habitacionales de
la poblacion considerada en su diversidad étnica, social, politica y religiosa, que

permita garantizar el derecho ciudadano *’

La participacion directa de la poblacién en las politicas habitacionales, permite
el ejercicio de la ciudadania, donde los programas sociales no sélo son una
solucion a una necesidad no satisfecha del individuo, sino también abre la
posibilidad del ejercicio de los derechos y responsabilidades que a cada

individuo como ciudadano le corresponden.

2.2- El paradigma cooperativo

Antes de desarrollar el tema se entiende conveniente definir el concepto de

“

paradigma: “ es el conjunto de nociones y convicciones que modelan un
determinado modo de percibir el mundo e intervenir en él” ( Roja J. José:
2007:18) EI paradigma cooperativo tiene una dimensioén que es el proyectar
valores que permitan una sociedad mas humana, mas justa, mas solidaria, y a

su vez es una critica al paradigma capitalista .

¥Ministerio de Vivienda , Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Plan Quinquenal
2005-2009 del 15 de agosto de 2009
http//www.mvotma.gub.uy/dinavi/datos/la_dinavi/PlanQuingquenal2005-2009.

37 [dem anterior.
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Es pertinente por lo tanto delimitar el concepto de paradigma capitalista , partiré
del autor Rojas , donde caracteriza lo que a su entender son las cuatro
caracteristicas fundamentales: 1) el lucro y la ganancia ilimitada,2) la propiedad
privada de los medios de produccién,3) la competencia implacable y 4) el
trabajo reducido a mera mercancia.*®

Mirado desde este angulo donde lo que interesa es el lucro y la ganancia
ilimitada se entiende que la competencia sea implacable al punto de destruir al
competidor. Las consecuencias del sistema capitalista tienen que ver con la
creciente desigualdad, el aumento de la pobreza, la marginacién, el desempleo,
etc. Siguiendo el pensamiento de Revellato( 1995:81) es en la cultura cotidiana

“

donde el neoliberalismo impone “ los valores de la competencia, de la
superacion individual, de la lucha por la sobrevivencia a costa de todos, de la

exclusion, de la destruccion dan su batalla..........

Frente a esta insatisfaccion que produce el paradigma dominante se alza el
paradigma cooperativo, como una forma de enfrentar la realidad, y de brindar al
hombre una alternativa diferente de encaminar su vida. Este paradigma es de
construccion social, no es la obra de un hombre aislado, no es dominante ya
que no es legitimador del orden existente, al contrario cuestiona al dominante,

produciéndose muchas veces una confrontacion dialéctica.®

Propone un movimiento antisistémico, antiindividulalista, anticultural, es un
paradigma Humanista, ya que coloca al ser humano en el centro de su accion.
Coloca como base fundamental de su existencia a la autogestion social, a los
principios de solidaridad, a la participacién democratica, a la igualdad de todos
sus asociados. Utiliza la educacion como forma de propagar los principios y
valores que sustenta., siendo una verdadera escuela de democracia y

civismo. *°

% Roja, J. José et al. El paradigma cooperativo en la encrucijada del siglo XXI. Irecus.
Canadd 2007.

¥ [dem anterior.

40 Roja, J. José et al. El paradigma cooperativo en la encrucijada del siglo XXI. Irecus.
Canadad 2007.
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El paradigma cooperativo necesita de la unidad de quienes comparten sus
valores, de este modo es posible la propagacion de sus ideales.- Pero como
todo paradigma es cambiante, esta en plena evolucién, adaptandose a cada

situacién, y conviviendo con otros paradigmas, que considera igualmente

validos. *'

El humanismo esta fuertemente vinculado al paradigma cooperativo el cual
propone como centro a un hombre libre, justo, solidario, inclinado al respeto por
el bien comun, al servicio de los demas. Si bien el cooperativismo surge para
satisfacer necesidades materiales, es a través de la educacion y la
capacitacion que permite integrar a todas las personas que tengan vocacion
para ello. Tiene plena fe en el hombre, y cree que es posible un cambio de

conciencia, que le permita ir mas alla de sus propias necesidades y buscar el

bien comun. #?

La Declaracion de Identidad acordada en Manchester en 1995, define siete
principios cooperativos fundamentales, estos son lineamientos por medio de los

cuales las cooperativas ponen en practica sus valores.*?
ler Principio: Membresia abierta y voluntaria

Las cooperativas son organizaciones abiertas para todo aquel que tenga
interés y voluntad de aceptar sus responsabilidades y usar sus servicios, no
existe discriminacion para ingresar ni por sexo, raza, clase social, posicion

politica y religiosa.
2do principio: Control democratico de los miembros

Las cooperativas son organizaciones democraticas, controladas por sus
miembros. Los representantes de la cooperativa responden ante los miembros ,

cada integrante tiene derecho a un voto. Como senala Angueira, M2 ( 1960:20)

41 ¢ .
Idem anterior.

42 ¢ .
Idem anterior.

43 ¢ .
Idem anterior.
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“ las cooperativas son frutos de la voluntad de sus integrantes, producto de su

propio esfuerzo, y su conduccién obra de su accién directa, personal en el

control”.
3er Principio: Participacion econdmica de los miembros

Los miembros contribuyen de manera equitativa y existe un control democratico
del capital. Una parte del capital es propiedad comin de la cooperativa.
Cuando el socio cooperativista se retira se le devuelve el capital aportado hasta
ese momento, como también si hay excedentes se reparte entre todos, de esta

manera no hay especulacion, no hay provecho para unos y perdidas para otros,

es un sistema equitativo y justo.
4to Principio: Autonomia e Independencia

Las cooperativas son organizaciones auténomas controladas por sus
miembros. Si entran en acuerdos con otras organizaciones ( incluyendo
gobierno) o tienen capital de fuente externa, los realizan en términos que

aseguren el control democratico de sus miembros y su independencia.

En el caso uruguayo las cooperativas de vivienda por ayuda mutua estan
controladas por el Estado, a través de la normativa vigente ( Resolucion
Ministerial de DINAVI 742/2008, 232/2008 y otros) deben cumplir determinados
requisitos sin los cuales no es posible acceder al préstamo para construir sus
viviendas. Es por eso que a través de la Federacion, tanto FUCVAM como

FECOVI, logran mediante el acuerdo y la unidad plantear sus reclamos y

reivindicaciones.
5to Principio: Educacion, entrenamiento e informacién

Las cooperativas brindan educacion y entrenamiento a sus miembros, informan
al publico en general, acerca de la naturaleza y beneficios del cooperativismo.
Tal como afirma Warbasse citado por M2 Angueira Miranda “la segquridad del
éxito depende de la educacién impartida dentro de la sociedad”.( Warbasse

citado por Angueira, M® :1960: 90).
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La educacién permanente permite a los asociados reforzar los vinculos
sociales y es ademas un instrumento de formacién para los jovenes, que les

permite formarse dentro de los valores y principios del cooperativismo.

6to Principio: Cooperacién entre cooperativas

Las cooperativas trabajan de manera conjunta con otras cooperativas, por
medio de estructuras locales, nacionales y regionales. Es a través de la
intercooperacion que los valores que propaga puedan diseminarse en toda la
sociedad. Un ejemplo de esto en nuestro pais es la accion llevada adelante por
la Federacion de las Cooperativas de Ayuda Mutua ( FUCVAM), vy la
Federacion de Cooperativas de Viviendas, FECOVI.

7mo Principio: Compromiso con la comunidad

Las cooperativas trabajan para el desarrollo sostenible de la comunidad. Pero
la Cooperativa no termina con la finalizacién de la obra, de los espacios
comunes, sino que todo lo contrario, ahi comienza la accidon comunitaria

organizada para mejorar la calidad de vida.

Es en este momento donde comienza a tejerse las relaciones dentro y fuera de
la Cooperativa, de esta manera la capacidad de cooperacion, y de ayuda
mutua, se va extendiendo a la satisfaccion de otras necesidades basicas, no
solo de los cooperativistas sino también de la comunidad. Es asi que se puede
apreciar que por la accion de las cooperativas se multiplicaron los jardines de

infantes, las escuelas, las policlinicas, grupos de teatro, etc.

Los nuevos valores que el cooperativismo de a poco va introduciendo en las
relaciones de la vida cotidiana, crea un vecindario que siente como propio los
espacios comunes, que se siente implicado en los problemas de su barrio,
pasa a sentirse parte de él, lo que conlleva a la construccion de una ciudad

menos mercantilizada, menos ajena, y mas integrada, mas solidaria.
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2.3-La categoria ayuda mutua

Como eje importante de anélisis se entiende necesario desarrollar el concepto
de ayuda mutua, ésta consiste en movilizar esfuerzos y recursos para resolver
problemas en comun, problemas que afectan a toda la comunidad, como son la
falta de vivienda, de servicios, etc. En la construccion de vivienda por ayuda
mutua, cada integrante aporta con su mano de obra en su tiempo libre, la
construccion de su vivienda. Pero no queda esto alli, también va a colaborar en
la construccion de la vivienda de otros., convirtiéndose asi en una verdadera
accion comunitaria y solidaria. El concepto de ayuda mutua le permite

distinguirla de las cooperativas de usuario de ahorro previo.

La vivienda deja de ser sélo un espacio fisico donde vivir, para pasar a ser el
recinto donde se alberga la familia, donde se define el grupo doméstico, donde
se van tejiendo una red de relaciones. Siendo la vivienda una necesidad basica
indiscutible, el acceder para los grupos sociales de bajos recursos no es facil,

por lo que el sistema de ayuda mutua brinda una solucién alternativa.

Siguiendo el pensamiento de Benjamin Nahoum “ el cooperativismo en primer
lugar es una organizacion de iguales, dirigida democraticamente por su base
social por medio de organos de direccion y control que ella misma constituye y
designa. Y cooperativa de vivienda , es decir una asociacion de familias, que
frente a la necesidad comun del techo, aportan el esfuerzo y la iniciativa de
todos sus miembros para darle solucion en forma conjunta’( Nahoum, B.: 1999,
27).

La modalidad de vivienda por ayuda mutua ha contribuido a la construccion de
un nuevo modelo de gestién urbana, basado en una red de relaciones mas
solidarias, democraticas y participativas, donde la sociedad uruguaya ha sido
receptiva a este modelo, cuando el 26 de febrero de 1984 FUCVAM lleva
adelante la recoleccion de firmas a efectos de convocar a un plebiscito para

derogar la Ley de Propiedad Horizontal.*

44, Gonzdlez, Gustavo et al. B Nahoum (comp.).Las cooperativas de vivienda por
ayuda mutua uruguayas. Una historia de quince mil protagonistas. £l rol politico y social
del cooperativiimo de vivienda: FUCVAM. Intendencia Municipal de Montevideo.
Junta de Andalucia. Sevilla-Montevideo.1999.1¢ edicion.
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La ayuda mutua es entendida como la colaboracién entre varios, para
solucionar un problema comun. En el caso de las cooperativas de vivienda se
unen dos herramientas poderosas como son la ayuda mutua y la autogestion.
Permitiendo no soélo aunar los esfuerzos y recursos de los interesados, sino
tambien capacitar para que puedan gestionar sus decisiones por si solos sin
necesidad de intermediarios. A través de la ayuda mutua el nivel de
involucramiento de sus asociados es mayor que en forma individual, asi como
la autogestion le permite un mayor control de los integrantes en cada toma de
decision. *°

Desde el punto de vista arquitectonico y urbanistico el resultado es superior al
que se obtiene del esfuerzo individual, ya que a lo dicho anteriormente se suma
que las necesidades que deben ser priorizadas son el resultado de la voluntad
de los asociados, y el involucramiento por lo tanto es mayor, no sélo en lo que
hace a la construccion de la vivienda sino también a los espacios publicos y

semipUblicos.*®

2.4-La calidad de usuario

El cooperativismo por ayuda mutua logra la apropiacion residencial basado en
el valor de uso y no de cambio. Es asi que las cooperativas se orientan a la
satisfaccion del llamado consumo colectivo, o también llamado “sindicalismo de

consumo colectivo”.( Chavez, D: 1997:16)

La apropiacion desigual de la renta del suelo urbano ha llevado que los
sectores populares deban asentarse en la periferia de la ciudad. Tanto las
cooperativas de vivienda por ayuda mutua y, de ahorro previo en la modalidad
de usuarios, resisten a la mercantilizacion del suelo, basandose no en el valor

de cambio, sino en el valor de uso.

% Nahoum, Benjamin. En Revista Vivienda Popular N°8. Autogestion vy
Autoconstruccion. Universidad de la Republica. Montevideo, 2001.
4 |dem anterior.
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La calidad de usuario le otorga al socio cooperativista el derecho de uso y goce
sobre la vivienda, reservandose la Cooperativa el derecho de propiedad. Este
derecho de uso y goce es un derecho personal que no implica
desmembramiento de la propiedad. No es tampoco un derecho auténomo ya
que deriva de la calidad de socio de la Cooperativa. Esto implica que existen
derechos y obligaciones tanto para la Cooperativa como: para el socio

cooperativista. *’

Entre las obligaciones de la Cooperativa esta: poner al socio en posicion
material de la vivienda, mantener al socio en el ejercicio de su derecho, pagar

las amortizaciones y reparaciones ( arts 158,159 de la Ley 13.728).

Entre las obligaciones del socio estan: destinar la vivienda a residencia de él y
de su familia, no pudiendo arrendarla ni cederla, usar la vivienda con
moderacion, con el cuidado de un buen padre de familia, pagar mensualmente
la cuota amortizacién y las sumas para cubrir gastos de mantenimiento vy
demas gastos ( arts. 151y 157de la Ley 13.728y arts. 55 del Decreto

reglamentario).

El derecho de uso y goce en la Ley 13.728, determina que éste se concedera
sin limite de tiempo, se podra transmitir entre los herederos, y podra cederse

por acto entre vivos, pero sujeto da las condiciones de la Ley.

Engels (1980) afirma que el valor de cambio es el sustento del capitalismo,
donde la propiedad privada de los medios de produccion es la base donde se
apoya la burguesia, donde la “ penuria de la vivienda” para el trabajador no es

un producto al azar, sino que es el fruto del orden social dominante.

La propiedad del suelo es una relacion de dominio que consagra a ciertas
personas la posesion de ciertas parcelas, esta relacion social se basa en el
reconocimiento por parte de otros individuos del titulo de propiedad, en cambio

el sistema sustentado por el sistema cooperativo de ayuda mutua es el de la

47 Cdazeres, José Luis et al. B. Nahoum ( comp)Las cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua Uruguayas. Unas historia de quince mil protagonistas. Cooperativas por ayuda
mutua uruguayas, la base juridica. Intendencia Municipal de Montevideo. Junta de
Andalucia. Sevilla-Montevideo. 1999. 1¢ edicion.
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propiedad colectiva, teniendo cada asociado un derecho de uso, esto lleva
como consecuencia que la vivienda salga del mercado. De esta manera la
ciudad deja de ser un mero soporte de la produccién de bienes y servicios de

cambio. *®

La propuesta de un espacio colectivo por parte del sistema cooperativo opera
sobre la renta del suelo, incidiendo en ultima instancia en Id que ordena la
localizacion de las funciones y de las diversas clases sociales al interior de la
ciudad. *° Esto se expresa en la capacidad diferente de apropiarse del espacio

urbano, basada en la capacidad econémica de los individuos.

El sistema capitalista trajo como consecuencia la segregacion espacial de las
clases sociales, arrojando a los que poseen menos capital a las zonas
periféricas de la ciudad, asi vemos que las primeras cooperativas de vivienda
por ayuda mutua en el Uruguay se construyeron en el interior del pais, y en las
zonas adyacentes a la ciudad. Hoy se busca atenuar estas situaciones un
ejemplo de ello es la construccion de cooperativas construidas en el corazon de
la ciudad, como son COVICIVI, COVIUN vy otras, todas cooperativas de la

Ciudad Vieja, buscando de esta forma consolidar ciudad y no extenderla.

La caracteristica de las cooperativas de ayuda mutua esta fundamentada en el
ser humano, en sus necesidades y no en la propiedad de los medios de
produccion. Los individuos que poseen escaso poder adquisitivo desarrollan
diversas estrategias para satisfacer sus necesidades basicas, entre ellas esta
el derecho de un techo digno, las cooperativas de vivienda brindan una

solucién a esta problematica que plantea la urbanizacion capitalista. *°

Esta categoria también les permite distinguir de otras modalidades de ayuda

mutua: Siav grupales, Mevir, etc.

8 Portillo, Alvaro. Ciudad y Conflicto. Un andlisis de la urbanizaciéon capitalista. Ed.
Compahnero. Montevideo. 1988.

4 [dem anterior.

50 [dem anterior.
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2.5- El Tejido social y las redes sociales

Las cooperativas para potenciar sus recursos, y para lograr la expansiéon de

sus valores y principios necesita de redes sociales.

Se entiende por red social * el conjunto de relaciones que se desarrollan
espontaneamente en la busqueda de satisfaccion de diverso indole.
Conformando un tejido social no siempre visible, ni para los que participan de
esas redes, ni para los actores externos del ambito local donde los grupos
poblacionales desarrollan su habitat” ( Dornell, T.: 2005:7)

Es asi que se piensa en la red social como un proceso de construccion
permanente que acontece en multiples espacios. A través de la interaccion
dinamica y diversa entre los actores de un colectivo ( como familias,
instituciones, entre otros), y con integrantes de otras organizaciones, se
posibilita la potenciacion de los recursos y el fortalecimiento de las relaciones.
Estas estrategias permiten fortalecer los lazos sociales, promoviendo la
restitucion comunitaria y recuperar de esta forma las modalidades sociales en

la resolucion de los problemas.

Las redes se construyen en la vida cotidiana, poniendo el acento en las
relaciones que se establecen en un momento histérico dado y en determinado
contextos, a través de territorios, en el reconocimiento de multiples

interacciones y diversos saberes y voces.

En el proceso creciente de individuacién que promulga el capitalismo, el sujeto
necesita cada vez mas de canales que le permitan recuperar sus derechos, de
ser escuchado en ese entramado complejo que es la sociedad, pudiendo
encontrar intersticios, brechas , para recuperar su ser social, y no encontrarse

perdido en medio de ese engranaje, que es la estructura social.

Al respecto es interesante la opinion de Revellato ( 1999) al decir que las *
teorias de redes” ofrece un aporte importante para el fortalecimiento del

contacto con los vecinos, para generar espacios de debate. Es asi que las
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redes sociales nos permitiran paulatinamente ir construyendo un “ nosotros”
para ser soporte en nuestras relaciones, pero poniendo mas el énfasis en la
construccion de sujetos emancipados ,que en sujetos pasivos, meros
receptores de los postulados impuestos por una sociedad autoritaria, donde el
modelo neoliberal implantado reproduce la dominacién hasta en los espacios

mas pequefios. >’

La red social implica un intercambio entre integrantes de un grupo social con
otros integrantes, permitiendo potenciar los recursos que cada uno posee, en
procura de solucionar un problema comun. Las cooperativas permiten potenciar
este intercambio, y son agentes activos en el proceso de construccién de *
nosotros”, dada su experiencia en lo que es participacion, democracia,

autogestion.

La red puede ser entendida como “ un sistema abierto, multicéntrico, que a
través del intercambio dindmico entre los integrantes de un colectivo y otros
integrantes de otros colectivos, posibilita la potenciacién de los recursos que
poseen y la creacion de alternativas novedosas para la resolucién o la

satisfaccion de necesidades’( Dornell.: 2005:9).

Las redes son como estrategias, “ la estrategia es un escenario de accion que
puede modificarse en funciéon de las informaciones, de los azares que
sobrevengan en el curso de la accién”, diicho de otro modo “ /a estrategia es el

arte de trabajar con la incertidumbre”. ( Dornell, T.: 2005:8).

En los espacios locales-redales, se generan muiltiples actores, donde sus
modalidades de participacién se potencian, produciendo una movilizacién de
los integrantes de la comunidad, siendo motores que provocan movimientos
sociales y politicos locales, presionando, cuestionando las acciones del Estado.
Las cooperativas de ayuda mutua son agentes movilizadores de integrantes,

donde se erigen como actores principales en el impulso, del accionar, la

51 Revellato, J. Luis et al. Democracia, ciudadania y poder. Nordan Comunidad.
Montevideo. 1999
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participacion, de sus integrantes con el resto de la comunidad, siendo la red

social un excelente canal de interaccién.®?

Los ambitos de base funcional, territorial o corporativa permiten desarrollar
actividades colectivas o individuales, donde las personas comparten
costumbres, vivencias, que se van desplegando en la vida cotidiana de ese
espacio que tiene en comun. Espacio en el cual los que alli hablan se miran, se
saludan, dialogan, comparten problemas, necesidades, juntos buscan
solucionar los problemas que tienen en comun. Un microcosmos social donde
se dan las relaciones cara a cara, constituyendo asi vinculos de solidaridad,

generando lazos de interdependencia.

Pero también los espacios son lugares donde se dirimen las diferencias entre
los individuos, donde se expresa entre tantas otras la contradiccion entre la
socializacion del espacio urbano y la apropiacién privada del mismo, donde
existe una accesibilidad desigual de los diferentes servicios que brinda la
sociedad, me refiero a las condiciones generales de produccién y a las
condiciones de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Entre las primeras
estarian: la energia eléctrica, el agua potable, etc., entre las segundas: el
sistema educativo, servicios de salud, vivienda en sus diversas modalidades,
etc.”

Mirado desde esta perspectiva las cooperativas son agente de cambio y de
movilizacion de la fuerza colectiva, en pos de lograr satisfacer necesidades

comunes.

»2 Dornell, Teresa. Territorios y Redes Sociales. Guia de clase. Territorios y Redes Sociales.
Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Trabajo Social. Area Teoria y
Metodologia de la Intervencion Profesional 1l. Montevideo. 2005.

53 Portillo, Alvaro. Ciudad y Conflicto. Un andlisis de la urbanizacion capitalista. Ed.
Companero. Montevideo. 1988.
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2.6- El desenvolvimiento de las cooperativas de vivienda en la comunidad

La red social se despliega en determinada comunidad. Entendiendo comunidad
“al conjunto de personas que viven juntas, en un mismo lugar, entre las cuales
hay establecidos ciertos nexos, asi como ciertas funciones en comun” ( Munoz,
E: 2005:12). Lo comunitario entendido como la busqueda colectiva por parte de
los miembros de una comunidad, de una identidad, de una regulacion y
resolucion de lo que consideran que son sus necesidades y conflictos. Cabe
aclarar que “ el actor desde una accionar de tipo comunitario no atenta contra
sus propias singularidades, se resigna a partir de las interacciones
intencionadas con los Otros. Por tanto, no debemos visualizar a la zona o al
barrio como un todo homogéneo, sino que reconocerlo a partir de sus
diversidades y heterogeneidades”(Munoz. E: 2005:13).

La comunidad es un tipo de red de interaccion, donde se le atribuye a un
territorio el caracter de residencia Compartida.s" Es un agrupamiento de
personas concreto, donde prevalecen las relaciones cara a cara, y su numero
no es muy extenso. Se construye en relacion a un territorio, donde se
desarrollan las relaciones comunitarias, generandose una identidad local. Esta
identidad es la que perciben los integrantes de esa comunidad que la hace
diferente a otras comunidades.

Las redes sociales y/o los actores locales se desenvuelven en un determinado
territorio, concepto que reafirma la categoria anterior de comunidad, por lo que
desarrollar este término permitira comprender mejor como actuan y donde se

desarrollan sus actividades las cooperativas.

El territorio puede ser entendido como el espacio donde se desarrolla la vida
del hombre, esto es la produccion y reproduccion de la vida social. Se entiende
el territorio desde la vida cotidiana, ésta ultima como el lugar histdrico,

temporal, espacial de los seres humanos en la comunidad.®”

5 QOberti, Patricia y ofros.- Comunidades locales. Guias de estudio, Deparfamento de
Trabajo Social. Psicologia Social | .Facultad de Ciencias Sociales. Montevideo. 2004.

% Dornell, Teresa. Territorios y Rede Sociales. Guia de clase. Facultad de Ciencias
Sociales. Departamento de Trabajo Social. Area Teoria y Metodologia de la
Intervenciéon Profesional Il. Montevideo. 2005.
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Las cooperativas de vivienda tienen la potencialidad de convertirse en actores
locales, con capacidad de interlocucién con el Estado y otros organismos,
promoviendo acciones en un determinado territorio, que tiendan a obtener
medios para satisfacer necesidades basicas del individuo, de las familias, de
las comunidades, asi como potenciar la integracién social, econémica, y sobre
todo una solidaridad interna para un creciente desarrollo de la comunidad, del

barrio, y porque no de toda la sociedad.

Si bien la base de accion de las cooperativas puede ser local su aspiracion es
fomentar los valores de solidaridad y cooperacién a nivel global, donde la
cooperacion no es un producto final, sino un fluir de relaciones e interacciones
entre las personas, permitiéndoles desarrollar sus aptitudes y capacidades,
permitiendo de esta forma la participaciéon de cada uno en la resolucion de los

problemas.

Tratando de dar una visién global a la tematica que estamos desarrollando
entiendo que para trascender el punto de vista particular de la localidad o
comunidad, se debe comprender el concepto de desarrollo local, partiendo de
la posicion de Graciela Marsiglia ( 1997:15), se entiende que “ comprender la
multidimensionalidad de los fendomenos que hacen a lo local y reconocer que el
todo ( global) esta en la parte ( local), y la parte estan en el todo, es un buen

comienzo para integrar una lectura desde el paradigma de Desarrollo Local”.

“

Es en este sentido que la “ incidencia de las dinamicas globales, o de los
procesos de globalizacion de la economia, la politica y la cultura se visualizan
como tendencia mundial insoslayable.” ( Marsiglia, G:1997:17),. Todo esto
como elementos que configuran los margenes de accion posible a los modelos
de desarrollo, funcionando como limitantes pero también como la base
empirica a cualquier proceso de transformacién. Segun la autora estas
condiciones globales no afectan de la misma forma a los territorios, “ los que
han alcanzado ciertos niveles previos de desarrollo ( instituciones fuertes,
sociedad civil organizada, etc), y cuentan con cierta masa critica de
capacidades estratégicas por lo que estaran en mejores condiciones para

utilizar las oportunidades en su beneficio” ( Marsiglia, G: 1997:18).
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Por este motivo revalorizar el territorio local como un espacio multidimensional,
que contenga dimensiones econdmicas, sociales, identitarias e histéricas,
permitird crear una comunidad de intereses y un potencial de solidaridad. En
esta conceptualizacion de desarrollo local, las cooperativas de vivienda por
ayuda mutua son agentes de interaccion, son canales donde se transmiten los
valores como el de solidaridad, cooperacién, ayuda mutua, participacion,
aspirando a tener un alcance mas global, pudiendo ser una semilla de
transformacion a nivel macro social. Siguiendo la reflexion de la
conceptualizacion de Marsiglia, que el “todo” esta en las “partes”, es a través
de la accion en el espacio micro social donde sera posible la transformacién a
nivel macro, por lo que entiendo que es a través de la accion de las
cooperativas en el barrio, en su territorio, en su comunidad, se podra propagar

los principios del cooperativismo a toda la sociedad, a todo el pais.

El desarrollo local comprende la idea de progreso, Hace referencia a la vez a
los recursos de los territorios, a los hombres que trabajan en ello, a las culturas
que lo sustentan; a los lugares de que se componen, pero también a los

principios que los gobiernan y a los actores que los animan. °°

Lo local se constituye en el espacio minimo donde opera la cooperativa, “ al
mismo tiempo que se centra en las necesidades y los deseos de los asociados,
las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus
comunidades, segun los criterios aprobados por los asociados” (Gémez, P:
2007:22).

La sociedad cooperativa interactia permanentemente con el entorno,
respondiendo a las necesidades de las personas y por tanto de las

comunidades a las que pertenecen. ¥’

Pilar Gémez utiliza al autor Prévost para desarrollar el tema de la influencia de
las cooperativas en el medio, habla que por su naturaleza la cooperativa influye

en su medio ambiente, desde el punto de vista social, econdmico, cultural y

¢ Gomez.Pilar et al . El paradigma cooperativo en la encrucijada del siglo XXI. Irecus.
Canadd 2007.

57 [dem anterior.
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en su medio ambiente, desde el punto de vista social, econémico, cultural y
politico. Segun el autor las sociedades cooperativas logran fomentar el

desarrollo local de la siguiente manera:

» Porque es una escuela de democracia, por la participacién de todos sus
miembros, la responsabilidad en la toma de decisiones que le permite
transmitir estos valores a lo local. |

» Logra satisfacer necesidades basicas de los ciudadanos, en la medida
que resuelve las necesidades de sus asociados.

» Fomento de la cooperacion, de la unidon con otras cooperativas y otras
organizaciones, potenciando de esta manera los recursos y habilidades
que se encuentran a nivel territorial.

» Capacita a sus asociados a la autogestiéon, lo que puede volcarlo en la
gestion de los recursos locales.

» Vinculacién con el medio ambiente y el entorno que rodea a las

cooperativas.

Y concluye las sociedades cooperativas son agentes de desarrollo local, pero

no es un agente mas, trata de transformar la economia de mercado desde

dentro imprimiéndole un sello mas humanista y social. *°

8 [dem anterior.
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Capitulo 3- Analisis del objeto de estudio: “ Las cooperativas de vivienda

por ayuda mutua, un nuevo modelo de vida?”:

3.1-Entre el individualismo y lo comunitario

La segregacion espacial a la que son sometidas las clases obreras, y el nuevo
tipo de relaciones de vecindad que se van imponiendo por la cultura capitalista,
van mostrando tal como lo expresa Daniel Chavez ( 1997:26)" una relacién
dialéctica entre la base espacial y el perfil cultural del grupo doméstico en dicho

espacio”.

El capitalismo implanta un modelo de vida donde la consigna es “ hacé la tuya”,
y “ salvese quien pueda’.*’Para que estas se reproduzcan a toda la sociedad,
para que sea factible la reproduccién social del capitalismo, es necesaria la
imposicién cultural. Sera el Estado como actor de primera linea en la
promocion de la cultura dominante, aunque también hay otros dispositivos para

hacer posible la imposicion de una ideologia.

La ciudad es un escenario ideal donde se reproduce la cultura capitalista. Es
asi que vemos como la burguesia se afianza en la ciudad, desplazando a la
clase obrera a las zonas periféricas. Pero existen otros dispositivos para que la
cultura dominante pueda imponerse, siguiendo a Alvaro Portillo ( 1988) las

clasifica en tres: la vigilancia jerarquica, la sancién normalizadora y el examen.

La vigilancia se puede observar desde la forma arquitecténica de los edificios,
como se va registrando un poder central que observa, vigila. Pero también
habra un personal que vigilara, incrementara las ganancias de la clase
capitalista, y por dltimo la sancion proveniente de la norma, que actuara como
micropenalidad, que penaliza las palabras, el cuerpo, la sexualidad, la manera

de ser. ®°

% Tognola, José et al.B. Nahoum () comp)las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua uruguayas. Una historia de quince mil protagonistas. Intendencia Municipal de
Montevideo. Junta de Andalucia. Sevilla-Montevideo.1999.1° edicién.

¢ Portillo, Alvaro. Ciudad y Conflicto. Un andlisis de la urbanizacién capitalista. Ed.
Compafero. Montevideo. 1988
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Las instituciones que se encargaran del poder disciplinario, seran las escuelas,

los hospitales, el cuartel y los asilos.

El espacio urbano se convertira en un complejo de relaciones sociales, donde
convergen no solo el poder disciplinario sino también el poder politico. En este
intrincado complejo de relaciones, el cuerpo del hombre se convertira en el

centro del poder disciplinario pero también sera el centro de productividad.

Concordando con el pensamiento de Revellato ( 1995), es en la cultura donde
se reproducen la estructura de dominacion y dependencia, desempefia un
papel tanto como legitimadora del orden dominante, como también en los
procesos de transformacion.®' Hay que aclarar que cuando el autor habla de

“

cultura se refiere a una “ matriz generadora de los comportamientos, habitos,
lenguaje, valores, relaciones sociales” ( Revellato.J: 1995:80) Siguiendo al
autor para él el neoliberalismo es una concepcion cultural, con fuerte
componente ético-politico, que no da cabida a otras alternativas de vida,

proyecta una “ cultura de la desesperanza”.

Sobre estas pautas culturales impuestas por la clase capitalista, logra alzarse
una cultura contrapuesta, contra-hegemodnica, una cultura basada en
sentimientos comunitarios, que ha logrado desarrollar las cooperativas de
vivienda. El trabajo que cada socio cooperativista aporta permite forjar un
nuevo concepto de comunidad, don el individualismo, el “yo”, * esto es mio”,
sea superado por un “ nosotros”, “ esto es de “todos”. Las cooperativas logran
trascender su experiencia hacia la comunidad, hacia el barrio, permitiendo

traspasar las barreras del yoismo, del egoismo, del individualismo.

Es en las micro-experiencias tal como lo sefiala Revellato que se puede dar el
papel antagénico al modelo neoliberal, entre las que el autor enumera: los
movimientos ecologico, las luchas de los movimientos indigenas, la lucha por
los derechos humanos y menciona también los programas de vivienda basados

en la autogestion y la ayuda mutua. &

61 Revellato, J. Luis. La encrucijada de la ética. Neoliberalismo conflicto Norte-sur,
Liberacion. Multiversidad  Franciscana de América Latina. Nordan Comunidad.
Montevideo. 1995.

62 [dem anterior.
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3.2- ; Construyendo una cultura subalterna?

Como se expresa en el capitulo anterior, la cultura capitalista ha logrado
imponer una cultura donde existe una preeminencia del individualismo, donde
las relaciones solidarias, de apoyo mutuo se han ido desvalorizando. Es en las
cooperativas de vivienda por ayuda mutua donde se busca que estos valores

olvidados vuelvan a trascender a toda la sociedad.

Estimo necesario antes de seguir avanzando definir que se entiende por

i

cultura, siguiendo a (Garcia Clancini.1986: 26) la cultura seria: “ un tipo
particular de produccién cuyo fin es comprender, reproducir o transformar la

estructura social y luchar por la hegemonia”

Partiendo de esta definicion, los barrios conformados por las cooperativas de
vivienda por ayuda mutua son el ambito donde se produce una cultura
solidaria, participativa, de apoyo mutuo, mientras que en las sociedades
capitalistas se desarrolla una cultura dominante, que como se analizo
anteriormente utiliza determinados dispositivos para poder imponerse a toda la

sociedad.

Para que una cultura deje de ser subalterna sera posible cuando ella logre ser
dominante en toda la sociedad. El cambio de una sociedad menos egoista,
menos individualista sélo sera posible por un cambio cultural, donde la cultura

popular ( subalterna) pase a ser la cultura que domine a toda la sociedad.

Las unidades cooperativas han tenido que construirse en la periferia de la
ciudad, esto debido a que el costo del terreno es mas accesible para la clase
trabajadora, pero en mucho de los casos carentes de servicios basicos, como
red de saneamientos, agua, luz eléctrica, etc. En este sentido la cooperativa se
transforma en un hacedor de ciudad, ya que costea la instalacion de los
servicios basicos, que redundan no soélo para su beneficio sino para toda la

sociedad.®®

¢3 [dem anterior.
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Los barrios cooperativos logran transformar la realidad, imponiendo un modelo
de hacer cosas diferentes, en la medida que las cooperativas logren potenciar
sus valores de solidaridad, cooperacion, ayuda mutua, tienen la posibilidad de

dejar de ser una cultura subalterna y convertirse en una cultura dominante.

3.3- Participacion social y politica del cooperativismo

El cooperativismo ha tenido una incidencia indiscutible en los movimientos
sindicales, estudiantiles y sociales, convirtiéndose en un actor fundamental en
muchas instancias de nuestro proceso histérico de reconstruccion de nuestra
institucionalidad post-dictatorial, ya sea en la participacién de la Multisectorial,
la intersocial , la CONAPRO ( Concertacién Nacional Programatica), la COVIP
( Coordinadora de la Vivienda Popular).®*

Es innegable el rol social y politico de las cooperativas de vivienda, como
mencioné en otros capitulos se puede apreciar el poder de convocatoria que
tuvo FUCVAM, en la recoleccion de firmas contra la Ley de Propiedad
Horizontal, uniéndosele distintas organizaciones sindicales, sociales, gremiales

y politicas.®®

Otro hecho que marco el protagonismo politico del movimiento cooperativo fue
la resolucion tomada en la Asamblea Nacional de FUCVAM, en septiembre de
1983, donde se decide el no pago del 15% de reajuste fijjado por el gobierno de
ese momento. Este hecho es histdérico en nuestro pais, y como expresa

Benjamin Nahoum es la primera huelga de pagos al Estado.®®

Como puede apreciarse el cooperativismo es una escuela de civismo que ha

podido extenderse a toda la sociedad, un lugar de ejercicio de ciudadania,

64 Véase Daniel Chavez/ Susana Carbajal ' La Ciudad solidaria” . El cooperativismo de
vivienda por°Ayuda Mutua. Coleccidn a cargo de Redes ( Red de Ecologia social)
Amigos de la Tierra. Nordan- Comunidad. Editor. Montevideo. 1997.

¢ Gonzdlez, Gustavo et al. B. Nahoum( comp) Las cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua Uruguayas. Una historia de quince mil protagonistas. El rol social y politico
del cooperativismo de vivienda: FUCVAM. Intendencia Municipal de Montevideo.
Junta de Andalucia. Sevilla-Montevideo. 1999.1° edicion.

8 [dem anterior.
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como sefiala Revellato de “ ciudadania participativa”, donde miles de personas

han podido luchar y hacer valer sus derechos. */

Es el cooperativismo una escuela de democracia, ya que permiten y estimulan
la participacién de todos sus integrantes en los distintos 6rganos de decision de
la cooperativa, ya que el funcionamiento organico es horizontal, siendo la
Asamblea el érgano maximo de decision y donde todos los cooperativistas
participan con voz y voto, quiere decir que hay un verdadero control

democratico.

Pero no menos importante es que las cooperativas de vivienda logran resolver
el problema del techo, y la modalidad de ayuda mutua ha permitido obtener
mejores soluciones a mas bajo costo, el que ha permitido una mejor
conservacion de los espacios urbanos, el que se ha ajustado a las necesidades
de sus usuarios, el que ha permitido encarar en forma colectivo problemas
sociales, como es la construccion de guarderias, de escuelas, de policlinicas,
etc.®®

A pesar de todo lo que significa el movimiento cooperativo, hoy todavia sigue
esperando que el Estado le dé un mayor apoyo, sobre todo en lo econémico,
segun datos oficiales del Banco Hipotecario la inversion en construccion de
viviendas por el sistema cooperativo realizado por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, es apenas superior al 15% del total
de rubros de ese Ministerio, esto hasta el afio 1999. Dicha situacion no varié
sustancialmente en el gobierno 2000-2004, si bien ha aumentado en términos
relativos el nimero de viviendas construidas por el sistema cooperativo esta

muy por debajo de los guarismos que se presentaron previos a la dictadura. 69

¢ Revellato, J. Luis. Democracia, ciudadania y poder. Nordan Comunidad.
Montevideo 1999.

“ Benjamin Nahoum et al. B. Nahoum ( comp). Las cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua Uruguayas. Una historia de quince mil protagonistas. De la
autoconstruccion individual a las cooperativas pioneras.  Intendencia Municipal de
Montevideo. Junta de Andalucia. Sevilla-Montevideo. 1999.1¢ eidicion.

8 Nahoum, Benjamin et al. B. Nahoum ( comp) las cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua Uruguayas. Una historia de quince mil protagonistas. De la
autoconstruccidn individual a las cooperativas pioneras.  Intendencia Municipal de
Montevideo. Montevideo. 2008. 2° edicion.
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El cooperativismo ha tenido que luchar duras batallas, en nuestro pais ha si
perseguido, combatido, por los diferentes gobiernos y por la dictadura, pero
logré perdurar, no declinando sus principios, imponiéndose en nuestra realidad
social. El reconocimiento de este movimiento en los paises mas desarrollados,
es un indice de la importancia que sus postulados tienen en la regulacion de

los diversos sectores de la economia.

En Uruguay existe un movimiento social urbano que se ha tomado en serio que
la ciudad se construye entre todos. Son unas dieciséis doscientas noventa y
seis mil familias de bajos recursos , integradas a unas 425 cooperativas que

construyen o aspiran a construir sus barrios entre todos. 70

Segun palabras del Arquitecto Mariano Arana ( 1999:16:)" las cooperativas de
vivienda son sinénimo no sélo de la dignidad que puede alcanzar la vivienda
popular, sino también de la calidad de vida que puede ofrecer el grupo social

beneficiario”.

70 Consulta realizada a la Secretaria de FUCVAM, Senora Lourdes Militon.
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3.4- Valor de cambio, valor de uso

Partiendo del pensamiento de Marx, el valor de cambio se presenta como una
relacion cuantitativa, proporcion en que se intercambian valores de uso de una
clase por valores de uso de otra clase, una relacion que se modifica
constantemente segln el tiempo y el lugar.”

La propiedad se manifiesta como valor de cambio y valor de uso, en la medida
gue se intercambia por otro valor y porque le damos una utilidad. En el modo
de produccion capitalista la propiedad juega un papel principal definiendo
relaciones de produccion y reproduccién social, como ya se ha mencionado en
capitulos anteriores. Coincidiendo con Revellato para los neoliberales la
propiedad es el centro de la justicia, un modelo que no se basa en este

principio es injusto. "2

Como se definen los territorios y l0s espacios tienen que ver con un modo de
produccion, donde el sistema capitalista se basa en una apropiacion individual
y en valores de cambio. La propiedad esta al servicio del capital ya que a este
le interesan los espacios donde se desarrolla la produccién material, con su

correlativa apropiacion desigual de los resultados generados. ”°

Se produce una relaciéon dialéctica entre la apropiacion privada y la
mercantilizacion de las relaciones sociales."*En este contexto el trabajador sélo
puede cubrir sus necesidades basicas (como son alimentos, indumentaria,
alquiler, etc.), pero hay otras necesidades que no va a poder cubrir, aqui entra

a jugar su papel el Estado y lo que se conoce como consumo colectivo.

Es aqui donde las formas colectivas dan solucion a las necesidades del
trabajador no resueltas por el sistema capitalista. El sistema cooperativo es una

solucion alternativa de vivienda para el trabajador. Se potencializa en las

" Marx, Karl. El capital. Ed. Siglo 21. Argentina 2002.

Revellato, J. Luis. La encrucijada de la ética. Neoliberalismo. conflicto Norte-Sur
Uberacion. Multiversidad  Franciscana de Ameérica Latina. Nordan-Comunidad.
Monievideo 1995,

Portillo, Alvaro. Ciudad y Conflicto. Un andlisis de la urbanizacién capitalista. Ed.
_ompafiero. Montevideo. 1988.
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cooperativas de vivienda el valor de uso por el sobre el valor de cambio, los
asociados no son propietarios de su vivienda, sélo son usuarios, se produce

una transformacion de la propiedad privada en propiedad colectiva.

El sistema cooperativo de vivienda permite potenciar el valor de uso, relegando
la propiedad de mercado, introduciendo una nueva manera de mirar la
propiedad, que no sera ya por intereses individuales y mercantiles sino por

intereses colectivos y mas solidarios.

Esta generacién de un espacio diferente al planteado por el sistema capitalista
produce impactos sociales y econémicos en la sociedad. Social porque permite
a sectores de bajos ingresos acceder a una vivienda de buena calidad, porque
logra que primen los intereses colectivos por sobre los individuales, 'y
econoémico porque ya no sera la propiedad vista como una mercancia mas,

sino que se valora su utilidad.

Las cooperativas tienen la capacidad de generar modelos en la sociedad que
no se basan en las formas juridicas sino en las relaciones cotidianas que

genera la cooperativa. ”°

3.5- La cooperativa como empresa social.

La cooperativa es una empresa econémica y social. Econdmica porque busca
como dije mas arriba satisfacer una necesidad basica, como es el acceso a una
vivienda, pero también es social en la medida que busca la igualdad de sus
integrantes, y la participacion de todos en los resultados exitosos como también
en los fracasos.”

Pero la cooperativa se alza sobre un ideal, donde todos son iguales, donde las

relaciones son mas francas, mas flexibles. Este ideal es el motor de la cohesion

del grupo, el que permite dar impulso al proyecto cooperativo. Pero este ideal

75 Ramos, Alvaro. Cooperativiimo vy sociedad. Cursillo sobre cooperativismo.
Universidad de la Republica. Vol 2. Fundacion de Cultura Universitaria. Montevideo.
1988.

76 {dem anterior.
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cooperativo debe ser tomado con mensura en la medida que se inscribe en una
realidad cultural, econémica y social muy diferente. En una sociedad que se
caracteriza por las desigualdades, la marginacion, la exclusion social, el
individualismo, el ideal cooperativo debe actuar con prudencia, con cautela,

para lograr revertir esta situacion y proyectarse a toda la comunidad.”’

Pero también existe al interior de la cooperativa un juego de poder, que se
asocia fundamentalmente a los diferentes saberes o capacidades de los socios,
es decir desigualdades culturales. Esto se manifiesta en aquellas personas que
manejan la informacién, en los que dirigen las Asambleas, o los que tienen la

capacidad de discurso, o de generar o mantener un conflicto. &

Por eso la tendencia hacia la igualdad debe ser un deseo, y no tanto puesto

como ideal de la cooperativa.

Se puede decir que la cooperativa ¢es una organizacion participativa? En la
teoria lo es, partiendo de los principios cooperativistas la participacion de todos
los integrantes es un deber mas que un deseo simplemente. Pero al interior de
la cooperativa hay que ver los espacios que se destinan a la participacion, si
so6lo algunos o pocos manejan la informacion, es evidente que la participacion
es escasa. La cooperativa debe abrir espacios de participacion, y de discusion,
para que de esta forma la informacion no esté dominada por unos pocos, que

de esa forma van tejiendo una red de poder cada vez mayor.

Es importante para que exista una mejor participacion de todos los integrantes
de la cooperativa, que los diferentes cargos sean rotativos, es decir que todos
tengan la posibilidad de detentar los diferentes cargos, sin que unos pocos
manejen las decisiones de la cooperativa, de esta forma se podra lograr una
mejor participacion e integracion del grupo cooperativo, que redundara en

beneficio de todos.

No se debe olvidar que la cooperativa es también un espacio de reproduccion

de practicas y valores de un orden social dominante, capitalista, por lo que no

77 idem anterior.
’8 |dem anterior.
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debe idealizarse a la cooperativa como una hacedora de una conciencia
revolucionaria, contraria al orden social imperante, como la Unica capaz de
producir un verdadero cambio social, planteando valores culturales

contrapuestos a los que rigen nuestra sociedad.

En palabras del licenciado en Trabajo Social, Gerardo Sarachu  “(...) no se le
puede atribuir a la cooperativa la formacién de una conciencia colectiva como
una carga, sino como una posibilidad(...)” “(...)yo diria no con caracter

exclusivo, sino como posibilidad (...)". (Sarachu, Gerardo: Anexo).

Entiendo que es necesario crear en las cooperativas canales de comunicacion,
donde el dialogo pueda fluir, donde la informacién es vital, en la medida que
todos los asociados estén informados, de lo contrario se produce una
concentracion de poder en los que manejan la informacién, lo que produce una

disminucion de la participacion de todos los integrantes.

Benjamin Nahoum opina que los problemas de participacion de los socios a la
cooperativa se produce con bloqueos en la comunicacién’. Por lo que es
importante como se maneja la informacion, como son las relaciones dentro de
la cooperativa , como se comporta la cooperativa frente a cada socio a cada
problema que se le plantea. Es necesario que la cooperativa se plantee si
existen instancias donde se plantea si su accionar es coherente con los

principios que promulga.

Si bien después de construidas las viviendas el movimiento se detiene, esto no
significa que se congele, sino que por el contrario debe avanzar hacia la
comunidad, hacia el barrio, como ya se mencioné a lo largo de este trabajo las
cooperativas han contribuido a construir barrios, guarderias, policlinicas,

escuelas, etc.

Se comparte la opinion de Daniel Chavez, la realidad condiciona el
movimiento, lo que obliga a atenuar este optimismo con respecto a las

cooperativas. Por otro lado tal como el autor lo plantea, el padron social de la

72 Nahoum, Benjamin et al. B. Nahoum (comp.).Las cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua Uruguayas. Una historia de quince mil protagonistas Intendencia
Municipal de Montevideo. Junta de Andalucia. Sevilla-Montevideo. 1999. 1¢ edicién.
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cooperativa, sobre todo de aquellas que tienen muchos afios tiende a
modificarse, esto debido a que van quedando cupos libres, por diversas
causas, que va introduciendo un perfil social y econémico diferente al de los

comienzo de la cooperativa. &

Otras situaciones de contradiccion se generan, cuando ingresa un nuevo socio
en aquellas Cooperativas que tiempo de construidas. Debe abortar un dinero
que equivale al capital aportado hasta el momento por el socio que se va, que
es una cifra que no siempre esta al alcance muchas veces de un trabajador
promedio. °*' Esto pone en contraposicién a la concepcién de la vivienda como
valor de uso, ya que estaria introduciendo un valor de cambio, al alzarse la
vivienda como una mercancia. Ademas hay que agregar que este nuevo socio,
al no haber participado de la autoconstruccién, le es mas dificil aprehender de

los valores culturales cooperativistas.

Sera la cooperativa que a través de los espacios de dialogo, de discusion de
aprendizaje, pueda revertir esta situacion e ir involucrando cada vez mas al
nuevo socio. Al respecto es interesante la propuesta de FUCVAM para
potenciar el cooperativismo y la identidad de clase, que es la perspectiva de
Educacién Popular, entendiendo el proceso educativo en relacién con las

necesidades e intereses de la clase trabajadora.®

Se entiende que la educacion popular es una linea de educacion se basa en la
concepcion metodoldgica dialéctica, es decir de la practica teorizar sobre ella y
volver a la préactica para transformarla. Se produce de esta manera una
educacion que no es descontextualizada de la realidad que se pretende
transformar, y principalmente se basa en la participacién de todos. La
educacion popular tiene una postura de enfrentamiento a la explotacion, la

marginacién, la exclusién, de lucha contra la injusticia, y la opresion, la

80 véase Daniel Chavez/ Susana Carbajal " La Ciudad solidaria" . El cooperativismo de
vivienda por Ayuda Mutua. Coleccion a cargo de Redes ( Red de Ecologia social)
Amigos de la Tierra. Nordan- Comunidad. Editor. Montevideo. 1997

8 {dem anterior.
82 |[dem anterior.
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educacion popular se basa en el pueblo, pero como agente de cambio, de

transformador de la sociedad. &

Es necesaria la construccion de una voluntad colectiva que exprese niveles de
conciencia creciente, en la medida que la practica cooperativa se va
generalizando y problematizando consigo misma y con otras, para ir formando
una conciencia cooperativa, que no se puede desarrollar sélo en el interior de

la cooperativa.®

El aporte de la educacién popular permite revisar, analizar las contradicciones
de la educacion tradicional, planteando propuestas desde la produccién
colectiva. Hay una intencionalidad posible a retomar, donde las cooperativas

plantean nuevas formas de sociabilidad.®®

8 Revellato, J. Luis. Democracia, Ciudadania y Poder. Nordan-Comunidad.
Montevideo 1999.

81 Entrevista a Gerardo Sarachu, Anexo

8 [dem anterior.
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3.6- Después de construida la vivienda.

Las cooperativas de vivienda transitan por diversas etapas, que van desde la
pre-obra, la obra y después de construidas. En este tiempo los asociados van
adquiriendo experiencia en lo que es organizacion, administracion de los
recursos, afianzamiento de la solidaridad, capacitacion permanente e
involucramiento de todos sus miembros en cada etapa de la bbra. Pero ésta
vasta y rica experiencia no se queda en la cooperativa sino que se vuelca a la

zona, a la comunidad.

Esto se expresa también en el Capitulo sobre las Cooperativas de Vivienda de
la recopilacion de textos legales realizada por la Secretaria de la Republica en
1972.donde desarrolla las ventajas y beneficios de esta forma de acceso a la

vivienda:

) El sistema cooperativo de vivienda favorece el desarrollo de la iniciativa
propia y el esfuerzo propio con ayuda ajena, permitiendo a la gente satisfacer

sus necesidades de vivienda sin depender de otro.

2) Las cooperativas han sido con frecuencia un medio para desarrollar técnicas
mas eficaces de construccion y conservacion de edificios, lo que resulté una

reduccion de alquiler o costo para los ocupantes.

3) La sociedad cooperativa trabaja en estrecha relacién con los gobiernos y
municipios, contribuyendo a la planificacion urbana, al desarrollo de los
aspectos sociales de la vivienda, y haciendo que el ciudadano se compenetre

plenamente de sus responsabilidades civicas.

4) Al ampliar las posibilidades de acceso a la propiedad con responsabilidad,
las cooperativas actian contra la concentracion del poder politico y econémico

en pocas manos, ya sean privadas o estatales.
6) Contribuyen a estabilizar la industria de la construccion.

7) Es un eficaz medio de propagacién de los métodos de construccion a gran
escala.
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8) Permite con su accion que un mayor nimero de ciudadanos se interese por

los problemas de la vivienda.

La enumeracion es mucho mas larga, pero concluye que el sistema cooperativo

es un medio eficaz para el desarrollo econémico y social del pais. %

La forma de dar satisfaccion a sus necesidades, la asociacién libre y voluntaria,
la participacién de todos sus miembros en cada toma de decisién, le da un
caracter tan particular, que se vuelcan sobre ellas tantas expectativas que no

siempre pueden realizarlo.

Las cooperativas permiten una verdadera participacion social, ya que son
estructuras intermedias que posibilitan a sus miembros involucrarse en forma

personal en fendmenos sociales y econémicos de envergadura. &’

Durante la etapa de obra se van afianzando los lazos del grupo social. Los
asociados deben cumplir con determinadas cantidad de horas de trabajo,
deben gestionar sus recursos, han aprendido entre todos a sortear las
dificultades, y por consiguiente se ha elevado la autoestima, la capacidad de

organizacion y de toma de decisiones.

Pero luego de construidas viene la etapa de convivencia, donde entre todos
deben administrar los servicios que son comunes a todos, realizar jornadas
solidarias, y comienzan otro tipo de problemas y de dificultades que deben

enfrentar todos los asociados.

Las cooperativas en esta instancia pueden sufrir un momento de * repliegue”,
las familias disminuyen su participacion en las instancias colectivas, fruto del
desgaste que se vivio en la etapa de obra. Es aqui donde el grupo social se
pone a prueba, el cual deberéd desarrollar diversas estrategias, para mantener

su cohesidn y la participacién de cada asociado.

8 Centro cooperativista Uruguayo. Descripcion sintética y elementos para una
evaluacion de la experiencia de cooperativismo de vivienda por ayuda mutua en el
Uruguay. ( 1965-1982), Centro Cooperativista Uruguayo. Montevideo. 1982.

87 Bertullo, Jorge et al. El cooperativismo en Uruguay. En Documentos de Rectorado No
22. Universidad de la Republica. Montevideo. 2004.
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De la entrevistas a diversos cooperativistas ( Ver anexo ) refuerza lo afirmado
anteriormente, en cuanto que una vez que se obtuvo la vivienda, entra un
periodo de crisis del grupo, comienzan a aflorar comportamientos
individualistas y propietaritas, que entran en contradiccién con una conciencia
comunitaria. Es sobre estas debilidades que el grupo debera trabajar para

fortalecer un sentido de pertenencia mas comunitario.

La cooperativa va formando un capital social a través de la capacitacion e
integracion de conocimientos y experiencias, esto permite ir formando

verdaderas escuelas asistémicas.®®

Son también las cooperativas espacios de construccién de ciudadania
participativa, donde las voces de los vecinos son escuchadas, donde cada

ciudadano puede verter su opinidn, sus experiencias, sus conocimientos.

% Centro Cooperativista Uruguayo. Descripcidn sintética y elementos para una
evaluaciéon de la experiencia de cooperativismo de vivienda por ayuda mutua en el
Uruguay. ( 1965-1982), Centro Cooperativista Uruguayo. Montevideo. 1982.
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Capitulo 4- Conclusiones y Reflexiones finales

Las conclusiones y reflexiones finales del presente trabajo se basan en una
busqueda del material bibliografico y entrevistas a diferentes actores vinculados
a la tematica elegida, que permiti6 la construccion de un marco para
comprender el surgimiento y actuacion de las cooperativas de vivienda en
nuestro pais. Se tratdé de ver la dimensidén social y politica' gue tiene esta

modalidad de acceso a la vivienda.

Existen determinadas posiciones tedricas que ven a las cooperativas de
vivienda por ayuda mutua una forma de acceso a la vivienda que esta
determinada por el capitalismo, que busca atenuar el problema de la vivienda al
trabajador con el sélo fin de aumentar la rentabilidad del trabajador, que trae

como consecuencia el aumento de ganancias para el capitalista.

A lo largo de este trabajo se ha intentado mostrar como las cooperativas de
vivienda por ayuda mutua no es solo el producto del sistema dominante sino
que es un actor social y politico relevante, esto es innegable en nuestra
historia, que no solo trata de dar solucion al problema de la vivienda, sino que
se muestra como una alternativa de vida diferente al sistema imperante en
nuestra sociedad, como es el capitalismo, permitiendo dar un nuevo significado
a las relaciones sociales existentes. Desde esta posicion el auto gestionarse la
vivienda trata de brindar una propuesta distinta con la propuesta del proceso
productivo capitalista, donde éste otorga al trabajador una participacion infima
del total del proceso, producto del sistema taylorista, mientras que el asociado
de la cooperativa por ayuda mutua interviene en todas las etapas de
construccion de la vivienda, desde la gestacion hasta la convivencia posterior,
esto trae como consecuencia que el cooperativista se apropie de la casa y
también del contexto urbano, esto tiende a aumentar la responsabilidad

individual en el producto colectivo, ya sea la casa o el barrio.

El expresar que el cooperativismo por ayuda mutua plantea un modo de vida
diferente al planteado por el sistema capitalista no es una afirmacion personal
sino que basandome en la posicion sustentada por diversos actores calificados

en el tema, he tratado de analizar y reflexionar sobre este tema. En el prélogo
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del libro “ Una historia de quince mil protagonistas. Las cooperativas de
vivienda por ayuda mutua”, el Arquitecto Mariano Arana( 1999; 25) expresa: "
Son variadas las razones por las que resultan destacables los resultados de
esta singular experiencia. Validacion en lo relacionado con aspectos
economicos y financieros, al establecerse una original y pertinente asociacién
de lo publico con lo no gubernamental. Validacién también en lo social, en tanto
supuso una respuesta eficiente y ajustada a las demandas y potencialidades de
los grupos familiares destinatario. Mas aun: esa eficiencia no se agoté en la
mera resolucion de los aspectos relacionados con las unidades de vivienda
sino que se extendi¢ a los ambitos comunes, a los servicios comunitarios y al
entorno mas amplio en el que las cooperativas se han insertado. Validacién en
la gestion, en cuanto a la responsabilidad colectiva y autogestionaria asumida
por la organizacion cooperativa en todas las fases de la obra, asi como en la
participacion relacionada con las decisiones del disefio”. Y validacién termina
diciendo a la “ particular calidad arquitecténica y urbanistica verificada en una

alta proporcion de las realizaciones del cooperativismo por ayuda mutua’.

Se ha tratado de analizar a partir de la categoria valor de cambio y valor de
uso, sustentada por diversos autores, como el sistema de cooperativo por
ayuda mutua, al potenciar el valor de uso, debido a que los asociados son
usuarios y no propietarios, propone una alternativa diferente en lo que hace al
sistema capitalista. La apropiacién individual deja paso a una apropiacién
colectiva, esto lleva necesariamente a tener una actitud de vida por los menos,
en lo que respecta a la propiedad, menos individualista, y mas consensuada,
ya que todas las decisiones con respecto a la vivienda y al conjunto de la
Cooperativa deben pasar obligatoriamente al colectivo, siendo la decision de la

Asamblea la voluntad suprema y ultima.

Comparto la opinién de Pilar Gémez ( 2007)que el cooperativismo como
movimiento social esfé llamado a tener un rol activo, donde sus voces sean
escuchadas. ®° Es en este plano que la educacion para la formacion de una
conciencia cooperativa juega un papel primordial. De esta forma el

cooperativismo se convierte en una fuerza capaz de confrontar el sistema

8 Gomez, Pilar. El paradigma cooperativo en el siglo XX.Irecus. Canadd 2007.
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dominante, donde valores como la solidaridad, la ayuda mutua, la cooperacién
sean pilares de una sociedad alternativa, tal como fue desarrollado en el
cuerpo de este trabajo el movimiento cooperativo de vivienda es un actor social

y politico en nuestra sociedad

Son muchas las soluciones habitacionales por el sistema cooperativismo por
ayuda mutua que se han dado en todo el territorio de nuestro pais, con
fortalezas y debilidades, que no dejan sin embargo de mostrar el valor que
como herramienta constituye no solo para satisfacer una necesidad basica,
como es la vivienda, sino niveles de organizacion y gestion del habitad que

adquieren los cooperativistas.

Se entiende que el sistema cooperativista por ayuda mutua requiere ser
revisado, ya que la realidad social ha variado desde la génesis de este
movimiento, las relaciones laborales transitan por una creciente economia
informal, lo que hace que sea necesario rever lo que es el cumplimiento de
horas de jornada, en cuanto a capacidad de organizacién y las nuevas

tecnologias a aplicar

De las entrevistas realizadas (que figuran en los anexos) surge que los pilares
centrales del movimiento cooperativo son la autogestion y la propiedad
colectiva, cuestionadores del sistema capitalista, que plantean junto con los
restantes principios cooperativos la posibilidad de construir una sociedad
alternativa. Al respecto es interesante y viable el planteo de FUCVAM, en
cuanto propone a la educacion popular como perspectiva de identidad de clase,
de divulgacion de los valores y principios que animan al cooperativismo. En
palabras del Licenciado Gerardo Sarachu “hoy méas que nunca hay una vuelta a
la educacion popular, que apuesta al didlogo, que no impone como la
educacion dominante, sino que apuesta a la conjuncién de los saberes, siendo
un importante aporte para el alcance del cooperativismo”. ( Sarachu, Gerardo:

Anexo)

Entiendo que la falta de una verdadera conciencia comunitaria, de una
participacion activa de todas las cooperativas , de un verdadero compromiso

de trabajo con otras cooperativas, impide que el movimiento cooperativo tenga
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un rol mas preponderante, que otorgue la posibilidad de divulgar los principios
que rigen al cooperativismo, contrapuestos a los valores divulgados por el
capitalismo en el creciente proceso de globalizacién, donde la propiedad deje
de estar al servicio del capital y esté al servicio de las necesidades de las
personas.

Los diferentes entrevistados reconocen las bondades del sistema cooperativo
por ayuda mutua, de los principios y valores que animan esta modalidad de
acceso a la vivienda, pero dan la razon que hoy todavia no se ha logrado una
verdadera aprehensién y divulgacién de esta nueva forma de vida a toda la
sociedad. Esto se hace mas notorio en el repliegue a su interior que sufren las
Cooperativas una vez de construidas, y en la dificultad que encuentran los

asociados en volcar los principios que la animan a toda la comunidad.

Interesa destacar el papel que a mi juicio podria tener el Trabajador Social en
este escenario. A mi entender el Trabajador social trata de potenciar la
capacidad de cambio inherentes a todo individuo, trabajando en forma conjunta
con la gente, ganado asi espacio de poder y participaciéon. El profesional social
pone en su accionar un conjunto de principios y valores que le son inherentes,
pero asumiendo como eje de su comportamiento el respeto por los principios y

valores de las personas con quienes trabaja.

Se considera que profesional social debe actuar con respeto por la dignidad y
el bienestar de los demas, esto es acercarse y comunicarse con las
necesidades de los sujetos, pero respetando la posicidén del otro, su trayectoria
de vida, y sus aspiraciones

Se entiende que el profesional social en el escenario de las cooperativas de
vivienda puede potenciar en las cooperativas la identidad de clase, los valores
y principios que animan al cooperativismo, pero respetando las diferencias, la
postura ética, cultural, filosofica, politica de cada asociado, para esto considero
que una de las tareas puede ser reforzar los vinculos de las cooperativas con
las redes locales, potenciando de esta forma los recursos y habilidades de los

socios con la comunidad, evitando asi que los integrantes se replieguen al
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interior de sus propios intereses, donde los valores y principios que animan al

cooperativismo quede sélo en un “deber ser”.

El Trabajador Social puede ser intermediario entre las Cooperativas y el barrio,
fortaleciendo el trabajo en conjunto de la cooperativas y los vecinos de la
comunidad, para lograr que en comun se busquen soluciones o alternativas a
las diferentes problematicas que desde la comunidad van surgiendo, poniendo
en practica la capacidad organizativa y de trabajo en conjunto que los
asociados han adquirido a través de las diferentes etapas de la construccion y

gestion de la cooperativa.

Por otra parte el Trabajador Social puede ser un buen comunicador, utilizando
diferentes canales de comunicacion entre las cooperativas y el movimiento
cooperativo, donde se logre un mayor compromiso, una mayor participacion
de los asociados de la Cooperativa con otras Cooperativas, para lograr formar
una conciencia comunitaria, una conciencia de clase permitiendo que ésta

trascienda a toda la sociedad.

Muchas interrogantes quedan planteadas por el camino ¢ coémo lograr un
mayor compromiso, una mayor participacion de los asociados a la cooperativa?
¢, En un mundo tan globalizado, tan homogeneizado pueden lograr las
cooperativas formar una conciencia comunitaria, una conciencia revolucionaria
contrapuesta a la conciencia capitalista? ¢, Las cooperativas son una solucion
alternativa diferente de vida a la planteada por el capitalismo o sdélo estan al
servicio de éste? ; Pueden las cooperativas producir un cambio social
relevante que modifique los comportamientos de cada individuo en la sociedad,

o es soOlo un ideal entre tantos otros que se les quiere imponer?
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