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Introduccion

Este trabajo pretende estudiar las peculiaridades de la configuracion de la
llamada “cuestion social” en la zona de Bella Union, departamento de Artigas, en el
periodo de la llamada “reconversion productiva” comprendido entre la década de los
ailos setenta hasta finales de la década del noventa. En ese contexto interesa visualizar
como se inserta el Trabajo Social, ubicando desde una perspectiva economica y politica
los desafios sociales que se plantearon a partir de la aplicacion del paradigma neoliberal

de la acumulacion flexible.

El periodo de analisis que abordamos es mas acotado y se realiza desde la
apertura democratica (1985) hasta el presente. Esta opcion no es arbitraria. Pretende
captar las principales circunstancias economicas y sociales a nivel nacional y local que
configuraron la demanda social, en términos de demandas a la atencion de las
consecuencias que ocasionaban la aplicacion de las politicas neoliberales-por un lado-

y las solicitudes especificas hacia el Trabajo Social en tanto profesion, por otro.

Se busca visualizar dentro de este proceso cuales fueron las formas de aplicacion
del Trabajo Social haciendo énfasis en el reconocimiento de las manifestaciones de la
“cuestion social” a las que responde, ya en el sector pablico-estatal como en el de las

organizaciones no gubernamentales.
il espacio geografico del analisis

La ciudad de Bella Union se encuentra a 640Km de la capital de la Republica
por la ruta N° 3, General Artigas. Geograficamente se localiza en la zona oeste del
departamento, localizacion que conlleva grandes diferencias productivas, politicas vy
sociales. Debido a las caracteristicas edaficas y climaticas (clima sub-tropical) en la
region de Bella Union a partir de la década de los afios cincuenta se comenzo-primero
experimentalmente-a plantar cafia de azicar, cultivo que la convirtid en un polo de
desarrollo agro industrial que con altibajos ha perdurado hasta el presente, revitalizado

desde 2006, con ¢l desafio del proyecto de obtencion de alcohol como complemento de

los combustibles fosiles que procesa ANCAP.



El desarrollo de industrial de CALNU (Cooperativa Agricola Limitada del Norte
Uruguayo) posibilito el surgimiento de otros emprendimientos productivos como:
CALVINOR(Cooperativa Agropecuaria Limitada de Vitivinicultores del Norte) - que
actualmente pertenece a la bodega nacional Bruzzone y Sciutto- y de CALAGUA-
GREENFROZEN (empresas dedicadas a la produccion y procesamiento de producfos
hortofruticolas). SAMAN, SAPRINOR vy otros emprendimientos menores completan el

mapa productivo de la zona.

[.a mayoria de la poblacion de la zona oeste del departamento depende, directa o
indirectamente, de ese panorama agro industrial antes resefiado, por lo que su analisis
permite comprender los problemas sociales especificos que trajo aparejados la
reconversion productiva de cuno neoliberal que implico un cambio en los modelos de

produccion y con ello grandes transformaciones en el mundo del trabajo.

El estudio esta dividido en dos capitulos. En el primero se analizan las
coyunturas economicas y politicas, nacionales e internacionales, que afectaron a la
produccion de aztcar en la zona, provocando un fuerte desmantelamiento del sistema de
produccion y dejando una deuda social muy importante. Para ello se delimitaron tres

periodos de andlisis siguiendo el analisis de Gerardo Caetano' :
1) Epoca de la transicion democratica- 1985/1989.
1) Impulsos y trenos de reformas -1990/1999.
3) Recesion, colapso, y reactivacion economica -1999/2007.

En el  segundo capitulo, se analiza de qué manera esta reorganizacion
productiva genera transformaciones en las manifestaciones de la  “cuestion sociul” a
través de los cambios en el mercado de trabajo y los desafios que presenta para el

Trabajo Social trabajar en esta realidad.

'Adecuacion de la delimitacion de tres periodos de estudio del trabajo de Gerardo Caetano : Marco
historico y cambio politico en dos décadas de democracia. De la transicion democratica al gobierno de
izquierda (1985-2005). En 20 afios de democracia URUGUAY 1985-2005. MIRADAS MULTIPLES.
Ediciones Santillana S.A. Montevideo, Uruguay.2005
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Capitulo I. Configuracion economico-productiva de la zona
de Bella Unidn.

I. [ Caracteristicas del departamento de Artigas ;Por qué

estudiar la zona Oeste?
Este y Oeste en el departamento no son solo puntos cardinales sino que son
suelos diferentes, producciones diferentes, economias diferentes. Los 11928 Km2 del
departamento de Artigas se dividen en dos grandes areas desde el punto de vista

orografico:

e un sector central y Este integrante de la cuesta basaltica donde se
encuentran los yacimientos de piedras semi preciosas. Se destacan en este sector las

tipicas cuchillas alargadas, en especial la de Belén.

¢ [l sector Oeste, de reducida extension, formado por las terrazas aluviales del
rio Uruguay. Dentro del clima subtropical humedo presenta las temperaturas
promediales anuales mas elevadas del pais, superiores a los 19 © C, con maximas de
47° Estas condiciones han propiciado el desarrollo del centro agro industrial de Bella
Union especializado en el cultivo de primores, cafia de azucar, arroz y la vitivinicultura,
que lo convirtieron, en su momento, en un polo de desarrollo a través del proyecto “El

norte uruguayo en marcha”.

Los dos polos urbanos, Artigas-Bella Union, concentran 71,5% de los 75.066
& ) - -
habitantes del departamento™. Pequefos centros poblados como Tomas Gomensoro y

: 3
Baltasar Brum, completan la red urbana’.

EEn esta region se encuentra la triple frontera entre Brasil-Uruguay-Argentina,
unica en el pais, que posibilita un intenso intercambio comercial (generalmente
desfavorable a Uruguay), que permite, parcialmente, compensar los niveles de ingreso-
promedio- mas bajos del Interior. Es ademads, ocasion de un fuerte intercambio

3 . <14
cultural, principalmente con Brasil™.

*Ver anexo distribucion de la poblacion en artigas

‘Uruguay EL PAIS y sus departamentos. Artigas. Ed EL PAIS-TESTONI STUDIOS. Montevideo
Uruguay. 2007. '
“IDEM.



[. II ;Como surge el proyecto azucarero?

“Se halla esta villa sin embargo rodeada de
tierras tan apropiadas para la agricultura y en situacion
tan ventajosa para exportar sus productos, que yo
considero que no ha de pasar mucho tiempo sin que sea
ésta una de la secciones mas prosperas del departamento
v Santa Rosa sea el centro de una importante zona
agricola, donde podran hallar ventajosa posicion algunas
industrias relacionadas con los productos del suelo(...)”
°1889 Carlos Lecueder jefe Politico y de Policia del

departamento de Artigas.

Entre 1938 y 1939 por iniciativa de la Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (A N.C.A.P) el ingeniero Alfredo Mones Quintela
realiza los primeros ensayos de plantacion de cafa de azicar en el departamento de
Rivera y en 1941 adquiere tierras en la zona inferior del arroyo Itacumbu e inicia las
primeras plantaciones en la zona de Bella Union. En 1942, los plantios llegaban a las
400 hectareas.” En los afios que siguieron fueron surgiendo las diferentes empresas y
cooperativas, que con inversiones preferentemente extranjeras, se encargaron de la
produccion v la comercializacion del azicar, estableciéndose en las primeras ¢pocas,
regimenes de trabajo casi esclavistas. Primero fue la Compafiia Azucarera de Artigas
S A (CA.A S.A) que se establecio y construyo el primer ingenio de cafa de azacar en la
zona de Bella Union entre 1942-44. En el afio 1944 se procesé por primera vez una
cosecha de cafa nacional’. En 1951 surge la Compaiia Agricola ¢ Industrial del Norte
S.A. (C.ALN.S.A). En 1952 nace la primera Cooperativa Agropecuaria Limitada de
Canieros “Santa Rosa”. Al cierre de la planta de C.A.A.S.A, es adquirida por la
Cooperativa Agropecuaria Limitada de Produccion e Industrializacion de Cana de

AzGcar (C.AL.P.LC.A) llustra las formas de trabajo de esta época un parrato de

* Barrios, Pintos. Artigas desde los aborigenes cazadores al tiempo presente. Tomo 11 (pag 525). Edicton
Ministerio de Educacion y cultura. 1989. Montevideo.

“ IDEM.,

" IDEM



Galeano® referido al latifundio de América Latina: “...dispone de abundantes reservas
de brazos baratos. Ya no depende de esclavos africanos ni de la encomienda indigena.
Al latifundio le basta con el pago de jornales irrisorios, la retribucion de servicios en
especies .y de la continua migracion interna de de legiones de trabajadores que se

desplazan, empujados por el hambre, al ritmo de las zafras sucesivas”

En 1970 fue inaugurada la Cooperativa Agropecuaria Limitada del Norte
Uruguayo (en adelante CALNU), a propuesta de C.A.L.P.I.C.A y del movimiento “El
Norte Uruguayo en Marcha”(fundado en 1964 por diversos actores sociales de la zona
para promover la instalacion de un nuevo ingenio azucarero y alcanzar el desarrollo
econdémico y social de la region.). El ingenio, que tuvo una inversion total de 8.5
millones de dolares, con una capacidad para procesar 3500 toneladas por dia, permitio
que los productores ampliaran su produccion al tener la seguridad de su colocacion y su
pago. En diciembre de 1972 habia 6000 hectareas plantadas, de las que se extrajo
26.000 toneladas de az;ﬁncar; la empresa se consagraba asi como la mayor productora de
azucar nacional. En 1980 cuando CALNU cumplia sus 20 afios, procesaba el 53% del
azucar producido en el pais, con (aproximadamente) 9000 hectareas de cafa cultivada
bajo riego. Se¢ contaba con 277 puestos de trabajo estables en la industria y 450 zafrales:
las zafras duraban 190 dias, lo que sumado a los trabajadores rurales y demas servicios

vinculados directamente a la actividad se llegaba a los 5000 puestos de trabajo”’

Completaban el complejo agro industrial la Cooperativa Agropecuaria Limitada
de Vitivinicultores del Norte (en adelante C.A.L.VI.NOR), fundada en 1975 en la
antigua bodega San Antonio. En 1989 se inaugura la nueva bodega a 25 km de Bella
Union en la zona de Colonia Vidar. Le seguia la Cooperativa Agropecuaria Limitada
de Agua para Riego (en adelante CALAGUA) - que conjuntamente con CALNU
plantearon el Proyecto integrado de desarrollo Agro Industrial (en adelante
PID.AC)-y desde 1978, lu Socieduad Agricola Integral de Coronado (S.A4.1.CO)
que surge para retomar y dar impulso a los cultivos de primor, diversificando la

produccion agricola.

% Galeano, Eduardo. Las venas abiertas de América Latina. (El rey aziicar y otros monarcas pag. 93)
Ediciones del Chanchito 3* edicion, Edicion autorizada por Siglo Veintiuno S.A. Montevideo, Uruguay.
1990.
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Documento de Trabajo: La Intersectorial deliende la agroindustria azucarera con materia prima nacional. Bella Union. 1993



Para analizar como se ha ido configurando este proyecto agro industrial en las
ultimas tres décadas se adecuo la delimitacion, desde una perspectiva historica, a tres
pen’odos'“ de estudio: Transicion democrdtica 1985/1989; Impulsos y frenos de
reformas 1990/1999; Recesion, colapso y reactivacion econdmica 1999/2007. Esta
clasificacion atiende a las caracteristicas de la economia uruguaya, la que durante todo
el siglo XX, tuvo una tasa de crecimiento muy baja, caracterizada por cortos periodos
de rapido crecimiento seguidos de grandes crisis, cada una de las cuales ha llevado al

fracaso a empresas, instituciones y personas.

Hay que tener en cuenta que desde 1970, con la crisis del capitalismo a nivel
global, se empieza a imponer un nuevo modelo: el neoliberal'!. En América Latina las
ideas ncoliberales se¢ empezaron a aplicar en los gobiernos dictatoriales, adquiriendo
posteriormente, nueva fuerza en la década de 1990. Fueron ejemplos de neoliberalismo
de los noventa los gobiernos de Carlos Menen en Argentina, Color de Melo en Brasil,
Fujimori en Pert, Carlos Andrés Paz en Venezuela y en Uruguay mas timidamente, ¢l
gobierno de Luis Alberto Lacalle, que tuvo un impulso reformista pero que no logro

aplicar todas las medidas que se propuso.

[La Transicion democratica 1985/1989

lLLa década de los afios ochenta fue llamada “la década perdida” en términos de
crecimiento economico. A contrapelo de ello, en Uruguay durante los primeros afios

del periodo democratico se produjo un aumento del nivel de actividad, (especialmente

10 IDEM Ref. |
" Una de las principales caracteristicas de este modelo es la liberalizacion comercial, a partir de la
cual se busca abandonar el proteccionismo y las economias tienden a especializarse de acuerdo a
ventajas camparativas; para Uruguay como para el resto de Ameérica Latina, se trata de los recursos
naturales. [sto afecta fuertemente algunas ramas industriales y las lleva a buscar la especializacion en
productos de base agricola, minera y petroquimica, que combinan una elevada escala productiva y un
uso extensivo de los recursos naturales.

Entre las limitaciones que presenta este modelo se destacan:

-se depende de exportaciones basicas sobre las cuales los paises desarrollados tienen
subsidios y protecciones.

-los productos en los que se especializan tienen tendencias a largo plazo muy poco dinamicas:
demanda crece lentamente, es fluctuante y precios son muy volatiles

-¢l cambio tecnologico se produce mas lentamente, lo que limita el dinamismo de sus
inversiones, su capacidad de contratar fuerza de trabajo y la capacidad de aumentar su productividad.
Bertola, Luis; Bitanourt, G. Veinte Anos de democracia sin desarrollo economico. En 20 afos de
democracia URUGUAY 1985-2005. MIRADAS MULTIPLES. Ediciones Santillana S.A. Montevideo,
Uruguay.2005
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entre 1986 y 1987), hecho notable en el contexto latinoamericano ya que casi ninguna

, .y : -y p i
otra economia de la region crecid, a excepcion de la de Chile.!

La principal tarea del primer gobierno post dictatorial del Dr. Julio Maria
Sanguinetti fue la transicion democratica que buscd, principalmente, la regularizacion

del funcionamiento de las instituciones dentro de un Estado de derecho pleno.

En materia econdmica “Se consiguid avanzur en la recuperacion de algunos
equilibrios macro econémicos (...), crecioé el PBI, se logro un aumento efectivo en el
salario real, se impulso el retorno de la negociacion colectiva tripartita al ambito
privado, descendio levemente y con altibajos la inflacion, se obtuvieron mejorias
importanies en lo indicadores sociales mas relevantes, se promovio el incremento en
lus inversiones en distintas dreas”™.

En este periodo Bella Union recibid inversiones en millones de dolares que se

: : 2 ; . . |
realizaron desde el gobierno nacional apostando asi a las agroindustrias en la zona !

Estas inversiones vinieron a través del P.1.D.A.C, que buscaba dinamizar la
economia de la zona mediante la diversificacion de la produccion. Es clara en este
sentido la frase de quien en ese momento era presidente de CALNU, Daniel Moraes:
“La expansion de cania estaba desplazando al pequerio productor ya que lus parcelas
pequeiias no se prestan para ese cultivo. Se habia caido en el monocultivo. Habia que

: » cre ot 18
diversificar la produccion...’

Marisa Bucheli, Bjorn Gustaftson. El perfil de la pobreza en Montevideo 1983 - 1992, Documento No
06/94 Universidad de la Repuablica. Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Economia.
Montevideo, Diciembre. 1994,

“IDEM Ref. 1

" Durante casi todos los afjos setenta y ochenta la region nordeste constituida por los departamentos de
Artigas, Rivera, Treinta y Tres, Cerro Largo y Rocha, experimentd importantes cambios en funcion a
procesos de diversificacion economica, de base agroindustrial y de una atraccion poblacional resultado de
una estructura de precios favorables en la frontera con Brasil, transformandose en un area de potencial
agro-exportador muy alto. Sin embargo, como se examinaremos mas adelante, las condiciones de vida y
desarrollo  socioeconomico del departamento son las mas desfavorecidas del pais. Veiga. Danilo.
TRANSFORMACIONES SOCIOECONOMICAS 'Y DESIGUALDADES REGIONALES EN URUGUAY
Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Sociologia. Articulo Presentado al 1V
Coloquio sobre Transformaciones Territoriales. Asociacion de Universidades Grupo Montevideo. Red Ordenamiento
v Gestion Desarrollo. UDELAR. IMM, MVOTMA, Agosto 2002

PGalvan, Gloria. Calagua un proyecto de desarrollo agricola. Semanario JAQUE. 26 DE ABRIL DE
1985, Citado en: Barrios, Pintos. Artigas desde los aborigenes cazadores al tiempo presente. Tomo 11 (pag
525). Edicion Ministerio de Educacion y cultura. 1989. Montevideo



EI P.I.LD.A.C tenia 5 proyectos por un valor total de 19.500.000 ddlares: Riego.
Puesta a punto de un sistema de riego moderno; Muaquinaria para montar un parque de
maquinaria cooperativo, Apoyo y [Experimentacion para implementar una estacion
experimental de estudio del comportamiento de los cultivos y ajustar los paquetes
tecnoldgicos, Produccion. Asesoramiento al productor, /ndustrial. Instalacion de una

planta de congelados GREENFROZEN.

En 1990 al iniciarse la etapa de produccion se habian creado mas de 800 puestos
de trabajo en el area agricola e industrial. En este periodo de reconversion de la cana, se
impulso en Bella Union la horticultura, tanto a campo como en invernaculo, para vender
a través de la planta de congelados de GREENFROZEN', que contaba con laboratorios
de alta tecnologia, avanzados en escala nacional. Este tipo de produccion exige una
actividad muy intensiva en cuidados y mano de obra, aunque mayoritariamente zafral.
GREENFROZEN proporcionaba al productor los insumos y CALAGUA proporcionaba
el riego. Como ¢l productor recibia el 100% de los insumos y a su vez tenia la compra
de su produccion asegurada y a precio subsidiado por la planta de congelado,

practicamente solo tenia que producir.

Se estimaba que en 1987, el 75% de la poblacion vivia de la produccion agro

industrial, afirmando la idea de que se estaba frente a un verdadero polo de desarrollo.

Como se ve, el proyecto del P.I.D.A.C en Bella Union dio pie a las auspiciosas
expectativas de los productores pero también de la poblacion'’, pues dinamizaba la
economia de la zona. El pais entero salia de una época muy dificil y de gran represion,
en Bella Union en especial, el sindicato de UTAA (Union de Trabajadores Azucareros

de Artigas) que nuclea a los cortadores de cafa, habia sido fuertemente reprimido.

Para la ciudad, la reorganizacion democratica venia acompainada de un gran
proyecto que prometia muchas fuentes de empleo y la colocaba como la gran productora

a nivel nacional de azdcar, vinos finos y verduras congeladas.

"“Programa de desarrollo local ART Uruguay DIAGNOSTICO ECONMOICO DE LA CIUDAD DE
BELLA UNION Y SU ENTORNO. Analisis y priorizacion e los recursos econdmicos con potencialidad
vara un desarrollo local sostenible Informe final enero 2008,

7 Es ilustrativa de esta situacion de erecimiento econdmico y de las expectativas que generaba la anéedota de la
Asistente Social Lidia Vezoli quien cuenta que junto dinero y se compro una chacra y probo un tiempo ser productora
y vender a GREENFROZEN, sin lograr consolidarse como tal, porque como a mucho frente a un minimo que no
alcanzara los niveles de exigencia se les devolvia la cosecha.



Durante estos afios la zona recibi6 una gran oleada migratoria. La gente venia en
busca de trabajo y de mejora de sus condiciones de vida, en un momento en que en el
resto del pais el trabajo no abundaba, La ciudad crecia en poblacion, sin una
planificacion urbana, la gente se iba acomodando como podia y construyendo de
manera desordenada. Después llegaban los servicios basicos: agua, luz policlinicas y
escuelas. “Bella Union era el pueblo de lus casas sin terminar, porque en cada zafra se

v

. ;18
avanzaba un poco en la medida que se podia™”.

En la década siguiente, en materia economica, politica y social, la ejecucion de
las “recetas” del modelo neoliberal implicod profundas transformaciones en las agro-

industrias de Bella Union.

Impulsos y frenos de reformas 1990/1999

Este periodo en materia economica se caracterizo por €l impulso de una nueva
agenda reformista de corte netamente liberal, “dominada por temas como la reduccion
del déficit fiscal como camino prioritario para abatir la inflacion, una fuerte apertura
de la economia, la desregulacion del mercado laboral, la reforma del Lstado a través
de instrumentos de privatizaciones, el otorgamientos de mayores espacios para la
iniciativa privada y pura que el mercado se convirtiera en un gran asignador de ('(1.\'/1);.'
v beneficios..."” Se trato de las reformas de primera generacion del llamado “Consenso
de Washington” A pesar de los vaivenes politicos y la falta de respaldo en algunas
medidas, las presidencias del Dr. Lacalle y la segunda del Dr. Sanguinetti lograron
efectivizar varias reformas en la que fue conocida como “la década de la
consolidacion de las propuestas neoliberales”. La principal de las reformas econdmicas
fue la /iberalizacion comercial que implicaba el abandono del proteccionismo y actuar
de acuerdo a ventajas comparativas, lo que llevo a que las ramas industriales bajo este

52 ; s L 20
regimen redujeran su rentabilidad o desaparecieran™.

En 1994 la incorporacion de Uruguay al MER.CO.SUR marca un punto de

inflexion en la agro industria azucarera. El azdcar era uno de los productos cuya

' Entrevista a Carmen Arbiza directora del Departamento de Desarrollo Social de la Junta Local
Autonoma

" IDEM Ref |

* IDEM



competitividad estaba cuestionada, como consecuencia de la apertura de los mercados™.
Las plantaciones de cafia no tenian viabilidad, pues al lado del mayor cafaveral del
mundo (Brasil) parecia no tener sentido plantar unas miles de hectareas en el extremo
norte del Uruguay. Sin embargo, muchos paises mantuvieron la produccion de cafia por

el recurso de subvencionarla, alegando una cuestion de soberania alimentaria.

En estos primeros afios de la década comienza la desarticulacion de las politicas
azucareras en ¢l pais y con ello la reduccion de la superficie de plantaciones de cafia. En
1990 habia aproximadamente 8700 hectareas plantadas con 190dias de zafra; en 1993
unas 5600ha con 103 dias de zafra; y en 1996 3700ha con 74 dias de zafra®™ Se
produce tambi¢n la incorporacion de empresas multinacionales para la realizacion de
inversiones y servicios. En CALNU® habia llegado la hora de responder por los
créditos ¢ inversiones que se habian recibido y no todos los productores tenian
solvencia para hacerlo. Ademas, pese a haber producido cifras récord en azucar,
CALNU iba a mostrar que no tenia la rentabilidad para asumir sus deudas y sobrevivir
de manera autosuficiente sin los fuertes subsidios del gobierno. En el afo 1993 la
Intersectonial (agrupacion formada por los diversos actores sociales de la zona) plantea
en sus documentos que la salida a la crisis es la diversificacion de los productos
obtenidos de la cafna: alcohol, alimento animal y combustible para la fabrica, proyecto

que es retomado en 2005.

El plan de Estabilizacion es de vital importancia en la configuracion de esta
nueva situacion. Este combino la apertura externa irrestricta con una politica de ancla
cambiaria cuyo objetivo fue la reduccion de los precios de productos importados y a
través de ello, la presion a la baja de los precios de los productos nacionales. Como
consecuencia, se produjo la destruccion de la produccion agropecuaria ¢ industrial
nacional, cuyos frutos fueron rapidamente sustituidos por productos importados™.
Entonces, CALNU, sitiada, (a medida que se reducen las plantaciones) transfiere a la

multinacional "MAN" (Malasess Limited S.A) la exclusividad de venta del azucar que

Ell’lﬁem, Diego. Ingeniero Agronomo. Conferencia brindada en el Paraninfo de la Universidad
Montevideo, 19de diciembre 2000 www rel-uita.com

* IDEM REF 9

BC.ALN U tiene en ese momento una deuda de 8 millones con el Banco Republica (BROU), 4 millones
con la banca privada y los socios debian 3.4 millones al BROU.

2 Olesker, Daniel. CRECIMIENTO Y EXCLUSION. Nacimiento, consolidacion y crisis del modelo de
acumulacion capitalista en Uruguay (1968-2000). Ed. Trilce. Montevideo, Uruguay. 2001



refinaba el ingenio y Tranzen S.A —empresa formada en un principio con la mayoria de
acciones de CALNU y Azucarlito pero que luego paso a ser controlada por MAN- pasa

a encargarse de su distribucion, tarea que hasta 1992 corria por cuenta del ingenio.

: « 2
Poco a poco, el monocultivo de cafia da paso al de arroz™. La zona oeste llega a

ser dos tercios del total de la superficie cultivada con arroz en el departamento.

Estos cambios en el modelo de produccion implicaron también cambios en las
estructuras institucionales del Estado y en las formas de atencion a “/o social” para
adecuarse al nuevo modelo. En términos generales, la concepcion neoliberal entendia
que el Estado, actuando en forma asistencialista, habia sido ineficiente para atender la
cuestion social y que las politicas llevadas adelante solo habian generado un gran gasto
publico. Para esta concepcion neoliberal tal como lo sintetiza Baraibar (2003), “/:/
Estado debe ser reducido a dimensiones mininas: administracion de la justicia,
seguridad externa y manutencion del orden interno, privatizando las demas funciones
publicas, incluyendo las politicas de proteccion social y reduciéndolo a garantizar el

126

Jfuncionamiento del mercado y proteger los intereses privados”™” -se retomaban asi, las
concepeiones del Estado Liberal juez y gendarme del siglo XIX, sustituido, luego de la
crisis del ano 29, posterior a la Primera Guerra Mundial, por el llamado “Estado

Benefactor”-.

Los cambios que se produjeron en el Uruguay respondiendo a esta concepeion

fueron:

-la reforma de Estado, tendiente a la focalizacion y la gerencia descentralizada,

con un fuerte impulso de la competitividad y la productividad.

-la reforma  constitucional que implico un cambio en las elecciones

presidenciales introduciendo el balotaje.

¥ Con 34.643 hectarcas de arroz Arti gas aparcce en ¢l primero de los puestos del fendmeno arrocero, que declaran
esta actividad como principal fuente de ingresos, segin ¢l Censo Agropecuario del aiio 2000" Figura como el primer
departamento productor de arroz por hectdrea y junto con Cerro Largo. El producto le genera al departamento un
ingreso economico que oscila entre los 30 y 45 millones de dolares al afio. Artigas exporta el 95% de su produccion.
Como las actividades de esta  zona el arroz tienen un componente zalral importante.
Uruguay produce el 4% del arroz que s¢ comercializa en ¢l mundo, tiene el 6 lugar como exportador v Brasil ¢s el
principal comprador. En ¢l departamento hay 126 productores (60% arrendatarios; 40% propictarios) y varios
molinos. IDEM Ref 3

““Baraibar, Ximena (2003) Las paradojas de la focalizacion. En revista Servicio Social y Sociedad. San
Pablo, Brasil.
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-la reforma de la Seguridad Social que habilitdé un régimen mixto donde
conviven el Banco de Prevision Social-basado en el ahorro generacional solidario- y el

ahorro y capitalizacion individual a través de las AFAP.

- la reforma educativa que busco aplicar el concepto de e¢quidad en la
educacion. A grandes rasgos, implico atender las desigualdades que generaba el modelo
economico a través de la creacion de Escuelas de Tiempo Completo en los llamados
contextos criticos, la cobertura preescolar universal, la descentralizacion de los Centros
de Formacion Docente, cambios en los curriculos y aplicacion de modelos gerenciales

de gestion educativa.

Estos cambios y reformas dan cuenta de un cambio en los criterios de atencion
a “lo social”. En el capitulo Il nos detendremos en la configuracion de la cuestion

social y en las formas de atencion desde estos nuevos lineamientos.

Un cambio importante en este periodo y que también retomaremos mas adelante
fue la desregulacion del mercado laboral y el fin de las negociaciones colectiva. Se
promueven, en este marco, nuevas formas en las relaciones laborales que minimizan

la accion de los trabajadores organizados, como la flexibilizacion y la tercerizacion.

La organizacion de los trabajadores vinculados a las agroindustrias, sin
embargo, tiene, en este periodo un rol fundamental en la defensa de las fuentes de
empleo, la resistencia al cambio en los modelos de produccion, asi como la busqueda de

alternativas tanto econdmicas como sociales.

En afio 1995 en una encuesta Laboral y Socio-Familiar de los trabajadores
agroindustriales de Bella Union (Convenio de colaboracion entre algunos los sindicatos
y con el Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario,
PRONAPPA), los resultados obtenidos ya dan cuenta de la situacion socio laboral de la

. o . 27
zona: ¢l 72,2 % de la poblacion rural economicamente activa estaba desocupada™.

A través de la Intersectorial se denunciaron cientos de irregularidades en las
negociaciones que hicieron entre si las empresas y sobre todo, €l hecho de que la poca

produccion y la comercializacion estaba en manos de las multinacionales a las que

T Graficas realizadas por el grupo de Extension, de Bella Union. Material sin publicar.



CALNU debia ceder cada vez mas espacio por no poder cumplir con los compromisos

adquiridos.

Esta Intersectorial, comienza también a buscar respuesta a la crisis social que
sufre un amplio sector de la poblacion. Se empiezan a gestar los merenderos, lo
centros CAIF y las ollas populares. Las iglesias cumplen en esta instancia, un rol

fundamental por su capacidad para conseguir recursos.

De la crisis al nuevo proyecto Sucro- alcoholero 2000/2008

Este periodo comienza con la presidencia del Dr. Jorge Batlle. Durante cl
mismo ¢/ puis padecié las llamadas siete plagas (aftosa, inundaciones, desequilibrio
monelario en la region, crisis financiera, desacomodamiento de los mercados
internacionales, etcétera)”™. La recesion econdmica habia empezado en 1999 y se
prolonga hasta 2003, pero se desatd con toda su fuerza en 2002 encontrando un
gobierno debilitado en varios frentes: “desplome vertical del PBI entre 1998 y 2003, los
niveles de desempleo que orillaron la cifra récord del 20%, los problemas de ocupacion
que afectaron a la mayoria de los activos, la fuerte caida del salario real, el aumento
de la influcion, la relacion entre la deuda publica y el PBI, el descenso vertical de las
exportaciones, el derrumbe de la industria - manufacturera, la profundizacion del
endeudamiento agropecuario, la crisis devastadora del sistema financiero, entre otros
procesos, llevaron al pais a los umbrales del default.” .

lLos economistas la catalogaron como la peor crisis financiera y bancaria de la
historia. La caida del PBI1 alcanzo 11%, la inflacion trepd a 26% y la devaluacion fue de
94% al cabo del ano. Entre 1999 y 2002 el PIB cayo a una tasa acumulativa anual

. 30
superior al 5%.

o

Significo fracaso del modelo que se intento imponer en el pais: ha
Sfracasado como modelo de  desarrollo. No es que haya habido problemas de

implementacion, ¢s que el modelo ha sido inconducente. La cuestion es que la sociedcad

* IDEM Ref | (pag. 40)

PIDEM. (pag. 42)

U Arim, Rodrigo; de Melo, Gioia. (2006) LA INCAPACIDAD PARA SER AUTOSUFICIENTE COMO
UN INDICADOR DE POBREZA. URUGUAY 1991-2005. INSTITUTO DE ECONOMIA Serie
Documentos de Trabajo DT 11/06



uruguava, v en particular el Estado, no han logrado encontrar caminos, ni politicas,

. . . . 3 . » YL‘I
que permitan inducir un proceso de crecimiento relativamente sostenido.’”

Esta crisis pone manifiesto los limites estructurales de las politicas sociales del
Estado para hacer frente a una situacion de emergencia. Quedan al descubierto todas las
falencias de los servicios educativos y de salud, al no poder dar abasto a la demanda

social.

La situacion de crisis social y economica de Bella Unién en este periodo se
entiende en ¢l marco de la crisis a nivel nacional y de la pérdida de fuentes de empleo
que comenzara en la década del noventa con la crisis de la industria azucarera. Es la
sintesis de un proceso de medidas a nivel nacional y local, que se corresponden a los

modelos de desarrollo que se buscaron para el pais.

En el ano 2002 las cooperativas CALAGUA, CALVINOR (VIBOBUSA),
GRENNFROZEN y CALNU mandaron la mayoria su personal al seguro de paro. Solo
habia unas 2700 hectareas plantadas, a cargo de unos 190 productores. Por no poder
hacer [rente a sus deudas CALNU habia quedado practicamente en manos de las

multinacionales.

Ante la falta de fuentes de empleo muchos se vieron obligados a emigrar a los

centros urbanos o al exterior en busqueda de mejores condiciones de vida.

Las organizaciones de la sociedad civil en sus mas diversas formas (sindicatos,
iglesias, clubes, ONG) que habia empezado a organizarse afios antes, son las que
5 5 vi 30 - -
empiezan a buscar alternativas a los modelos de produccion™ y formas de atencion a la

emergencia social.

En el ano 2003 empieza un periodo de intento de estabilizacion econdomica a

nivel nacional. En el periodo 2003-2005 se registré una tasa de crecimiento anual de

IDEM Ref 11 ,
2 Bl fuerte movimiento social de lucha y retvindicacion que estuvo desde un principio presente fue el
que defendio hasta el final la industria azucarera de Bella Union, logrando mantenerla en pie hasta que un
nuevo proyecto pudiera llevarla a flote.
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6.8%"’. Cuando el Dr. Tabaré¢ Vazquez > asume la presidencia en 2005, el pais ya

habia logrado cierta estabilidad econémica.
Las acciones dentro de las politicas del “pais productivo”

Es dentro de las politicas de un pais productivo, que propone el gobierno del
Dr. Tabaré Vazquez, que el 1° de febrero de 2006 el Poder Ejecutivo inauguro en Bella
Union la empresa Alcoholes del Uruguay SA (ALUR), con el cometido de refinar azucar
y destilar alcohol. ALU.R“S esta integrada en un 90% por capital de la Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland y en un 10% por capital aportado por la

Corporacion Nacional para el Desarrollo.

Esta empresa convirtio  al azGcar CALNU en azicar BELLA UNION vy lo
relanzo  al mercado, logrando trepar desde el 45% del nicho de mercado que tenia
entonces, al 57% que ostenta hoy. Mediante este emprendimiento se logro dar actividad

laboral a casi 2.000 personas.

“Ll proyecto pretende obtener una mayor rentabilidad economica, mejoras
sociales para sus participantes, aumentar la confiabilidad de la industria, mejorar el
rendimiento energélico, aumentar el porcentaje de produccion refinada, cumplir las
exigencias para mejorar el medio ambiente de acuerdo a la norma UNIT-1SO 14.001,

capacitar al personal y brindar calidad de acuerdo a la norma UNIT-1SO 9001,

Dentro de la politica de aumentar las plantaciones de caia, ANCAP instald un
semillero en la zona de Belén, consistente en 140 hectareas de plantacion de cana

semilla, bajo ¢l control de ALUR, lo cual permitira mejorar las variedades de cafia en la

3 IDEM Ref. 30

M Los ejes de la propuesta programatica de la izquierda que promete llevar a cabo durante su gobierno
son: el pais productivo, aumentar la inversion en el agro y la industria, un pais social combatiendo la
pobreza, marginacion e intentar reintegrar la sociedad fragmentada, un pais innovador que apueste al
desarrollo cientifico tecnologico; un pais democratico y un pais integrado que apueste a la profundizacion
del MERCOSUR e implementacion de una politica exterior independiente. IDEM Ref' | (pag. 40)

hLa inversion total es de U$S 22.000.000 y estan estimadas en los siguientes rubros: U$S 8.500.000
para la compra de caldera nueva, incluyendo montaje y periféricos que permitiran la generacion de
IOMW, lo cual posibilitara vender energia a UTE, la caldera actualmente esta terminandose; U$S
3.000.000 para mejoras en el proceso de azucar; U$S 2.500.000 para un turbogenerador e instalaciones
necesarias, U$S 7.000.000 se invertiran en destileria y U$S 1.000.000 se invertira en ¢l cuidado del
gnedio ambiente. Pagina de la presidencia www.presidencia.gub.uy/web/noticas

** IDEM
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zona™ 'y cumplir una vieja reivindicacion de los habitantes del noroeste de Salto, luego

que ANCAP cerrara la produccion azucarera en la zona.

Las fuentes de trabajo, razon fundamental del proyecto, estan compuestas por
450 personas en el ingenio, 2.000 en el campo y mas de 430 productores plantadores de

. .3
cafia de aztcar.

Este proceso de reestructuracion productiva esta enmarcado dentro del Programa
Agro-energético Nacional (PAN)*, retomando los planteos que hacia la Intersindical
desde principios de la década de los noventa. Lo que se propone este plan es la
utilizacion al 100% del ingenio, proyectando su rentabilidad a traveés de la
industrializacion conjunta de tres subproductos de la planta: azicar, alcohol y alimento
animal. Se prevé ademas, la incorporacion progresiva de remolacha azucarera y sorgo
para la produccion de alcohol: “no estamos inventando nada, estamos adaptando al
Uruguay cosas que vi funcionar muy bien en otros paises. Le explico: cuando usted
agarra la materia prima, en este caso la cana de azicar, la aprieta, le saca el jugo hace
aziicar o alcohol. Ademdas del jugo queda un residuo, que se llama bagazo, y de alli se
obtiene energia para que funcione todo el complejo industrial y un sub producto que s¢
puede wtilizar como alimentos para vacunos ™. Esto se hace en Brasil desde hace mas

de 20 afios.

Para mezclar el 25% del alcohol producido en la nafta se necesita que en diez
anos la plantacion llegue a las 25 mil hectareas de cana de azlcar y otro tanto para
remplazar al 10% ¢l gasoil. Con otros cultivos equituncionales alternativos, como
remolacha y sorgo, se busca romper la zafralidad del trabajo: seis meses de zafra de
azlicar, tres de remolacha, dos de sorgo, completan once meses del afo''. Se calcula
que se crearian unos 10 000 puestos de trabajo en el campo a lo largo de 10 afos vy en

diferentes departamentos, que empezarian a producir para alimentar la destileria,

7 IDEM

Y IDEM

¥El PAN nacio dentro de la facultad de ingenieria donde uno de sus gestores es Romulo Ferreira
ingeniero agronomo con anos de trabajo en la OEA.

‘“’lng,. Ferreira, Romulo. Entrevista realizada por Amorin | Carlos.2004 www.rel-uita.com
41
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retomando la larga tradicion que tienen vastos sectores de productores en la plantacion

4?7
de remolacha azucarera y sorgo™.

El Ingenio esta disefiado para procesar 3.000 toneladas de cafia al dia y fabricar
azucar blanca en forma directa, y en ese sentido, uno de los proyectos es tratar de elevar
a un 60% la produccion de azicar refinado®. Para ello, hay que lograr llegar, en 2009 a

las diez mil hectareas plantadas.

La atencion de la emergencia social

Ahora bien: los procesos econdomicos no recomponen de la noche a la manana
las consecuencias de un tejido social erosionado. Por ello, el gobierno ha implementado
una bateria de politicas 4quc intentan dar respuestas a la crisis social.

En el plano social a nivel nacional, se destaca la creacion del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) que pasara a encargarse de la planificacion y ejecucion de
las politicas sociales. Una de las primeras medidas fue e/ Plan de Atencion Nucional a
la Emergencia Social (PANLES), que implicaba a grandes rasgos: a) la obtencion de un
ingreso ciudadano para las tamilias pobres e indigentes v b) programas de ruwtas de
salida mediante los cuales se capacitaba a los beneficiarios y se les posibilitaba el
ingreso a trabajos temporarios. A cuatro ailos de gobierno, las politicas del MIDES han
ido creciendo, y se han instalado en todo el pais oficinas de este Ministerio.

Dos grandes caracteristicas  se mantienen en las politicas sociales: la
focalizacion, es decir, la direccion de recursos a los sectores de la poblacion mas
necesitados y que acrediten su condicion de beneficiarios y la terciarizacion de recursos
a la socicdad civil desde la l6gica de la competencia y eficiencia. (En el Capitulo I nos
detendremos en como estas politicas se estan llevando a cabo en la actualidad para Bella

Union).

En el ambito laboral es destacable el retorno a los Consejos de Salarios,

eliminados en la década de 1990. En este marco, en el aitio 2006 se firma un convenio

'”lng. Ferreira, Romulo. 2004 www rel-uita.com.uy

“En ese marco, el costo de una hectarea es de aproximadamente US$S 1.500 por afio, ese costo es asistido
por ALUR que presta ayuda financiera al productor con asistencia controlada por etapas. La financiacion
se brinda en la implantacion de la cafia semilla, en el mantenimiento tanto de riego, fertilizantes,
herbicidas, gas-oil, fletes, maquinaria, en las tareas preparatorias para empezar la cosecha, cosecha y
mano de obra. IDEM
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con el Sindicato de Fabrica de ALUR, SOCA, donde se acuerda un aumento de $2.000
en salarios de hasta $15.000, el pago de antigiiedad, el descanso durante los dias
sabados y domingos en los periodos de mantenimiento de planta, paga doble los
feriados laborales, 70% los domingos, pago de beneficios por horarios nocturno;
subsidio para transporte, pago por condiciones insalubres de trabajo y premio de $

10.227" a fin de afio al terminar la zafra, entre otros.

A partir del estudio de las configuraciones economicas en la zona de Bella
Union en las altimas tres décadas, en el siguiente capitulo nos detendremos en el
analisis de algunas de las manifestaciones de las cuestion social. Planteamos algunas de

las lineas de discusion que pretendemos desarrollar:

*Crecimiento y conformacion de la ciudad durante el periodo de auge

economico.

*Los 1mpactos sociales de las transformaciones en el mundo del trabajo, en ¢l

periodo de la reconversion productiva.

*El impacto efectivo de la Gltima reactivacion econdémica en la calidad de vida

de los trabajadores

*El grado de eficacia de las politicas sociales en la reconstruccion del tejido

social fragmentado

*Por ultimo los desafios se le plantean al Trabajador Social inmerso en esta

realidad.

' IDEM Ref 35



Capitulo Il Manifestaciones de la “cuestion social” en Bella
Union. Demandas y respuestas. Una mirada desde el Trabajo Social.

Como analizamos en el capitulo anterior, la década de los noventa, marcada por
el auge neoliberal, trajo una reestructuracion productiva que para Bella Union supuso”
la decadencia de las agroindustrias y que afecto principalmente, a los asalariados y a los

pequenos y medianos productores de cafia de azucar.

En el nuevo escenario econdmico, el aziicar uruguayo no era competitivo frente
a los precios de Brasil, por lo cual se empiezan a reducir las plantaciones y se comienza
a importar azucar crudo a través de las multinacionales para ser refinado en el ingenio
de CALNU. Esto afecta todo el complejo industrial del PIDAC (que dependia
economicamente de CALNU).  Aun cuando la década de 1990 fue de crecimiento
economico, este no tuvo un necesario correlato de desarrollo humano y particularmente
en Bella Union, hubo un aumento de la pobreza y se ampliaron las  brechas entre las
clases sociales, generandose una problematica social cuyas caracteristicas mas
importantes son: el desempleo, la marginacion, el crecimiento de los asentamientos y la
infantilizacion de la pobreza. El departamento de Artigas tiene durante la década de
1990 -conjuntamente con los departamentos del nordeste- bajos niveles en el Indice de
Desarrollo Humano® .

Durante la década neoliberal cambia el modo de produccién,\ la forma de
organizacion del trabajo, pero no se trasciende del trabajo como mercancia, el trabajo
alicnado de la clase que vive del trabajo’®, manteniéndose la produccion cada vez mas
socializada y la apropiacion mas privatizada. A lo largo del capitulo anterior
visualizamos como el proyecto agroindustrial que comienza en la década de 1950 con
capitales extranjeros, luego se transformé en una cooperativa y ahora es una empresa
conformada por capitales mixtos bajo el régimen del derecho privado, pero la forma de
produccion nunca dejo de implicar, por un lado, a los propietarios de los medios de
produccion quienes se apropian del excedente y de la plusvalia y por otro, a quienes se

ven forzados a vender su fuerza de trabajo.

** Desarrollo Humano en Uruguay, 1999. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD,
Uruguay. www.undp.org.uy

" Netto, Paulo. Reflexiones en torno a la “cuestion social”. En: Nuevos escenarios y practicas
profesionales. Una mirada critica desde el trabajo social. Ed. Espacio. Buenos Aires, Argentina. 2002

19



Tomamos esta detinicion de lamamoto que para este analisis sintetiza mejor ¢l

‘e

concepto de cuestion social que vamos a trabajar “...conjunto das expressoes das
desigualdades da sociedade capitalista que tem uma raiz comum: a produgao social é
cada vez mais social, enquanto a apropiagao dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por wma parte da sociedade. ... apreender a questao social é também
captar a multiplas formas de pressao social, de invengao ed ¢ reinvengao da vida
construida no cotidiano... 4 questao social expressa desigualdades economicas,
politicas e culturais das clases sociais, mediadas por diparidades nass relagoes de

5 oy By - g - . Ty i 347
genero, caracleristicas ernico raclals CfOFﬂlCl(('()c’AS' rc’g/()na/.s"

Analizaremos algunas de las manifestaciones de la cuestion social a partir de la
categoria central que es el “trabajo” buscando captar las dimensiones culturales y

sociales especificas de la zona de Bella Union a partir de la reconversion productiva.

[1. I Principales transformaciones en el mundo del trabajo: las
consecuencias de la reconversion productiva

Comenzaremos con una descripcion de los procesos generales de este periodo en
todo el pais y luego nos detendremos especificamente en el impacto de esos procesos en

la zona en cuestion.

L.os cambios que se produjeron en ¢l mundo del trabajo acarrcaron procesos de
desempleo estructural, aumento del trabajo femenino- principalmente de trabajos

precarios e informales- y aumento del trabajo infantil.

El excedente de mano de obra forma lo que algunos autores denominaron un
“ejéreito de reserva”, que es reserva en si misma para los periodos de expansion o
actua como mecanismo de presion para la baja de los salarios en periodos de
contraccion. Esta exclusion de masa trabajadora es necesaria para esta fase - de
acumulacion del capital ya que permite el aumento de la tasa de plusvalia por tres vias:
extension de la jornada de trabajo, la mayor intensidad del uso del trabajo y mayor

. . 48 = . .
productividad del trabajo™. Esta reserva adquiere por un lado, la forma de desempleo

47 . : £ o o . v : v

Y Jamamoto, Marilda (2005).4s dimensoe ético-politicas e teorico-metodologicas no Servigo Social
contemporaneo. Trajetorias e desafios. Boletin Electronico Sura 107, Junio. www ts.ucr.ac.cr
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abierto, personas sub ocupadas y precarizacion del empleo; y por otro, una masa de
poblacion que va quedando fuera del sistema de produccion, que son “inempleables”

e %] » ‘ . 9
inditiles para el mundo™ en términos de Castel”.

w7 50 i . w .
A este ejército de reserva Antunes’ lo denomina subproletarizacion: trabajo
precario, parcial, temporal, subcontratado, tercerizado, vinculado a la economia
informal y por fuera de los sistemas de proteccion social que derivan de la insercion

“formal” en ¢l mercado de trabajo. “... hay un proceso contradictorio que , por un lado
reduce el proletariado industrial y fabril; y por otro aumenta el subproleturiado, el
trabajo precario, o los asalariados del sector servicio..mayor heterogencidad —y
complejidad de la clase trabajadora”  Antunes diferencia en la periferia del mercado
de trabajo diferentes sub grupos: a) El de los trabajadores de jornada completa con
habilidades facilmente disponibles en el mercado de trabajo, caracterizados por una alta
rotacion en el trabajo; b) Un segundo subgrupo que incluye a los empleados de jornada
parcial, empleados ocasionales, contratados por tiempo determinado, temporarios
subcontratados ,etc., que cuentan con menor seguridad en el empleo que el grupo

anterior y ha crecido en los Gltimos afios.

Ese fue el costo social que se pagd por las politicas de crecimiento econdémico,
las politicas inflacionarias y la reduccion del Estado a las esferas donde no actua el

mercado.

Ahora bien: jcomo se dio este desarrollo en la zona oeste del departamento de

Artigas?

Si bien este estudio empieza en 1985, para ilustrar mejor la situacion expondré

algunos hechos anteriores que dan cuenta, a grosso modo, de estos procesos.

Cuando empiezan a funcionar los ingenios azucareros tal como mencionamos al
principio, el régimen de trabajo era semi feudal. El pago se daba en parte en notas de
papel canjeables en las cantinas del propio ingenio, con precios disparatados, tal como

la literatura de Quiroga nos contaba de los menst. No se aplicaban ninguna de las leyes

* Castel, Robert. Metamortosis de la cuestion social. Pag 416. Ed. Paidos. Buenos Aires, Argentina. 1997
*Antunes , Ricardo. JADIOS AL TRABAJO? Ensayo sobre la metamorfosis y el rol central del mundo
del trabajo. (pag.43). Ed. Antidoto. Buenos Aires, Argentina. 1999.



sociales existentes que habian sido conquistas de las multiples luchas obreras. Las leyes
siempre demoran en llegar a los lugares mas remotos, ain en un territorio tan pequefio

como el del Uruguay.

En la conquista de derechos, los sindicatos y en especial el sindicato de UTAA
juegan un rol fundamental. El movimiento el Norte Uruguayo en Marcha y las
legendarias marchas a pie de los peludos hasta Montevideo son solo parte de lo que fue
esta lucha social. A pesar de las injusticias y persecuciones politicas, se logro mejorar
las condiciones de trabajo aunque sigue siendo un trabajo desgastador y en condiciones

precarias, por las cuales los sindicatos siguen peleando.

Ya hacia finales de la década de 1980 la situacion era distinta. Bella Union
estaba en el auge de produccion, el gobierno posibilito créditos millonarios (para los
proyectos del P.1.D.A.C), para muchos fue la época de la vacas gordas, de la cual queda
un repertorio largo de cuentos de despilfarro que forman parte del imaginario

. 5]
colectivo’'

Iista riqueza montada sobre una base de préstamos nunca significo
redistribucion de los ingresos, es decir siempre fue una produccion socializada y una

apropiacion privada.

Durante esta ¢época de crecimiento economico, la ciudad y sus alrededores
fueron creciendo cuantitativamente, se vivio una oleada migratoria desde todo el pais de

gente que venia por la zafra y se fue quedando.

El siguiente cuadro comparativo muestra el crecimiento poblacional segun los
censos 1975-1985-1996, en la capital departamental, la poblacion de  Bella Union y

Su zona cercana.

'Es ilustrativo de esta época las cifras de lo que fue la fiesta de los 20 afios de la cooperativa: 15.000
invitados, 70 vaquillonas asadas sobre 100 metros cuadrados de brasas, 60.000 panes, 1500 kg de
tomates, 150cajones de lechugas, etc. IDEM Ref. 5



Poblacion por localidades censo1996-1985-1975 www.ine.gub.uy

1996 1985 1975

LOCALIDADES ' CATEGORIA
Total Total Total

TOTAL DEL DEPARTAMENTO 75.059 69.145 57.947
ARTIGAS Ciudad 40.244 35.119 2211
BELLA UNION Ciudad 13.637 12.246 7.745
TOMAS GOMENSORO Pueblo 2427 1.827 2.100
LAS PIEDRAS C. Poblado 2.099 1.253 738
PORTONES DE HIERRO C. Poblado 396 534 875
CORONADO C. Poblado 373 403 441
FRANQUIA C. Poblado 396 299 376
CASERIOS Y VIVIENDAS AISLADAS 11.920 14.461 13:372

Durante el periodo que va desde 1975 a 1996, la poblacion de la ciudad de

Bella Union  crecio un 75%, mientras que en Las Piedras (barrio sub urbano) casi se

triplico. En cambio, en los poblados

mantenerse.

mas rurales, la poblacion

tiende a bajar o

El siguiente cuadro muestra la tasa anual de crecimiento inter censal desde 1963

a 2004 para el departamento:

Fuente Instituto Nacional de Estadistica. www.ine.gub.uy

Evolucion de la tasa anual media de
crecimiento intercensal (por mil)
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Esta oleada migratoria buscd fuentes de trabajo que se prometian detras del
polo de desarrollo. Las zafras duraban seis meses y después, el trabajador seguia con
otras zafras en otras partes del pais o Brasil adentro, tal como el canto popular lo ha

; _ 52
denunciado artisticamente™",

Sin embargo, muchas de las  familias que llegaban se fueron quedando y
concentrando en los alrededores de la ciudad, en los barrios Tres Fronteras, Progreso,
Las Piedras y en algunos centros poblados rurales mas cercanos como el Centro
Poblado Mones Quintela (CALPICA), CAINSA y Tomas Gomensoro. Se conformo asi
un cinturon de barrios alrededor del centro urbano que demandaban servicios y

planificacion de la red urbana.

En el afio 2004, segn datos del INE, la poblacion segun localidad se distribuia

de la siguiente forma:

S Etcheverry, Tabare. Zafrero. hitp://www.muitamusica.com br/68920-tabare-etcheverry/1208694-
zafrero/letra/



ARTIGAS

Cuadro 5.- Poblacion por
localidad censo fase | 2004

POBLACION

LOCALIDAD Total
TOTAL 78.019

Artigas 41.687
Bella Union 13.187
Tomas Gomensoro 2.818
Baltasar Brum 2.472
Las Piedras 2.164
Franquia 833
Cuareim 780
Mones Quintela 601
Coronado 469
Cainsa 420
Colonia Palma 416

Port. de Hiermo vy
Campodonico 404

Fuente : INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA - CENSO FASE | 2004

L.os datos del censo 2004, Fase I, muestran claramente que durante el periodo
1996- 2004 la poblacion no crecio. En algunos casos se mantuvo y en otros disminuyd.
Bella Union tenia 13.537 habitantes en 1996 y 13187 en 2004; Tomas Gomensoro paso
de 2427 a 2818. El barrio Las Piedras crecido de 2099 a 2472 habitantes; Coronado,
Franquia y Cuareim aumentaron su poblacion, debido a los desplazamientos de las
poblaciones rurales a los centros poblados y barrios en los alrededores del centro
urbano, configurando cinturones de pobreza en asentamientos como “Las Laminas” (en

la zona de Franquia) y “La Aguja” (en la zona de Cuareim).

Algunos testimonios de referentes politicos y sociales dan cuenta

VIVIO esta situacion:



“lkmpezamos a ver que algo estaba ocurriendo... empezd a crecer la poblacion
escolar... todos los anos empezaron a crear un cargo o dos cargos mds y en olras
habiu tres, habia cuatro habia cinco... y empezaron a surgir otras escuelas.. las otras
escuelas surgicron de la 19 para alld... empezamos a darnos cuenta que el pueblo
crecia .. todo un lugar donde se vivia de otra manera... te ibas a Las Piedras y veias
que el que no era de Rivera era de Durazno y asi ... fue una explosion demogrdfica.. se

vaciaba ¢l area rural.”

“Hubo un desborde de la poblacion que vino como la fiebre del oro. Segun
ellos estaban mejor, estuvieron mejor, hasta que se empezé a desinflar.. donde
pudicron se asentaron, donde pudieron estudiaron, estaban ahi..y ya es la tercera
generacion ...’ 2

La sensacion que tienen muchos de los testigos es que la sociedad en su
conjunto no visualizo las dimensiones de lo que estaba sucediendo: “todo brillaba. .. yo
creo que no tomamos conciencia de esa realidad y después se los dejo, que se arreglon
como puedan.. no sé si tomamos conciencia... ™

“Yo hablaria de la negligencia de las autoridades, no sélo en  politicas de
salud, educacion. Pensaban: 'y bueno, jno se iran? como vinieron se van a ir” y
después ya nacio la segunda generacion.. y después ya son de acd y no se van.  No lo
asumian y no asumen que vinieron y se quedaron ahi... s |

La ciudad no hizo planes para ese crecimiento demografico, la gente se fue
asentando en las afueras y a medida que fueron surgiendo las demandas, se fueron

instalando los servicios.

Testigos de la ¢poca plantean que lo que la gente tenia era dinero, que sélo se
podia gastar en Brasil, porque en la ciudad no habia donde gastarlo. Lo que

“brilluba” era el dinero, que no implico mejoras en la calidad de vida, si mayor

“Entrevista a Lidia Vezoli actual Asistente Social de Salud Publica.
“[DEM Ref. 18
“IDEM Ref. 53



consumo. Segin el censo 1996, el 62.28 % de la poblacién del departamental tenia
al menos una necesidad basica insatisfecha. En la zona de Bella Union (Seccion
Censal 7 Bella Union, Campodonico, Portones de Hierro, y Coronado) el 32.05 % de
la poblacion tenia al menos una necesidad bdsica insatistecha. Estos datos
contradicen la vision de “rodo brillaba”. Era frecuente oir a los politicos de la

oposicion que Bella Union era “un polo de crecimiento pero no de desarrollo”.

Con la disminucion paulatina de la duracion las zafras y la reduccion del
personal en el campo y en la industria, las familias que habian llegado a Bella Union en
el periodo 1975-1996, principalmente hasta principios de 1990, se encontraron con
serias dificultades para conseguir trabajo. La reconversion de la cafia en plantaciones de
arroz no proporciond puestos de trabajo compensatorios, pues el arroz necesita menos
mano de obra y los grandes plantadores, de origen brasilefio, traian mano de obra mas

barata desde el Brasil.

Los siguientes cuadros muestran la evolucion de la tasa de empleo y de
desempleo desde 1986 a 2007 para todo el pais, y la evolucion de la tasa de desempleo
para el pais urbano- Montevideo y Artigas especialmente-, para algunos anos del

periodo 1986-2007.

Es destacable de los mismos, la altisima tasa de desempleo del departamento de
Artigas. El pico mas alto se da en el afio 1994. En efecto, cuando la tasa de desempleo
era de 9.2 y la tasa de empleo de 52.8 para el total del pais, en el departamento de

Artigas el desempleo trepo a 20.1.

En las graficas podemos observar que durante ¢l periodo que comienza la
desarticulacion de las politicas azucareras aumenta la tasa de desempleo, no ocurriendo
lo mismo en el resto del pais, que mantiene tasas de entre 8.0 y 11.9 durante la década
de 1990. Otro dato a destacar es la tasa de desempleo femenino, que alcanzo el 30.1 en
1989, oscilo entre 13.0 y 26.1 en los noventa pero siempre ha sido mas alta que la tasa

de desempleo total, aun cn los periodos en que €sta  se mantiene relativamente baja.

56 i 5 iy e W

" Calvo, Juan José Las Necesidades Basicas Insatisfechas en Uruguay de acuerdo al Censo de
1996 Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales - Programa Poblacion,
www.decon.edu.uy



Periodo: 1986 - 2007

Tasa de Tasa de
ANO Empleo Desempleo
2007 56,7 9,6
2006 53,9 11,4
2005 51,4 12,2
2004 50,8 13,1
2003 48,3 16,9
2002 491 17
2001 51,4 15,3
2000 51,5 13,6
1999 52,6 13
1998 54,3 10,1
1997 51 11,4
1996 51,3 11,9
1995 53 10,3
1994 52,8 9,2
1993 52 8,3
1992 52,2 9
1991 52,3 8,9
1990 53,5 8,5
1989 53,1 8
1988 52,2 8,6

Fuente Instituto Nacional de Estadistica.

www.ine.gub.uy



Total Pais urbano
por sexo, segun area

geografica.
Periodo: 1986
- 2001 1998 1996 1995 1994 1990 1989
Total Total Total Total Total Total
AREA
GEOGRAFICA
TOTAL PAIS
URBANG 10.1 11,9 10,3 9,2 8,5 8
MONTEVIDEO 10,2 12,3 10,8 9,2 9,3 8,5
RESTO PAIS 9,9 11,4 9.7 9,2 7,7 7,4
Artigas 12,7 15,8 12,8 20,1 11,8 19,3
Total Pais
urbano por sexo,
segun area
geografica.
2006 2005 2004 2003 2002 2001
AREA
GEOGRAFICA Total Total Total Total Total
TOTAL PAIS URBANO 11,4 12,2 13,1 16,9 17 163
MONTEVIDEO 10,6 11,8 12,9 16,7 17 15,8
RESTO PAIS 12,2 12,6 13,2 17 16,9 15
Artigas 16,4 14,5 13 17,3 154 19,56

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

((L‘D X1 desempleo, la subocupacion y la precarizacion del empleo cuestionan el

paradigma de integracion mediante el trabajo, es decir, el trabajo como el ambito de

socializacion, a traves del cual se ingresa al mundo del consumo e intercambio, se

accede a las politicas de seguridad social y se garantiza el futuro a través de aportes al

sistema de prevision social.

El siguiente cuadro muestra el porcentaje de trabajadores cubiertos por el

sistema de seguridad social para el total del pais. Se visualiza en el mismo el fenomeno

que hemos analizado de pérdida de los beneficios de seguridad social a lo largo de la

década del 1990.



Porcentaje de trabajadores cubiertos por la
segaridad social. Urnguay urbano: 1991-1997
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Fuente: Desarrollo
Humano en Uruguay, 1999, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

lLos que poseian trabajos estables en las agroindustrias, al minimizarse las
fuentes de trabajo, pasan al seguro de paro, pierden sus trabajos o se ven sujetos a
nuevas formas de regulacion. Entre estas nuevas formas encontramos la flexibilizacion
Vv desregulacion que implican: contratacion a término y subcontratacion, transformando
trabajos estables en trabajos precarios; disminucion del salario de base y aumento del
variable; aumento de las jornadas de trabajo5 ’ Esto mismo sucede con quienes estaban
vinculados indirectamente a la produccion, como los centros de camioneros, el

comercio local y las pequeias empresas de servicios, entre otros.

Por otro lado, a los trabajadores zafrales, cuyo trabajo, aunque precario, contaba
con cierta estabilidad, ya que mientras hubiera cafia iba haber zafra, esta nueva
situacion los lleva a la desocupacion, siendo en muchos casos “inempleables™ en el

nuevo sistema productivo.

En los siguientes cuadros vemos la evolucion del uso de la mano de obra en
CALNU, GRENNFROZEN de donde visualizamos graficamente los procesos que

venimos senalando.

7 IDEM Ref 24
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Evolucion de mano de obra en Jornales En el Cuiltivo de Cafa de Aztcar™®

Aio 1990 1993 1996 2000
Cosecha
Zafreros necesarios por dia 1184 1018 1009 819

Grupos de Cosecha

Jornales maquinistas, capataces 28500 13905 8880 7884
Jornales chofres 9377 4371 3111 2492
Jornadas de 8
horas
Jornales en Cultivo por afio
M. O Comun 64,2 hs / ha 69569 44780 29767 22067
M. O Especializada 11,7hs/ha 12678 8161 5425 4022

Horticultura para Congelados GREENFROZEN™

jornales
Ao Hectareas plantadas Productores generados
1998 863 111 77700
1999 703 109 29400
2000 461 60 6900

El economista Olesker” plantea que el desempleo estructural en el pais se
agrava a partir de la dinamica del Plan de Estabilizacion (ver capitulo I) que combind
apertura externa y ancla cambiaria, desprotegiendo y encareciendo los precios de
produccion, o que llevo a la destruccion de algunas producciones nacionales y en
especial de la industria, como es el caso de la industria azucarera. La solucion que

encuentran es la reduccion del personal y la precarizacion del empleo.
La crisis econémica del 2002 y sus efectos en la zona.

La crisis de 2002 puso al desnudo una situacion social que estaba soslayada en

la sociedad y que se venia gestando desde hacia mucho tiempo.

%8 Documentos de Trabajo de la Intersectorial. Bella Union 2000
59:

IDEM
* IDEM Ref 24



“Se vino todo abajo.. traté de meterme de lleno lo social ... ya estabamos con
el CAIF. Lo primero que nos hizo ver lo feo, lo bravo, fue que vimos por primera vez
ninios comiendo en el basurero...empezo a salir a la luz cuando una muestra fue a
llevar un nifio a la casa porque el nifio estaba enfermo y estaban durmiendo en pozos
(huecos en la tierra) porque estaba mas calentito... la cosa era bien fea. .. ! '

“Se volvio problema pienso que por el 2000; es facil hablar de 2002; en 2002
vino  la crisis; no daban abasto las escuelas, el hospital ro da abasto, hasta
ahora... "

El Norte, PPolo de Desarrollo, era ahora uno de los lugares mas pobres del pais.
Se pusicron de manifiesto las falencias del Estado en politicas sociales adecuadas, ¢n
el sistema de salud y en el sistema de educacion, para hacer frente a una situacion de
emergencia social. Los asentamientos se volvieron un verdadero problema y no es que
la situacion no se viera desde antes, pero es a partir de ano 2000 cuando s¢ construyen
como problema social, cuando las ayudas asistencialistas no pudieron sostener mas la
situacion y los sistemas de salud empezaron a detectar nifios con desnutricion cronica y
el aumento de la tasa de mortalidad infantil. En el afio 2002 la mortalidad infantil era de
13.1 y en 2003 de 28.9%. La incidencia de la pobreza en el 2005 para ¢l departamento,
es de 68% en nifios y de 48 % en adolescentes, ubicandose como el departamento con

T o 64
los indices mas altos de pobreza infantil™.

El problema social que se genero en la zona de Bella Union (al igual que en
otras zonas del pais con la crisis del 2002) cuestiono todo el sistema institucional: la
salud, la educacion, las politicas alimentarias y las politicas de vivienda. Los
testimonios recogidos hablan de que no habia por donde comenzar a trabajar; las

politicas eran insuficientes y en algunos casos, inexistentes.

° IDEM Ref. 18

> IDEM Ref. 53

" Comunicado de Prensa. Direccion del Hospital Departamental de Artigas. Junio 2004,

4 Observatorio de los derechos de la infancia y la adolescencia en Uruguay. 2005. Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF Uruguay 2005.

www presidencia gub.uy/ Web/noticias/2005/12/2005121907 htm



Las situaciones de pobreza generadas por la falta de empleo tienen una fuerte
impronta territorial. Fue la gente que vino en busca de trabajo y que se asento en las
afueras de la ciudad la que después se quedo al margen de los sistemas de intercambio
y también al margen de la ciudad en términos de territorio. La exclusion espacial se
torna importante en el imaginario de la sociedad: “son los de alla”, una alla que no
refiere a mas de dos kilometros desde el Centro. Para la poblacion de los barrios mas
alejados, Las Piedras y Las Laminas, ir hasta el Centro es ir al “pueblo” como se dice
popularmente en campaifia. “// pueblo” se ha ido reduciendo al Centro Comercial y

sus alrededores, con la menor densidad de poblacion de la ciudad.

Esta segregacion espacial es también una segregacion en servicios publicos.
Solo “el pueblo™ cuenta con saneamiento, calles pavimentadas, espacios de recreacion
entre otros, y aun todo esto, escaso o de muy mala calidad. La territorialidad es tan
fuerte que mucha gente solo sale de su barrio una vez por mes para cobrar el Plan de
FEquidad, o para ir al médico. Esto, ademas, se ve reforzado por las politicas sociales
cada vez mas focalizadas, que alimentan, involuntariamente, estos procesos de
exclusion. Existe asi una exclusion territorial- viven “afuera” de la ciudad-, exclusion
del mercado de trabajo-que conlleva una exclusion de los mecanismos de intercambio-,
exclusion de los espacios de socializacion- paseos publicos, espacio de recreacion,

espectaculos entre otros-.

El siguiente cuadro de poblacion en asentamientos irregulares para todo el
departamento de Artigas por edades, muestra que la poblacion predominante en los

mismos es de menores de 30 afios.

(OS]
(OS]



Distribucion de la poblacion en asentamientos irregulares
y en el resto de la poblacion por grupos de edad.

% ¥

0-4 5-8 10-14  156-28  30-49  50-64 65+
Resta  wasentamientos

Fuente: Informe departamento de Artigas censo 2004 Fase [ Instituto Nacional

de Estadistica www.ine gub uy.

Ante la auscncia y/o deficiencia de las politicas sociales estatales, las respucstas

para atender la demanda social se gestionaron desde la sociedad civil.

Son las comisiones vecinales las que gestionan merenderos en diferentes
barrios de la ciudad, algunos de ellos convertidos hoy en CAIFs. Las diferentes
congregaciones religiosas asistieron en ropa y comida a traveés de grandes campaiias
ecuménicas, ademas de la comision Intersectorial que con algunos vaivenes sigue
reuniéndose para buscar respuestas colectivas a nivel politico v también asistenciales
inmediatas. Fue importante también la ayuda a nivel nacional e internacional que llegd
a través de partidas de dinero para financiar pequefios emprendimientos, o a través de

bienes materiales, todo ello gestionado por la sociedad civil.

Las respuestas desde el Estado llegaron mas tarde. Se efectivizaron a través del
Sistema de Canastas que hasta ese momento era muy limitado y tuvo que ampliarse
hasta asistir en la actualidad a unas 2000 familias; el sistema Nacional de Comedores:
las canastas de materiales (constaban de chapas, bloques y otros insumos para

comenzar una pequefia construccion) que se entregaron desde la Junta Local Autonoma

34



y la transferencia de recursos a la sociedad civil para planes de trabajo comunitario
(CAIF y los SOCAT) entre otros.

Los servicios del Estado se vieron desbordados por esta problematica: OSE
tuvo que hacer varias instalaciones de agua potable en varios puntos de esos barrios
marginales para garantizar que el servicio llegara a todas las familias. Si bien la genfe
no cuenta con agua denfro de la vivienda, hoy son mas las familias que la tienen en su
mismo terreno (segun censo 1996 26.38 % tenia la necesidad bésica de acceso a agua
potable insatistecha). Las escuelas no estaban preparadas para afrontar las diferentes
situaciones que se planteaban y para muchos nifios se transformaron solamente en

comedores.

El Sistema de Salud deja al descubierto, en esta situacion, todas sus debilidades
e incapacidad de atender adecuadamente a la poblacion. La desocupacion genera un
aumento de los usuarios que desborda la capacidad de atencion de Salud Publica, se
atiende al 65% de la poblacion. Los problemas que se enfrentan en la atencion de la
salud son bdsicamente los mismos que tiene el servicio a nivel nacional: predominio de
un enfoque curativo- asistencialista, distribucion inequitativa y falta de recursos, multi-
empleo que afecta la calidad de la atencion médica®, demora en las consultas con
especialistas; el traslado a la capital departamental 0 a Salto en para atencién en
segundo vy tercer nivel. Un sistema pobre para pobres, donde los usuarios se sienten

“prablema”™ mas que beneficiarios.

Las politicas de vivienda fueron francamente insuficientes. El  Banco
Hipotecario construyo en las Gltimas dos décadas un solo complejo de viviendas en la
ciudad, y ha sido MEVIR quien ha actuado en las zonas rurales aledanas, construyendo
viviendas en el Centro Poblado Mones Quintela, CAINSA, Tomas Gomensoro vy
Baltasar Brum. Como politicas puntuales se construyeron las viviendas para los
inundados y los nucleos basicos evolutivos en el sureste de la ciudad. Hoy la
Intendencia evaliia que no  han sido una solucion real para las familias, muchas de las

cuales vendieron la llave y se asentaron en terrenos cercanos.

“Faral, Luis. 1984-2004: los “clasicos” de la salud. En 20 afios de democracia URUGUAY 1985-2005.
MIRADAS MULTIPLES. Ediciones Santillana S.A. Montevideo, Uruguay.2005



La reactivacion econémica.

La asuncion del Dr. Tabaré Vazquez en 2005 marca un punto de inflexion en
materia econdémica por la creacion del proyecto suco-alcoholero, (como vimos en el
capitulo anterior) y también en materia de politicas sociales, con la creacion del
Ministerio de Desarrollo Social. Fue wvital, para los sectores mas deprimidos
economicamente de la poblacion, el acceso al Ingreso Ciudadano enmarcado dentro de
las politicas del Plan de Atencion a la Emergencia Social. El actual plan de Fquidad,
como también las politicas de Uruguay Trabaja y Uruguay Integra, que se llevan a
cabo mediante la tercerizacion de recursos a la sociedad civil tratan de continuar con el
primer plan. Mas alla de las criticas que pueden hacerse a este tipo de politicas, de si
generan o no integracion, si combaten o no los mecanismos de exclusion, si son
meramente paliativos que crean una ciudadania asistida que pasa de plan en plan para
poder subsistir, estos planes lograron justamente eso, que los sectores mas vulnerables

y excluidos pudieran subsistir,

Como ejemplo de la situacion social de Bella Union tomaremos la poblacion del
CAIl" “Las Almendras™ que trabaja con 200 familias de los barrios mas atectados por la

crisis: Las Piedras, Las Laminas y La Aguja (Cuareim).

El 80% de los hombres no posee un trabajo estable: pasan de “changa en
changa”, de zafra en zafra, cortan lefa, cortan pasto, descargan camiones, etc. Los que
poseen un trabajo estable son policias, soldados, peones rurales o poseen algunos
oficios como panadero, maquinista, mecanico entre otros. Cerca del 90 % termind la

educacion Primaria, y solo un 30% curso mas de un ano de Secundaria.

El 60% de las mujeres son amas de casa. De las que poseen un trabajo
remunerado, los principales lugares de insercion son en la zafra de los cultivos de
invernaculos, el comercio y el servicio doméstico, casi todos trabajos precarios y
temporarios, sin acceso al sistema de Prevision Social. Su  situacion laboral es mas
vulnerable que la de los hombres, en consonancia con las estadisticas y tendencias

nacionales.



El 90% de las familias accede a algln tipo de asistencia social (ademas de
CAIF) ya sea Plan de Equidad, Uruguay Integra, Asignacion Familiar, Canasta de
INDA o Comedor Municipal. Este tipo de politicas, conjuntamente con las soluciones
de vivienda que llevo a cabo MEVIR en la zona, han mejorado econdomica y

materialmente a muchas familias, elevando sus niveles de adquisicion de bienes.

Pero el desafio va mas alla de ello, ya que si se terminan los programas de
asistencia, la situacion economica volvera a ser la misma, pues el garantizar el acceso a
bienes no garantiza la mejora en la calidad de vida, en términos de integracion 'y
reconstruccion del tejido social. Nos encontramos trabajando con familias que han
quedado excluidas, en barrios de pobres, con politicas pobres y para pobres.  El
desafio es entonces poder pensar la realidad, las practicas de intervencion e idear

estrategias que permitan superar esta situacion,

La logica de las politicas sociales implementadas no se aleja demasiado de la
logica de las politicas sociales del proyecto neoliberal. Politicas focalizadas sobre la
pobreza y los grupos mas vulnerables, que deben demostrar su condicion de tales.
Focalizacion, descentralizacion en la gestion y en la administracion de los programas
sociales y delegacion al mercado de algunas funciones sociales, son caracteristicas de
estas politicas sociales. Se observan lineas de continuidad con los lineamientos
provenientes del pasado, que se reactualizan, aunque sobre otras bases, pero sin
rupturas profundas con la logica de las politicas sociales de la década de 1990. Un claro
ejemplo de la descentralizacion en la gestion y de la instauracion de la logica del
mercado en la atencton “u lo social” son algunas de las politicas del MIDES, que
llama a “/icitacion™ a ONGs para llevar a cabo las mismas, instaurando una logica de

competencia entre ellas.

)

. Fa GO
Problemas que se generan a partir de estas politicas

* Los beneficiarios de las mismas deben acreditar su condicion de pobres, por
lo cual no se les estimula a salir de esta situacion; para tener el beneficio se los

condena a permancccer ¢n la misma.

“IDEM Ref. 26
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* El hecho de focalizar la poblacion objetivo deja por fuera a quienes estan

inmediatamente por encima de esa linea de la extrema vulnerabilidad y precariedad.

*La participacion como elemento fundamental para aumentar los recursos y
capacidades olvida que para hacerlo hay que tener recursos, que no siempre poseen las
familias mas pobres. Se les exige de todos lados que participen desde los programas del
MIDES, desde la escuela, los CAIFs, en los proyectos territoriales entre otros, siendo
las mismas familias que se mueven en esos diferentes espacios. Se encuentra por un
lado los que no participan en nada y por otros, quienes no quieren participar mas de

“talleres” de los cuales no ven muchos beneficios.

En cuanto al mercado de trabajo, los nuevos puestos creados a partir de la
reactivacion de la industria y los convenios firmados a través del Consejo de Salarios
son un gran adelanto con respecto a la flexibilizacion laboral de la década anterior. Pero
la tasa de desempleo anual para el departamento durante el periodo 2005-2007 se

mantiene entre y 14.5 16,5 y 15,5 respectivamente.

Dos puntos importan destacar para la reflexion. El primero, que la tasa total de
desempleo para el departamento de Artigas nunca es menor a 10.0 durante la década
1990 y lo que va de ¢sta, por lo cual podriamos hablar de un desempleo estructural, de
mempleables en la economia del departamento. Y el segundo, es que el desempleo
femenino es sensiblemente mayor que el masculino, por lo que podriamos arriesgar que
parte importante de esos inempleables son mujeres. Puede deberse a que las fuentes de
trabajo creadas son de insercion tradicionalmente masculina-las mujeres en su mayoria
no cortan cafia, no trabajan en los patios de descarga, no son peones rurales y si
quisicran emprender estas tareas habria que ver quién las contrataria-, lo que se debe a

una cuestion cultural de nuestra sociedad.

En el nuevo proyecto sucro-alcoholero, es el Estado el que interviene las
empresas y pone los capitales para reiniciar un proyecto viable, distanciandose en esto
de las politicas neoliberales, pero siempre en el marco de una economia abierta. “/:n ¢/
nivel nacional, el Fstado no es el “pivote del desarrollo™ como lo planted el viejo modelo 151
(Industrializacion por Sustitucion de Importaciones), sino que de alguna manera contintia la

re-estructuracion econdmica iniciada en los 90 por el neoliberalismo, corrigiendo los
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obstaculos a las fuerzas del mercado, la empresa privada y la inversion extranjera directa. A
diferencia del estructuralismo IS1, este modelo NEOESTRUCTURAL de desarrollo rural no

plantea la “necesidad de reformas agrarias”, y si busca formalizar las modalidades precarias

, s a2 . . P
de tenencia para “finalizar las persistentes disputas por la tierra™".

En el largo plazo se vera si esta forma de organizar la produccion logra superar
los problemas de empleo y la crisis del trabajo a la cual llevo el modelo de acumulacion

flexible.

[1.I1. Apuntes sobre la configuracion del trabajo Social en la zona

En esta realidad. el trabajador social se inserta como un asalariado mas que
debe salir a vender su fuerza de trabajo en areas de politicas sociales cada vez mas

fragmentadas, focalizadas y tercerizadas.

“Assim, assistente social é também um(a) trabalhador(a) assalariado(u),
qualificado(a), que depende da venda de sua forga de trabalho especializada para a
obtengdo de seus meios de vida. A objetivagdo dessa for¢a de trabalho qualificada
enquanto atividade (e ou trabalho) ocorre no ambilo de processos e relagoes de
trabalho, organizados por seus empregadores, que detém o controle das condigoes
necessdrias a realizagdo do trabalho profissional. Assim, as alteragoes que incidem no
chamado “mundo do trabalho™ e nas relagoes entre o Estado e a sociedade - que (¢m
resultado em uma radicalizagdo da questdo social —, atingem diretamente o (rabalho
cotidiano do assistente social. O trabalho profissional é, pois, parte do trabalho
coletivo produzido pelo conjunto da sociedade, operando a prestagdo de servigos
sociais que atendem a necessidades sociais e realizando, nesse processo, praticas

socio-educativas, de cardter  politico-ideoldgico, que interferem no  processo de

“"Moraes, Alvaro, Diaz, Pablo, Lappado Paula. Analisis de la estructura agraria, el complejo

agroindustrial del azucar y las perspectivas de los trabajadores (Bella Union, Artigas 2005-2006) Informe
del Equipo Extension Universitaria en Bella Union. Proyecto: “Formacion fortalecimiento de las
organizaciones de trabajadores rurales de Bella Union”. Montevideo, octubre 2006.



reprodugdo de condigoes de vida de grandes segmentos populacionais alvos das
68

politicas sociais.’
Como expresa lamamoto, los cambios en el mundo del trabajo, en las relaciones
Estado-sociedad y en las nuevas formas de atender la cuestion social, afectan

directamente la cotidianeidad del Trabajo Social.

Este retiro del Estado en la atencion a la cuestion social que se da en forma de
transferencia al mercado v a la sociedad civil tiene implicancias en las formas de uso
del Trabajo Social. Estos cambios exigen nuevas competencias en las demandas que se
le colocan a la profesion y en las estrategias de intervencion que se llevan a cabo para
dar respuesta a la demanda. A pesar de los cambios y la retraccion del Estado, éste

sigue siendo ¢l principal empleador de Trabajadores Sociales.

s . B . N 0GY
En un estudio realizado por docentes del Departamento de Trabajo Social”™ en
el ano 2000, la insercion del Trabajo Social en lo publico, tercer sector y sector

privado se distribuye de la siguiente manera.

*El sector puablico aparece como el principal empleador de Trabajadores
Sociales, destacandose la insercion en El Instituto Nacional del Nifio y ¢l Adolescente,
las politicas y programas del sistema de Infancia, el area de Salud en la orbita de
Ministerio de Salud Publica, la orbita del Sistema Judicial y la privacion de libertad, el
area de vivienda y desarrollo urbano, las politicas y planes en las diferentes
Intendencias. Recientemente, con una ampliacion muy importante de la demanda desde

la Administracion Nactonal de Educacion Publica (ANEP).

*En Organzaciones no Gubernamentales y Asociaciones Civiles se destaca la
insercion en politicas y programas de atencion a la cuestion juvenil, a la infancia, a la
violencia doméstica, la insercion laboral, trabajo y autogestion, y experiencias de socio-

economia solidaria.

“ Jamamoto, Marilda. Servicio Social y Division del Trabajo. Pag, 144 Ed. Cortez. Brasil. 1997

“Claramunt, Adela ; Garcia, Adriana y otros. “Trabajo Social: Formacion profesional e insercion
Laboral: un andlisis de als tensiones y los desafios existentes en la actualidad”. Documento de Trabajo.
Departamento de Trabajo Social. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de la Republica.
Montevideo 2004
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*En el sector privado- empresarial la demanda de Trabajadores Sociales es muy

incipiente en nuestro pais y el involucramiento se da en cooperacion comunitaria,

marketing social, servicios sociales empresariales entre otros.

En Bella Union, al igual que en resto del interior del pais, hay escasez de

profesionales de Trabajo Social. La demanda existente se cubre con profesionales de

disciplinas afines, como psicologos, maestros o enfermeros.

En el siguiente cuadro exponemos algunas de politicas sociales que estan

siendo ejecutadas y los profesionales de que se dispone.

_Politicas publicas

Pablico-Privado

Primera Infancia

Hogar Diurno INAU:

-atencion niios de 3 meses a 3 aios
desayuno v almuerzo

- programa Caminando Juntos,
nifios de edad escolar: apoyo escolar
y becas en diferentes mstituciones.
-oficina regulacion laboral,

- regulacion espectaculos publicos.
Personal a cargo de los programas:
12 educadores. dos maestros, |
médico pediatra. director y personal
administrativo.

Centros CAIF:

-2 centros tipo 4 (196 nifos) |
centro tipo 3 (150 nifos)

- programas: Educacion inicial
2y 3 aios: Programa
Estimulacion Oportuna de 2 a
24 meses.

Personal a cargo (por centro). 2
macstros, | Lic. en Psicologia,
| Lic. en Trabajo Social, 1
Psicomotricista y cducadores

Organizaciones sociales

Centro de Niiios de Bella
Union:

Estimulacion temprana y
complemento nutricional
a primera infancia y
escolares.

Fducacion
Primaria

po "“" TSRO
Centro de

Proteccion de

Derechos

S
LEducacion
Sceundaria

-2 escuelas de Tiempo Completo,
-2 escuelas de Contexto Critico con
maestro comunitario y profesores
especiales.

-3 escuelas de Educacion Comun.
-1 escucla de Educacion Especial.
-1 Jardin de Infantes

Todas cuentan con profesor de
educacion fisica y comedor escolar,
1 Lic. en Psicologiay | Lic. en
Trabajo Social para todas las
escuelas del departamento,

-personal a cargo: | Lic. en
Psicologia, 2 docentes, | educador
social.

| Liceo N° 1 Ciclo Basico

Liceo N° 2 Bachillerato
Diversilicado.

Escuela Téenica:

-Ciclo Basico.

- Formacion Prolcsional Basica:
Ciclo Basico mayores 5 anos.
-Educacion Media Tecenologica.
-Educacion Media Profesional
-Cursos Basicos.

- Clursos Terciarios: Administracion
Pablica

Alimentacion

Comedor Municipal:

| -atiende a 220 personas: jubilados,

-Merendero del Barrio
Progreso a cargo de la
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estudiantes, desocupados y menores
de 4 afios.

Canasta INDA

-llega a 1300 personas con riesgo
nutricional, patologias cronicas,
pensionistas por vejez e invalidez.
Personal de la Junta Local
Autonoma.

Asociacion Civil del
Barrio Progreso.
-Merendero del Barrio
Las Piedras: Asociacion
Civil del Barrio Las
Piedras

Salud

Ministerio de
Desarrollo Social

-Centro Auxiliar de Bella Union:
atencion en 17y 3% nivel: sala de
parto, block quirtrgico, nursery,
internacion,  cirugia,  atencion
materno infantil.
-Centro  de
pediatria, obstetricia,
odontologia, salud  sexual 'y
reproductiva, atencion integral al
adolescente, atencion psicologica,
asistente social. Atencion en 1°
nivel en salud (A.P.S)
Policlinicas Periféricas:

-2 comunitarias, 2 municipales, 2
de ASSE: Medicina gencral dos
veees por semana, personal de
enfermeria

Salud  (ASSE):

Programa “Desarrolla”

Bl Proyecto ha trabajado
directamente con Centros de
Salud y con comunidades a
través de organizaciones de
la sociedad civil (OSC).

Con los servicios de salud se
trabaja en la definicion de
buenas practicas de
alimentacion para lactantes y
ninos/as pequeios/as.

Personal: Coordinadora

Territorial, Administrativo,
Asistente Social.

-Mesa interinstitucional.

-Mesa interistitucional de la
Triple Frontera.

-Consejos Sociales.
-Mgjoramiento del habitat.
-Proyectos de opeion productiva
-Fondos de Iniciativas Locales

- Dos Cooperativas Sociales.

-Uruguay Integra

-Uruguay Trabaja:
expericencia laboral y
capacitacion,

-Inju: se ejecutd un curso del
Programa “Amplifica tu
voz”

-FOSEM: Proyecto Uruguay

Clasilica, Proyecto
Intervenciones Multiples en
Asentamientos de Frontera.
- Allabetizacion de adultos
“En ¢l Pais de Varela yo si
pucdo™.

Servicio de
Ortentacion y
capacitacion
Territorial.

Equipo Técnico: estudiante de
Trabajo Social.

Psicologa, Educadora en
Salud y Maestra
-Mesas de coordinacion zonal:
planificacion  del Plan
Regional en 3 areas

Area Salud: equipamiento
médico y mobilianio para 2
policlinicas.

Area Deportiva Recreativa:
“Proyecto handball™
Adquisicion de articulos
deportivos.

Area educativa:

Adquisicion de equipos
audiovisuales

Adquisicion de materiales.

Vivienda

L

Movimiento de Erradicacion de la
Vivienda Rural. (MEVIR). 150
viviendas en el barrio Las Piedras,

Cooperativa de vivienda
de  funcionarios  de
ALUR (COVIFA). Con

Instituto ~~ Técnico  de |




Asesoramiento  de la
zona: Arquitecto,
Escribana Publica,
Contador, Abogada vy
Licenciada en Trabajo

Social.

Como visualizamos en el cuadro, con la creacion del Ministerio de Desarrollo
Social, se han implementado diferentes tipos de programas que ampliaron el area de
trabajo de los Trabajadores Sociales. Como expresan los mismos profesionales, Bella
Union por sus condictones de extrema pobreza y su historia de lucha retvindicativa ha
sido mirada con especial énfasis por este gobierno, tanto en el plano econdomico como

en el social.

Desde la mayoria de estos proyectos y programas se utiliza la profesion para su
fase de ejecucion final. La demanda pasa principalmente por la seleccion de la
poblacion beneficiaria, la realizacion de informes, la resolucion de problemas concretos

que atrontan las familias, entre otros.

Esto no exige una importante preparacion teorica y actualizacion, sino mas bien
un amplio conocimiento del territorio en cuestion. llustra esto la siguiente frase de
; < 70, ¢ . L - ) ) £, \ )
lamamoto’: “el Asistente Social es solicitado no tanto por el caracter propiamente
técnico, especializado de sus acciones, sino antes y basicamente por las funciones de
cuno educativo, moralizador y disciplinador (...) el Asistente Social aparece como el

profesional de la coercion y el consenso”™

Fn las entrevistas mantenidas con los profesionales con respecto a las demandas
a su profesion, todos perciben que la principal necesidad es que sirva como mediador
entre los servicios y la poblacion. Ironicamente con respecto a esto expresan: “Sun

Asistente Social va « venir y por arte de magia va a resolver”™

Por su propia herencia, el imaginario colectivo no vincula a la profesion con

otra dimension que no sea la asistencial. Tampoco “s¢ logra percibir a la profesion

" IDEM Ref 68
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vinculada a otros uspectos de promocion. Bella Unién no tiene antecedentes de
w7l

Trabajo Social desde otra parte ...
Esta visualizacion de la profesion se ve atravesada por dos cuestiones. Por un
lado, el caracter subalterno del Trabajo Social y por otro, la cuestion de género, ya que

es una profesion principalmente femenina.

LLa primera se vincula con el lugar que ocupa la profesion en la division
socio-técnica del trabajo, como ejecutora terminal de Politicas Sociales. Es asi que su
funcion esta inserta en un terreno de contradicciones; como expresa Imamoto’” es el
trabajador de la “coercion y el consenso”. Por un lado debe responder a las demandas
que le asigna la institucion y por otro a las necesidades de los usuarios que no siempre
son las mismas. Las organizaciones contratantes exigen del trabajador respuestas
rapidas y eficientes que llevan a una practica inmediatista que se confunde con
eficacia, mientras que la reflexion y la problematizacion de la demanda es vista como

ineficacia.

Esto se refuerza por el hecho de que es una profesion predominantemente
femenina. Es la mujer en su “cardcier de...” la que brinda asistencia, como auxiliar a

otras profesiones como Medicina, Abogacia, etc.

Se comparte con Boska De Moraes'”, que ¢s preciso estar atentos a los cambios
y desarrollar una cultura profesional que, recuperando sus tradicionales practicas, le
otorgue nuevo impulso a sus practicas interventoras recreando viejos espacios y
construyendo nuevas modalidades, realizando una ruptura radical contra la rutina, el

conformismo y burocratismo caracteristicos de la profesion.

Identificamos tres grandes desafios para el desarrollo de la profesion en la zona

de Bella Union:

"'Entrevista a la Licenciada en Trabajo Social Carolina Coronel.
"IDEM Ref. 68

Boska De Moraes, H.. “Servigo Social, das tradicionais formas de regulagdo sociopolitica ao
redimensionamento de suas fungdes sociais™. En: Modulo 4 del Programa de Capacitagdo em Servigo
Social e Politica Social. CFESS-ABEPSS-CEAD/NED. Universidad de Brasilia. 2000.
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*La investigacion para conocer las transformaciones economicas, politicas y

sociales que son la base de la reconfiguracion de las demandas y requerimientos
profesionales. Mediante el conocimiento de la realidad, de las politicas y reglas
institucionales, se pueden visualizar los campos de accion, para trascender las demandas
finalistas ¢ interponer una reflexion critica.  De la capacidad de respuesta a las
necesidades que la realidad social va planteando depende la ampliacion o contraccion
del campo profesional, como lo afirma contundentemente Guerra’*;
“La formacion profesional del Asistente Social no puede dejar de referenciarse en y
por la realidad social (constituida y constituyente de categorius economicas 'y de
representaciones  historico-sociales). Iin este sentido, la formacion de Asistentes
Sociules inmersos en la dinamica de procesos sociales debe estar atenta a las
condiciones economico-materiales de la vida de los usuarios y apoyada en un sistema
categorial solido, que le posibilite al mismo tiempo, comprender esas formas de
produccion y reproduccion materiales y espirituales de los usuarios de sus servicios;
asi como reconstruir la procesualidud de esas formas de produccion y reproduccion’.
En este sentido, este trabajo pretende ser un aporte en el analisis de la realidad de la
zona de Bella Union; pero es necesario seguir profundizando en algunas de los
planteos ¢ incorporar otros. Serian pertinentes las investigaciones y reflexiones en
torno a cuestiones politicas y economicas que configuran algunas peculiaridades de la
zona, como ¢l poder de algunos movimientos y organizaciones sociales como la
Intersectorial, los sindicatos y  la Intersindical entre otros. Asi como también
visualizar en algunos de estos procesos, la importancia de la economia y la cultura de
frontera.

*Tener en cuenta la contradiccion entre el mandato institucional y la demanda
de los usuarios (como profesional de la coercion y consenso). Por su situacion de
“frontera 1nstitucional”, el Trabajo Social tiene un lugar privilegiado para el
conocimiento de las dil;crentes realidades de la poblacion, que no siempre garantiza el
superar las presiones institucionales”.  En este lugar, no obstante, no ostenta la

exclusividad sino que lo comparte  con otras profesiones del Area Social,

74 -, “ ; ; . P . " Qo N
Guerra, Yolanda: "4 ontologia do ser social: bases para a formagdo profissional” En: Servigo Social &
Sociedade, No. 54 (pag. 17). Ed. Cortez, Sao Paulo. 1997,
i L Sl . . -
Montano, Carlos La naturaleza del Servicio Social: un ensayo sobre su génesis, su especificidad y su
reproduccion (Capitulo 11 pag. 98). Ed. Cortez Editora. Sao Paulo. 1998
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principalmente Psicologos, Maestros y Enfermeros. Pero su aporte mas especifico,
desde su formacion académica, es la investigacion y accion sobre la realidad,
trascendiendo la dicotomia teoria/practica. Trascender lo fenoménico, y reconstruir la
problematica social desde una perspectiva historica econémica y politica que permita
lograr impactos a largo plazo. La reconstruccion de la demanda desde una mirada mas
global permite ampliar el horizonte de accion y explorar nuevos espacio de insercion
profesional en la zona, por ejemplo, el sector empresarial. Esto implica un esfuerzo
continuo de formacion y cuestionamiento que revalorizaria a la profesion mas alla de la
¢jecucion terminal de politicas sociales como decian algunos de los profesionales

entrevistados.

* Implementar practicas que desde una perspectiva de derechos permitan una
intervencion integradora, donde los sujetos sean los principales protagonistas. Romper
con la logica del modelo neoliberal que responsabiliza a los individuos de su situacion,
pues afirma todos deberian ser capaces de resolverse en el mercado y quienes no
pueden hacerlo, deben demostrar que son los suficientemente pobres para acceder a las
politicas sociales, como objetos de beneficencia magnanima. Se debe evitar reforzar en
la practica, el retorno al individualismo, donde cada una esta llamado en términos de
Imamanto a “se virar” en el mercado. En discordancia con esta tendencia la zona tiene
una trayectoria de lucha social organizada para la defensa de las fuentes de trabajo y la
busqueda de proyectos de desarrollo sustentable. Ahora bien, no hay un desarrollo de la
profesion vinculado a las reivindicaciones de los movimientos sociales, siendo este un

espacio que debe potenciarse y explorarse para la busqueda de respuestas colectivas.

El Trabajo Social como profesion, se enfrenta a una demanda creciente, nuevos
espacios de insercion, con cambios en la forma de atender la cuestion social, en el

Estado y en las formas de relacion de este con la sociedad.

En la actualidad, la zona de Bella Union, después de haber sido la mas pobre
del pais, se perfila como un nuevo polo de desarrollo a partir de la produccion de
alcoholes de cafia azucarera y sorgo. El crecimiento econdmico no significa
distribucion de las riquezas. En estas contradicciones de la realidad, el Trabajo Social
deberia lograr  intervenciones buscando una practica transformadora, basada en

analisis y conocimiento de la realidad.
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Conclusiones.

El capitalismo y sus crisis recurrentes entra, en los afios 70, en una fase de
reestructuracion productiva que supuso al mismo tiempo cambios en los regimenes de
acumulacion como en los modos de regulacion socio-politica. En la busqueda de
alternativas para retomar la tasa de ganancia comprometida, debe procesar
modificaciones en sus formas de producir y organizar el trabajo. De esta forma se
conforman las bases de un modelo que encuentra su formulacion en la denominada
hegemonia neoliberal, con derivaciones economicas, politicas y culturales de fuerte
impacto tanto en paises centrales como en periféricos, dados los crecientes niveles de
internacionalizacion y mundializacion del capital hasta nuestros dias.

La reconversion productiva que implicaba el modelo neoliberal trajo para
nuestro pais grandes transformaciones econdmicas y sociales que empezaron a
aplicarse en la dictadura militar desde 1973 a 1985, y que tuvieron un nuevo auge en
la década de 1990, llamada precisamente, “la década neoliberal”. Una de las
principales caracteristicas de este modelo es la liberalizacion comercial, a partir de la
cual se busca abandonar el proteccionismo que los paises aplicaban a sus productos
industrializados, de modo que las economias tendieran a especializarse de acuerdo a'
ventajas comparativas, ‘quc para Uruguay, como para el resto de América Latina, se

trata de sus recursos naturales.

Esto suponia la desaparicion de las producciones nacionales que no tenian
ventajas comparativas. De este modo, muchas fuentes de empleo se minimizaron o
desaparecicron. El mercado de trabajo se vio afectado de varias formas: la

precarizacion, la tercerizacion y la instauracion del desempleo estructural.

En este nuevo contexto nacional e internacional, la produccion de cafa de azhcar
vio comprometida su viabilidad. Es asi que en la década de los noventa, con el proceso
de reconversion productiva y la incorporacion de Uruguay al MERCOSUR, comienza
la desarticulacion de la produccion azucarera. Para muchos sectores economicos esta
década fue un periodo de crecimiento, no asi para la zona de Bella Unién. Las
consecuencias sociales de este proceso se vieron en la pérdida brutal de los puestos de
trabajo que alcanzo el 70%, llevando a la poblacion a situaciones de extrema pobreza y

de riesgo social. EI 32,05 % tenia al menos una necesidad basica insatisfecha (Censo
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INE 1996 Seccion Censal 7 Bella Unioén, Campodonico, Portones de Hierro, y

Coronado).

Con la crisis social y economica de 2002, catalogada como una de las peores del
pais, quedan de manifiesto las falencias del modelo de produccion aplicado y de la

ineficacia del Estado para dar respuesta a la emergencia social.

Intentamos analizar con cierto detenimiento una de las manifestaciones de la
cuestion social durante este periodo 1985-2008: los cambios en el mundo del trabajo, es
decir, las nuevas formas de regulacion del empleo y el desempleo subsiguiente.
Analizamos algunos procesos que se fueron instaurando a través de los afos: la

flexibilizacion, la precariedad y la tercerizacion.
Siguiendo a Antunes, distinguimos dos sub-grupos de trabajadores:

e los trabajadores de jornada completa con habilidades facilmente disponibles en

el mercado de trabajo, caracterizado por una alta rotacion.

e los empleados de jornada parcial, empleados ocasionales, contratados por
tiempo determinado, temporarios, subcontratados etc., con menor seguridad en

el empleo que el grupo anterior y cuyo nimero han crecido en los ultimos aios:

Por fuera queda el ¢jéreito de reserva.  Esta reserva adquiere por un lado, la
forma de desempleo abierto, personas sub ocupadas y con empleos precarios, y por
otro, una masa de poblacion que va quedando fuera del sistema de produccion, que son

“inempleables” “imitiles para el mundo” en términos de Castel.

Confiscados en su mayoria en asentamientos y barrios de pobres, la falta de
planificacion urbana vy de servicios esenciales compromete la satisfaccion de sus
necesidades basicas y el desarrollo de las generaciones futuras. Documentamos como se
fue dando este proceso en Bella Union a través del andlisis del crecimiento de los

barrios suburbanos en asentamientos, acompaiado de otros indicadores.

e Durante el periodo de impulsos econdmicos de la zona que va desde 1975 a

1996, la poblacion de la ciudad de Bella Union crecio un 75%; en algunos barrios sub-
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urbanos se triplico. Esto se debio a la busqueda de fuentes laborales que no abundaban
en el pais. Las poblaciones rurales tiende a disminuir o mantenerse como consecuencia
de las migraciones internas. Durante el periodo siguiente, 1996-2004, la poblacion no

crecio, en algunos lugares se mantuvo y en otros disminuyd.

e Si bien el declive de las agro industrias empieza en la década de 1990, las
tasas de desempleo son altas (en comparacion con el resto del pais) antes y durante ese
periodo. En 1989 la tasa de desempleo para el departamento fue de 19.3 % vy para ¢l
total del pais de 8.0%. El pico mas alto se porduce en el afio 1994. En efecto, cuando la
tasa de desempleo era de 9.2 % y la tasa de empleo de  52.8 % para el total del pais, en
el departamento de Artigas el desempleo trepo a 20 %. Otro dato a destacar es la tasa
de desempleo femenino, que alcanzo el 30.1 en 1989, oscilo entre 13.0 y 26.1 en los
noventa, pero siempre ha sido mas alta que la tasa de desempleo total, aun en los

periodos en que ésta  se mantiene relativamente baja.

¢ Por ultimo, la pérdida de los beneficios de la Seguridad Social en el empleo
que refleja los procesos de terciarizacion, flexibilizacion y pérdida de las negociaciones
colectivas. En el afio 1990, el 60.3 de los trabajadores estaba cubierto por el sistema de

seguridad social, descendiendo al 55.7 en 1997,

[l proyecto sucro- alcoholero que se implementa a partir de 2005 reactivo la
economia de la zona, y conjuntamente con las politicas de atencidon a la emergencia
social, ha mitigado los efectos de las crisis, pero no puede reconvertir el tejido social

fragmentado.

Se crearon fuentes de trabajo tanto en la fabrica como en el campo, donde se
ampliaron las plantaciones de cafa. El gobierno otorgd préstamos a productores para
que pudieran reactivar la produccion, asi como con la reinstalacion de los Consejos de

Salarios se llego a acuerdos que favorecieron a los trabajadores.

Pese a esto, el departamento sigue enfrentando los indices mas altos de
desempleo, que nunca bajan de una tasa de 10.0, sensiblemente mayor que las tasas
nacionales, lo cual muestra que aun con reactivacion de la industria y del campo, hay

una parte de la poblacion que no es absorbida por estas nuevas fuentes de empleo. Este
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es el caso de las mujeres, con tasas de desempleo mayores que la de los hombres. En
este tipo de produccion lo puestos de trabajos creados son preferentemente de insercion

masculina.

En este nuevo contexto, la creacion del Ministerio de Desarrollo Social a
llevado adelante diferentes planes de atencion a la emergencia mediante el traspaso de

recursos del Estado a la sociedad civil, entre otras formas.

Ahora bien, entendemos que la logica de las politicas sociales implementadas no
se aleja demasiado de la logica de las politicas sociales del proyecto neoliberal.
Politicas focalizadas sobre la pobreza y los grupos mas vulnerables, que deben
demostrar su condicion de tales. Focalizacion, descentralizacion en la gestion y
administracion de los programas sociales y delegacion al mercado de algunas funciones
sociales, son caracteristicas de estas politicas. Se establecen asi, lineas de continuidad
con los lineamientos provenientes del pasado que se reactualizan, aunque sobre otras
bases, pero sin rupturas profundas con la logica de las politicas sociales de la década de
1990. Se generan asi problemas especificos de este tipo de politicas que encuentran (en
muchas de ellas) algunos correlatos con el modelo anterior. No se estimula a los
usuarios a salir de esta situacion. Para tener el beneficio, se los condena a permanecer
en la misma. El hecho de focalizar la poblacion objetivo deja por fuera a quienes estan
inmediatamente por encima de esa linea de la extrema vulnerabilidad y precariedad. 1.a
participacion como elemento fundamental para aumentar los recursos y capacidades
olvida que para hacerlo, hay que tener recursos previos, que no siempre poseen las

familias mas pobres.

Al Trabajo Social como profesion y al Trabajador Social como asalariado que
debe vender su fuerza de trabajo atada a las reglas institucionales, esta realidad lo

interpela de varias formas.

En primer lugar, como herencia que cuesta superar, la profesion mantiene su
caracter subalterno, potenciado por ser una profesion de predominancia femenina. Es la
mujer abnegada y sensible la que realiza la asistencia a los mas desposeidos, vista en su
caracter de tal y no desde su competencia como profesional. Esta visién se encuentia

sobre todo desde el imaginario de la poblacion con la que trabaja el Trabajador Social,
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confundiéndose muchas veces sus competencias profesionales con sus cualidades

personales.

Lo segundo es que exige un andlisis de la cuestion social, desde los cambios de
las manifestaciones de la contradiccion capital/trabajo, captando qué implicancia tiene
su rol predominante de ejecutor de politicas sociales que tienden a la manutencion y
reproduccion de las clases subalternas. Al trabajar en espacios de atencion a las secuelas
de la cuestion social, es necesario que pueda comprender las dimensiones politicas,
economicas, sociales y las correlaciones de fuerzas que en una sociedad determinada

configuran su forma de atencion.

En tercer lugar y en consonancia con lo anterior, este analisis de la realidad debe
conllevar un analisis de las demandas que se le colocan a la profesion. En muchos casos
el trabajador es buscado para dar respuestas inmediatistas: seleccionar poblacion
beneficiaria, entregar informes, aportar datos como conocedor de los recursos sociales,

tareas para las cuales no pareceria necesitarse una formacion teorica académica.

La accion del profesional navega en un terreno de contradicciones ya que debe
manejar al mismo tiempo /a coercion y el consenso; los choques entre las necesidades
de la poblacion con la que trabaja y la demanda institucional. El suyo es un lugar de
frontera, que a pesar de su complejidad tiene la ventaja —por investigacion de la
realidad y el conocimiento de las reglas institucionales —de posibilitar practicas

innovadoras que trasciendan el inmediatismo.

Es desde esta ultima afirmacion que este trabajo pretende ser un insumo para
pensar nuevas estrategias de intervencion de la profesion y de las demas disciplinas y
profesiones que trabajan con lo social, desde el analisis critico de la realidad politica,

economica y social.

Entendemos que el Trabajo Social debe posicionarse no solo como ejecutor de
las politicas sociales, sino también como una herramienta mas en la formulacion de
estrategias sociales, de proyectos sociales, que apuesten a un desarrollo integral de la

zona en particular y de la sociedad en general.
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Para finalizar nos planteamos algunas interrogantes para trabajos futuros.
Algunas de ella se desprenden del propio texto y otras son tema de suma relevancia para

la zona pero que han quedado fuera del de analisis:

los trabajadores reclaman hoy una regulacion de la tenencia de la tierra,
participacion en el directorio de la fabrica, romper con la zafralidad para generar
trabajos estables ;En qué medida el Estado en general y el proyecto sucro-alcoholero de
ALUR en particular, puede dar respuestas a estas demandas? ;Como se perfila la
intervencion de las organizaciones y movimientos sociales en este nuevo proyecto?
(Cuales serian las bases de una politica de empleo que ataque directamente al

desempleo estructural en la zona?

Cuando hablamos de fuentes de trabajo, no se puede perder de perspectiva que
el trabajo de cosecha de cafa en el campo es muy duro en términos de desgaste fisico,
condena a vivir poco y a envejecer prematuramente; pero que genera ingresos en la
familia durante los mese de corte. ;Como afrontar politicamente y econdémicamente la

inevitable mecanizacion sin atentar contra las fuentes de empleos?

“la tierra pal que la trabaja” también es un tema que a generado muchas
discusiones en la zona, entre los actores involucrados se encuentra la Universidad. La
tenencia de la tierra, la extranjerizacion en las zonas de fronteras, las sociedades
anonimas que poseen verdaderos latifundios, son un problema politico, social y
economico el ningan gobierno ha podido afrontado seriamente. Si bien ALUR a
repartido algunas tierras conjuntamente con el instituto de colonizacion, el como
trabajarla ha generado nuevos problemas y ha llevado ha algunos de los beneficiarios a
la insolvencia economica. Cudles son las principales dificultades que se huﬁ
encontrado para generar un desarrollo economico y social sostenible? (Es posible este

desarrollo sin terminar reproduciendo la misma logica del sistema?

La creacion de fuentes de empleo ha generado expectativas y la zona esta,
incipientemente, recibiendo migrantes ;Qué politicas de planificacion urbanas serian
necesarias? (En que medida el gobierno departamental a podido plantear directrices

para una planificacion urbana desde una vision integral?
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Por ultimo nos preguntamos jEn qué medida tiene el proyecto de ALUR su
continuidad sujeta a las politicas de este gobierno? ;Qué pasaria si un cambio en las
politicas de mercado diera por resultado la no viabilidad del proyecto? ;Seria un retorno
a la situacion social de la zona en 20027 ;Cuales serian los costos sociales y

econdmicos de otra reconversion de la produccion de la zona?
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