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INTRODUCCION

Este Trabajo es realizado para la aprobaciéon de la monografia de grado
correspondiente a la Licenciatura en Trabajo Social, de la Facultad de Ciencias

Sociales, perteneciente a la Universidad de la Republica.

Los principales enfoques tedrico-metodologicos que tomo en consideracion
son: la concepcion del individuo en sus multiples y complejas determinaciones, en su
universalidad y particularidad; concepto y categorias centrales de la vida cotidiana; la
concepcion de la familia como construccion historico-social, heterogénea vy
desnaturalizada, atendiendo a su contextualizacion y a sus transformaciones en el
devenir historico del capitalismo, sobretodo en torno a los cambios que se han
producido durante estas ultimas décadas (crisis del padron de acumulacion capitalista,
globalizacién y transformaciones econdmicas y politicas, el papel del Estado y las
politicas sociales, etc.).

Desde el punto de vista metodologico se parte de una concepcion de la
realidad totalizante y compleja, se debe dar por un lado la articulacion de lo universal,
lo singular y lo particular y por otro lado las mediaciones que la atraviesan y
constituyen que nos posibilitan comprender nuestro objeto en su particularidad y
también propio de una época histérica y una coyuntura espacio-temporal
determinada.

Se toma en cuenta una perspectiva historico-dialéctica tomando en
consideracion varios autores teoricos desde distintas enfoques que aportaron insumos

teoricos importantes.

Es asi, que Kosik' plantea que en el pensamiento dialéctico la realidad se
concibe y representa como un todo, que no es solo un conjunto de relaciones, hechos
y procesos, sino tambien su creacion, su estructura y genesis. La totalidad concreta
como concepcion dialectico materialista del conocimiento de lo real significa por tanto
un proceso indivisible cuyos elementos son: la destruccion de la pseudoconcrecion,
conocimiento del caracter historico del fenomeno, el conocimiento del contenido

objetivo y del significado del fenomeno.

' Kosik, Karel: “Dialéctica de lo concreta”. Ed. Grijalbo, Mexico.1967
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El tema general esta enfocado en el Adulto Mayor, y dentro del mismo, dirigido
a conocer la existencia de Politicas Sociales especificas, implementadas para
atender a dicho grupo etario.

Las preguntas que orientan la busqueda (objetivos especificos), y el posterior

desarrollo de la investigacion son las siguientes:

1) ¢ Existen Politicas Sociales dirigidas a la insercion del adulto en espacios naturales

de socializacién cotidiana una vez efectivizado su retiro del mundo del trabajo?

2) ¢Como se desarrolla esta realidad en Uruguay, considerando que muestra una
poblacion envejecida, al punto de estar en riesgo el recambio poblacional ?

3) ¢ Es el cese de la actividad productiva en el ambito laboral, el cese de toda actividad
que proporcione o favorezca la cohesion social entre este grupo y los integrantes de la

sociedad?

4) ;Qué papel cumple la familia frente al Adulto Mayor, una vez que éste se retira de
su actividad laboral?

A su vez este trabajo constara de cuatro capitulos:

e Un primer capitulo tratandose de la demografia del Uruguay en una sociedad
cada vez mas envejecida.

e Un segundo capitulo estableciendo la definicion del Adulto Mayor, la definicion
de Politicas Sociales y un analisis de las mismas en el Uruguay.

e Un tercer capitulo planteando las transformaciones en la familia y como inciden
en la vida del Adulto Mayor

e Un cuarto capitulo que trata del mundo del trabajo y la importancia en la vida
cotidiana del Adulto Mayor
Finalmente se planteara las reflexiones finales a las cuales se llegara luego de

terminar dicho trabajo



I- UNA SOCIEDAD CADA VEZ MAS ENVEJECIDA

1.1-CARACTERISTICAS DE LA POBLACION EN URUGUAY

El territorio esta formado por unos 3.000.000 de habitantes. Tiene una
poblacion gue en su mayoria tiene ascendencia europea, especialmente espafiola e
italiana Es escaso el aporte indigena (si bien fue importante en la consolidacion del
pais durante las guerras de la Independencia) por su escaso numero, su
temperamento hurafio y por las exterminaciones masivas que realizaron tanto
espafioles como criollos. La influencia del negro es mas evidente y resulta del aporte
africano motivado por el trafico de esclavos realizado en menor medida que en Brasil,

pero mas que en Argentina.

La poblacion total del Uruguay al 22/5/1996, en el VIl Censo General de
Poblacion alcanzé a 3:163.763 personas. En el término de 11 afios, la poblacién
aumento en 208.522 personas, lo que equivale a una tasa anual media de crecimiento
de 6,44 por mil.

La poblacion se concentra el sur del pais, en el litoral plantease, en especial en
el area metropolitana de Montevideo donde vive casi el 40% de la poblacion. Este
fenémeno se denomina: "macrocefalismo” que significa concentracion anormal en la
capital. La zona menos poblada es el centro del pais, dedicado a una actividad
ganadera extensiva que ocupa poca mano de obra. El 90% de los uruguayos habitan
en el medio urbano, siendo Montevideo el principal centro poblado, siguiéndolo en
importancia centros regionales como Salto y Paysandu En cuanto a la poblacion rural,
su habitat es disperso, la zona rural mas poblada esta al SW y S, dedicada a
actividades agricolas y lecheras.

La tasa de crecimiento demografico es de 5/00 (cinco por mil). A principios del
siglo XX Uruguay, tenia un crecimiento rapido, pero hacia la década del 30 comienza
la disminucion de la natalidad y a partir de los afios 50, deja de ser un pais de
inmigrantes y se conviete ya en los 60 en un pais de emigrantes.
Desde el censo de 1985 al de 1996, los departamentos que han perdido poblacion son
Florida y Lavalleja. Los de mayor crecimiento demografico son Maldonado y
Canelones. La Ciudad de la Costa es el centro de mayor crecimiento de América

Latina



El fenémeno del envejecimiento poblacional, trae consigo problemas de gran
complejidad para Uruguay. Ademas de desafios politicos y hasta culturales, el
problema econémico mas visible es cierto desequilibrio en la relacion de dependencia
entre pasivos/activos, en tanto decrece el numero de activos por cada pasivo que debe
mantenerse. La caida de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida, asi como
la emigracion de poblaciéon joven, son factores que generan que el peso de la

poblacion de adultos mayores sea cada vez mas importante en el total de la poblacion.

Interesa observar que el envejecimiento no es homogéneo, sino que varia
segun niveles de pobreza, ubicaciéon geografica y grado de urbanizacion del lugar de
residencia. Las variaciones responden a diferencias en la natalidad y mortalidad, asi
como a las peculiaridades de la actividad productiva de cada regioén (que marcan los
patrones migratorios del lugar). En definitiva, en Lavalleja y Montevideo se ven los
indices de envejecimiento mas altos, mientras que la regién menos envejecida es el
norte del pais, donde hay mayores niveles de fecundidad; la poblacién pobre, por otro

lado, es la menos envejecida porque ha reducido menos su fecundidad.

Entonces, Uruguay es un pais envejecido. En este proceso de envejecimiento
no ha llegado al nivel de Europa, pero si supera el promedio Latinoamericano. En
menos de tres décadas habra mas gente vieja que joven, por lo cual los problemas y

desafios del envejecimiento se manifestaran con creciente fuerza.

1.2- URUGUAY EN EL MARCO DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA
CLASICA Y LA SEGUNDA TRANSICION DEMOGRAFICA

Para describir y analizar la situacién demografica del Uruguay, los autores

"2 han considerado la ubicacion

del libro “Demografia en una sociedad en Transicién
del pais en los procesos de transicion demografica. Ello implica considerar para el
periodo histérico la transicion demografica (que se denomina clasica o primera
transicién), asi como la posibilidad de que en los afios mas recientes el pais se haya

incorporado a lo que se ha denominado segunda transicion demografica.

? Programa de Poblacion

Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales:

Carmen Varela; Pellegrino A ; Paredes, M.; Varela C., Pollero R. y Fostik A.; Ciganda D.; Macadar D; Pellegrino A. y
Koolhaas M. 2008. “Demografia de una sociedad en transicion: /a poblacién uruguaya a inicios del siglo xxi . ED. Trilce.
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La expresion transicion demografica clasica, alude a la experiencia histérica
observada, que consiste en el pasaje de altos niveles de mortalidad y fecundidad, con
crecimiento de la poblacion reducido, a bajos niveles de mortalidad primero (con el
consecuente aumento del crecimiento), y luego de la fecundidad, para llegar a un
nuevo equilibrio con crecimiento bajo. Asi, mientras en Europa la transicién se inicia a
mediados del siglo XVIIl, como consecuencia de la industrializacién, y se prolonga
hasta avanzado el siglo XX, en la mayoria de los paises Latinoamericanos tiene su
inicio a mitad del siglo pasado, y ocurre en forma mas acelerada, en cuatro o cinco
décadas. A eso se agrega las diferencias en los contextos historicos, en las
motivaciones y los mecanismos para el logro del control de la mortalidad y la
fecundidad.

Uruguay ha constituido un caso atipico respecto a Europa y Latinoamerica,
ubicandose en una posiciéon intermedia, ya que ha experimentado su transicién
demografica clasica en parte del siglo XIX y todo el siglo XX. A diferencia del resto de
la region, la declinacién de la mortalidad y la natalidad ocurre antes de 1950, es decir
Uruguay presentaba ya una transicion avanzada, cuando Ameérica Latina estaba en las
primeras etapas. Era la época de |las altas tasas de crecimiento de la poblacion en los
paises en vias de desarrollo, que llevaron a acufar la expresion: “explosion
demografica’. Luego, hasta fines de la década de 1970 se produce un estancamiento
en las tasas de natalidad y un leve aumento en las tasas de mortalidad, este ultimo
ligado al proceso de envejecimiento de la poblacion. Finalmente, la natalidad
profundiza su descenso, sobre todo en lo que va del siglo XXI, arrastrando consigo a

la tasa de crecimiento natural de la poblacion.

Las consecuencias demograficas para el Uruguay actual:

- Primero, la baja tasa de crecimiento actual y un bajo “potencial de crecimiento”
de la estructura por edades de la poblacion. La tasa de crecimiento natural se
estima en aproximadamente 5 por mil anual para el 2006. El potencial de
crecimiento, es el porcentaje que crecera la poblacion, en ausencia de
migracion, por la inercia de una fecundidad mas alta en el pasado. Hay un
efecto eco que se refleja en un aumento de mujeres en edad de procrear que

compensa en parte el menor promedio de hijos por mujer.

- Otra consecuencia es que la poblacion es mas envejecida, casi un 18% de la
misma tiene 60 afios y mas y la proporcién de nifios es de menos del 25%.



- Tanto la disminucién del crecimiento, como el envejecimiento de la poblacion,
se acentuan por la tendencia histérica de la migracion internacional, al dejar de
ser un pais receptor a mediados del siglo pasado, para ser un pais de
emigracion en las ultimas 5 décadas. Los inmigrantes llegados en la primera
mitad del siglo pasado que sobreviven y su primera descendencia, ahora
engrosan la poblacion de adultos mayores, mientras que muchos jovenes en
los afios recientes estan emigrando. A este fenémeno el Prof. Aldo Solari® lo

llamé “envejecimiento perverso”.

Debido al elevado saldo migratorio negativo en ciertos periodos, la tasa de
migracion internacional ha tenido un peso importante sobre el crecimiento, que incluso
resulta comparable con la tasa bruta de mortalidad, como ha sido en ciertos anos, a
mediados de 1970 y a comienzos del nuevo siglo. En ambos casos la emigracion ha
sido determinante en contribuir a un crecimiento de la poblaciéon nulo o negativo.
Durante el periodo historico analizado, Uruguay detenta la tasa de crecimiento mas
baja, siendo igualada unicamente por Cuba desde la década de 1980. En el otro
extremo esta Guatemala con una tasa actual del orden de 2.5 por ciento medio anual

El censo de 1996, y la encuesta de hogares 2006 confirman las estimaciones
que arrojan las estadisticas, acerca de que la fecundidad actual del pais es de
aproximadamente 2.1 hijos por mujer y confirma asi la tendencia mas pronunciada al
descenso a partir de la década de 1980. 2.1 se considera un valor emblematico al que
se llama “nivel de reemplazo de la poblacion”. El nombre alude a que esa fecundidad

s6lo aseguraria el reemplazo de la poblacién, es decir un crecimiento nulo.

Como trasfondo de la Segunda Transicion, que se habria iniciado en paises
desarrollados en la década de 1960, estarian actuando ciertos cambios culturales y de
valores tendientes a dar primacia a normas y actitudes que privilegiarian las
motivaciones individuales en busca de la realizacion personal y de las parejas. Ello
produciria modificaciones importantes en la formacién y disolucién de las familias, las
cuales consistirian en el aumento de la edad al casarse, de las disoluciones
matrimoniales, de las uniones consensuales y del celibato permanente. Todo ello

conducente a una fecundidad muy baja (en algunos casos inferior a 1.5 hijos por

* Programa de Poblacién
Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales:

Carmen Varela; Pellegrino A.; Paredes, M.; Varela C., Pollero R. y Fostik A.; Ciganda D.; Macadar D;
Pellegrino A. y Koolhaas M. 2008. “Demografia de una sociedad en transicion: la poblacidn uruguaya a
inicios del siglo xxi . ED.Trilce.



mujer) y como consecuencia, en ausencia de migraciones, a poblaciones

decrecientes.

Uruguay: tasas bruta de natalidad y mortalidad y tasa de crecimiento natural
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La Segunda Transicién Demografica podria servir de marco explicativo a la
“Transicion de los jovenes a la vida adulta”, cuya caracteristica principal en los paises
desarrollados es la tendencia al retraso de ciertos eventos, entre los que se
encuentran la formacion de la pareja y el inicio de la vida reproductiva, asi como el
abandono del hogar de origen y el ingreso al mercado de frabajo. Ya se estarian
adoptando ciertos comportamientos propios de este proceso, pues habria una
tendencia clara a la postergaciéon de la maternidad, lo que estaria mas presente en
Montevideo y entre las mujeres del ciclo educativo superior. Algo similar ocurre con el
analisis del porcentaje de jovenes que viven en pareja, donde las que tienen menos
estudio representan el doble de las que tienen estudios superiores.

Como se menciono anteriormente, los cambios en la fecundidad, la mortalidad y

las migraciones, principalmente en la primera, son responsables del envejecimiento de

* Idem




la poblacion uruguaya. El aumento de la proporcion de adultos mayores (poblacién de
60 o 65 y mas afos) es el indicador mas utilizado para medir el grado de
envejecimiento y en ese sentido Uruguay posee el porcentaje mas alto de América
Latina (un 13 % de poblaciéon de 65 y mas), cifra que se cuadruplica en 100 afios a
partir de 1908.

Pero el proceso de envejecimiento no se expresa solamente en el aumento de
personas de edad, sino que compromete toda la estructura por edades. Asi, la
contrapartida del aumento porcentual de los mayores de 64 afos, es la declinacion del
porcentaje de nifios que, por efecto principalmente de la fecundidad, en los mismos
100 anos pasan de 41 a 24 por ciento.

Uruguay: Distribucion porcentual de la poblacion por grandes
, grupos de edades |
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2- ADULTO MAYOR Y POLITICAS SOCIALES EN EL URUGUAY

2.1- DEFINICION DE ADULTO MAYOR

De acuerdo a una practica tradicional de la Division de Poblacién de las
Naciones Unidas —adoptada en el Plan de Accion Internacional sobre el
Envejecimiento (United Nations, 1982)° — y en los estudios de alcance regional sobre
la materia (Pelaez y Argiiello, 1982)’, la edad umbral puede situarse en los 60 afios.
Con el fin de estudiar algunos aspectos de la heterogeneidad intrinseca del grupo
mayor de esa edad, es frecuente que se subdivida en dos segmentos, el primero entre
los 60 y 75 afos y, el segundo a partir de los 75. La utilizacién de ambos limites
arbitrarios, se justifica sélo para propositos analiticos.

No siempre se toma el limite de los 60 afios, muchos autores e instituciones lo
ubican en los 65 afios, edad asociada a la jubilacién, y a partir de la cual el individuo
se desvincula del sistema productivo, o de la ocupacion formal, aunque no
necesariamente del mundo del trabajo. “Las consideraciones sobre el envejecimiento
demografico se suelen basar en la division de la poblacion en grandes grupos de
edad. Los limites entre estos grupos son arbitrarios (y en particular el limite de los 65
anos) y fijan discontinuidades en un proceso de envejecimiento que es de naturaleza
continua. Estos limites no tienen ni siquiera siempre una correspondencia con la
situacion laboral de las personas, que pueden jubilarse antes, después o nunca. Seria
conveniente reducir la importancia conceptual de estas barreras ficticias”. (Cabreé,
1993:18)

Por otra parte, Barenys® (1993: 58) argumenta que la edad es considerada
como un status adscripto al ser humano: existe una ritualizacion temporal del mundo
social y cargada de significado y expectativas sociales a cada edad. El inicio de la
vejez para esta autora se sitia en los 65 afios, momento en que finaliza la etapa
productiva. El ritual de entrada de la vejez es la jubilacion y el ritual de salida la

muerte.

E\Iertﬁnica Filardo - Carlos Mufioz. Vejez en el Uruguay ¢ Hacia una sociologia de las relaciones de edad?-
www investigacioenvejecimiento psico.edu.uy. Visitado 30/05/09
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La poblacion de Uruguay envejece. Y quienes estan llegando a constituir casi
una cuarta parte de esa poblacion estan expuestos a un conjunto de situaciones y de
problematicas muy especificas que reclaman, por una parte, una mayor atencion de
las politicas sociales, y por otra, una mayor reflexion y toma de conciencia de toda la
sociedad en su conjunto. Llegar a los 60 afios significa entrar en la tercera edad,
convertirse en Adulto Mayor o, como dicen los mas jovenes, pasar a ser “un viejo”. Y
no se trata solo de la acumulacion de muchos cumpleafios, hay un conjunto de hechos
y de cambios en la vida de las personas mayores que las condicionan. El Adulto Mayor
se convierte en inactivo para el mercado laboral, es un jubilado o un pensionista; en el
entorno familiar, es seguramente abuelo, o quizas, hasta bisabuelo. En el plano fisico,
la salud se vuelve fragil, la piel se arruga, se peinan mas canas, se hace normal tomar
medicamentos y comenzar a usar dientes postizos, bastones, lentes y auriculares; el

cuerpo se torna un problema porque las respuestas fisicas y mentales disminuyen.

En la sociedad de consumo y de productividad en la cual se vive en la
actualidad, es una utopia pensar que llegar a esta edad es llegar al tiempo de
descanso y de esparcimiento, luego de décadas de trabajo, de crianza de los hijos y
de sacrificios varios. La realidad es que, para la mayoria de los uruguayos, llegar a la
tercera edad significa un deterioro de la calidad de vida que va mucho mas alla del
desgaste normal del fisico de la persona. A este proceso natural se suman dificultades
qgue tienen que ver con aspectos sociales y que podrian dimensionarse muy bien como
una problematica especifica de dichos adultos.

El mundo de hoy se desarrolla vertiginosamente, se presentan avances en la ciencia y
la tecnologia, especialmente en la medicina lo que se convierte en aliciente para que
se aspire a vivir mas porque es posible una mejor calidad de vida; de hecho la
esperanza de vida al nacer ha aumentado y por consiguiente cada dia aumenta el

envejecimiento poblacional.

Para Oscar A. Ojea’ cuando se habla de ancianidad, se debe hacer desde una
mirada bio-psico-social. En lo biolégico, se conoce que el organismo y las funciones
vitales envejecen, se deterioran. Hay un desgaste atribuible al tiempo, dependiendo de
determinadas variables, como por ejemplo el modo de vida. En lo social, se consideran
viejos para ciertas actividades ambientales. A través de los signos del cuerpo y de su
ubicacion social las personas son conscientes de su envejecimiento. No es menos

’ - Dr. Oscar A. Ojea. 2006 El rol del Adulto Mayor en |la comunidad pag.?. ojeaoscar@uol.com.ar. Visitado 30/5/09
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cierto que los suenos, los deseos, las diferentes sensaciones y las ganas de vivir no
envejecen, y son esas cuestiones las que trascienden lo biolégico y muchas veces lo
social. Desde el punto de vista psiquico, la vivencia de sentirse viejo es propia de cada
uno y sus circunstancias. Se puede ser viejo en algunos aspectos y no en otros, se
puede serlo sin sentirlo, y sentirlo sin serlo.

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la
Salud en el afio 2002 revalorizan el concepto de envejecimiento como una etapa mas
de la vida y acentuan la terminologia de envejecimiento activo como “...el proceso de
optimizacion de las oportunidades de salud, participacion y seguridad con el fin de
mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen”. %
Desde esta perspectiva el envejecimiento activo rubrica en el escenario social
acciones productivas con amplio reconocimiento comunitario. Esto implica una
diferencia sustancial entre estar y/o acompanar, y formar parte de las redes sociales,
reforzando la pertenencia al contexto social y fundamentalmente tomando parte,
influyendo y decidiendo.

Al proveer a la etapa de envejecimiento de tales derechos, se plantea el
objetivo de considerar al Adulto Mayor como actor social pleno sin que pierda sus

atributos legales por el hecho de ser viejos, pobres o enfermos.

Por lo mencionado anteriormente considero importante abordar el tema de
como el Estado incluye en su agenda a este grupo etario. A continuacion estableceré

un analisis en relacion a las politicas sociales en nuestro pais.

2.2- LAS POLITICAS SOCIALES

Las Politicas Sociales son acciones estatales que tienen como principal meta
enfrentar aquellas situaciones que pongan en riesgo el orden burgués dominante.
Estas intervenciones no van dirigidas a la raiz del problema, sino a algunas
manifestaciones de la cuestion social, como forma de reprimir y calmar cualquier

persona que atente contra la coercion social y el orden socialmente establecido. '

" Dr. Oscar A. Ojea El rol del Adulto Mayor en la comunidad . pag. 3 ojeaoscar@uol.com.ar. Visitado 30/05/09
" Netto josé.P 1997. "Capitalismoe Monopolista y Servicio Social”. Pag.133




Desde los afios 80 el capitalismo comenzd su desarrollo en su fase de
globalizacion liberal en un contexto totalmente distinto al vivido durante el Estado de
bienestar, este modelo ha agravado el caracter excluyente del sistema y ha generado
procesos de fragmentacion social explosivos sobre los que es necesario actuar.

En este sentido adquieren un papel protagénico las Politicas Sociales, las mismas se
disefian sobre la base de un objetivo que es la amortiguacion de las desigualdades

sociales, propias de las relaciones de produccion capitalista.

Durante este nuevo modelo de desarrollo econémico y social "Neoliberalismo",
se vive un proceso de transformacién del rol del Estado, en donde se pasa de un
modelo centrado en el propio Estado a un modelo centrado en el mercado, con un
viraje en las politicas economicas que privilegian la apertura en detrimento de las
medidas proteccionistas.

Se paso de un esquema enteramente publico a uno de caracter mixto, propiciando la
inclusién de organizaciones sin fines de lucro. De esta forma se consolida el tercer
sector o Sector Publico no estatal, constituido por diversos tipos de organizaciones sin
fines de lucro que han trabajado de manera especializada y proxima a los grupos
sociales vulnerables, recibiendo ayuda publica. Este sector (tercer sector) asume
publicamente un rol preponderante en materia social, que responde a la no-
responsabilidad es decir al retiro del mercado y a la transferencia de la implementacion

de Politicas Sociales del Estado, sin embargo este ultimo no deja de financiarlas.

En definitiva también se produce un cambio en el modelo de las Politicas
Sociales las cuales dejaron de ser universales, sectoriales, centralizadas, verticales,
para ser focalizadas, integrales, descentralizadas, y participativas; continuan siendo
las mismas, pero deben alcanzar a los sectores mas excluidos. También deberian ser
disefiadas en coordinacion y no en subordinacién de las Politicas Economicas, por
este motivo es necesario decir que las Politicas Sociales deberian considerarse como
una inversion social y no simplemente un gasto social.

Los escasos recursos que hoy se destinan a ellas, se invierten en un gasto social que
es focalizado, perdiendo |la perspectiva de integralidad y de alguna manera dejando
un sector medio y medio bajo de ingresos al desamparo de la prestacion de servicios

publicos y sociales.

De este modo, las Politicas Sociales han contribuido a afirmar el modelo
excluyente, en la medida que no han actuado sobre los factores de estructura (y por
ende crece el desempleo estructural, el déficit de vivienda en sectores medios y la
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atencion de salud de esos sectores), mientras que en los sectores mas pobres se
consolida una fragmentacién excluyente separandolos de cualquier mecanismo de
integracioén a la sociedad.

Resulta pertinente mencionar las tres funciones de las Politicas Sociales que
plantea Alejandra Pastorini'? ellas son: la funcién social, la funcién econémica y la
funcion politica. Las Politicas Sociales por un lado prestan servicios publicos
necesarios para la poblaciéon como ser salud, educaciéon, vivienda, seguridad social,
etc., y por otro lado, estan aquellas politicas que tienden a compensar los efectos de la
exclusion como ser las politicas de empleo, el seguro de desempleo, los subsidios de
alimentacion, etc., por lo tanto, estas ultimas, otorgan un complemento o sustituto
salarial a través del otorgamiento directo o indirecto de dinero a las poblaciones

carentes (Por gj.: Politica de INDA y de Asignacion Familiar).

En sintesis las Politicas Sociales se disefian sobre la base de dos objetivos
fundamentales, uno es la integracion de la sociedad y el otro es la amortiguacion de

las desigualdades propias de las relaciones de produccion capitalista.

La funcién social es la apariencia de las Politicas Sociales es decir tal cual se
presentan, pero en realidad esta funcién social cubre la esencia de las mismas que es
la funcion econémica y la funcién politica. Se presentan a los individuos como aquellos
mecanismos tendientes a disminuir las desigualdades sociales, redistribuyendo sus
escasos recursos en un sentido contrario al mercado: quien menos tiene es quien mas

recibira.

La funcién econdomica es la que tiende a favorecer el sistema de acumulacion
capitalista actual. Las Politicas Sociales hacen alusién a la redistribuciéon y no a la
distribucion. La redistribucion, mismo siendo desigual y de signo contrario al de la
distribucion original no revierte la situacién de desequilibrio social, en la medida en que
la distribucion original es hecha sobre la totalidad de los recursos sociales producidos,
mientras que la redistribucion es hecha sobre una pequefisima parte de ellos. Tienen
un caracter compensatorio, paliativo y correctivo de las desigualdades producidas en

el mercado, como consecuencia de la acumulacion capitalista.

En cuanto a su funcion politica, es necesario destacar en primer lugar que ellas

2 pastorini Alejandra (2002). Acoes sociais focalizadas e solidarias como substituto das politicas sociais universais no
contexto neoliberal. ED. Mimeo de Ponencia, Primer Coloquio Brasil ~-Uruguay. Rio de Janeiro. Pag.11
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son mediadoras entre el Estado y la sociedad civil. Una de las funciones especificas
es la legitimidad. El Estado necesita legitimidad y aceptacion del orden social,
econémico y politico vigente. Para esto debe desarrollar acciones (Politicas Sociales)
que sean aceptadas y aprobadas por la poblacién, como forma de obtener el consenso
necesario para asegurar la obediencia, sin tener que usar la fuerza. Para obtener
obediencia de las clases subalternas, el Estado debe garantizar la satisfaccion de las
necesidades sociales minimas de estos sectores. El Estado se presenta ante los
individuos como si fuese neutro, por encima de los intereses de clases, como
mediador y amortiguador de conflictos sociales, pero en realidad su interés es obtener
legitimidad. Reproduce las relaciones de subordinacion para evitar que la clase
trabajadora se transforme en una fuerza politica revolucionaria, que ponga en riesgo el

proceso de acumulacion capitalista.

2.3- ;Y EN EL URUGUAY?

Si bien Uruguay es uno de los paises con mayor proporcién de personas
mayores en América Latina. En el ambito nacional, los organismos que mantienen
programas dirigidos a las personas mayores son la Intendencia Municipal de
Montevideo(IMM), el Banco de Prevision Social(BPS), el Ministerio de Desarrollo
Social(MIDES) y el Ministerio de Salud Publica(MSP).

2.3.1. Politicas sociales en el marco del Programa de Descentralizacion
Municipal en el departamento de Montevideo.

Especificamente hablando de las Politicas Sociales que se implementan en el
marco de |la descentralizacion municipal, se puede rescatar que se dan a partir de
programas y servicios que proceden basicamente de la Division Promocion Social y
de la Divisién Salud que depende del Departamento de Descentralizacion. .Algunas
de ellas son:; Secretaria de la Mujer, Secretaria de la Juventud, Secretaria para la
Discapacidad, Secretaria para el Adulto Mayor.

_~ El programa desarrollado por la Secretaria para el Adulto Mayor, se plantea
como objetivo favorecer la integracién de los adultos mayores, donde expresan que
es necesario instrumentar un amplio abanico de politicas que mejoren su calidad de

vida. Para ello es necesario fomentar la inclusion de éstos a través del nucleamiento



y la socializacion, para evitar la discriminacion y el aislamiento, factores estos que

contribuyen a deteriorar su calidad de vida.

Para ello plantean un programa que se basa en e/ fortalecimiento de la
participacion social de los adultos mayores, y por medio de este programa intentan
contribuir al fortalecimiento de su participacién en el proceso de descentralizacion,

apoyando la creacion de espacios de nucleamiento y promoviendo la capacitacion.

También existe un Convenio con la Facultad de Psicologia, donde a traves
del mismo se atienden distintos grupos de adultos mayores en barrios periféricos de
Montevideo, tratando de fortalecer el desarrollo de los mismos y contribuir a su
participacion en el proceso de descentralizacion, formando lideres comunitarios que

ayuden a organizarlos en las distintas zonas de Montevideo

Programa Centros Diurnos, se trata de espacios acondicionados para
actividades socio culturales y fisico-recreativas que se realizan durante el dia, las
que incluyen manualidades, actividades fisicas y paseos. Estos Centros Diurnos
estan atendidos por técnicos especializados y se destinan a personas mayores con

carencias en aspectos sociales, culturales y recreativos.

Paseos y excursiones, tanto en Montevideo como en el interior del pais con
una bonificacion del pasaje en un 25 por ciento para el interior y un 40 por ciento
para Montevideo. Estos paseos estan a cargo de un guia turistico especializado y
pueden abarcar todo el dia o0 media jornada. También se reciben grupos del interior

que desean conocer mas detalladamente Montevideo.

Pasaporte Dorado, donde por medio de una tarjeta de descuentos, los
adultos mayores de 60 afos, residentes en el departamento de Montevideo, cuentan
con beneficios en paseos turisticos y didacticos en todo el pais, espacios de

recreacion, ocio, programas culturales, salud, alimentacion, deportes, otros.

Jornadas Educativas, que se dan mensualmente basadas en diferentes
tematicas vinculadas al Interés del Adulto Mayor, a cargo de médicos geriatras y

asistentes sociales.
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Domingo entran gratis a los espectaculos municipales, mayores de 70 anos,
tienen acceso gratuito a funciones de la Comedia Nacional, solo presentando su

documento.

Jornadas por los Derechos de los Adultos Mayores, fueron creadas en el afo
2001, por el Intendente Municipal de Montevideo, y cuentan con una gran
participacion de adultos mayores. El programa abarca los dias 1°, 2, 3 de octubre de
cada afo, celebrandose el 1° de octubre el Dia Internacional del Adulto Mayor.
Durante estas jornadas se dan charlas presentadas por distintas personalidades del

quehacer intelectual y artistico del pais, conciertos de musica y eventos recreativos.

2.3.2- Politicas Sociales en el BPS

Con respecto al BPS, el mismo es un organismo auténomo creado por la
Constitucion de 1967, estableciendo el Art. 195 que tiene como cometido basico
“coordinar los servicios estatales de previsién social y organizar la seguridad social".
La Ley Organica 15.800 de 1986 le atribuyo sin perjuicio de los cometidos
constitucionales, la cobertura de los riesgos y cargas derivadas de la maternidad,
infancia, familia, enfermedad, desocupacion, vejez, invalidez y muerte, la
determinacion y recaudaciéon de las contribuciones de seguridad social y la

administracion de los servicios comunes de apoyo.

Los programas de seguridad social son parte esencial de la sociedad
uruguaya y dentro de ellos el BPS es la institucion mas importante. Existen junto a
éste, otras instituciones como la Caja de Profesionales, la Caja Notarial, la Bancaria,
la Policial y Militar. Cada una de ellas brinda cobertura en Seguridad Social en sus

ambitos respectivos.

PROGRAMAS DEL BPS
AFILIACION MUTUAL PARA JUBILADOS

El BPS brinda esta prestacion a los jubilados como trabajadores dependientes,

que tengan ingresos nominales totales -incluyendo todas las pasividades y prima por
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edad- que no superen los $4.259 60 (a partir del 01-01-2007). Este beneficio es
compatible con cualquier otro tipo de cobertura de Salud: Sanidad Policial, Militar, etc.

A partir del 01/08/2007, todos los jubilados beneficiarios de afiliacion mutual,
obtendran gratuitamente de su mutualista:

« Tres 6rdenes mensuales de consulta médica: una a consultorio, otra a domicilio
y la tercera de urgencia.

« Dos medios tickets de medicamentos o de analisis clinicos

» Una rutina basica de examenes semestral (hemograma, colesterol, etc.)

e Una radiografia anual.

JUBILACION COMUN

La Jubilacién Comun es la prestacion mas conocida del BPS. En nuestro pais
segun la Ley vigente 16.713, hay dos regimenes. Uno de transicién en el que los
trabajadores soélo estan afiliados al BPS y otro mixto en el que los trabajadores estan
afiliados. El derecho abarca a todos los trabajadores de actividades amparadas por
BPS. A partir del mes de Julio de 2009 se reducen a 30 los afos de trabajo registrado
requeridos para jubilarse. Hasta esa fecha seguira vigente el requerimiento anterior: 60
anos de edad y 35 de trabajo.

JUBILACION POR EDAD AVANZADA

Una posibilidad para las personas que no cumplan con los requisitos exigidos
para la jubilacion comun, es que pueden acceder a una jubilacion por edad avanzada.
Para jubilarse por edad avanzada se requerian 70 afos de edad y 15 de servicio.

A partir de febrero de 2009 se crean nuevas causales:

e 69 aflos de edad y 17 anos de servicio

« 68 anos de edad y 19 afos de servicio

Las nuevas causales tendran validez si se trata de la unica jubilacion a percibir
A su vez, a partir de enero de 2010, entraran a regir otras causales por edad

avanzada:

» 67 anos de edad y 21 afos de servicio
» 66 anos de edad y 23 afios de servicio
» 65 afios de edad y 25 afios de servicio
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SUBSIDIO PARA EXPENSAS FUNERARIAS Y GASTOS COMPLEMENTARIOS

Es una partida en dinero dirigida a quien se haga cargo y acredite los gastos
de sepelio de un afiliado al BPS y se abona por Unica vez. Cumpliendo los requisitos,
se puede recibir uno u otro de los beneficios.

PROGRAMA DE VIVIENDAS Y OTRAS SOLUCIONES HABITACIONALES PARA
JUBILADOS Y PENSIONISTAS

El BPS realiza la inscripcion, seleccion y adjudicacion de viviendas construidas
por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a
jubilados y pensionados. Estos deben tener residencia permanente en Uruguay y
percibir una jubilacion o pension dada por el B.P.S., quedan excluidas las pensiones a
la vejez o invalidez, los titulares de jubilaciones o pensiones a término y de subsidios
transitorios por incapacidad parcial .Todo este primer paso esta sujeto a los topes de
ingresos que perciba a nivel individual por todo concepto el aspirante, dicho monto no
podra superar las 12 U.R.*; no podra ser propietario, copropietario, usufructuario,
titular de derechos de uso y habitacion, promitente o titular de otros programas de
vivienda, ya sean publicos o privados. Deberan ser auto validos.
Tambien existen otros dos tipos de soluciones habitacionales en acuerdo con el
MVOTMA:

ALQUILERES: actualmente se estan atendiendo |as situaciones de aspirantes,
cuyo numero no sobrepase de 10, residentes en localidades del interior del pais que
no sean capitales departamentales o localidades en donde no exista otra alternativa de
solucion habitacional. Para Montevideo se estan atendiendo a todos los interesados
beneficiarios del Programa de Soluciones Habitacionales que tengan iniciado en su
contra juicio de desalojo o decretado el lanzamiento antes del 31/07/2008.

CUPOS CAMA: pueden acceder en esta primera etapa solamente los que ya
tienen adjudicada una vivienda (beneficiarios). Evaluada su discapacidad por un
equipo técnico se deriva a un Hogar de Ancianos sin fines de lucro que previamente
hayan firmado convenio con el BANCO DE PREVISION SOCIAL* 1 UR equivale a $
365.56 a setiembre/2008.

PENSION POR INVALIDEZ

Es una asistencia econémica a la que pueden acceder personas de cualquier
edad con discapacidad, la que se califica en comun o severa. La discapacidad debe
ser declarada por una junta médica y el beneficiario debe presentar carencia de
recursos o recursos minimos y no contar con familiares convivientes y no convivientes

civiimente obligados a prestar ayuda. Se requiere una discapacidad del 66 % o mas.
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Al beneficiario con discapacidad severa no se le efectuara relevamiento de ingresos e
inmuebles propios o de su nucleo familiar.

PRESTAMOS SOCIALES

El BPS concede préstamos a jubilados y pensionistas, que luego descuenta de
forma mensual, con intereses que son habitualmente de los mas bajos del

mercado.

El BPS habilité una linea de préstamos sociales, a bajas tasas de interés, para
que este sector de la poblacion acceda a tratamiento dental, protesis en general,
audifonos, lentes. Las principales caracteristicas del sistema son:

» Los préstamos seran en pesos y a 6, 12, 18 0 24 meses.

o A partir del 1°/12/2008 l|a tasa efectiva anual para préstamos a 6 y 12 meses de
plazo se fijaen 19 %, y en 19,25 % a 18 y 24 meses de plazo (Resolucion del
19/11/2008)

« Los préstamos son exclusivamente para el fin determinado por lo tanto no se
entregara dinero en efectivo sino que el BPS pagara directamente a quién
preste el servicio y provea la protesis.

« Comprende a jubilados y pensionistas en general cuya prestacion sea de hasta
10 BPC ($ 17.750 - Agosto 2008).

« Se prestan hasta 6 veces el valor de la jubilacion o pension, fijandose un tope
maximo de 40 BPC.

« Se habilita a solicitar el préstamo a los beneficiarios de Asistencia a la Vejez y
Pension Especial Reparadora de situaciones de privacion de libertad,
clandestinidad, desempleo y exilio por razones politicas, ideologicas o
gremiales (Ley 18.033).

« Esta nueva linea de crédito es compatible con tener otros préstamos del BPS o
BROU.

PROGRAMA PERMANENTE PARA PERSONAS MAYORES EN SITUACION DE
CALLE
Conjuntamente con ONGs y otros organismos estatales, el Programa asiste a

adultos mayores en situacion de calle.

PENSIONES DE SOBREVIVENCIA



Tienen derecho a la pension, cumpliendo ciertos requisitos de ingresos y
edad:

» Las personas viudas, hombre o mujer.

» Los hijos solteros menores de 21 afios (0 menores de 18 afios si ingresan al
mercado laboral).

» Los hijos mayores de 21 afos absolutamente incapacitados para todo tipo de
trabajo.

e Las personas divorciadas que perciben pension alimenticia homologada
judicialmente.

Los padres totalmente incapacitados para todo tipo de trabajo.

TURISMO SOCIAL

El Programa de Turismo Social brinda estadias en distintos centros

vacacionales del pais con precios accesibles o sensiblemente inferiores a los
habituales; en general en baja temporada.
Tienen derecho: Jubilados, pensionistas y personas con discapacidad, integrados a
organizaciones en la red de instituciones registradas y apoyadas por el BPS; nifios
escolares en convenio con Primaria; estudiantes de Secundaria y UTU en convenio
con dichos organismos, asi como nifios y jovenes de determinados barrios en
convenio con el PIAl (Programa de Asentamientos Irregulares); trabajadores y sus
familias a partir del Programa de Turismo Social del Ministerio de Turismo y el BPS,
con financiamiento del BROU y del propio BPS, segun los casos.

El BPS también concede préstamos para turismo interno a precios accesibles y
pagaderos en doce cuotas. Pueden acceder a dichos préstamos las personas que
cobran alguna de estas prestaciones: jubilacién, pension de sobre vivencia, pension a
la vejez e invalidez, subsidio transitorio por incapacidad parcial y pension graciable.

PENSION POR VEJEZ

El BPS brinda la pension a la vejez a aquellos adultos mayores de 70 afios que
carezcan de recursos econdmicos para hacer frente a sus necesidades, considerando
ingresos de familiares obligados convivientes y no convivientes, de acuerdo a la Ley.
Para obtener la suma de dinero mensual, los beneficiarios extranjeros y los
ciudadanos legales deben ademas acreditar residencia en el pais en los ultimos 15
afios de forma permanente.



2.3.3 Ministerio de Desarrollo Social

En el 2004 ano electoral en nuestro pais, donde por primera vez triunfa la
izquierda, se encuentra con un gran desafid, ante la sociedad con altos niveles de
pobreza, un 33.6% de pobreza de las personas residentes en las localidades urbanas
se encontraban bajo la linea de pobreza. Se crea el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) como ente publico auténomo mediante la Ley 17.886 disociandose del
Ministerio de Turismo. EI MIDES tiene como cometido lo estipulado en el Art. 9 de la
Ley 17886"

Este Ministerio reagrupa instituciones estatales antes existentes en otros
ambitos ministeriales (Instituto de la Mujer y la Familia, Instituto de la Juventud,
Programa Infancia, Adolescencia y Familia, Instituto del Nifio y el Adolescente) con la
intencion de articular politicas sociales en su conjunto. Actualmente los esfuerzos de
este Ministerio se han concentrado en la implementacion del Programa de Atencion
Nacional a la Emergencia Social (PANES) focalizado en la atencion a poblaciones
marginales. Dentro del MIDES se encuentra un sector que se dedica al Adulto Mayor,
el cual intenta tomar al Adulto Mayor como un sujeto y no como un objeto.

5 Articulo 9° - A) Asesorar al Poder Ejecutivo y proponer las politicas nacionales en las materias de su competencia. B)
Sin perjuicio de las competencias de otros Ministerios y organismos formular, ejecutar, supervisar, coordinar,
programar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y planes en las areas de juventud, mujer y familia,
adultos mayores, discapacitados y desarrollo sacial en general. C) Coordinar las acciones, planes y programas
intersectoriales, implementados por el Poder Ejecutivo para garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales a la
alimentacion, a la educacion, a la salud, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al trabajo, a la seguridad
social y a la no discriminacion. D) Disefar, organizar y operar un sistema de informacion social con indicadores
relevantes sobre los grupos poblacionales en situaciones de vulnerabilidad, que permita una adecuada focalizacion del
conjunto de politicas y programas sociales nacionales. E) Diseriar, organizar y administrar un sistema de identificacion,
seleccion y registro tnico de los nucleos familiares o individuos habilitados para acceder a los programas sociales,
sujeto a criterios de objetividad, transparencia, selectividad, temporalidad, y respetando el derecho a la privacidad en
los datos que asi lo requieran. F) Implementar, ejecutar y coordinar Programas de Atencién a la Emergencia Social,
mediante la cobertura de las necesidades basicas de quienes se hallan en situacién de indigencia y de extrema
pobreza, buscando el mejoramiento de sus condiciones de vida y su integracién social. G) Proparcionar informacion y
asesoramiento sobre los programas disponibles para quienes se encuentran en situacion de indigencia o extrema
pobreza. H) Coordinar con los Gobiernos Departamentales, la ejecucién de sus cometidos.

1) Sin perjuicio, en cuanto corresponda, de las competencias del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Ministerio
de Relaciones Exteriores, atender los asuntos internacionales referidos al desarrollo social, asi como la celebracion y
complementacioén de convenios bilaterales y multilaterales de cooperacion con instituciones publicas y privadas,
nacionales o extranjeras. J) La regulacion, promocion, seguimiento y monitoreo de las actividades de las entidades
estatales que actuan en materia de juventud, mujer, adultos mayores y discapacitados, en cuanto corresponda. K)
Fiscalizar, con caracter preceptivo, a toda institucién privada con la que ejecute programas sociales bajo la modalidad
de convenios, en cuanto al cumplimiento efectivo de los mismos. L) Cumplir todos los cometidos que las distintas
normas establecieron de cargo de los Institutos que por esta ley se trasladan a su 6rbita de competencia, pudiendo
ejercer todas las facultades determinadas en los mismos, por lo que todas las remisiones efectuadas en dicha
normativa a los referidos Institutos, deberan entenderse efectuada al Ministerio de Desarrollo Social. LL) Establecer
ambitos de coordinacién y asesoramiento con la sociedad civil involucrada en los objetivos del Ministerio de Desarrollo
Social.
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De esta forma uno de los grandes cambios en la politica social respecto a los
cambios demograficos del pais se refiere a considerar que el Adulto Mayor es sujeto
activo e integral de su desarrollo y desde dicha perspectiva un recurso humano (util
para la sociedad y las comunidades en que se desenvuelve. Se ha vuelto necesario y
evidente reconocerlo como persona con derechos y responsabilidades, capacitado
para seguir aprendiendo y aportando desde su experiencia y no s6lo como un sujeto
receptor de los beneficios asistenciales.

2.3.4- Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud Publica constituye otro organismo estatal que, en el
ambito nacional, ha desarrollado programas para personas mayores en particular en el
area de la salud. Tomando datos de Sandra Huenchuan y Mariana Paredes ', El
Sistema de Salud Uruguayo combina dos subsistemas de salud: uno publico y uno
privado. El subsistema publico esta integrado por el Ministerio de Salud Publica (MSP),
Sanidad de la Fuerzas Armadas, Sanidad Policial, Hospital de Clinicas, Banco de
Prevencion Social, Municipios y Servicios Médicos de Empresas Publicas. El Ministerio
de Salud Publica es el organismo responsable de controlar y regular el sector,
desarrollar programas preventivos y administrar sus servicios asistenciales. El
subsistema privado esta constituido por las Instituciones de Asistencia Médica
Colectiva (IAMC) que cubren algo menos del 50% de la poblacién, Sanatorios
Privados, Emergencias Moviles, Seguros Parciales y Servicios de Diagnéstico y

Tratamiento.

En el marco del Ministerio de Salud Publica existia un Programa de Ancianidad
que tuvo a su cargo basicamente la regulacion de las instituciones de larga estadia
(casas de salud) a través de decretos que reglamentan la implementacién de la Ley
17.066 de 1998. Actualmente, en el nuevo gobierno, este Programa fue reconvertido
en un Sector de Ancianidad que opera bajo la proteccion de la Division de Servicios de
Salud de la Poblacion y mantiene esta funcién de reglamentaciéon y control de las

casas de salud.

También en este marco se esta intentando implementar un Programa Nacional

del Adulto Mayor basado en un modelo integral de la atencion en salud. En este

" sandra Huenchuan, Mariana Paredes, (2006), “Escenarios futuros en politicas de vejez en Uruguay:
continuidades y rupturas. Montevideo. ED. TRILCE.



sentido existe en Uruguay un nuevo marco legal (Ley 17.796), aprobado en el afio
2004 y todavia por reglamentar, que establece condiciones para el disefio vy
seguimiento de politicas de caracter integral y nacional, consensuadas en consejos

consultivos que integren organismos del Estado y la comunidad.

También bajo la proteccién del Ministerio de Salud Publica, en el marco de la
Division General de Administracion de Servicios de Salud del Estado, opera el Hospital
Pifeyro del Campo destinado a la atencion de la poblacién mayor. Este hospital se
encuentra en un proceso de reconversion de un modelo albergar a un centro geriatrico

implementando las estadias diurnas.

Por lo cual podemos concluir que si bien existen Politicas Sociales dirigidas a la
insercién del adulto en espacios naturales de socializacion cotidiana una vez
efectivizado su retiro del mundo del trabajo, las mismas son escasas y sectoriales sin
lograr una coordinacion general a nivel estatal. No existe una politica nacional que
organice las acciones que surgen desde el Estado en sus diferentes ambitos y mucho

menos estas acciones con la sociedad civil y la iniciativa privada.



3- LAS TRANSFORMACIONES EN LA FAMILIA Y SU RELACION
CON EL ADULTO MAYOR

La familia como red social primaria es esencial en cualquier etapa de la vida.
La familia como grupo de intermediacion entre el individuo y la sociedad es importante,

también para el Adulto Mayor.

Con el proceso de industrializacion que vivio la sociedad no solo cambi6 toda la
organizacion del trabajo; también cambio la organizacién de la familia, que dejé de ser
la familia extensiva, para ser la familia nuclear que vive en un apartamento o en una
casita en el barrio obrero cerca de la fabrica, donde incluso desde el punto de vista
arquitecténico no hay lugar para el abuelo. Durante un periodo de mas o menos
doscientos afios se hace del viejo, un desecho. Un concepto que estaba pensado para
la produccién industrial, donde lo que importaba era la cantidad de productos, y se
tiraba lo que no funcionaba bien, se fue trasladando a las personas. Si alguien estaba
enfermo, era mayor o ya no contaba con la plenitud de su fuerza fisica, se le dejaba de
lado y se creaban instituciones especiales para estas situaciones. Las residencias de
ancianos surgidas en el periodo de la sociedad industrial, creyeron resolver el
problema al dejar libre la capacidad de trabajo de los adultos jovenes para el proceso
productivo. Se encargaban de esos adultos-mayores otros jévenes cuyo empleo era
ése. Se pensaba que ello era mas econémico que atender a cada persona mayor

integrada en su medio.

La disolucion de los grupos familiares tradicionales, con migracion de las
clases jovenes y separacion de los mas viejos, y un mayor nivel de capacitacion
escolar de los hijos con relacion a los de sus padres lo cual implica asimetria educativa
entre generaciones, hacen a la expulsion de los ancianos en el ambito del contexto

social y familiar.

En el Uruguay de hoy, segun Carlos Filgueira, se esta transitando por un

proceso de transformacion de la familia en el cual el “sistema familiar dominante en el
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pasado (familia nuclear) esta dando lugar a otro"'®. Familia Nuclear es entendida como
la conformada por los padres biolégicos y sus hijos, en el cual el padre es el sostén
econdmico basico de la familia, que obtiene sus ingresos del trabajo realizado fuera
del hogar y con una madre que dedica la mayor parte de su tiempo a las tareas
domesticas. Se ha denominado a este tipo de familias como “sistema de proveedor

unico del ingreso familiar”

En nuestro pais este modelo ya no se sostiene como una institucion
fuertemente estable e impermeable a los cambios, ya que en las ultimas décadas
grandes transformaciones en su estructura y comportamiento hacen que el modelo

familiar dominante ya no sea el modelo clasico.

Monica Di Martino nos sefiala en Notas Preliminares para un debate'®...., que
el modelo tipico de familia va cambiando donde surgen nuevos arreglos familiares que
se estan legitimando social y culturalmente. Esto es producto de la modernidad donde
se agotan los parametros de los que se basan la familia tradicional, por la ruptura de lo
publico a lo privado, la separacion entre sexo y reproduccién, la extension de haberes
especializados, la discusién en torno a la ciudadania, la participacion social por parte
de los movimientos feministas y otros actores sociales y los procesos asociados a la
modernidad tardia, actualmente radicados en el espacio y en las transformaciones de
las estructuras del mundo del trabajo y de la cultura.

Los actuales procesos que se viven en la sociedad conllevan a una desnaturalizacion
de la familia como modelo preconcebido a partir de cuestionamientos, de procesos y

desafios que le atraviesan.

Segun la perspectiva de Carlos Filgueira, existen transformaciones en el mundo
de las familias uruguayas que explican los cambios en su estructura y su diversidad.

Esto tiene que ver con tres planos: Demografico, Econémico y Socio-cultural.

A) Cambios en la estructura de la poblacion: Esto se da por los cambios de los
patrones de reproduccién, donde el pais se encuentra en una fase de “pos transicion
demografica’, esto lleva a que exista un incremento en la esperanza de vida, cambio

en las estructuras de edades, un envejecimiento relativo de la poblacion todo lo cual

'* Filgueira, Carlos. (1996) “Sobre Revoluciones Ocultas: La Familia en el Uruguay’, ED. CEPAL, Naciones Unidas,
Comision Economica para América Latina y el Caribe. Pag. 11
' Di Martino, M . 1996 - Notas Preliminares para un debate: Familia y Género en el fin de siglo. En prensa.



incidi6 directamente sobre las transformaciones de la estructura de las familias'’.
Como ya se menciono, los cambios en la fecundidad, la mortalidad y las migraciones,
principalmente la primera, inciden en el envejecimiento de la poblacion uruguaya.

El aumento de la proporcion de adultos mayores (poblacién de 60 o 65 y mas
anos) es el indicador mas utilizado para medir el grado de envejecimiento y en ese
sentido Uruguay posee el porcentaje mas alto de América Latina (un 13 % de
poblacién de 65 y mas), cifra que se cuadruplicé en 100 afios a partir de 1908.

Pero el proceso de envejecimiento no se expresa solamente en el aumento de
personas de edad, sino que compromete toda la estructura por edades. Asi, la
contrapartida del aumento porcentual de los mayores de 64 afos, es la declinacién del
porcentaje de nifios que, por efecto principalmente de la fecundidad, en los mismos

100 afios pasa de 41 a 24 por ciento.

B) Cambios economicos: En esta categoria es importante mencionar la
creciente participacion de la mujer en el mercado laboral, donde la relacion trabajo—
familia genera cambios de roles y, en el plano psico social, genera conflictos en la
socializacion del rol sexual, ya que la educacion tradicional ensefia que es el hombre
quien debe sustentar econémicamente a la familia. Los abuelos pasan a ser un
soporte necesario para la familia, donde los padres tiene que salir a trabajar y el
cuidado de los nifos y adolescentes recae sobre los abuelos que aun tienen mucho
que dar, sobre todo una filosofia de vida sin el angustiante apuro de la responsabilidad
de mantener una familia, y la serenidad espiritual y la confianza necesarias para

afrontar los avatares de una sociedad cada vez mas complicada y competitiva.

C) Cambios socio — culturales: Las relaciones sexuales pre—-matrimoniales, se
volvieron mas frecuentes y desprovistas de estigmatizacion social, descendié la edad
de iniciacion sexual, mejord el procedimiento de control de embarazos y se afianzo
una cultura donde hay una clara diferencia entre sexualidad, matrimonio y procreacion.
El sector de mujeres que accedié al nivel educativo, se incorporé al mercado laboral,
casandose y teniendo hijos mas tarde.

Para Mioto'® la familia de hoy se adecua a lo social, ha ido evolucionando con
las épocas historicas, no puede ser definida como un lugar de felicidad, pues esta

atravesada por lineas de conflictos. Es la entidad social que tiene la responsabilidad

v Filgueira, Carlos. (1996) “Sobre Revoluciones Ocuiltas: La Familia en el Uruguay”, Ed. CEPAL, Naciones Unidas,
Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe, Pag.11

'® Mioto, Regina: “Familia e Servicio Social: contribucoes para o debate. In Servicio Social e Sociedade”. Afio XVIII,
N°55, Ed. Cortez. Sao Paulo



de produccion y reproduccién de la sociedad de la cual se trate. No se puede hablar
de un modelo de familia, sino de familias en sentido plural porque existen diversos
arreglos familiares que responden a necesidades diferentes segun los diferentes
individuos. La familia se encuentra marcada por especificidades histéricas, culturales y

sociales.

En este analisis de la familia es importante destacar el aporte de las Politicas
Sociales dirigidas a las familias. Estas no incluyen la idea de familia como totalidad,
sino que estan implementadas en funcion de individuos. Ellos no incluyen ninguna
prevision sobre los impactos obtenidos en las familias. La sectorizacion de las
Politicas Sociales y la inexistencia de canales de integracion entre ellas han generado
una inoperancia en relacion a las familias. Dentro de ellas la familia no es vista como
foco de atencion.

El Estado también es visto como un recurso de la familia para no depender de la
comunidad y para que el individuo no dependa de la familia. Promueve derechos
individuales, pero no se encarga de las familias como totalidad. Cuando no funciona el
mercado se dan desigualdades y debe intervenir el Estado, deberia ser cuestionado
por su ausencia.

Hay nuevos arreglos familiares, estos se aceptan pero se sigue una
concepcion de familia nuclear, donde se sigue cumpliendo los mismos roles. Cuando
los problemas se dan en la esfera privada, las Politicas Sociales no los toman en
cuenta, pero cuando estos problemas pasan a la esfera publica y amenazan la

seguridad social, surgen las Politicas Sociales.

La vida de las familias se desarrolla en el mundo de la vida cotidiana, para

Heller Agnes'®"

es la totalidad de las actividades que caracterizan las reproducciones
singulares productoras de la posibilidad permanente de la reproduccion social.” “Es la
vida de todo hombre. La vive cada cual sin excepcion alguna, cualquiera que sea el
lugar que le asigne”. “La vida del individuo. El individuo es siempre al mismo tiempo
ser particular y ser especifico....". Es la vida del individuo particular y concreto, Unico e
irrepetible pero representante del hombre universal en la medida en que tiene
conciencia de un nosotros. Es el centro del acaecer historico, la verdadera esencia de

la sustancia social.

' Heller, Anges. México 1985 "Historia y vida cotidiana”. Ed. Grijalbo.



Por lo tanto, en la mayoria de los hogares se ha perdido vigor la antigua familia
extendida, la familia de la casa grande, en la que compartian naturalmente abuelos,
padres e hijos, y a veces tios y primos. Es casi obvio que las distintas generaciones
compartieran vivienda, alimentacién, recreacién, y conversacion. Donde el Adulto
Mayor era figura importante, en esa transmisién cultural y el se sentia importante, en la
familia extendida habia un sitio para él, y en ese sitio cumplia un rol que era
irremplazable. En la sociedad actual no hay espacios para ese tipo de familia, ya que
transitamos por una sociedad de consumo lo cual se deja de lado al Adulto Mayor por
las caracteristicas inherentes de los mismos.

Antes: los mayores tenian “la palabra” en la familia extendida, hoy no solo la
perdieron sino que las nuevas generaciones disponen de ellos, los mandan a una casa
de salud, hasta sin consultarlos. Ahora, el tema del Adulto Mayor es quiza “mas
grave”, porque cada vez mas existe la tendencia a los hogares unipersonales,
entonces qué hace ese joven o de mediana edad de hoy, cuando llegue a ser un

Adulto Mayor. Quiza ni siquiera tenga quien lo lleve al asilo o a la casa de salud.



4- ; QUE IMPORTANCIA TIENE EL TRABAJO PARA EL INDIVIDUO? ;QUE
SIGNIFICADO TIENE PARA EL ADULTO MAYOR?

En la sociedad en la que vivimos el trabajo y la educacion son percibidos como
factores de integracion social. Los cambios en el mundo del trabajo no solo han
generado altas tasas de desocupacion, sino que han dado lugar a un proceso de
desregulacion y precarizacion, marcandose fuertemente la tendencia al trabajo

informal.

Se debe tener en cuenta que en la sociedad de hoy, por ejemplo, la escuela no
solo capacita, sino socializa en el sentido de que alli se refuerzan las nociones de
orden, jerarquia, respeto, moral y propiedad privada para incorporarse al mercado de
trabajo en donde se da un proceso productivo basado en las relaciones economicas e
ideolégicas de la clase capitalista. Esto hace que las familias reproduzcan los
lineamientos generales que corresponden a la clase dominante.

La persona es inseparable de |a situacién que vive, teniendo en cuenta la época
en la que vive, el lugar donde se desarrolla y los hechos y acontecimientos que
pueden presentarse en su existencia. Los ambitos en los que los seres se relacionan
son la familia, la educacién y el trabajo, a partir de los cuales se va dando la vida
cotidiana, en donde se deben tomar en cuenta las politicas economicas y la situacion
social, la cultura, los modos de relacion y las formas de comunicacion propios de un

momento especifico.

Hoy, no existe la libertad para elegir cuando y bajo qué condiciones se quiere
jubilar, lo que facilitaria el enfrentamiento de la jubilacién como un importante hito
social. Por el contrario, se imponen edades y condiciones que no responden a los
principios enunciados por la Politica Social Nacional para la Vejez, la que destaca la
auto valencia, participacion, integracion y actividad para el Adulto Mayor como ejes de
accion. El jubilado, extrafna el estatus y red de apoyo con los que contaba al ser un
trabajador, y debe por sus propios medios, crear un proyecto de vida que le aporte
nuevas amistades, instancias sociales, nuevos ingresos y aprendizajes, entre otros
aspectos. Lamentablemente no todos los mayores tienen la capacidad, oportunidad o

apoyo para crear esta nueva estrategia de vida, apareciendo estados de angustia,
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depresion y enfermedades somaticas que reflejan la inadaptacion de muchos adultos

mayores en relacion a este brusco cambio.

Es necesario entender que la vida cotidiana es la forma de desenvolvimiento que
adquiere dia tras dia la historia individual. Implica la reiteracion de acciones
(levantarse, cepillarse los dientes, comer, ir al trabajo, tomar mate) y una distribucion
diaria del tiempo. Se organiza alrededor de la experiencia y de lo necesario para

sobrevivir, de |la accion, de acuerdo al tiempo presente.

Al analizar la cotidianeidad se pueden encontrar diferentes areas o espacios
donde se desarrollan las relaciones sociales, donde el Adulto Mayor no es encuentra
ajeno a esto. Tomando a Lefebvre se distinguen tres areas de la vida cotidiana; estas
esferas son historico-sociales.

El mundo del trabajo: sinbnimo de lo obligatorio. Area de la esfera publico-
social. Es un espacio que permite a las personas movilizarse, establecer redes de
socializacion, intercambiar con otros individuos. El trabajo en tanto superacion de las
necesidades, es creacion; en el trabajo puede haber un goce, un placer, puede haber
pasion. La pasion, el goce, la libertad, la satisfaccion, se ubican en el tiempo libre de
trabajo. El trabajo queda asociado a la construccion social, al medio a través del cual
se satisfacen las necesidades vitales, asociado a la pérdida de libertad, a la fatiga, al
aburrimiento, a la monotonia.

La unidad doméstica o vida familiar donde se origina la vida privada, se toma a
la familia como refugio, como escape de la responsabilidad que implica el “mundo del
trabajo”, lo que no significa que tambien contenga obligaciones y responsabilidades.
La vida privada, familiar, adquiere el caracter de refugio, defensa ante la hostilidad y
exigencia del mundo laboral. La vida familiar también implica responsabilidad,
obligaciones y exigencias.

El ocio: vinculado al tiempo libre y de recreacion. Es tomado como un momento
de distension frente a la tension del trabajo o la unidad doméstica. Son lugares donde
se tratan de colmar expectativas, el area de la gratificacion, proyecciones, creatividad
individual, es un tiempo dedicado a lo gratificante. El tiempo libre apunta a ser un
tiempo destinado a una ruptura con la cotidianeidad laboral y familiar. Con sus
obligaciones, una distension. Otros eligen no compartir ese tiempo libre con sus

familias van al bar, a la cancha, a las carreras, etc.



Debe verse al trabajo como una categoria central para el desarrollo del
individuo y de sus relaciones sociales, importancia que se le asigna desde el
Materialismo Histérico propuesto por Marx.

“El empleo es la forma que adquiere el trabajo en la sociedad capitalista, se
trata de intercambiar cierta capacidad de trabajo por un tipo de remuneracion”.*

Se considera el trabajo como el medio principal a través del cual los individuos
se insertan a la sociedad con el fin de dar satisfaccion a las carencias que lo aquejan y
no le permiten su desarrollo en la misma. A su vez, el trabajo no puede ser reducido al
empleo o la forma de trabajo asalariado. La incorporacion de nuevas tecnologias que
requieren la capacitacion para su manejo ha excluido a gran parte de la poblacion
uruguaya del mercado laboral formal. A través del trabajo el individuo establece redes
sociales, y de no poder acceder a éstas el individuo queda excluido, marginado del

medio que lo rodea, dificultando su integracion social.

El trabajo constituye durante muchos afios de la vida, el eje central, lo cual lleva
a comprender el importante cambio que ocurre en el momento de la jubilacién, que
impacta en el aspecto econémico y en el psicolégico, convirtiéendose en el supuesto
cese de la productividad del individuo, instancia que puede ser percibida por el Adulto
Mayor como el inicio de la inutilidad o bien como el tiempo de descansar y realizar
actividades de interés personal que no pudo realizar anteriormente. En cuanto a este
aspecto pueden realizarse trabajos no formales en casa o trabajos de voluntariados.

Un factor importante a considerar dentro de como ven su futuro los jubilados es
si el retiro laboral es deseado o no. En el caso de que el Adulto Mayor considere su
trabajo como aburrido, 0 que tiene que esforzarse mucho, éste espera con ansias la
jubilacién y lo tomara desde un punto de vista positivo. Si sucede lo contrario, aquellos
que aman su trabajo, y lo toman como algo necesario, ya que les produce agrado

veran la jubilacion desde un punto de vista negativo.

Es importante destacar el tema de la educacion donde si el Adulto Mayor tiene
niveles altos, lleva a que tenga una mejor disposicion y adaptacion hacia la jubilacion.

Podria decirse que las personas con mayor nivel educacional tienen mas inquietudes

®Sarachu,G. 2003)Cambios en el mundo del trabajo. Desafios para la intervencion profesional,
En: Revista de Trabajo Social N° 26. DTS/FCS/UdelaR. Mdeo. Pag. 12
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intelectuales que sirven de motivacion para programar y realizar actividades cuando se
dispone de tiempo libre.

A los jubilados se les presentan diversos problemas, entre ellos problemas
economicos, ya que en la mayoria de los casos existe una disminucion de los
ingresos; problemas sociales, ya que al retirarse del trabajo se agotan las redes
sociales creadas en el ambito laboral, ademas de que muchos de sus amigos van
muriendo debido a la edad; problemas familiares, esto debido a que tendran que
acostumbrarse a la cotidianeidad dentro del hogar y en muchos casos, convivir solo
con la pareja; problemas psicolégicos, gran parte de la poblacion de adultos mayores
se siente inutil o bien un estorbo para la familia o el entrono mas cercano; problemas
de soledad, basados en el abandono por parte de familiares en muchos casos y

también por la casi nula calidad de las relaciones sociales que algunos viven.

Como consecuencia del proceso de jubilacién, los adultos mayores tienen mayor
cantidad de tiempo libre, lo que se puede traducir a mayor tiempo dedicado a la vida
rutinaria, y esto puede ser positivo como no, si bien el tiempo libre puede estar
destinado a actividades de autorrealizacion que no se alcanzo a hacer en el periodo
productivo laboralmente, también puede ser que el constante ocio y la inactividad
prolongada provoquen algun tipo de desequilibrio emocional.

“En nuestros dias, y a consecuencia de las modificaciones ocurridas en la
estructura del capitalismo moderno, la mayor parte de las familias burguesas han
dejado de organizarse en torno a la produccion, para pasar a tomar como eje el
consumo™'.

“La vida cotidiana es el conjunto de actividades que caracterizan la
reproduccion de los hombres particulares, los cuales, a su vez, crean la posibilidad
de la reproduccion social. (...) En toda sociedad hay una vida cotidiana y todo
hombre, sea cual sea su lugar ocupado en la division social del trabajo, tiene una
vida cotidiana. (...) La reproduccion del particular es la reproduccion del hombre
concreto, es decir, el hombre que en una determinada sociedad ocupa un lugar

determinado en la division social del trabajo.” %

El desarrollo de los medios de produccion y el cambio de las relaciones sociales

pueden ser tan rapidos que no solo las generaciones mas jovenes toman parte de su

! Heller, A. (1982) La revolucién de la vida cotidiana Ed. Peninsula. Barcelona. Pag.32
% Heller, A. (1977)Sociologia de la vida cotidiana. Ed. Peninsula. Barcelona. . Pag.19.
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saber de otras fuentes, sino que las generaciones mas viejas estan obligadas a
aprender de nuevo, a apropiarse de un nuevo saber cotidiano.

El Adulto Mayor no debe quedar al margen del nuevo manejo del mundo. En
este tiene mucha responsabilidad la educacidon permanente que debe socializar
continuamente los adelantos: todos los adultos mayores tienen que poder acceder a
una nueva tecnologia. Y el propio Adulto Mayor tiene que poder aportar su cultura oral,
su cumulo de conocimientos, acerca del sentido de la manipulacion de las cosas,
acerca de las consecuencias de la explotaciéon de los recursos, acerca del sentido de

la vida y de la importancia de la relatividad de los logros materiales.

Toda sociedad tiene sus mecanismos de segregacion: en la sociedad industrial
quedaban fuera los que no podian alfabetizarse, los que no disponian de la plenitud de
la fuerza y la salud. En la actualidad, van quedando al margen quienes tienen fobia a
un teclado, una escalera mecanica, las puertas automaticas. Las computadoras
influyen tanto en lo cotidiano de nuestras vidas, que el Adulto Mayor tiene derecho a
que los medios masivos de comunicacion le permitan tener una idea general de como
se estan haciendo ahora las cosas, en este mundo robotizado y automatizado, donde
también ellos deben ser protagonistas, independientemente de su edad, permitiendo

que se de la integracién en la sociedad en que viven.
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REFLEXIONES FINALES

En este trabajo se tomaron en consideracion, categorias que permitieran
reflexionar sobre la existencia de Politicas Sociales que integren al Adulto Mayor luego

de su retiro laboral.

Llegar a los 60 afios significa entrar en la tercera edad, y hay un conjunto de
hechos y de cambios en la vida de |las personas mayores que las condicionan.

El Adulto Mayor se convierte en inactivo para el mercado laboral, es un jubilado
0 un pensionista; en el entorno familiar también se dan transformaciones. En el plano
fisico, la salud se vuelve fragil, el cuerpo se torna un problema porque las respuestas

fisicas y mentales disminuyen.

Con respecto a las Politicas Sociales y su cambio con el Neo — Liberalismo,
donde cambia el rol del Estado, se pasa de un modelo centrado en el propio Estado a
un modelo centrado en el mercado, con un viraje en las politicas econémicas que
privilegian la apertura en detrimento de las medidas proteccionistas. En definitiva
también se produce un cambio en el modelo de las Politicas Sociales las cuales
dejaron de ser universales, sectoriales, centralizadas, verticales, para ser focalizadas,
integrales, descentralizadas, y participativas; continuan siendo las mismas, pero deben

alcanzar a los sectores mas excluidos.

Las Politicas Sociales que se dan en nuestro pais con respecto al Adulto
Mayor, Contamos con el programa de la Intendencia Municipal de Montevideo, la
misma tiene la secretaria del Adulto Mayor en la cual si bien sus objetivos se basan en
la integracion social de los mismo, a través de los paseos, espacios socios — culturales
y fisicos, esto no es suficiente para |a integracion del Adulto Mayor en la sociedad, en
lo cual se jubila y comienzan a establecerse muchos cambios en su vida y estos deben

ser tomados en cuenta.

De la misma manera se presenta lo brindado por el BPS, donde el mismo se
basa mas que nada en dar beneficios economicos. En la sociedad de consumo y
productividad en la que vivimos es una utopia pensar que llegar a esta edad es llegar
al tiempo de descansar y dedicarse al esparcimiento, despuées de décadas de trabajo,



de la crianza de los hijos y de los nietos, y de sacrificios varios. La realidad es que,
para la mayoria de los uruguayos, llegar a la tercera edad significa un deterioro de la
calidad de vida que va mucho mas alla del desgaste normal del fisico de la persona. A
este proceso natural se suman dificultades que tienen que ver con aspectos sociales y
que podrian dimensionarse muy bien como un problematica especifica de los Adultos
Mayores.

En este pais, jubilarse significa ganar menos de lo que se ganaba trabajando.
Por eso, muchos Adultos Mayores jubilados tienen que seguir trabajando para poder
vivir dignamente. Hace poco entro en vigencia una ley que flexibiliza el acceso a la
jubilacion. Desde julio de este afo, se reduciran en cinco los afnos necesarios de
trabajo registrado para acceder a la jubilaciéon: antes se requerian 35 afios de trabajo y
ahora seran solo 30. Por otra parte, desde enero del afio proximo, se ampliaran las
causales para acceder a una jubilacion por edad avanzada: 67 afos de edad y 21 de
servicio, 66 de edad y 23 de servicio, o 65 de edad y 25 de servicio. Esta ley, calificada
por el BPS como “mas justa para todos", apunta a resolver la situacion de muchos
Adultos Mayores que no llegaban a tener la cantidad de afios de trabajo registrado
necesarios para poder jubilarse debido, entre otras cosas, al largo periodo en el que la
provision de aportes al BPS por parte de trabajadores y empresarios estuvo
desestimulada. Pero si bien los ingresos menguan durante la adultez mayor, las
jubilaciones y pensiones son un ingreso seguro, fijjo y en algunas ocasiones, el

sustento de quien cobra y de alguno de sus familiares.

El MIDES, en el mismo se encuentra un sector que se dedica al Adulto Mayor
este intenta tener otra perspectiva, tomar al Adulto Mayor como sujeto y no como
objeto, donde comienzan a tener otra mirada, y se ha vuelto necesario y evidente
reconocer al Adulto Mayor como persona con derechos y responsabilidades,
capacitado para seguir aprendiendo y aportando desde su experiencia y no s6lo como
un sujeto receptor de los beneficios asistenciales.

El Ministerio De Salud Publica que se dedica a lo relacionado con la salud de
los adultos mayores

La familia también se va transformando dejando de lado aquella familia como

denomina Filgueira, “sistema familiar dominante en el pasado (familia nuclear) esta

dando lugar a otro’, Familia Nuclear entendida por la conformacion de padres

# Filgueira, Carlos. (1996) “Sobre Revoluciones Ocultas: La Familia en el Uruguay”, Ed. CEPAL, Naciones Unidas,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Pag. 11
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biologicos y sus hijos, en el cual el padre es el sostén basico de la familia, y obtiene
sus ingresos del trabajo fuera de su hogar y una madre dedicada al hogar. Y se pasa a
diferentes arreglos familiares, estas transformaciones son producto de la modernidad ,
donde el Adulto Mayor va teniendo cada vez menos importancia al punto que muchas
veces y cada vez mas se opta por colocarlos en residencias de adultos mayores.
Cuando se piensa en que una persona mayor pase a vivir en una residencia para
ancianos o en la casa de uno de sus hijos, hay que evaluar muy bien todo lo que esa
persona pierde, en habitos, en rutinas, en vinculos interpersonales, pero también en

vinculos con sus cosas y con el paisaje que lo rodeaba durante afos.

Con respecto a la importancia del trabajo para el individuo y lo que significa

jubilarse para el Adulto Mayor, las personas se capacitan para ingresar y permanecer
en el mercado laboral, pero en general los trabajadores no se preparan para dejar el
trabajo. Es sabido que el trabajo es el eje que articula y estructura la vida de las
personas y por ende de la sociedad en su conjunto. El trabajo tiene una posicion
central en la vida de los individuos y estos, se llegan a desarrollar en la faz personal,
familiar y social debido al trabajo y a los resultados que se obtienen de este.
Dentro del ciclo vital del ser humano, la adultez mayor es la ultima etapa, la que esta
marcada fuertemente por el cambio de rol, debido a la desvinculacion del area laboral,
y también por la acentuacién de las enfermedades, lo que conlleva a un deterioro
fisico, psiquico y social.

Este periodo trae consigo una disminucién de la cantidad de tiempo productivo
y por el contrario, un aumento en la cantidad de tiempo libre. Este gran cambio en la
rutina puede acarrear, depresiones, desmotivacion y un sentimiento de inutilidad frente
a sus familiares o entorno social.

Frente al proceso de envejecimiento, en general prima una vision negativa, en
el sentido de que la poblacion sera mayoritariamente envejecida y por lo tanto habra
que enfrentar una enorme carga social. Ello, considerando ademas que las personas
de edad requieren de mas recursos que los nifios, tanto para su subsistencia como
para su atencion en salud, la que es mas costosa por tratarse de enfermedades

crénicas y de tratamientos en general mas onerosos.

Por este crecimiento que se va dando en la sociedad con respecto al Adulto
Mayor, es importante comenzar a establecer Politicas Sociales para los mismos que
sean mas integradoras. Se comienzan a dar nuevos indicios de estas politicas por

ejemplo con el MIDES, El Plan Nacional de Salud, como también se dio en nuestro



pais el Primer Debate Nacional sobre Politicas Sociales, Envejecimiento y Territorio
impulsado por el Area de las Personas Adultas Mayores, surge a partir de la certeza
de que el envejecimiento subjetivo y demografico presenta desafios que requieren
promover un dialogo nacional. Este dialogo tiene como objetivo reflexionar sobre la
situacion actual en materia de recursos y provision de servicios para la poblacion
adulta mayor, y asi asumir un proyecto en materia de Politicas Sociales orientado
hacia los cambios que se plantean para los proximos 20 afios respecto al
envejecimiento.

Considerando lo analizado en este trabajo, es notorio que hacen falta leyes y
programas para mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, vya
que en muchos casos el nivel socioecondémico influye en las actividades de
esparcimiento que éstos puedan realizar; las politicas anteriormente
mencionadas, deberian enfocarse en que el dinero no se convieta en una
barrera para los mas desposeidos, ya que todos somos merecedores de una
buena calidad de vida y de acceder a actividades segun nuestros intereses.

El jubilado extrafa el estatus y la red de apoyo con los que contaba al ser un
trabajador, y debe por sus propios medios, crear un proyecto de vida que le permita
tener nuevas amistades, instancias sociales, nuevos ingresos y aprendizajes, entre
otros aspectos. Como se puede observar de lo anteriormente citado, no todos los
adultos mayores tienen la capacidad, oportunidad o apoyo para crear esta nueva
estrategia de vida, apareciendo estados de angustia, depresion y enfermedades
somaticas que reflejan la inadaptacion de muchos adultos mayores en relaciéon a este
brusco cambio. Es necesario por lo tanto crear Proyectos que le den un protagonismo
adecuado a su edad.

Proyectos que ayudan a vivir y que reconocen los limites reales. Por
cambiantes que sean los tiempos, el Adulto Mayor no tiene que caer en una relacion
de dependencia con respecto a adultos jovenes que decidan por él. El Adulto Mayor
tiene que tener su propio rol, su propio programa, sus propias metas, su propia
dinamica. Tiene que saber qué quiere hacer, hacia donde quiere ir. En ese camino,
debe jugar un papel dinamizador de la comunidad. Y, si en la convivencia familiar y
social, puede buenamente aportar y ser de ayuda para todos, es lo mejor. Pero sin
obligatoriedad, sin culpas y sin tener que justificar a cada instante su existencia

cumpliendo tareas Uutiles.



En menos de tres décadas habra mas gente vieja que joven, por lo cual los
problemas y desafios del envejecimiento se manifestaran con creciente fuerza.

En sintesis, lo que podria afirmarse es que el pais, en promedio, habria llegado
a la etapa final de la Primera Transicion, expresada en el nuevo equilibrio de las tasas
de natalidad y mortalidad con crecimiento bajo. La posible presencia de la Segunda

Transicion, o su viabilidad futura, aun requiere de mayor investigacion.
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