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“Me gustan las pequenas vivencias,

porque frecuentemente encierran la grandeza,
vivencias pequenisimas pero cargadas de significado
que explican la historia”

Eduardo Galeano.
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INTRODUCCION

El presente documento corresponde a las exigencias academicas para obtener el
titulo en la Licenciatura de Trabajo Social, perteneciente al Departamento de
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.
Las exigencias curriculares tienen como objetivo que el estudiante logre articular
los conocimientos tedricos que ha adquirido a lo largo de la carrera en relacion a la
realidad social en la cual interviene, logrando de esa forma articular ambos
saberes para lograr conocer a través de ‘“aproximaciones sucesivas’ las
mediaciones y determinaciones que hacen a la totalidad de las situaciones.

Este trabajo tiene como objetivo: Realizar un analisis de geénero sobre la
participacion de la mujer dentro del movimiento cooperativo de vivienda por ayuda
mutua.

Para ello se plantea en una primera instancia (capitulo 1) conocer en profundidad
el funcionamiento del movimiento cooperativo, el cual brindara una primera
aproximacion a la complejidad del mismo.

En dicho capitulo se realiza el estudio de las cooperativas de vivienda en su
modalidad de ayuda mutua, su surgimiento, su funcionamiento formal interno, una
primera aproximacion a FUCVAM (Federacion Uruguaya de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua), planteando una conceptualizacion teorica del mismo
como movimiento social urbano.

En el segundo capitulo del trabajo, se desarrolla una reconstruccion historica de
FUCVAM y de su incidencia como movimiento social en el Uruguay.

En ese sentido se realizo una revision bibliografica que permitié visualizar como se
fue construyendo FUCVAM como movimiento social, en relacién a procesos mas
amplios relacionados con la situacion del pais en sus diferentes épocas.

En el dltimo capitulo se analizé a traves de marcos tedricos referenciales, la
realidad de la participacion de las mujeres en FUCVAM, asi como en las unidades

cooperativas.

" Término utilizado por Karel Kosik, en “Dialéctica de lo concreto”. S/ D, Ed. Grijalbo 1968
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Para ello como una primera introduccion y siguiendo la linea del capitulo 2, se
realizé una reconstruccion historica de la participacion de la mujer en espacios
formales que se han generado en el movimiento cooperativo.

Posteriormente se analizé la participacion de la mujer en las unidades
cooperativas y en FUCVAM.

Cabe destacar que el interés por abordar el analisis de esta tematica surge en los
ultimos anos de la carrera en los cuales la estudiante ha explorado las tematicas
de vivienda y de género a partir de la experiencia obtenida en intervenciones pre
profesionales, resultandole de alto interes personal.

A lo largo del trabajo se utilizaran algunos insumos de las practicas anteriores,
como por ejemplo: entrevistas, asi como otros materiales que la estudiante
entiende como sustanciales para realizar el trabajo.

Por ultimo se entiende que el tema resulta de interés académico ya que se
plantean dos grandes tematicas, como son: Género y Movimiento Cooperativo,
que han sido estudiadas intensamente, pero de forma individual. Por ello se

intenta en este trabajo conjugarios para aportar a la reflexion.
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Capitulo 1. EL COOPERATIVISMO DE VIVIENDA POR AYUDA MUTUA EN EL
URUGUAY.
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1.1- Origen del cooperativismo de vivienda.

En Uruguay surgen las cooperativas de vivienda previo a la promulgacion de la

ley 13.728, en el ano 1966 como formas aisladas a la solucién habitacional.

En ese entonces un grupo de trabajadores de la localidad 25 de mayo del
Departamento de Florida crea una cooperativa de vivienda de ayuda mutua, asi
como en Rio Negro se forma una cooperativa compuesta por obreros municipales

y este sistema se utiliza en Salto en manos de obreros ferroviarios organizados.

Estas obras antes mencionadas se terminaron de construir en los primeros meses
de 1970 y obtuvieron personeria juridica ante el Ministerio de Economia y

Finanzas.

Las mismas asumen la personeria juridica de cooperativas de consumo?, al no
existir en la legislacion uruguaya las cooperativas de vivienda.

Estas experiencias piloto fueron fomentadas por la ONG Centro de Cooperativista
Uruguayo (CCU) demostrando con ello:

“La viabilidad del cooperativismo como solucion efectiva, recogiendo el largo
historial de autoconstruccion y ayuda mutua legado por los inmigrantes, y los
antecedentes de organizacion y lucha del movimiento sindical™

En parte se puede considerar el incremento de viviendas de ayuda mutua
registrado a partir de 1966 al arraigo de estas practicas colectivas, sin embargo
una explicacion mas acabada de la reproduccion del sistema cooperativo esta
referido a la realidad del pais en esa época, caracterizado por un estancamiento
economico, que hace que se agudicen las contradicciones sociales y por un
proceso de radicalizacion y organizaciéon de los sectores populares, propio del
periodo previo a la dictadura militar.

Estas caracteristicas potencializaron este tipo de experiencias de construccion

gue hasta el momento no existian en nuestro pais.

“ Hasta la consagracion de la ley 13.728. las cooperativas estaban reguladas por la ley 10,761, la cual incluia
todas las categorias de cooperativas, exceplo las agrarias, como cooperativas de consumo,
" Chéavez, D, Vidal. ] “Mujeres en Obra™ Montevideo, S/D, 1996. Pag. 12
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Pero el cambio sustancial se produce en 1968 cuando se sanciona la Ley de
vivienda 13.728 modificandose sustancialmente la politica habitacional.

La ley recoge postulados y propuestas de la Comision de Inversiones y Desarrollo
Econdmico (CIDE) la cual en el afio 1965 publica el Plan nacional de desarrollo
econdmico y social para el periodo 1965-1974.

En su estrategia la vivienda cumplia un papel importante, tanto como solucion
habitacional misma, como movilizadora de la industria y creadora de ocupacion.
Pero en su momento el capitulo destinado a la vivienda no tuvo aplicacion.

El plan estuvo guiado por dos principios basicos: El primero era que “toda familia
cualesquiera sean sus recursos economicos, debe poder acceder realmente a una
vivienda adecuada”. El segundo ‘la politica de vivienda debe ser planteada y
administrada como una pieza inseparable del desarrollo econémico en general™

El plan ademas consideraba necesario estimular la ayuda mutua; Impulsar la
difusiéon de las cooperativas.

Si bien el Plan no generd soluciones en un primer momento, como ya fue
mencionado, contribuyd a la generacion de la posterior Ley 13.728, ya que el Plan
contenia un diagnoéstico global y lineamiento de soluciones a futuro que a través

de su difusion contribuyd a generar conciencia global del problema habitacional.

" Terra. JP “La vivienda” Montevideo, Coleccion Nuestra tierra, 1971 Péag. 37
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1.2 — Ley 13.728- Marco normativo a la problematica habitacional

En 1969 el Poder Ejecutivo promulga la Ley de Vivienda 13.728.

Los primeros articulos de la Ley recogen los principios basicos de la CIDE, ya
expuestos anteriormente.

La Ley sancionada consagro a la vivienda:

“Como un bien esencial, en términos de un derecho al alcance de cualquier
ciudadano, independientemente de sus recursos economicos. (...) El Estado debia
brindar las condiciones necesarias en pos de la efectivizacion de ese derecho™
Por ello la Ley exige que en el primer afio de cada periodo de Gobierno se elabore
un plan quinquenal de vivienda que contenga un diagnostico de la situacion del
momento, un calculo de las necesidades para ese periodo, las metas de
produccion de los organismos publicos que construyan viviendas, el monto de
inversion, la cifra de préstamos y de subsidios para cada tipo de programa, a
estimacion de los recursos que se dispone, y de su distribucion®.

La Ley establece que los planes quinquenales sean complementados por planes
anuales, lo cual genera metas concretas de la politica para cada periodo.

A partir de la Ley de Vivienda la planificacion y ejecucion de la politica de vivienda
estuvo a cargo de: la Direccion Nacional de Vivienda (DI.NA.VI), Banco
Hipotecario del Uruguay e Instituto Nacional de Vivienda Economica (INVE), y en
periodos posteriores (1974 y 1977) estuvo a cargo del Ministerio de Vivienda y
Promocion Social.

Es importante destacar que la Ley establece un minimo obligatorio habitacional
para todo el pais, distinguiendo 4 categorias de ingreso segun el nivel tedrico de
suficiencia, detalladas en el Art. 8, 9, 10, y 11 del capitulo II.

Se promueve a través de ese marco normativo distintos sistemas constructivos:
Sistema publico, promocién privada, fondos sociales y cooperativas.

El nuevo mecanismo de captacion y gestion de recursos financieros creados por la
Ley fue: El Fondo Nacional de Vivienda, el cual se subsidia a través de los aportes

de los asalariados y de las patronales.

* Midaglia, C. “Las formas de accion colectiva en Uruguay” Montevideo, CIESU Ed Trilce, 1992 Pag. 72
® Extraido de Terra, JP “La vivienda” Montevideo, Coleccion Nuestra tierra. 1971 Pag. 40
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Dicha ley abrié un importante camino al desarrollo del movimiento cooperativo,
logrando que este sistema de soluciéon habitacional se comience a multiplicar
rapidamente en todo el pais.

La ley fomenta el cooperativismo en sus dos modalidades: de ayuda mutua y de
ahorro previo’. Ambos sistemas plantean una solucion habitacional, caracterizada
por tener un bajo costo, ser de buena calidad y lograr a través de su
funcionamiento interno un fuerte arraigo social y organizacién popular.

En el capitulo 10 de la ley se hace referencia al cooperativismo de vivienda,

considerandolo como:

“Aquellas sociedades que, regidas por los principios del cooperativismo, tienen
por objeto principal proveer de alojamiento adecuado y estable a sus asociados,
mediante la construccion de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua,
administracion directa o contratos con terceros, y proporcionar Servicios

complementarios a la vivienda'®

Es importante resaltar que la ley de vivienda se crea en un contexto social
complejo, caracterizado por las tensiones sociales y politicas del periodo previo a
la dictadura: movilizaciones de organizaciones sociales, sindicatos, movimientos
estudiantiles y un movimiento guerrillero que luchaba en vista que el Estado de
Bienestar proteccionista que caracterizé al Uruguay y a gran parte de América
Latina parecio tener su punto culminante.

Es por ello que diversos autores que refieren al tema plantean la significacion
politica que merecié la sancion de la ley en el contexto social que caracterizo al
periodo.

Carmen Midaglia (1992)° plantea al respecto algunos puntos para poder
comprender dicho fendmeno: A) La ley de vivienda fue la primera reglamentacion
que obtuvo todos los atributos de una politica publica, politica que estuvo dirigida a
los estratos sociales mas débiles, que permanecian relegados con anterioridad por

parte del Estado.

" Los diferentes sistemas cooperativos seran comentados en el capitulo 1.3

* Articulo 130 de la Ley 13.728

" Extraido de Midaglia, C. “Las formas de accion colectiva en Uruguay” Montevideo, CIESU Ed Trilce, 1992
Pag. 74
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B) La intervencién del Estado sobre dichos sectores estuvo definido con
anterioridad a la promulgacion de la ley, ya que a mediados de la década del 60 la
corriente Cepalina penetré en el cuerpo politico del pais, la misma planteaba que
el subdesarrollo se podia superar con una participacién racional del Estado,
utilizando como instrumento fundamental la planificacién para la intervencion.

C) El ultimo planteo desarrollado por la autora hace referencia a que no se puede
dejar de lado para entender dicho fenomeno, el papel que jugaron las
organizaciones empresariales, interesadas en la dinamizacion del sector y en la

obtencion de créditos para la construccion.
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1.3 - Funcionamiento y organizaciéon de una cooperativa de vivienda por

ayuda mutua.

Como se senald en el punto anterior, la Ley de vivienda previé dos modalidades:
las cooperativas de Ayuda Mutua y las de Ahorro Previo, pudiendo asumir

cualquiera de los dos sistemas la calidad de usuario o de propietario.

Las dos modalidades de cooperativas de vivienda tienen el mismo marco legal,
por lo tanto ambas se ajustan a idéntica normativa, desde su fundacién hasta la

etapa de obra.

Las viviendas de Ayuda mutua, se basan en el aporte de trabajo de sus asociados
en la construccion de viviendas, 80 horas mensuales aproximadamente de mano
de obra solidaria, organizados en grupos y donde se emplea mano de obra ajena
contratada unicamente en los casos que sea estrictamente necesario (tareas que
requieren especializacion). La supervision general de la obra es asumida por un
capataz designado de comun acuerdo por la cooperativa y el Instituto de

Asistencia Técnica'®,

Este aporte de ayuda mutua, junto a otros posibles aportes propios de la
cooperativa equivale a un 15% del valor maximo de tasacion del conjunto a
edificar. El 85% restante es cubierto por el préstamo en Unidades Reajustables

(UR) del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion.

La federacion que reune a las cooperativas construidas por esta modalidad es
FUCVAM (Federacion Uruguaya de Cooperativas de Viviendas por Ayuda Mutua)

y se pueden asociar las cooperativas de usuarios y de propietarios.

‘Esta forma de construccion incentiva la generacion de un proceso colectivo y
autogestionario (...) la modalidad cooperativa se aparta de las formas habituales

de produccién de viviendas en un contexto capitalista’

Un dirigente de FUCVAM plantea respecto a las cooperativas:

"’ Se comentara posteriormente en el trabajo el cometido de los IAT
"' Midaglia, C. “Las formas de accion colectiva en Uruguay™ Montevideo, CIESU Ed Trilce, 1992 Pag. 86
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“La principal ventaja es que es un modo de vida diferente, no es que las personas
sean diferentes, ves las grandezas y las miserias que hay en cualquier entorno
social, sino que lo que hace que sea diferente es la ayuda mutua y la autogestion,
aqui no hay intermediarios, los problemas se debaten en la cooperativa, no hay

empresarios, no hay lucro”"?

Las cooperativas con modalidad de Ahorro Previo se organizan en funcion de
planes de trabajo vinculados con el aporte de dinero, del sacrificio individual y
grupal, para llegar a acumular los montos exigidos de ahorro y asi estar en
condiciones de reclamar el préstamo necesario a las instituciones financieras.
Dicho ahorro tiene la finalidad de solventar la compra del terreno y cubrir parte del
costo de la construccion. Este ahorro debe ser, por lo menos, del 15% del valor

total de la obra incluido el terreno.

La federacion que nuclea a las cooperativas construidas bajo esta modalidad es
FECOVI (Federacion de Cooperativas de Vivienda de Usuarios por Ahorro Previo),

que reune a las cooperativas en régimen de usuarios.

La diferencia basica entre ambos modos de construir cooperativamente, es que
mientras unas realizan un ahorro monetario, las otras aportan horas de trabajo en

la construccion del colectivo de sus viviendas.

En cuanto a las funciones especificas de direccién y control, en ambos sistemas
(ahorro previo y ayuda mutua) encontramos la Asamblea General, de alli se
derivan La Comisién de Fomento Cooperativo, La Comisiéon Directiva, Comision

Fiscal y Comision Electoral.

En el sistema de ayuda mutua encontramos ademas: la Comision de Obra y la
Comision de Trabajo, en tanto en el caso de ahorro previo no se encuentran

dichas comisiones.

La Asamblea general es el érgano maximo de la cooperativa, y abarca todos los
aspectos de las unidades cooperativas, esta compuesto por todas las familias

socias de las cooperativas, y por cada familia es un voto, perteneciente al titular de

la vivienda. La asistencia a las instancias de asamblea es obligatoria, logrando con

o 4 i o s 2 2
" Ver anexo. Eentrevista realizada al Dirigente Sr. Eduardo Lopez.

Pagina 13 de 98



ello que los cooperativistas se involucren en la dinamica cotidiana del grupo y del

movimiento™

La Comision Directiva esta compuesta por miembros elegidos por la Asamblea
General, los cargos a la interna de la comision son: Presidente, secretario,
tesorero y los demas miembros (que varian entre 3 y 7), es el érgano de direccion

y representacion de la unidad cooperativa.

De la comision Directiva depende: la Comision de Trabajo y la Comision de Obra

en el caso de cooperativas de vivienda por ayuda mutua.

La Comision fiscal es el érgano supervisor del uso de los recursos financieros y de

la gestion cooperativa en general.

Y por ultimo la Comision Fomento Cooperativo, la cual se encarga por un lado, de
desarrollar actividades para la integracion de las familias asociadas, y ademas se
encarga de la relacion de la cooperativa con la comunidad.

“Las cooperativas de viviendas en sus dos modalidades han jugado un importante

papel dinamizador de las politicas de vivienda en el pais™*

Las cooperativas ademas cuentan con el apoyo de los IAT (Institutos de Asistencia
Técnica), los cuales brindan asesoramiento tanto legal, constructivo asi como de
integraciéon social. Generalmente estan compuestos por un Arquitecto/a,

escribana/o, abogada/o y un asistente social.
El articulo 171 de la ley plantea al respecto:

“Son Institutos de Asistencia Técnica aquellos destinados a proporcionar al costo
servicios juridicos, de educacion cooperativa, financieros, econémicos y sociales a
las cooperativas y otras entidades sin fines de lucro, pudiendo incluir también los

servicios técnicos de proyecto y direccion de obras™®

' Extraido de Midaglia, C “Las formas de accion colectiva en Uruguay” Montevideo, CIESU Ed Trilee, 1992
Pag. 88

" Bertullo, | “El cooperativismo en el Uruguay™ en Documentos de Rectorado n° 22. Montevideo. Agence
canadiense de développement, 2004; Pag, 31.

'* Extraido de la Ley de Vivienda 13.728
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1.3.1 - Modalidades del cooperativismo: Usuario y de Propietario

En ambos tipos de cooperativas la forma de propiedad de la vivienda puede ser
colectiva o individual, la primera se denomina de usuarios y la segunda de

propietarios.

Las de usuarios son aquellas cooperativas que la propiedad del conjunto
habitacional es siempre de la cooperativa, el socio tiene cuota parte de la
cooperativa y tiene por ello el derecho de uso de la vivienda, este derecho puede

ser heredado por sus hijos.

Se le otorga al socio el derecho de uso y goce sobre la vivienda, este derecho lo

define la propia ley de vivienda.

El articulo 144 de la ley proclama de la modalidad de usuarios “Las unidades
cooperativas de usuarios solo atribuyen a los socios cooperadores, derecho de
uso y goce sobre las viviendas. Derecho que se concedera sin limitacion en el
tiempo, que se trasmitira a los herederos y aun podran cederse por acto entre

vivos, pero sujeto a las limitaciones que se establecen en la presente ley""®

Las cooperativas de propietarios a diferencia de la anterior, son inicialmente
cooperativas, pero luego de estar habilitadas las mismas se transforman en una

propiedad individual que se administra como una co- propiedad.

En Uruguay todo el movimiento cooperativo esta nucleado por CUDECOOP

(Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas).

" Extraido de la Ley de Vivienda 13.728
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1.4 - FUCVAM como movimiento social urbano.

Manuel Castells (1991) plantea:

“Hay movimiento social urbano cuando hay correspondencia entre las
contradicciones estructurales fundamentales del sistema urbano y una linea justa

de una organizacién formada a partir de la cristalizacion de otras practicas”’’

FUCVAM a partir de los afios 70, fundamentalmente desde el periodo dictatorial
ha tomado visibilidad publica como una forma de accion colectiva, al igual que
otros movimientos: Grupos feministas, movimientos por la lucha de los derechos
humanos.

En el ambito urbano FUCVAM se ha destacado como movimiento social quien, por
momentos tuvo un rol catalizador de otras luchas por el habitat.

Pero también, se destaca la participacion en la propia experiencia de
implementacion de la politica habitacional, donde el involucramiento activo de los
cooperativistas en la gestion, disefio, administracion y control es protagonica,
surge como una experiencia singular de autogestion con financiamiento estatal.
Logrando colocar el acceso a la vivienda en el tapete publico, reivindicando al
poder estatal los servicios inherentes a la condicién de ciudadanos.

Un dirigente de FUCVAM plantea al respecto:

“‘Los pioneros del proyecto planteaban que las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua debian estar investidas de determinadas caracteristicas, una de ellas era
crear un espacio territorial donde fuera posible desarrollar (desplegar) formas de
convivencia y formas juridicas que fueran a contrapelo de la presencia obsesiva
del Estado, que promovieran basicamente la ayuda mutua y la autogestion como

herramienta de los trabajadores de su cultura sistematizada en anos"®.

Es por ello que delimitamos a FUCVAM como un movimiento social urbano, ya
que por un lado surge de las practicas cotidianas de los primeros cooperativistas,

quienes planteaban la necesidad de la vivienda social, y no como una mercancia.

' Castells, M “La cuestion Urbana™ México, Siglo Veintiuno Editores. 13° Edicion, 1991,Pag. 323
" Ver Anexo. Entrevista realizada al Sr. Eduardo Lopez
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De las necesidades de estos grupos concretos comienza a gestarse FUCVAM,
como movimiento que los nuclea y reivindica sus derechos, demandando a la
vivienda como un consumo colectivo, que posee una cultura comunitaria y una
autogestion politica.

Estos objetivos que Castells (1991) plantea como centrales de los movimientos
sociales urbanos, y que van en contra al interes y valores de las clases
dominantes.

En la declaracién de principios de FUCVAM se expresa:

“El cooperativismo no se agota en la vivienda, sino que a partir de ese
presupuesto clasista, engloba todas las necesidades en tanto clase y no como
sector parcializado de la sociedad™"®

Como expresa Carmen Midaglia (1992), los movimientos sociales como FUCVAM
plantean:

‘Redefinir los términos tradicionales de accion politica para transformarla en
accion cotidiana de la sociedad civil, en tanto esfera propicia desde la cual

cuestionar las précticas institucionalizadas privadas como publicas*°

" Declaracion de Principios, extraido de Pagina oficial de FUCVAM.
2 . . ~ " . as . - + . .
* Midaglia, C “Las formas de accion colectiva en UruguayMontevideo, CIESU Ed Trilce, 1992 Pag. 17

Pagina 17 de 98



Capitulo 2. PROCESO HISTORICO DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO DE
AYUDA MUTUA EN EL URUGUAY.

En este capitulo se pretende realizar una reconstrucciéon histérica de FUCVAM
como movimiento social y su participacion en los procesos historicos mas

relevantes de nuestro pais.

Esa direccion historica permitira obtener una nocién de la importancia de
FUCVAM en la realidad de nuestro pais, en especial en los aflos mas criticos, y
como vivio los diferentes procesos que transito el Estado Uruguayo, desde un pais
proteccionista, el quiebre institucional y como influydo FUCVAM en la apertura

democratica.

Se destaca que sobre el ultimo periodo historico de FUCVAM no existen trabajos
sistematizados. Por ello se acudié a una entrevista con un integrante del Centro de

Formacién de FUCVAM, quien relaté la historia reciente del movimiento.

2.1 - Periodo fundacional de FUCVAM

El 24 de mayo de 1970 las tres cooperativas pioneras, junto a otras 8 que
surgieron a partir de la Ley 13.728, se reunen en la inauguracion de una de ellas,
en Isla Mala (25 de mayo)-Florida para fundar la Federacion Uruguaya de
Cooperativas de Ayuda Mutua.

Anteriormente a la consolidacion de FUCVAM, las primeras cooperativas tuvieron
algunas instancias previas.

En la primera convocatoria se reunieron las 3 primeras cooperativas en el ano
1968. En esa oportunidad se planteé fundamentalmente la constitucion de un
marco legal amplio, “dentro del cual se inscribieran las cooperativas de vivienda, la
obtencion de creditos especiales, asi como la superacion de una serie de

obstaculos burocraticos- administrativos a nivel estatal’’

*! Nahoum apud Midaglia “Las formas de accion colectiva en Uruguay™ Montevideo, CIESU Ed Trilce, 1992
Pag, 83
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En ese mismo arno se lleva a cabo un segundo encuentro, al cual se sumo la
cooperativa “COVIMT” de Montevideo, integrada por trabajadores textiles, los
temas tratados fueron similares a los de la instancia anterior, pero se trato “ /a
tematica de la vivienda en un plano mas global, considerando la posible sancion
de la Ley 13.728"%,

En la ultima reunién previa a la consolidacion de FUCVAM, realizada en 1969, se
instalé un Secretariado Representativo de los nucleos cooperativos existentes en
el Pais.

“Ese secretariado cumplié un papel destacado en la creacion de un organo
gremial, representativo del cooperativismo, en la medida que impulso la
reglamentacion de ese sistema al interior de la ley de vivienda, y elaboro los
estatutos de la futura federacion'.

Es importante lo que explica un dirigente de FUCVAM respecto al origen de las
primeras cooperativas de vivienda:

“La cooperativa de Isla Mala surge en una durisima huelga de los peones de
tambos (...) y del sindicato de AFE en Salto, es decir que nacen de matrices
obreras, gremiales (...) posteriormente producto de lo que fue la fragmentacion de
la propia clase obrera, por la crisis del trabajo, se empiezan a organizar
cooperativas territoriales*

Hasta 1973 la Federacion trabajo con relativo éxito en la conquista de terrenos,
aceleracion de tramites y mejoras en las condiciones del credito, incluyendo en las
reivindicaciones, demandas del movimiento popular como: empleo, mejora de

salario y de la calidad de vida®.

** Midaglia, C “Las formas de accion colectiva en Uruguay™ Montevideo, CIESU Ed Trilce, 1992 Pag. 83

** [dem

*' Ver entrevista Sr. Eduardo Lopez

* FUCVAM 1970-1995 25 afos construyendo un pais mas solidario™. Suplemento del Diario La Republica.
Montevideo, 1995 Pag. 3
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2.2 - La Dictadura Militar 1973-1984

Pero con el golpe de Estado que comienza en 1973 se implanta en el pais un

regimen autoritario que implicd cambios a nivel politicos, econémicos y sociales.

La implantacion de un Modelo Neoliberal introdujo cambios profundos sobre los
principios concebidos por la ley 13.728, afectando asi al sector habitacional y por

tanto al cooperativismo de vivienda.
Daniel Chavez (1996) plantea al respecto:

“Las cooperativas se constituyen en una contradiccion al gobierno a 2 niveles: Su
gestion democratica y participativa, cuestiona el control politico que el gobierno

impone a las organizaciones populares’®

Los nucleos cooperativos fueron evaluados por el Gobierno como espacios
propicios a la generacion de ‘“inseguridad nacional” dada su propension a
transformarse en fuente de acciones colectivas contrarias al réegimen establecido,
ya que el modelo de autogestion propuesto por el cooperativismo tanto en la
produccion de viviendas como en los servicios sociales complementarios
contradecian la finalidad objetiva de la reforma politica y econémica que se

proponia establecer.
El Ministro Vegh Villegas®’ planteaba al respecto:

“El movimiento cooperativo que en buena parte no se adecua o condice
totalmente con la idiosincrasia de nuestros ciudadanos y que en muchos de los
casos contiene dentro de si, facetas que pueden preocupar desde algun punto de

vista ya que pueden llegar a afectar la sequridad’?®

‘La dictadura Uruguaya no podia permitir la existencia de areas urbanas
controladas por los propios trabajadores, con asambleas abiertas y

participativas™®

‘ Chavez, D, Vidal, J “mujeres en obra” ,Montevideo S/D 1996 Pag. 12

*” Ministro de Economia y Finanzas. y Consejero de Estado después, durante el periodo dictatorial

" Chavez, D, Carballal, S “La ciudad solidaria: El cooperativismo de vivienda por ayuda mutua™ Montevideo,
Facultad de Arquitectura. Ed. Nordan- Comunidad 1997 Pag. 38

*’ Idem. Pag. 38
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En 1974 el Gobierno crea el Ministerio de Vivienda y Promocion Social, desde este
organismo se impulsaron las construcciones de vivienda que tenian como fin
“erradicar los cantegriles”, entendidos desde este periodo histérico como problema
de “seguridad nacional”, asi se impulsan la construccion de viviendas de muy bajo
costo (aunque la realidad sefnala que los costos reales se mantuvieron altos),
estos programas fracasaron en su finalidad como solucion habitacional, en tanto

desconocieron las problematicas culturales, sociales y politicas.

Luego la dictadura militar le impugna la “U” de “Uruguaya”, a la sigla FUCVAM,
cuestionando la representacion de todo el cooperativismo de vivienda,
inaugurando un conjunto de ataques a la misma, por lo que sustituye “Uruguaya”
por “Unificadora”, manteniendo la sigla, recuperando su nombre original recién en
el 2000.

“Pese a todas las restricciones impuestas al cooperativismo de vivienda a partir
del quiebre institucional democratico, en 1973 la Federacion logré consolidarse
como estructura gremial y obtuvo personeria juridica habilitante para llevar a cabo
sus acciones en un marco de legalidad y con instrumentos institucionales a su
disposicion™.

En el afno 1976 se suspende la concesion de personerias juridicas a cooperativas
de vivienda, lo que significé que no se pudieran formar nuevos grupos.

En 1977 dejaron de existir los Ministerios de Vivienda y promocion social, la
DINAVI, y el INVE, las competencias de estos organismos pasaron al BHU y al
Ministerio de Economia y finanzas.

Asi mismo se clausuraron las personerias juridicas de los IAT's.

“El movimiento cooperativo se consolidara fuertemente en el terreno cualitativo,
constituyéndose en una de las pocas experiencias que durante la etapa de
dictadura mantendra instancias de encuentro y socializacion autonoma de
importantes grupos de trabajadores, impedidos de organizarse legalmente en el
terreno sindical. El cooperativismo de vivienda, ha sido, dicho en pocas palabras

una gran escuela de participacion popular, en la construccion de las vivienda —

" Midaglia. C “Las formas de accion colectiva en Uruguay™ Montevideo, CIESU Ed Trilce,1992 Pag. 83
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légicamente- pero también en la administracion autosustentada de servicios
sociales tales como policlinicas, guarderias, comedores, bibliotecas, etc.”’.

Es en este periodo donde FUCVAM asume un rol protagdnico como organizacion
socio-politica, ya que logra canalizar el descontento generalizado, a través de
acciones contestatarias al régimen, un claro ejemplo de esto es la lucha por la ley

de propiedad horizontal:

El gobierno de Facto se imponia entonces a terminar totalmente con el movimiento
cooperativo, fue por ello que sancioné la Ley 15.501, que establecia el pasaje de
las cooperativas de ayuda mutua de usuarios (que son la gran mayoria) al régimen
de propiedad horizontal®?. Cuando se aprobé la ley en el Consejo de Estado,
FUCVAM inici6 una campafna de recoleccion de firmas cuyo objetivo era lograr la

plebicitacion, de acuerdo a lo expresado en la constitucion.

“La posicion asumida por la Federacion de recurrir a mecanismos de protesta
propios de un sistema democratico, y a la vez utilizar el marco institucional
otorgado por la ley en su caracter de cliente colectivo de una agencia estatal,
ponia de manifiesto, no sdlo la naturaleza politica al enfrentamiento, sino también

la potencialidad conflictiva de este sector®

Asi dicho movimiento social apelé a un recurso previsto en la Constitucién para
hacerle frente a una medida dictatorial. Demostrando una gran audacia al utilizar
estrategias democraticas como el Referendum, para luchar contra una ley

impulsada por el gobierno militar.

Y en un solo dia, el 26 de Febrero de 1984, brigadas integradas por militantes de

todos los movimientos populares recogieron mas de 300.000 firmas.

'Y eso termina de legitimar de alguna manera la presencia de FUCVAM como un

actor politico propiamente™*

*! Rodriguez, C “La participacion social y las politicas sociales™. Montevideo, Cuadernos del CLAEH. 1992
Pag. 210

* La Ley de Propiedad Horizontal, establece el pasaje de cooperativas de usuarios a un régimen de propiedad
horizontal o individual

* Midaglia, C “Las formas de accion colectiva en Uruguay™ Montevideo, CIESU Ed Trilce.1992 Pag.101

* Ver Anexo, entrevista realizada a Sr. Javier Vidal
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Es en ese marco que en el afio 1983 se crea en FUCVAM la primera comision de

la mujer:

“Con un objetivo y una existencia limitados a promover la participacion de la mujer
del Cooperativismo de vivienda por ayuda mutua en la camparia de oposicion a la

ley de propiedad horizontal”.*®

A fines de 1986 se produjo a nivel parlamentario la derogacion de la ley 15.501

que fue tan peleada y debatida.

2.3 - Salida democratica 1985-1990

“El proceso de reconstruccion institucional estuvo pautado por la busqueda de

consensos que viabilizaran el proceso de transicion™®

En ese periodo los partidos politicos y los movimientos sociales comienzan
experiencias de coordinacién como la Intersectorial, que lleva a la instalacion de la
Concertacion Nacional Programatica (CONAPRO), donde se sientan las bases del
primer gobierno post-dictadura.

‘La CONAPRO se instalé en 1984 y sesiond hasta el 22 de enero de 1985,
produciendo 47 acuerdos™’

FUCVAM participé de forma activa a través de |la Coordinadora de la Vivienda
Popular (COVIP) en conjunto con otros actores, en la cual presentaron un plan de

emergencia habitacional.

En noviembre de 1984 el Partido Colorado, con el Dr. Sanguinetti como

presidente, salid electo para gobernar al pais en la transicion a la democracia.
Con el nuevo Gobierno la situacion no se modificod sustancialmente.

En este periodo "FUCVAM como movimiento social constituido, organizado con

una predica politica muy intensa, va a tener como objetivo lo que es la

¥ Chavez, D, Vidal, ] “Mujeres en obra”. Montevideo S/D 1996 Pag. 26

* Gonzdlez, G. Vidal J “A la luz del dia. La rebelion de Los Sin Tierra Urbanos™ Montevideo, Proyecto Rosa
Luxemburgo, 2004. Pag. 22
" ldem. Pag. 23
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reconstruccion del sistema institucional de la vivienda, es decir FUCVAM va a
estar peleando en ese primer gobierno democratico del Dr. Sanguinetti, para que
se reconstituya lo que le pertenece por naturaleza y por derecho, es decir un
sistema que estaba consagrado en la ley, bueno la dictadura lo desarmo, nosotros
queremos reconstituirlo. No va a ver respuesta, es decir ese primer gobierno
democratico no va a tener respuesta en materia de vivienda. Basicamente no va a
estar en la agenda politica el tema de la vivienda y mucho menos en la economia

del pais™®

Como expresa el entrevistado, en el pasaje de |a dictadura militar a la democracia,
no hubo cambios significativos en la participacion del cooperativismo de vivienda
en la agenda Gubernamental. La politica de vivienda se mantuvo practicamente

igual.

‘Las inversiones del BHU expuestas en su plan quinquenal se concentraron
fundamentalmente en la finalizacion de los programas iniciados por la dictadura

(viviendas de categoria media) y en la adquisicion de viviendas usadas'®

Por lo cual el movimiento cooperativo continuaba con grandes obstaculos para su
crecimiento cuantitativo, que arrastraba desde la dictadura, como fueron las
Personerias Juridicas, el acceso a las tierras (condicion para solicitar el crédito en
el BHU) y los préstamos.

En el gobierno del Dr. Sanguinetti sélo se aprobaron 11 de las 170 Personerias

Juridicas solicitadas.

Expresion de esa continuidad respecto al programa economico- social de la
dictadura y en particular de la conduccion en la politica de vivienda fue que en el
ano 1987 no se escrituré ningun préstamo para cooperativas de ayuda mutua
(esto no sucedia desde el ano 1968). Este mismo ano también se resolvid desde
el BHU imponer como condicién para otorgar préstamos a cooperativas de

usuarios, “que las mismas autorizaran a las empresas que trabajan sus socios a

* Ver anexo entrevista Javier Vidal
" Chavez, D, Carballal. S “La ciudad solidaria: El cooperativismo de vivienda por avuda mutua”™ Montevideo,
Facultad de Arquitectura. Ed. Nordan- Comunidad 1997, Pag. 25
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retener las amortizaciones adeudadas y entregarlas directamente al BHU™ .

Dicho requisito obligaba transformar las deudas colectivas de las cooperativas en
obligaciones individuales, lo cual era una estrategia para volver al proyecto

impulsado a traves de la ley 15.501 (expuesto en el item anterior)

A mediados del afio 89 en pleno afno electoral "FUCVAM realiza una ocupacion
masiva de tierras y eso lo va a colocar como un actor de primer orden a nivel

w1

Nacional™" ubicando el tema de la tierra urbano y su acceso como un tema central

en el debate publico, en lo que luego denominé propuesta de Reforma Urbana

2.4 - Periodo 1990-1995

En 1990 el mapa politico se modifica, no sélo por la asuncién el Partido Nacional
en el Gobierno*?, sino por la experiencia inédita del triunfo de la izquierda en el
Gobierno Municipal.

Es en esa década, que a partir de la agudizacion de la problematica urbana y la
experiencia y sensibilizacion que provoco la ocupacion de tierras, que FUCVAM
toma la bandera de la Reforma Urbana.

Como expresa en la entrevista realizada el Sr. Javier Vidal, la ocupacion de tierras
llevé a FUCVAM “a toda una reflexion generalizada sobre el que somos y que
hacemos” ya que fue “un ataque al corazon de la propiedad privada”

Esa reflexion que se produjo en el interior del movimiento cooperativo tuvo como
‘Producto una serie de documentos que genéricamente se van a llamar la
Reforma Urbana. Que es una proposicion tedrico, programatica, politica,
esencialmente politica, que expresa una reflexion sobre el rol de las cooperativas

en la construccion de una ciudad alternativa™?

“ fdem Pag. 25

"' Ver anexo Entrevista Sr. Javier Vidal

** Con el Dr. Lacalle como presidente del Pais
" Ver anexo entrevista. Sr. Javier Vidal
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Se sostiene entonces “Construir un Movimiento por la Reforma Urbana a traves de
una convocatoria amplia en torno a un Programa Popular de transformaciones”.**
Una de las transformaciones mas importantes, ha partir de la Reforma Urbana, fue
sumar al sistema cooperativo a sectores de excluidos anteriormente, como fueron
los sectores de extrema pobreza.

Se dan entonces las primeras experiencias de FUCVAM con sectores de la
sociedad no asalariados, que tiene su punto de arranque en "un desalojo de una

“5 conformando estos

pension en la ciudad vieja que deja a 20 familias en la calle
una cooperativa, con el apoyo de FUCVAM.

Este suceso introduce a FUCVAM en un universo socio-cultural distinto a lo que
estaban acostumbrados, ya que de las 20 familias que conformaron la cooperativa
ninguno pertenecia al sector de trabajadores asalariados, no contando con
experiencia sindical, organizativa.

Lo que lleva a FUCVAM a introducirse en una reflexion profunda sobre si se puede
o no trabajar con sectores sociales bajos.

En 1992 se crea el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), el cual atiende a los sectores de ingresos bajos y medios
(menos de 60 UR) y el BHU se encargaria de los sectores de mayores ingresos
(franja por encima de los UR mencionados).

El MVOTMA asume un rol rector de las politicas de vivienda, pero no posee un rol
de constructor o promotor de soluciones habitacionales.

A partir de ese afio las autoridades municipales firmaron un convenio de tierras
con FUCVAM, por el que adjudicaron 10 predios para cooperativas, dando
respuesta a una vieja reivindicacion de la Federacion, iniciando un convenio de

transferencia de terrenos de la cartera de tierras municipal.

*FUCVAM. El solidario. Publicacion periodica oficial. Montevideo, 1997, Pig. 9
" Ver anexo. Entrevista Sr. Javier Vidal
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2.5 - El cooperativismo hoy

En el Plan Quinquenal 1995-1999 del MVOTMA, no modificaron el déficit
habitacional, resumiendo sus objetivos en: Desarrollar un nuevo rol del Estado,
manteniendo el de constructor solo en forma subsidiaria. En su lugar asume
funciones de planificador y organizador de los programas, incentivando la
participacion y gestion del sector privado, generando un mercado secundario de
capitales que canalice le ahorro privado en financiamiento de los programas de
vivienda, de modo de ir sustituyendo paulatinamente el financiamiento del
Estado®.

En el ano 1995 se inauguran los primeros proyectos de reciclajes bajo la
modalidad de cooperativas de vivienda por ayuda mutua, plan que se enmarca
dentro del programa de rehabilitacion urbana promovido por el gobierno municipal
de Montevideo, en el cual se reciclan viviendas y espacios publicos en la ciudad
central.

Posteriormente se comienza a generalizar la construccion de cooperativas
conformadas por sectores de muy bajos recursos como una alternativa a los
NUcleos Basicos Evolutivos®.

En 1999 se aprueba en la Asamblea Nacional de FUCVAM la Declaracion de
Principios.

Los principios cooperativos son lineamientos por medio de las cuales las
cooperativas ponen en practica sus valores.

En el 2001 FUCVAM en conflicto con el gobierno, decide no pagar mas que el 50
por ciento de las cuotas liquidadas por el BHU, medida que se llevo en los afos
siguientes. Ante la falta de respuesta del banco, primero al 40 y luego al 30 por
ciento, hasta que finalmente decidieron no abonar mas las cuotas al BHU, sin
embargo la recaudacion de las mismas se depositaba en cuentas paralelas en

otras instituciones financieras.

** SERPAJ “Derechos Humanos en el Uruguay™. Informe 1996. Montevideo, Carlos Alvarez Editor, 1997
7 Programa implementado por el MVOTMA en los afios 90, a sectores con ingresos inferiores a 30 UR,
complejos de bajo costo que se ubican en la periferia de la ciudad, compuesto por una pieza con bafio de 30
m2, de escasas terminaciones v con la posibilidad de crecer para afuera.
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A comienzos del 2005 la situacion se modifico, luego de que el partido colorado
perdiera las elecciones: el directorio del BHU aprobd una serie de quitas a las
deudas de las cooperativas*®.

En el afio 2005 por primera vez en la historia asume en el Gobierno Nacional, un
partido de izquierda: el Frente Amplio, con el Dr. Tabaré Vazquez como
presidente, ganando por una mayoria sustancial®.

Desde el momento en que el Frente Amplio asume como Gobierno “se establece
una pauta de relacionamiento con la sociedad civil totalmente distinta, donde las
organizaciones relacionadas con el tema de la vivienda son las que han tenido
menor incidencia, porque no fue una de las prioridades del gobierno, y en los 3
primeros afios de conflicto dentro del mismo universo,(...) porque obviamente hay
coincidencias ideologicas, discursivas, programaticas entre FUCVAM y el Frente
Amplio, al momento de expresarse en practicas concretas entran en
contradiccion™®

Es decir que durante los primeros anos del Gobierno progresista quedo de alguna
manera relegado el tema del cooperativismo de vivienda.

Es recien a partir del 2009 que “Empiezan a expresarse, a pesar de algunos
matices, algunas coincidencias que pueden terminar en algo nuevo, nuevas
formas, por ejemplo, el Ministerio ha propuesto una reglamentacion nueva para las
cooperativas, que elimina aquello de estar afios y afios haciendo tramites para
obtener el préstamo, ahora en 3 afios si no recibiste el préestamo, el Ministerio
hace una especie de oficio, se introduce el sorteo, se introduce una serie de
variantes.”’

Cuando el Dirigente plantea la inclusion del sorteo como forma de agilizar la
obtencién del préstamo, esta haciendo referencia al Reglamento 540%?, el cual

expresa en el Articulo 35:

" Material extraido de material impreso de FUCVAM,

* Ganando las elecciones en primera vuelta

*’ Ver anexo entrevista Sr. Javier Vidal

™ Tdem

*? Reglamento de Préstamos v subsidios a la cuota aplicado a programas de construccion de vivienda nueva,
de produccion cooperativa, con recursos administrados por el MVOTMA. Aprobado el 17 de Junio de 2008,
Extraido de pagina oficial de Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio ambiente
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‘El MVOTMA publicitara anualmente una planificacion de los recursos asignados
al cooperativismo, indicando numero de viviendas a financiar en el ejercicio
inmediato siguiente y la asignacion presupuestal correspondiente, discriminada
por sistemas de ayuda mutua y ahorro y préstamo”

Respecto a la inclusién de los sorteos, en el articulo 37 del mismo reglamento, se
plantea:

“En caso de no ser suficientes los fondos disponibles para financiar a todas las
cooperativas en las condiciones establecidas en el articulo 35, se utilizara el
mecanismo del sorteo publico para cada uno de los sistemas”

Otra innovacion respecto al tema del cooperativismo de vivienda es la
incorporacion de subsidios® a la cuota.

Los beneficiarios de los subsidios parciales a la cuota deberan abonar la cuota
mensual que surja del préstamo obtenido, menos el subsidio mensual de que es
adjudicatario®

La politica de subsidios “lleva ha diferenciar la composicion socioeconémica de
los grupos, y eso le va a dar una riqueza desde el punto de vista de la
heterogeneidad que se va a tener™.

Ya que cada socio de las cooperativas puede solicitar un subsidio (siempre gue la
cooperativa avale el pedido). Es decir que el valor de la cuota del préstamo va a
ser el mismo entre los socios que posean subsidio y los que no.

La diferencia entre lo que vale el valor de la cuota del préstamo, y lo que
efectivamente el adjudicatario pueda pagar, va a ser cubierto por el subsidio a la
cuota.

Esto lograra, como plantea el entrevistado, cooperativas de diversas posibilidades

socioeconomicas entre sus integrantes.

*'Se define como la ayuda estatal directa aplicada a una familia para acceder a una solucion habitacional, que
se otorga sin cargo de restitucion por parte del adjudicatario. Reglamento 539, Aprobado 17 de Junio de 2008,
Extraido Pagina oficial del MVOTMA.

* Articulo 14 del Reglamento 539

** Ver Anexo. Entrevista Sr. Javier Vidal
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Capitulo 3. ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL
MOVIMIENTO COOPERATIVO POR AYUDA MUTUA.
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3.1 - Breve resena historica de la participacion de la mujer en el movimiento

cooperativo.

En FUCVAM se crea por primera vez una comision de la mujer en el afo 1983, en
ese periodo surgié “con un objetivo y una existencia limitados™® para promover la
participacion de la mujer cooperativista en la lucha por la derogacién de la ley de

propiedad horizontal®’| (

proceso comentado en capitulos precedentes).

En el ano 1985 cuando se deroga dicha ley, la comision se disolvio.

En 1992 se retoma la iniciativa de crear una comision de la mujer, pero ampliando
sus objetivos y atendiendo puntualmente la tematica de genero.

En el ano 1995 asumen en los dos principales érganos estatutarios electivos de
FUCVAM: La Direcciéon Nacional y la Comision de Fomento Central por primera y
unica vez dos mujeres.

En 1996 se realiza un encuentro Nacional de mujeres en el Departamento de
Durazno, con la participacion de 120 mujeres cooperativistas de todo el pais,
donde se abordaron tematicas de género pero no se generaron acciones
concretas sobre el tema.

En el afio 2000 se realiza la Asamblea Nacional de mujeres de todo el pais, donde
nuevamente surge la inquietud de abordar el tema género. De alli nace la idea de
formar una nueva comision de la mujer, ya que ‘“la anterior se disolvio por
problemas personales y rivalidades”®® comision que en sus comienzos estuvo
integrada por 15 mujeres de las 350 que participaron.

La comisidon creada en el ano 2000 cambia de nombre, y pasa a llamarse:

Comision de Equidad y Género.

** Chavez. D - Vidal, J. “Mujeres en Obra”. Montevideo .S/D 1996. Pag. 4

*" La Ley de Propiedad Horizontal, establece el pasaje de cooperativas de usuarios a un régimen de propiedad
horizontal o individual.

* Comentario realizado por Javier Vidal, con el cual mantuvimos una entrevista con el fin de recabar
informacion sobre los antecedentes.
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BREVE RESENA HISTORICA DE LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.

La comision de la mujer, posteriormente Comision de Equidad y Género, surgid de

una resolucion de la Asamblea Nacional del 30 de setiembre del ano 2000. Es en
este encuentro que se planted la importancia de crear una comision que atendiera
la situacion de la mujer. “Adn cuando las mujeres cooperativistas tenemos un lugar
de privilegio dentro del movimiento cooperativo, ya que es en este ambito donde
se reconoce nuestra idoneidad para trabajar en la construccion y nuestra mano de
obra se considera mano de obra calificada, no podiamos estar ajenas a la

situacion del pais.” >

Por lo cual planteaban una accidon que atendiera las inequidades a nivel general
del pais, entendiendo que las mujeres se encontraban en una situacién
desfavorable, “ya que se las consideraba mano de obra barata, y a nivel laboral
corrian con desventajas, porque a igual tarea no correspondia igualdad de

salario™®.

La comision de Equidad y Género en el afio 2005 se planteaba los siguientes

objetivos, para lograr “‘cambiar la realidad y patrocinar asi un mundo mas justo y

solidario™®’

-Capacitacion y formacion
- Participacién en las cooperativas
- Participacion en los zonales

-Viabilizar el acceso a cargos en la toma de decisiones.

En el proceso de investigacion llevado a cabo en ese afo, se realizaron
entrevistas con las mujeres integrantes de la comision de Equidad y Género.
En las mismas se intentaba obtener mayor informacion respecto a las actividades

llevadas adelante por la Comision.

" Material obtenido de sitio Web oficial de FUCVAM.
“ Idem
*! Ibidem.
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Las actividades especificas que realizaban en ese momento eran: Contribuir en
diversos merenderos, proporcionandoles ropa, alimentos, espectaculos, etc. Asi
mismo trabajaron en un proyecto para los adultos mayores pertenecientes al
movimiento cooperativo, en los cuales colaboraban aportando pafales y
realizando actividades recreativas.

En las instancias de entrevistas, surgié el tema del relacionamiento de la Comision
de Equidad y Genero con el resto de la Federacion. Las entrevistadas plantearon
en ese momento disconformidad, ya que “no se nos brinda el espacio, ni se nos
demuestra la importancia que nosotros quisieramos e

Durante el ano de practica pre-profesional realizado en FUCVAM se percibid que

existia dicha “tension™®

entre la Comisién y la Federacion.

Ya que se pudo visualizar que efectivamente de parte de FUCVAM no se les
mostraba interés. Para graficar la situacion, se comentara que desde los primeros
dias de practica y por ser una investigacion referente al genero, se intento
acercarse a la comision de equidad y género, teniendo siempre por respuesta por
parte de otros integrantes de FUCVAM, que no valia la pena mantener reuniones
con ellas.

Puede desprenderse de la situacion vivida, que la falta de legitimidad que poseia
la Comision de Equidad y Geénero frente a sus compafieras/os, se debia
principalmente a la distincion entre los objetivos planteados y lo que
verdaderamente la comision estaba realizando.

Esa dicotomia entre los objetivos y la realidad hizo que la Comision quedara
integrada solo por 5 mujeres de las 15 que participaron en su creacion.

En una entrevista realizada para la investigacion, una ex integrante manifesto:

“La tematica de género no es tratada, se realizan practicas de tipo asistencialista”
Por lo cual la Comision de Equidad y Genero en ese momento carecia de
legitimidad y apoyo por parte de sus companeros.

Por lo que se puede desprender del analisis, que para la Federacién contar con
una comision de equidad y género le brindaba legitimidad hacia el afuera, es decir

hacia la sociedad en su conjunto, esto debe suponerse ya que en los ultimos anos

** Comentario realizado por una de las integrantes de la Comision de Equidad y Género.
*" Término utilizado con el fin de expresar las diferentes actitudes, gestos y comentarios.
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la tematica ha estado en el tapete publico, contando con nuevas politicas publicas
desde el Estado y desde organizaciones civiles.

Actualmente al momento de la realizacion de este trabajo, la Comision de Equidad
y Género se disolvid totalmente, quedando FUCVAM sin ningun espacio formal.
En la entrevista realizada al Integrante del Centro de Formacion, €l mismo
comenté que actualmente: “Estamos en un momento de reestructura de la oferta
educativa, entonces casi todas las areas de trabajo de la federacion estamos
coordinadas trabajando en el mismo sentido en un plan global que tiene como
prioridad el trabajo de atencion y formacion de las cooperativas nuevas(...)ese es
el objetivo prioritario, pero dentro de ese plan hay un eje transversal que es la
tematica de género, entonces ahi se esta tratando algun tipo de pauta de

trabajo’®*.

3.2 - ; Qué se entiende cuando se habla de Género?

Para comenzar es relevante plantear que los estudios de género como tal poseen
distintas acepciones.

Como plantea Marcela Lagarde (1995) existen tres momentos de como pensar la
categoria genero: Un primer momento en donde se trato la problematica de la vida
de las mujeres y se utilizd la teoria de género desde el campo cientifico para
explicar dicha situacion.

En el segundo momento la autora plantea que se amplia la teoria de genero y ya
no se utiliza solamente para analizar la vida de las mujeres, sino que se interpreta
ademas la vida de los hombres.

El tercer momento plantea el analisis de la relacion entre las mujeres y los
hombres, donde se analiza “lo que acontece a las mujeres, a los hombres y a
todos ellos entre si a partir de su género™®

Estas etapas o momentos de las teorias de género corresponden a las

transformaciones del objeto de investigacion que el mundo acadéemico ha logrado,

*“* Ver anexo entrevista Sr. Javier Vidal
% Lagarde, M “Género y desarrollo desde la teoria feminista” en Memoria del seminario Género y desarrollo
desde la teoria feminista La Paz, CIDEM, ILDIS,1995; Pag. 6
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que ha pasado como primera instancia de tomar como objeto de estudio a la
mujer, hasta lograr elaborar la categoria genero para la comprension de lo
masculino y lo femenino como construcciones culturales.

En este trabajo se toma la categoria género entendiéndola como una forma
historica y sociocultural en la que interactuan hombres y mujeres y dividen sus
funciones. El género es una construccion social, que apoyandose en las
diferencias sexuales pretende edificar una forma estereotipada y rigida de
asignaciones de roles.

‘Hasta hace pocos anos las mujeres constituian una categoria social olvidada,
invisible en los analisis, en los diagndsticos, en los prondsticos y en las
elaboraciones de estrategias para los movimientos populares. Este olvido o
ausencia estaba enraizado en la division sexual del trabajo y en la ideologia que la
justifica: lo “natural” era ver al hombre a cargo de las tareas ligadas al ambito
publico de la vida social y politica, y a la mujer a cargo de las tareas del ambito
privado, de la reproduccion y el mantenimiento familiar’®®

La asignacion de las funciones que desempefian hombres y mujeres da cuenta de
la existencia de una division sexual del trabajo, la cual constituye una categoria
central para abordar las relaciones sociales entre el género masculino y el género
femenino y entender su logica de accion diferenciada segun el sexo. La cual opera
en el ambito familiar, a partir de la tipificacion de funciones a varones y mujeres
segun sus diferencias biologicas.

“Diversos estudios han tendido a mostrar que la division sexual del trabajo
determina comportamientos y valoraciones diferenciales por genero, también en
las actividades de produccion. Como la tarea doméstica es ‘naturalmente”
femenina, la participacion de las mujeres en la produccion esta estrechamente
marcada por su jornada laboral en el hogar, y también en el lugar de trabajo se

construye la identidad de género a través de la division sexual del trabajo™’

“Jelin, E “Ciudadania e identidad: Las mujeres en los movimientos sociales latino-americanos™ Ginebra.
UNRISD, 1987 Pag. 11

*7 Aguirre, R “Sociologia y Género. Las relaciones entre hombres y mujeres bajo sospecha™ Montevideo,
soluciones editoriales doble clic, 1998, Pag, 52
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La autora Agra Romero®®(1999) expresa que a partir de esta historica delimitacion
de lo publico y privado, se han conformado los espacios de forma de que uno
excluye al otro sexo. Mientras el espacio publico se atribuye al género masculino,
el espacio privado aparece como propio al género femenino.

El hecho de que socialmente se asignen al género femenino el espacio doméstico
como natural a su sexo, dificulta su accionar en el ambito de las decisiones
publicas en la medida que se legitima como parte constitutiva de su identidad al
ser la principal responsable de los cuidados intra familiares.

Por lo tanto el analisis desde una perspectiva de género que se pretende realizar,
implica tener una visién integral de las relaciones hombres — mujeres en el
cooperativismo y al hacer visibles los ambitos en los cuales interactuan, referidos
a las formas de organizacion para realizar sus actividades.

Ya que “no es suficiente elaborar una teoria global sobre la condicion de genero;
es necesario construir las teorias especificas que permitan analizar a las
particularidades en cada circunstancia, en cada territorio, en cada momento

especifico”™

** Agra Romero, M.J. “El alcance de la justicia v las complejas desigualdades de género.” En “Género y
Ciudadania. Revisiones desde el ambito privado™ Ortega, Sanchez, Valiente (Editoras). Instituto Universitario
de estudios de la mujer. Madrid 1999

" Lagarde, M “Género, Politicas pablicas y desarrollo™ Notas de clase. Seminario- Taller Género, politicas
publicas y desarrollo, 1992 Pag. 15
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3.3 - Un analisis de género sobre las relaciones de participacion de las

mujeres en las unidades cooperativas.

Para comenzar el sub capitulo es preciso exponer que es pertinente realizar un
analisis de género en las unidades cooperativas, ya que al igual que en la
sociedad en su conjunto, es un movimiento donde se manifiestan relaciones de
genero.

Partiendo de esa vision se realiza un analisis de los ambitos de participacion, en
especial en aquellos donde la mujer tiene variada incidencia.

Cuando se hace referencia a la participacion se debe decir que la misma es un
proceso social por medio del cual los distintos actores de la poblacion, y en
funcion de los intereses propios, intervienen directamente en los distintos aspectos
de la vida cotidiana.

La participacion es vista como una condicion necesaria de la ciudadania, ya que
los individuos se consideran ciudadanos cuando reconocen su influencia en los
distintos procesos que afectan a su persona.

En este trabajo se entiende que “La participacion no es un fin en si misma sino un
medio para lograr la organizacion y tomar parte directa en las decisiones’™®

En el analisis se utilizara como estrategia metodolégica plantear de forma
separada ‘los diferentes momentos o periodos por los cuales atraviesan las
cooperativas: etapa de obra, convivencia, participacion en comisiones, etc. Pero
con ello no se pretende recortar o fraccionar la realidad, entendiendo que los
diferentes momentos pertenecen a un todo.

Se analizara de este modo, ya que se entiende que los niveles de participacion de

las mujeres varian, dependiendo de la etapa en que se encuentre la cooperativa.
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3.3.1 - Participacion en la etapa de obra

Para comenzar es preciso decir que “/a vivienda representa un espacio vital dentro
de la sociedad, porque es ahi donde se produce y reproduce la poblacion, y donde
la mujer realiza un papel determinante al hacer un uso intensivo de esta, ya que
ella es la hacedora y organizadora de la vida cotidiana””' |a vivienda es un ambito
fundamental para la vida familiar, ya que en ella transcurre el espacio cotidiano,
determinando y condicionando la cotidianeidad y la convivencia de géneros vy
generaciones.

La sociedad Uruguaya en su conjunto estuvo historicamente constituida por
“‘familias nucleares tipicas”, que al decir de Talcott Parson (1970) es aquella
familia perfecta en una sociedad que pretenda ser democratica, urbanizada e
industrial. Familia integrada por Padre, Madre e Hijos.

La institucion familia a lo largo de la historia ha sufrido transformaciones, y
actualmente se pueden encontrar una heterogeneidad de familias.

Como expresa la autora Inés lens (2000) “no se trata necesariamente de una
finalizacion de este tipo de familia sino que aparecen otras formas o arreglos
familiares como resultado de diversos factores: Sociodemograficos, economicos y
culturales™”.

Estas transformaciones se manifiestan también hoy en el cooperativismo de
vivienda.

Actualmente las cooperativas estan compuestas en su interior por diversos tipos
de arreglos familiares: Familias extensas (donde se encuentran ademas de padres
e hijos, algun familiar conviviendo con ellos), familias monoparentales, familias
nucleares, etc.

Asi como existen cooperativas integradas unicamente por mujeres solas, jefas de

familia y/o con hijos a cargo.

"'VV.AA “Educacion y participacion popular” En Revista de Trabajo Social. Uruguay. Ano 1. n° 1, 1986,

Pag. 3

! Gonzalez, M, Duran, R. “Mujeres autoconstructoras: Estudio de caso de un programa estatal” en “Mujeres
y ciudades, participacion social, vivienda y vida cotidiana”Mexico,PIEM. El Colegio de México,1992 Pag.
198

" lens 1 “La familia: Las familias. Transformaciones de la familia a fines del siglo XX en *“Politicas
publicas y estrategias™. Uruguay. Red de género y familia. ED UNICEF. 2000. Pag. 80
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A modo de ejemplo se plantean a continuacion los resultados de las entrevistas
realizadas para el taller de la materia Metodologia de la Investigacion Profesional
Il, donde por un lado se entrevistaron a 14 mujeres (muestra otorgada por quien
en ese momento era el referente de la practica)

Y por otro lado se presentan resultados de 10 entrevistas a mujeres

pertenecientes al movimiento cooperativo, seleccionadas de forma azarosa”

De la muestra otorgada por FUCVAM:

Segun el tipo de FAMILIA:

57.1 % constituye una familia nuclear

21.4 % pertenece a una familia extensa

14.3 % tiene una familia monoparental

7,2% Familia unipersonal

De la muestra seleccionada al azar:

Segtn el tipo de FAMILIA:

90 % nuclear

10 % unipersonal

La institucion familia ha sido y sigue siendo un ambito donde se ejerce poder, y en
esa interna las formas de poder son invisibilizadas, ya que todavia existen
creencias y mitos de que es una institucion “sagrada” que pertenece al ambito
privado. Ese pertenecer al “ambito privado” juega un papel importante para la
mantencion de las desigualdades de genero. Ya que guiada por un sistema
patriarcal, recaen las desigualdades en las mujeres, limitando y legitimando las

funciones de la mujer a ese ambito de participacion.

73 5 v T
" Ver anexo sistematizacion de datos.
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Y es a partir de esas relaciones familiares que se expresan en el cooperativismo,
gue se construye la vivienda a través de la autogestion y la ayuda mutua.

La etapa de obra en una cooperativa de vivienda por ayuda mutua es realizada
por cada nucleo familiar integrante de las unidades cooperativas por medio de
horas de trabajo™, el mismo se realiza con el acompafiamiento de personas
especializadas, (capataz y oficiales) y el Instituto de Asistencia Tecnica.

Dicho momento que viven las cooperativas se considera como uno de los
principales y mas caracteristicos, es el periodo por excelencia donde se manifiesta
a través del discurso, el trabajo igualitario entre hombres y mujeres. Esa relacion
de igualdad de oportunidades es manifiesta explicitamente en el discurso de la
FUCVAM: “Desde su propio origen el Movimiento reivindica el espacio de la mujer,

no sélo en la Ejecucién de obra™®

, la Comisién de Equidad y Género expresaba al
respecto. “Las mujeres cooperativistas tenemos un lugar de privilegio dentro del
movimiento cooperativo, ya que es en este ambito donde se reconoce nuestra
idoneidad para trabajar en la construccion y nuestra mano de obra se considera
mano de obra calificada’®

Esencialmente se visualiza como momento que posiciona a la mujer en un rol
diferente, que no condice con el estereotipo socialmente asignado al género
femenino, ya que como plantea Marcela Rodriguez(2000) “Cada sujeto, segtn el
sexo con el que nazca, debera responder a ciertas caracteristicas y cumplir los
roles que le han sido adjudicados a cada género por estos estereotipos sociales,
que son presentados como naturales, inmutables, a histéricos, de modo tal que es
muy dificil registrar que fueron impuestos a lo largo de los siglos. Lo que oculta
esta invisibilizacion es su caracter de construccion social””’.

Entonces, el trabajo igualitario entre hombres y mujeres en la construccion de las
viviendas se plantea como un espacio ganado de la mujer, que histéricamente ha

pertenecido al dominio masculino.

™ 21 Horas semanales por nicleo familiar

" Declaracion de principios. Documento aprobado por FUCVAM el 23 de Octubre de 1999

" Extraido de la pagina Web oficial de FUCVAM.

"7 Rodriguez M **Violencia contra las mujeres y politicas publicas™ Argentina. Ed. Centro Municipal de
Vicente Lopez, 2000. Cap. 3
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Como lo expresa Cristina Papaleo’ :

“Yo creo que la mujer en la etapa de obra realiza roles que no son de las mujeres,
eso es interesante”.

Para este trabajo es pertinente tomar como objeto de estudio las relaciones que
se generan a partir de la dicotomia: ambito privado- ambito publico, ya que surge *
La necesidad de comprender mejor las resistencias que encuentran en el ambito
privado, la demanda de muchas mujeres de establecer relaciones de género mas
igualitarias, en funcion de los cambios que se han producido al interior de los
distintos arreglos familiares, la salida de la mujer al mercado de trabajo y al mundo
de lo publico™

Demandas que han provocado en las mujeres una sobre carga por el trabajo
domeéstico, las responsabilidades familiares y su salida al ambito publico.

Esta problematica de compatibilizacion ha estado en el centro del debate
feminista desde sus inicios y hoy dia sigue en vigencia.

Por lo tanto en las mujeres cooperativistas se da lo que Gabriela Rotondi (2000)
denomina “tercera jornada laboral”, ya que muchas mujeres realizan jornadas de
diversos tipos de trabajo: Remunerado, trabajo domeéstico y una tercera jornada de
participacion de accion comunitaria, combgpuede ser la participacion activa en la
construccion de la vivienda.

Si bien el género femenino en los ultimos afos avanzd en la conquista de
derechos y ha ganado espacios, como ser su participacion activa en las
cooperativas de vivienda.

" Los espacios conquistados les significan una sobre carga de su vida cotidiana.
Esto se debe a que no solo se sigue ocupando de la reproduccion social de su
familia, sino que ademas es sostén economico anclado en su rol de madre-
esposa, y en el caso de las mujeres cooperativistas se agrega la participacion en
las mismas.

Esa sobrecarga de trabajo en el ambito familiar “privado”, determina fuertemente

su salida al “ambito publico”

™ Primer y (nica mujer Presidenta de la Direccion General de FUCVAM. Entrevista realizada para la
Monografia.
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Elizabeth Jelin (1984)% plantea que la dicotomia entre lo “plblico” y lo “privado”
sirve para limitar y legitimar las funciones de las mujeres hacia el ambito privado,
ya que le significa una sobrecarga de responsabilidades, no siendo distribuidas
entre el género masculino y el género femenino de forma equitativa.

Ya que la participacion de los varones en las tareas domeésticas es muy escasa,
adquiere el caracter de “ayuda” pero no encuentra una adecuada equiparacion
con el soporte de dinero y las horas de trabajo extradomestico que realizan sus
parejas.

Esto genera que las mujeres tengan que tratar de compatibilizar al maximo el
tiempo laboral con el de la familia, representando una tensién constante para
ellas?.

Si bien la participacion en el cooperativismo significa para la mujer una carga extra
a su vida cotidiana, asi mismo ‘para estas mujeres el trabajo en las
organizaciones comunitarias es una salida al mundo publico, una estrategia
recreativa, un aliciente, una forma de recuperar fuerzas y sentidos para volver al
espacio privado. Una de las pocas instancias de esparcimiento™.

En los inicios del cooperativismo las mujeres realizaban menos horas de trabajo
en la construccion que los hombres, como explica el entrevistado “antes habia una
practica diferenciada las horas del hombre eran mas que las horas de trabajo de la
mujer. Hoy esta asumido que la mujer labura a la par del hombre y todavia mejor
que el hombre™,

Actualmente esa practica diferenciada ya no existe, por lo cual se reconoce desde
el trabajo de las mujeres como fundamental e igualitario.

Esto puede entenderse como un reflejo de la transformacién que se ha generado a

partir de hacer visibles las desigualdades de género en |la sociedad.

™ Aguirre, R Batthyany K (coord) “Trabajo. Género, y ciudadania en los paises del Cono Sur” Montevideo,
Departamento de publicaciones Cinterfor/OIT 2001, Pag. 223

* Jelin, E “Familia y unidad doméstica: mundo publico y vida privada™ Bs. As. CEDES, 1984

"I Aguirre, R, Fassler, C. “La mujer en la familia como protagonista del bienestar social™. En “Género,
Familia y Politicas Sociales modelos para armar™. Ed Trilce 1997

#* Rotondi, G “Participacién v género. Una lectura que potencia la ciudadania™ en Revista n° 20 de Trabajo
Social, XLV Montevideo. Ed Epal, 2000 Pag, 28.

¥ Ver anexo entrevista Sr. Javier Vidal.
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Para culminar el analisis de la participacién en la etapa de autoconstruccion, se
plantean a continuacion los resultados de las entrevistas realizadas®.

Los resultados que volcaron las entrevistas, tanto la muestra brindada por
FUCVAM, como las entrevistadas al azar, coinciden en que las mujeres tienen
mayor participacion en la etapa de obra, respecto a otros momentos en las

cooperativas.

De la muestra otorgada por FUCVAM:

Respecto a la etapa de la cooperativa en

donde hay una mayor participacion femenina:

50 % respondiod que es en la etapa de obra

30 % en la etapa de tramite

20 % en la etapa de convivencia.

De la muestra elegida al azar:

La etapa de mayor participacion de las

mujeres.

58.3 % opina que es en la etapa de obra

41.7 % en la etapa de convivencia

84 . I
Ver anexo sistematizacion
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3.3.2 - Participacion en Comisiones.

Siguiendo un orden cronologico respecto a los periodos que atraviesa una
cooperativa. Se plantea a continuacion la participacion en las diferentes
comisiones.

Como se desarrollo en capitulos precedentes las cooperativas poseen distintas
comisiones: Comision de Obra, Comision de Trabajo, Comision de Fomento
Cooperativo, Comision fiscal y Comision Directiva. En cada una de las mismas se
plantean los principios que rigen al cooperativismo: participacion democratica,
solidaridad, igualdad y adhesion libre.

Histéricamente en el movimiento cooperativo se ha suscitado una clara distincion
en la composicion de las comisiones: Las mujeres han participado y siguen
participando en mayor proporcion en la Comision de Fomento Cooperativo y los
hombres han participado mayormente en la Comisiéon Directiva y en la Comision
Fiscal.

Para comprender dicho fenomeno es importante tomar en cuenta cuales son los
cometidos que tienen cada una de las comisiones mencionadas.

En lo que refiere a la Comision de Fomento Cooperativo, el Sr. Javier Vidal
expreso ‘Las comisiones de fomento son como la comision doméstica, es la
comision que tiene que ver con toda la reproduccion interna de la cooperativa: el
fomentar actividades, hacerse cargo de los espacio de usos colectivos®’

La Comision Directiva es el érgano de direccion y representacion de la unidad

cooperativa. Es en esta donde se toman las decisiones referidas a la misma.

Si se realiza un analisis de los objetivos planteados, tanto de la Comision de
Fomento Cooperativo, como de la Comisién Directiva, se puede percibir que la
primera esta estrechamente vinculada a los roles histéricamente determinadas a
las mujeres, entendida como una forma de participacion mas “doméstica” y la
segunda comisiéon refiere a un tipo de participacion mas “politica”, es decir un

ambito de poder, donde se toman las decisiones respecto a la cooperativa.

85 o . . .
Ver anexo, Entrevista Sr, Javier Vidal
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Ambas comisiones son entendidas como un espacio de participacion del “ambito
publico”.
Pero claramente se distinguen ambitos diferentes de participacion.

Sobre este punto surge la necesidad de distinguir formas y modalidades de
participacion de los/as cooperativistas, ya que “Ir a votar en una eleccion no es lo
mismo que participar de una huelga; formar una cooperativa no es lo mismo que

estar en una manifestacion callejera’®®

Lo que plantea la autora Elizabeth Jelin (1984) respecto a las formas de
participacién, no es tanto la ausencia de esta, sino |la calidad diferenciada de la

misma.

¢ Pero porque la mujer participa en mayor proporcion en la comision de fomento
cooperativo?

Una explicacion respecto a la participacion puede entenderse como un aliciente a
su jornada laboral, familiar y de participacion en la cooperativa “tercera jornada
laboral”. Ya que participando en dicha comision las mujeres pueden solucionar de
manera mas inmediata los problemas cotidianos, por ejemplo, generar espacios
para los nifos, crear guarderias, bibliotecas.

Si bien las mujeres participan en ambitos publicos, estos siempre son mas del tipo
“‘comunitarios”, encontrando que su Incorporacion en organizaciones e
instituciones politicas tiene fuertes resistencias y dificultades, que se puede
percibir en la baja proporcion de participacion de las mujeres en cargos de
responsabilidad®’.

Como expresa Gabriela Rotondi (2000) “la tension entre los motivos y las formas
de participacion, se encuentran relacionada con los mandatos de género (...) Los
mandatos femeninos y mandatos masculinos, y las historias/trayectorias
individuales y el sostenimiento de los mandatos sociales son sin duda un motor

que viabiliza o no las estrategias comunitarias de accion y por ende la

“Jelin, E “Ciudadania ¢ identidad: Las mujeres en los movimientos sociales latino-americanos™ Ginebra,
UNRISD, 1987 Pag. 9

*7 Aguirre R, “Sociologia y Género. Las relaciones entre Hombres y Mujeres bajo sospecha” Montevideo.
Soluciones editoriales doble clic, 1998 Pag. 53
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participacion misma'®®

Pero también puede comprenderse como el lugar que historicamente el
cooperativismo le ha otorgado a la mujer como espacio exclusivo de participacion.
Lo expresado anteriormente queda manifiesto por el Sr. Javier Vidal en su relato:
En la comision de fomento cooperativo "se ponen a juntar plata, a reparar las
cosas, los jardines, y eso se asume, y ahi tenes el componente machista, se
asume como que es una tarea de la mujer, y eso explica la composicion de las
comisiones”™®.

El entrevistado identifica claramente el valor social que se le otorga dentro de las
cooperativas participar en dicha comision. Por lo que supone que al hombre no le
resulta interesante participar en la misma, o se plantea como “natural” que sea la
mujer quien participe del mismo.

Esa “naturalidad” se debe a que se espera que la mujer realice tareas asociadas
a su sexo, esperando que siga actuando como madre, interesada mas en temas
sociales, asignada a comisiones que estén relacionadas a temas de salud o
educacion.

Y es esta forma que adopta la sociedad, para asignar a cada genero determinadas
caracteristicas como consecutivas y naturales, la que va contribuyendo a la
creacién de las desigualdades e inequidades de género, Michel Foucault®® plantea
que los espacios publicos, visibles y espacios privados, invisibles, domésticos,
sirve de sustento a las practicas diferenciadas del ejercicio del poder. Las
relaciones de poder se encuentran ligadas intimamente a los patrones que rigen
los vinculos familiares, sexuales, las relaciones productivas, etc. y actuan sobre su
corrimiento.

Aunque actualmente segun el discurso de la Federacién, en las unidades
cooperativas se han modificado estas relaciones de poder ya que “hay un
crecimiento bastante visible de la mujer cooperativista en términos de dirigente
cooperativista, de la integracion de los cuadros de direccion de las cooperativas, la

mujer es una mas, obviamente hay una carga machista, simbdlica, agresion

* Rotondi, G “Participacion y género. Una lectura que potencia la ciudadania™ en Revista n® 20 de Trabajo
Saocial, XLV Montevideo, Ed Epal, 2000 Pag. 30
* Ver anexo entrevista Javier Vidal
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discursiva, osea, todo eso existe, porque estamos insertos en una sociedad donde
somos vecinos del barrio™".

En la entrevista se expuso un tema que es interesante para el debate. El Sr. Javier
Vidal manifestaba respecto a lo que se espera sea la Comision : “En realidad el
espiritu de la ley es que esa comision sea de caracter ideologico, que forme a los
cooperativistas, que este permanentemente generando cosas que nos haga mas
y mejor, eso se ha ido desvirtuando porque se llama comision de fomento,
entonces la gente que arranca, a juntar plata, a reparar las cosas, los jardines, y
eso se asume, y ahi tenes el componente machista, se asume como que es una
tarea de la mujer, y eso explica la composicion de las comisiones (...) Digo eso
nosotros lo hemos intentado revertir 6sea sobre todo dandole mas importancia
politica™?

Entonces aqui se percibe que por parte de FUCVAM se pretende realizar un
cambio, un componente diferente de hacer politica que al realizado hasta el
momento, desvalorizando el espacio de participacion dentro de la Comision de
Fomento Cooperativo, se piensa carece de caracter ideologico, tratando de
otorgarle un componente politico, ya que se asume que la mujer realiza meras
tareas de organizacion, de funcionamiento, pero no esta haciendo politica. La
autora Elizabeth Jelin explica que esto se debe a que “E/ despertar de la
participacion de las mujeres rebasa los moldes establecidos de la movilizacion

politica™>.

Para culminar se presentan datos recabados que grafican claramente los lugares
de participacion en las diferentes comisiones de las mujeres en las unidades

cooperativas.

* Foucault, M “Microfisica del Poder” Madrid, Ed Las Ediciones de la Piqueta, 1992

! Ver anexo entrevista Sr. Javier Vidal

*? 1dem

" Jelin, E “Ciudadania e identidad: Las mujeres en los movimientos sociales latino-americanos” Ginebra,
UNRISD, 1987 Prologo Pag. XI
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De la muestra otorgada por FUCVAM, las mujeres han participado en su

cooperativa de la siguiente manera:

41.5 % participé de la Comision Directiva

27.6 % participo de la Comision Fomento

Cooperativo

17.3 % particip6 de la Comision Fiscal

6.8 % participo en la Comision de Obra

6.8 % participaron de otras Comisiones.

De la muestra extraida al azar:

80 % respondidé que No a participado en

ninguna comision

20 % ha integrado comisioén.

Del 20% que han integrado comision,

se subdividen en:

75 % comisidon de fomento cooperativo

12.5 % comisién de trabajo
12.5 % otras.
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De la muestra brindada por FUCVAM se desprenden los siguientes datos

respecto a la titularidad:

TITULARIDAD sobre la vivienda:

80 % son titulares

20 % la titularidad la tiene el hombre

De la muestra elegida al azar:

TITULARIDAD sobre la vivienda:
70 % No es titular

30 % Son titulares.

3.3.3 - Debate sobre la titularidad

A partir de los datos expuestos se puede percibir una diferencia sustancial entre la
muestra otorgada por el referente de FUCVAM y la muestra elegida al azar, que
refiere a quien posee la titularidad de la vivienda.

El ser titular de la vivienda le da derecho al integrante de una familia, a participar
en los organismos de toma de decision de las unidades cooperativas.

En los datos recogidos se expresa claramente como las mujeres que poseen la
titularidad de la vivienda son las que han participado en mayor proporcion en
diversas comisiones, y en especial en comisiones como ser la Fiscal y Directiva.
En la entrevista realizada al Integrante del Centro de Formacion de FUCVAM, se
le preguntd si para participar en la Comision de Fomento Cooperativo la mujer

necesitaba ser la titular de la vivienda.
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A dicha pregunta, el entrevistado contesté: “No, ahi se pasaba por arriba el
estatuto, y bueno la comision de fomento a nadie le importaba, a nadie se le pedia
credenciales de socios, era iba fulana, fulana y fulana, y ya esta’®*

Es importante exponer sobre la titularidad de la vivienda, un tema que relega a la
mujer muchas veces a no tener voto, algunos autores plantean que la titularidad
ampara al nucleo familiar no sintiéndolo como exclusivo del hombre, pero dentro
de las reuniones que han mantenido las mujeres nucleadas en CUDECOOP® se
plantea la importancia de poseer la titularidad o que la misma sea compartida, “Ya
que el hombre como ‘jefe de hogar” en la concepcion tradicional, es quien ejerce
la titularidad de la calidad de socio™®.

El Sr. Javier Vidal igualmente explica en la entrevista que: “Tenes 4 comisiones
estatutarias, en la cual la ley dice que tiene que ser titular el integrante, que son. la
Comision de Fomento, la Comision Directiva, la Comision Fiscal, y la Comision
Electoral (...), hay una reglamentacion, de hace varios arios que establece que a
través de una carta simple, por ejemplo en el caso de que el hombre sea el titular,
puede delegar el ejercicio en los cargos electivos estatutarios en la mujer, en la
esposa, o en la hija mayor, y eso ha permitido ser un instrumento interesante,
porque hoy no se puede decir que hay inhibiciones del tipo estatutario como para
que una mujer este en un organismo estatutario ;no?°’."%

Lo expresado lleva a interrogarse si el mismo mecanismo no establece una
diferencia, es decir es el hombre quien tiene que dar el “acceso” o no a la mujer
para poder participar. Es un “permiso” que le otorga, quedando la mujer
subordinada a las resoluciones individuales de su familia.

Hoy en dia se pueden encontrar planes innovadores respecto al tema de Ia
titularidad de la vivienda, un ejemplo claro es la cooperativa de vivienda por ayuda
mutua “MUJEFA" integrada por 12 mujeres jefas de hogar, las cuales construyeron
las viviendas, y poseen la titularidad de la misma, logrando asi ser participes de

todas las decisiones que se realizan en la cooperativa.

™ Ver anexo entrevista Sr. Javier Vidal

"> En la Confederacion desde 1990 existe la comision de la mujer.

" Extracto de la Conferencia de la Comisién de la Mujer de CUDECOOP www.neticoop.org.uy. 29 de
Noviembre de 1998.

7 Ver anexo entrevista Sr. Javier Vidal
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Queda reflejada la importancia de ser titular para poder acceder a participar de
todos los drganos de las cooperativas, en especial en los ambitos de toma de

decisiones, asi como requisito excluyente para poder integrar comisiones en la

Federacion.

3.4 - Analisis de la participacion de la mujer en FUCVAM.

Una vez analizada la participacion de la mujer en las unidades cooperativas, se
plantea el analisis sobre las formas de participacién en el interior de FUCVAM,
Intentando desentrafar como se presentan las relaciones de género.

La Federacion posee una estructura permanente similar a las cooperativas: la
Asamblea Nacional, la Direccion Nacional, la Comision Fiscal, la Comision
Electoral y la Comisién de Desarrollo Social y Fomento Cooperativo.

En dichas comisiones solo 2 mujeres en toda la historia de la Federacion han
logrado presidir aquellos ambitos donde se toman decisiones: La Direccion
Nacional y la Comisién de Desarrollo Social y Fomento cooperativo.

Esto se debe a que “La historia publica del movimiento urbano popular esta llena
de encuentros, movilizaciones, estructuras organicas locales y regionales, de
reuniones nacionales. En este movimiento constante, las mujeres aparecen
permanentemente como la “base social” mayoritaria: es la que asiste a marchas,
asambleas e integra comisiones. Pero pocas son las que hablan, negocian,
analizan o discuten, unas cuantas son las que dirigen: en general, sobre las
mujeres recae el trabajo “gris’. Ellas tejen redes locales de relacion"*.

Es decir que las mujeres participan activamente en FUCVAM como militantes,
pero al igual que en las unidades cooperativas se les dificulta acceder a los
ambitos de toma de decisiones. En FUCVAM pareceria ser mas complicado aun.

Como expresa la unica Presienta de |la Direccion Nacional de FUCVAM:

98 ¢

ldem.
" Massolo, A (comp.) * Mujeres y ciudades, participacion social, vivienda y vida cotidiana™ Montevideo,
CEPAUR-NORDAN, 1990 Pag. 41
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“Algo importante es el tema de la titularidad, yo soy soltera y cuando entre a la
cooperativa mi sobrino estaba de titular y me la paso, por eso yo pude pertenecer
a las comisiones, y llegar a ser presidenta de FUCVAM"%,

Ya que a diferencia de las cooperativas, no existe el traspaso de “poder”, como
explica el Sr. Javier Vidal “hoy hay gente que lo esta proponiendo para que ese
tipo de situacion se de en los cargos de FUCVAM, lo que llevaria a toda una
discusion porque FUCVAM es un organismo de segundo grado, y ver como seria
desde el punto de vista normativo, como se arregla, porque desde el punto de
vista de las cooperativas es sencillo”?.

Por lo cual la mujer estaria condicionada a los estatutos de la Federacion para
participar.

Es por eso que en la interna de FUCVAM se puede decir que “Las relaciones de
género constituyen un eje de desigualdad que estructura y establece relaciones
jerarquicas y de subordinacion, porque es una forma primaria de relaciones
significantes de poder. Puede decirse que es el campo dentro del cual o por medio
del cual se articula el poder”%

La autora Sonia Montecino (1996) explica al respecto, que sera preciso estudiar
las relaciones entre hombres y mujeres desde un analisis de género toda vez que
en la sociedad sus diferencias produzcan desigualdad'®.

En el arno 2005 quien suscribe realizé encuentros con mujeres cooperativistas que
participaron en algun momento como militantes en FUCVAM, las mismas en las

instancias'®

que se generaron expusieron que perciben desigualdad en la
Federacion.

Las razones que justifican dichas opiniones eran que:

‘En FUCVAM siempre participan los mismos’,

“Los ambitos de participacion es solo para unos pocos”.’”

""" Entrevista realizada para la monografia a la Sra. Cristina Papaleo.

"' Ver anexo entrevista con integrante del centro de formacion de FUCVAM

"% Sapriza Graciela en “Los estudios de género de la Universidad de la Repablica™, Universidad de la
Republica, Montevideo, Documento de trabajo del rectorado n® 18, Ed. Rosagal S.A, 2003

""" Montecino, S- Rebolledo, L. “Conceptos de género y desarrollo” Santiago. Ed. Universidad de Chile, Fac.
Ciencias Sociales, Programa Interdisciplinario de estudios de género, 1996, Pag. 22

" Instancia que se planteo en modalidad de grupo de discusion.

b . . . 2 b
""" Comentario realizado por las mujeres que asistieron al taller,
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Las mujeres percibian que la participacion en FUCVAM era una especie de circulo
cerrado, donde iban y venian las mismas personas de un periodo a otro.

Por lo cual da una sensacién de generar pocos espacios de accion para las
personas que se quieran integrar.

En palabras de Javier Vidal "Hoy FUCVAM tiene una cierta debilidad institucional,
producto precisamente de todos estos afios de lucha, de desgastes, que ha
llevado que por ejemplo la renovacion de los dirigentes sea un proceso muy
lento"%®

Es por ello que las entrevistadas consideraban mas provechoso participar dentro
de la cooperativa que luchar para ganar espacios en la Federacién, asi como mas
accesible ya que participar en FUCVAM implicaba dejar sus tareas domeésticas
aln mas relegadas, las mismas expresaron que dejando a un lado el trabajo
remunerado, el ser madre, esposa y ama de casa condiciona fuertemente su
participacion.

Aqui se presenta claramente la dicotomia entre lo publico y lo privado, lo que
genera que las mujeres le demanden a la Federacion que le otorgue mayor valor a
las formas “mas cotidianas” de participacion.

Una de las mujeres que participd del encuentro planted al respecto:

“La mujer es concreta, practica, tiene que solucionar muchas cosas a la vez".

Otra integrante manifesto:

“La mujer prefiere hacer cosas mas productivas”.

La Federacion se presenta ante los ojos de las mujeres como una institucion muy
poco dinamica, poco permeable a sus necesidades.

Y existe una especie de desesperanza de que FUCVAM cambie, como expreso
una participante “No se le puede pedir a una estructura que esta anquilosada, que
tiene muchos vicios, que cambie”.

Lo que llevaria a pensar que tal vez lo que la Federacion ha hecho hasta ahora en
el sentido de lograr la mayor participacion de las mujeres en las instancias de
toma de decisiones no ha sido totalmente efectivo. Asi como tampoco en lo que

respecta a la toma de conciencia respecto a las tematicas de genero, esto queda

Y% Ver anexo entrevista Sr. Javier Vidal
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reflejado en la poca relevancia que tuvo la Comision de Equidad y Género
perteneciente a la Federacion.

Sin duda que se necesita tiempo para producir modificaciones en una estructura
social gue ha sido considerada como adecuada y ademas donde todas las fuerzas
no actuan en el mismo sentido, en el sentido del cambio.

Junto con las posturas y los analisis de género, cuestionadoras de las practicas
tradicionales, coexisten tendencias opuestas, resistentes a los cambios, que
tienden a perpetuar los estereotipos tradicionales.

Realizando una resefa historica, que sitia al hombre con relaciéon a la cultura y a
la mujer a la naturaleza, de esto parte la “idea” de que el hombre tiene una
supremacia con relacion a la naturaleza, porque la toma y la transforma. Asistimos
a la separacion del ambito publico concerniente al hombre y al ambito privado a la
mujer, ya que se vincula a la mujer con lo domestico, con la vida “puertas adentro”
y al hombre como sustento material. Estas determinaciones sociales reflejan
discursos hegemonicos no solo de estos relatos, sino también de los procesos

identitarios.

Es interesante analizar que por un lado FUCVAM ha realizado actividades
concernientes respecto a la tematica de género, como expresa la Unica presidenta
que hubo en FUCVAM “Yo fui presienta en el 1995, y se hicieron unos talleres en
FUCVAM sobre género, y yo ahi vi crecer a companeras, a valorizarse y a partir
de eso participar mas”. Pero esas instancias aparecen como acciones aisladas
que no han tenido mayor continuidad.

FUCVAM en su Declaracion de Principios (1999) plantea respecto a la igualdad de
genero:

‘Desde su propio origen el Movimiento reivindica el espacio de la mujer, no soélo
en la Ejecucion de obra, sino en todo el proceso de gestion democratica de la
cooperativa.

Atender la condicion de la Mujer, desde una perspectiva comprometida, en el

marco de una concepcion plural y solidaria de la sociedad toda, erradicando los
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postulados chauvinistas y falsamente feministas que sdlo apuntan a consolidar el
actual orden de opresion y subordinacion entre los iguales”” .

En la entrevista realizada al Sr. Javier Vidal se le consultd sobre el tema, a lo cual
respondié: “Lo del chauvinismo tiene que ver con intentar, que es lo que pasa, la
Federacion ha hecho esa reflexion de que es necesario tener politicas concretas
hacia la mujer cooperativista, y que es necesario trabajar en la busqueda de la
equidad de los géneros, pero lo que no quiere (..)es emparentarse con
organizaciones que viven, o que su objetivo casi unico integral, universal es la
cuestion equidad de género. La federacion intenta desarrollar una concepcion
politica donde la igualdad la diversidad se expresa a través de un conjunto de
valores, que son los valores naturales del cooperativismo, de la cooperacion de la
solidaridad, y que en ese marco se establece la busqueda de equidad de género,
osea, pero no como una practica diferenciada, es decir nosotros no nos queremos
transformar en una organizacion de caracter feminista™ .

Se manifiesta generar politicas concretas hacia la mujer, esto parece
contradecirse con las acciones actuales que se realizan, ya que si bien como se
comentd anteriormente se realizan practicas aisladas, no hay acciones de
inclusion de espacios para que la mujer pueda participar en igualdad de
condiciones, en especial referido a temas como: la titularidad como forma de
participacion directa, la desvalorizacion ideolégica que se realiza hacia las
Comisiones de Fomento Cooperativo, y en particular no se reve el funcionamiento

de FUCVAM, el cual actualmente no permite ampliar espacios de actuacion.

Como sintesis del capitulo se plantea el esquema de trabajo utilizado por José
Luis Coraggio (1990), quien expone 3 niveles de participacion.

1) El particular privado: El cual esta relacionado con la reproduccion domestica,

gque comprende la toma de decisiones y actuacion vinculadas con la vida
cotidiana: La Familia, el mercado, el lugar de trabajo, es decir en donde se actua
“cotidianamente con una aparente autonomia y voluntad”

El autor explica que en este nivel también se reproducen ideologias: Donde se

"7 Declaracion de principios. Documento aprobado por FUCVAM el 23 de Octubre de 1999.
""" Ver anexo entrevista Sr. Javier Vidal
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internalizan valores a fines al sistema global

2) El colectivo segmentado: Este segundo nivel refiere a acciones colectivas sobre

problemas particulares, son acciones de corte reivindicativo, que comprende la
actuacion en diversos agrupamientos, como pueden ser: Un club deportivo, un
sindicato, un movimiento por la vivienda, etc.

Es una extension del primer nivel, pero con la diferencia de que existe una

organizacion colectiva, en donde se expresan una serie de identidades populares.

3) Por ultimo destaca el tercer nivel que es el de la reproduccion/transformacion de

la sociedad misma (a escala local, regional o nacional), cuando la participacion

busca trasformar la sociedad o aspectos de ella, a partir de un proyecto
alternativo, que integre elementos del genero humano para la “creacion de una
nueva integracion social, revolucionando el marco de la vida social y cotidiana, de
manera consciente”®®

Es el mundo de la politica “es también el mundo en que despliegan las acciones
algunos movimientos sociales fundamentales™ '

Es el nivel que intenta plantear formas comunitarias de supervivencia, autogestion,
etc. “Plantean la posibilidad de una solidaridad humana que vaya mas alla de la
cohesién que necesita el sistema imperante para reproducir la brutal desigualdad
entre los hombres™"

El autor sostiene ademas que los dos primeros niveles actuan como fundamento y
limite del tercero.

Plantea que en los primeros niveles “puede haber reflexion sobre su situacion
particular, sin que en ese proceso se constituyan los individuos como seres que

pasan a ver su propia vida como objeto de su accidon consciente individual o

109 -~ 3 - po— _ " . ¥ & x .
Coraggio, JL. * La participacion Popular: ldeologia v Realidad”, en Trabajo Social: Revista Uruguaya de

Servicio Social, Montevideo, afio 111 N°9, 1990
110

Coraggio, JL. * Democracia, derechos humanos y participacion popular™ Plenario de Trabajo Social. Quito,
23 al 28 de Julio, 1989
" idem.
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colectiva, proceso inevitablemente acomparnado por la incorporacion de valores
genéricos a su personalidad”. '"?

De lo expuesto se desprende la interrogante: ;En que nivel de participacion,
segun lo expuesto, se puede ubicar a la mujer en el movimiento cooperativo?'"®
Para comenzar el analisis es fundamental realizar la distincion que a lo largo del
trabajo se ha expresado, es decir diferenciar al movimiento cooperativo en:
Unidades cooperativas y en FUCVAM.

Para ambos analisis se plantea un conflicto, ya que por un lado la mujer se ubica
en la generalidad de sector popular, no diferenciando sus particularidades de
participacion. Como miembro cooperativista, la mujer se encuentra inserta en la
lucha por la vivienda, participa en marchas, es militante de base tanto a nivel de
unidades cooperativas como en la Federacion.

Por lo cual si se analiza en el conjunto de sector popular la mujer se ubicaria en el
nivel 3 planteado por el autor, ya que “En este nivel se define claramente como
utopia la idea de una comunidad de hombres libres que se reconocen como
préjimos de manera directa: Una comunidad autodeterminada”'*.

Pero el analisis hacia las mujeres particularmente no seria tan claro ubicarlas en el
mismo nivel sin dejar de lado sus limitaciones de participacion (expresadas a lo
largo del capitulo 3).

Por lo comentado a lo largo del trabajo se puede concluir que la mujer
cooperativista se encuentra en niveles diferentes de, respecto a la generalidad de
sector popular del movimiento cooperativo.

Se puede decir que las mujeres en las unidades cooperativas se encuentran en el
pasaje del nivel 1y 2 de participacion segun Coraggio (1990), ya que si bien las
mujeres participan activamente en la misma en todas las etapas, se concluye que

en su mayoria se sigue haciendo desde el ambito de lo cotidiano.

"'* Coraggio, JL * La participacion Popular: Ideologia y Realidad™, en Trabajo Social: Revista Uruguaya de
Servicio Social, Montevideo, aio 111 N® 9, 1990, Pag. 40

"% Es importante sefialar que el autor en su trabajo hace referencia a la participacion popular, no
diferenciando a los sectores populares por géneros, igualmente resulta interesante para este trabajo realizar el
andlisis para las mujeres cooperativistas,

" Coraggio, JL * Democracia, derechos humanos y participacion popular™ Plenario de Trabajo Social, Quito,
23 al 28 de Julio, 1989
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Es decir en las cooperativas lo domestico trasciende la unidad doméstica, se
amplian espacios comunes, la mujer participa en comisiones, en especial de
Fomento Cooperativo, y en los servicios que de esta se desprende: Bibliotecas,
guarderias, policlinicas, etc. pero siempre participando en ambitos relacionados
con la reproduccion cotidiana.

Cuando hablamos de vida cotidiana se hace referencia a la vida del hombre
entero, como lo plantea la autora Agnes Heller (1987) ese hombre es un ser
racional que no tiene tiempo ni posibilidad de absorberse enteramente en ninguno
de sus aspectos para poder profundizarios. Si no que plantea que la vida cotidiana
es heterogénea, ya que la cotidianeidad esta compuesta de casi todas las esferas
de nuestra vida, que incluye el trabajo, el esparcimiento, la cuestion rutinaria y que
se plantea jerarquicamente, ya que cada grupo, cada individuo, cada familia, cada
época histoérica establece una jerarquizacion de las actividades cotidianas''
Analizar el nivel de participacion en FUCVAM supone un tema complejo, ya que al
igual que en todo el movimiento cooperativo la mujer participa como “base social”,
pero no llega a los ambitos de toma de decisiones de la Federacion, por lo cual se
podria ubicar la participacion de la mujer en el nivel 2 segun lo expuesto por José
Luis Coraggio (1990).

115 P . - ; s+ 13 s = i )
" Heller, A “Sociologia de la vida cotidiana”, Barcelona, Ed Peninsula, 1987
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A MODO DE CONCLUSION
Hasta aqui el trabajo intento reflexionar sobre la participacion de las mujeres
dentro del movimiento cooperativo. Para ello en los primeros capitulos se expuso
el funcionamiento particular del movimiento cooperativo, como forma de introducir
y conocer un movimiento con caracteristicas propias y particulares.
Dentro de ese mecanismo propio que posee el cooperativismo de vivienda por
ayuda mutua se introdujo en el analisis la categoria de género, para poder darle
herramientas conceptuales a la mujer subsumida histéricamente en la
invisibilizacion
Para culminar se retomaran algunos puntos importantes desarrollados a lo largo
de la monografia, planteos que se espera pueden servir para pensar en la
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres en el cooperativismo de
vivienda por ayuda mutua.
< Como primer punto es importante retomar el rol que cumple |la familia en la
mantencion de las desigualdades de genero a nivel social.
La institucion familia es la primera forma de socializacion, donde se
comienza a construir nuestra identidad de genero.
Si bien como ya se menciondé en el trabajo la familia ha sufrido
transformaciones, todavia hoy existen creencias y mitos de que la familia es
una institucion “sagrada” que pertenece al ambito privado.
Esto se debe a que la dinamica de relaciones establecida a la interna de la
familia no es de por si “dada”, sino que es construida a partir de su historia y
de negociaciones cotidianas entre sus miembros y con el medio social mas
amplio.
“la familia es una institucion social basica que encauza y origina a través de
la interaccion personal, los valores, las creencias y las costumbres de una
determinada estructura social. En la mediada en que esa estructura es
creada y trasformada por los hombres y mujeres en su accionar cotidiano,

individual y colectivo es pasible de cambios que se vinculan a los diferentes
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momentos histdricos y por tanto a las necesidades de las diferentes
sociedades.”"®

Como se menciono a lo largo del trabajo la vivienda es de vital importancia
para la familia como espacio privilegiado de la reproduccion social,
determinando y condicionando la cotidianeidad y las relaciones de genero.
En el cooperativismo de vivienda por ayuda mutua la lucha por el acceso a
la misma afecta a toda la familia, impactando a nivel general la composicion
de la familia, en especial en la crianza de los nifios en la etapa de obra, la
distribucion de roles, la nueva casa aparece como nuevo escenario familiar.
La familia es una construccion social, por lo cual se puede transformar,
trabajar sobre las instituciones primarias de generacion de identidad es
fundamental para lograr cambios significativos respecto a la equidad de

genero.

< A nivel cooperativo: Aqui se establecen relaciones sociales cotidianas, de

convivencia y a su vez relaciones grupales, colectivas que trascienden lo
privado.

Dentro de la complejidad que significa el movimiento cooperativo se
observaron algunos puntos particulares que hacen a la condicion de
participacion de la mujer en el mismo. Se manifestd a lo largo del trabajo, el
valor que se le otorga a la participacion de la mujer en la etapa de obra,
momento tan trascendente en el sistema de ayuda mutua. Se ha colocado
como un espacio de participacion que la mujer ha ganado, trabajando a la
par de los hombres en la construccion de las viviendas, lo cual genera en
las mujeres un fuerte sentido de pertenencia hacia las viviendas y al
sistema cooperativo en general, considerandose como un valor positivo su

participacion en esa instancia.

116 b 3 ] < igh 2 3 - i1 = " i &
lens | “La familia: Las familias. Transformaciones de la familia a fines del siglo XX en “Politicas

publicas y estrategias™. Uruguay. Red de género v familia. ED UNICEF. 2000. Pag. 79
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Asi mismo se intento poner de manifiesto las implicancias que trae a las
mismas la sobre carga de trabajo, la “tercer jornada’.

Dentro del analisis se ubico la participacion de la mujer en aquellos ambitos
formales con los que cuenta el sistema cooperativo, se identifico a lo largo
del trabajo la preponderancia que tiene la mujer en la participacion en
comisiones y trabajos relacionados con los ambitos “cotidianos” de las
cooperativas, extensiones de las funciones inherentes a su género.

En ese sentido se manifestd que la mujer en el cooperativismo trasciende
su participacion exclusiva al ambito doméstico, participando en ambitos que
se consideran publicos, pero de todas formas queda claro que la mujer
sigue participando en mayor proporcion en comisiones referidas a la
reproduccion cotidiana de las cooperativas.

Otro aspecto que se analizé en profundidad fue el tema de la titularidad. En
la actualidad se sigue percibiendo como “natural” que sea el hombre quien
ocupe el cargo de titular de la vivienda, por lo cual en esas situaciones (que
son las mayoritarias) para que la mujer pueda participar de aquellos
ambitos que tienen como requisito excluyente poseer la misma, el hombre
es quien le tiene que otorgar un “permiso” a la mujer para que pueda
participar. Por lo cual y como ya se menciono la mujer queda en cualquiera
de las dos modalidades subordinada a la decision del hombre,
condicionando fuertemente sus espacios de accion.

Se entiende que estos puntos manifestados a lo largo del trabajo tendrian
que ser analizados en profundidad por parte de todo el movimiento

cooperativo y por la sociedad en su conjunto.

FUCVAM: a lo largo de su historia la Federacion ha intentado generar
espacios de reflexion sobre la equidad de género, a través de la
reconstruccion histérica que se realizé en el trabajo se percibid que
FUCVAM lo largo de la historia ha puesto de manifiesto la tematica, para
ello fue creando espacios especificos para la participacién femenina:
comisiones de la mujer, charlas para las mujeres, etc., pero lo que no ha

logrado es ampliar aquellos espacios que ya estan establecidos, ambitos en
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donde la participacion es decisiva respecto a la toma de decisiones del
movimiento cooperativo en su conjunto. Es decir se puede analizar la
creacion de espacios exclusivos para la mujer como formas de canalizar la
participacion de las mismas, quedando las mujeres “aisladas” a esas
instancias.

Se entiende entonces, que seria necesario incluir a las mujeres en los
espacios de participacion consolidados, ya que generarian “procesos de
reflexion y redefinicion de las relaciones sociales, ayudando a la reduccion

A17

de las desigualdades de poder” ' Ya que cuando la mujer se introduce en
el ambito politico ahi es cuando se comienza a discutir las desigualdades
de género “Si bien la posicion de las mujeres en las instituciones politicas
esta influenciada por los factores que determinan las condiciones de las
mujeres en general: division del trabajo por sexo, las actitudes hacia las
mujeres, la distribucion del poder entre los sexos, elc. Se discute cuales son
los factores que cambian para las mujeres en el interior de las instituciones

politicas una vez que ellas pasan a integrar ese ambito™" 8,

En suma, resultd significativo analizar este tema ya que el cooperativismo por su
modalidad, su historia, sus antecedentes de movimiento de clase, supone tener
una amplitud respecto a romper con algunos estereotipos, ya que por su
funcionamiento tan particular genera nuevas formas de socializacion, que se
traducen en nuevas formas de convivencia, pero al analizar en profundidad como
se manifiestan las relaciones de genero, se percibe que las mismas se mantienen
incamabiados, siguiendo los parametros del sistema, al igual que el conjunto de la
sociedad.

Es complejo ya que estamos refiriendonos a romper con esquemas arraigados en
la cultura por siglos, desigualdades que se mantienen de alguna manera

invisibilizadas.

117 4 3 . . iy & ; ¥ 4 s @t
Dornell, T “*Las redes sociales, los territorios v la participacion social. Una triada en discusion™ Notas
Asignatura MIP 11 Montevideo- Uruguay, 2003
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