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EL MERCADO AGRICOLA Y SU IDENTIDAD...

PROLOGO

Una ciudad es un tejido vivo, el entramado urbano crece, se desarrolla junto con el
entramado social. La ciudad crece, se desarrolla con su gente y a través de su gente.

Y una ciudad también se lee, se leen sus paredes, se leen las calles, como se leen también
los edificios, como se lee un libro. Y se pueden descifrar historias, historias colectivas,
historias de un barrio. EI Mercado Agricola en Goes es testimonio de un pals y de una
época que miraba al futuro con un gran optimismo. Es testimonio de un barrio con un gran
dinamismo, que conoce industrias, industrias de mucha importancia donde participan un
gran numero de trabajadores, muchas actividades econdmicas, dos grandes instituciones
universitarias, mds tarde el lugar del Parlamento Nacional, el propio Mercado, estructura de
hierro y vidrio, es orgullo de la época. Es testimonio también de un desaffo, de una
construccion que era una promesa en si, hacia el futuro. Asi el propio Mercado seria uno de
los grandes puntos de actividad y de dinamismo de la zona en la que esta instalado. Goes y
el Mercado sufrirfan con el pals, con la sociedad, espejo de lo que ocurrié en nuestro propio
entramado social y urbano a todo nivel.

Hoy el Mercado cobra un nuevo significado. Es el epicentro de un gran proyecto de
reconstruccion, de rehabilitacién urbana. Pero también, y al mismo tiempo, de la
reconstruccién del entramado social.

(...) Entiendo que el Mercado va a volver a adquirir, con nuevas actividades, el significado
que tenia, ese significado de una apuesta optimista hacia el futuro, de un centro donde se
retnan vecinos y vecinas, sectores sociales y empresariales muy diversos, para construir
sociedad, para construir un pais.

Dr. Ricardo Ehrlich
Intendente de Montevideo
Setiembre, 2008
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INTRODUCCION

El presente documento constituye la tesina de grado de la Licenciatura en
Trabajo Social, siendo la etapa final para la culminacién de dicha carrera. En el mismo
se expone y analiza una investigacion testimonial planteada desde las Ciencias
Sociales: el Mercado Agricola, ubicado en la manzana que abarca las calles: Dr. José
L. Terra, Ramén del Valle Inclén, Dr. J.J de Amézaga y Martin Garcia’, perteneciente
al Barrio Goes, del Centro Comunal Zonal (CCZ) N° 3 de la ciudad de Montevideo-
Uruguay. El Mercado Agricola surge en el afio 1906 pero se inaugura oficialmente en
el afio 1913, tiene mas de un siglo de vida, por lo tanto para especificar esta
investigacion puede decirse que el énfasis esta puesto en el proceso de
reconstrucciéon identitaria del Mercado Agricola, el cual se realiza a través de
proyectos que vienen implementandose tanto en el Mercado Agricola como en la zona.

El documento consta de cinco capitulos, a saber:

En el primero se realiza una presentacion del tema a investigar, que contiene
los antecedentes, justificacion, objeto de estudio, preguntas y problema de
investigacion, objetivos y metodologia.

El segundo capitulo refiere a las dimensiones de analisis, o también llamadas
categorias analiticas, que permiten comprender el contexto en cual se realiza la
investigacion. Es asi que aparece la identidad como categoria central, el desarrollo
local, calidad de vida, y la globalizacion como un atravesamiento.

En el siguiente capitulo se presenta la investigacion propiamente dicha, que
comienza con los antecedentes y la justificacion de las técnicas utilizadas, para pasar
luego a al desarrollo de la investigacion.

El cuarto capitulo contiene el analisis de la investigacion realizada a la luz de
las categorias planteadas.

Por Gltimo, se presentan algunas reflexiones desde trabajo social, en torno a la
evaluacion de esta investigacion, en cuanto al cumplimiento de los objetivos
propuestos, la evaluacion de la metodologia utilizada y reflexiones personales
respecto a esta experiencia.

1 Véase Apéndice 1: Planos de ubicacion del Mercado Agricola y su entorno.
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1- PRESENTACION DEL TEMA DE INVESTIGACION: EL MERCADO
AGRICOLA

1.1- Antecedentes

El interés por el tema de investigacién surge en el afio 2007 durante la practica
curricular de la asignatura Metodologia de la Intervencion Profesional |l, perteneciente
al tercer afio de la carrera. Dicha préactica estuvo enfocada en el Mercado Agricola y
sus alrededores. El centro de practica era un Centro Comunitario de Educacién Inicial
(CCEI) llamado “Inchald”, es una guarderia comunitaria que pertenece al Programa
“Nuestros Nifios”, de la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), y esta ubicada a
una cuadra del Mercado Agricola. La practica era colectiva, el grupo estaba formado
por cinco estudiantes, y la duracién de la misma abarcé el periodo de junio a diciembre
del aflo 2007 proceso plasmado en tres documentos que permiten identificar las tres
etapas de una intervencion. Se parte del proceso de conocer la realidad donde se va a
intervenir -diagnostico contextual-, para luego poder elaborar un proyecto -estrategias
de intervencion-, que culminaran con una evaluacion tanto del proyecto como de la
practica -sistematizacion-. La estrategia de intervencion se realizé en conjunto entre el
Mercado Agricola y el Centro Comunitario de Educacion Inicial “Inchal@”.

Podria decirse que el punto de partida para realizar la tesina de grado, fue un
trabajo individual que realicé en el mes de setiembre de 2007, que trataba sobre el
tema de la identidad del territorio a nivel global, lo denominé “Lo Iocalgobalizado:
¢realidad o utopia?”. A partir de entonces aumenté mi interés por profundizar en el
proceso de reconstruccién identitario del Mercado Agricola, considerando la tesina de
grado de Trabajo Social como una oportunidad para hacerlo. A la vez que aproveché
la oportunidad que brinda la materia “Seminario optativo” de cuarto afio de la carrera
para realizar el anteproyecto de la presente tesis?.

1.2- Justificacién del tema

1.2.1- Justificaciéon empirica

En primer lugar se trata de un interés personal por profundizar en el tema luego
de realizada la experiencia pre profesional con el Mercado Agricola y su entorno. Es

2 Véase Apéndice 2: documentos elaborados durante la practica curricular de MIP [l (2007) y el documento de
anteproyecto de la tesina de grado (2009).
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muy importante el hecho de poder visualizar como si bien en la ultima década el
Mercado Agricoia en tanto institucion estaba “en ruinas” y por tanto su identidad
debilitada, con los proyectos y programas municipales que se estan implementando
tanto en el Mercado Agricola -su restauracién y modernizacion- como en la zona se
esta revirtiendo paulatinamente dicha situacién.

Procura ser un pequefio insumo para contribuir en el largo y dificil proceso de
darse a conocer en todos los ambitos, difundiendo las diferentes actividades
culturales, recreativas, educativas que alli se realizan ademas de la tradicional venta
de frutas y verduras; comunicando e informando a la sociedad los cambios positivos
que se vienen dando. Se pretende que este documento sea un aporte en la
reconstruccion identitaria del Mercado Agricola, tomandolo como modelo a seguir en el
sentido de demostrar que es posible reconstruir identidades locales en el ambito de la
globalizacion.

A su vez, se trata que esta investigacion sea también un aporte al proceso de
desarrollo, vendria a ser la importancia de evolucionar con el tiempo, de progresar,
pero manteniendo siempre las raices, lo tradicional que es lo que lo hace a uno ser
propio y caracteristico de un lugar. El proceso de globalizacién implica luchar por “ser
modernos” pero conservando estilos de vida, pasajes, codigos de sociabilidad,
tradiciones culturales. Sin esto ultimo “vamos por el camino de convertirnos en un
engranaje mas del mercado mundial (...)" (Arocena, F., 1994:70).

1.2.2- Justificacion tedrica

El proceso de globalizacién,

pone en tela de juicio los procesos de construccién de las identidades, induciendo
nuevas formas de cambio social, debido a que la sociedad red se basa en la
disyuncién sistematica de lo local y lo global para la mayoria de los individuos y
grupos sociales (Castells, M., 1998:32).

Esta fractura de la identidad es un proceso que no solo afecta al contexto en el
cual se ubica el Mercado Agricola sino que afecta a toda la sociedad, por tanto para
comprenderio es necesario partir de un nivel mas general y tener en cuenta que
distintos tipos de culturas han sido afectados por la globalizaciéon, que al generar
cambios en las culturas de los grupos humanos provoca alteraciones en la identidad
de dichos grupos y de sus integrantes (Moneta, C., 1999:20). Sin embargo, ello no

significa que la globalizacién sea la unica manera de comprender el proceso de
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reconstruccion identitario; por el contrario simplemente se toma la globalizacion como
una de las formas posibles de analizar y problematizar dicho proceso. Se considera
que es un tema de actualidad, universal, de interés no sélo politico y social, sino
también de todos los aspectos dado que abarca todos los ambitos de la vida cotidiana.

A la vez que la identidad, al constituirse tanto en relacién con un territorio como
en conexion con redes internacionales de mensajes y bienes, se necesita una

concepciéon de identidad

que articule los referentes locales, nacionales y también de las culturas posnacionales
que cada vez en mayor grado configuran las identidades y reestructuran el significado
de las marcas locales o regionales establecidas a partir de experiencias territoriales
distintivas (Garcfa Canclini, N., 1994.:78).

Es decir, que la identidad se conforma tanto por el arraigo territorial en el que habita un
grupo de individuos como por la participacibn en redes de comunicacion
deslocalizadas. Por lo tanto, se trata de testar la misma teoria en este contexto
especifico del Mercado Agricola.

1.3- Presentacion del tema

La zona del Mercado Agricola tiene una identidad colectiva fracturada
consecuencia, en gran parte, de un pasado y una historia del territorio que no es
compartida por todos los integrantes del barrio. La zona es calificada como “zona de
alto riesgo” debido a la existencia de una grave problematica de drogas y prostitucién.
El barrio Goes ha sufrido un proceso ininterrumpido de degradacion fisica, algo que se
acentu6 sobre todo en el area cercana al Mercado Agricola. También existieron varios
establecimientos industriales en décadas anteriores, entre ellos, los mas importantes
fueron: la Fabrica de Alpargatas y la Fabrica de Fosforos. Los mismos empleaban a
miles de familias. Luego de su cierre, en los afios 90, la zona se empobrecié
notablemente, desplazando a las familias que no podian costear sus alquileres a la
periferia de Montevideo. El Mercado Agricola -inaugurado en 1913-, dedicado a la
venta de frutas y verduras, también se vio afectado, siendo descuidado ademas por
sus autoridades -en ese entonces el Mercado Agricola estaba en una concesion con la
Asociacion Federal de Agricultores Unidos del Uruguay- y abandonado, convirtiéndose
poco a poco en un lugar propicio para la compra-venta de drogas y la prostitucion.

Es por estos motivos que se pretende revitalizar una zona que ademas cuenta

con todos los servicios basicos urbanos y que, sin embargo, cada vez tiene menos
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habitantes. Es asi que se elabora y comienza a implementarse el Programa “Vivi
Goes” (2008)°, que tiene como principal antecedente al Programa Goes (1990), cuyo
proposito es convertir la zona del Mercado Agricola, el Palacio Legislativo y el Barrio
Reus en un atractivo turistico. Para ello es necesario la intervencion de los distintos
Ministerios, la IMM vy otros organismos publicos (Administracion Nacional de
Educacion Publica -ANEP-, Junta Nacional de Drogas -JND-, Instituto de la Nifiez y de
la Adolescencia del Uruguay -INAU-) que se efectiviza en el denominado “Consejo
Goes” (2006)*.

Los proyectos de modernizacién y restauraciéon -o reciclaje®~ del Mercado
Agricola forman parte, entonces de un amplio plan urbano de recuperacién y
ordenamiento del CCZ N° 3, una zona tradicional de Montevideo que en los ultimos
afios se ha visto afectada por un proceso de vaciamiento de poblacion.

El Mercado Agricola estd pasando entonces por todo un proceso de
reconstruccion identitaria. Considero que el término “reconstruccion identitaria” hace
referencia a que en sus origenes el Mercado Agricola surgié6 como venta de frutas y
verduras, tanto para minoristas como mayoristas, luego se da un proceso de
decadencia que termina con el cierre del Mercado Agricola. En el afio 2006, volviendo
a estar en manos de la IMM, el Mercado abre sus puertas -aunque este proceso
comienza mucho antes- abarcando no sélo la tradicional venta de frutas y verduras
sino también la realizacién de diversas actividades culturales, recreativas, educativas,
espectaculos locales, regionales, nacionales e internacionales. Actividades, en su

mayoria, que nada tienen que ver con la venta de frutas y verduras.

1.4- Problema y prequntas de investigacion

El problema que se plantea es ampliar la aplicacion en realidades locales

concretas de los cambios que la globalizacion ha traido en los procesos identitarios.

Preguntas:
1. Partiendo de la idea de que la globalizacion esta presente en todos lados
¢en qué medida influye lo global en el territorio del Mercado Agricola?

3 Dicho Programa seré desarrollado més adelante.

4 Veéase Apeéndice 3: Resoluciones municipales referidas al Mercado Agricola.

5 El término “reciclaje” es utilizado por algunos actores locales para sefialar el actual proyecto de restauracion del
Mercado Agricola, ya que no esté permitido hacer modificaciones en su estructura original.
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2. ¢Cémo se percibe la relacién global-local en los proyectos de restauracion
y modernizacién del Mercado Agricola?

3. ¢En que medida se pueden visualizar cambios en la calidad de vida de la
poblacién que habita en los alrededores del Mercado Agricola, respecto al
reciclaje del Mercado, implementado desde el afio 20067

1.5- Objeto de estudio

Teniendo en cuenta el contenido del Programa “Vivi Goes, los proyectos
implementados en el Mercado Agricola, pretenden incentivar la actividad laboral y
econémica de la zona, de forma tal que el reciclaje revitalice al barrio respetando su
identidad y la de su gente, al tiempo que les otorgue una mejor calidad de vida a sus
vecinos y vecinas. Las obras de viviendas recientemente inauguradas, asi como los
nuevos proyectos en curso y otros a construirse, todos ellos iran contribuyendo a la
repoblacién de la zona y al pleno rescate de este histérico barrio.

Lo dicho hasta aqui permite construir y delimitar el objeto de investigacion, que
es “la reconstruccion identitaria del Mercado Agricola como parte de los procesos de
mejora de la calidad de vida de la poblacién del barrio Goes”.

1.6-Objetivos

Teniendo en cuenta el objeto de estudio planteado se esboza el siguiente
objetivo general: problematizar el proceso de cambio que propicia el Mercado Agricola
a partir de los proyectos alli efectuados, que buscan, entre otras cosas, reconstruir su
identidad y mejorar la calidad de vida de la poblacién del barrio Goes.

Objetivos especificos:
1. Analizar la influencia de la globalizacién cultural en los territorios locales,
aplicandolo concretamente al proceso de reconstruccion identitaria del
Mercado Agricola.

2. Evaluar el impacto del proceso de reciclaje del Mercado Agricola en los
diferentes actores involucrados, desde su implementacién hasta mediados
del afio 2009, poniéndose énfasis en uno de los objetivos principales que
tiene este proyecto, el de reconstruir el Mercado Agricola para mejorar la
calidad de vida de la zona.
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3. Problematizar el aporte del Trabajo Social al barrio y al Mercado Agricola
(si es que existe) como una de las disciplinas claves para aportar en la

mejora de la calidad de vida de un territorio.

1.7- Metodologia de trabajo

Se pretende realizar una investigacién cualitativa, exploratoria, descriptiva,
documental enmarcada principalmente dentro de las Ciencias Sociales. Para
especificar el alcance de la exploracion bibliografica, se utilizé como busqueda de
material bibliografico |la Biblioteca de Ciencias Sociales perteneciente a la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de |la Republica. Con respecto a la bibliografia
utilizada, los autores que aparecen mayormente en este documento son Néstor Garcia
Canclini, Carlos Moneta, José Arocena, Manuel Castells, entre otros.

Es una investigacion testimonial que refiere a la identidad del Mercado Agricola
como un proceso de construccién y reconstruccion, desde sus origenes hasta la
actualidad. Pero el Mercado Agricola no esta aislado, pertenece a un territorio local,
concreto, que lo hace unico e irrepetible y que ha sufrido y esta sufriendo grandes
transformaciones al igual que la poblacién que lo rodea. A su vez, si bien en el CCZ N°
3 existen muchas identidades y de diferentes tipos, como en cualquier territorio, en
esta investigacion solamente se hara referencia a la identidad del Mercado Agricola.

Para ello se recurre a fuentes primarias y secundarias; a través de lecturas y
analisis bibliograficos, fichas documentales, informes calificados, historias de vida y
entrevistas a diversos actores locales que hacen de una u otra manera al Mercado
Agricola. Se toman como antecedentes los documentos elaborados en la experiencia
de practica del aflo 2007, siendo ésta una investigacion accion-participante ya que se
trabajo en conjunto en y con el Mercado Agricola, durante un periodo de tiempo
determinado de junio a noviembre del afio 2007. Ademas se utilizé material publicado
en la web, y los archivos existentes en el propio Mercado Agricola; cabe aclarar que la
recoleccién de informacién se realizé hasta el mes de agosto del afio 2009 ya que el
Mercado Agricola esta pasando por un proceso de cambio, se esta implementado un
proyecto en donde dia tras dias se realizan actividades diferentes. Es asi que se
especifica esta investigacién para no crear problemas futuros, y ademas de que se
considera que hay suficiente informacion en virtud de las preguntas y objetivos
planteados.
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2- DIMENSIONES ANALITICAS QUE TRANSVERSALIZAN EL TEMA
DE INVESTIGACION

2.1- Pertinencia de la eleccion de las categorias analiticas

La pertinencia de la metodologia utilizada, y por tanto de las categorias
analiticas elegidas fueron resultado de varios motivos. Por un lado son categorias
visibles a luz del contexto, desde 2007 hasta ahora siguen siendo fundamentales en
esta investigacion. A su vez, es una fusién entre la voz del actor y la percepcion del
estudiante. Dicha fusion permite visualizar con mayor claridad la variedad de tematicas
existentes que rodean al contexto del Mercado Agricola. Sin embargo, si bien no todos
los temas son de interés para desarrollarios en esta investigacion, si es importante
tenerlos presentes. Entre ellos esta el tema de la descentralizacion territorial y
municipal, asi como la participacion ciudadana y sus enlaces territoriales a través de
las redes, junto al tema de la gestion local como gobernanza, el desarrollo barrial, la
pobreza.

Luego de realizada esta aclaracion es posible dar paso a las cuatro categorias
utilizadas en el presente documento. La categoria analitica principal de toda la
investigacion es la identidad, la identidad del Mercado Agricola. Para poder
comprender el proceso de reconstruccion identitaria del Mercado Agricola es
necesario conocer la poblacion que habita en sus alrededores, ya que el proyecto de
reciclaje del Mercado Agricola se hace con el fin, como se ha reiterado en varias
oportunidades, de mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en sus
alrededores, ya que es una Institucidén que brinda diferentes recursos y servicios para

el barrio, para la zona. Alli aparecen las siguientes categorias: Calidad de vida, y

Desarrollo local.

Por ultimo, la categoria Globalizacién se analiza como un atravesamiento de la
investigacién, siendo una de las vias posibles para comprender el proceso de cambio
que propicia el Mercado Agricola.

Resumiendo, las categorias son Identidad y Calidad de Vida, desde el

Desarrollo local como expresion de la Globalizacion.
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2.2- Identidad

2.2.1-Identidad como una construccion social...

El concepto de identidad es muy complejo. Existen varias maneras de
abordarlo; en este caso, se parte de la perspectiva de la identidad como una
construccién, diferenciandola de las teorizaciones romanticistas que ven la identidad
“(...) como un producto de las particularidades geogréficas, biologicas, culturales y
sociales de un proceso histérico configurador de espacios singulares de convivencia
politica” (Gonzalez, C., 2001:13). Partir de la identidad como una construccion es lo
que impide hablar en términos de una “identidad Unica y permanente” (Gonzélez, C.,
2001:13). Es decir, "la identidad marca una cierta estructura tanto en hechos como en
conflictos, no es estatica, fluctia en funcion de procesos histéricos y politicos, es
manipulable y puede tender a operar como si de esencias inmutables se tratara”
(Femenias, M., 2007:80,81).

En este caso, solamente se hara referencia a la identidad colectiva, local por
ser el objeto de estudio de la investigacién; definiéndola como

el proceso de construccion del sentido atendiendo a un atributo cultural, o un conjunto
relacionado de atributos culturales, al que se da prioridad sobre el resto de las fuentes
de sentido. Para un individuo determinado o un actor colectivo puede haber una
pluralidad de identidades (Castells, M., 1998:28).

Sin embargo, hay que tener en cuenta que

En ciertas situaciones, los agrupamientos humanos no han generado procesos
identitarios que autoricen a hablar de identidad colectiva local. En otras, ha habido un
deterioro de los tejidos sociales originales que ha producido el debilitamiento o fa casi
desaparicién de los referentes identitarios. En ambos casos estamos ante grupos
humanos que habitan un territorio pero que dificiimente pueden ser llamados
sociedades locales. Les falta un ingrediente esencial: su propio reconocimiento y el
reconocimiento de los demds” (Arocena, J., 1995:152).

Estos dos textos citados permiten considerar a grandes rasgos los diferentes
elementos que se necesitan para construir una identidad colectiva local, que es lo que
se quiere analizar con el objeto de estudio.
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2.2.2-Clasificacion de identidades segun Castells

Castells dice que la construccion social de la identidad siempre tiene lugar en
un contexto marcado por las relaciones de poder y propone una distincion entre tres
formas y origenes de la construccién de la identidad® (Castells, M., 1998:29). Una de

ellas es la identidad legitimadora “que es introducida por las instituciones dominantes

de la sociedad para extender y racionalizar su dominacién frente a los actores
sociales” (Castells, M., 1998:30). Generan una sociedad civil en cuanto implica un
conjunto de organizaciones, instituciones -actores sociales estructurados y
organizados- que reproducen la identidad que racionaliza las fuentes de la dominacién
estructural (Castells, M., 1998:30).

Un segundo tipo son las identidades de resistencia,

generada por aquellos actores que se encuentran en posiciones/ condiciones
devaluadas o estigmatizadas por la l6gica de la dominacién, por lo que construyen
trincheras de resistencia y supervivencia basandose en principios diferentes u
opuestos a los que impregnan las instituciones de la sociedad (Castells, M., 1998:30).

Los individuos, al no disponer de los recursos minimos necesarios para
acceder a mejores condiciones de vida, genera frustraciones y fuertes resistencias a la
modernizacion de corte neoliberal en el marco del paradigma econémico dominante
(Moneta, C., 1999:23). Segun Castells, este tipo de identidad conduce a la formacion
de comunas o comunidades’ (Castells, M., 1998:30).

El tercer tipo lo constituye la identidad proyecto, “que es cuando los actores

sociales, basandose en los materiales culturales de que disponen, construyen una
nueva identidad que redefine su posicién en la sociedad, y al hacerlo, buscan la
transformacién de toda la estructura social” (Castells, M., 1998:30). Este tercer tipo
produce sujetos®.

El proceso de construccion de cada tipo de identidad depende del contexto
social. En este caso, el contexto remite a la sociedad red, que es el término con el cual
se define a las sociedades influenciadas por el proceso de globalizacion (Castells, M.,
1998: 23).

6 Estos son tipos ideales, por tanto, no se dan en esencia como tampoco tienen “un valor progresista o regresivo fuera
de su contexto” (Castells, M., 1998:32). Se recomienda la lectura de este libro para profundizar en el tema.

7 Definicion de comunidad: “es un sistema de relaciones complejo que genera asociaciones entre individuos en funcién
de determinados valores. Pero, como en todo proceso de socializacién, se trata de la creacion de vinculos —siempre
asociados a las relaciones de poder y, por consiguiente, a situaciones conflictivas-" (Arocena, J., 1995:13).

8 Se entiende sujeto como “el actor social colectivo mediante el cual los individuos alcanzan un sentido holistico en su
experiencia” (Touraine, A., en Castells, M., 1998:32).
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2.2.3-ldentidad en la “sociedad red”

La sociedad red pone en tela de juicio los procesos de construccién de la

identidad, induciendo nuevas formas de cambio social, debido a que “la sociedad red
se basa en la disyuncién sistematica de lo local y lo global para la mayoria de los
individuos y grupos sociales” (Castells, M., 1998:32). La identidad, al constituirse tanto
en relaciéon con un territorio como en conexion con redes internacionales de mensajes

y bienes, se necesita una concepcién de identidad

que articule los referentes locales, nacionales y también de las culturas posnacionales
que cada vez en mayor grado configuran las identidades y reestructuran el significado
de las marcas locales o regionales establecidas a partir de experiencias territoriales
distintivas (Garcla Canclini, N., 1994:78).

Es decir, que la identidad se conforma tanto por el arraigo territorial en el que
habita un grupo de individuos como por la participacion en redes sociales. El tema de
las redes sociales ha estado siempre presente y se va acrecentando cada vez mas.
Las redes sociales han existido desde siempre, asumiendo distintas formas segun el
contexto socio histérico en que se formen. Siguiendo a Dabas pueden definirse como

un

proceso de construccién permanente tanto individual como colectivo. Es un sistema
abierto, autoorganizado, multicéntrico, que a través de un intercambio dinémico entre
los integrantes de un colectivo (...) y con integrantes de otros colectivos, posibilita la
potencializacién de los recursos que poseen y la creacion de alternativas novedosas
para la resolucién de problemas o satisfaccion de necesidades (Dabas, E., 1999:24).

“La identidad territorial esta en las raices del alza mundial de gobiernos locales y
regionales como actores significativos de representacion e intervenciéon, mas
apropiados para adaptarse a la variacion interminable de los flujos globales” (Castells,
M., 1998:397).

La relevancia de esta categoria en la investigacién comienza desde el titulo del
presente documento, durante toda la investigacién se pretende analizar la identidad
del Mercado Agricola, en tanto es una construccién social, es un proceso flexible pero
a su vez tiene elementos que lo hacen unico, por el contexto particular en donde se
encuentra ubicado.

11
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2.3- Desarrollo Local

Para abordar la categoria identidad, es necesario tener un amplio conocimiento
de ia comunidad y sus pobiadores para poder comprender como eiios han iiegado a
conformar determinadas formas de vida y para poder rescatar, consolidar y concebir
las comunidades como “espacios privilegiados de cambios” (Davalos, R., 2004:37).

Elio significa que sus habitantes no so6io reconozcan y acepten los problemas
que se le presentan sino también que lleven a cabo “estrategias de desarrollo con
modeios de participacion popular’ (Davalos, R., 2004:38); utlizando ios recursos
disponibles de un modo éptimo, mejorando sus condiciones de vida y reconstituyendo
asi su identidad colectiva (Davalos, R., 2004:38). Lo que contribuiria a grandes rasgos
a un mejor ejercicio de la ciudadania®.

Una de las principales categorias para pensar estos procesos de construccion

de identidades colectivas es la de actor local.

Una forma de definir un actor es relacionandolo con la esencia social en la que
desarrolla su accién. En este caso nos estamos refiriendo a individuos, grupos o
instituciones cuyo sistema de accién coincide con los limites de /a sociedad local. En
esta primera definicién no se incluye la calidad de la accién, sino la escena en la cual
se desarrolla. Asf son actores locales los vecinos organizados que intentan mejorar la
calidad de vida de un barrio, de una localidad o de un drea rural determinada; pero
también son actores locales quienes se organizan para mantener y reproducir una
determinada situacién que genera destruccién de riquezas naturales y

desestructuracién de tejidos sociales (Arocena, J., 1995:25).

Para algunos autores, como Barreiro: “los actores locales son simultaneamente
motor y expresion del desarrollo local”; y define tres categorias de actor local: los
actores ligados a la toma de decisiones (politico-institucionales); los actores ligados a
técnicas particulares (expertos-profesionales) y los actores ligados a la accién sobre el
terreno (la poblacién y todas sus expresiones activas). Ademas subraya que “el
desarrollo local supone concertacion, negociacion, interaccion entre actores” (Barreiro,
F., 1988:145).

No es facil dar una definicidn de desarrollo local.

No hay una teoria sobre el desarrollo local, sino teorias sobre el desarrollo que
difieren entre ellas en la forma de considerar lo ‘local’. Asf en el ‘evolucionismo’, lo
‘local’ es un principio negativo y de resistencia, bien diferenciado de lo ‘global’,

9 A los efectos de tener una idea general de ciudadanfa, eésta se define como un “conjunto de derechos y
responsabilidades de las personas en el marco de una comunidad determinada” (Aquin, N., 2003:15); considerando la
ciudadanfa segln su expresion en el plano jurfdico, el politico y el sociolégico.

12
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portador de progreso. En el ‘historicismo’, lo ‘local’ es una entidad especifica que hay
que desarrollar contra lo ‘global’, portador de uniformidad. En el ‘estructuralismo’, lo
‘local’ es un lugar de reproduccién de las grandes contradicciones que atraviesan lo
‘global’ (Arocena, J., 1987: 6).

Diversos autores plantean criticas respecto a estos tres paradigmas debido, en
parte al caracter reduccionista, simplista de cada uno. Por ello, Arocena plantea una
nueva propuesta que involucra elementos de los tres paradigmas (Arocena, J.,
1987:19).

En esa propuesta,

el desarrollo es un modelo complejo, cuya comprensién exige la consideracién de los
tres niveles de andlisis que son: Modelo, Historia y Sistema. Para que haya
desarrollo, es necesario al mismo tiempo: una busqueda de lo especifico en la historia
local, una accién lucida al interior de una determinacién légica sistémica y una accién
sobre los sistemas de representaciones colectivas (Arocena, J., 1987.:21).

La propuesta planteada por Arocena, de considerar en el desarrollo local los tres
niveles de analisis, implica hablar necesariamente del paradigma de la complejidad. El
pensamiento complejo integra los modos simplificadores de pensar, ‘cree en la
interaccion de las categorias, revitalizandolas pero no invalidandolas” (Aguirre, M.,
2008:11). Es asi que se toman las tres dimensiones en conjunto para analizar en que
forma se articulan en cada proceso en particular (Aguirre, M., 2008:12). Si bien seria
interesante realizar dicho analisis en el territorio del Mercado Agricola, aqui sélo se

hace una breve exposicion del tema.

2.3.1- Desarrollo local desde la relacion global-local

‘El tratamiento de la tematica del desarrollo local debe referirse
necesariamente a la relacion con los procesos de globalizacién, buscando formas de
articulacién local-global. Es esa la Unica manera de aproximarse a la complejidad del
problema” (Arocena, J., 1999:22). Sin embargo, con ello sélo no alcanza, para que sea
viable, es necesario que el desarrollo local “plante sus raices en las diferencias
identitarias que lo haran un proceso habitado por el ser humano. Es en este sentido
que el desarrollo local es un desafio contemporaneo” (Arocena, J., 1999:35). Es decir,
cuando algo se define como “local” es porque pertenece a un ‘global’. “Nunca se
puede analizar un proceso de desarrollo local sin referirlo a la sociedad global en que
esta inscripto” (Arocena, J., 1995:19).

13
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Nuevamente se visualiza la nocion de complejidad,

La idea de unidad compleja va a tomar densidad si presentimos que no
podemos reducir ni el todo a las partes, ni las partes al todo, ni lo uno a lo mdltiple, ni
lo mduitiple a lo uno, sino que es preciso que intentemos concebir juntas, de forma a la
vez complementaria y antagonista, las nociones de todo y partes, de uno y de diverso
(Morin, E., en Bervejillo, F., 1999:1817).

La identidad es, en ciertas condiciones, una de las dimensiones claves del
desarrollo. Los procesos de construccion de identidad, en esta perspectiva, “tienen
algunas caracteristicas bien precisas: reunen el pasado, el presente y el proyecto en
una uUnica realidad interiorizada por el conjunto de los miembros de la sociedad”
(Arocena, J., 1995:151). La identidad de un grupo humano se afirma entonces en la
continuidad y en la ruptura o, si se quiere, en la continuidad y el cambio. El actor
humano forma parte de una historia, pero si es realmente actor es también portador de
alternativa (Arocena, J., 1995:24). “El retorno al pasado por la memoria, la lectura de
las huellas que permite reconocerse en una historia, es una condicion de la accién”
(Arocena, J., en Arocena, J:;, 1995:35).

La afirmacién de la identidad local se basa en ese reconocerse en una historia
colectiva. Todos los componentes de esa identidad solamente se explican si se
percibe la existencia de una ‘historia viviente’ en cada uno de los habitantes de la
sociedad local” (...). Este reconocerse en la historia no tiene sentido si es para
quedarse en una mirada nostalgica hacia el pasado. Solo adquiere toda su
potencialidad cuando la fuerza de esa carga histérica provoca interrogantes sobre e/
presente y sobre el proyecto (Arocena, J., 1995:150).

2.3.2- Gobiernos locales

“El trabajo comunitario esta relacionado a programas y proyectos, a métodos y
metodologias y a las politicas sociales”'® (Davalos, R., 2004:37). Pero es ante todo,
‘un proceso de transformaciones que se hace desde un lugar que puede ser la
localidad, el barrio, el vecindario y la comunidad, y por tanto, no es ni en el lugar, ni
para el lugar, sino desde y con el lugar” (Davalos, R., 2004: 37).

10 Por politicas sociales se entienden “aquellas politicas publicas que tienen como objeto de intervencion los
problemas sociales” (Andrenacci, L., y Repetto, F., en Garcla, S., 2008:5).
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En este contexto, los espacios intermedios de ejecucion de politicas publicas
cobran un rol relevante. “El desarrollo local esta vinculado con las propuestas de
descentralizacion estatal y gubernamental y apunta a la configuracion de un sistema
institucional nacional- regional -local con claras y diferentes responsabilidades a cada
nivel” (Dornell, T., s/d:19). Por ello se dice que “desde la perspectiva local, las politicas
sociales nacen, se formulan y se aplican en el marco de las acciones orientadas al
desarrollo de la comunidad” (Arocena, J., 1996:152).

El proceso de descentralizacion es concebido como “un instrumento
democratizador de la sociedad (...) Supone el reconocimiento de la existencia de
sujetos dotados de personalidad social, administrativa y politica, capaces de asumir la
gestion de intereses colectivos” (IMM-UNICEF, 1997:11). Las politicas sociales desde
esta perspectiva, estan transversalizadas por determinados ejes: cooperacion publico-
privado, co-gestidn, participacion, integralidad y construccion de ciudadania.

La temética del desarrollo local comenz6 a ingresar en la agenda uruguaya hacia
mediados de la década del ochenta. La vuelta del pafs a la democracia trajo consigo
una nueva valoracién del espacio local como un ambito para la participacién de los
ciudadanos en los asuntos de interés comun. Se tomé conciencia de manera
progresiva de la necesidad de descentralizar los sistemas de gestién y decisién,
orientandose a construir un Uruguay mas profundamente democrético (Marsiglia, J.,
1999:7).

En Montevideo, el primer paso del proceso descentralizador fue la
regionalizaciéon administrativa y funcional en 18 zonas a través de la creacién de los
centros comunales zonales en el afio 1990. Luego de unos meses se iniciaron las
consultas a las organizaciones vecinales para discutir sobre las modalidades de
participacion social en estos centros. Cada CCZ abarca varios barrios, y esta integrado
por un equipo interdisciplinario. En esta investigacion solo se hace referencia al CCZ
N° 3 que es al que pertenece el Mercado Agricola; ademas hay que resaltar que los
proyectos implementados en el Mercado Agricola fueron elaborados, a su vez, por el
CCZ N° 3, que se efectiviza en el Programa “Vivi Goes”.

Por tanto, aqui radica la importancia de la tematica del desarrollo local para la
investigacion. En el contexto donde se ubica el Mercado Agricola, se parte de
iniciativas locales, que incorporan las visiones de los propios actores involucrados en
busqueda de acciones integrales para las problematicas que sufre la zona del
Mercado Agricola como ser inseguridad, pobreza, despoblamiento, entre otras. Los
diferentes planes, programas y proyectos que se vienen implementando desde los
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municipios tienen como principal objetivo revertir el deterioro y el vaciamiento del zonal
Ne 3.

2.4- Calidad de Vida

Plantear el tema de la calidad de vida en relacion con la identidad y la
sostenibilidad es interesante como fenémeno global, pero lo principal es considerar
tanto la dimensién relativa del ‘bienestar’ de las personas como de los colectivos por
ser éstos facilitadores de la sostenibilidad (Pol, E., y Valera, S., 1998:27). En otras

palabras, lo importante esta en considerar,

el sentimiento positivo o negativo que los ciudadanos desarrollan respecto a su
hébitat, la vivencia de la ciudad; qué aportan los proyectos de futuro a esta vivencia y
como los ciudadanos pueden ser y sentirse autores de su escenario (Pol, E., y Valera,
S., 1998:27).

Hablar de calidad de vida como bienestar se acerca conceptuaimente a la
definicion de salud proporcionada por al OMS: “salud no es solo la ausencia de
enfermedad o sufrimiento, sino también el estado de completo bienestar fisico, mental
y social” (Pol, E., y Valera, S., 1998:22).

Una medida compuesta de bienestar fisico, mental y social, tal y como lo
percibe cada persona y cada grupo, y de felicidad, satisfaccién y recompensa (...) Las
medidas pueden referirse a la satisfaccién global, as/ como a sus componentes,
incluyendo aspectos como salud, matrimonio, familia o trabajo (... Este
planteamiento nos sittia ante la posibilidad de saber en qué términos definir el
constructo calidad de vida en relacién a la problematica urbana, social, ambiental
vivienda, situacién financiera, oportunidades educativas, autoestima, creatividad,
competencia, sentido de pertenencia a ciertas instituciones y confianza en los otros
(Levi y Anderson en Pol, E., y Valera, S., 1998:22,23).

Hace afios que la calidad de vida viene desarrollandose como percepcion
subjetiva -la vivencia- que el ciudadano tiene de los recursos disponibles y el ajuste de
su realidad con sus niveles de aspiracion (Pol, E., y Valera, S., 1998:29).

En situaciones adversas, de supervivencias, en el surgimiento de la identidad
social prima la cohesién social, y la gestion debera orientarse primariamente a facilitar
esta cohesion, como parte fundamental de la calidad de vida, para luego favorecer la
sostenibilidad (Pol, E., y Valera, S., 1998:33).
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El proceso de globalizacién ha complicado los esfuerzos dirigidos a afrontar las
necesidades de salud de las poblaciones. Hoy en dia las autoridades de salud deben
planificar para cubrir necesidades locales de salud, y nuevas amenazas que
provienen mds alla de sus fronteras (Organizacién Panamericana de la Salud/ OMS,
2005:10).

Actualmente,

calidad de vida implica la participacién de los ciudadanos en la evaluacion de lo que
les afecta, convirtiéndose en un concepto con significacién politica, que contribuye al
estudio del bienestar de las personas, desde la perspectiva del bienestar fisico y
psicolégico, relacionando las necesidades materiales con las socio-afectivas e
integrando mediciones psicolégicas y sociales de percepcién y evaluacién de las

propias experiencias de los sujetos (Schutz, A., en Tonén, G., 2006:14).

Ahi aparece la relacién entre identidad, calidad de vida y desarrollo local.

El estudio de la calidad de vida remite al entorno material (bienestar social) y al
entorno psicosocial (bienestar psicosocial). Este ultimo, basado en la experiencia y en
la evaluacion que cada persona tiene de su situacion, incluyendo medidas positivas,
negativas y una vision global de la vida de la persona que se denomina satisfaccion
vital'' (Tonén, G., 2006:10).

Resumiendo, la centralidad del tema calidad de vida reside en aprehender las
visiones, los sentimientos, que tienen los actores locales involucrados en un territorio
determinado respecto, en este caso, a los proyectos implementados a nivel del
gobierno local, a través de los municipios, como ya se ha dicho. Ello es lo que se

pretende analizar a través de esta investigacion.

2.5- Globalizacion

2.5.1- Definiendo globalizacion. ..

A lo largo de las categorias presentadas es posible visualizar una relacion de
cada una de ellas con el término globalizacién. Hablar de globalizacién implica
referirse a un término muy complejo y ambiguo, entre otras cosas porque no existe

una sola definicién del término, tampoco hay una teoria sobre globalizacion, ni hay

11 Dicho término refiere a la evaluacion que cada sujeto tiene de su vida en general y en este sentido ‘vida' es
considerada como todas las areas que componen la vida de una persona en un determinado momento de tiempo”
(Diener et al en Tondn, G., 2006:10).
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acuerdo sobre el momento histérico en que comenzd, ni sobre su capacidad de
reorganizar o descomponer el orden social, y menos aun si el balance de la
globalizacién resulta positivo o negativo (Garcia Canclini, N., 1999:45-47).

Para especificar, entonces dicho término, se utiliza la distincién que realiza Beck
diferenciando entre globalismo, globalidad y globalizacion. Por globalismo se entiende

la concepcién segin la cual el mercado mundial desaloja o sustituye al quehacer
politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o la ideologia del
liberalismo. Esta procede de manera monocausal y economicista y reduce la
pluridimensionalidad de fla globalizacién a una sola dimensién, la economia, (...)
(Beck, U., 1998:27).

Por su parte, la nocién de globalidad implica la constatacion de que hace ya
bastante tiempo que se esta viviendo en una “sociedad mundial’, donde no existen ya
espacios encerrados en los limites del Estado. “El proceso hacia la globalidad, se
considera irreversible precisamente debido a su profundidad y, en la medida en que
responde a niveles de globalizacion econdémica, politica, social, cultural, ecolégica,

cuya incidencia es incalculable (Femenias, M., 2007:62)".

Por su parte, la globalizacién significa los procesos en virtud de los cuales los
Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades

y entramados varios (Beck, U., 1998:29).

A grandes rasgos, puede decirse, entonces, que la globalizacién es un proceso
creciente de complejas interconexiones entre sociedades, culturas, instituciones e
individuos a escala mundial.

Beck plantea ocho razones que demuestran que la globalidad es

irreversible:

1- El ensanchamiento del campo geogréfico y la creciente densidad del intercambio
internacional, asi como el carécter global de la red de mercados financieros y del
poder cada vez mayor de las multinacionales;

2- La revolucién permanente en el terreno de la informética y las tecnologlas de la
comunicacion.

12 Femenias refiere a la diferenciacion realizada por Beck, en algunos casos utilicé las apreciaciones de esta autora en
lugar de las palabras de Beck por resultar mas claras a mi entender (Femenias, M., 2007:61,62).
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3- La exigencia, universalmente aceptada, de respetar los derechos humanos (...

como el principio de Ja democracia.

4- Las corrientes (...) de las industrias globales de la cultura.

5- La politica mundial posinternacional y policéntrica: junto a los gobiernos hay cada

vez mds actores transnacionales con cada vez mayor poder (muitinacionales,

organizaciones no gubernamentales, Naciones Unidas).

6- El problema de la pobreza global.

7- El problema de los dafios y atentados ecoldgicos globales.

8- El problema de los confiictos transculturales en un lugar concreto (Beck, 1998:30).
Cuando se escuchan las distintas voces que hablan de globalizacion, se

presentan “paradojas”.

Al mismo tiempo que se la concibe como expansién de los mercados y, por tanto, de
la potencialidad econémica de las sociedades, la globalizacion estrecha la capacidad
de accién de los Estados nacionales, los partidos, los sindicatos y en general los
actores politicos cladsicos. Produce mayor intercambio transnacional y deja
tambaleando las certezas que daba el pertenecer a una nacién (Garcfa Canclini, N.,
1999:21).

Por otro lado,

La globalizacién, que exacerba la competencia internacional y desestructura la
produccién cultural endégena, favorece la expansién de industrias culturales con
capacidad a la vez de homogeneizar y atender en forma articulada las diversidades
sectoriales y regionales. Destruye o debilita a los productores poco eficientes y
concede a las culturas periféricas la posibilidad de encapsularse en sus tradiciones
locales (Garcfa Canclini, N., 1999.24).

Al mismo tiempo, la globalizacién, ha complejizado la distincién entre
relaciones primarias -donde se establecen vinculos directos entre personas- y
relaciones secundarias -que ocurren entre funciones o papeles desempefiados en la
vida social-. En tanto que, el caracter indirecto de muchos intercambios actuales lleva
a identificar relaciones terciarias, mediadas por tecnologias y grandes organizaciones.
(Garcia Canclini, N., 1999:29).

“La globalizacion tiende a disminuir las autonomias, a aumentar las interdependencias,
a acrecentar la fragmentacion de las unidades territoriales, a producir la marginacién
de algunas zonas” (Arocena, J., 1999:18).

Es por ello que Garcia Canclini habla de globalizacién imaginada, pero no

identificandola como algo falso (Garcia Canclini, N., 1999:32), sino porque, entre otras

cosas depende del punto de vista donde se la mire. Por ejemplo, la integracion abarca
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a algunos paises mas que a otros, porque beneficia a sectores minoritarios de esos
paises y para la mayoria queda como fantasia (Garcia Canclini, N., 1999:32).
Entonces, pensar lo global implica trascender no sélo la postura que hace de la
globalizacion un paradigma Unico e irreversible, sino también la que dice que no
importa que no sea coherente ni integre a todos (Garcia Canclini, N., 1995:48).

La globalizacién unifica e interconecta, pero también se “estaciona” de maneras
diferentes en cada cultura (Garcia Canclini, N., 1995:181). Hay que reelaborar
entonces, de un modo mas complejo, las articulaciones entre lo concreto y lo
abstracto, lo inmediato y lo intercultural. (Garcia Canclini, N., 1999:29). En este
contexto “se trata de imaginar como el uso de la informacion internacional y la
simultanea necesidad de pertenencia y arraigo local pueden coexistir, sin jerarquias
discriminatorias, en una multiculturalidad democratica e inteligente” (Garcia Canclini,
N., 1995:91).

La sociedad global, que a resultas de la globalizacién se ha ramificado en muchas
dimensiones, y no sélo las econémicas, se entremezcla con -y al mismo tiempo
relativiza- el Estado nacional, como quiera que existe una multiplicidad -no vinculada
& un lugar- de circulos sociales, redes de comunicacién, relaciones de mercado y
modos de vida que traspasan en todas direcciones las fronteras territoriales del
estado nacional (Beck, U., 1998:19).

Es decir, la globalizacion no es sb6lo un proceso de homogeneizacion sino
también de heterogeneizacion que abarca todas las dimensiones de la realidad tanto
politica como economica, religiosa, ecolégica, social y cultural. Por lo tanto, hay que
tomar en cuenta las dos esferas de la integracion social, la homogeneizacion social y
la heterogeneidad cultural, que son parte de la globalizacién (Arocena, F., 1994:60),
dado que la primera es fuente de integracién pero a su vez amenaza la identidad de
las personas (Arocena, J., 1994.69).

Teniendo ello en cuenta, y para especificar esta investigacion, solamente se
hara referencia a la globalizacion cultural. Lo

cultural abarca el conjunto de procesos a través de los cuales representamos e
instituimos imaginariamente lo social, concebimos y gestionamos las relaciones con
los ofros, o sea las diferencias, ordenamos su dispersién y su inconmensurabilidad
medijante una delimitacion que fluctua entre el orden que hace posible el
funcionamiento de la sociedad (local y global) y los actores que la abren a fo posible
(Garcia Canclini, N., 1995:62).
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Por lo tanto, retomando la diferenciacién de términos planteados por Beck, el término
globalismo queda por fuera de esta investigacién ya que si bien se va a enfatizar la
dimensién cultural de la globalizaciéon, se considera que es pluridimensional y no

monocausal- dimension econdmica.

2.5.2-Glocalizacion '

La dimensién cultural de la globalizacién introduce una importante brecha en el
Estado y en las sociedades, al permitir comparar formas de vida y establecer
comunicaciones transculturales, portadoras de imédgenes, valores y contenidos que
afectan las identidades, antes limitadas bésicamente al dmbito nacional. Pero lo ‘local’
y lo ‘global' no se excluyen entre si, sino que constituyen los polos de un espectro
continuo (Moneta, C., 1999.:20).

Al decir de Garcia Canclini “glocalize: lo local globalizado” (Garcia Canclini, N.,
1995:85). La cultura global, puede ser entendida como un proceso contingente y
dialéctico, en cuyo seno aparecen y son comprendidos elementos contradictorios, a
partir del “eje local-global” (Moneta, C., 1999:20), incentivando un encuentro, una

interaccién y una reconstruccion de las identidades culturales locales.

Castells hace referencia al concepto glocalizacién, entendida como la
articulacion entre lo global y lo local desde una visién urbana, como una nocion que
hoy se aplica tanto a la economia (la ciudad como medio econémico adecuado para
la optimizacién de sinergias) como a la cultura (las identidades locales y su relacién
dialéctica con el universalismo informacional de base medidtica). La glocalizacién
supone para él destacar el dmbito urbano y el papel gestor-coordinador-promotor de
los gobiernos locales para la implementacion de politicas que tienen en cuenta unos
referentes globales y que se posicionan respecto a ellos. En sintesis: globalizacién
mds proximidad (Castells, M., en Fernandez, S.).

Dentro del contexto hasta aqui planteado es que Garcia Canclini habla de la
hibridizacién intercultural (Garcia Canclini, N., 1990:264), haciendo referencia a las
manifestaciones individuales o agrupadas de la multidiversidad cultural. Se podrian
definir como las manifestaciones en las formas de hablar, vestirse, socializarse,
comunicarse, formas que se expresan y hacen ruptura con la identidad uniforme en la

vida cotidiana. Retomando a este autor se sefiala que el analisis de la hibridizacién

13 La relacién global-local se traduce en lo que los empresarios japoneses expresan a través del neologismo inglés
“glocalize”, “glocalization”, articulo de la web: http://mww.ull.es/publicaciones/latina/ambitos/7-8/arti08.htm
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cultural puede explicarse por tres procesos, a saber. el descoleccionamiento, la
desterritorializacién y los géneros impuros (Garcia Canclini, N., 1990:264), de los
cuales se desarrollaran los dos primeros por ser los que mejor explican al contexto.

Por un lado, el proceso de descoleccionamiento significa que la organizacion
de la cultura ya no puede explicarse por colecciones de bienes simbdlicos, que
diferenciaban lo culto de lo popular, dado que en la actualidad las culturas mezclan lo
nuevo con lo viejo (Garcia Canclini, N., 1990:281,282).

No hay un sistema arquitecténico homogéneo y se van perdiendo los perfiles
diferenciales de los barrios. La falta de regulacién urbanistica, la hibridez cultural de
constructores y usuarios, entremezclan en una misma calle estilos de varias épocas
(Garcia Canclini, N., 1990:283).

Por otro lado,

la pérdida de la relacién ‘natural’ de la cultura con los territorios geograficos y sociales
(proceso de desterritorializacién), y, al mismo tiempo, ciertas relocalizaciones
territoriales relativas, parciales, de las viejas y nuevas producciones simbélicas”
(proceso de reterriotrializacién) (Garcia Canclini, N., 1990:288) forman también parte
de la hibridizacién intercultural.

Lo anterior lleva a la fragmentacion de la sociedad, en donde “las identidades
colectivas encuentran cada vez menos en la ciudad y en su historia, lejana o reciente,
su escenario constitutivo” (Garcia Canclini, N., 1990:268). De alli se desprende que en
el contexto de la globalizacion al haber multiplicidad de medios de comunicacién que
permiten conocer otros modos de vida, los individuos van incorporando elementos de
otras culturas y rechazando otros.

En este pasaje de identidades, donde se pasa a una

oferta simbdlica heterogénea y renovada por una constante interaccién de /o local con
redes nacionales y transnacionales de comunicacién (...), donde las sociedades
contemporaneas se entrelazan con la serializacion y el anonimato en la produccién,
con reestructuraciones de la comunicacién inmaterial (...) se modifican los vinculos
entre lo publico y lo privado (Garcia Canclini, N., 1990.:265).

Por otro lado, “los sectores medios y altos multiplican las rejas en ventanas, cierran y
privatizan calles del barrio” (Garcia Canclini, N., 1990:266). Encerrados en sus
lugares, a todos les llega la informacién, dado que los medios masivos de
comunicacién “se vuelven los constituyentes dominantes del sentido ‘publico’ y
simulan integrar un imaginario urbano disgregado” (Garcia Canclini, N., 1990: 268).
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La cultura urbana es reestructurada al caer protagonismo del espacio publico a las
tecnologias electrénicas, (...) los medios lo dicen, y al parecer que ocurre como los
medios quieren, se acentua la mediatizacién social, el peso de las escenificaciones,
las acciones politicas se constituyen en tanto imdgenes de lo politico [Garcia Canclini,
N., 1990: 269] (...) Lo real es producido por las imdgenes gestadas en los medios
(Verén, E., en Garcia Canclini, N., 1990: 269).

Ante este panorama desafiante, por ejemplo, en cuanto al papel de las
identidades locales, la cuestion estd en “entender cémo se reconstruyen las
identidades étnicas, regionales y nacionales en procesos globalizados de

segmentacion e hibridacién intercultural (Garcia Canclini, N., 1995:129).

La posibilidad de reconstruir un imaginario comun para las experiencias
urbanas debe combinar los arraigos territoriales de barrios o grupos con la
participacién solidaria en la informacién y el desarrollo cultural propiciado por los
medios masivos de comunicacién, en la medida en que éstos hagan presentes los
intereses publicos. La ciudadania ya no se constituye sélo en relacién con
movimientos sociales locales, sino también en procesos comunicacionales masivos
(Garcia Canclini, N., 1995:106).

En este camino es fundamental intentar reconcebir la esfera publica ni
subordinada al Estado, ni disuelto en la sociedad civil, sino que se reconstituye una y
otra vez en la tensién entre ambos (Garcia Canclini, N., 1995:205). La cuestién esta en
‘“tratar de saber como es la realidad para que lo posible se pueda volver probable y lo
probable, realizable” (Rama, G., 1994.44). Para lo cual es necesario contar, entre otras
cosas, con politicas culturales que en el plano nacional, tengan en cuenta la nueva
situacién incorporando concepciones y elementos nuevos, que logren trascender la
tradicion, pero preservando siempre el patrimonio histérico (Moneta, C., 1999:25-27).

Hay un tema que es importante mencionarlo y que esta vinculado con el
anterior, y es el término “poder”. La identidad, al ser un relato que reconstruimos
incesantemente con los otros, es también una coproduccion. Pero esta coproduccion
se realiza en condiciones desiguales entre los variados actores y poderes que
interviene en ella (Garcia Canclini, N., 1995:130). “El incremento de procesos de
hibridizacién vuelve evidente que captamos muy poco del poder si sélo registramos los
enfrentamientos y las acciones verticales (Garcia Canclini, N., 1990:324). El poder no
funcionaria si se ejerciera unicamente con su oponente, es decir, de burgueses a

proletarios, de padres a hijos, de los medios a los receptores, ya que
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todas estas relaciones se entretejen unas con otras, cada una logra una eficacia que
sola nunca alcanzarfa. Pero no se trata simplemente de que al superponerse unas
formas de dominacién a otras se potencien. Lo que les da su eficacia es la oblicuidad

que se establece en el tejido (Garcia Canclini, N., 1990:323).

O sea, el poder oblicuo es la capacidad de representacion de los grupos humanos
para manifestar y demostrar el descontento social, producto/ consecuencia del
proceso de globalizacién, entre otros.

Actualmente, uno de los mayores desafios para repensar la identidad y la
ciudadania radica en “el estudio de las relaciones de continuidad, ruptura e hibridacién
entre sistemas locales y globales, tradicionales y ultramodernos de desarrollo cultural”
(Garcia Canclini, N., 1995:132).

Si bien se habla mucho de globalizacién, el énfasis esta puesto en la relacion
global-local que es a lo que se apunta en esta investigacion. Es decir, esta categoria
es fundamental ya que a mi entender atraviesa toda la investigacion. Se vera mas
adelante que el analisis esta puesto justamente en poder apreciar esa tensién entre
local-global, en el Mercado Agricola y su identidad. Es por ello que este documento
recibe este titulo, mostrando esa relacion, que como se vio durante el planteamiento
estan en permanente conflicto. Y para trabajar esta relacién se utiliza las demas
categoria, el desarrollo local y la calidad de vida.

Este dltimo planteamiento que hace Garcia Canclini puede relacionarse con las
politicas de descentralizacion esbozadas en la categoria de desarrollo local, ya que en
teoria estas politicas toman en cuenta la visién de los propios actores involucrados a la

hora de elaborar, desarrollar e implementar estrategias de intervencion.

24



EL MERCADO AGRICOLA Y SU IDENTIDAD....

3-"UN MERCADO, UN BARRIO, UN MUNDO”"*

3.1- Antecedentes sobre el tema de investigacion

En cuanto al material existente sobre el Mercado Agricola se encuentra:

. Articulos de revistas, diarios, folletos, semanarios publicados en papel y en
Internet. Entre ellos aparece el Diario La Republica, El Pais. ™

° Documentos publicados por la IMM, convenios, decretos, programas, planes y
proyectos sobre el tema.

. Libro publicado por la IMM en setiembre del afio 2008, llamado “Un mercado,
un bario, un mundo”.

o En el Mercado Agricola se encuentran archivadas en biblioratos una
descripcion y desarrollo de cada una de las actividades que se realiza en el lugar
desde el 2006 hasta ahora.

s La practica curricular realizada en el afio 2007, del cual se derivan cuatro
documentos: tres de ellos son grupales:. diagnéstico, estrategia de intervencion y
sistematizacion; y uno individual.

Se hace necesario mencionar que el material existente en television y radio no
fue tomado en cuenta dado que es muy dificil tomarlo en su totalidad. Ademas el
material recabado de internet abarca hasta el mes de setiembre del corriente afio. En
todos los casos, solamente se trabajé con material procedente de Uruguay.

3.2- Justificacion de las estrategias de investigacion

“‘Como todo fendmeno es multidimensional y se estructura en una realidad
compleja, es preciso conocer esa realidad, aprehenderla en su concrecién y en su
movimiento, para poder obtener una comprensién adecuada del fenomeno” (Martinelli,
M., 2001:70). Por eso, el horizonte de una realidad concreta tiene que tener como
telén de fondo el todo social (Kosik, K., 1983:31).

En el proceso de conocer es necesario tener presente varios de los elementos
que sefiala Matus, T (1992).

14 Este término aparece entre comillas debido a que es el nombre del libro que publicé el Mercado Agricola el afio
pasado, entre la Directora del Mercado y la IMM. Me parecié oportuno utilizario como titulo ya que a mi entender
abarca toda la investigacion propiamente dicha.

15 Las referencias bibliograficas de este material se encuentra dentro de la bibliografia, en las fuentes documentales,
fueron todos extraidos de la web.
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Conocer es siempre representar lo real: accedemos a Trabajo Social (...) con los ojos
heredados en el pasado y la cultura (...), conocer es construir nuestro objeto de
conocimiento (...), nuestro objeto de conocimiento es siempre aproximativo: nunca se
trata de un conocimiento absoluto, el conocimiento es siempre histérico, trasciende la
idea (Matus, T., 1992:39).

Partiendo entonces de la complejidad de la realidad social, al igual que de la
gran variedad de métodos y estrategias existentes para abordarla, se considera
necesario manifestar las técnicas utilizadas en esta investigacion en base a los
objetivos propuestos.

Como ya se ha dicho, esta investigacion se enmarca dentro de las Ciencias
Sociales, pretende ser una investigacion cualitativa, testimonial por ser un “estudio de
caso”. A su vez, esta investigacion tiene una parte de investigacién-accién (2007) y
otra solo de investigacion (2008- agosto 2009).

De acuerdo con las preguntas planteadas y los objetivos propuestos, este
capitulo se divide en dos partes para una mejor coherencia del documento y su
posterior analisis. En primer lugar, se hace referencia al Mercado Agricola como un
actor local, como una organizacién que brinda recursos y servicios y que esta pasando
por un proceso de reconstruccion identitaria, implementandose para ellos varios
proyectos. Por lo tanto, para poder aprehender al Mercado Agricola hay que hablar
también del barrio, ya que uno no es sin el otro. Sin embargo, dado que el Mercado
Agricola surge a principio del siglo XX, y tiene mucho por decir, solamente se expone
una breve resefia historica desde sus origenes hasta el afio 2006, para luego si poder
enfatizar en el proyecto de reciclaje que se viene implementando.

Para abordar esta primera parte se utilizd la practica realizada en el afio 2007,
siendo la misma una investigacion e intervencién participante, ademas de fuentes
secundarias, como es el caso del material que se encuentra en la web y de la
documentacién archivada que se encuentra en el Mercado Agricola™®.

En segundo lugar, para poder comprender lo que es y ha sido el Mercado
Agricola se exponen fragmentos de entrevistas a algunos actores que de una u otra
manera estan relacionados con el Mercado Agricola. Para poder especificar dicha
investigacion, y dado los tiempos y limites de la misma, se utilizan los relatos del libro
‘Un Mercado, un barrio, un mundo”, realizado por el Intendente de Montevideo y la
Directora del Mercado Agricola, siendo publicado en setiembre del afio 2008.

16 Cada actividad realizada en el Mercado Agricola o referente al mismo se encuentra archivada cronolégicamente en
biblioratos, al igual que los articulos de diarios, revistas y folletos que a él refieren.
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Por el otro lado, debido a la falta de una visidn del trabajador social en ese
libro, y considerando la importancia que significa dicho actor en la investigacion, la
misma se incorpora al final del capitulo, mostrando las diversas experiencias e
intervenciones referida a esta profesion en relacion al objeto de estudio: el Mercado
Agricola. Para ello, se relata brevemente la experiencia de practica realizada y el rol
que cumple el trabajo social desde el marco de la descentralizacion, utilizandose los
documentos realizados durante la practica, y una entrevistas realizada a la trabajadora
social del CCZ N° 3 en el mes de agosto del 2009 que tuvo como objetivo actualizar la
informacion del 2007.

Cabe aclarar que si bien hay intervenciones de distintas disciplinas -entre ellas:
psicologia, medicina, arquitectura, economia, sociologia,- solamente se hara
referencia al Trabajo Social por ser el area de estudio de la estudiante.

3.3- El Mercado Agricola...

3.3.1- Su surgimiento'’

En un predio donado por Carlos H. Crocker -limitado por las actuales calles
José L. Terra, Dr. Juan José de Amézaga, Ramon del Valle Inclan y Martin Garcia (ver
anexo: plano de ubicacion geogréfica) -se coloco el 30 de diciembre de 1906 la piedra
fundamental del Mercado Agricola. Dicha piedra, en Bruselas habia servido para una
Exposicion Ganadera, con lo cual se explica que un mercado en el que se vendian
frutas y verduras, adorne sus puertas con cabezas de vacuno. Siendo una obra del
arquitecto Antonio Vazquez, su habilitacién se realizé el 30 de noviembre de 1912.

En 1906 se comenzaron las obras de mamposteria, las que se completaron
luego con la enorme estructura de hierro del techo, con 5.867 metros cuadrados, que
habia pertenecido a la Gran Exposicion Internacional de Bruselas y fue obsequiada al
presidente José Batlle y Ordéfiez en una visita realizada a Bélgica.

En 1913 el Mercado Agricola fue inaugurado oficialmente, dandose lectura a un
discurso que entre sus cometidos hacia resaltar los beneficios a que prestaria el
Mercado Agricola: era de suma importancia para el pais, porque atraeria a los
productores de campafia, transformandose en un foco de movimiento y progreso para
el interior y la capital.

En la fachada que da a la calle José L. Terra puede verse el dedicado trabajo

hecho en ceramica europea. La inscripcion de la fecha ubica los comienzos de la obra.

17 La informacion referida a este punto es extraida de los articulos de diarios bajados de internet, cuya referencia
bibliografica se encuentra en la Bibliografia- fuentes documentales. Esta aclaracion es hecha a los efectos de agilizar la
lectura y dado que los articulos en su mayoria refieren al mismo tema con distintas palabras.
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La estructura original en hierro y con cubierta liviana tiene una superficie total de 6.950
m2. Estda compuesta por una nave central de 41 x 73 metros, con 3.000 m2 de
superficie y un cuerpo perimetral de 14 metros de ancho. Dos cuerpos laterales de
hormigon armado (sobre las calles Martin Garcia y Amézaga) fueron agregados
posteriormente y desvirtlan las caracteristicas originales del edificio, tapando las
fachadas del mercado.

En el subsuelo del mercado se encuentra montada su gran instalacion eléctrica
y se puede observar la primera planta de generacion de electricidad, de la misma
época que la instalacion de la Estacion Calcay.

Se trata de un proyecto inspirado en las revolucionarias construcciones
metalicas del mercado de Les Halles, en Paris: una estructura metalica -que venia en
barco desde Inglaterra y se armaba en el lugar-, con pilares de hierro fundido y
cerchas que permiten generar grandes espacios con pocos puntos de apoyo.
Semejante a la construccién del Mercado del Puerto, de 1868 y al Mercado de la
Abundancia, de 1909, el Mercado Agricola esta considerado como el mejor exponente
de ese estilo arquitectdnico.

En ese momento Montevideo era una ciudad de 350.000 habitantes y el pais
no llegaba a 1.300.000. Con la presencia del mercado, el barrio Goes comenzé a
prosperar. Las operaciones solian realizarse en libras esterlinas 0 en monedas de oro
brasilefias y argentinas. Durante décadas y hasta la construccion del Mercado Modelo,
el Mercado Agricola fue el principal centro de abastecimiento de frutas, hortalizas y
verduras de Montevideo.

En 1975 fue declarado Monumento Histérico Nacional y desde 1995 también es
edificio de interés testimonial nombrado por la Intendencia de Montevideo. Como tal no
esta permitido realizar modificaciones a su estructura original.

3.3.2 .El Mercado Agricola y su entorno®

El Mercado Agricola pertenece al barrio Goes. Dicho barrio es esencialmente una
zona de caracter residencial, fundado por habitantes inmigrantes, provenientes de
Italia, Espafia y de la colectividad hebrea, siendo este Ultimo grupo el que en mayor
grado ha impregnado de una fuerte identidad comercial a la zona.

Esta zona sufre un proceso de deterioro creciente comun a las areas centrales,
caracterizado por un proceso de vaciamiento, expulsion hacia la periferia, disminucion

de las actividades econdmicas; acompafiado con distintos grados de decadencia y

18 La informacién referida a este punto es extraida del documento Programa “Vivi Goes”, que se adjunta en el
Apéndice 4, y del libro "Un mercado, un barrio, un mundo”. Esta aclaracion es hecha a fin de agilizar la lectura.
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tugurizacion, tanto en lo fisico (edificaciones cerradas y abandonadas) como en lo
social (inseguridad, aumento en la delincuencia, drogadicciéon, desocupacion,
profundizacién de los niveles de pobreza, procesos de exclusion). EI Mercado
Agricola, por su valor patrimonial, por su ubicacidén cercana al Palacio Legislativo, al
Barrio Reus, a los edificios de las Facultades de Medicina y Quimica, por sus
referencias historicas e identificatorias en la ciudad, es un elemento muy importante en
las posibilidades de desarrollo de su entorno.

El area cuenta con una muy buena infraestructura y gran cantidad de servicios
(saneamiento, agua potable, energia eléctrica, gas, comunicaciones, recoleccién de
residuos domiciliarios, alumbrado, barrido, etc.).

Esta zona, por su ubicacion relativa en la ciudad, proxima al Puerto y al Centro, posee
una gran concentracion de lineas de transporte colectivo de pasajeros en trayectos
urbanos y suburbanos de corta distancia y una fuerte presencia del transporte de
cargas. La Av. Gral. Flores es una via de alcance metropolitano que la conecta a
diferentes escalas (barrial, urbana, departamental, metropolitana).

La actividad comercial se concentra en torno al eje de Gral. Flores y Arenal
Grande, con caracteristicas propias que constituyen una oferta especializada, que no
estd destinada al abastecimiento conexo a la residencia sino a una escala
departamental y hasta metropolitana (mayoristas).

Se ubican en este territorio importantes edificios (con distintas escalas de
importancia) como el Palacio Legislativo, la Facultad de Medicina, la Facultad de
Quimica, Barrio Reus Norte; asi como otros con caracter industrial o comercial cuyas
funciones han decaido en las ultimas décadas como el Mercado Agricola, o han
cerrado su actividad (como la fabrica Alpargatas, Frigorifico Modelo, Fabrica de
camisas; etc).

Las 16 manzanas ubicadas en los alrededores del Mercado Agricola'
concentran varias cooperativas de viviendas, en las cuales se estan implementando
diversos proyectos®. Estas cooperativas son: COVIGOES MATRIZ 1, 2 y 3,
COVIFAME, COVICOA 1y 2, COVIAGRICOLA 1y 2. Salvo esta ultima las demas son
cooperativas publicas.

Desde la década de los noventa los municipios comienzan a ver las
problematicas existentes en la zona del Mercado Agricola. El reciclaje de las viviendas
se realiza para los residentes de la zona, y no para los ocupantes; fue asi como la
gente que vivia en el lugar se nucleé en lo que se llama COVIGOES MATRIZ, de

19 Véase Apéndice 1: planos de ubicacion geografica.

20 La informacion referida a las cooperativas de viviendas y a los proyectos alli implementados fueron extraidos de la
entrevista que se realizd a la trabajadora social del CCZ N° 3, que proporcioné ademas un diagndéstico de la zona.
Véase Apeéndice 5: informes de la trabajadora social del CCZ N°3.
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donde se desprende COVIGOES 1 (o COVIGOES RECICLAJE) que actualmente esta
habitada por 18 familias. Fue la primera intervencion en cuanto al reciclado de la
vivienda (ubicada en la esquina de las calles José L. Terray Amézaga).

En aquellos afios, la IMM utilizd como fondos econdmicos para el reciclaje,
fondos propios y a su vez consiguio préstamos con agencias internacionales.

Después quedaron 70 familias que ocupaban y ocupan las manzanas llamadas
860 y 861 que es donde hoy en dia se estan construyendo viviendas, esta frente al
Mercado. Alli esta COVIGOES MATRIZ 2 -manzana 860, frente al Mercado Agricola-
que esta integrada por 20 familias y se inauguré en el afio 1996 aproximadamente;
dichas viviendas fueron adjudicadas a las familias que pusieron mas cantidad de
horas.

Por su parte, COVIGOES 3, se constituyé hace un afio y medio, en una parte
de la manzana 860 y fue adjudicada para las 50 familias restantes de las manzanas
860 y 861. Es un proceso muy largo y complicado, porque implica realojar a estas
familias en otros lugares mientras se construye la cooperativa. Ademas la manzana
861 era conocida como el lugar del trafico y venta de drogas, que se rumorea que aun
persiste segun la entrevistada.

Cada una de las cooperativas tiene un proceso de negociacién particular y
complicado por los tramites que debe hacerse. Hay acuerdos entre el Ministerio de
Vivienda y el BID y el Ministerio de Vivienda y la IMM. También participa el PIAI.
Luego, en esa idea de integrar a otros sectores a la zona, es que la IMM le adjudica a
COVIFAME, parte de la manzana 860 -esquina de las calles José L. Terra y Libres-.
Fue un proceso muy largo por temas burocraticos, ya que habia padrones privados.
Pero hace un afio y medio COVIFAME terminé de construir las viviendas y se
inauguraron las 28 familias que hoy residen alli.

COVICOA 1 (parte de la manzana 860, calles Libre y Ramén del Valle Inclan),
creada en el afo 1988 como iniciativa de los funcionarios de la Fabrica de Alpargatas.
Actualmente, el gobierno consiguié préstamos a las familias y estan reciclando las
viviendas. Falta 1 afio para terminarlas.

COVIAGRICOLA 1y 2, son cooperativas por ahorro previo, son de funcionarios
municipales. Abarca el terreno ubicado en la esquina de las calles Ramoén del Valle
Inclan y Amézaga. Tienen un acuerdo con ADEOM, cada cooperativa tiene 90 familias
aproximadamente. Estan en proceso de negociacion todavia.

Las instituciones y organizaciones sociales y educativas que hay en la zona
son: el Centro de Educacion Inicial “Inchala”, CAIF San Miguel, Gurisae, Casa Abierta,
Plaza 2, Liceo 29, Escuelas 10, 33, 77 y 84, Club Montevideo Basquet.
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3.3.3- Programa “Vivi Goes"?'

En este punto se van a tratar algunos elementos del Programa “Vivi Goes”, que

desde el comienzo del documento se vienen planteando.
Revertir este proceso de involuciéon, promoviendo las potencialidades de la zona con
intervenciones enmarcadas en una planificacién integral (fisica, econémica y social) es
uno de los objetivos principales del Plan Estratégico de Desarrollo de la Zona 3. En
éste se propone la elaboracion de un Plan integral de desarrollo (urbanistico, social y
econémico) para cada una de las centralidades existentes, con una mirada global
hacia el territorio, teniendo en cuenta el equilibrio dinamico de las distintas actividades
humanas y economicas existentes, donde se articulen las expectativas de los distintos
actores, publicos y privados, que se vean traducidas en las acciones concretas que
surjan del Plan.

Siendo Goes una de las areas que mas ha sufrido esta tendencia, se han
instrumentado diversos planes, programas y proyectos tanto a nivel del gobierno
central (MVOTMA, MIDES, MSP, Ministerio del Interior) como municipal a efectos de
revertir la situacion de deterioro y vaciamiento del area. Tratandose de una zona de
problematica compleja, el Departamento de Desarrollo Economico e Integracion
Regional de la Intendencia Municipal de Montevideo tiene entre sus objetivos
generales “formular y desarrollar planes y acciones de desarrollo local en los cuales se
contemplen y potencien las caracteristicas propias de cada Zona impulsando
proyectos de incentivaciéon de la actividad econdmica con un marcado componente
social de manera que aporten en mejoras objetivas de la calidad de vida de la
poblacién”. Es asi como se esta llevando adelante un conjunto coordinado de
proyectos en el “Programa Vivi Goes’*.

El Programa “VIVi GOES” pertenece al Concejo Goes, creado en el afio 2006
[03/04/2006] y pertenece al CCZ N° 3. Dicho programa tiene como antecedentes el
programa Goes, el consejo Goes crea el programa Goes que actualmente se conoce
como Programa “Vivi Goes”. Tiene como “eje estratégico” lo SOCIAL, el area tematica
es el DESARROLLO TERRITORIAL, y su objetivo de desarrollo es desarrollar
programas de integracion social que apunten a revertir los procesos de fragmentacion
y exclusién. El objetivo especifico del Programa es revertir el proceso de deterioro
urbano, recuperando espacios para vivir y trabajar, en condiciones que permitan
potenciar elementos vigentes de la identidad barrial, habilitando nuevas posibilidades

21 La informacion referida a este punto es extraida del documento Programa “Vivi Goes’, que se adjunta en el
apendice 5, y del libro “Un mercado, un barrio, un mundo”. Esta aclaracion es hecha a fin de agilizar la lectura.
22 Vease Apéndice 5. Programa “Vivi Goes”.
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de realizacion para sus habitantes e términos de sus trayectorias individuales,
familiares y colectivas. El periodo de ejecucion va del 2008 al 2014.

El mismo abarca un conjunto de Planes, Programa y Proyectos. En esta
investigacion solamente se pondra énfasis en el proyecto vinculado con el Mercado
Agricola pero también apareceran algunos aspectos de los otros proyectos ya que en
si todos estan relacionados. El proyecto se denomina “MERCADO AGRICOLA COMO
DINAMIZADOR SOCIOECONOMICO DE GOES”. Este, a su vez, se divide en dos
proyectos: uno referido a su modernizacion y el otro a su restauracion.

En cuanto a la modernizacion de la gestion del Mercado, el propdsito es
desarrollar un modelo comercial minorista competitivo para el Mercado Agricola de
Montevideo, asegurando su viabilidad operativa y funcional en la que se fortalezcan y
promuevan empresas comerciales. Se incluyen componentes de fortalecimiento del
Ente Gestor y redisefio del Mercado; apoyo a los comerciantes y dinamizacion
comercial del Mercado.

Respecto a la restauracion del Mercado Agricola, se restauraran vy
reconstruiran los elementos estructurales, decorativos y funcionales de las cuatro
fachadas del Mercado Agricola. La financiacién del mismo es internacional y se dio
como resultado de que el Mercado Agricola se presenté a un llamado que hubo de la
Agencia Espafola de de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), siendo
el ganador del mismo junto con un mercado de Costa Rica, entre los mas de 140
mercados de todo el mundo. Fue asi como el Mercado Agricola de Montevideo pasoé a
formar parte de una experiencia internacional impulsada por una empresa espafola,
Mercasa®, junto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). A través de esta
experiencia se busca tomarlos como modelos para la transformacion de otros
mercados minoristas de zonas urbanas de América Latina. “El trabajo se centra en
como lograr que el mercado se transforme en un gran centro comercial para el
desarrollo de toda la ciudad".

Tiene como objetivo especifico contribuir a la dinamizacion socioeconémica del Barrio
Goes. El periodo de ejecucion va del 2008-2012, y las fuentes de financiacion son el
BID y AECID.

23 La empresa Mercasa depende de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y como tal, forma parte de la politica agroalimentaria del gobierno espafiol. En
Espafia promueve y gestiona la Red de Mercas y cuenta con 23 unidades alimentarias y grandes complejos de
distribucion mayorista y servicios logisticos que cubren toda la geografia espafola. También colabora con las
asociaciones de comerciantes para la modernizacién de los Mercados Minoristas Municipales. Esta informacién es
extralda del articulo de el diario “La Republica” del dia 17/11/2009, Montevideo-Uruguay.
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3.3.4- Primeros pasos en el proceso de reciclaje del Mercado Agricola®
El dia 27/01/1999 la IMM concede el uso del local del Mercado Agricola a la
Asociacién Federal de Agricultores Unidos del Uruguay®, pero debido al

incumplimiento del mismo por parte de dicha Asociacion, y luego de una larga
negociacion, se pone fin a dicha concesion pasando a estar bajo la gestion
municipal®®. El Mercado Agricola pasé a ser gestionado por la Intendencia Municipal
de Montevideo en setiembre de 2006, a partir de ese momento se comenzé a trabajar
en la limpieza, seguridad y en tratar de ordenar el edificio y su entorno, buscando
recuperar el monumento historico.

Fue asi que se armo6 un anteproyecto pero sin recursos porque como el
Mercado habia estado concesionado no entré en el Plan Quingquenal. La situacion se
mantuvo hasta que la Junta Departamental aprobé el dinero. Como tampoco tenian
funcionarios, las primeras fueron quince mujeres de Trabajo por Uruguay, que, a
través de un convenio del Centro Comunal con el Mides, empezaron a trabajar alli,
limpiando, ordenando y levantando muros.

Luego el Departamento de Desarrollo Econémico, que es a donde pertenece el
Mercado, hizo un convenio con una cooperativa de jovenes; y después llegaron
funcionarios municipales.

Actualmente el personal del Mercado Agricola esta formado por la Directora, 10
municipales (7 varones y 3 mujeres), y la cooperativa ANIMATE integrada por 2
varones y 4 mujeres (se ocupa de la limpieza del Mercado Agricola), ademas de un
jefe del proyecto de reciclaje del MA, un gerente del proyecto, un contable y un
arquitecto, algunos de los cuales son estudiantes becarios de la UdelaR.

En este proyecto de reciclaje se plantea mantener la actividad actual, venta de

frutas y verduras, reformulando los espacios y reciclando sus instalaciones.
Se trata de convertir al Mercado Agricola en un paseo obligado de nuestra ciudad,
tanto para el ciudadano comun, como para el turista; los que podran comprar
mercaderia fresca y productos gastronémicos artesanales propios de cada regién de
nuestro pais, o saborear gustosas comidas de diferentes regiones del mundo.

Reacondicionar este edificio, que es Patrimonio Histérico Nacional y ponerlo al

servicio de los vecinos y vecinas revitalizando la zona, es una tarea impostergable.

24 La informacién referida a este punto es extraida de la préctica realizada en el afio 2007, cuyos documentos se
adjuntan, y del libro “un mercado, un barrio, un mundo” (IMM, 2008). Esta aclaracion es hecha a fin de agilizar la
lectura.

25 Vease Apéndice 3; Resoluciones municipales referidas al Mercado Agricola.

26 Véase Apéndice 3: Resolucion municipales referidas al Mercado Agricola.
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El objetivo es complementar esta labor con actividades culturales y educativas,
fundamentalmente referidas a la tarea gastrondmica, convirtiendo al mercado en una
ventana abierta a la regién y al mundo.

Se vienen organizando diferentes espectaculos en donde participan nifios,
nifas, jovenes, vecinos y vecinas del barrio, y de otras zonas. Es la intencion
ofrecerles a ciudadanos o turistas un ambito natural donde puedan interiorizarse de las
costumbres gastronémicas del Uruguay al tiempo que degustan comida internacional,
mientras disfrutan de los mas variados espectaculos artisticos y/o culturales.

Este centenario edificio sera capaz de potenciar la actual venta de frutas y
verduras, transformando este predio en un paseo recreativo que revitalizara la zona,
convirtiéndose también en una herramienta de integracién y confraternidad con otros
pueblos.

Dentro de estas actividades se encuentran las siguientes:

1. “Feria en el Mercado Agricola”. Esta actividad se realiza una vez al afio, a fines
de noviembre y dura una semana; se viene realizando desde el 2006. Esta
conformada por diversos “stands”, que brinda la posibilidad a las personas de darse a
conocer, ya sea exponiendo una institucion u organizaciéon, como también la venta de
productos. A partir del afio 2007 Inchala pasé a tener un stand propio.

2. Espectaculos de teatro, danzas, murgas, cine, bailes, coros, talleres de
capacitacion a nivel de educacion primaria (2008), el local del Mercado Agricola esta
disponible para realizar cualquier tipo de actividad, siempre que no perjudique a la
zona.

3 Se festejan fechas patrias como el natalicio de Artigas, la declaratoria de la
Independencia, dia del patrimonio.

4, Se hacen homenajes y festejos a nifios, mujeres, madres, padres, abuelos, dia
mundial de la mujer rural, en su respectivo dia; utilizandose como local el del Mercado
Agricola y coordinando en conjunto con todo tipo de organizaciones e instituciones de
la zona.

5, Se realizan actividades para promover los derechos y obligaciones de todas las
personas, por ejemplo: la lucha contra la violencia doméstica, contra el cancer, entre
otras.

6. Se hacen actividades internacionales como el festejo del aniversario de Bolivia
en el afo2007, el 80° aniversario del nacimiento del Che Guevara- Cuba. La idea es

hacer del Mercado un lugar abierto a la regiéon y al mundo.
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i Con respecto a las frutas y verduras, se hacen actividades como el curso
cocina Uruguay (desde 2007), se reparten folletos, se colocan carteleras informando a
los ciudadanos sobre la importancia de comer frutas y verduras segun las estaciones,

ademas de la higiene de los mismos. Se festeja el dia del alimento saludable (2009).

8. Este afio el Mercado Agricola participd con un stand en la expo prado de
turismo.
9. El local esta abierto a todo el barrio para realizar reuniones vecinales, que

incluso se realizan cada 15 dias?’.

3.4- Relatos de algunos actores locales involucrados en el tema de

investigacion

3.4.1- Relatos tomados del libro: “Un mercado, un barrio, un mundo”*®

Con respecto a los actores involucrados en el tema de estudio, a continuacion
se exponen algunos fragmentos de las historias de vidas que se encuentran en el libro
y que estan vinculadas a las visiones que tienen sobre el Mercado Agricola. Aparecen
representantes de la IMM, del Mercado Agricola, de la Junta Local, Club Montevideo,
la Escuela N° 41, Cooperativa COVIFAME, bicicletero y vecino, dos permisarios del
Mercado Agricola, policlinica Crotoggini, Inchala, Alpargatas, Club Goes, dos de la
Cooperativa Terminal Goes- ahora denominada ANIMATE.

En primer lugar, el Intendente de Montevideo en referencia al Mercado Agricola

afirma:

hoy el Mercado cobra un nuevo significado. Es el epicentro de un gran proyecto de
reconstruccion, de rehabilitacién urbana. Pero también, y al mismo tiempo, de la
reconstruccién del entramado social (...). Entiendo que el Mercado va a volver a
adquirir, con nuevas actividades, el significado que tenia, ese significado de una
apuesta optimista hacia el futuro, de un centro donde se retinan vecinos y vecinas,
sectores sociales y empresariales muy diversos, para construir sociedad, para
construir un pais.

27 Como ya se menciond, cada una de las actividades que se realizan en el Mercado Agricola, se encuentran
archivadas en biblioratos, ya sea una copia de una invitacion, recortes de articulos de diarios, revistas, folletos, cartas
informativas y descriptivas de las actividades. De esto se encarga la directora del Mercado Agricola.

28 Este punto contiene solamente la exposicién de los relatos de los actores, aparecen citas textuales, lo cual puede
resultar un tanto aburrido al lector pero se considera que es mas productivo para su posterior analisis. El analisis
aparece en el siguiente capitulo.
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Con otras palabras la directora del Mercado Agricola sefiala:

el Mercado fue y es el epicentro del barrio, todo cuanto ocurre en la zona se comenta
aqui, como en una caja de resonancia (...) Seguiremos trabajando en actividades
culturales y sociales (...) Abrimos nuestras puertas a los escolares y al barrio en
general. El Mercado se renueva con sus obras, pero fundamentalmente con el calor
de sus vecinos y vecinas. (...) Los nuevos ntcleos habitacionales le estdan cambiando

/a cara al barrio.

Uno de los permisario del Mercado Agricola, dice:

soy parte de la tercera generacién de mi familia que se encuentra en el Mercado
Agricola. Esto comenz6 con mi abuelo, el cual tenfa una pequefia chacra y comenzé
a comercializar con el Mercado trayendo su propia produccién. Luego de varios afios
de ir prosperando y ser uno de los més grandes mayoristas, vino mi padre y siguio el
negocio familiar.

Con el tiempo, en el Mercado comenz6 a decaer la venta por la competencia y se fue
alguna gente. El otro mercado comenzé a prosperar y este disminuyé, viniendo sus
peores afios.

Muchos de los puesteros se trasladaron al otro mercado por razones econémicas y
por las desventajas del barrio. Asl/ decae aun més el Mercado Agricola. Después de
esto comienzan los problemas de higiene y seguridad. Luego se da a una concesién y
finalmente la Intendencia retoma la direccién del Mercado. Aqui es cuando asume
Beatriz Silva y desde ese momento es que ha tenido una reconversion.

No serg el Mercado mayorista de antes porque no es la funcién que cumple hoy,
ademds serlia ilégico con la ubicacién que tiene, enfocarlo como tal. Pero si apunta a
una reconversién, serfia un mercado minorista donde las personas puedan comprar,
transitar y disfrutar su muy hermosa arquitectura puede parecerse a una feria
techada, por decirlo de alguna manera, donde se consumen productos frescos que
ingresan todos los dias, gran diferencia con el Mercado Modelo donde sélo algunos
dfas ingresa mercaderia fresca. Otra ventaja que tiene este mercado es el lugar
céntrico, se encuentra a pocas cuadras del Palacio Legislativo.

Actualmente somos minoristas, ha aumentado la venta y ha mejorado notoriamente la
limpieza del lugar. Esto permite a la gente volver a comprar aqui, es un proceso lento
ya que es de boca en boca porque no hay publicidad, pero es un proceso seguro.

Tambien aparece un antiguo permisario del Mercado Agricola que cuenta su historia
con respecto al Mercado Agricola:
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En el afio 46 vine al Mercado, después llegaron mis hermanos, éramos Rey Hnos., y
ahora quedo yo (...). Pero la familia estaba desde el afio 17 en el Mercado.
Trabajamos todos, los 8 hermanos y los viejos. Se vendia toda clase de frutas y
verduras. Me dejaban a mi las llaves, y en Navidad o fin de afio cantidad de gente
venia a buscar el hielo. Después surgié la competencia del Modelo, y todo decayd,
hasta el Modelo mismo decayé.

También aparecen las visiones de dos integrantes de la Cooperativa Goes,
actualmente se llama Cooperativa ANIMATE. Una de las integrantes sefiala:
empezamos a trabajar aqui con la Cooperativa Germinar hace ya mas de un afio.
Ahora formamos parte de la cooperativa Terminal Goes. Comenzamos 5 compafieros
a tratar de mejorar el Mercado, que estaba en muy malas condiciones. Cuando
vinimos estaba todo sucio, despintado, roto. Hicimos muchos trabajos que nunca
antes hablamos hecho.

En el predio habla ratas, mosquitos. Hicimos un trabajo de limpieza duro.

Esto estd mucho mejor, la gente empezbé a entrar, se anima a venir. Hacemos
diversas actividades y todo mejoré bastante, y creemos que todavia puede mejorar

muchisimo mas.

Otra de las integrantes de la Cooperativa afirma:

cuando llegamos todo esto estaba muy feo, muy lugubre. Lo primero fue la limpieza,
luego seguimos con las reparaciones y la pintura. Eramos 5 mujeres que anddbamos
por ahi poniendo orden y limpieza.

Pero de a poco, la batalla se fue ganando, todo empezé a cambiar. Luego se
sumaron los municipales y todo fue cambiando muy positivamente, también (...) los
compafieros de Trabajo por Uruguay enviados por el Ministerio de Desarrollo Social,
que colaboraron muchisimo.

Este era un lugar muerto que la gente del barrio no visitaba. Ahora es un lugar de
visita permanente. La gente ya no sélo viene a comprar frutas y verduras, también
viene a ver teatro, cine, danza. Este es un proyecto que estd saliendo muy bien y que
nos ha entusiasmado a todos quienes participamos en él.

El Secretario de la Junta Local del CCZ N° 3 dice que “estamos convencidos de
que en la medida en que el Mercado Agricola y su entorno sigan prosperando como lo
esta haciendo, es una zona que esta llamada a tener unos 2.000 o 3.000 habitantes
mas”.

Por su parte, la Presidenta de la Junta Local del CCZ N° 3 visualiza
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un importante cambio en la zona del Mercado, 2 0 3 afios atrés no se veia a la gente
transitando por allf, y a medida que se van construyendo las cooperativas llegan los
proveedores, los camiones con la pala, la gente va a construir y cruzan al Mercado
para comprar alimentos para cocinar... Todas cosas que antes no sucedfan.

Ha cambiado la zona, el s6lo hecho de limpiar la manzana, de sacar la basura del
entorno, abrir la peatonal, no permitir que se genere un punto critico alll; ha cambiado
muchisimo. La circulacién es otra, sobre todo para el peatén.

La gente ahora se sienta en la vereda a tomar mate, y han abierto nuevos comercios
frente al Mercado.

Una cooperativista perteneciente a COVIFAME sefiala:

soy antigua en el barrio; recuerdo mi nifiez, con mi abuela paseando por el Mercado
Agricola y haciendo los mandados.

En el siglo pasado el barrio era activo y lleno de movimiento. Hoy en dia estamos
tratando de recuperar ese movimiento y la cooperativa va a poner todo de s/ para
logrario.

Decidi entrar al sistema cooperativo porque es una filosoffa de vida que comparto. En
este sistema no existe el individualismo, todo se hace de acuerdo a la postura de la
mayorla, la cual debo aceptar al igual que el respeto y la solidaridad por los demas.
Estos son los principios bésicos del cooperativismo.

Al lado comienza a construirse la cooperativa COVICOA, que dara un gran empujén a
la zona.

Un bicicletero del barrio que hace 20 afios trabaja de eso y ademas siempre
vivio alli, considera que “hoy en dia es un barrio considerado peligroso, en aquel
entonces era un barrio como cualquier otro, era mas tranquilo, hasta se podia dormir la
siesta con la ventana abierta. Esto cambi6 pero no es so6lo en este barrio, pienso que
en todo Montevideo pasa lo mismo”.

Un pintor del barrio expresa que “cuando se monté el Mercado Agricola -
trajeron el andamiaje y el armazoén de hierro de Bruselas- el barrio agarré caracter y se
empezé a edificar”.

La coordinadora de la Policlinica Municipal “Juan José Crottogini” cuenta que
(...) dentro de la policlinica nos manejamos con nuestros programas, pero fuera de ella
nuestra prioridad es la zona que rodea al Mercado Agricola, por las carencias que
tiene desde todo punto de vista”.

La Maestra del turno vespertino del Centro Comunitario de Educacion Inicial

“Inchala” considera:
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todas las instituciones de la zona estamos haciendo un gran esfuerzo para revitalizar
la diffcil situacién. Ultimamente, hemos establecido gran vinculo con el Mercado
Agricola, donde conjuntamente se han realizado actividades de integracibn muy
positivas, a través de las cuales las familias han logrado acercarse tanto al Centro
como a las actividades del Mercado. Logramos llevar a cabo actividades de teatro,
remontamos cometas y expusimos en una feria distintas artesanias para darnos a

conocer en la zona®’.
Un ex dirigente textil -Fabrica de Alpargatas- cuenta que:

el Mercado Agricola siempre estuvo muy presente en la vida de los trabajadores. No
sélo porque era un lugar de compras a la salida de cada turno, sino porque en las
épocas de confiicto con la patronal, los puesteros del Mercado eran un surtidor de
solidaridad. Imposible olvidar aquellas lecciones de afecto y solidaridad. Nuestra olla
sindical se paraba con las frutas y verduras que los puesteros nos haclan llegar a
diario. (...).

El Presidente del Club Goes sostiene:;

uno visita el barrio y aprecia fécilmente el despoblamiento que ha sufrido. Porque la
pauperizacién avanzoé sobre muchas zonas de Montevideo (...) pero nosotros ademés
perdimos la gente. No sélo se pauperizé a niveles de indigencia, en buena parte de la
zona, sino que a la vez se despoblé. Todos esos baldios que se ven hoy, eran todas
casas y locales comerciales. Los barrios alrededor del Mercado le dieron la fama a la

Zona.

A primeras horas de la noche empezaban a llegar los agricultores a traer la
mercaderia, luego aparecian los compradores en la madrugada. A primera hora de la
mafiana se iban los compradores y comenzaba el movimiento del poder ciudadano,
de la ama de casa que salla, el hombre que iba a trabajar, los nifios que entonces
fbamos al colegio o la escuela. Entonces era un barrio con una gran vida, y una vida

continua’.

29 Esta actividad fue realizada durante la préctica curricular en el afio 2007.
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3.4.2- El aporte desde el Trabajo Social®

En relacion al trabajo social, el mismo se encuentra a dos niveles, por un lado
el rol que cumple el trabajo social desde el CCZ N° 3, -descentralizacion, IMM- y por el
otro desde la UdelaR a través de las pasantias de estudiantes para trabajar en los
centros comunales zonales, y las practicas curriculares de estudiantes de MIP [l —en
este caso, se hace referencia solamente a la practica realizada en el afio 2007-.

Por un lado, el area social del CCZ N° 3 esta integrada por dos trabajadoras
sociales, una pasante de trabajo social, ademas de otras disciplinas. Una de las
trabajadoras sociales trabaja alli desde 1996 y la otra ingresé en el afio 2008; respecto
a la pasantia de trabajo social, la misma tiene una duracién de un afo, y los afios que
no hubieron pasantes fue por un tema de recorte presupuestal. Solamente se hara
referencia a la trabajadora social que esta desde el afio 1996, ya que es la unica que
conoce e interviene desde entonces en el tema. Tanto la pasante como la profesional -
incorporada en el afio 2008- se dedican mas a otras cuestiones.

Con respecto a las tareas en lo referente al Programa “Vivi Goes” aparecen
tareas de relevamiento de informacion, realizacion de informes, diagnésticos de la
zona, participacion del Concejo Goes, del Programa “Vivi Goes”; hay un fuerte trabajo,
en relacion al programa “Vivi Goes”.

Respecto al aporte del trabajo social en el Mercado Agricola, la trabajadora
social sostiene que la mayoria de las actividades las realiza la directora del Mercado
Agricola sin coordinacién alguna con el CCZ. Lo cual no deberia ser asi, y mas aun
sabiendo que el CCZ tiene dentro del Consejo Vecinal una Comisién de cultura y otra
de género. El gran desafio es cémo se articula todo ya que falta coordinacion local por
parte del Mercado Agricola con el CCZ N° 3 y este desafio aumenta con las elecciones
nacionales. De todos modos destaca el gran salto cualitativo y cuantitativo que ha
pegado el Mercado Agricola, y considera que ello fue posible por la gran eficacia y
eficiencia de la Directora del Mercado.

Por otro lado, la practica curricular se realizé durante el periodo comprendido
entre junio-diciembre del afio 2007. El subgrupo de estudiantes estaba formado por 5
estudiantes, pertenecientes al taller: “Programa Nuestros Nifios” de la IMM. Se tenia
como centro de practica el Centro Comunitario de Educacion Inicial “Inchald”. La
practica se dividié en tres partes, las cuales se encuentran plasmadas en tres
documentos. Se comenzo realizando un marco contextual tanto del centro de practica,
como de la zona donde se encuentra dicho centro para poder luego realizar una

30 La informacién referida a este punto es extraida de los informes realizados durante la préactica en el afio 2007 y el
informe de la entrevista realizada en agosto del afio 2009. Esta aclaracién es realizada a fin de agilizar la lectura. Los
informes sobre este tema se encuentran anexados en el apéndice N° 5.
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estrategia de intervencion y finalmente una evaluacion- sistematizacion de la practica
en general. El proyecto realizado en esos meses tuvo como objetivo general “la
reconstitucion de los espacios comunitarios a partir de tres actores claves: el Mercado
Agricola, el centro “Inchald” y los padres de los nifio/as que asisten al centro”. Para
ello se desarrollaron una serie de actividades en conjunto. A partir de entonces se creé
un vinculo entre ambas instituciones que aun hoy persiste, ademas de que algunas de
las familias relacionadas con el Centro también siguen participando de las actividades
del Mercado, segun lo expresaron tanto la directora del Mercado Agricola como la
maestra de “Inchald”. Para profundizar sobre esta practica se anexan los tres

documentos.
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4- ANALISIS DE LA REALIDAD A LA LUZ DE LAS CATEGORIAS
PLANTEADAS

Este capitulo comienza planteando la identidad del Mercado Agricola, mediante
la division del proceso en tres etapas, marcadas cada una de ellas por
acontecimientos histéricos y fenomenos societales, que permitiran servir de guia para
todo el analisis. Luego, se pasara a indagar en la influencia de la globalizacion en este
territorio, mostrando la relacién global-local. Por ultimo se analizan las palabras de
algunos actores locales y se finaliza con el aporte del trabajo social en el Mercado

Agricola, en tanto actor local.

4.1- Analizando la identidad del Mercado Agricola

La identidad del Mercado Agricola, en tanto proceso de construccion, “marca
una cierta estructura tanto en hechos como en conflictos, no es estatica, fluctia en
funcién de procesos histéricos y politicos, (Femenias, M., 2007:81). En el Mercado
Agricola es posible visualizar este proceso que va desde 1906 hasta 2009, realizando
una divisién del mismo en tres grandes etapas:

La primera etapa abarca desde sus origenes -afio 1906- hasta fines de la
década de los '90. Dentro de la concepciéon que da Castells sobre la identidad
colectiva, la define como “(...) el proceso de construccion del sentido atendiendo a un
atributo cultural, o un conjunto relacionado de atributos culturales (...)" (Castells, M.,
1998:28). En este caso, ese atributo cultural estd claramente marcado desde el
surgimiento del Mercado Agricola. Ello se percibe, en su construccion, su estructura
edilicia, sus principales caracteristicas, siendo un “proyecto inspirado en las
revolucionarias construcciones metalicas del mercado de Les Halles, en Paris (...)"
(Diario “La Republica’, 2007). Los origenes del Mercado Agricola muestran una
vinculaciéon con el exterior, con el mundo si se quiere decir, pero también una
vinculacion con otros mercados de Montevideo, como son el Mercado del Puerto y el
Mercado de la Abundancia, ya que presentan similares estructuras edilicias.
“Semejante a la construccién del Mercado del Puerto, de 1868 y al Mercado de la
Abundancia, de 1909, el Mercado Agricola esta considerado como el mejor exponente
de ese estilo arquitectonico” (Diario “La republica”, 2007).

Desde entonces el Mercado Agricola fue construyendo su identidad, hasta la

creacion del Mercado Modelo, “fue el principal centro de abastecimiento de frutas,
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hortalizas y verduras de la ciudad de Montevideo” (Diario “El Pais”, 2002). Pero
ademas no s6lo prosperaba con la actividad econdémica sino que era un importante
referente para el barrio, “con la presencia del mercado, el barrio Goes comenzé a
prosperar” (Diario “El Pais”, 2002). En 1975 fue declarado Monumento Historico
Nacional y desde 1995 también es edificio de interés testimonial nombrado por la
Intendencia de Montevideo (Diario “El Pais”, 2002). Estos acontecimientos aportaron
en la construccion de una identidad fuerte, con un reconocimiento importante, que
brindaba recursos y servicios al barrio.

Una segunda etapa, va desde la década del ‘90 hasta fines del afio 2005, que
permite mostrar un contraste con la primera etapa, el proceso de deterioro de la
identidad del Mercado Agricola y su entorno. Este proceso de deterioro, hay que
analizarlo teniendo en cuenta las politicas implementadas, los fendmenos societales
caracteristicos de cada época, con la relacién global-local. Sin embargo, en este caso
solamente se mencionaran algunos acontecimientos. Entre ellos, se encuentra en la
década del los ‘90 el cierre de la fabrica de Alpargatas, que esta relacionado con el
deterioro de la zona, el despoblamiento, crisis econémicas. Luego, a fines de la
década de los ‘90 la IMM hace la concesion con la Asociacion Federal de Agricultores
Unidos del Uruguay para que se encargue de la gestion del Mercado Agricola. Mas
adelante, viene la crisis del afio 2002, y hasta fines del afio 2005 el Mercado Agricola
continia en ese proceso de deterioro de su infraestructura y lo mismo ocurre con su
entorno, ya que estan vinculados. No viene al caso indagar si ese proceso de
deterioro, ocurre primero en el Mercado Agricola o en el barrio, 0 si se da
simultaneamente.

Finalmente, una tercera etapa, que va desde el afio 2006 hasta la actualidad,
estda marcada por el proceso de reconstruccion identitario del Mercado Agricola. Se
habla de una reconstruccién de su identidad ya que el Mercado Agricola tuvo una
fuerte identidad que se fue deteriorando y ahora no se pretende volver al pasado,
solamente se toman sus origenes y los elementos que lo hacen unico y propio -
estructura, venta de frutas y verduras-, todo lo que forma parte identificatoria de su
primera etapa construida en un contexto diferente al actual ya que ha pasado mas de
un siglo desde su surgimiento. Por eso se habla de reconstruccion y no de
construccion porque se trata de un proceso que tiene idas y vueltas. En teoria, a esto

refiere Arocena cuando sostiene que

la identidad es, en ciertas condiciones, una de las dimensiones claves del desarrollo.
Los procesos de construccion de identidad, en esta perspectiva, ‘tienen algunas
caracteristicas bien precisas: reinen el pasado, el presente y el proyecto en una
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Unica realidad interiorizada por el conjunto de los miembros de la sociedad; se

desarrollan en una realidad cultural (...) (Arocena, J., 1995:1517).

A grandes rasgos podria decirse que el pasado esta formado por la estructura
edilicia del Mercado Agricola y la venta de frutas y verduras, el presente lo constituye
su deterioro al igual que el de su entorno, los problemas que trajo aparejados y un
indicio de busqueda de soluciones. Este Ultimo punto ya seria el proyecto, el cambio
positivo que se viene dando en el Mercado Agricola con su restauracion y su
modernizacioén, y los proyectos de mejora en la zona. En este caso, se hace difficll
diferenciar mediante aspectos visuales los limites entre el presente y el proyecto ya
que hay cosas que aun persisten.

Dentro de las actividades que se realizan en el Mercado Agricola, aparecen
aquellas referentes a mostrar las culturas de los distintos paises. A su vez, con este
proyecto de restauracién y modernizacién, se pretende que el Mercado Agricola no
so6lo recupere su reconocimiento nacional, sino que ademas tenga un reconocimiento
mundial, ya que “a través de esta experiencia se busca tomarlos como modelos para
la transformacion de otros mercados minoristas de zonas urbanas de América Latina”
(Diario “La Republica”, 2009). “El trabajo se centra en como lograr que el mercado se
transforme en un gran centro comercial para el desarrollo de toda la ciudad" (Diario “La
Republica”, 2007). No sélo se muestra la relacion local-global sino local-nacional. De
esta manera el Mercado Agricola construye también su identidad, en primer lugar,
mostrando sus similitudes con el Mercado de la Abundancia y el Mercado del Puerto
en tanto los tres presentan el mismo estilo arquitecténico, pero también sus
diferencias; en una entrevista a la Directora del Mercado Agricola, en referencia a las
aspiraciones que se tienen con este proyecto sobre el Mercado Agricola, sefiala que
“‘es llegar a ser algo parecido al Mercado del Puerto, pero distinto; algo similar al

Mercado de la Abundancia, pero no igual”

. Es posible, entonces, ver la importancia
del Mercado Agricola en tres dimensiones, el Mercado como tal con su identidad
propia, como epicentro del barrio Goes, y a nivel global en tanto modelo a seguir para
otros mercados mundiales.

Respecto a ello, las palabras de Arocena se identifican con el proceso de

reconstruccion identitario del Mercado Agricola y su entorno. Al decir:

en ciertas situaciones, (...) ha habido un deterioro de los tefidos sociales originales
que ha producido el debilitamiento o la casi desaparicién de los referentes identitarios.
En ambos casos estamos ante grupos humanos que habitan un territorio pero que

31 Véase Apéndice 6: articulo de una entrevista realizada a la Directora del Mercado Agricola en el afio 2007.
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dificiimente pueden ser llamados sociedades locales. Les falta un ingrediente
esencial: su propio reconocimiento y el reconocimiento de los demés (Arocena, J.,
1995:152).

El Mercado Agricola era un referente identitario que se fue debilitando y por medio de
los proyectos que se estan implementando se estd encaminando a tener su propio
reconocimiento y el de los demas. La experiencia con la empresa de Espafia Mercasa,
favorece ese reconocimiento o por o menos se pretende que asi sea, en tanto, “se
busca tomarlos como modelos para la transformaciéon de otros mercados minoristas de
zonas urbanas de América Latina (Diario “La Republica”, 2009).

Cuando la IMM retoma la gestion total del Mercado Agricola, se comienza a
trabajar con mas énfasis tanto en el Mercado como en el entorno. Luego de realizar
los diagnosticos correspondientes se elaboran planes, programas y proyectos, que se
concretizan en el Programa “Vivi Goes”. Como ya se menciond, dentro de éste existen
varios proyectos pero aqui se toman como referencia tres de ellos, los del Mercado —
proyectos de restauracion y modernizacién del Mercado Agricola- y el del entorno —
habitar Goes-. Nuevamente se aclara que estan todos vinculados, por lo tanto no se
pueden analizar por separado, ya que el Programa “Vivi Goes”, en su conjunto, en su
totalidad se implementa a la vez.

Vale aclarar que desde el afio 1990, cuando comienza el proceso de
descentralizacién que se divide a Montevideo en 18 zonas, el zonal 3 considera la
problematica del barrio Goes y la busqueda de soluciones a los problemas. La mayoria
de los proyectos que se estan implementando en el Mercado y en su entorno tienen
como antecedentes los trabajos realizados en aquellas épocas. Es todo un largo
proceso que se inicia con la descentralizacién, y si bien sélo se menciona el actual
Programa “Vivi Goes”, este tiene sus antecedentes con sus modificaciones, avances.
Sin embargo, solamente se mencionan pero no se desarrollaron por los limites de la
investigacion, y ademas no afecta a los objetivos de la misma. La diferencia estaria en
que el analisis seria mas rico y profundo. Por eso, se dice que esta investigacion es
simplemente un insumo, que mas adelante se podria profundizar. Resumiendo, si
bien, como ya se menciond, desde 1990, se vienen implementando propuestas a
través de las politicas descentralizadas para revertir la situacién de deterioro de la
zona, en cuanto a la situacion del Mercado Agricola esta empeoraba, incluso la
concesién debié terminarse antes de tiempo debido al incumplimiento por parte de la
Asociaciéon. No se puede decir lo mismo del entorno, ya que el proceso de
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recuperacion en cuanto a las viviendas se comenz6 a implementar con idas y vueltas
desde el afio 1990*.

4.2- Aspectos de la globalizacién en el Mercado Agricola y su entorno

Tomando en cuenta esta division de etapas, es posible analizar la influencia de
la globalizacion en el territorio del Mercado Agricola. Asi se analiza la relacion global-
local en el proceso de reciclaje del Mercado y se toman algunos aspectos claves del
entorno que permiten afirmar dicha cuestion, ya que se ha repetido en varias
oportunidades la cuestion del todo social, y que el Mercado y su entorno estan
estrechamente relacionados.

Para ello, se puede comenzar con lo planteado por Garcia Canclini al decir que
el analisis de la hibridizacién cultural puede explicarse por tres procesos, a saber: el
descoleccionamiento, la desterritorializacion y los géneros impuros (Garcia Canclini,
N., 1990:264). Solamente se tomaran en cuenta los dos primeros por ser los que mejor
se aplican al contexto, y ambos aportan a la caracterizacién de la segunda etapa
mencionada. Por un lado, el proceso de descoleccionamiento se observa en la
vinculacion del Mercado Agricola y sus alrededores. A simple vista se percibe una
mezcla de lo culto, lo viejo que seria el edificio del Mercado Agricola -patrimonio
historico- ademas de los espacios edilicios fabriles abandonados, con lo popular, los
asentamientos que hay alrededor. Si bien en algunas manzanas ya estan
implementando los proyectos de vivienda, aun se percibe esta situacién que de a poco
se trata de revertir.

A su vez, puede apreciarse que dentro del Mercado Agricola también se
produce este proceso de descoleccionamiento, en tanto a la vez que esta resurgiendo
como patrimonio histérico, con su tradicional venta de frutas y verduras, realiza
espectaculos locales, regionales e incluso internacionales como ser el festejo por los
cien afios de independencia de Bolivia y Chile, ademas de otros espectaculos que
buscan integrar las culturas (culturas hibridas). Serian los dos proyectos que hay en el
mercado, el de restauracion y el de modernizacion.

Por otro lado, también se observan procesos de desterritorializacion en la zona
del Mercado Agricola dada la movilidad social que se produjo con el cierre de la
Fabricas de Alpargatas y la Fabrica de Fosforos, que empleaba a miles de familias.
Luego de su cierre, en los afios 90, la zona se empobrecié notablemente, desplazando
a las familias que no podian costear sus alquileres a la periferia de Montevideo; una

32 Véase Apéndice 5. Informes de entrevistas realizadas a la trabajadora social del CCZ N° 3.
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consecuencia de ello ha sido el despoblamiento de la zona (desterritorializacion). A
medida que la poblacion fue descendiendo en esta zona, el Mercado Agricola fue
descuidado por las autoridades, convirtiéndose poco a poco en un lugar propicio para
la compra-venta de drogas y la prostitucion. A la vez que fue llegando otra poblacion,
habitando los lugares despoblados alrededor del Mercado y formando asentamientos
irregulares (reterritorializacion).

Siguiendo con Canclini, por medio de este programa se busca revertir la
fragmentacién de la sociedad, para vincularlo con las tres etapas, estaria en el pasaje
de la segunda etapa a la tercera. Tomando el caso concreto del entorno del Mercado
Agricola, en el barrio Goes, los sectores mas carenciados “salen poco de sus
espacios, periféricos o céntricos” (Garcia Canclini, N., 1990:266). Por otro lado, “los
sectores medios y altos multiplican las rejas en ventanas, cierran y privatizan calles del
barrio” (Garcia Canclini, N., 1990:266). Debido al problema de la constante y
permanente inseguridad en el barrio Goes, que no es propia de esta zona, se puede
ver claramente el aumento de rejas alrededor de casas, comercios, instituciones.
Encerrados en sus lugares, a todos les llega la informacién, dado que los medios
masivos de comunicacion “se vuelven los constituyentes dominantes del sentido
‘publico’ y simulan integrar un imaginario urbano disgregado” (Garcia Canclini, N.,
1990: 268). El tema de la inseguridad esta en todos lados pero en este barrio se
asocia a la fama que tenia el Mercado Agricola al ser descuidado por las autoridades,
y si bien se estan haciendo cambios aun persiste.

Uno de los factores que incide en ello es la influencia que tienen los medios de

comunicacion,

los medios lo dicen, y al parecer que ocurre como los medios quieren, se acentua la
mediatizacién social, el peso de las escenificaciones, las acciones politicas se
constituyen en tanto imagenes de lo politico [Garcia Canclini, N., 1990: 26]. “Lo real
es producido por las imdgenes gestadas en los medios” (Verén, E., en Garcla
Canclini, N., 1990: 269).

Por ejemplo, durante la practica realizada en el afio 2007, siendo que el proyecto del
Mercado ya se venia implementando, los medios masivos de comunicacion, la
mayoria de las veces perjudicaban al Mercado Agricola en su intento constante de
resignificar el lugar, ya que éste solo se nombraba o aparecia en las noticias como
referencia al lugar mas préoximo donde ocurren los delitos, como ser algun robo,
allanamiento de drogas. Sin embargo, muy poco se escuchaba acerca del cambio que

se venia dando con el mismo.
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Actualmente estas situaciones han ido disminuyendo, o tal vez lo que sucede
es que ahora los medios de comunicacién hablan en mayor medida de las cosas
buenas que se estan implementando y no tanto de lo malo, ya que los robos, la
delincuencia sigue estando.

Tomando en cuenta el analisis realizado sobre la hibridizacion cultural, es
posible, a su vez, identificar los tres tipos de identidades mencionados por Castells en

el territorio.

Las instituciones y organizaciones que se construyeron en torno al estado
democrético y al contrato social entre capital y trabajo, se han convertido, en general,
en caparazones vaclos, cada vez menos capaces de relacionarse con las vidas y los

valores de la gente en la mayoria de las sociedades (Castells, M., 1998:394).

Analizando las palabras que utiliza Castells se podria decir que el Mercado
Agricola tuvo una identidad legitimadora que estaria identificada entre el pasaje de la
primera etapa a la segunda, en donde el deterioro del Mercado se constituyé en ese
“caparazén vacio” del que habla el autor. La “identidad de resistencia” es el tipo de
identidad que construye la gente que vive alrededor del Mercado Agricola, como ser la
manzana 861, las cooperativas de viviendas. El barrio tenia una identidad colectiva
que se fracturd, entre otras cosas con el cierre de las fabricas, desvalorizadas por las
primeras construyeron identidades de resistencia, trincheras. Finalmente respecto a la
“‘identidad proyecto” es a lo que se aspira con el Programa “Vivi Goes”, el mismo se
elaboré tomando en cuenta la realidad en que se vive, que incluye las identidades de
resistencia que se formaron en parte de la manzana 860 y 861. Con la implementacion
de estos proyectos estas situaciones se estan revirtiendo, van mejorando.

4.3- Analizando las visiones de los actores locales

De mas esta decir que esta investigacién no alcanza para evaluar el impacto
que tiene el proyecto de reciclaje en la zona, pero si es posible analizarlo desde las
visiones de los propios actores. La IMM se plante6 como duraciéon de la
implementacion del proyecto del Mercado Agricola desde 2006 hasta 2012, Se esta en
la mitad del proceso, es decir, que es posible realizar una evaluacion del mismo en
base a las palabras de los propios involucrados, y en base a la practica realizada en el
afo 2007.
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Buscando una concepcion de actor local, se toma uno de los aspectos
planteados por Arocena, que relaciona actor con la esencia social en la que desarrolla
su accién (Arocena, J., 1995:25). Por un lado, se incluyen los vecinos organizados
como ser el Consejo Vecinal, que intenta mejorar la calidad de vida del barrio, pero por
el otro lado, también aparecen quienes se organizan para mantener y reproducir una
determinada situacion que genera resistencia y destruccion, seria la gente que esta
dentro de la manzana 861, que se resiste a desalojar el lugar donde vive por mas
precario que éste sea, y sabiendo que es por un tiempo determinado hasta la

construccién de las viviendas para las “personas legales”®®

, pero también estan los
ocupantes que se resisten a irse de ahi, que fueron formando asentamientos en los
terrenos baldios alrededor del Mercado Agricola.

También se utilizan algunos aspectos tomados por Barreiro quien subraya que
el desarrollo local supone concertacion, negociacion, interaccion entre actores locales,
y que éstos dltimos “son simultdneamente motor y expresion del desarrollo local’
(Barreiro, F., 1988:145). Ello significa que sus habitantes no soélo reconozcan vy
acepten los problemas que se le presentan sino también que lleven a cabo
‘estrategias de desarrollo con modelos de participacion popular” (Davalos, R.,
2004:38); utilizando los recursos disponibles de un modo 6ptimo, mejorando sus
condiciones de vida y reconstituyendo asi su identidad colectiva (Davalos, R.,
2004:38).

Siguiendo con Barreiro, es posible identificar la clasificacién propuesta de
actores locales en el territorio donde se ubica el Mercado Agricola. Distingue entre tres
tipos de actores locales. Por un lado estan los actores ‘ligados a la toma de
decisiones” que tiene que ver con aspectos politicos e institucionales, abarca a la IMM
como la gran institucion, que a través de politicas descentralizadas divide la ciudad de
Montevideo en dieciocho zonas, el Mercado Agricola pertenece al CCZ N° 3. Por otro
lado, aparecen los actores “ligados a técnicas particulares” haciendo referencia a
expertos profesionales, serian el trabajo social, maestro, psicoléga, arquitectos, entre
otros. Por ultimo se encuentran, los actores “ligados a la accion sobre el terreno”, que
incluye a para este caso concreto a la poblacién que rodea al Mercado Agricola
(Barreiro, F., 1988:145).

A continuacién, cada uno de estos actores locales se desarrollara en relacion
exclusivamente con el objeto de estudio. Lo dicho hasta ahora permite mostrar que el

espacio donde se ubica el Mercado Agricola no es neutro, como dice Arocena,

33 EI CCZ N° 3 dispone de un diagnéstico que permite identificar quiénes son ocupantes y quiénes no, el mismo fue
realizado por una Organizacion No Gubernamental (ONG) que fue contratada por la IMM para realizar dicha
investigacion.
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expresa la historia de los hombres, sus conflictos y sus sistemas de vida, sus trabajos
y sus creencias. La memoria colectiva da un sentido a la relacién entre pasado,
presente y proyecto, “expresando asi los contenidos profundos de la identidad
colectiva. El retorno al pasado por la memoria, la lectura de las huellas que permite
reconocerse en una historia, es una condicion de la accion” (Arocena, J., en Arocena,
J:, 1995:35).

Cuando Pol y Valera vinculan identidad con calidad de vida, en cuanto al
“sentimiento positivo o negativo que los ciudadanos desarrollan respecto a su habitat,
la vivencia de la ciudad (...)" (Pol, E., y Valera, S., 1998:27), esos sentimientos se
perciben en las palabras de los actores. Lo positivo, seria el recordar el pasado tan
glorioso del Mercado Agricola y ver que hay posibilidades de recuperarlo. Es decir, no
se quedan con una mirada del pasado, recordandolo con nostalgia sino por el
contrario, expresan la recuperacién, lenta pero progresiva, tanto del Mercado Agricola
como del entorno, lo cual provoca esas interrogantes a que alude Arocena sobre el

pasado Yy el presente.

La afirmacién de la identidad local se basa en ese reconocerse en una historia
colectiva (...), [donde se perciba] la existencia de una ‘historia viviente' en cada uno
de los actores. Solo adquiere toda su potencialidad cuando la fuerza de esa carga
histérica provoca interrogantes sobre el presente y sobre el proyecto” (Arocena, J.,
1995:150).

Y lo negativo es el recordar el deterioro del Mercado Agricola y de la zona, y algunos
de los problemas que aun persisten, como es la inseguridad en el barrio.

El hecho de que cada actor local se pare desde un punto de vista particular
permite agrupar a algunos de ellos segun su accionar respecto al objeto de estudio. Es
asi como, el Intendente de Montevideo y la Directora del Mercado Agricola hablan en
general del Mercado y el barrio, todo uno. Luego los permisarios comparan el Mercado
Agricola con el Mercado Modelo, haciendo énfasis en la compra y venta de frutas y
verduras. Siguiendo con la Cooperativa Animate, dos de sus integrantes se refieren a
la limpieza del local. Respecto a la Junta Local, dos de sus integrantes mencionan el
cambio propiciado por el Mercado Agricola en la poblacion, la influencia positiva que
tiene para el barrio.

Si bien los cambios en el entorno se vienen impulsando desde 1990, y también
en el Mercado, los actores recién con esta gestion del 2006 ven cambios. Tal vez es
porque los cambios que se ven son los visuales. Ello se aprecia cuando uno de los

permisarios realiza una breve historia del Mercado Agricola que culmina diciendo: “(...)
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y finalmente la Intendencia retoma la direccién del Mercado. Aqui es cuando asume
Beatriz Silva y desde ese momento es que ha tenido una reconversioén”. A su vez, este
permisario dice mucho en pocas palabras. Sefiala que es imposible que el Mercado
Agricola vuelva a ser lo que era antes porque el contexto es otro. Antes sefialé que
entre otras cosas el Mercado Agricola se vino a abajo con la competencia del Mercado
Modelo, y ahora sefiala, también reafirmando que no va a volver a ser lo que era, que
va a ser distinto al Modelo “porque aca siempre las frutas y verduras son frescas, no
pasando lo mismo en el Modelo”. También muestra que con este cambio se puede
atraer a la gente, con un lugar limpio, que le pierda el miedo, ademas de la excelente
ubicacion céntrica que tiene. Termina sefialando que “(...) es un proceso lento ya que
es de boca en boca porque no hay publicidad, pero es un proceso seguro”. Se podria
considerar que uno de los factores que marca la lentitud del proceso son los medios
de comunicacién, ya sea la falta de difusion del proyecto, los medios que sefialan los
aspectos negativos y no tanto los positivos que se vienen dando.

Un antiguo permisario también sefiala el decaimiento del Mercado Agricola con
el surgimiento del Mercado Modelo, pero contintda diciendo que éste Ultimo también
decae con la crisis. Ademas sefala el contraste de la seguridad que habia antes y la
inseguridad de ahora, o mejor dicho muestra la confianza y tranquilidad que existia en
ese entonces: “Me dejaban a mi las llaves (...). Después surgié la competencia del
Modelo, y todo decayo, hasta el Modelo mismo decayd”.

En esto de que cada uno tiene su vision, o una parte del todo social, es que
aparecen dos integrantes de la cooperativa Goes, que ahora se llama Animate, son las
encargadas de la limpieza del local, junto con los municipales. Estos ultimos ademas
cumplen otras funciones dentro del local. Es por ello que su énfasis esta en mostrar el
antes y el después del Mercado en cuanto a su higiene y limpieza. Por ejemplo, en

referencia al Mercado Agricola, al decir:

(...) estaba en muy malas condiciones (...), todo sucio, despintado, roto (...) en el
predjo habia ratas, mosquitos (...)". Y otra compafiera sefiala: “(...) todo esto estaba
muy feo, muy lugubre. Lo primero fue la limpieza, luego seguimos con las
reparaciones y la pintura (...). Este era un lugar muerto que la gente del barrio no
visitaba.

Y sumado a la limpieza, mencionan las actividades que alli se realizan que hace que la
gente se acerque mas todavia, no es sélo la limpieza del local lo que atrae a la gente
sino también las diversas actividades realizadas, pero siempre aclaran que todavia se
puede hacer mucho mas, que es un proceso lento pero que va encaminado.
Textualmente, “esto esta mucho mejor, la gente empezé a entrar, se anima a venir.
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Hacemos diversas actividades y todo mejoré bastante, y creemos que todavia puede
mejorar muchisimo mas”. A lo que la otra integrante agrega “pero de a poco, la batalla
se fue ganando (...) La gente ya no sdélo viene a comprar frutas y verduras, también
viene a ver teatro, cine, danza (...)".

Luego dos integrantes de la Junta Local sefialan que el proyecto del Mercado
esta cambiando el entorno, mostrando su lado positivo. Visualizan grandes cambios,
por un lado, la posibilidad de repoblar la zona -‘estamos convencidos de que en la
medida en que el Mercado Agricola y su entorno sigan prosperando como lo esta
haciendo, es una zona que esta llamada a tener unos 2.000 o 3.000 habitantes mas”
(secretario de la junta local)-. Por otro lado, la disminuciéon de la inseguridad con el
s6lo hecho de limpiar el lugar, el aumento de la circulacion de transito y personas, son
cambios ya que hace dos afios atras no sucedian. Textualmente: “(...) un importante
cambio en la zona del Mercado (...) La gente ahora se sienta en la vereda a tomar
mate, y han abierto nuevos comercios frente al Mercado”. Aca aparece el cambio que
se da respecto al problema de la inseguridad, algo tan simple como sentarse afuera a
tomar mate, no podia hacerse debido a la peligrosidad de la zona, que aun persiste
pero es visible su disminucién.

Esto en si, es lo mismo que dicen la Directora y el Intendente al referirse al Mercado
Agricola como el epicentro del barrio.

Los vecinos por su parte muestran el problema de inseguridad del barrio. “(...)
En el siglo pasado el barrio era activo y lleno de movimiento. Hoy en dia estamos
tratando de recuperar ese movimiento y la cooperativa va a poner todo de si para
lograrlo” (cooperativista de covifame). El vecino y bicicletero también enfatiza este
problema: “hoy en dia es un barrio considerado peligroso, en aquel entonces (...) era
maés tranquilo, hasta se podia dormir la siesta con la ventana abierta. Esto cambié pero
no es solo en este barrio, pienso que en todo Montevideo pasa lo mismo”.

Luego, se muestra el vinculo entre el Mercado Agricola y algunas instituciones
y/u organizaciones del barrio. La policlinica hace énfasis en las carencias que tiene “la
zona que rodea al Mercado Agricola (...) desde todo punto de vista”. La maestra de
Inchald sostiene: “todas las instituciones de la zona estamos haciendo un gran
esfuerzo para revitalizar la dificil situacién. Ultimamente, hemos establecido gran
vinculo con el Mercado Agricola (...)".

Un ex dirigente de la fabrica de alpargatas sefiala el vinculo que habia entre
ambos, que en tiempos dificiles de la fabrica se veia la solidaridad de los puesteros del

mercado hacia ellos.
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Por ultimo el Presidente del Club Goes compara el pasado y el presente en
cuanto al barrio en si y al Mercado con el barrio, sin dejar de recordar que lo que

ocurre alli no es sélo de la zona.

Uno visita el barrio y aprecia facilmente el despoblamiento que ha sufrido. Porque la
pauperizacién avanzé sobre muchas zonas de Montevideo (...) pero nosotros ademas
perdimos la gente. No s6lo se pauperizé a niveles de indigencia, en buena parte de la
zona, sino que a la vez se despoblé. Todos esos baldios que se ven hoy, eran todas
casas y locales comerciales. Los barrios alrededor del Mercado le dieron la fama a la
zona. “(...) A primeras horas de la noche empezaban a llegar los agricultores a traer
la mercaderia, luego aparecian los compradores en la madrugada. A primera hora de
la mafiana se iban los compradores y comenzaba el movimiento del poder ciudadano,
de la ama de casa que salfa, el hombre que iba a trabajar, los nifios que entonces
fbamos al colegio o la escuela. Entonces era un barrio con una gran vida, y una vida
continua.

Hasta aqui se mostraron los actores locales “ligados a la accién sobre el
terreno y algunos actores ligados a la toma de decisiones”. Respecto a éstos ultimos,
“la existencia de procesos exitosos de desarrollo local necesita un componente
identitario fuerte que estimule y vertebre el potencial de iniciativas de un grupo
humano” (Arocena, J., 1995:23). Es asi como se tomé la decision de considerar al
Mercado Agricola como “el epicentro de un gran proyecto de reconstruccion, de
rehabilitacion urbana. Pero también, y al mismo tiempo, de la reconstruccion del
entramado social’, segun palabras del intendente de Montevideo. A lo que la Directora
del Mercado Agricola agrega que “todo cuanto ocurre en la zona se comenta aqui,
como en una caja de resonancia (...).

Se pueden tomar las palabras de Villasante para completar este analisis
respecto la complejidad de la realidad y los problemas que alli aparecen en relacién
con las politicas descentralizadas a través de los municipios. “No hay una estructura
local, una cultura local, una organizacion de la vida cotidiana consolidada, sino en
cambio. Esta situacion inestable de la vida local viene también favorecida por la
situacién de los propios municipios durante afios (...)" (Villasante, T., 1984:208).
Desde hace afos, los barrios y pueblos muestran una realidad bastante distorsionada,
y ahi es donde hay que actuar (Villasante, T., 1984:217). Ahi es donde el accionar de
los actores ligados a la toma de decisiones, cobra total relevancia. Para el caso
concreto de la investigacion el gobierno local es la intendencia de Montevideo, que a
partir de 1990 comenzo6 a implementar politicas descentralizadas en busqueda de un

mejor ejercicio de la ciudadania a través de la participacion de los propios involucrados
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como forma de poder implementar en conjunto soluciones. Es asi como el CCZ N° 3
viene implementando proyectos desde hace casi 20 afios y han ido cambiando segun
las necesidades de la poblacion. La propuesta de intervencién del Programa “Vivi
Goes” esta encaminada hacia “un proceso de constitucion de identidad ciudadana que
represente un ‘nosotros’, a partir de practicas y proyectos especificos que se
propongan el reconocimiento publico y el compromiso de participacion en la
construccion de lo publico” (Aquin, N., 2003:123). Si bien se conocen las deficiencias
de estas politicas descentralizadas porque en su mayoria no logran llegar a la
poblacion objetivo, aca solo se analizan los aspectos positivos porque de lo contrario
la discusién al respecto abarcaria mucho espacio.

Respecto a una de las interrogantes planteadas sobre si se estd cumpliendo
con uno de los objetivos de proyecto: mejorar calidad de vida? Dicha pregunta no es
posible responderla en su totalidad ya que para ello habria que analizar todo el
Programa “Vivi Goes”, pero lo que si puede decirse es que los cambios en el Mercado
Agricola estan mejorando al entorno en cuanto al aumento de la circulacién de gente,
por lo menos durante el dia. En cuanto a las viviendas, en las cooperativas se esta
avanzando bastante. Cuando se realizo la practica en el 2007, solo dos cooperativas
estaban habitadas, a dos afios de ello hay grandes cambios respecto a condiciones
habitacionales.

Tomando en cuenta las palabras de los actores, todos coinciden en que hay
cambios notorios dentro del Mercado Agricola y fuera de él. Sin embargo, no dejan de
recalcar el problema de inseguridad que no es propio de este barrio. Las mejoras que
se ven son en algunos aspectos de la calidad de vida: viviendas, seguridad, alumbrado
ya que como se dijo en el marco tedrico s6lo se toman algunas dimensiones del
concepto calidad de vida. Todos sefialan el cambio positivo que tiene para el barrio,
que de a poco esta resurgiendo junto con los demas proyectos que se vienen
implementando. No hay que dejar de sefalar que por mas que el Mercado Agricola se
recicle, si la gente no asiste, no hay cambios. “El Mercado sin el barrio y la gente no

»34 Alli esta la

es, pero de alguna forma tampoco la gente y el barrio sin el Mercado son
relacién estrecha entre ambos; el Mercado Agricola no es nada sin su gente y
viceversa. Por eso la importancia de implementar proyectos al mismo tiempo, en el
Mercado y en el entorno, recordando que las intervenciones en el entorno se vienen
realizando desde 1990.

El trabajo comunitario es ante todo, “un proceso de transformaciones que se

hace desde un lugar que puede ser la localidad, el barrio, el vecindario y la comunidad,

34 Véase Apéndice 6: articulo de una entrevista realizada a la Directora del Mercado Agricola en el afio 2007
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y por tanto, no es ni en el lugar, ni para el lugar, sino desde y con el lugar” (Davalos,
R., 2004: 37). Para esto lo que se intenta hacer actualmente es que el barrio se
apropie del Mercado vinculandose con éste y a su vez que el Mercado se vincule con
el barrio, reforzando de este modo la identidad de la zona, promoviendo la apropiacién
(de los vecinos al Mercado y viceversa) y el sentido de pertenencia. Es asi como lo
real se hace posible; tomando siempre en cuenta que el proceso de globalizacion
implica luchar por “ser modernos” pero conservando estilos de vida, pasajes, codigos
de sociabilidad, tradiciones culturales. Sin esto ultimo “vamos por el camino de
convertirnos en un engranaje mas del mercado mundial” (Arocena, F., 1994:70).

A esto ultimo refiere la Directora del Mercado Agricola al sostener que “no debemos
perder de vista que para llevar adelante nuestro proyecto debemos mantener lo que el
Mercado fue desde su inicio; un lugar de venta de frutas y verduras (...)"**. Es a esto
que se refiere Arocena al plantear la necesidad de conciliar la herencia cultural del
pasado con valores de la sociedad contemporanea, para evitar una crisis de identidad.
(Arocena, F., 1994.69)

“La propuesta de desarrollo local implica necesariamente considerar multiples
dimensiones interactuando en un territorio dado: econdmicas, politicas, institucionales
y cultural- identitarias. Son dimensiones que se condicionan mutuamente” (Marsiglia,
J., v Pintos, G., 1999:283). En este caso, al solo considerar el ambito cultural de la
globalizaciéon implica una reduccién de un proceso que es complejo pero de lo
contrario se correria el riesgo de no ser tan preciso, y salirse de los objetivos. Ademas
se considera que haciéndolo de esta manera alcanza para mostrar lo que se pretende
exponer, ya que ademas se deja en claro la importancia del paradigma de la
complejidad, que “implica el no reducir ni el todo a las partes, ni las partes al todo, ni lo
uno a lo multiple, ni lo multiple a lo uno (...)" (Bervejillo, F., 1999:181).

Por ultimo se pretende analizar el aporte de un actor local ligado a técnicas
particulares como es el trabajo social. Se pretende mostrar la existencia o no de un
aporte del trabajo social en el Mercado Agricola. Lo primero que hay que mencionar
entonces es que dentro del Mercado Agricola no existe dicha disciplina. Tampoco hay
un equipo interdisciplinario. Sin embargo, existe un aporte que esta en su entorno, con
la poblaciéon de sus alrededores a través del Programa Goes (1990), Consejo Goes
(2006) y el Programa Vivi Goes, siempre desde la descentralizacién municipal, lo cual
marca limites para la profesion.

35 Véase Apéndice 6: articulo de una entrevista realizada a la Directora del Mercado Agricola en el afio 2007.
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El Trabajo Social aporta a la elaboracién, adecuacién e implementacién de
politicas sociales, a través del disefio y ejecucién de programas y proyectos que
signifiquen contribuciones a la solucién de esas probleméticas. Asimismo, detecta y
sefiala problemas emergentes que motivarfan la generaciéon de nuevas politicas
(DTS-FCS, 1992:5).

Es asi como el trabajo social viene realizando intervenciones en la zona desde la
década de los '90, participando en el Programa Goes, que surge en el afio 1990, luego
el Consejo Goes, que surge en el afio 2006 y mas adelante el entonces Programa
Goes pasa a llamarse programa “Vivi Goes”.

Existen tres niveles de intervencion profesional: nivel macro, intermedio y
micro. Las tareas que desempefia esta profesional respecto al objeto de estudio y
desde la descentralizacién, abarca el nivel macro ya que “se relaciona con la
formulacién, ejecucién y evaluacién de proyectos y programas en el marco de las
politicas sociales” (DTS-FCS, 1992:6), concretamente en lo que respecta al Programa
“Vivi Goes”. Pero ademas desarrolla su accionar en el nivel intermedio ya que trabaja
con unidades territoriales, de desarrollo local, realizando intervenciones a nivel
educativo promocional (DTS-FCS, 1992:6).

Por lo que se ha dicho la intervencion de esta disciplina en los alrededores del
Mercado Agricola es fuerte, y con importante participacion en la toma de decisiones.
Es importante destacar que hace 13 afios que esta la misma profesional en el Zonal 3,
lo cual implica en este caso, una apropiacion del tema y un gran conocimiento sobre la
zona. Es importante el trabajo interdisciplinario que hacen, tanto los informes, los
diagnosticos que permitieron luego realizar los proyectos.

El otro aporte que aparece desde esta disciplina al Mercado Agricola estuvo
marcada por la practica concreta realizada en el afio 2007, que se trabajé el tema de
los vinculos creandose uno entre el CCEIl “Inchalda” y el Mercado Agricola. Fue un
aporte pequefo y concreto, la creacion de un vinculo que aun persiste.

Resumiendo, si bien no existe un aporte de esta disciplina dentro del Mercado
Agricola el mismo estd en las intervenciones que se realiza con la poblacion. Sin
embargo, uno de los problemas esta en la falta de comunicacién de las actividades a
desarrollar por parte del Mercado Agricola al area social del CCZ, lo cual permitiria
una mayor difusién de las actividades, tomando en cuenta que el Consejo vecinal
cuenta con una comision cultural. Asi lo ve el area social del CCZ, aunque no deja de
reconocer en todo momento la iniciativa de la directora para lograr todo lo que esta
haciendo. Sin embargo, desde el Mercado Agricola se considera que existe una

relacion con el CCZ, que es de donde provienen la mayoria de los recursos para
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realizar una actividad, y con la trabajadora social, segun lo expresado por la directora.
Este tema, seria necesario trabajar la parte de las relaciones comunicacionales entre
las partes para que la difusibn sea mayor, ya que las actividades son para la
poblacion.

Para finalizar con este analisis y en base al objeto de estudio planteado es
necesario sefialar que en el marco tedrico varios autores plantean como “un desafio
contemporaneo”, tomando las palabras de Castells, que la cuestion estad entender, de
que manera puede darse la reconstruccion y/o construccion de identidades colectivas,
locales, en los “procesos globalizados de segmentacion e hibridizacién cultural”,
parafraseando a Canclini. Teniendo en cuenta la incorporacién de concepciones y
elementos nuevos, que logren trascender la tradicién, pero preservando siempre el
patrimonio histérico como bien afirma Moneta. A la vez pensar que implementen
politicas sociales que realmente atiendan los problemas de las poblacion para que “lo
posible se pueda volver probable y lo probable, realizable” (Rama, G., 1994:44).

Como se aplica lo dicho hasta aqui en lo que al tema de investigacion refiere.
Por un lado, el proyecto de modernizacién del Mercado Agricola, permite también
visualizar algunos aspectos de lo global en el Mercado Agricola. Algunos ejemplos de
ello son las diferentes actividades que se realizan en el Mercado Agricola, ademas de
la tradicional venta de frutas y verduras, como ser actividades recreativas, culturales y

educativas. Algunos actores lo sefialan, en el libro, al decir que

es la intencién ofrecerles a ciudadanos o turistas un ambito natural donde puedan
interiorizarse de las costumbres gastronémicas del Uruguay al tiempo que degustan
comida internacional, mientras disfrutan de los mas variados espectgculos artisticos
y/o culturales.

Este centenario edificio seré capaz de potenciar la actual venta de frutas y verduras,
transformando este predio en un paseo recreativo que revitalizard la zona,
convirtiéndose también en una herramienta de integracién y confraternidad con otros
pueblos.

Es asi como la siguiente frase cobra sentido al resumir toda la investigacién: “Un
mercado, un barrio, un mundo”.
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5- REFLEXIONANDO DESDE EL TRABAJO SOCIAL

Para dar un cierre a este documento, aunque se ha dicho que el mismo
pretende ser un insumo para profundizar sobre el tema, se exponen reflexiones
respecto al tema de investigacion, reflexiones personales sobre el proceso y sobre el
aporte del trabajo social.

En primer lugar, respecto al problema de investigacion planteado que fue:
ampliar la aplicacion en realidades locales concretas de los cambios que la
globalizaciéon ha traido en los procesos identitarios. Luego del analisis realizado se
considera que si bien no es un proceso facl y ademas cada contexto tiene sus
peculiaridades es posible que mercados de otros paises tomen como ejemplo el
proceso de restauracién que se esta implementando en el Mercado Agricola, ya que
ademas se tiene la ventaja de que es un proyecto internacional que toma al Mercado
Agricola como ejemplo a seguir y con ello se contribuye a construir ese reconocimiento
que tenia y que fue perdiendo.

Sin embargo, queda claro o por lo menos se pretendia que asi fuese, que no
alcanza con el proceso de restauracién, de reciclaje del Mercado Agricola, sino que se
necesita indudablemente de la modernizacién del Mercado Agricola, que es a lo que
se apunta con el otro proyecto que se esta implementando al unisono. Y por ultimo
otro de los elementos a considerar que favorecen el proceso de reconstruccién
identitario del Mercado Agricola son los demas proyectos que integran al Programa
“Vivi Goes” y que refieren hablando a grandes rasgos de una reconstruccion,
restauracion y modernizacion si se quiere de la poblacion que rodea al Mercado
Agricola, que abarca otros barrios ademas del barrio Goes.

En sintesis, la reconstruccién de la identidad del Mercado Agricola se realiza
con varios proyectos que se implementan en conjunto, el proyecto de restauracion, el
proyecto de modernizacion del Mercado pero contando también con los proyectos de
restauracion de la poblacion, ya que Mercado Agricola no puede ser concebido como
tal fuera del contexto donde se encuentra.

Entonces, en relacién al cumplimiento con los objetivos planteados y la
metodologia utilizada, se considera que todo analisis siempre puede ser mas rico en
cuanto a contenido, y calidad. Sin embrago, evaluando esta investigacion concreta y
en base a las técnicas utilizadas se considera que si bien los objetivos fueron
cumplidos no se realizaron en su totalidad. Respecto al objetivo de analizar la
influencia de la globalizacion en el territorio local, en lo personal, no estaba consiente

del alcance y la influencia que tienen los procesos de globalizacion, que implican un
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desafio constante y permanente para poder tratar el tema de las identidades locales.
Teniendo, siempre presente que en este trabajo solamente se trabajé con el aspecto
cultural de la globalizacion.

En relacion al segundo objetivo propuesto, que referia a la existencia o no de
una mejora en la calidad de vida de la poblacion, pasé lo mismo que con el objetivo
anterior. Es posible visualizar una mejora pero sélo respecto a algunos aspectos como
es el tema de la reconstruccion de viviendas, de la restauracion de la zona.

En ambos casos, se considera que los objetivos si bien fueron cumplidos, su
abordaje podria haber sido mas profundo, porque seguramente quedaron muchas
cuestiones por analizar. En si, se espera que a través de este documento haya
quedado demostrado que es posible construir, reconstruir identidades locales en el
mundo de la globalizacién; y que dentro de algunos afios se pueda hablar también de
una sostenibilidad de la identidad del Mercado Agricola, que va a ser posible siempre y
cuando lo demas proyectos del Programa “Vivi Goes” contintien implementandose con

éxito, y o se adecuen segun la complejidad de la realidad.

En lo personal, considero como muy productivo y positivo el haber realizado
una investigacion desde adentro, y que fue valiosa la practica curricular realizada ya
que de ahi surgio mi interés por el tema. En ese momento, se dejo “un granito de
arena” en el proceso reconstruccion de los vinculos, que fue al vincular al CCE
“Inchala” con el Mercado Agricola. Es un vinculo que aun persiste (concretamente
identificado en el hecho), al igual que los nifios que asisten al centro con sus familias,
hoy siguen yendo al Mercado. Este vinculo podria haberlo hecho otro grupo de
estudiantes, o quizas con el tiempo se hubiera dado naturalmente ya que cuando se
realizd la practica hacia solamente un afio de la gestion del Mercado Agricola en
manos de la IMM.

Nuestro empefio en esa direccién también se fortalece en las pequefias batallas
cotidianas, que (...) pueden consolidar politicamente el proyecto profesional colectivo,
la forma de resistencia objetiva mas coherente con las intenciones éticas asumidas
(Barroco, M., 2003:245).

El proceso de acercamiento al Mercado Agricola no fue de un dia para el otro,
en lo que a mi respecta. En mayo del 2007 fue la primera vez que fui al Mercado, y
durante todo el afio siempre iba con alguna de mis comparieras de grupo o con todo el
grupo, pero nunca fuimos solas por el tema de la inseguridad. Incluso recuerdo que en

esa época cuando le contabamos a nuestra familia, amigos y/o compafieros sobre la
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vinculacion con el Mercado nos hacian saber que era un lugar peligroso, aunque
algunos ya sabian del cambio positivo que se estaba dando en el Mercado. Sin
embargo, al afio siguiente y hasta ahora no tengo ningun problema en ir sola al
Mercado. No sé que es lo que tiene el Mercado Agricola pero desde entonces no dejo
de “escuchar su voz"*.

En lo que respecta al Trabajo Social concretamente, un aspecto muy positivo a
tener en cuenta son las intervenciones que se vienen realizando principalmente en su
entorno, desde esta disciplina, desde la década de los '90.

Para el trabajo social, los procesos de hibridizacién analizados nos habilitan a
comprender a través del conocimiento que nos aportan los distintos actores, los
cambios en los comportamientos de conducta ya sea individual o colectiva. Siempre
hablando de un grupo de individuos que pertenecen a un territorio determinado, siendo
el lugar fisico en donde se desarrolla su vida cotidiana y es alli donde el trabajador
social realiza su ejercicio profesional. A mi parecer, el hecho de que un grupo humano
comparta un pasado en comun genera la posibilidad de que busquen espacios en
donde manifestar sus intereses y descontentos, logrando la concientizacién de los
problemas, asi como la elaboracién de proyectos personales o proyectos en comun
para modificar 0 mantener ciertas situaciones que hacen a la historia del territorio en el
gue se encuentra inserto ese grupo humano. A su vez, participar en pro de algo
fortalece los vinculos entre las personas y en consecuencia, la identidad y el sentido
de pertenencia de los integrantes de un mismo territorio.

Por mi parte, considero como sugerencia que dentro del Mercado Agricola
podria haber un equipo interdisciplinario que cuente entre otras profesiones con
trabajo social, mas que nada para difundir las actividades que se realizan, ya que la
difusion es solo de boca en boca. El trabajo social podria hacer aportes en el Mercado
y para el barrio por ejemplo realizando intervenciones desde la dimensién educativo-

promocional para promover las actividades del Mercado Agricola.

Para terminar me gustaria cerrar parafraseando a dos autores que plantean lo

siguiente:

es necesario formar un profesional que sea capaz de ver lo invisible y de escuchar lo
inaudible. Debemos formar el ser trabajo social para hacer trabajo social. Nadie
puede dar lo que no tiene. Nadie puede valorar ni amar lo que no conoce. Pero esta
relacion entre ser y hacer es esencialmente dialéctica. Son dos componentes de una

36 Al final del documento se expone una serie de fotos, de imagenes sobre el Mercado Agricola, como forma de incluir
la importancia de la visién de las cosas y se pretende que contribuya a invitar al lector a visitar el Mercado Agricola.
Ello se encuentra en el Apéndice 12: Visualizando el Mercado Agricola.
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misma realidad dialéctica: somos haciendo y hacemos siendo. Esta es la esencia del
trabajo social. Es un problema de fidelidad vinculada al ser y de finalidad vinculada al
hacer (Aguero, J., Martinez, S., 2004:26).
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