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A ti mamd “Pocha’”, por (u
Incansable e invalorable
Apovo y i susurro en el oido
Para que alcanzara mi meia.

Gracias, a cada una de las personas,
Que en todos estos anos
Me han brindado su apoyo constante;
Me han regalado lo mas valioso
Que es su tiempo

Gracias a cada una de las ninas

Del Hogar Divina Providencia

Que me han ensenado

A no quedar a mitad de camino

Sino llegar a la meia.

Hoy en mi corazon estdn sus nombres grabados
Al terminar esta etapa de mi vida.
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INTRODUCCION

El presente trabajo constituye la monografia correspondiente al cierre de la carrera en la
Licenciatura en Trabajo Social, de la Facultad de Ciencias Sociales.

El tema elegido para esta Monografia final, ha sido para mi desde hace varios afios un
desafio: jcuales son las posibilidades de insercion laboral de las personas con
discapacidad? El modo como las personas con discapacidad logran realizar sus
necesidades. Ll trabajo representa para la persona el espacio que la vincula con la
comunidad, donde le permite delinirse como tal, donde evalia su valentia, su
humanidad, y va formando su identidad. En la realidad actual esta capacidad se ve cada
vesz, mas limitada, ya que no hay (rabajo para todos los que quieren trabajar, en la
medida que se acrecienta el desarrollo (ecnologico aminora el empleo y crecen los
desocupados, llevando a que la persona también se sienta deteriorada por la contintaa
(ension que debe enfrentar.

El cierre de tantas empresas, fabricas y la expulsion de los trabajadores, genera en el ser
humano una pérdida de valores de eslabilidad, la persona siente alectado su autoestima,
al no poder hacer realizar sus derechos.

Con [recuencia las actitudes y los habitos de la propia sociedad llevan a las personas
con discapacidad a la anulacion de la vida social y cultural. Obstaculos muchas veces
marcados por la ignorancia y la despreocupacion del medio y la falta de conciencia

colectiva, contribuyen, a castigar atn 1mas a estas personas.



Cuando nos enlrentamos a un “olro” que nos resulta extrafio y este puede “demostrar ser
duefio de un atributo que lo vuelve diferente a los demds y lo convierle en alguicn
menos apetecible™ dejamos de verlo como una persona total. Lo reducimos a un ser
menospreciado. Un atributo que provoca tal reaccion desacreditante es un estigima.
Goftman define el estigma desde una doble acepcion como “desacreditado, y
desacreditable.” Teniendo en cuenta que la persona desacreditada es aquella cuya
calidad de diferente es conocida o evidente; y la persona desacreditable su cahdad de

diferente no es conocida m evidente.

Quizas algunos actian con ignorancia, con soberbia o con prejuicios. Lo cierto, es que
ninguna de estas actitudes ayudan a la mtegracion de las personas con discapacidad.
Primero, porque el estereotipo sustituye a las personas, y segundo, porque lo mas mtimo
y sustancial de la persona es la identidad que esta amenazada en su esencia.

En este sentido, en el desarrollo de este (rabajo monogralico, utilizaré el (¢rmino
“persona con discapacidad™, porque ¢l mismo me posibilita centrar la rellexion en tormo
a lo que considero fundamental que es /la persona, constituyendo la discapacidad una
limitacion (fisica, intelectual, mental).

Al alterar la identidad personal y social de las personas con discapacidad, olvidamos
que ticnen capacidades diferentes. No importa cudl sca o cuanlo sea nuestio
compromiso, muchos de ellos pueden desempefiarse en el area laboral, con
responsabilidades y derechos, pese a los mitos sociales que se construyen con este
hecho. Muchas veces estos mitos aleclan directamente a la persona con discapacidad,
perjudican su desarrollo, sirven de barreras, generando en ellas, conductas deslavorables

que le impiden aun mds su integracion social. Dentro de esta integracion se ha

"Goffman, 1. « Lstigma:la identidad deteriorada™ pag. 14 Bs.As Abril 1993
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constatado que el trabajo ¢s una herramienta fundamental de la personalizacion y de la
socializacion. Algunos pueden contentarse con actividades libres, ¢ independientes
(musica, deporte, arte etc.), para la inmensa mayoria el reconocimiento social pasa por
la produccion de bienes o la prestacion de servicios. '
Un elemento importante que puede contribuir a este proceso social es buscar juntos con
la familia, los profesionales y las diversas organizaciones, alternativas que fomenten la
Jormacion, educacion que Javorezcan la integracion social.
Ista investigacion nos permite en una primera instancia abordar el problema desde sus
aspectos teoricos, es dear desde la documentacion existente, algunas estadisticas,
informes de casos, como también tener un contacto directo con la problematica,
instituciones del medio que trabajan sobre el tema, desarrollando asi una primera
aproximacion al problema conociendo cuales son las posibihdades de msercion laboral
de las personas con discapacidad.
Lo anterior , con la [inalidad de lograr los objetivos que me planteo en la presente
invesligacion;
Objetivo General: Analizar las posibilidades de insercion laboral publico- privado de
las personas con discapacidad en un modelo de desarrollo excluyente.
Objetivos especificos: 1- Analizar la normativa juridica tanto a nivel internacional como
nacional que ampara la msercion laboral de las personas con discapacidad.

2- Analizar los aporles (coricos que algunos aulores realizan
respecto a las personas con discapacidad y sus posibilidades de insercion laboral.

3- Conocer las propuestas que las dilerentes organizaciones tanto

publicas como privadas ofrecen a las personas con discapacidad para mejorar sus
condiciones de Vida.

' Cfr.Calvez Jean-Yves, “La transformacién del trabajo”™, en Revista Criterio, 24-3 94.pp.83-85.
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En el desarrollo de la tesis, nos  encontraremos con diversos capitulos. Lin el primer
capitulo se enfoca la Realidad del Mundo Laboral, los dilerentes aspectos (eoricos,
consideraciones e impactos de las translormaciones que caracteriza el mercado laboral
uruguayo.

En segundo capitulo, se analiza el marco legal nacional e mtemacional que protege el
derecho al trabajo de la persona con discapacidad y tipo de empleo, haciendo referencia
a como es la situacion de la persona con discapacidad hoy en Uruguay y cudles son las
posibilidades de insercion que ticnen en nuestro pais. Para concluir en algunas
consideraciones finales y aportes que se podrian realizar desde el Trabajo Social.
Teniendo en cuenta que esto solo fue una aproximacion al teima, queda abierto, desde la
perspectiva del Trabajo Social, la posibihidad de continuar abordando el tema en lo que
hace a la integracion de la persona con discapacidad a la sociedad, sobre todo en lo que
respecta a la insercion laboral.  Lsta concientizacion no solo corresponde a la familia,

sino también a la comunidad toda.



CAPITULO

ANOTACIONES SOBRE (A CUESTION

DEL TRABAJO EN LA ACTUALLAD

L1- LOS CAMBIOS RECIENTES EN EL MUNDO DEL
TRABAJO

Desde mediados del 70, el mundo del trabajo se vio afectado por varios cambios: |- la
desproletanizacion del trabajo industial, fabril. Se dio una disminucion de la clase
obrera industrial (radicional; 2- Una sub-proletarizacion del trabajo como consecuencia
de las formas del trabajo parcial, precario, terceriarizado, subcontratado, vinculado a la
economia informal, el sector de servictos. Lsto  rajo como conseccuencia una
significativa heterogeneizacion, complejizacion y fragmentacion del trabajo.
En la década de los 80, en los paises del capitalismo avanzado se presentan prolundas
transformaciones en el mundo del trabajo, ya sea en sus [ormas de insercion en la
estructura productiva, en la representacion sindical y politica,
Emergen nuevos procesos de (rabajo, donde el cronometro y la produccion en serie, son
sustituidas por la {lexibilizacion de la produccion, por nuevos patrones de basqueda de
productividad, por nuevas (ormas de adecuacion de la produccion a la logica del
mercado.
Dichas transformaciones que conllevan cambios economicos, sociales, politicos afectan
N
severamente al proletariado industrial tradicional, provocando la melamorfosis en cl
trabajo, dandose un aumento en la clase que vive del trabajo. Esta metamorfosis varia
de rama en rama, de sector en sector, que muchas veces configura un proceso

contradictorio que cualifica en algunas ramas y descalifica en otras, teniendo como

8



consceuencia que ni el proletariado desaparecera tan rapidamente; ni tampoco se logra
visualizar la eliminacion de la clase que vive del trabajo. !
El trabajo constituye en esle momento actual una referencia central de  las
preocupaciones de los diferentes sectores sociales. Las politicas de la hegemonia
neoliberal que se vienen aplicando en el mundo de hoy, tracn aparcjado una serie de
situaciones que favorecen la acumulacion de riquezas en manos de unos pocos y acelera
la acumulacion de la pobreza en miles de seres humanos, el cierre de grandes fabricas, y
empresas que deja como consecuencia un reordenamiento de las fuerzas de trabajo, la
desocupacion, el aumento de la precariedad y la informahidad, bajos salarios, elc.
Nuestro Pais no es ajeno a toda esla situacion, ya que en ¢l Uruguay de hoy, la
poblacion que ve degradada y detenorada sus condiciones de vida va gradualmente en
aumento, generando mayores niveles de pobreza y exclusion. Esto trae aparejado la
inseguridad ciudadana, el aumento de la violencia, generando en la poblacion
trabajadora inestabilidad , e incertidumbre respecto a la seguridad laboral.
En palabras de nuestro profesor Rebellato “Asistimos a la construccion de nuevas
subjetividades y a la emergencia de nuevas patologias, lo que alecla severamente el
conceplo de calidad de vida. Sefalo brevemente algunas de ellas: ¢l (error a la
exclusion que se expresa en la disoctacion de vivir bajo la sensacion de lo peor (miedo
de quién teniendo empleo puede perderlo, de quién habiéndolo perdido teme no
encontrar jamas otro, miedo de quién empieza a buscar empleo sin encontrarlo, miedo a
la estigmatizacion social), ¢l fortalecimiento de nuevas patologias ligadas a la violencia
como forma de rechazo de una sociedad excluyente pero también como conformacion
N

de una identidad autodestructiva; la violencia como expresion de la competiividad,

"Ricardo Antunes. T.a centralidad del trabajo hoy. Revista de debate y eritica marxista. 13s As Primavera-
Verano 1998-1999 N°8
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pues se pierde el valor del otro como alteridad dialogante y se lo reemplaza por cl valor
del otro como alteridad amenazante™.'

Frente a esta situacion nos preguntamos: ;,como se ubica la persona con
discapacidad cuando sus propias dificultades lo ponen en desventaja para la
competitividad a la hora de buscar trabajo?, si considero que la selectividad del mercado

laboral es excluyente y amenazante para las personas sin discapacidad.

[.2- CARACTERISTICAS DEL MERCADO LABORAL URUGUAYO.

Ll ano 1970 en Montevideo el namero de personas ocupadas paso de 429.700 a
572.300 en 1988 se dio un incremento del 33.2% como consecuencia del doble empleo,
¢l numero de puestos de trabajo y las horas trabajadas. Entie los aiios 1963-1975 se da
un estancamiento productivo, teniendo como consecuencia un crecimiento del trabajo
urbano por cuenta propia y el empleo publico como refugio a la desocupacion
provocada por el estancanmiento productivo.

En los afios siguientes desde 1975- 1985 se da una reactivacion productiva y de
acumulacion de capital lo que lleva a la reestructuracion del capitalismo uruguayo. En
1982 comienza para el pais a darse una fase critica, lo que produjo el estallido publico
en el * quiebre de la tablita™, fase critica que se prolonga hasta los aios 84-85 donde se
dan grandes caidas de la produccion y el empleo’se caracteriza por la transformacion de
la problematca del empleo. El desempleo es solo la manifestacion mas visible de una
transformacion profunda de las formas en que el trabajo es usado.

Con la extension de la desocupacion, el (rabajo pierde centralidad como dador de
sentido durante toda la trayectoria de vida de la persona, por lo tanto el mismo

"José Lis Rebellato: “Ftica de la Liberacién™. Editorial Nordan, primavera de 2000, pig. 24.
T Angustol onphi-Luis Stolovich 1a dinamica del Mercado [Laboral. Pag 37-45 Fid Fundacion de Cultura
Universitaria Mteo. 1996,
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comienza a complejizarse (desafiliacion; precariedad: vulnerabilidad; exclusion) y
caraclerizarse por la temporalidad, la inestabilidad e mseguridad.

De esta manera, la legislacion social se vuelve inadecuada para cubrir estas nuevas
formas de trabajo, llevando a la perdida de la hegemonia de la categoria trabajo como
empleo asalariado. El trabajo, y por lo tanto el no trabajo es mas que el desempleo, para
el trabajador el perder el trabajo Ie implica perder su identidad , su autoestima , su
poder proyectarse para la  vida, permitiéndole el derecho de otorgarse para si y para los
suyos una vida digna. Su persona no se agota en una dimension economica por lo tanto
el desempleo es mas que el no trabajo. Significa perder redes de vinculos significativos
( companeros de trabajo, amigos, gremios, ele.) que a traves del trabajo coadyuvaban a
estructurar la identidad de la persona con empleo.

Las personas al perder el trabajo pierden una red de relaciones que hasta entonces, y
durante el Estado de Bienestar, otorgaban identidad y status como persona. Perder el
trabajo significa entonces . como bien lo expresa Castel' mas que perder el trabajo. pone
en juego la identidad personal, la autoestima, afecta la red de relaciones de una persona,
en muchisimos casos reduciéndolas a las relaciones familiares, en cuanto éstas también
no entran en crists anl(e referentes adultos “incapacitados para trabajar™.

La falta de oportunidades en el mercado formal lleva a los trabajadores desocupados y
a sus [amilias a generar formas alternativas de organizacion productiva laboral. Ll
crecimiento del sector mformal es una consecuencia en los seclores invisibles que no
acceden al mercado compelitivo. Personas que viven y sienten electivamente la
exclusion del mercado formal, y que buscan estrategias de spbre vivencia, gestionando
acciones solidarias, que les permitan sobrevivir sin perder sus esperanzas, en esla
encrucijada del desempleo.

' Robert Castel *T.as metamorfosis de Ia cuestion social™ Fditorial Piados. 17 edicion. 1997, Argentina

Cap VIIL
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La actualidad esta marcada por este perfil de los “trabajadores sin trabajo™.

“Las formas “parliculares de empleo” que se han desarrollado incluyen una multitud de
situaciones heterogéneas: contratos de trabajo por iempo determinado, trabajo
provisional, trabajo de jornada parcial, y diferentes formas de “empleos ayudados’, es
decir sostenidos por el poder publico en el marco de la lucha por el desempleo™
Dentro de esta situacion los que son mas afectados son los jovenes y las mujeres, como
tambicn aquellos hombres que cubren el periodo de 30-49 aios.

Esta crisis inarcada por una sociedad en la que los vigjos tienen el futuro mas asegurado
que los jovenes, ya que las personas de edad se benefician con protecciones mantenidas
por la sociedad salarial, mientras los jovenes saben que la promesa de progreso no se
mantiene, al ver con incertidumbre el futuro. Situacion que revela una parado)a,
quienes estan ya fuera del trabajo estan mas seguros que quienes todavia trabajan y
sobre todo quienes se preparan para entrar en la vida profesional.

Esta diversidad y discontinuidad en las formas de empleo estan reemplazando el
paradigma del empleo homogéneo y eslable. Dentro de este proceso se destaca como
muy importante la precarizacion del trabajo porque nos lleva a comprender los procesos
que nutren la vulnerabilidad social y lHleva a generar el desempleo y la desafiliacion. El
desempleo generado no es una burbuja que se ha formado en las relaciones de trabajo y
que podria reabsorberse. Se nola mds claro que el desempleo y la precarizacion del
empleo estan presente en la dinamica de la modernizacion. Las nuevas [ormas
particulares de empleo se ajustan a la necesidad de adaptacion del trabajador, a su (arca,
por eso le llaman “flexibilidad™ Esta exige que el operador es(é siempre disponible para

responder a las fuctuaciones de la demanda.

"Robert Castel T.as metamorfosis de Ia cuestion social Fditorial Paidos 1* edicion 1 997 Argentina, piag,
404-405.
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La gestion en fujo continuo, la produccion sobre pedido ele. es fo que hace a los
imperativos de [uncionamicnto que convierten a las empresas en compelitivas. Para
responder a esto, y poder asumir tal situacion, la empresa puede recurrir a la
subcontratacion, o de lo contrario, formar a su personal con flexibilidad y polivalencia
para responder a las nuevas situaciones que se presentan, teniendo en cuenta que si el
personal no se adapta a los cambios tecnologicos, son eliminados. En la empresa, la
busqueda de la eficacia y la competitividad supone la descalificacion de los menos
aptos. Se dan dos “segmentos”™ de empleo, un mercado “primario” integrado por
clementos calificados, mejor pagados, mas protegidos y estables;, y un mercado
secundario, constitutivo por personal precario, menos calificado, sometido directamente
a las fluctuaciones de la demanda. Estos mercados actuan de diferentes formas segun la
situacion, puede ser de complementariedad o de competencia directa.

Toda esta situacion de desempleo constituye una dimension importante del mercado del
empleo. Los jovenes son mas aptos para ser empleados en tarea de corta duracion, de
meses 0 semanas, lo que hace que seca mas facil para despedirlos. Se produce cierta
movilidad de actividades que viven siempre en la incertidumbre del luturo.

Para Caslel, * existe una fuerte correlacion entre ¢l lugar que se ocupa en la division
social del trabajo y la participacion en las redes de sociabilidad y en los sistemas de
proteccion que “cubren” a un individuo ante los riesgos de la existencia™

Para el autor, la asociacion “(rabajo estable/ msercion relacional solida™ caracteriza una
cona de integracion por lo lanto cuando se da la ausencia de participacion en la
actividad productiva y el aislamiento relacional favorecen a que se produszca la

exclusion o como lo demuestra Castel la “desafiliacion™

"Robert Castel” “ [.as metamorfosis de la cuestion social™ Fditorial Paidos. Tera edicion 1007,
Argentina, Prologo pag. 15.
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La “desafiliacion™ no necesariameni(c equivale a una ausencia completa de vinculos,
sino también a la ausencia de inscripcion del sujeto en estructuras dadoras de sentido.
Es un desenlace de un proceso, que no es una ruptura, sino retrasar un recorrido.

La exclusion no es una ausencia de relacion social, sino un conjunto de relaciones
sociales particulares con la sociedad como un todo. No hay nadie que este fuera de la
sociedad, smo un conjunto de posiciones cuyas relaciones con su centro son mas o
menos laxas: trabajadores victimas del desempleo prolongado, jovenes que no
encuentran trabajo, poblaciones mal escolarizadas con mala vivienda, con mala atencion
sanitaria etc. No se da alguna diferencia clara entre esta situacion mencionada y otra
situacion un poco menos vulnerable que permile trabajar ( sin seguridad de no ser
despedido), tener una vivienda ( con mucha msegurnidad de no ser expulsado por no
pagar el alquiler).

Destaco lo que el autor Castel menciona: “Los excluidos suelen ser vulnerables por que
hacian equilibrios sobre la cuerda floja y cayeron.”"

También s¢ da una desestabilizacion en los  (rabajadores estables que pasan a ser
precarios, ¢jecutivos bien considerados que se convierten en desempleados. Los
excluidos, no tienen nada que ver con la politica de (lexibilidad de las empresas, la
situacion es la consecuencia de esta flexibilidad. Se encuentran desaliliados, este
termino es mas adecuado que el de excluidos porque han sido desligados pero siguen
bajo la dependencia del centro, que no ha sido tan omnipresente para el conjunto de la
sociedad. Decir que la cuestion planteada por la invalidacion de algunos individuos y
algunos grupos concicrne a todo el mundo no signilica‘\solo apelar a una vaga
solidaridad moral, sino constatar la interdependencia de las posiciones trabajadas por
una misma dinamica, la del trastorno de la sociedad salarial.

" Robert Castel” “ Las metamorfosis de la cnestion social” Editorial Paidos lera edicion 1997, Argentina

Pag 447
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Dentro de las opciones que menciona Castel 'cuando versa sobre la crisis del (uturo,
reconoce que el trabajo ha perdido su posicion central, que el asalariado s¢ ha
degradado, y trata de encontrarle cscapatonas, compensaciones o alternativas.
Transformaciones culturales mas amplias han afectado la socializacion de la juventud y
trastornado el encadenamiento de los ciclos de la vida: Toda la organizacion social esta
afectada, asi tambicn las regulaciones que ngen la mtegracion del individuo en sus
diferentes roles, tanto familiares como sociales, que se han vuelto mas flexibles.

Las transformaciones tecnologicas exigen empleados calificados. Las reacciones de
aquellos que no tienen trabajo demuestran que el trabajo sigue siendo una referencia no
solo economica, sino también psicologica, cultural y dominante. Muchos son los
beneficiarios que como primera prioridad solicitan un empleo y los jovenes se apartan
de las pasantias cuando comprenden que no desembocan en un verdadero trabajo. El
trabajo continua siendo el principal [undamento de la ciudadania, basada en dos
dimensiones una econdmica y otra social.

Cuando hablamos de (rabajo. principalmente lo hacemos desde el trabajo asalariado, se
sabiendo que no es el unico (rabajo uul pero si, que ha convertido en su forma
dominante.

El salario reconoce y remunera ¢l trabajo en general, es decir las actividades
potencialmente atiles a todos, si bien desde una perspectiva marxista el salario nunca
remunera en su lotalidad al trabajo. Hay una apropiacion de plusvalia de parte del
capitalista, del empleador, que oculta una parte del trabajo.

De esta manera el salario posibilita cubrir algunas de !\as necesidades  humanas

tundamentales, pero no todas.



Ln la sociedad contemporanea para la mayor parte de sus miembros, es el fundamento
de su ciudadania econdmica, también esta en el origen de la ciudadania social. Ll
trabajo representa la participacion de cada uno en una produccion para la sociedad y por
lo tanto en la produccion de la sociedad. Es el vehiculo concreto sobre cuya base se
rigen los derechos y deberes sociales, las responsabilidades y el reconocimiento, al
mismo tiempo que las sujeciones y las coacciones.

El desempleo esta visto como el riesgo social mas grave hoy en dia produciendo efectos
desestabilizadores y desocializantes mas destructores para quienes lo sufren.

Otro autor como Longhi (1993) .parte de un modelo de analisis de la orgamizacion,
funcionamiento y dinamica del mercado de trabajo en Uruguay. Toma como supuesto
general la diferenciacion estructural y de la segimentacion del mercado laboral. Parte de
la existencia de tres  segmentos: el sector capitahsta, el sector publico y el sector
informal.

El sector capitalista, comprende todas las empresas medianas y grandes, de propiedad

43

privada, y que se rigen por ¢l principio de © valorizacion del capital. Una de las
particularidades de Uruguay en América Latina y en el Tercer Mundo, es la (emprana
expansion de ¢ste seclor, el alto peso relativo alcanzado por este tanto en el mercado de
biencs como en el mercado de (uerza de trabajo.

Ll sector publico se compone de (odos los asalariados del Estado, cualquiera fuera su
grado de permanencia en el mismo. Este comprende asi a los asalariados del gobierno
general, gobierno central, organismos de la seguridad social ¢ intendencias, mas las
empresas publicas. Los asalariados de éste sector representan el 21% de los trabajadores

que habitan en areas urbanas.

'Longhi A, Stolovich L. “Los Trabajadores v ¢l Mercado Laboral cn ¢l Uruguay de hoy™ 1993
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El sector informal se compone de los trabajadores no insertos en los dos sectores
anteriores, comprendiendo a los de cuenta propia, el servicio doméslico y los
trabajadores de pequefias empresas, patrones, asalartados de pequeiias empresas, y
trabajadores familiares no remunerados.

Si bien, esta separacion puede ser util para ¢l anahisis, no debemos olvidar que ¢l
capitahsmo mvade y coloniza el conjunto de la vida social y su orden extenso. '

Para ¢l autor el mercado de trabajo resulta constituido por estratos entre los cuales
existen significativas diferencias de orgamzacion sindical, condiciones y derecho
laboral, ingresos, productividad, mivel educacional, etc.

La mayoria de los mvestigadores han aceptado y sostienen esta segmentacion del
mercado de trabajo, que se funda en la existencia de una diferente racionalidad de los

actores, en el cumpliniento de funciones y vinculos estructurales diversos.

Segin la ultima encuesta continua de Hogares (2001) de los 2.087.5 miles de personas
de 14 aios 0 mas se ha estimado en ¢l aiio 2001 que 1.269.4 miles de personas son
cconomicamente activas. De ellas, (rabajan 1.0762 miles de personas, quedando

desocupadas 193.2 miles.
¥ o .'Wd - o _ ; 3 £
Lintiendo por orden extenso aquella ofensiva de los conceperones neoliberales, su modelo ccondmico, su
vision de la vida, de la sociedad y de la politica, una concepeion cultural, con un fuctle componenle clico-
politico. Ll orden extenso, como 1o expresa Jos¢e Luis Rebellato, “abarca las mstituciones sociales, la
estructura normativa y el propio mercado, en cuanto productos del desarrollo evolutivo de la humanidad.
De alguna mancera orden extenso y sistema capitalista se identifican. A1n la medida que ¢l capitalismo
sca resullado de un mereado libie. Por tanto, ¢l componente ¢tico ticne una indiscutible centralidad cn la
propia definicion del orden extenso™ Jos¢ Luis Rebellato. “La enerueijada de la ¢lica™ Liditorial Nordan,

lera. edicion 19953, pag. 23.



La mayoria de las personas ocupadas ( 764.5 miles de personas) desarrollan su trabajo,
principalmente en el sector privado, tanto en el interior como en Monltevideo. Lo que
caracteriza en el interior mayormente es la proporcion que aumenta de trabajadores por
cuenta propia. Ahora bien, si tenemos en cuenta que la mayoria de estas personas
cuentan con un solo trabajo cuyo salanio no alcanza a cubrir minimamente las
necesidades basicas, y se les hace dificil conseguir otro trabajo, que dificil se hace
encontrar trabajo para las personas que posee alguna discapacidad.. Situacion que se ve
reflejada en el hecho de que no hay un relevamiento de cuantas personas con
discapacidad hay en el pais y menos aun de cuantas estan trabagjando, a pesar de la
existencia de la ley 16095, Esta informacion seria relevante a la hora de pensar
politicas de insercion laboral para las personas con discapacidad.

Respecto al subempleo, ( la XVI Conferencia de Estadisticas del Trabajo de la OIT,
define como subempleado a wda persona con trabajo, que (rabaja por debajo de
determinado limite de horas y desea y esta disponible en el momento para trabajar mdas
horas.’). del analisis del mismo para el aito 2001, segun la Encuesta Continua de
Hogares 2001, se destaca que en ningun momento se tiene en cuenta la relacion de
personas con discapacidad en vinculacion al trabajo.

Ll 56 por ciento de los subempleados trabajan en Montevideo. El 55% son de sexo
femenino; de las 164.7 miles de personas total subempleadas 30.3 mil desempefian su
labor en el servicio doméstico en hogares particulares y 24.5 miles lo hacen en el
comercio y reparaciones. Muchas de estas personas declaran no estar cubiertos por la
Scguridad Social, son trabajadoras por su cuenta. \

El afio anterior 2001, las tazas de desempleo oscilaron entre el 15.5 y 15.0 por ciento.
En el transcurso de este aito 2002 y segun el tnmestre Julio-Setiembre, la tasa de

"Iincuesta Continua de Hogares 2001
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desocupacion se ubico en ¢l 19% de la PEA. Lllo equivale a 234 mil personas que no
{ienen (rabajo y buscan uno, en todo el pais urbano.

En relacion con un afo atras se observa la pérdida de S0 mil puestos de trabajo, y un
aumento de la desocupacion de alrededor de 40 mil personas'.

Esto tiene su explicacion por el cierre de tantas fabricas- empresas que origino la
pérdida de puestos de trabajo.

No podemos aqui realizar un relevamiento de datos en relacion a las personas con
discapacidad ya que nos encontramos con la senia dificultad que no se encuentran
registros de cuantas son las personas con discapacidad en Uruguay y menos aun cuantas
son las personas con discapacidad se encuentran insertas en el mercado laboral.

Pero podemos concluir frente a esta situacion laboral expuesta, que  si esta realidad es
la que deben afrontar estas personas que podemos lamar “normales ™ me pregunto.
ceudl es la posthilidad para las personas con discapacidad, cuando también Lllas

sienten la necesidad de ser tenidos en cuenta en el mercado laboral?

' Anexo. Diario El Pais. Mic¢reoles 6 Noviembre 2002 pagl vy 12.
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CAPITULO 11.

BREVE RESENA DEL MARCO LEGAL

I.1- DISPOSICIONES LEGALES EN RELACION AL TEMA.

Las Personas con discapacidad, son personas que en el transcurso de los aios han (enido
que vencer ciertos obstaculos para que se los pueda reconocer como personas, personas
con derechos y deberes. La consideracion y alencion de estas personas presento y
presenta aun hoy diversas connotaciones de acuerdo al contexto historico y situacional
en ¢l que se enfrenta. Aun permancce esta discriminacion donde se excluyen a las
personas con discapacidad por ser diferentes. Anle esta situacion , es bueno recordar
que existen declaraciones a nivel mundial, y que también nuestro Pais la toma en cuenla
para la proteccion de los Derechos y Deberes de estas Personas.

Para delimitar esta normativa, se hace referencia al Convenio con fecha 20 de Junio de
1983 adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Convenio sobre la Readaptacion Profesional y El Empleo de Personas Invalidas (Num.

[59)" ratificado por Uruguay.

TR B = A % o . o
Oficina Internacional del Trabajo "Normas Internacionales del Trabajo sobre la Readaptacion

Profesional 1” edicién, Ginebra, 1984; pig 1
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L5l convenio 159 tiene como finalidad apoyar a las diferentes organizaciones de personas
con discapacidad, buscando promover la plena participacion de ¢stas en todos los
aspectos y sectores de la sociedad.

Para este trabajo haré mencion del mismo, ya que las politicas adoptadas por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social relerente al tema que nos compete, responden
a los criterios que surgen de ¢l; dicho convenio constituye la base para el desarrollo y la
aplicacion de todo programa que ticne como objetivo la msercion de personas con
discapacidad al ambito laboral.

Segun el art. | de dicho Convenio, se entiende por * persona mvalida™ toda persona
cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el
misimo, queden substancialinente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisica
o mental, debidamente reconocida.

Todo miembro debera considerar que la finalidad de este convenio, es permitir que la
persona con discapacidad oblenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el
mismo y que se promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona en la
sociedad.

Todo Miembro que ratilique dicho Convenio, en este caso Uruguay, aplicara lo que en
¢l se disponga, mediante medidas apropiadas a las condiciones nacionales y conformes
con la practica nacional. Ademds ¢éstas seran aplicables a todas las categorias de
personas invalidas.

n lo que concierne a los principios de readaplacion y de empleo para personas con
discapacidad, sc establece en el convenio que de wn[‘onpidad con las condiciones,
practicas 'y posibilidades nacionales, todo Miembro formulara y  aplicara

periodicamente, la politica nacional sobre este tema.
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Dicha politica estara destinada a asegurar que existen medidas adecuadas de
readaplacion profesional al alcance de todas las categorias de personas invalidas y a
promover oportunidades de empleo para ellas en el mercado regular de trabajo.
Basandose en el principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores invalidos
y los trabajadores en general, se debera respetar la igualdad de oportumdades y de trato
para ambos. Y lo que es sumamente importante, las medidas positivas especiales
encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportumdades y de trato entre los
trabajadores nvahdos y los demas trabajadores no deberan  considerarse
discriminatorias respecto de estos ultimos.
En el ambito nacional, las autoridades competentes deberan adoptar medidas para
proporcionar vy evaluar los servicios de onentacion y formacion profesionales,
colocacion, empleo y otras alines, a fin de que las personas imvalidas puedan lograr y
conservar un empleo y progresar en el mismo. Siempre que sea posible y adecuado, se
utilizaran los servicios exislentes para los trabajadores en general, con las adaptaciones
necesarias.
Se adoptaran medidas para promover ¢l establecimiento y desarrollo de servicios de
readaptacion profesional y de empleo para personas invalidas en las zonas rurales y en
las comunidades apartadas.
En sintesis, el Convenio de la OI'T considera la discapacidad como una situacion de
desventaja laboral que puede y deberia ser corregida mediante un conjunto de politicas,
reglamentaciones, programas y servicios. En el mismo se insta a los Estados Miembros
a que basen sus politicas nacionales en los siguientes principios:

2
- lgualdad de oportumdades
- lgualdad de trato

- Incorporacion de formacion y de oportunidades de empleo
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- Participacion de la comunidad

- Consultas (ripartitas con la participacion de las autoridades pablicas y de los
representantes de los empleadores y de los trabajadores

- Consultas con representante de las personas discapacitadas o que se ocupan de estas

|
personas

[.2- Marco Nacional.

A nivel Nacional, el 26 Octubre de 1989, ¢l Senado y la Camara de Representantes de
la Republica Onental del Uruguay, decretaron la Ley 16.095 de Discapacitados
buscando establecer un sistema que les asegure a las personas de referencia una
proteccion integral.

Dicha ley se basa en los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo,
estableciendo un sistema  de proteccion integral de las personas con discapacidad en
areas de la educacion, salud, (rabajo, seguridad social, transporie, arquitectura y
urbanismo. En ¢l capitulo 111 Politicas Lspeciales (Art. 15,16 y 17) se hace referencia a
que la proteccion de las personas con discapacidad se cumplira por medio de acciones y
medidas relativas a la salud, educacion, seguridad social y trabajo. Y que el Eslado
tomard medidas en arcas lales como: formacion laboral o profesional; prestaciones o
subsidios destinados a facilitar su actividad laboral, formacion  de personal
especializado para su formacion, orientacion y rehabilitacion; estimulos para las
entidades que den puestos de trabajo. Asimismo se establece la creacion de un servicio
de asesoramiento para dar orientacion laboral ¢ informacion spbre mercado de trabajo.
Se considera persona con discapacidad, a toda persona que padezca una alteracion
funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que con relacion a su edad y medio
';J(v_r;m:}nlzgn:‘];:m.ﬂ; llélirl';'(;;\:l_io sobre la Readaptacion profesional.

? Comision Nacional Honoraria del Discapacitado. ey N° 16095 “Equiparacion de Oportunidades para

las Personas con Discapacidad, Montevideo 1989,
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social implique desventajas considerables para su integracion [amiliar, social,
educacional o laboral.

En cuanto a los derechos de las personas con discapacidad, sin prejuicio de los que
establecen las normas nacionales vigentes y convenios internacionales del trabajo
ratificados, seran establecidos en las Declaraciones de los Derechos de los Impedidos y
de los Retrasados Mentales proclamados por las Naciones Unidas con fecha del 9 de
Diciembre de 1975 y 20 de Diciembre de 1971, respectivamente. El Estado prestara a
las personas con Discapacidad el amparo de sus derechos en la medida necesaria y
suficiente, que permita su mas amplia promocion y desarrollo individual y social.

El capitulo VIII de dicha ley relativo al area de trabajo reafirma la necesidad de que la
orientacion laboral y la rehabilitacion laboral y profesional debera dispensaise a toda
persona con discapacidad segun su vocacion, posibilidades y necesidades. El articulo N°
42 de esle capitulo establece la obligacion del Estado, los Gobiernos Departamentales,
los Entes Auténomos, los Servicios Descentralizados y las personas de derecho publico
no estatales a ocupar personas con Discapacidad que rednan condiciones de idoneidad
para los puestos de trabajos adjudicados, en una proporcion minima no inferior al 4% de
sus vacantes. bste articulo ha sido complementado por la ley N® 16.736 Art.768 de
fecha de 5 de Encro de 1996, sustituido su inciso final por la ley N°17.216 del 21 de
Septiembre de 1999 que lo amplia y establece sanciones por el incumplimiento en la
provision de vacantes y finalmente reglamentado por el Decreto N® 460 del 22 de
Diciembre del mismo aiio que establece los mecanismos para la provision de las
vacantes, y ¢l régimen sancionatorio para los infractores a_\la referida normativa.

Ll art.46 de dicha ley, establece que se debe mstituir en la actividad publica y privada el
empleo a tiempo parcial, de acuerdo con la capacidad de cada individuo, para aquellas

personas con discapacidad que no pueden ocupar un empleo a iempo completo.
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s este marco legal nacional, y la normativa emanada de los Convenios y
Recomendaciones de la O.L'T sobre Empleo y Readaptacion Profesional de personas
con discapacidad ratificados por nuestro pais, los que onentan y legitiman las acciones

desarrolladas por ¢l Ministerio de Trabajo y Segundad Social en esta area.

- Consideraciones sobre los efectos practicos de esta normativa.

El capitulo 11 de esta ley 16095, ¢l articulo 10" “Crease la Comision Nacional Honoraria
del Discapacitado, organisimo que funcionara en la jurisdiccion del Ministeno de Salud
Publica y que se integrara de la siguiente forma: Por el Ministerio de Salud Publica, que
sera su Presidente, un delegado del Ministerio de Educacion y Cultura; un delegado del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: un delegado de la IFacultad de Medicina; un
delegado del CO.DLCEN; un delegado del Congreso de Intendentes y un delegado de
cada una de las organizaciones mas representativas de discapacitados™

Dicho articulo debe ser correspondido por los siguientes articulos 11y 12 para verificar
que se de total cumplimiento a lo expuesto por dicha ley.

Articulo: 11 © Corresponde a la Comision Nacional Honoraria del Discapacitado la
elaboracion, estudio, evaluacion y aplicacion de los planes de politica nacional de
promocion, desarrollo, rehabilitacion e integracion social del Discapacitado, a cuyo
clecto deberd procurar la coordinacion de la accion del Estado en sus diversos servicios,
creados o a crearse a los fines eslablecidos en esta ley.”

Articulo: 12° * Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la Comision

Nacional Honoraria del Discapacitado, debera especificamente:
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A) Lstudiar, proyeclar y aconsejar al Poder Ejeculivo y Gobierno
Departamentales, todas las medidas necesarias para hacer electiva la
aplicacion de esla ley.

B) Apoyar y coordinar la actividad de las entidades privadas sin fines de
lucro que orienten sus acciones a favor de las personas discapaciladas.

C) Estumular a traves de los medios de comunicacion el uso efectivo de los
recursos y servicios existentes, asi como propender al desarrollo del
sentido de solidaridad social en esta materia.

D) Elaborar un proyecto de Reglamentacion de la presente ley, que elevara al
Poder Ejecutivo. Este dispondra de un plazo de ciento ochenta dias para
su aprobacion.”™ '

Confirmando lo expuesto expongo las palabras del presidente de la Conusion de
Gestion Social para la Discapacidad de la IMM en el informe anula de 1998

“En lo relerente al cumplimiento del ar(.42 de la ley 16095 tenemos que volver a decir
que la IMM sigue siendo el anico Organismo Publico que inserta en sus cuadros
funcionales un 1% de trabajadores con discapacidad. Ei resto de la Administracion
Pablica sigue omisa, y lo que es peor, sin poder dar ninguna justificacion ante (al
comportamiento,

Desde el ambito de la empresa privada, ¢l tema sigue siendo “tabu™, y los escasos
ofrecimientos que hemos delectado trafan escondidos en todos los casos segundas
intenciones. ™

A pesar de la existencia de esta legislacion que protege a l'f\l persona con Discapacidad,

la msercion laboral tanto en lo publico como en el sector privado es minima, lo que trae

' Comision Nacional Honoraria del Discapacitado Tey N* 16095

? Alberto Della Gatta en ; Revista Discapacidad informe anual 1998 IMM
L)

“Tdem
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como consecuencia que la persona con discapacidad (enga que buscar otras alternativas
que le permitan sobrevivir, aparece el (rabajo como cuentapropista, mal remunerado, sin
tener beneficios algunos, debido a que no se cuenta con suficientes politicas de trabajo
que incidan en la raiz del problema.

Lsto sucede porque aun falta una toma de mayor conciencia y compronnso acerca del
tema. El cumplimiento de estos derechos, se reproduce también como en los derechos
del mifio, adolescente que deben ser registrados para que se puedan cumphr por el resto
de la sociedad. En relacion a la persona con discapacidad afirma Leo Buscaglia:

“Ls muy triste que los Derechos Huimanos deban estar redactados de tal forma que
produzcan acciones y respuestas basicamente humanas... Las Personas con discapacidad
tienen los mismos e iguales derechos que todos los demas... Tienen derecho a realizar el

trabajo que elijan, conforme a sus aptitudes

"1.eo Buseaglia 1.0 Discapacitados y sus Padres Emecé Editores 4ta edicion Abril 1990, 3sAS,
Pag. 187-188.
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CAPITULO 111

LA PERSONA CON DISCAPACIDAD Y LOS

DIFERENTLS TIPOS DE EMPLEOS

Cuando hablamos de personas con discapacidad en relacion al (rabajo debemos hacer la
salvedad que existen diferentes tipos de discapacidad, algunas de las cuales no le
permiten a la persona ingresar al mercado laboral, porque sus capacidades no son
acordes alas exigencias del mercado. Otras si bien lo posibilitarian, el estigma social
que le implica la posesion de dicha discapacidad, lo hace vulnerable a la hora de acceder
a un puesto de trabajo, en la medida que no responde a los canones normales que exige
el mercado.
La mtegracion normalizada en el mercado de trabajo es lo que se considera con
prioridad para las personas con discapacidad siempre que sus aptitudes asi lo permutan.
La normalizacion es un ejemplo de buena practica, en el marco de igualdad de
oportunidades, que presupone ¢l cumplimiento de los requisitos para el puesto de
trabajo.

A
Un elemento fundamental para lograr la integracion social, es garantizar la mtegracion
laboral y el acceso al mercado de trabajo.
“La integracion laboral s¢ puede definir como la mcorporacion de una persona con

discapacidad a un puesto de trabajo real de una empresa ordinaria, sea publica o
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privada, donde el trabajador con Discapacidad trabaja junto e interactua lrecuentemente
con olros (rabajadores sin discapacidad. El trabajador tiene firmado un contrato laboral
legal, segun categoria y convenio, y recibe un salano justo por el trabajo que desarrolla,
siendo sujeto de derechos v obligaciones como los otros trabajadores.”

Segun el libro La Discapacidad en el Siglo XXI, publicado por el Miumisterio de Trabajo
y Asuntos Sociales Espaiiol, se puede establecer una clasificacion del empleo para los
colectivos de personas con discapacidad en funcion de la integracion laboral.
Esta clasificacion se da en funcion de la integracion laboral:

I- Empleo ordinario mdividualizado:

- Medidas normativas facilitadoras

- Empleo con apoyo
2- LEmpleo especial/ protegido en grupo:

- Cenlros especiales de empleo

I-El empleo  ordinarto individual,  procura una maxima integracion laboral,
estableciendo las medidas de discriminacion positiva que sean necesarias y el apoyo de
formacion en el puesto de trabajo y de seguimiento que la persona necesita. Aqui se
encuadra el conjunto de medidas (acilitadoras: la accesibilidad el porcenlaje
establecido por la ley 16095 del 4% de las vacantes del Estado, los Gobiernos
Departamentales, los Entes Autonomos, los Servicios Descentralizados y las personas
de derecho pablico no estatales, que debe ser destinado a personas impedidas que
reunan las condiciones de idoneidad para ¢l cargo ( en el caso de Uruguay), el

autoempleo, los conltratos laborales especiales, incentivos, bonificaciones,elc.

"1.a discapacidad en el SXXI Plan de Accion “Una Propuesta al Futuro ” Ministerio de Trabajo v
Asuntos Sociales™
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Dentro de eslas caracteristicas podemos citar como referencia a la empresa Curtiembre
Branaa, la cual ha mcorporado a su [uerza laboral aproximadamente a dieciséis
sordomudos, Antel, Banco de Seguros, elc.

El empleo con apoyo, constituye ¢l conjunto de métodos vy estrategias que hacen
posible que las personas con significativas limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales
puedan tener un empleo en las empresas ordinanas del mercado laboral abierto,
poniendo el énfasis en el hecho de que estan en el empleo ordinario y en ambientes
integrados, y no estructuras ni ambientes especiales. Esto es fundamental y en esta base
se realiza la clasificacion. El que estas personas necesiten mas o menos apoyo es lo
accidental, que se¢ subsana con las medidas diferenciales de equiparacion de
oportunidades a la que tiene derecho cada persona. Este empleo se centra en la persona
y sus necesidades con una vision de normalizacion. El énfasis se pone en la adaptacion
de los recursos y servicios a la persona, en ves de adaptar la persona a los recursos

. 1
existentes.

LI empleo especial /protegido en grupo: esie ofrece menos oportumdades de
integracion laboral, porque los trabajadores, mayoritariamente con discapacidad,
interactian basicamente entre si y no se mueven dentro de un grupo humano que relleje
la composicion natural de la sociedad. Ll objetivo principal de esta calegoria es crear

empleo normalizado para los que por si solos no pueden conseguirlo.

Para ilustrar cste empleo con apoyo citaré un aporte de Procladis.
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1.1 Como es la situacion de las personas con
discapacidad hoy.

La msercion de las personas con discapacidad al ambito laboral es el (ema que nos
compelte en este desarrollo, desde el ambito publico — privado. Por tal motivo es
importante poder seialar como es la situacion de €stas personas en la actualidad.

Como hemos venido senalando hasta no hace mucho tiempo ser discapacitado o tener
un famihar con discapacidad, era vivido con una tremenda carga emocional y social. La
persona con discapacidad, a la que comunmente se la llama “Invalida™, es decir que no
vale, estaba condenada a la marginacion socizl, cultural y economica.

Hoy esta vision ha cambiado, el concepto de discapacidad ha ido evolucionando, desde
ser negado como persona, a lener un lugar dentro de la familia y la comunidad.

Se considera que estas personas, pueden adquirir conocimientos, capacitarse y acceder
a un trabajo con responsabilidad y compromiso. Segun una encuesta realizada por
CIFRA en 1996 la consultora destaca que son los mas jovenes quicnes se muestran mas
proclives a la mtegracion de personas con discapacidad. Segun la empresa CIFRA
“sobre un total de 1.205 personas mayotes de 16 afos residentes en ciudades de 10 mil
y mas habitantes de todo el pais, uno de cada tres uruguayos esta habituado a tratar
regularmente con personas con discapacidad, en el hogar o en su ambiente mads
cercano... este es, sin embargo, uno de los grupos minoritarios mas importantes del pais.

ya que representan alrededor del 10% de la poblacion™

"Empresa CIFRA 1996.
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Se da una incremento en la sensibilidad con respecto a la presencia de estas personas,
sobre todo por lo que Ellas puedan aportar y realizar en la sociedad. Una de las
dificultades para tener un mayor acercamiento a la cantidad real de personas con
discapacidad esta dado por ¢l prejuicio que todavia tienen muchas familias para hablar
del tema. Segun este estudio el 8% de los habitantes del pais urbano comparte su hogar
con una persona con discapacidad. También destaca el informe de CIFRA | alrededor
del 80% de los entrevistados cree que los discapacitados podrian trabajar mas y hacer
mas cosas utiles de las que hacen ahora”™

En esta relacion a los que mas les cuesta o son mas reticente son los hombres, las
personas mayores y los habitantes del interior, tanto que las mujeres, los menores de 45
anos y los habitantes de Montevideo son mas sensibles al tema.

No obstante, hoy en dia para el logro del acceso al empleo normalizado, tanto en lo
publico como en lo privado, que es el objeto de estudio de esta lesis; es necesaro
suscilar en las  personas con discapacidad una series de conductas que cstan
determinadas por las actitudes y que no se limitan al entorno cercano de la persona con
discapacidad y a su campo de actuacion ( orientacion vocacional, formacion, busqueda
de empleo, impulso de su autonomia personal, ete.) sino que implican también el ambito
social ( superacion del prejuicio, aceplacion de las diferencias, clima adecuado para que
el derecho al trabajo de estas personas pueda ser ejercido).

La creciente necestdad de un desplazamiento del empleo protegido hacia el fomento de
la incorporacion de las personas con discapacidad en el mercado ordinario, ha llevado a
la creacion de diferentes programas. Citamos aqui el = Sistgma de capacitacion laboral”
cuya ejecucion esta a cargo de entidades de capacitacion publicas y privadas, con
financiamiento del Fondo de Reconversion Laboral. Este proyecto de Capacitacion y

contratacion de personas con discapacidad, desarrollado por la Junta Nacional de
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Empleo ( JUNAL), la Direccion Nacional de Empleo ( DINAL), la Asociacion Crisliana
de Jovenes (ACT) y las Organizaciones de Personas con Discapacidad.

Este proyecto, priumero en su genero y pionero en América Lalina, se inicio como una
experiencia piloto, por un periodo de un aito. Dado sus buenos resultados, se decidio
continuar con la experiencia que hoy alcanza a su tercer aiio de ejecucion.

El objetivo de dicho proyecto, es incrementar las posibilidades de acceso al empleo de
personas con discapacidad, por medio de la capacitacion, fortaleciendo su actividad
como trabajador.

Lste proyecto abarca todo tipo de discapacidades, partiendo de la base de que es un
proyecto reservado para hombres y mujeres de 16 a 39 aiios. Teniendo en cuenta como
lo establece el articulo 2° de la Lev 16095

Esta experiencia tiene como fin poder insertar en el mercado abierto un 30%. dado que
las personas que egresan de los cursos estan en condiciones de asumir con total
efliciencia los puestos de trabajos para los que son capacitados.

Podemos decir que las empresas cumplen con las disposiciones legales vigentes, en lo
que se refiere a lo pautado por la ley antes mencionada. Algunos organismos publicos,
tienden a lavorecer la incorporacion laboral de éstas personas, entre los cuales se
destaca el que lleva adelante la IMM en sus diferentes programas.

En las empresas privadas, el panorama no diliere, tanto en namero como en calidad de
las inserciones. Sin embargo se registran empresas que rompen con los paradigmas y los
prejuicios sociales.”

Para ilustrar lo que se viene analizando sc¢ entrevisto al Sr. Humberto Romero,
integrante de la Umdad Coordinadora del Proyecto de Capacitacion Laboral de la
Asociacion Cristiana de Jovenes:

" Ver Anexo [ey 16095

2 Nota. Ver Anexos: 'ntrevista Andrea Stossl
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“liste proyecto consisie en buscar puestos de trabajo dentro de las empresas qgiie
cuentan con una politica de incorporacion de personas discapacitadas, luego se definen
los perfiles necesarios para ocupar dichos puestos. Se trata de determinar dentro de la
lista de personas inscriptas al proyecto, aquellas que cumplan con los requisitos
establecidos para luego brindarles la capacitacion correspondiente. Cuando ya estan
incorporados a la empresa se realiza un seguimiento por un lapso de 3 meses con ¢l
Jin de sortear los obstaculos que pucdan ir surgiendo y deban enfrentar.

Al implementar el proyecto surgieron varios problemas que debieron ser resucltos por
el equipo que integra la Unidad Coordinadora. Un ejemplo de ello lo constituye el
hecho de que en un inicio la persona discapacitada no se inscribia en el programa ya
que al hacerlo perdia la pension por invalidez por un monto de § 1900, Hoy ya este
inconveniente esta superado por la ley N 17.206 que establece la compatibilidad,
ademas de deteriminar que la persona se puede jubilar y tiene derecho a seguir
cobrando dicho imporie.

Quras de las dificuliades que debieron afiontar, es que las enlidades capacttadoras no
estaban preparadas para trabajar con personas con discapacidad, con todo lo que ello
implica. Otros de los obsiaculos que debieron sortear fue el encontrar los argumentos
necesarios para convencer a las entidades gubernamentales de la validez del proyecio,
Yya que pensaban que si tratar de ingresar al (rabajo normal personas “normales” es
una tarea tan difictl cuanto mas se hace cuando la persona que busca un empleo es una
persona con discapacidad. i la actualidad gracias a los buenos resultados obtenidos
por el proyvecto se demuestra no solo que el mismo es, valido sino que ademdas, la
incorporacion de personas con discapacidad al trabajo se traduce en resultados

cconomicos mas que redituables para el empleador, teniendo en cuenta que la persona
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con discapacidad aprovecha al mdximo la oporne fad que le brinda la empresa que lo
contrata, destacando su gran disponibilidad y respoiisabilidad en su desempeiio.

Una vez que la persona ingresa a la empresa se convierte en un trabajador mas,
desaparece el termino “discapacidad .

Testimonio de esto, son algunas de las empresas que hoy cuentan con personas con
discapacidad, por ejemplo, Tata, Conaprole, Monte Paz. Devoto, Curtiembre Branaa,
Antel, Banco de Seguros, entre ofras,

Lol principal motivo por el que las organizaciones no consideran esta alternativa, es ¢l
desconocimiento del tema de la discapacidad, o los prejuicios que aun quedan en
nuestra sociedad. '

De esta manera, el camino de incorporacion al mercado laboral de las personas con
discapacidad revela ser lento aunque consecuente, por los logros posilivos que las
pocas experiencias en el pais revelan, para el éxilo de las empresas, y la calidad de vida
de las personas discapaciladas participantes de la experiencia,

Una ves evaluadas las experiencias como positivas las empresas que apoyaron el
proyecto generan un precedenle posilivo para olras empresas que aun no se han
animado, por falta de mformacion, prejuicios, mitos, elc., a conlralar personas con

discapacidad para el trabajo en su gestion empresarial.

! Entrevista a Humberto Romero. Coordinador Provecto PROCLADIS,
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CONSIDERACIONES FINALES

Afirmar que el trabajo es una dimension esencial de la presencia de la persona en el
mundo, no es lo mismo que decir que toda la humanidad de la persona se agote en el
trabajo. El trabajo sigue siendo una categoria esencial e irrenunciable para que la
persona pueda ser y realizarse plenamente como tal.
La cuestion que hoy se le plantea la persona respecto del trabajo no es solamente una
disminucion de la demanda de trabajadores en el mercado, no es solamente que hay
menos horas para ser trabajadas; sino que junto con la merma de las horas laborales se
esta devaluando o perdiendo el sentido del trabajo. El trabajo esta dejando de ser
categoria central dadora de sentido para la trayectoria de vida de una persona, brindando
a la misma las posibilidades y condiciones de realizarse en y con su (rabajo,
transformandose en una categoria signada por la inestabilidad, inseguridad, precariedad,
vulnerabilidad social, generando su ausencia aumentos crecientes de personas en
exclusion social. Esta exclusion social se agrava aun mas cuando se trata de personas
con discapacidad; hasta no hace muchos aios estas personas, al igual que otros
colectivos sociales no existian en términos de derechos.
En Uruguay, pais poco industriahizado, con un bajo nivel de ocupacion que en el coirer
de estos ulimos aiios ha 1do decayendo cada vez mas, era muy dificil pensar que
A
pudiera existir oportunidades de trabajo para las personas con discapacidad.
Esta franja de la sociedad, mas vulnerable, frecuentemente marginada, también tiene
derecho a la seguridad economica y social, a tener un nivel de vida decoroso y en la

medida de sus posibilidades obtener y conservar un empleo.
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Podemos citar algunos de los obslaculos que encuentra la persona con discapacidad para

incerfarse en mercado laboral de hoy:

- aun persisten en la sociedad muchos prejuicios v mitos hacia las personas
diferentes.

- la estructuracion, organizacion y transformacion que ha tenido el mercado laboral,

- las legislaciones, politicas y reglamentos que ngen el mercado laboral, que no
flexibilizan condiciones para la nsercion de las personas con discapacidad,
constituyéndose en muy selectivas y con parametros de exigencia muy allos, no
estando siempre la persona con discapacidad en condiciones de responder a ellas,
por falta de oportunidades de capacitacion o

- se les solicita experiencia, sin tener en cuenta que en la mayoria de los casos es por
primera vez

- muchas veces el fisico y/o sus limilaciones, inciden en la eleccion definitiva,
dejando de lado la valoracion de su capacitacion.

Estos obstaculos no son mas que el resultado de la ignorancia y la despreocupacion del

medio, la falta de conciencia colecliva que contribuye a obslaculizar y casligar aun

mds a la persona con discapacidad.

Cuando un persona con discapacidad logra formarse, y encuentra las puertas abierlas

para oblener un empleo en igualdad de oportunidades, estamos seguros que su

respuesla, el rendimiento y la eficiencia en el desempefio de su puesto de trabajo sera
superior al de aquella persona considerada “normal”, por t}'\l simple hecho que es muy

dificil conseguir esta meta, y una vez lograda, no se la puede desaprovechar.
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A partir de lo expuesto en el desarrollo de este trabajo considero aqui algunas

orientaciones a tener en cuenta con el fin de generar mayores puestos de trabajo para las

personas con discapacidad:

Q
O

Establecer un sisteima operativo que combime y coordine las acciones necesarias
que conduce al empleo, esto ¢s orientacion, formacion profesional y colocacion,
Poner énfasis en que la orientacion y la formacion profesional deben estar dirigidas
hacia las necesidades reales del mercado de trabajo.

Promover las acciones necesarias para que los organismos comprendidos en el art.
42 de la ley 16095 den cumplimiento a las obligaciones que se establecen alli.
Establecer incentivos y beneficios en la acuvidad privada, que faciliten la
contratacion de trabajadores con discapacidad.

Considerar en todas las etapas de la formacion profesional el principio basico de la
integracion, siempre que esla sca posible.

Desde el trabajo social, el vinculo con la familia resulta relevante como estrategia
en ¢l proceso para generar cambios respecto a la mirada que tiene ésta muchas
veces hacia la persona con discapacidad, lo ve como una persona carente, limitada
y no como una persona con capacidades dilerentes que hay que potenciar.
Indudablemente se filtran en la familia de la persona con discapacidad los
prejuicios y estigma que habitan en la cultura.

La gestion con empresas publicas o privadas que posibiliten ¢l ingreso de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones que aquellos que se llaman
“normales”. :

El ambito educativo es otro espacio para la sensibilizacion y compromiso

ciudadano con la persona con discapacidad.



- Gestionando politicas sociales que lavorezcan la insercion laboral y condiciones en

la calidad de vida que estimulen el desarrollo y la dignidad de la persona.

Para termmar este estudio me gustaria compartir la importancia, y el ennguectmiento
como persona que me ha degjado | considerando que la elaboracion y desariollo me ha
llevado mucho tiempo, tiempo que lo considero muy valioso, ya que me permitio
claborar esta tematica con imayor profundidad.

Tal vez que el trabajo no revele el aporte que he recibido de los valiosos testimonios que
he compartido, con los diferentes actores que me han permitido conocer mas de cerca
cual es la situacion que deben enfrentar a diario una persona con discapacidad cuando
desea insertarse en el mercado laboral.

No [ue (dcil acceder a informacion y datos relevantes para el estudio, desde lo publico
y privado.

Por lo que considero, que dicha tematica sigue siendo un desalio. Desde la perspectiva
del Trabajo Social, cuyo objetivo es “intervenir para transformar™, siento que debemos
buscar estrategias, donde sin obstaculos las personas con discapacidad puedan

integrarse no solo en el mercado laboral, sino en toda la vida de la sociedad.
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