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Ninos

“A treinta pisos de altura frente a la
playa de Copacabana

la calle huele a humedad a fruta sexo
bronceador cachaza

A 30 pisos de altura veo la vida que me
mira y pasa

bebiendo agua de coco frente a la playa
de Copacabana

Cuando den las diez no volveran a casa
se quedaran ahi no volveran a casa
cuando den las diez los nifios de la
playa

se quedaran ahi no volveran a casa

Como los coches luz de farola

como los gatos y las baldosas

como las tiendas y los buzones

como basura por los rincones

como los perros intentando Vvivir,
viviendo

Desde la asfixia y la altura veo el temor
de la ciudad dormida

nada se intuye en el aire de la violencia
en la que todo gira

Colombia avanza y el mundo no sabe
nada vy si lo sabe olvida

y todo sigue girando morir al dia es
parte de la vida

Nifio del dolor que cuelga de los coches
y aspira oscuridad crecida de la noche
niflo del dolor sin nada a que agarrarse
perdido en la ciudad ya es parte del
paisaje

Como los coches luz de farola,

como gatos y las baldosas

como las tiendas y los buzones

como basura por los rincones

como los perros intentando vivir,
viviendo

A muchas horas de casa miro la luz de
la ciudad torcida

la inmensidad del D.F. la multitud que
en el smog respira

A muchas horas de casa otra mirada
nos observa y mira

y la serpiente emplumada quedod
atrapada y ahora es luz cautiva

Nifio del dolor haciendo piruetas

a cambio de tener migajas o monedas
nino del dolor que juega a hacerse
grande

ausente del amor ya es parte de la calle

Como los coches luz de farola,

como gatos y las baldosas

como las tiendas y los buzones

como basura por los rincones

como los perros intentando vivir,
viviendo.”

Pedro Guerra
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Introduccion

El presente trabajo se enmarca en el proceso de culminqéic’m de la Licenciatura de
Trabajo Social, del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales

de la Universidad de la Republica (UDELAR).

En la primera parte se realiza un analisis de la situacion actual del fenomeno de la
infantilizacion de la pobreza en Uruguay, realizando una resefia historica de las
tendencias que se han dado desde la década del "80 con respecto a este fendmeno.
Intentando a su vez poder visualizar las mediaciones que atraviesan dicho fenémeno
tales como las diversas crisis econdmicas sufridas por nuestro pais, la reproduccion
intergeneracional de la pobreza, las nuevas configuraciones familiares, el impacto en
el sistema de activos y pasivos, conocido como de “solidaridad intergeneracional” e
identificando los principales riesgos que implica para un nifio/a nacer en un hogar en

situacion de pobreza.

En un segundo momento se analiza el sistema de proteccion a la infancia, desde una
perspectiva histdrica, observando los cambios y las tendencias existentes desde el

siglo pasado hasta esta parte.

Luego de introducidos estos temas, se analiza la Estrategia Nacional para la Infancia y
la Adolescencia (ENIA) 2010-2030, procurando analizar en su discurso cudles son los
roles atribuidos al Estacdo, las familias y la sociedad, asi como también analizar las
semejanzas y diferencias que mantiene con las politicas impulsadas con organismos
internacionales tales como el FMI', el Banco Mundial, y con las agencias

multilaterales, tales como el BIDZ, la CEPAL’, etc.

Por ultimo se exponen algunas reflexiones que surgieron del analisis de los temas

anteriormente mencionados.

“ Fondo Monetario Internacional.
* Banco Interamericano de Desarrollo.
" Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,



Justificacion tematica

El problema de la infantilizacién- de la pc)breza involucra a una gran sector de la
infancia uruguaya, hipotecando su futuro desde antes de nacer, viviendo en
condiciones de riesgo social, teniendo vulnerados la mayoria de sus derechos,
accediendo a servicios publicos de baja calidad, segregados territorialmente en
barrios, ubicados, generalmente, en la periferia de las ciudades, quedando excluidos
de una sociedad que no acepta a aquellos que no tienen o no acceden a los

parametros de consumo que ella establece.

Con los elevados niveles de infantilizacion de la pobreza que hoy maneja Uruguay
queda al descubierto el descuido que le hemos brindado a nuestra infancia,
desconociendo que los nifios y nifias nacen en hogares conformados por familias
signadas por las carencias no solo econdmicas, sino también afectivas y sociales, y que
las mismas estan inmersas en una sociedad. Sociedad que hemos construido entre

todos y todas los y las ciudadanos/as. Es por esto que este tema merece ser analizado.

El contexto actual permitid la elaboracién de una Estrategia Nacional para la Infancia y
la Adolescencia (ENIA) de proyeccion 2010-2030, que también merece ser analizada ya
que se enmarca en los llamados “Objetivos de Desarrollo del Milenio” impulsados por

los organismos internacionales y las agencias multilaterales.

Poder problematizar desde el Trabajo Social la situacion actual de la infancia y también
la mencionada estrategia, constituye oponerse, ideologicamente, a la realidad que
Uruguay vive hoy. Es intentar analizar la realidad concreta para poder abstraerse y
construir un Uruguay mas justo, con menos desigualdades, involucrando a todos los

actores sociales.



Capitulo I. ¢Qué implica el fenémeno de la infantilizacion de la pobreza?

l.l. ¢ Desde qué concepto de pobreza nos posicionamos?

La situacién econdmica de los ultimos afios, tanto de Uruguay como de América
Latina, agudizan las desigualdades estructurales que han existido siempre en nuestro
continente. Esta situacion se refleja en las condiciones de vida intolerables a las cuales
estan sometidos ciertos, cada vez mas, sectores de la poblacién, especialmente |@s

nin@s.

En este trabajo no se ingresara en la discusion referida a las distintas concepciones de
pobreza ni en las formas de medicion de la misma. Considero que es un tema
demasiado amplio, y que, aungue se presentan como objetivas, las formas de
medicién contienen juicios de valor, que si bien es menester que sean discutidos y

cuestionados no se haran en el marco de este trabajo.

Comenzaré exponiendo lo planteado por Carmen Terra (1994) en su articulo
“Aportes para la participacion democratica: un enfoque desde los Derechos Humano’,
ya que fue de las definiciones de pobreza encontradas en la bibliografia sobre el tema,
la que mas se acerca a mi propio punto de vista. Asi la autora nos propone que la
pobreza “(..) es un fendmeno pluricausal, que tiene su origen en el modelo de
desarrollo y en el sistema imperante en nuestra sociedad. Es un concepto de cierta
relatividad. Su caracterizacion y alcance dependen de las estructuras y coyunturas

sociales, niveles econdmicos, desarrollo tecnolégico y caracteristicas culturales que

permiten estimar lo que es digno y justo en un pais.” (TERRA; 1994:50)

Siguiendo a la autora antes mencionada podemos decir que mas alla de que el
concepto de pobreza supone una cuestion valorativa y variable segun el contexto

histarico y geografico, podemos sostener que en todos los casos la pobreza implica



marginaciéon econdmica, politica y social, ingresos insuficientes que afectan las
condiciones materiales de subsistencia, deterioro de las condiciones y la calidad de
vida, carencias respecto a los insumos bdsicos de alimentacién, salud y vivienda,
degeneracién de la salud tanto fisica como psicoldgica del individuo, afligiendo su

desarrollo personal.

La pobreza como situacion es una realidad que se manifiesta en condiciones de vida y
desigualdades intolerables. Son grupos que forman parte de los sectores populares y
no al margen de la sociedad”. Sus condiciones de vida presentan como denominador
comun y rasgo especifico la carencia no deseada de bienes materiales a niveles que
impiden la satisfaccion de necesidades bdsicas. Frecuentemente la pobreza es
asociada a los pobres y frecuentemente éstos, caracterizados en funcion de las
carencias que padecen. Asi se identifica a la pobreza con situaciones de insatisfaccion
que afectan negativamente la calidad de vida, se la describe como infra consumo,
malas condiciones de vivienda, bajos niveles educativos, etc. Se la mide o estima en
términos cuantificables de carencia (grados, niveles, porcentajes). En este sentido
coincido con Terra (1994) en que ello enmascara la realidad de que la pobreza es vy
promueve la respuesta a nivel de los efectos, la esencia del problema queda intacta.
En este sentido, también es preocupante la respuesta cosificadora de la poblacion,
caracterizados, por lo que les falta, los pobres son igualados a la carencia y convertidos

en receptaculos de lo que otros consideran deben proporcionarles.

La pobreza es un producto social que supone el acceso desigual en un proceso social

de creacion de formas de dominacion.

* En este sentido, Castel (1997) realiza un gran aporte. Para este autor la exclusion no significa,
como para otros, la ausencia de relacion social sino que mas bien se trata de una conjunto de
relaciones sociales que son particulares, reconociendo a la sociedad como un todo. Por este
motivo nadie esta fuera de la sociedad sino que existen distintas posiciones dentro de la misma,
asi podemos decir que cuando hablamos de exclusion no nos referimos a personas que estén
fuera del sistema social, sino que ocupan determinadas posiciones por ejemplo: ex trabajadores
victimas del desempleo prolongado. Los “excluidos” eran vulnerables que, como sostiene el autor,
se cayeron de la cuerda floja: “Se encuentran des-afiliados (...): han sido des-ligados, pero siguen
bajo la dependencia del centro” (Castel; 1997:447),

.



Si miramos la historia sabremos que la humanidad, con su diversidad de culturas y
sociedades, ha establecido distintas formas de relacion y organizacién entre sus
pueblos, que originaron las distintas formas de acceder y distribuir las riquezas. Desde
este punto de vista la pobreza se constituye como una manifestacion extrema de
desigualdad, y en este sentido la pobreza no estaria en lo personal, sino que seria

parte de un proceso global y complejo.

En esta misma linea Terra (1994) nos plantea a la pobreza como “manifestacion
extrema de un fendmeno social y complejo que determina el acceso desigual a las
riguezas, sustentado en alguna forma de dominacion especifica por la cual sectores de
la poblacion de una pais determinado y/o de la humanidad en su conjunto, viven

involuntariamente en condiciones indignas.” (TERRA; 1994:54)

La pobreza no sélo se refiere a las carencias materiales, de recursos econémicos o la
insatisfaccion de necesidades. Desde nuestra mirada, que se adhiere a la de Carmen
Terra (1994), la pobreza es consecuencia de formas que adquieren las dinamicas
sociales, de los asuntos que se desarrollan tanto a nivel econédmico, como en el plano
de las decisiones politicas, en los modos de socializacidn, en las decisiones estatales y
gubernamentales, etc., es decir, es en las relaciones sociales de dominacion en las

cuales se consuma el proceso de marginacion.

I.Il. ¢Qué significa conceptualmente el fenémeno de la infantilizacion de la

pobreza”?

El fendomeno de la infantilizacion de la pobreza esta referido a la sobrerrepresentacion
de nif@s entre cero y seis afios que viven en hogares pobres. Estadisticamente se
refiere a que el porcentaje de nin@s que viven en hogares que estan por debajo de la
linea de pobreza es elevado, en comparacion con la cantidad de nin@s que viven en

hogares que no son considerados pobres.



“El ingreso medio de cada pais y las disparidades en su distribucion entre los distintos
estratos de la poblacidn contribuyen a configurar los niveles nacionales de pobreza.
Dentro de cada hogar resulta determinante la situacion de empleo de sus jefes y de los
contribuyentes secundarios. Entre otros factores, también influye en este indicador la
relacion entre los miembros del hogar que aportan sus ingresos y los dependientes,

como la poblacién infantil y los adultos mayores.” (CEPAL, UNICEF; 2002:9)

Es importante destacar que se refiere a un fendmeno pluricausal, y mantiene
correlaciones directas, aunque no en todos los casos, con otros fendomenos sociales,
tales como a qué sector, socioecondomicamente hablando, responsabiliza un pais de su
reproduccion biolégica, las distintas formas de concebir a la familia que tiene una
sociedad, con la estructura de oportunidades que el Estado y la sociedad generan para
los jovenes en las posibilidades de crear proyectos de vida diversos, en las
concepciones referidas por ejemplo al género, al rol que debe ocupar la mujer , tanto
en las familias como en la sociedad y en el mercado laboral. En este sentido también
podemos agregar que el fendmeno de la infantilizacion de pobreza, su causa,
consecuencias y posibles soluciones, estan en vinculo estrecho con el modelo de
politicas imperantes en determinada region y que refieren un modelo de acumulacion
determinado, que varia segun el contexto historico y geogrdfico. También podemos
agregar que cada pais tendra un conjunto de variables determinadas que se
constituirdn como herramientas de medicion de la calidad de vida de |@s nifi@s tales

como salud, vivienda, alimentacion, edad de la madre, ocupacion del tiempo libre, etc.

Haré mencion a dos de los fendmenos que considero mantienen una vinculacion
estrecha con el fendmeno de la infantilizacion de la pobreza. Es importante destacar
que haré mencion a estos fenémenos no porque sean mas importantes que otros, o
porque tengan una correlacion estrecha, si no simplemente porque consideré que son
fenomenos interesantes. Uno esta referido a los jovenes y para esto me basaré en la

investigacion que realizaron Kaztman y Filgueira (2001) en la cual sostienen que la
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infantilizacion de la pobreza se vincula directamente con la exclusion de los jovenes
pobres, quienes no acceden a los mecanismos bdsicos que les permitirian acceder a su
vez al bienestar, por que estan fuera del mercado laboral formal, por que estan fuera
de las instituciones educativas, por que ademads sufren la discriminacion por la
segregacion territorial en la que se dividen la mayoria de las ciudades del mundo.
Desarrollandose asi mecanismos de reproduccion de la pobreza a nivel
intergeneracional, que posibilitan nuevas formas de pobreza generalmente mas dura

y marginal.

El otro fendémeno con el cudl, considero que tiene una correlacion la infantilizacion de
la pobreza, es con la reproduccion demografica de un pais. Es asi que he tomado la
investigacion de lgnacio Pardo y Andrés Peri (2008) quienes realizan un analisis
socioldgico de la transicion demogréfica del Uruguay, y en este marco, en su articulo
“Demografia doméstica entre las ollas y las ocho horas”, hacen una descripcion del
fendmeno de la infantilizacion de la pobreza, que sin duda estd vinculado a la
demografia de un pais y a quién hace responsable el mismo de la reproduccion
bioldgica. Es asi que se hace necesario presentar una caracteristica fundamental de la
demografia uruguaya, que si bien dista de otros paises por sus caracteristicas propias,
también tiene puntos de encuentro. Es asi que podemos decir que en Uruguay como
en muchos paises de América Latina, los estratos socioecondmicos mas desfavorecidos
se estan haciendo cargo de la reproduccion biologica de la poblacion. Segun estos
autores en las sociedades de la region, el nivel de fecundidad se incrementa a medida
que empeora el nivel de satisfaccion de necesidades. Asi las mujeres mas pobres
tienen una fecundidad que duplica a la de las mujeres con necesidades basicas
satisfechas, existiendo una brecha de diez afios entre los dos grupos con respecto a los

momentos en los cuales maximizan su reproduccion.
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LI, Magnitud del fendmeno de la infantilizacion de la pobreza en América

Latina

Seglin la CEPAL’ la magnitud de la pobreza en América Latina se ha mantenido en
niveles sumamente elevados, ha permanecido entre el 40% y el 48% de la poblacion.
Es asi que 1990 fue considerado como el afio en el cual los niveles fueron muy
elevados, entre el 18% y el 21% de los latinoamericanos, vivian en situacion de
pobreza extrema o indigencia, esto significa que un alto porcentaje de
latinoamericanos no podian satisfacer con sus ingresos las necesidades minimas de

alimentacion.

Una estimacion de la pobreza realizada por la CEPAL el 1999 demuestra que el
fendmeno de la pobreza ha aumentado para nuestro continente. Es asi que se estimo
que el 44% de la poblacion se encontraba bajo la linea de pobreza (el 19% en pobreza
extrema). También existen diferencias entre las areas urbanas y las rurales. Para las
primeras la incidencia de la pobreza fue de un 37% mientras que en las rurales llego a

un 64%.

Respecto a la situacion de la infancia y de la adolescencia la CEPAL y UNICEF (2002)
realizan un analisis en “La pobreza en América Latina y el Caribe aun tiene nombre de
Infancia” en el cual nos brindan algunos aportes interesantes. Es asi que en el texto se
afirma que: “Los periodos prolongados de insuficiente crecimiento econdomico, los
cambios profundos en los mercados laborales, los rapidos cambios tecnologicos y de
los procesos productivos, son algunos de los factores que tienden a escindir a amplios
sectores de la poblacion y, por consiguiente, a crear una creciente dispersion de los
ingresos. En estas circunstancias de exclusion, los adultos no estan en capacidad de
garantizar el potencial de sus hijos. (...) Entre los estratos de mas bajos ingresos se
registran la mayor incidencia de embarazos precoces, de madres abandonadas a raiz

de los patrones imperantes de paternidad irresponsable y de nacimientos no

" Comision Economica para America Latinay el Caribe.



deseados. (...) las madres se encuentran peor alimentadas, hay una mayor incidencia
de nifos de mas baja talla y peso, el acceso a servicios bdsico es registrado, se produce
una peor ingesta de calorias y proteinas y se registran mayores tasas de mortalidad
infantil. (...) las disparidades que afectan las vidas de los nifios y de los adolescentes
en condiciones de grandes carencias constituyen indicadores de violacion de derechos
y de injusticia. Por lo tanto, no es razon suficiente combatir los peores sintomas de la
pobreza como tampoco basta con lograr el crecimiento econdmico, si sus frutos no se
reparten equitativamente. En un contexto de agudas disparidades, el principio de la
equidad no implica repartir a todos por igual, porque al haber puntos de partida tan
diferentes se mantendrian las disparidades. Significa, por el contrario, beneficiar
prioritariamente a los mas desposeidos y vulnerables con el objetivo de buscar la
igualdad de oportunidades, ademas de revisar las politicas publicas que fomentan las
disparidades, entre éstas las politicas de empleo.” (CEPAL, UNICEF; 2002:23) En este
sentido también sostienen que es necesario redisefiar las politicas sociales de forma
que garanticen los derechos de la infancia y la adolescencia, cambiando asi muchas de
las politicas que existen hoy, las cuales no contienen verdaderos componentes

transformadores de |a realidad.

A este respecto considero importante hacer mencion al tipo de politicas sociales a las
que acceden nuestras sociedades, las llamadas politicas focalizadas. Segun Ximena
Baraibar (2003) en su articulo “Paradojas de la focalizacion”, a partir de los afios
noventa, determinados factores, permitieron el cambio de concepcion de la idea de

Estado’. La estrategia propuesta por el Neoliberalismo’ para este tipo de politicas, es

® podemos agregar que el Estado empezo a concebirse reducido a sus dimensiones minimas,
privatizando funciones publicas que antes si eran de su competencia, viéndose reducido su
accionar a garantizar el funcionamiento del mercado y proteccion de los intereses privados. Para
Ximena Baraibar (2003). En este marco comenzaron procesos tales como la desregulacion y
flexibilizacion de la relacion laboral, se bajaron a niveles minimos los beneficios sociales, quedando
el mercado laboral libre de ataduras. La nueva concepcion del Estado, las nuevas politicas
también repercutieron en los modelos de proteccion social existentes. Sosteniendo que el
bienestar social pertenece al ambito privado, oponiéndose a la universalidad, igualdad y gratuidad
de los servicios sociales, se van introduciendo la mercantilizacion de las politicas sociales. Estas



identificar los grupos sociales afectados por la pobreza extrema, buscando dirigir
exclusivamente hacia ellos acciones que intenten paliar esa situacién. Al decir de la
autora las politicas focalizadas conducen al “estimulo de la pobreza”. “lLa
condicionalidad del beneficio “condena” al beneficiario a permanecer en la misma
situacion.” (BARAIBAR; 2003:6). Esto puede provocar que la pobreza pase a ser de una
identidad transitoria a una identidad terminal. También agrega que la “condena”
funciona muchas veces como “actuada”, es decir que los beneficiarios y conocen la
bateria de respuestas necesarias por poder acceder a un determinado beneficio. De
esto se sigue que muchas veces las politicas focalizadas no llegan a quien
verdaderamente lo necesita. Esto también tiene consecuencias para la persona
encargada de definir quién recibe o no el beneficio, quedando en un lugar de juez.
También es importante destacar que las politicas focalizadas tienen como objetivo a la
poblacion mas vulnerable, pero esto se da en el marco de un contexto de
empobrecimiento, o sea que se corre el riesgo de perder de vista a un mayor nimero
de hogares que son vulnerables pero en un menor grado. Otra caracteristica de este
tipo de politicas es la participacion, asi se busca que los beneficiarios participen
activamente de los momentos de disefio, ejecucion y evaluacion de los programas.
Segun la autora aqui se presentan dos elementos, por un lado el llamado filtro,
referido a los recursos que la propia participacion implica, y el “doble castigo” a los
mas pobres, por un lado por no poder satisfacer las necesidades por si mismos vy
requerir del apoyo de programas sociales, y por otro un esfuerzo desmedido de

participacion que exigen los propios programas. Otra de las caracteristicas que no

deben ser marginales, deben focalizarse sobre la pobreza y los grupos socialmente mas
vulnerables. Concluimos que de esta manera se afianza el sistema de estratificacion del mercado,
cuya ley maxima es “quien puede paga, y es mejor atendido”.

" Segun la enciclopedia Wikipedia de Internet, el Neoliberalismo “hace referencia a una politica
economica con enfasis tecnocrdtico y macroeconomico que considera contraproducente el
excesivo intervencionismo estatal en materia social o en la economia y defiende el libre mercado
capitalista como mejor garante del equilibrio institucional y el crecimiento econémico de un pals,
salvo ante la presencia de las denominadas fallas del mercado”. (www.wikipedia.com)
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podemos olvidar de las politicas focalizadas estad referida a la transitoriedad de
recursos y por ende a la transitoriedad de la solucién. Esto implica que las
intervenciones son bien orientadas a los mas pobres, y en un periodo de tiempo
acotado, imposibilitando la construccién de soluciones sostenibles en el tiempo.
Muchas veces se olvida que cuando culmina el tiempo de implementacién de un
determinado programa, la situacion vuelve facilmente a ser como antes. Para la autora
existen también otras caracteristicas de tipo politico respecto a las politicas focalizadas

que no consideré pertinente exponer en este apartado.

La CEPAL (2001) en su libro “Construir la equidad desde la infancia y la adolescencia en
Iberoamérica” realiza un analisis exhaustivo de la situacion de la infancia y la
adolescencia, evaluando algunas de las politicas que se han llevado a cabo durante la
década del noventa, para mejorar dicha situaciéon. En el marco de la Cumbre Mundial
a Favor de la Infancia (CMFI), que se celebrd en 1990, se propusieron un conjunto de
metas a cumplir para mejorar las condiciones de vida de |@s nif@s y adolescentes. Si
bien se constataron avances en la materia, para la CEPAL (2001) “El avance hacia el
logro de las metas de la CMFI no se ha traducido necesariamente en el cumplimiento
cabal de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.” (CEPAL; 2001:33) Es asi que
también afirman que (..) “la poblacién infantil y adolescente sigue siendo la mas

afectada por la pobreza y la indigencia.” (CEPAL; 2001: 33).

Este material bibliografico nos brinda aportes sobre algunos indicadores que son los
utilizados para dar cuenta de la situacion de la infancia. A continuacion retomaremos
los datos obtenidos para estos indicadores. Es importante destacar que estos
indicadores son varios y tienen caracteristicas distintas, por esto se realiza una breve
presentacion de los mismos, porque brindan aportes sobre cual es la situacion en la
que se encuentran |@s nif@s de nuestro continente, y por tanto de la situacion en la

cual se encuentran muchos nii@s de nuestro pais.



El primer indicador que aparece es la esperanza de vida al nacer. Es asi que la CEPAL
(2001) sostiene que “(...) la esperanza de vida al nacer subid y las tasas de mortalidad
para casi todos los grupos de edades mostraron reducciones significativas, (...) sin
embargo, las mejoras en la esperanza de vida han ido a un ritmo menor que en otras
regiones del mundo.” (CEPAL; 2001:35). De esta manera si comparamos la edad de la
esperanza de vida al nacer de Espafa con la de Bolivia nos damos cuenta de que la
brecha es muy alta, para el primer pais esta entre 75 y 80 afios, y para el segundo esta

entre 60 y 65 afos.

Otro de los indicadores con el cual se miden las condiciones en las cuales viven |@s
nin@s y adolescentes, esta referido al derecho a la vida y la salud. Es evidente que el
derecho a la salud esta muy vinculado con el derecho a la vida, pero siguiendo la linea
del material bibliografico consultado, podemos decir que el derecho a la salud también
se relaciona con una serie de derechos tales como el derecho a tener una madre
saludable, durante la gestacion y el alumbramiento, vivir en un ambiente que le
permita al nin@ conservarse fisica y mentalmente saludable, no enfermarse de
afecciones prevenibles, tener acceso a agua potable y saneamiento bdsico, y en caso
de que sufra alguna enfermedad, ser atendid@s de manera oportuna y eficaz. En este
sentido se afirma que, si bien se han mostrado avances en los indicadores: esperanza
de vida al nacer, mortalidad infantil, prevalencia de enfermedades transmisibles y
cobertura de vacunacion, tales progresos han sido desiguales dentro de los paises de
la region. Esto significa que aun existen zonas en las cuales los indicadores tales como
la mortalidad infantil o la afeccion a enfermedades transmisibles siguen siendo
elevados. Es importante destacar que no sélo las politicas publicas determinan la
longevidad y la calidad de las vidas de las personas, sino que aqui las familias también
juegan un rol fundamental. Esto ha demostrado que en los paises de Iberoamérica no
necesariamente los paises de mayor riqueza han sido los que han garantizado el
derecho a la salud y condiciones satisfactorias de vida para los seres humanos. Es asi

que podemos afirmar que la familia también juega un papel muy importante. A este



respecto Kaztman y Filgueira (2001) realizan un aporte sosteniendo que ain si la
distribucion de la riqueza se transfiriera de otra forma, mds equitativamente en los
diferentes tramos etdreos, esto simplemente indicaria la distribucion del ingreso para
las generaciones, pero no por esto se traduciria en una mejora de la calidad de vida de
nin@s ya que est@s no hacen uso directo de los ingresos. En este sentido la familia
juega un rol fundamental, ya que la transferencia de activos hacia |@s nifi@s depende
de la capacidad y la eficiencia que posean o desarrollen las propias familias. Ver el rol
que ocupan las familias en la sociedad en lo que respecta a las condiciones de vida de
l@s nifi@s seria un anélisis interesante, pero no la haremos ahora, ya que implicaria

una investigacion exhaustiva, que no nos compete en este momento.

Con respecto a la mortalidad infantil® podemos decir que “en Iberoamérica mueren
anualmente cerca de 500 mil nifios y nifias menores de 5 afios, de los cuales 130 mil
tenian entre 1 y 4 anos. La tasa de mortalidad de los nifios y nifias menores de 5 afios
en los paises desarrollados es de 7 por mil, mientras que en Iberoamérica alcanza en
promedio a 38 por mil.”(CEPAL, UNICEF; 2001:36). También da cuenta de la situacion
de la infancia saber que de cada cuatro muertes de nifios menores de un afio, tres
eran evitables, ya que fueron provocadas por enfermedades respiratorios o
deshidratacion diarreica. Es importante también agregar que existen muchos nifios
que viven pero que tienen un retraso en el desarrollo, que es consecuencia de muchos
factores, en muchos casos esta marcado ya desde antes de nacer por una desnutricion
de la madre, y, segun varios estudios, también tienen mucha vinculacién el nivel

educativo de las familias, es asi que, aunque no exclusivamente’, un aumento en el

¥ La mortalidad infantil “Es la razén entre el nimero de muertes de nifios menores de un afio y el
numero de nacidos vivos, para un afio dado.” (Kaztman, Filgueira; 2001:74)

* Me refiero a que, segtn el material teérico al que nos venimos refiriendo, el retraso en el
crecimiento de un nifio no solo depende del nivel educativo de las familias, sino también de otros
factores tales como el ingreso, que a su vez depende del tipo de empleo y de la calidad del mismo,
de la posesion de bienes durables, la region, si vive en zonas urbanas o rurales, la satisfaccion de
las necesidades nutricionales, las caracteristicas de la vivienda, la accesibilidad a los servicios
sociales, y de qué calidad son éstos.
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nivel educativo de las familias podria implicar una mejora en el crecimiento y salud del

ninos.

Otro de los indicadores a tener en cuenta para analizar la situacién de la infancia es el
riesgo nutricional, que esta estrechamente vinculado con la prolongacion del derecho
a la vida, ya que los nifios con desnutricion o mala nutricién tienen lentitud en el
desarrollo, lo que trae consecuencias negativas a largo plazo, ademas de ser
propensos a enfermedades y, en muchas circunstancias, a la muerte. Segln el estudio
que realizaron UNICEF y la CEPAL, “(...) en el contexto urbano mas de un tercio de los
menores de dos afos viven en situacion del riesgo descrito. En las zonas rurales este
problema es alin mas extendido, y en 6 de los 11 paises que se examinaron mas del
50% de los infantes viven en esas condiciones.” (UNICEF, CEPAL; 2002:46). Esto nos
demuestra la situacion de extrema vulnerabilidad a la que estan sometidos |@s nifi@s
de nuestro continente. Tal es asi que “(...) el 54% de las muertes de menores de 5 afios
en los paises en desarrollo tenian como causa directa o indirecta la malnutricion. En
Iberoamérica, mas del 60% de las muertes de los menores de 5 afios se producen por
enfermedades derivadas de la desnutricion o agravadas por ella.” (UNICEF, CEPAL;
2001:47) Para el afio 2000 se estimaba que el 36% de |@s nii@s de América Latina
estaba en situacion de alto riesgo alimentario, agravandose para las zonas rurales, con

un porcentaje del 46%.

El ultimo indicador que expondré en este apartado, y no por que sea el ultimo es
menos importante, es el referido al acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento. Es asi que en la mayoria de los paises de América Latina “la
disponibilidad de agua potable es del 25% mas pobre de la poblacion oscilaba entre el
15% y 25%, mientras que en el 25% de mayores ingresos tal insuficiencia afectaba a
menos del 3% en la mayoria de los paises.” (UNICEF, CEPAL; 2002:51). Asi de desigual
resulta también la situacion del saneamiento, el 60% de las personas del cuartil mas

pobre habita viviendas con un sistema inadecuado de saneamiento, mientras que en



el cuartil con mas ingresos el porcentaje se acerca al 30%. La situacion de las familias
pobres con respecto al acceso a agua potable y saneamiento acentua el riesgo de |@s
nin@s pertenecientes a esas familias a contraer enfermedades, que combinadas con
otros factores, ya mencionados, pueden concluir con la muerte de |@ nifi@. Lo Gltimo
a agregar sobre la situacion de la infancia en América Latina es lo que sostiene la
CEPAL en “Panorama Social de América Latina”. En este informe del afio 2005 se
sostiene que: “Con excepcién de Paraguay, en todos los paises latinoamericanos
analizados, la disminucion de la pobreza urbana entre los nifios menores de seis afos
experimentd una baja significativamente menor que la del conjunto de la poblacién.
Mids aun, en aquellos paises en que la pobreza a nivel global aumentd o se mantuvo, la
situacion de los hogares con presencia de nifios experimentd un deterioro mayor.”

(CEPAL; 2005:56)

Lo importante de la exposicién antes realizada es tomar conciencia de la realidad en la
cual se encuentra inmersa nuestro continente, pero de nada sirve si sélo consideramos
los nimeros, y no somos capaces de ponerle rostro a los mismos, y si no somos
capaces de visualizar que esto se constituye en la constante vulneracion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Debemos también tener la capacidad de
visualizar en esta situacion no soélo una preocupacion para el futuro, tema que trataré
posteriormente, sino también ver el sufrimiento y padecimiento de seres humanos
dependientes de las familias, familias que por razones que no entran en el marco de
este analisis han ido cambiando, y que no son capaces, en muchas situaciones, de
cumplir con lo que tradicionalmente se espera de ella. Sus vidas y sobre todo las
condiciones en las que viven deben ser ocupacion, no sélo de sus propias familias, que
se encuentran en similar situacion, sino de la sociedad en su conjunto y del Estado con

la responsabilidad de crear y ejecutar politicas sociales capaces de revertir la situacion.



Capitulo Il. {Porqué Uruguay es un pais en donde la pobreza tiene rostro
de nin@?

Il.l. Proceso de empobrecimiento de Uruguay desde 1985 en adelante

Es importante mencionar que Uruguay como pais latinoamericano no ha sido ajeno al
procesc de empobrecimiento que ha sufrido nuestro continente en las ultimas
décadas. Por eso es menester sefialar que Uruguay no estuvo por fuera de los cambios
que ha sobrellevado el mercado de trabajo en América Latina. Para esto retomaré,
brevemente, algunos elementos del andlisis que realiza Robert Castel (1997) sobre las
transformaciones que se han producido en el mundo del trabajo. Es asi que el autor
entiende que la precarizacion que ha venido sufriendo el trabajo permite entender
procesos que alimentan la exclusién social, que llevan a la desafiliacion, concluyendo
en cambios profundos de las sociedades en las cuales se producen. Daniel Olesker
(2001) vincularia lo expuesto por Castel (1997) sosteniendo que: “(...) los procesos de
expansion y exclusion de los modelos de desarrollo capitalista en especial en los paises
dependientes han generado progresivamente un sector dentro de la clase subordinada
en parte desprendido de la clase obrera, en que se comprende a los desocupados

cronicos, los precarizados de forma permanente, etc.” (OLESKER; 2001:19)

En varios de los informes de la CEPAL acerca de la situacion de América Latina, se
afirma que el desempleo se ha convertido en una caracteristica estructural de los
paises del continente, producido principalmente por el déficit que se da en los lugares
que son ocupables en la estructura social. Esto es lo que Castel (1997) ha dado a llamar
un proceso de “desestabilizacion de los estables”, podemos identificarlos con aquellas
personas consideradas por el mercado de trabajo, como jovenes para jubilarse pero

viejos para incorporarse a un nuevo trabajo, con todo lo que esto implica en el marco
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de un mundo globalizado a nivel tecnoldgico y del conocimiento. En este sentido es
importante aclarar que cuando nombramos globalizacion hacemos referencia a un
fendmeno que segun Delfante (2007), “es el resultado de los avances tecnoldgicos que
han permitido el desarrollo de una red global de comunicaciones, la posibilidad de
realizar transacciones financieras en un tiempo real y la globalizacion de la
manufactura. La sociedad global no es una utopia, es una realidad que incorpora
riesgos importantes, entre ellos: la fractura econdmica, social y cultural”. (DELFANTE;
2007: 7). A este respecto considero pertinente traer a colacién algunas reflexiones
realizadas por José Luis Rebellato (2000) en su texto “Etica de la Liberacién”. El autor
nos plantea que la globalizacion es un proceso que se da en el marco del
neoliberalismo, modelo que conduce a la competencia, en el cual el mercado ha
producido nuevos significados, construyéndose asi nuevas subjetividades. Es asi que
comparto con el autor que el modelo propuesto desde la perspectiva neoliberal
implica la destruccion y la exclusion de las vidas humanas y de la naturaleza. A lo que
agrega “(...) se esta produciendo una involucidn en los procesos de democratizacion,
puesto que el capitalismo neoliberal no es compatible con la democracia.”
(REBELLATO; 2000:23). Asi el autor hace referencia a la construccion de nuevas
subjetividades, de como se transforman y construyen en la vida cotidiana, siendo los
procesos globalizadores los principales constructores de las mismas, afectando
conceptos tales como la calidad de vida. En este sentido adhiero a lo propuesto por
Daniel Olesker (2001) quien sostiene que la globalizacion tiene como eje central “(...)
un incremento adicional del grado de mundializacion a partir de un mayor nivel de
intercambio, de nuevas y mas profundas formas de relacionamiento y comunicacion
(avances tecnologicos en la informacion, el transporte y la comunicacion) y una
hegemonia de las politicas de apertura y liberalizacion en los paises dependientes,
para una insercion y expansion del capitalismo central. (...) la globalizacion liberal que

ha supuesto un nuevo incremento de la desigualdad, de las transferencias de riquezas,



de la concentracidon y centralizacion, y ha condicionado un nuevo modelo de

acumulacion dependiente, el de la apertura y la liberalizaciéon.” (OLESKER; 2001:15, 16)

También es importante considerar aportes tales como los ciue realiz'a Hobsbawm
(2001) quien sostiene que hoy accedemos a una agudizacién de la cuestion social, o a
lo que algunos autores, han dado a llamar la “nueva” cuestion social. En el modelo
neoliberal el mercado ha logrado su maxima centralidad, mientras que se ha dado un
debilitamiento en las decisiones que toma el Estado en torno a la cuestidn social.
Parafraseando David Harvey (2004) estamos frente a una nueva configuracién del
capitalismo, que ha introducido algunas modificaciones en lo que respecto al modo de
acumulacion, pasamos de uno rigido a uno flexible, y en lo que respecta al Estado, los
derechos laborales, politicas sociales, etc. Se dieron procesos tales como la
mundializacién de la economia, flexibilizacién del mercado laboral, agravamiento en el
endeudamiento de los paises del tercer mundo. De este modo iban ganando terreno
las multinacionales y los medios globales de comunicacién. Nos ubicamos, ya desde
hace algunos afios, dentro de un nacionalismo separatista, y hubo dos formas de
asegurar la accion internacional, por un lado a través de la resignacion voluntaria del
poder nacional a favor de autoridades supranacionales, y por otro, la creacion de
organismos internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), que resultaron ser eficaces para imponer las politicas de los paises ricos

a los paises pobres.

Uruguay no ha sido ajeno a los procesos de transformaciones globales, es decir, el
mercado de trabajo de nuestro pais, entre otros ambitos, también ha sufrido
mutaciones que han impactado en nuestra sociedad. En este sentido Daniel Olesker
(2001) arroja luz sobre determinados procesos que retomamaos para dar cuenta de la
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desempleo, que ya venia siendo elevada para el pais se mantuvo, incrementandose en
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los ultimos afios de esa década. Asi la Encuesta Continua de Hogares mostro que, al
principio de la década el porcentaje de desempleo era de 9% para todo el pais,
mientras que al final de la misma se acercé al 12%. A los datos estadisticamente
cuantitativos que ha mostrado la realidad hay que agregarle otros fendmenos, que
han intervenido en este proceso, tales como la precarizacion, la informalidad, el
subempleo, y que terminan por agravar la situacion del mercado de trabajo de
Uruguay. Para esa década se pudo constatar que, incluso en periodos de crecimiento
econdmico, las tasas de desempleo no disminuyeron, incrementandose la duracion del
desempleo en el tiempo y el porcentaje de desocupados dispuestos a aceptar un
trabajo sin poner ninguna condicion, muchas veces en situaciones de riesgo,
vulnerando sus derechos, su integridad y dignidad como seres humanos. En este
sentido es importante tener en cuenta que en el afio 1999 existian en Uruguay un total
de 300000 personas desocupadas, cifra que, notoriamente, aumento tras las crisis del
sistema financiero que sufrio en el 2002, teniendo como consecuencia una crisis
economica y social del gran magnitud. Para este afio segun el INE los niveles de
desempleo llegaban al 17% en todo el pais. En Montevideo el porcentaje de
desocupados propiamente dicho se acercaba al 14.1%, y el de personas que buscaban
trabajo por primera vez se estimaba en un 2.9%. Para el interior del pais en la mayoria
de los departamentos los porcentajes oscilaban entre el 12.7% y el 25.3%, a excepcion
de Salto, Rivera y Rio Negro, que tenian niveles mas bajos. A este respecto retomamos
lo planteado por el socidlogo Pablo Guerra en una entrevista realizada por el Diario “La
Republica” en el afio 2002, titulada “Se ha instalado una nuevo sistema que tiende a
abolir el trabajo”. En la misma sostiene que los datos que nos aporta el INE sobre |a
realidad de aquel momento, estan referidos sélo a poblaciones urbanas, es decir
ciudades con mas de 5000 habitantes, desconociendo por tanto a la poblacidon rural
del pais. Esto nos colocaba en una situacion aun mas grave ya que se obtuvieron datos
parciales de |a poblacion, por lo tanto podemos suponer que la situacion era de mayor

desocupacion de lo que se suponia en base a los estudios realizados.



Desde el punto de vista histérico, seglin el CADESYC'' (2005), Uruguay tuvo un
estancamiento econdmico a partir de 1957, cuando comenzé el periodo de transiciéon
hacia el modelo actual. Desde ‘1974 hasta 1981 hubo un periodo de crecimiento que
culminé con la crisis de 1982, que se siguid por un periodo de esplendor y madurez
que durd, aproximadamente, hasta 1998. Podemos decir que este periodo posiciond al
pais en el marco de un sistema liberal, del modelo llamado Trasnacionallz, que
preparo el terreno para las siguientes crisis que afectarian al pais. Comenzamos a ser
parte de un modelo cuya principal caracterizacion fue y sigue siendo la apertura
comercial y financiera hacia la region y hacia el mundo, modelo que se sustenta en el
financiamiento externo, y que no tenia posibilidades de acumulacién productiva hacia
su interior. A partir de aqui nos relacionamos con los paises vecinos y asi también con

las grandes potencias desde vinculos de dependencia.

El desmantelamiento productivo y el rozamiento de los limites de nuestra capacidad
de endeudamiento, fueron factores que junto con otros permitieron que Uruguay
sufriera una aguda crisis financiera en el afio 2002, que como mencionamos
anteriormente, provocé grandes impactos negativos en el pais, tanto a nivel

econdmico como social.

Asi segun Arias y Morales (2002) a partir de los afios 90 “Se van configurando dos
grandes mundos, un mundo real y otro virtual. El mundo virtual del consumo, con sus
ojos puestos en el norte, el mundo de la dolarizacion, de los préstamos, del paraiso

financiero y del verso de un pais de servicios. Por otro lado el mundo real, con una

" Centro Artiguista por los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

¥ (..) “el antecedente primero podria encontrarse en el periodo de transicion del modelo
industrializador (o sustitutivo de importaciones) hacia el actual (...). En esta etapa y comenzando
con la firma de las primeras cartas de intencion del FMI en 1956 del gobierno del Partido Nacional
(o Blanco) que establecieron aquella reforma cambiaria y monetaria de 1959, se dejo atras el
sistema de cambios multiples y se van dando pasos hacia la libre movilidad de capitales que se
implanto luego de épocas dictatoriales. Posteriores procesos de tipos de cambio fijo con “la
tablita” (fines de los afios 70 y principios de los ‘80) y la “banda de flotacién” (de los "90)
conllevarian luego de la estabilizacion a fendmenos relativos al atraso cambiario.”
(CADESYC;2005:1)



letania de las fabricas que una a una fueron muriendo y con ellas el aparato productivo
de pais, una precarizacion de las condiciones del empleo, un mundo marginal, lejos del
primero, encerrado en su cotidianeidad donde la pobreza avanza lentamente en los

hombros de los pequefios.” (ARIAS, MORALES; 2002:30)

Exponer las caracteristicas de este proceso es clave para entender algunas de las
causas y antecedentes del fendmeno de la infantilizacion de la pobreza. El
empobrecimiento, asi como la aplicacién de politicas econdmicas de corte neoliberal
en el Uruguay durante algunos afios prepard el terreno para que la crisis golpeara
fuertemente al pais, dejando a las familias en una situacion de vulneracién de sus
derechos. Asi la infancia seguia empobreciéndose hasta llegar a niveles intolerables y

nunca antes conocidos por nuestro pais.

También es importante considerar que los procesos de empobrecimiento a los que
Uruguay se encontro expuesto se acompafiaron por un conjunto de transformaciones
sociodemograficas que tuvieron, al decir de Carmen Midaglia (2009), (...) “un impacto
directo en la configuracion de la familia — principal agencia de socializacion primaria-, y
por tanto, en las estrategias de proteccion a la infancia y la adolescencia que
tradicionalmente habia desarrollado”. (MIDAGLIA; 2009:20).Asi las trasformaciones
tales como el envejecimiento poblacional, la elevada tasa de divorcio, el descenso de
la fecundidad y la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, redujeron la
capacidad de las familias de cumplir con las funciones de proteccidn que clasicamente
la sociedad y la cultura le habian asignado. Este tema sera desarrollado en el cuarto
capitulo, cuando introduzcamos el tema de las trasformaciones de las familias
respecto a la infancia y a partir de esa realidad la creacion de la Estrategia Nacional

para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010-2030.
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IL.1l. Situacién de la Infancia en Uruguay

En este apartado me propongo exponer algunos datos estadisticos que dan cuenta de
la situacion en la que se encuentra los/as nifios/as de nuestro pais, asi como también
realizar algunas reflexiones sobre la evolucién histérica del fendmeno de la

infantilizacion de la pobreza.

Seguin el INE, en datos presentados en 2006, en Uruguay en el afio 2005 mas de la
mitad de |@s nii@s menores de 5 afios (54,5%) vivian en hogares pobres.
Aproximadamente 1 de cada 10 niA@s vivia en hogares que no lograban cubrir sus
necesidades basicas y alrededor de 1.000 nifios pequefios se encontraban pasando la
mayor parte del tiempo en la calle. Esta situacidn se ha reflejado en el deterioro de
indicadores de salud, como por ejemplo la aparicién de problemas de malnutricién, e
indices elevados de anemia en |@s nifi@s mas pequef@s. Si bien los indices de
mortalidad infantil no fueron elevados, en comparacion con otras épocas, 13.2 por mil
nacimientos en el 2004, UNICEF constato en el 2005, que |@s nifi@s sobreviven, pero
lo hacen acumulando déficit derivados de la situacion de pobreza que los colocan en

desventaja para afrontar los desafios del futuro.

Es importante tener en cuenta que en Uruguay, segun el INE (2009), la incidencia de la
pobreza extrema disminuye a medida que aumentan las edades de las personas. Esto
refleja lo que anteriormente hemos expresado, en Uruguay los grupos de edades mas
bajas son los que mas sufren la pobreza. Con respecto a la pobreza extrema el INE
sostiene “que los nifios y principalmente los menores de 6 afios, son los mas afectados
(...). Si bien la indigencia para este grupo etario se reduce 1,5 puntos porcentuales
entre el 2006 y 2008 para el total del pais, la incidencia sigue siendo relativamente alta
(3,9%). Por areas geograficas, la mayor incidencia para este grupo etario se observa en
la capital del pais ubicandose en 6,2 por ciento, mientras que el menor registro se

ubica en el interior urbano de 5000 y mas habitantes (2,1 %).” (INE; 2009:9)



Con respecto a la composicion de los hogares el INE (2009) observa que los hogares
pobres son mas numerosos, presentan mas cantidad de nifn@s y adolescentes y menor
cantidad de aportantes de ingresos. Esto se configura en una estructura de
vulnerabilidad para los hogares que se encuentran en esta situacién, aumentando las
posibilidades de riesgo en el desarrollo de los nifios y nifias, y constituyéndose en el
presente como una violacion de sus derechos como seres humanos.

Para el INE (2004) mientras un hogar promedio esta constituido por tres personas de
las cuales uno es menor de 18 afios (y quizas también menor de 14), un hogar pobre
esta formado por unas 5 personas de las cuales mas de 2 son menores de 18 afos.
Para el afio 2008 y para el total del pais, los hogares pobres se estimaron en 13,9 por
ciento lo que significé una reduccién del 3,3 por ciento si se compara con el afio 2007.
En lo que respecta a las personas, la pobreza se ubicé para el afo 2008, en 20,5 por
ciento para el total del pais, lo que significa una reduccion de 5,5 puntos porcentuales
con respecto al afio anterior.

Si bien desde el afio 2005 se puede observar una marcada tendencia a la baja de Ia
incidencia de la pobreza en todos los grupos etareos, aun resulta claro que existe una
mayor concentracion de la pobreza en las personas menores de 18 afios. Mientras la
incidencia de la pobreza representa el 39,4 por ciento entre los menores de 6 afios, en
las personas con 65 afios y mas, la incidencia es de 6,2 por ciento.

Si se observa la evolucién de la pobreza en personas por areas geograficas, se constata
una incidencia de 23,2 por ciento en Montevideo, 17,6 por ciento para el interior del
pais, en ciudades de 5000 y mas habitantes, y de 22,2 por ciento para las localidades
pequefias y zonas rurales. Con respecto al aflo anterior, estas cifras implican una
reduccion de 3,6; 6,8 y 7,2 puntos porcentuales respectivamente.

Con respecto a las personas que aportan ingresos en los hogares, el INE en su informe
de pobreza publicado en el 2009, se observa que el nimero medio de perceptores en
los hogares pobres es igual o mayor que en la poblacién total, si embargo esto se

relativiza si se considera la cantidad de personas dependientes en unos y otros:



mientras que en promedio el 58,6 por ciento de los integrantes de hogares de la
poblacidn total son aportantes, en los hogares pobres representan el 41,9 por ciento.

Segun los datos que se observan anteriormente, podemos afirmar que han bajado los
niveles de pobreza en nuestro pais, y que esto también se traduce en una reduccion
del fendmeno de la infantilizacién de la pobreza, pero si se observan los porcentajes,
Uruguay ain mantiene un alto nimero de nifios y nifias que nacen en hogares pobres.
Podemos establecer entonces que las condiciones de vida de 39.4% de |@s nin@s
estan por debajo de la Linea de Pobreza. Este nimero es elevado, implica que un alto
porcentaje de los nifios y nifias que nacen en nuestro pais lo hacen en hogares pobres,
que no alcanzan a satisfacer sus necesidades basicas. A pesar de que estos datos no
son alentadores para el futuro de nuestro pais, existe una serie de indicadores que
demuestran que la situacion de la infancia en Uruguay ha mejorado desde el 2004
hasta la fecha. Segun el informe presentado por el PNUD, en materia de educacion:
“En los ultimos 15 afios se han verificado un fuerte aumento de las tasas de acceso a la
educacion inicial para los nifios de 3,4 y 5 afios, debido a la expansion de la oferta
publica iniciada en 1998.” (PNUD; 2008:18). Con respecto a la salud el Informe de
Desarrollo Humano del PNUD (2008) sostiene que un indicador basico como lo es la
mortalidad infantil ha descendido a un ritmo constante, para el 2006 el valor era que
12 de cada 1000 nifios nacidos vivos morian antes de cumplir un afio, esto representa
un tercio del valor de indicador para 1986. Otro de los indicadores que nos aporta
informacion es el referido al acceso a los ingresos. El informe establece que “(...) la
pauta de crecimiento no ha estado orientada a mejorar la situacion de las mas pobres
(...)” (PNUD; 2008:20), afirmando que no se ha acortado la brecha de desigualdad
entre los distintos sectores de ingresos. Agregando que en los ultimos diez afos los
indicadores de distribucion de ingresos no han tenido cambios importantes, sino que
los cambios que han sufrido dichos indicadores demuestran mayores niveles de
desigualdad. Existe otro indicador que puede arrojar luz en lo que respecta a la

situacion de la infancia en Uruguay, se trata de las transferencias publicas de ingreso,
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en el marco de las politicas sociales que implementé el estado uruguayo a partir del
2005. El informe sostiene que mientras las Asignaciones Familiares no contribuyeron a
aliviar la pobreza ni la indigencia, el Ingreso Ciudadano-PANES (MIDES), si tuvo un
importante impacto en la reduccion principalmente de la indigencia. En el 2008 en el
marco del Plan de Equidad (MIDES) se modifico el sistema de Asignaciones Familiares.
El nuevo sistema tiene una cobertura mas amplia, y pertenece al sistema de seguridad
social de los y las uruguayas. Se esperaba que la generalizacidon de las Asignaciones
Familiares, pudiera reducir la situacion de pobreza, sin embargo en los datos
brindados por los estudios realizados por el INE en 2008 y 2009, vemos que la pobreza
continua siendo elevada en la franja de edades mdas tempranas. Esto genera algunos
cuestionamientos que no competen al trabajo que pretendo realizar, pero son
importantes nombrar. Surgen interrogantes tales como: ¢Por qué si hubo un aumento
del traspaso de ingresos publicos a las familias, la situacion de la nifiez que nace en
hogares pobres, no ha cambiado radicalmente? Esto implica que un alto porcentaje de
los nifios y nifias que nacen en Uruguay lo hacen en hogares pobres y esta situacion
parece estar manteniéndose en el tiempo, ya que no ha habido trasformaciones
profundas.

En este sentido es importante traer a colacion lo que expresé Juan Pablo Terra en
1990 en su texto “Poblacion en riesgo social”, transmitiendo la situacion de la infancia
de aquel momento: “Aunque en los ultimos afios se han logrado algunas articulaciones
valiosas-por ejemplo entre programas alimentarios y de salud materno infantil- la
historia de las politicas de infancia en Uruguay, como se ha visto, esta llena de
experiencias inconexas, de retardos inexplicables en aplicar formas de accion
largamente probadas en otros paises, de politicas simples y de bajo costo que se
desarrollan recién cuando las impulsa una iniciativa externa —de organismos
internacionales como UNICEF, FAO,OPS/OMS, o de paises-, de acciones totalmente

desproporcionadas con los objetivos que presumen perseguir, de cambios en que



operan organismos diferentes diluyendo la responsabilidad sobre los vacios que
quedan por cubrir.” (TERRA; 1990:111)

Este tema no solo nos ocupa en el presente, sino que se constituye como una
preocupacion para el futuro. Estos datos deben ser considerados para la creacion e
implementacién de politicas publicas que intenten no solo paliar la situacion actual,
sino también transformarla, para la construccion de una sociedad mas justa vy
equitativa. Por este motivo en el préximo capitulo abordaré la temdtica de la
reproduccion de la pobreza, considerandolo como un tema clave para poder revertir la
situacion actual de una gran parte de los/as nifio/as uruguayo/as, y considerandolo
como importante para las generaciones que naceran en los proximos aflos en nuestro

pais.



Capitulo lll. ¢Qué implica para una sociedad, en el largo plazo, tener
niveles elevados de infantilizacion de la pobreza?

lll.l. Reproduccidn intergeneracional de |la pobreza

En este capitulo haré mencién al fendmeno de la reproduccion de la pobreza,
considerandolo como un fendmeno vinculado estrechamente a las condiciones
materiales en las cuales viven muchos nifios y nifias de nuestro pais. Es por eso que
aqui se expondran algunos conceptos relacionados a lo que se ha dado en llamar
“circulo de reproduccion de la pobreza”, considerando a las familias como uno de los

principales actores y ambitos para que se de este tipo de reproduccion.

Juan Pablo Terra (1989) sostiene que: “La pobreza misma, como hecho global, tiene un
enorme peso en el desarrollo carenciado de los nifios y crea una fuerte propension a
que se reproduzcan como adultos pobres.” (TERRA; 1989:79). En este sentido es
importante aclarar que las familias cumplen un rol fundamental en la reproduccion de
la pobreza, ya que, como lo establece Jelin (1998) la familia “Es una organizacién
social, un microcosmos de relaciones de produccion, de reproduccion y de
distribucion, con una estructura de poder y con fuertes componentes ideologicos vy
afectivos que cementan esa organizacion y ayudan a su persistencia y reproduccion.”
(JELIN; 1998:26). Es asi que las familias se constituyen como reproductoras de la
pobreza pero también de la riqueza, repitiendo ldgicas determinadas, estilos de
convivencia, estructuras, formas de pensamiento, etc., que se repiten y transmiten de

2 e & kS
generacion en generacion.

¥ “Las familias y los vinculos de parentesco- establecidos en funcion de la eleccion de pareja
(afinidad) y las relaciones de filiacién (consanguinidad)- sirven también como base del compromiso
para las conexiones materiales de la reproduccion cotidiana. La gente, al aceptar el valor y el
significado social de |a familia, participa de relaciones de produccién, reproduccion y consumo: se
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El autor chileno Rozas (1999) aporta algunas nociones que son de mucha utilidad para
comprender la reproduccion de la pobreza, sosteniendo que las familias pobres estan
atrapadas en el entramado social, donde pareciera que cada movimiento genera mas
desmoronamiento. Es asi que los diferentes actores que conforman las familias, no
solo los pertenecientes al nlcleo de parentesco mds cercano, sino también amigos y
otros, no cuentan con las habilidades que la sociedad exige para enfrentar los
obstaculos para la integracion social. El autor plantea que los integrantes de las
familias pobres “Con bajos niveles educacionales, limitaciones psicosociales,
disminuida perseverancia alcanzan soélo labores esporddicas y mal remuneradas; sin
ingresos suficientes se torpedean condiciones esenciales de calidad de vida, vivienda,
alimentacion, recreacion, vestuario; lo que a su vez termina horadando la salida del
sistema, pactando a los nifios. Estos Gltimos sin herramientas intelectuales, culturales,
sociales ven fragmentado su proyecto vital, reconstituyendo el ciclo de la

pobreza.”(ROZAS; 1999:87)

La pobreza es un fendmeno que afecta a grandes sectores de la poblacién. Como fue
mencionado en anteriores capitulos, se constituye como un fendmeno
multidimensional, que no sdélo es producto de variables estructurales de tipo
economicas sino también de tipo psicosocial, entre otras. De esta manera la pobreza
también tiene, por tanto, una dimension individual, el individuo afectado por
situaciones de pobreza extrema ve atravesada su vida por variables tales como la
desesperanza, la baja autoestima, el deterioro del proyecto vital, la trasmision
intergeneracional de formas de vida y de sobrevivencia signadas por el stress cronico y
cotidiano de no poder satisfacer, por diversos motivos, las necesidades basicas. Esto
impacta de forma negativa en los nifios y nifias, sobre todo en los primeros afios de
vida, en los cuales se consolidan muchos aspectos de su personalidad, v en los cuales

la familia es el primer espacio de socializacion. En este espacio el nifio/nifia aprende e

cas, tiene hijos, trabaja, hereda normas culturales y riquezas materiales para luego transformarlas
y transmitirlas”. (JELIN;1998:78)
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incorpora hdbitos, organiza de determinada forma estructuras cerebrales, estilos de
vida, pautas de relacionamiento que se constituyen como determinantes para su
existencia futura. Asi Rozas (1999) aclara que: “Se produce un circulo vicioso que
reproduce condiciones psicosociales autolimitantes frente al desarrollo.” (ROZAS;
1999: 94). En el mismo sentido Julio César Neffa (2005) sostiene: “Ser o estar pobre
trae aparejado el permanente sufrimiento causado por la insatisfaccion de
necesidades basicas, privacion que les quita libertad. Los pobres sufren la frustracion
no solo porque por la falta de recursos han quedado al margen de la vida econdmica,
sino también porque no pueden alienarse en el futuro: tienen pocas esperanzas de
que sus hijos progresen y en el futuro lleguen a mejorar su posicién social.” (NEFFA;
2005:205)

Considerando que Uruguay, tal como lo expresan Kaztman y Filgueira (2001), y como
ya lo aclaré en el primer capitulo, es uno de los paises de América Latina con casi la
mas baja tasa de crecimiento demografico, con un alto porcentaje de nifios y nifias
naciendo y viviendo en condiciones insatisfactorias, en contextos carenciados, surge
la inquietud acerca de que esos nifos y nifias pobres de hoy seran adultos pobres en
un futuro. Uruguay se diferencia de otros paises del continente por su envejecimiento
poblacional, proceso que se ha ido dando gradual y paulatinamente desde inicios del
siglo XX''. En este sentido es importante volver a aclarar que Uruguay esta viviendo la

a_ w4 2, e 15 *
Segunda Transicion Demografica ”, que se caracteriza por un proceso de descenso de

“ Para 1996 la base de la piramide poblacional era angosta, lo que refleja el fendmeno del
envejecimiento poblacional. (Ver anexo 1, graficos 2.1 y 2.6, extraidos de “Demografia de una
Sociedad en Transicion”)

5 “Se |lama transicion demogrdfica al proceso por el cual las poblaciones pasan de una situacion
de equilibrio, consecuencia de una mortalidad y natalidad altas a otra situacion de equilibrio, con
mortalidad y natalidad bajas. En ambos casos, tiene lugar un crecimiento bajo o nulo de la
poblacion. El desfasaje en los niveles en que tienen lugar los descensos de las muertes y'°Se llama
transicion demogrdfica al proceso por el cual las poblaciones pasan de una situacion de equilibrio,
consecuencia de una mortalidad y natalidad altas a otra situacién de equilibrio, con mortalidad y
natalidad bajas. En ambos casos, tiene lugar un crecimiento bajo o nulo de la poblacién. El
desfasaje en los niveles en que tienen lugar los descensos de las muertes y de los nacimientos da
lugar a etapas mds o menos "explosivas" en el crecimiento de la poblacion.
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sus niveles de mortalidad y natalidad, y que adquiere la particularidad de colocar la
responsabilidad de la reproduccién biolégica de la sociedad en los sectores mas
pobres. Al decir de Mariana Paredes (2008) “La poblacion que estd sometida a la
pobreza es notoriamente mas joven que la poblacién no pobre. La poblacion pobre
refleja sin lugar a dudas que el grueso de la natalidad del pais se concentre
mayormente en estos estratos de la poblacion (...)” (Paredes; 2008:21). Es asi que en el
estudio que realiza Cabella (2007) se establece que: “El 75% de los hogares pobres
incluye un niflo menor de 18 afios mientras que en los hogares no pobres esto ocurre
solo en 30% de los casos. Inversamente los hogares que superan la linea (de pobreza)
tienden a incluir con mucha frecuencia a una persona mayor de 60 afios.” (CABELLA,
2007:12). Este fenomeno tiene muchos puntos en comun con el fendmeno de la

reproduccion intergeneracional de la pobreza.

En Uruguay las familias muy numerosas, salvo excepciones, son pobres. Asi, tal como
lo establece Gutiérrez (2008) el gran tamafo de las familias pobres tiene un efecto
negativo en la inversion que se otorga para cada miembro del hogar, debido en parte,
a que los padres tienen pocos medios para proporcionarles a sus hijos una adecuada
educacion y garantizarles acceso a la salud. En este sentido es menester reiterar que la
pobreza es un fendmeno que no solo comprende la privacion material (en lo respecta
principalmente a ingresos y consumo) sino también los bajos niveles de la educacion y
acceso a servicios de salud de baja calidad. Como consecuencia de lo anterior, se
producird una disminucion de oportunidades en el mercado laboral, tanto desde la
perspectiva de los padres como las de los hijos e hijas. En el caso, por ejemplo de la

maternidad adolescente, se puede decir que ésta tiene efectos negativos en la

de los nacimientos da lugar a etapas mas o menos "explosivas" en el crecimiento de la
poblacion”. (PELLEGRINO; 2008:13). El término especificamente “Segunda transicidn
demografica”: “fue acufiado por la comunidad europea para dar cuenta del conjunto de cambios
que experimento la familia occidental desde mediados de la década del sesenta: el divorcio
aumento, la nupcialidad comenzé a descender, las uniones consensuales y los nacimientos fuera
del matrimonio legal se extendieron y la fecundidad se redujo a niveles por debajo del nivel de
reemplazo.” (CABELLA;2007:5)
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escolaridad, debido a la interrupcion de los estudios, asi, a pesar de la necesidad que
tienen estas jovenes de generar ingresos para la manutencién de su hijo o hija, no
‘cuentan cton las mismas oportunidades que una persona que no ha pasado por esta
situacion. Se establece que, a cuanto menos afios de educacion tenga el individuo,
menor participacion en el mercado laboral y estructuras familiares mds inestables.
Estos antecedentes se constituyen como limitantes para la generacion de ingresos,
configurandose perfiles de pobreza que se reproducen en los hogares que conforman.
Desde la perspectiva de los hijos/as, el hecho de que los padres tengan restricciones
para generar ingresos, conlleva a una inadecuada escolarizacion del nii@, la cual se ve
aun mas afectada si el nimero de miembros de la familia aumenta, ya que la inversién
en educacion, salud y alimentacién para cada uno serd menor y las oportunidades en
el mercado laboral disminuirian también. Asimismo, se ha demostrado que estas
condiciones son propicias para que los hijos e hijas que crecen en hogares pobres
perpetlen la pobreza de sus padres o adultos referentes, y de esta forma, las familias
queden atrapadas en un circulo vicioso. La existencia de situaciones de riesgo en una
de las etapas de desarrollo del nifio o nifia aumenta, segun Kaztman y Filgueira (2001),
la posibilidad de la aparicion de otros riesgos en etapas posteriores. Esto se da porque
en cada una de las etapas se van agregando obstaculos para la incorporacion de los
activos necesarios que permiten a los ciudadanos acceder a ciertas oportunidades,
entre ellas las de participar de mercado laboral.

Por ultimo es importante destacar el aporte que realizan Gustavo Machado y Doreli
Pérez (2005) en “Notas de produccion y reproduccion social”. En este material se
exponen nociones de otros autores, entre ellos se destaca a Ma. Carmelita Yazbeck,
quien sostiene que la reproduccion social se refiere a cdmo son producidas vy
reproducidas las relaciones sociales. Este tipo de reproduccion es entendido como la
reproduccion de la totalidad de la vida social, que no implica solo lo material y el
modelo de produccion sino también lo espiritual de la sociedad y de las formas de

conciencia social. Esto es |la reproduccion de determinadas formas de vida, de valores,
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de practicas politicas y culturales y también la reproduccién de como se producen las
ideas en la sociedad. En este sentido los autores aportan “Los individuos participan en
procesos de produccién y reproduccién, que podemos establecer en dos esferas: los
procesos globales de reproduccion del capital y por ende de las formas y relaciones
sociales inherentes a su desarrollo y los procesos de reproduccion social de la
poblacion en la resolucion de sus necesidades. Por otro lado, en la segunda esfera
integramos inicialmente a la reproduccion biolégica, que permite perpetuar la especie
a través de la familia, y luego y a partir de ella fundamentalmente, las otras
dimensiones de la reproduccion social: la cotidiana, material e ideoldgica de la

poblacidn (...)". (MACHADO, PEREZ; 2005:2)

De esta forma concluiré este apartado con el aporte realizado respecto al tema por la
CEPAL, quien en su informe de 1998 establece que: “La alta fecundidad se transforma
en un elemento que contribuye a la transmision intergeneracional de la pobreza. En
efecto, los nifios nacidos en hogares pobres, es decir hogares donde los padres, por
mala insercion en los mercados productivo y laboral, solo acceden a bajo ingresos se
desarrollan en condiciones desfavorables en materia de nutricion y atencion, cuidados
de salud y educacion. De ese modo, al llegar a adultos, estan en malas condiciones
para acceder a ocupaciones de alta productividad y terminan replicando la condicion
de bajos ingresos de sus progenitores, o sea pasan a ser adultos pobres”. (CEPAL;
1998:195). De esta forma también podemos decir junto con Kaztman y Filgueira (2001)
quienes reflexionan a cerca de la distribucion de la riqueza, sosteniendo que aun si la
distribucion de la riqueza se realizara de otra forma, mas equitativamente en los
diferentes tramos etareos, esto simplemente indicaria la distribucion del ingreso
distinta para las generaciones, pero no por esto se traduciria en una mejora de la
calidad de vida de nifios ya que estos no hacen uso directo de los ingresos, ya que esto
tiene mucho que ver con la responsabilidad que las familias realizan de los ingresos. En

este sentido la familia juega un rol fundamental, ya que la transferencia de activos
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hacia los nifios, depende de la capacidad y la eficiencia que posean o desarrollen ellas

mismas.

Desde la perspectiva anteriormente expuesta, podemos decir que se le otorga a la
familia una gran responsabilidad, sin atenderse las causas reales de porqué las familias
llegan a ser pobres. Esta mirada se condice con una perspectiva determinada de
politicas sociales, en la cual el individuo es el unico responsable de su destino.
Podemos decir que se pone el énfasis en responsabilidad del individuo y de la familia,
pero no en el sistema econdmico, que es el principal responsable de que las familias
caigan en la pobreza y la sigan reproduciendo generacidn tras generacién. El tema de
la individualizacién de lo social sera tratado mas adelante junto con el analisis historico
de las distintas formas de disefiar e implementar politicas sociales a lo largo del siglo

XX y principios de este siglo.

Este tema es muy preocupante ya que Uruguay tiene un elevado nimero de nifios y
nifias que naces en hogares pobres y que probablemente sera adultos pobres. Mas alla
de esta realidad también debemos ser conscientes de que las cifras de la
infantilizacion de la pobreza han descendido en los ultimos cinco afios, y que se han
implementado una bateria de politicas sociales enfocadas hacia la infancia, de hecho
es la primera vez en la historia de nuestro pais que se crea una Estrategia Nacional
para la Infancia y la Adolescencia (ENIA), elaborada para el periodo 2010-2030. Este

sera el tema a abordar en el préximo capitulo.

I1.1l. Estructura de activos y pasivos

En este apartado me propongo hacer algunas reflexiones acerca del sistema de
jubilaciones de nuestro pais, de las tendencias actuales y de lo que pronostica que

sucederd en el futuro.
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Como ya hemos mencionado en anteriores capitulos la situacion actual de la infancia
de nuestro pais no es favorable. Si a esto le agregamos la reproduccidn
intergeneracional de la pobreza, el futuro que se prevé no es para nada alentador. De
esta forma podemos establecer algunas conexiones entre la situacion de la infancia
hoy y lo que sucedera en el futuro con el sistema de seguridad social, es decir el

sistema de jubilaciones y de pensiones.

Desde 1995 Uruguay tiene un sistema mixto de seguridad social, el “pilar de
solidaridad intergeneracional” y uno de ahorro individual privado. Con los procesos de
recesion sucesivas que vivido Uruguay, con la flexibilizacion del mercado de trabajo, la
precariedad, el trabajo no regulado, descendid el numero de trabajadores que
aportaban al sistema de jubilaciones. Mds aln, un gran nimero de los trabajadores
registrados no cumplen con los requisitos para jubilarse. De un estudio realizado por
Bucheli, Ferreira-Coimbra, Fortesa en 2006, se obtuvo que la proporcién de
trabajadores registrados en historia laboral que lograria cumplir con 35 afos de
servicio alcanza solo el 24% de las personas a los 60 afios de edad y al 42% a los 65
anos. De todas formas los trabajadores que no cumplen con los requisitos de
elegibilidad para jubilarse pueden ampararse en el programa de jubilacion por edad
avanzada o en la pension a la vejez. En ambos casos se requiere tener un minimo de
70 afios de edad. Para obtener la pension por edad avanzada se requiere un minimo
de 15 afios de servicio; su monto se calcula de forma similar a la jubilacion comun. Asi,

la pensidn por edad avanzada es una pension contributiva.

Es importante destacar que la muestra utilizada para el estudio mostro que a los 60
afos de edad, el 87% de los trabajadores de la muestra no alcanza los 35 afios
requeridos por la legislacion actual para jubilarse. A su vez, el 62% no alcanza los 30

afios requeridos por la legislacion previa a la reforma de 1995.

Segun el documento antes citado: “De acuerdo a las estimaciones realizadas y en caso

de mantenerse las actuales tendencias, cabe esperar que un alto porcentaje de los



trabajadores registrados en la Unidad Historia Laboral del BPS no cumpla con el
requisito de afios de servicio exigido por la ley para acceder a la jubilacion comun.
Segun la estimacion mas “favorable”, 24% de los trabajadores alcanzaria los 35 afos
de servicio a los 60 afios de edad y 42% lo haria a los 65 afios. A su vez, sélo 16% de los
trabajadores del sector privado alcanzaria los 35 afios de servicio al llegar a los 60 afios
de edad y sdlo 32% lo lograria a los 65 afios de edad. Estos resultados estarian
confirmando la presuncion bastante extendida entre los observadores del sistema
uruguayo de pensiones en el sentido que, de no modificarse las actuales tendencias,
cabe esperar un aumento de los excluidos del régimen general de jubilaciones en los
proximos afios. Si no se produce una considerable formalizacion del mercado laboral
que determine una elevacion de las probabilidades de registrar servicios o algun
cambio en las normas que reduzca las exigencias actuales, la progresiva utilizacion de
los registros de historia laboral para controlar efectivamente que los trabajadores
cumplan con los afios de servicio establecidos en la legislacion provocara una
disminucion significativa en |la proporcion de trabajadores que estan en condiciones de
acceder a la jubilacion por el régimen general”. (BUCHELI, FERREIRA-COIMBRA,
FORTESA, ROSSI; 2006:33).

Esta situacion se conecta con el tema de analisis, ya que en el futuro es probable que
los nifios y ninas que hoy viven en hogares pobres no accedan a oportunidades para
ingresar en el mercado laboral. Las tendencias indican que esos niflos y nifas
obtendran empleos de baja calidad, y muchos no pertenecerdan al sistema de
proteccion social. Esta realidad suscita varias inquietudes sobre como se mantendra
por ejemplo el sistema de “solidaridad intergeneracional”, si no existen aportes de las
nuevas generaciones. Por esto es importante poder crear un sistema de politicas
sociales dirigidas hacia la infancia que sea capaz de fortalecer y potencializar el capital
humano de los nifios y nifias de hoy, para que puedan ser parte de una sistema de
proteccion social que en otros tiempaos fue reconocido en todo el mundo, y sobre todo

para asegurar el bienestar de varias generaciones que dependeran de los aportes que
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realizaran los que hoy son nifios y nifias en el futuro. Pero esto depende
principalmente de que la infancia, y sobre todo la primera infancia, sean incluidas de
forma prioritaria en la agenda politica y publica, porque tal como lo establece Carmen
Midaglia (2009) los fondos que se destinan hoy a los nifios y nifias tienen un retorno
positivo pero esto es dentro mucho tiempo, y en demasiadas oportunidades se piensa
que ese tiempo es demasiado para luchar por la proteccion de la infancia.

En este sentido en documento final de la Estrategia Nacional para la Infancia y la
Adolescencia 2010-2030 (2008) establece respecto a este tema que: “(..) la
disminucion de la poblacidn activa, en términos relativos a la poblacién total, hace
que aparezcan nuevos desafios para la sustentabilidad de los sistemas de proteccion
hacia el futuro. La relacion activo/pasivo presenta dificultades adicionales en
referencia a la situacidén de otros paises. Hasta ahora, la productividad medio del
trabajo no ha aumentado ostensiblemente, frenando un aumento mayor en los niveles
salariales medios. A las dificultades para incrementar este ratio se le suma la
necesidad de fortalecer la densidad de los aportes a partir de un crecimiento sostenido
de los empleos de calidad y bien remunerados.”(ENIA; 2008:19). A lo que agrega que
Uruguay es uno de los paises en los cuales el gasto publico destinado a la tercera edad
es muy elevado, siendo los grupos poblacionales mas jovenes los que han mejorado
menos en épocas de bonanza, y han sido los mds afectados en épocas de crisis.
Sosteniendo que: “Este desbalance pone en juego la posibilidad de expandir las
capacidades y oportunidades de las personas de nuestra sociedad, condicion necesaria
para lograr su desarrollo sostenible. Por tanto, modificar esta situacion no es solo un
imperativo ético, sino una sustentabilidad social e intergeneracional de nuestro

pais.”*(ENIA; 2008:17)

*“Eltema puede ser aclarado con el discurso de Julio Bango en setiembre de 2009 (ver Anexo N2 2)
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Capitulo IV. La Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia
(ENIA) 2010-2030.

En este capitulo me propongo exponer algunas reflexiones sobre temas relacionados a
la infancia, a la pobreza y a la creacidon de la ENIA. Es asi que en un primer apartado
trataré el tema de las transformaciones que ha vivido la “familia tradicional”. En el
segundo apartado repasaré el sistema de proteccion que ha caracterizado a Uruguay
desde el siglo XX hasta esta parte. En el tercer apartado me enfocaré basicamente en

el discurso que se entrevé en el documento final de la ENIA 2010-2030.

IV.l. Transformaciones en las configuraciones familiares a partir de finales del
siglo XX y principios del XXI.

En este apartado se expondran algunos de los procesos que han sufrido la
configuracion de la familia patriarcal, dando cuenta de las transformaciones de las

familias uruguayas, y sus implicancias para la sociedad en su conjunto.

Federico Engels (1886) propone que la familia monogamica es una de las bases de la
sociedad patriarcal, sociedad predominante en occidente por muchos siglos, y que se
funda en el predominio del hombre, cuyo fin es procrear hijos de los cuales su
paternidad sea indiscutible. Los lazos conyugales se vuelven mucho mas fuertes si los
comparamos con los de las familias de estadios anteriores de la humanidad, asi su
disociacion ya no es por la voluntad de ambas partes, sino que solo el hombre los
puede disolver y repudiar a su mujer. En este sentido la monogamia se convierte en
una forma de esclavizamiento de un sexo por otro. Este tipo de familia también
conocida como “nuclear” es el espacio “privado”, doméstico donde se desarrollan la
sexualidad, la procreacion y la convivencia. En este ambito los nifios y nifias son

considerados como objetos, propiedad de los padres, deben respetar la estructura
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jerarquica que se propone, una estructura que da cuenta de una sociedad machista,

patriarcal y adulto- céntrica.

A partir de la década del setenta el Uruguay y el mundo entero experimentaron
cambios en la estructura familiar nuclear, cambios que respondian a procesos de

transformacion que ya venian de décadas anteriores.

Varios autores (Wanda Cabella, Mdnica Di Martino, etc.) y entre ellos Elizabeth Jelin
(1998) coinciden en que los principales cambios que se han dado en las familias son
producto de la incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo, aunque como
establecen Kaztman y Filgueira (2001) “(...) sin que con ello se modifique plenamente
una concepcion cultural que atribuye a la mujer los roles tradicionales de género
referidos a las actividades domésticas”. (KAZTMAN, FILGUEIRA; 2001:28). Este cambio
revolucionario dio lugar a modificaciones, que sumadas a diversos factores globales de
los cambios en los procesos econdmicos, por ejemplo, han configurado una diversidad
de arreglos familiares, que poco tienen que ver con la familia llamada “tradicional”.
Asi accedemos a un proceso, que aun esta en curso, de diferenciacidn, por el cual ya

no se la habla de “la familia” (referida a la familia tipo nuclear) sino de “las familias”

(referida a los distintos tipos de arreglos familiares que existen).

Wanda Cabella (2007) ha realizado varios estudios sobre las transformaciones
demograficas en Uruguay y sus repercusiones en la configuracion de los arreglos
familiares. Para Jelin (1998) “Algunas tendencias sociodemograficas han tenido una
incidencia importante sobre las transformaciones de la familia a lo largo del siglo XX:
las tendencias en los patrones de matrimonio, los cambios en la fecundidad y en la
mortalidad, la estructura de edades.”(JELIN; 1998:83). Muchos de estos temas han
sido tratados en apartados anteriores pero es importante dar cuenta de las
estadisticas nacionales de alguno de estos fendmenos. Asi los datos de la realidad
comprueban para Uruguay el aumento en el nimero de los divorcios, y el descenso de

las uniones legales, produciéndose una desinstitucionalizacién, aumentando también



el nimero de uniones conyugales libres. La inestabilidad en la estructura familiar ha
tenido costos sociales como todas las transformaciones y ha variado segln el sector
social del cual se trate:. Se ha dado un aumento en la edad al contraer la primera
unién, pero este aspecto presenta diferencias significativas si se comparan los
sectores pobres con los no pobres. También “la transicion a la maternidad es
significativamente mds tempranas entre las mujeres que acumularon menos capital
educativo. Una distancia de cinco afios separa la edad a la que las mujeres tuvieron su
primer hijo en funcion de su nivel educativo, situandose en 21,5 afios entre las que

cursaron primaria y 26,9 entre las universitarias.” (Cabella; 2007:10)

También se ha dado un aumento en la cantidad de hogares unipersonales, respuesta al
proceso de envejecimiento poblacional de nuestro pais, pero también a la creciente
autonomia de los jovenes, que buscan independencia y no necesariamente la
constitucion de una pareja. Es importante destacar que este fendmeno también
depende de las crisis econdmicas, del costo de vida del pais y principalmente de las
politicas de vivienda llevadas adelante por el Estado. Para Kaztman y Filgueira (2001) la
configuracion de los llamados “hogares extendidos” conformados por varias
generaciones de una familia, dan cuenta de esta realidad, dandose principalmente en
los sectores mas carenciados del pais, ya que es la solucion a los problemas de

vivienda, ademas de crear redes de subsistencia compartidas.

Siguiendo la linea de estos autores, podemos decir que otro de los fenomenos a
destacar, como ya fue mencionado en anteriores apartados, es el incremento de la
ruptura del vinculo matrimonial, que ha producido el aumento del nimero de “(...)
hogares de tipo monoparental- por lo general de jefatura femenina a cargo de hijos-,
la cantidad de parejas formadas en segundas nupcias, la proporcion de hijos que viven
en hogares con padres o madres no bioldgicos, y la tasa de hogares formadas por
parejas unidas.” (KAZTMAN, FILGUEIRA; 2001:28). En este sentido también ha

aumentado en numero de hijos concebidos fuera del matrimonio, o sea considerados
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“ilegitimos®’”. Elevandose en los Gltimos tiempos el nimero de “madres adolescentes”

y las figuras paternas “ausentes”.

Con res-pecto a la incidencia que tienen las transformaciones enumeradas en la vida de
los nifios y las nifias, Kaztman y Filgueira (2001) sostienen “Pese a que muchos de
estos cambios no tienen necesariamente efectos negativos, los resultados de las
investigaciones permiten sin embargo apreciar: una mayor precariedad de la funcién
socializadora de la familia; un desentendimiento creciente del hombre para con sus
responsabilidades paternas que se refleja, entre otras cosas, en el crecimiento de las
tasas de hijos habidos fuera del matrimonio y de madres jévenes que no cuentan con

IH

el respaldo de un esposo o compafiero; y un debilitamiento del “capital social”*® de la

familia”. (KAZTMAN y FILGUEIRA; 2001:29)

Como ya lo mencionamos anteriormente no existen estudios acerca del impacto de las
nuevas configuraciones familiares, pero debe suponerse que los impactos son distintos
segun las condiciones econémicas de las familias. En este sentido Cabella (2007)
estable que: “La vulnerabilidad econdmica de los nifios es quizas uno de los aspectos
mas preocupantes en un contexto de creciente infantilizacion de la pobreza y de
cambio familiar. Si bien no hay medios para evaluar cudl ha sido el papel jugado por
los cambios en la familia en el aumento de la pobreza infantil, es razonable pensar que
la inestabilidad familiar tiende a profundizar las desventajas de los pobres. La pérdida
de un aportante (total o parcial) para los hogares pobres, que son ademas los que

concentran mayor cantidad de nifios, sumada a la pérdida de economias de escala, es

" Filiacion derivada de uniones libres o concubinatos.

' Existen varias teorias acerca del significado de “capital social”. En este sentido Norman Uphoff
(2003) sostiene que “Los factores que componen las existencias de capital social de las personas,
de las comunidades y de sociedades enteras tienen consecuencias muy tangibles y pueden, en
distinto grado, ser aumentados o modificados intencionalmente. Estos factores no deberian
desecharse ni pasarse por alto por el hecho de que sean inmateriales —sicoldgicos o emocionales.
En realidad, son efectos muy reales, incluso materiales. Eso es lo que hace que el capital social sea
tan importante para el logro de objetivos trascendentales como el desarrollo economico y la
reduccion de la pobreza.” (UPHOFF; 2003: 118-119).
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probablemente determinante para la supervivencia de esos hogares”. (CABELLA;

2007:15)

Sin duda estos cambios han repercutido sobre la primera infancia, ya que la familia se
sigue constituyendo como la unidad bdsica socializadora y reproductora de habitos y
valores. Pero también es de destacar que las nuevas configuraciones de las familias
implican cambios en la sociedad en su conjunto, y principalmente en el Estado en lo
que respecta a las politicas de primera infancia. Todas las politicas referidas a la
infancia y principalmente las que refieren a la primera infancia, deben crearse,
planearse, enfocarse y ejecutarse desde una nueva mirada a la familia, ya no
tradicional, considerando a la familia nuclear, sino desde una nueva perspectiva
considerando que los nuevos arreglos son nuevas formas de familias y no por eso
menos validas. Es importante sefialar que en Uruguay en determinados momentos,
principalmente en las politicas impulsadas desde los décadas del ‘40 en adelante, pero
también se incluyen las impulsadas en los "80, los encargados de la planificacion y
creacion de politicas sociales, tenian una concepcion de la familia tradicional y eso en
muchas circunstancias implico dificultades en la implementacion de dichas politicas,
por que las familias participantes de las mismas eran muy distintas, y eso creaba
distancias importantes entre lo que se esperaba de las mismas y lo que realmente ellas
podian dar. Hoy en dia la discusidn tedrica que se ha dado en este nivel y la practica
misma, han permitido que las politicas sociales enfocadas a las familias tengan una

concepcion que se asemeja mas con la realidad.

Todos los cambios en las configuraciones familiares en Uruguay han dado paso a que
exista una multiplicidad de arreglos familiares, a nuevas formas de conformacion de
las familias, distintas a las que la sociedad estaba acostumbrada. También es
importante destacar que han cambiado los roles y las funciones que cumplen las
familias, asi como su vinculo con el Estado, y la vision que las familias tienen respecto

al mismo y en lo referente a sus competencias en la proteccidon de la infancia. Este
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tema conllevaria una investigacion mas profunda, que no compete al trabajo que aqui

se esta realizando.

Para concluir es importante tener en cuenta que, si bien las visiones acerca de lo que
es la familia y lo que se espera de la misma han variado, los nifios y nifias de nuestro
pais se enfrentan a instituciones, tales como las educativas, que continuan teniendo
una nocién de la familia como “tradicional”, conformada por el padre, la madre y los
dos hijos. Esto genera conflicto y tensiéon en los nifios y nifias, que en muchas
situaciones, pero sobre todo en contextos carenciados, se encuentran con una
realidad cotidiana determinado, perteneciendo y participando en instituciones que
brindan otro discurso™. Es importante mencionar que la primera infancia ha
comenzado un proceso de integracion a la agenda publica y politica del pais. Es asi que
la primera infancia ha comenzado a ser un tema de preocupacion como efecto, en
parte, de muchos estudios que han dado cuenta de la importancia que tienen los
primeros afios de vida en la conformacion de la personalidad, de la psiquis y del
desarrollo psicomotor de los nifios y nifias, empezando a ser visualizados realmente

como sujetos de derechos y potenciales ciudadanos.

IV.1l. Las formulaciones de politica social segun el Banco Mundial

En este apartado me propongo exponer la perspectiva del Banco Mundial sobre las
politicas sociales para América Latina. Es necesario realizar esta exposicion porque
tiene mucho que ver con la implementacion de las politicas sociales en Uruguay a
partir de 1990. También se relaciona directamente con otro tema que se menciono

anteriormente pero que aun no he desarrollado en profundidad, la individualizacion

" Esto parte de una reflexion personal de la realidad. Si bien se han cambiado los discursos acerca
de las formas de familia, estos discursos es muchas situaciones no han sido incorporados ni por las
masas ni por los profesionales que en ellas intervienen. Por esto considero que existen tensiones,
ya que los profesionales arraigamos desde hace muchas generaciones con un discurso promotor
de una solo tipo de familia, la “tradicional”, y es muy dificil desprenderse del mismo, incorporando
y aceptando las diversas modificaciones que se han dado en las configuraciones de los hogares en
las ultimas décadas.
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social, que se vincula a las diferentes concepciones de lo individual y lo colectivo que

nuestra sociedad ha adoptado histéricamente desde las politicas sociales.

Vivian Dominguez Uga (2004) plantea que a partir de 1970 entrd en crisis la llamada
“Era de Oro”, un mundo de crecimiento, desarrollo y prosperidad, comenzando un
proceso de disminucidon del crecimiento del sector productivo, produciendo un
aumento generalizado de los precios y endeudamiento de los gobiernos, quedando
demostrado las carencias del modelo de acumulacion fordista y la crisis del orden
social, del Welfare State. De esta forma el neoliberalismo comenzé a ganar terreno,
desde todos los puntos de vista (ideoldgico, econdmico, politico, etc.),

»20 Teniendo como

contraponiéndose a la intervencion estatal propia de la “Era de Oro
principio basico el “Estado minimo”, el neoliberalismo fue el principal promotor de la
degradacion de la intervencion estatal en la economia. Es de destacar que la
implementacién del neoliberalismo tuvo efectos distintos en Europa y en América
Latina. Asi para los paises desarrollados las propuestas neoliberales consistieron en la
reduccion del papel del estado, la disminucion de los sindicatos y la flexibilizacién del
mercado de trabajo. Para los paises latinoamericanos la época, aproximadamente
entre 1950-1960 (crisis del modelo de sustitucion de importaciones, se comienzan a
implementar los principios del neoliberalismo), significé un gran desarrollo, pero a
costa del endeudamiento externo de los gobiernos con organismos internacionales
tales como el FMI. Sin embargo con los gobiernos dictatoriales, esta época también

significd el comienzo de un proceso de (...) “fuerte desregulacion, desempleo masivo,

represion sindical, redistribucion de renta en favor de los ricos y privatizacion de

** Esta nocidn es introducida por Eric Hobsbawm (2001) en “Historia del Siglo XX”. La “Era de Oro”
se refiere al desarrollo de los sistemas de proteccion social en los paises capitalistas avanzados, el
fin del colonialismo y se acelera el avance tecnoldgico, entre otras transformaciones. Junto al
nuevo ciclo demografico y de acumulacion, se da una trascendental transformacion en las
condiciones de vida de una gran parte de los habitantes del planeta.
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bienes publicos”. (DOMINGUEZ; 2004:56). Asi estos paises adoptaron el recetario
neoliberal desde 1980, traspasando la capacidad de decisidon sobre muchos asuntos a
las entidades internacionales, quienes terminaron determinando qué debiany qué no-
hacer los gobiernos latinoamericanos. De esta formal el ideario neoliberal fue
adquiriendo legitimidad, aunque quedd demostrado que el tipo de politicas impulsado
por este modelo, generd crisis y exclusion social. Ante las crisis y el aumento sostenido
de la pobreza, el Banco Mundial aparece como el principal promotor de determinado
tipo de politicas sociales que darian soluciones a los problemas de los paises

latinoamericanos.

Con respecto a los discursos del Banco Mundial, Dominguez (2004) establece que para
este organismo internacional, el Estado no debe ser mas el promotor del desarrollo,
mas bien debe librar esta tarea a los mercados. Debe retirar su actuacion y facilitarsela
a los mercados, siendo su nueva tarea la de regular las instituciones y si es necesario
eliminar algunas y crear otras, para cumplir con el objetivo que se persigue, el

2 . . . 3
"% desarrollo de los paises latinoamericanos. En este sentido el Banco

“supuesto
Mundial también se posiciona con respecto al mercado de trabajo, sosteniendo que en
el mismo existen los individuos que forman parte de él, que es lo més eficiente para la
sociedad, y aquellos que son “incapaces de integrarse al mercado, los pobres, de los
cuales el Estado debe cuidar, por medio de sus politicas sociales residuales o
focalizadas.” (DOMINGUEZ; 2004:58). En este sentido el “Estado minimo” no sdélo lo es

en materia economica, sino que también ve restringida su accion con respecto a las

politicas sociales.

* Aclaro que la palabra supuesto y el encomillado son de mi autoria, porque considero que el
objetivo del desarrollo de nuestro paises, no ha sido tal, sino que la implementacion de las
politicas propuestas por el Banco Mundial, han distanciado la brecha entre los pobres y los ricos,
acentuando aun mas las diferencias, y han surgido como un mecanismo de control para nuestros
pais, con lo cual han impuesto determinadas concepciones por ejemplo acerca de la educacion, de
la pobreza, asi como de tantas otras nociones.
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Las politicas focalizadas y compensatorias propuestas por el Banco Mundial, que
fueron caracterizadas en el primer capitulo, dan cuenta de que con las mismas no se
buscan estrategias reales que solucionen los problemas estructurales que generan la
pobreza, sino simplemente intentan combatir la pobreza. Esto se vincula directamente
con la nocion que el Banco Mundial tiene de la categoria pobreza, y que, vale aclarar,
ha tenido modificaciones a lo largo de los afios. Asi la concepcion de pobreza
declarada por el Banco Mundial para la década del "90 se referia a la incapacidad del
individuo de adquirir condiciones de vida minimas, principalmente en lo que respecta
al consumo, esto es, lo necesario para la nutricion y otras necesidades basicas,
condiciones que le permitan al individuo una participacion minima en la vida cotidiana
de la sociedad. A su vez las politicas sociales deben proporcionar oportunidades
econdmicas y el Estado debe brindar determinados servicios sociales. Podemos
establecer que desde esta perspectiva se refiere a la renta que percibe el individuo,
siendo las politicas sociales las encargadas de generar determinadas condiciones. Es
asi que se considera que el aumento de la renta de los individuos, por ejemplo el
ingreso al mercado laboral, o la mejora de la situacion actual del empleo del individuo,
le permitirian salir de la situacion de pobreza. La realidad dio cuenta de dos
fendmenos, por un lado, que el aumento del crecimiento econdmico no
necesariamente implica una distribucién igualitaria de ese crecimiento, ni disminuye
los niveles de pobreza. En América Latina la distribucion del crecimiento econdmico,
de las riquezas adquiridas fueron distribuidas entre la clase dominante, o sea en la
clase que ya era rica y que ya era dueia de los medios de produccion del capital. Por
otro lado, al acceso al mercado de trabajo tampoco asegura la salida de la situacion de
pobreza, ya que existen condiciones que no lo permiten, por ejemplo la precariedad
de los empleos, los bajos salarios, la falta de legislaciones laborales, etc. A esto se
agrega que el mercado no tiene lugar para todos, a esto se refiere Castel (1997) con la
idea de “supernumerarios”, “inutiles para el mundo”, sectores de la poblacién que

estan aptos para trabajar pero que quedan fuera del mercado por que “sobran”. Es de
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destacar que la realidad dio cuenta de que si se logra el aumento de la renta per
capita, no necesariamente implica que el individuo cruce el umbral, pasando de ser
pobre a no serlo. Por este motivo a partir del afio 2001 el Banco Mundial cambid la
vision que tenia acerca de la nocidon de pobreza, proponiéndose nuevas estrategias
para combatir la misma. La pobreza pasa a ser considerada como un fenémeno
multifacético, desencadenado por mdltiples privaciones no sélo las que se refieren a lo
econdmico, sino también por las que se refieren a lo politico y lo social, acompaifiado
de ausencia de capacidades dejando expuesto al individuo a una situacion de
vulnerabilidad y riesgo. Asi el Banco Mundial toma la nocién de pobreza que expresa
Amartya Sen (2001), quien sostiene basicamente que |la pobreza se identifica con la
privacion de capacidades, sosteniendo que existen multiples factores que influyen en
la pobreza y no sdlo se vincula con el bajo ingreso y la imposibilidad de obtener un
empleo, haciendo hincapié en que los bajos ingresos no se relacionan directamente, o
necesariamente, con las pocas capacidades que puedan tener los individuos. Asi la
propuesta para combatir la pobreza esta referida a politicas sociales que potencien las
capacidades humanas. Esta nocion se refiere a las libertades humanas y se pretende
que el Estado las potencialice, pero a aquellos individuos que son pobres. Asi el
accionar del Estado es solo hasta que el individuo esté capacitado para satisfacer sus
propias necesidades. Se observa que la posicion del Banco Mundial con respecto al
Estado, en la postura promovida en 1990 y en la de 2001, dista de la concepcion del
Estado como el encargado de promover los derechos sociales de todos los ciudadanos,
con un sistema de proteccion de corte universal, como el que Uruguay mantuvo desde

principios del siglo XX hasta mediados de ese siglo.

De esta forma en los discursos del Banco Mundial, tanto en 1990 como a partir del
2001, los pobres son vistos como incapaces, como personas que necesitan de la ayuda
del Estado para ingresar al mercado de trabajo. Es asi que podemos decir que las
politicas sociales propuestas por el Banco Mundial para combatir la pobreza apuntan a

una trasformacion del individuo, pero en ninglin momento se plantea la posibilidad de
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una transformacion del modelo de acumulacion neoliberal. Asi se considera que el
individuo debe ser capaz y competitivo, y que eso se logra a través del Estado por

lﬂ'

medio de politicas focalizadas que pongan su énfasis en la promocién del “capital
humano” o de las “capacidades humanas”. Es asi que no se cuestiona el problema de
las desigualdades sociales, poniéndose el foco, el centro del problema, en el individuo,
en su responsabilidad por lo que no tiene y por sus problemas en las formas clasicas
de socializacién, quedando incuestionadas las bases estructurales del modelo de

acumulacion neoliberal.

Este tipo de politicas legitima la competitividad entre los individuos y también la
existencia de un Estado minimo, y que por tanto contribuye a la perpetuacion del
sistema actual, aportando al proceso de destruccion de la democracia al cual
accedemos en la actualidad. Esto se vincula directamente con la nocién de ciudadania
social, que siempre se visualizé desde la garantia de los derechos sociales, teniendo
como base la solidaridad y el Estado como protector de todos los ciudadanos mas alla
de la renta percibida por los mismos, solamente por el hecho de ser ciudadanos. Esta
concepcion parece quedar fuera del sistema neoliberal y esto se vincula directamente
con la individualizaciéon de lo social. Para tratar este tema me basaré en lo planteado
por Myriam Mitjavila y Cristian da Silva de Jesus (2004). Las autoras plantean que: “La
individualizacion se refiere a los mecanismos y procesos que tornan la percepcion de
los problemas sociales como problemas individuales, en funcion de disposiciones
psicologicas y familiares.”(MITJAVILA, DA SILVA; 2004:69). Incluyen que la
globalizacion y la individualizacion son dos caras de un nuevo padron de socializacion
propuesto por el sistema neoliberal. Esto trajo y trae en la actualidad que se haya casi
que extinguido la problematizacidon de lo social en el espacio publico y en la accién
colectiva, caracterizandonos como sociedad con un proceso de “biografizacion” de los
problemas sociales. Las crisis sociales son percibidas como crisis individuales y por

tanto no son tratadas ni resueltas en la esfera social.
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La modernidad para Anthony Giddens (1995) refiere al drea institucional porque por su
propio dinamismo ha quebrado con las formas de accion y de conocimientos
tradicionales, desconfigurando las territorialidades humanas, posibilitando en nuestro
mundo contemporaneo la existencia de multiples modernidades. Asi la
heterogeneidad se constituye como una de las consecuencias de una implementacion
no uniforme, propia de las distintas formaciones socio-culturales de Latinoameérica. Es
asi que comienza un nuevo ciclo, el de la globalizacion, que se incorpora como una
nueva forma de socializacion, caracterizado por “el desarrollo (...) la consolidacion de
un nuevo padrén de acumulacion capitalista; trasformaciones en el mundo del trabajo;
emergencia de una nueva cuestion social; inadecuacion de las respuestas e
instrumentos de la gestion de lo social al nuevo cuadro de problemas; vy
transformaciones del tejido institucional contemporaneo, principalmente en lo que
respecta a la regulacion de las relaciones individuo/sociedad.” (MITJAVILA, DA SILVA;
2004: 71). Son justamente los mecanismos institucionales del sistema de acumulacién
capitalista que sustentan las formas actuales de individualizacion de lo social, De esta
forma si bien el sistema capitalista genera procesos de desigualdad y de exclusion
social, también genera los mecanismos necesarios para mantener a los sujetos dentro
del orden social establecido. Estos mecanismos son los que se basan en las
instituciones sociales. Pero estas instituciones sociales difieren en mucho de las que
existian para mantener las estructuras y el orden y que formaban parte del proceso de
consolidacion de la modernidad simple. La gran diferencia se establece en la
degradacion de los sujetos colectivos tales como el Estado, la comunidad y los
sindicatos, que eran los encargados de garantir los derechos de los ciudadanos,

traspasandose toda la responsabilidad hacia los sujetos individuales.

Las autoras también introducen el pensamiento de Urlich Beck, quien sostiene que la
individualizacion no implica una idea de pérdida de sentido, o una idea de vacio, sino
mas bien, implica el surgimiento de una nueva forma de organizar la vida,

desvinculada a las formas tradicionales que proponia el Estado de Bienestar. En este
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sentido, difiero con el pensamiento de Beck, ya que considero que la pérdida de
certezas y el nuevo proceso de blsqueda de otras, si genera una sensacidn de vacio,
de pérdida de identidad, constituyéndose como un proceso de pérdida pero de

.2 22
construccion a la vez™.

Es la propia globalizacién la que genera los mecanismos necesarios para que se
sostenga la individualizacion de lo social, con la introduccion de la burocracia tecno-
politica, y asi mismo produciendo légicas de universalizacion de tecnologias politicas al
servicio de las estrategias individualizadoras de los agentes sociales. Asi el individuo es
constantemente interpelado pidiéndole que se interrogue a si mismo acerca de lo que
pasa a su alrededor, lo que piensa y lo que hace. Esto se vincula directamente con una
de las manifestaciones de la individualizacion de lo social en la sociedad actual que se
refiere a los estilos de vida. El término es presentado por las autoras a la luz del
pensamiento de Giddens como “un conjunto relativamente integrado de practicas que
un individuo abarca, las cuales funcionan como fuente de satisfaccion de necesidades
utilitarias y, principalmente, como soporte para la construccion de narrativas entorno
a la auto-identidad.” (MITJAVILA; DA SILVA; 2004:75). Esto se podria vincular con la
implementacion de las politicas sociales que establecen determinados estilos de vida y
apuntan a que ese estilo de vida sea obtenido por la poblacidn a la cual atienden, y en

este sentido concuerdo con las autoras en que las ofertas de estilos de vida son muy

*’ En este sentido consideré importante traer el aporte realizado por Santos (1995) quien propone
reflexiones interesantes acerca de la individualizacion: “Los individuos son convocados a ser
responsables por su destino, por su sobrevivencia y por su seguridad, gestores individuales de sus
trayectorias sociales sin dependencias en los planos determinados. En tanto esta
responsabilizaciéon ocurre, a la par con la eliminacion de las condiciones que se podian transformar
en energia de realizacion personal. El individuo es llamado a ser el sefior de su destino cuando
todo parece estar fuera de su control. Su responsabilizacion es su alienacion; alienacion que, al
contrario de la alienacion marxista, no resulta de |a explotacion del trabajo asalariado mas bien de
la ausencia de trabajo. Esta responsabilidad individual por la trayectoria social es una culpa por un
pasado que verdaderamente solo existe a la luz de un presente sobre el cual no tiene control. La
soledad que de aqui resulta hace que el interés individual, cualquiera que el sea, no parezca
susceptible de poder congregarse y organizarse en la sociedad capitalista y de poder reivindicar
segun las vias politicas y organizacionales propias de este tipo de sociedad.” (SANTOS apud
Mitjavila, Da Silva;2004:71)



amplias en los discursos pero en la realidad las ofertas de estilos de vida se van
acercando a estilos de vida universales, marcados principalmente por la
competitividad y el consumo. También se vincula con las formas de implementacion
de las politicas sociales la percepcidn de los problemas sociales como percepcion de
disposiciones psicoldgicas propias del individuo, y esto hace que en la mayoria se
pierdan de vista la responsabilidad y las contradicciones del propio sistema social.
Como lo hemos visto en el principio de este apartado muchas veces se deposita toda la
responsabilidad de la pobreza en las propias familias y los individuos, que se
constituyen como la poblacién objetivo de una determinada politica social, pero no se
hace hincapié en las consecuencias de este sistema de acumulacion que, en realidad,
determinan las trayectorias de vida de los sujetos. Por esto es importante ser
conscientes de las consecuencias que tiene la individualizacion de lo social, que
muchas veces termina por sobrecargar al individuo con una exigencia de cumplir y
llegar a tener una determinada trayectoria de vida que cumpla con lo establecido. En
este sentido las instituciones sociales por mas que difieran de las tradicionales propias
del Estado de Bienestar, cumplen un papel fundamental para la vigilancia y la
socializacion de los individuos sobre todo en los procesos de adopcion de los estilos de

vida considerados como “saludables” o “correctos”.

En el siguiente apartado se tratara el sistema de proteccion social de Uruguay,
principalmente en lo que refiere a la infancia y |la adolescencia, a lo largo de del siglo
XX y principios del presente siglo, teniendo en cuenta que ha sido atravesado, como

tantos otros paises, por los procesos de individualizacion de lo social.

IV.Ill. El sistema de proteccion hacia los nifios y nifias en Uruguay: viejas y

nuevas formas de pensar politicas sociales hacia la infancia.

El objetivo de este apartado es poder exponer las distintas tendencias que ha tenido
nuestro pais con respecto a los sistemas de proteccion hacia la infancia. Se expondran

brevemente, ya que no constituye el objeto del trabajo, pero si aporta muchos



componentes para comprender el sistema actual de proteccion hacia la infancia, y
principalmente comprender la importancia de la creacion de una estrategia a nivel
nacional para los sectores jovenes, ya que la percepcion, segun Cabella (2007), es que
“las generaciones mas viejas se han “apropiado” de los recursos del Estado, en

desmedro de las generaciones jovenes”. (CABELLA; 2007:16)

Carmen Midaglia (2009) coordina un estudio llamado “Repertorio de Politicas Sociales.
La proteccion Social a la Infancia y la Adolescencia”, en el cual se examinan las politicas
sociales de nuestro pais. El andlisis enfatiza que, desde el principio del siglo XX,
Uruguay contd con un sistema institucionalizado de politicas sociales, de tipo
universalista, es decir que incluia a la poblacién en su conjunto. Este tipo de
intervencion estatal margind la presencia de instituciones privadas, quedando éstas a

cargo de determinados grupos focalizados de la poblacidn.

El modelo econdmico de sustitucion de importaciones , que predominaba en la época,
comenzd a mostrar dificultades que segun O’Donnel (1973) llevaron a los grupos
poderosos que veian menguados sus beneficios a presionar, priorizando sus intereses,
lo que desencadend el deterioro de la convivencia, facilitando el surgimiento de
gobiernos autoritarios. A partir de 1973, con el gobierno militar, comienza un cambio
en el modelo de desarrollo econdmico, que impacta también en el modelo de
bienestar tradicional, por el que se caracterizaba Uruguay. El nuevo modelo de
prestaciones se consolidd con la llegada de la etapa democratica, reafirmandose
posteriormente con el gobierno del ex presidente Luis Alberto Lacalle. Es asi que se
reformuld la pauta universalista dando paso a un sistema de politicas sociales con
nuevos programas focalizados a los grupos mas vulnerables de la poblacion, incluso se
adoptaron medidas focalizadas, especificas, en servicios que se seguian brindando
para toda la poblacion. Otra de las innovaciones que caracterizé al nuevo sistema de
bienestar de Uruguay, fue la incorporacion de la sociedad civil tanto en la

instrumentacion como en el disefio y/o redisefio de politicas sociales, configurandose



como un nuevo actor central en la prestacién de servicios sociales, posibilitando el
proceso de tercerizacién de los servicios publicos. En conjunto a este proceso comenzo
a darse una revalorizacion del territorio, de “lo local” considerandolo como un lugar
estratégico para la instrumentacion de iniciativas sociales, en pro del mejoramiento de
las condiciones de vida del colectivo social. Como hemos visto en el primer capitulo,
con el analisis propuesto por Ximena Baraibar (2006) este tipo de politicas han traido
con sigo muchas consecuencias negativas, que han generado interrogantes a nivel
tedrico, y cuestionamientos ya que en la mayoria de los casos no se han observado

mejoras reales en la calidad de vida de los sujetos.

Asi el nuevo paradigma fue promovido por toda la regién, introduciendo parametros
de proteccion similares, intentando reconciliar la vieja estructura a las nuevas
necesidades, creadas por un mundo globalizado con nuevas tecnologias y con un

nuevo modelo de acumulacion econdmica.

Rolando Franco (1996) reflexiona acerca de la importancia de la implementacion de
politicas sociales, sosteniendo que: “La politica social, contribuye a la gobernabilidad
("governance") y a la relegitimacion del Estado, pero sobre todo tiene hoy una especial
relevancia por su contribucion a la formacion de capital humano, que resulta
imprescindible para la competitividad de estos paises en el mediano plazo. El
conocimiento se ha convertido en el principal factor productivo. En consecuencia, la
postergacion de politicas sociales que expandan la posibilidad de ampliar el capital
humano ya no es sélo una falta a la ética, sino un error econémico, que priva a la
sociedad de recursos calificados y flexibles para adaptarse a la veloz incorporacién del
progreso técnico en los procesos productivos.” (FRANCO; 1996:18). Es asi que las
politicas sociales dirigidas a la primera infancia no solo importan en tanto intentan
hacer cumplir los derechos de los nifios y las nifias, sino que se constituyen como un
potencial beneficio econdmico en el futuro. Es aqui en donde se visualiza claramente

la responsabilidad del Estado de promover e implementar dichas politicas pero



también la responsabilidad que se le deposita al individuo, quien termina realizando
una lucha solitaria para poder integrarse al mercado de trabajo para poder “cumplir”

con lo establecido.

Carmen Midaglia (2009) sostiene que Uruguay se caracterizd, por lo menos desde las
dos Ultimas décadas del siglo anterior y los primeros afios de este siglo, por tener un
sistema de proteccion el cual se podria denominar como hibrido, en el cual conviven
politicas sociales universales y otras de tipo focal. Ademas se agregan programas
tercerizados, élgunos gestionados por la esfera estatal, y existe también “(...) una
participacién activa de los municipios, un hecho que revitaliza el papel de lo local y lo

territorial en la distribucién de bienestar”. (MIDAGLIA; 2009: 17)

En este marco de transformacion, de reformulacion, existieron innovaciones en las
prestaciones brindadas hacia la infancia y la adolescencia. Las mismas se
implementaron basicamente por dos caminos, por un lado con la revision vy
reestructuracion del sistema educativo, y por otro lado con la exploracién de las
nuevas necesidades de los ninos, nifias y adolescentes, que surgian principalmente de
situaciones de pobreza extrema y que requerian de nuevas estrategias para apalear las

desigualdades de este grupo etareo.

Parafraseando a Carmen Midaglia (2009), con la llegada de la izquierda al gobierno, en
el 2005, comenzo otro proceso de transformacion en lo que al esquema de proteccion
respecta. En lo que refiere a infancia y adolescencia se priorizo una mayor inversion
publica. Estos cambios se dieron principalmente en dos sentidos, por un lado con
estrategias de intervencion pensadas exclusivamente para esta poblacién y por otro,
con politicas sociales de mayor cobertura pero que impactaron directamente en las
vidas de nifios, ninas y adolescentes. De todas formas es de destacar que nuestro
sistema de proteccion social, al igual que los sistemas de bienestar de otros paises que
se configuran como maduros, en el sentido de que datan de muchas décadas, asignan

gran parte del gasto publico social a los grupos de edades avanzadas. Esto da cuenta



de que los sectores jovenes siguen siendo a los que menos se les otorga gasto publico
social, aunque es de resaltar, como mencionamos anteriormente, que a partir de la
administracion actual se ha dado un aumento sostenido. Un-ejemplo claro del nuevo
tipo de politicas sociales, es el Plan de Equidad, que combina antiguos instrumentos de
la proteccién social, como las Asignaciones Familiares, con brindar un apoyo
econémico considerablemente mayor al anterior para los hogares pobres con nifos,
nifias y adolescentes, constituyéndose como un plan de transferencia monetaria

directa para las familias.

Se hace pertinente hacer algunas apreciaciones sobre los programas que se fundan en
las transferencias directas a las familias. Los mismos representan una original sintesis
que combina elementos innovadores con ciertas caracteristicas de distintas
intervenciones de larga trayectoria en la region. Las principales innovaciones radican
en la primordial importancia otorgada a la corresponsabilidad de las familias
beneficiarias; la condicionalidad concebida como “ (..)incentivo llevado al plano
familiar (no como mecanismo de autoseleccion y focalizacion) y como elemento de
articulacion de metas a corto y largo plazo; la prioridad explicita otorgada a la
busqueda de sinergias sectoriales con fines de acumulacion de capital humano, no solo
de los niflos de edad escolar sino también en la primera infancia, y el papel
preponderante que se ha dado a la mujer en la recepcion de los beneficios y en la
participacion en la aplicacion y seguimiento.” (CEPAL; 2006:165). Muchos de estos
programas cuentan con amplios recursos y aplican criterios de elegibilidad

relativamente claros, lo que se traduce en una amplia cobertura.

En Uruguay las prestaciones publicas destinadas a la infancia y la adolescencia estan
orientadas principalmente en el sector de la educacion, en segundo lugar a la salud, y
en tercer lugar al deporte y la recreacion. Con respecto a la diferencia de las politicas
seglin las edades, Midaglia (2009) establece que por ejemplo para la primera infancia

predominan tanto programas de corte universal como focalizados, mientras que para
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la nifiez predominan los de corte universal, realizdndose intervenciones que distinguen
necesariamente entre diferencias socioeconémicas. Es importante destacar que se han
reforzado las estrategias a estos dos grupos poblacionales, ya que cuentan con una
nueva configuracion de riesgos sociales, principalmente en lo que respecta a la
infantilizacion de la pobreza. Segtn el estudio que coordina esta autora “(...) se puede
afirmar que el sistema de proteccion y bienestar dirigido a los sectores jovenes innovo
en los fo.matos de proteccidn, al incorporar intervenciones de corte focal para dar
respuesta a las nuevas problemadticas sociales de estos grupos de edad. Esta situacion
parece constatarse claramente para la nifiez, mientras que las necesidades de los
adolescentes se cubren, en mayor medida, con estrategias universalistas, que
corresponden a los tradicionales servicios sociales — salud y educacion formal-.”
(MIDAGLIA; 2009:28). Con todas las consecuencias negativas que trae la puesta en
practica de politicas focalizadas, evalio como negativo que sean justamente
implementadas para el grupo mas vulnerable de la sociedad, vale aclarar, vulnerable,
en el sentido de que dependen del cuidado de los adultos que pertenecemos a esta

sociedad.

En el apartado que se sigue se expondran las caracteristicas principales de la Estrategia
Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010-2030, intentando reconstruir la
trayectoria historica del sistema de proteccion social hacia la infancia que han influido
en la construccion de la mencionada estrategia. Es de destacar que por el tema elegido
para analizar en este documento, me detendré principalmente en lo referido a la

primera infancia.

IV.IV. La Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010-
2030: é{un intento de cambio en el sistema de proteccion social actual?

Antes de comenzar a analizar la ENIA en si misma es importante hacer mencion al

proceso de construccion del sistema de proteccion dirigido a la infancia. De esta forma



Carmen Midaglia (2009) nos aclara que en este proceso se pueden establecer tres
fases claramente diferenciadas. La primera va desde fines del siglo XIX hasta mediados
del siglo XX, relaciondndose ‘con la etapa fundacional de la matriz de proteccion. En
este periodo se inician casi el 15% de los programas dirigidos a este grupo poblacional.
La segunda etapa se vincula a la reapertura democrética, identificandose entre los
afos 1985 y 1990, en la cual surgen nuevas estrategias sociales para atender a los
nuevos problemas sociales que se comprueba que existen para la infancia. Por ultimo,
la tercera etapa se identifica a partir de los afios "90 hasta el presente, en la cual se
registra un crecimiento sostenido de creacidn e implementacion de programas

sociales, aproximadamente un 57,3% de los que funcionan actualmente.

Se hace necesario mencionar que hasta los afios "70 la proteccion de la primera
infancia le competia a la familia, pero a partir de los ‘80 surgen los programas que
brindan atenciéon a este grupo poblacional, como consecuencia de las nuevas
configuraciones familiares que comienzan a surgir, producto de los cambios sociales,
tales como las transformaciones en el mercado laboral, y que le otorgaron nuevos
roles y funciones a la misma. Comprobando las nuevas problematicas, de las cuales las
familias no estaban pudiendo responsabilizarse, o por lo menos no de la forma que la
sociedad uruguaya lo esperaba, porque hasta hoy sigue manteniendo la idea de
“familia” con un hombre como proveedor y una mujer madre que no solo trabaja
fuera de casa sino también dentro, este grupo de poblacién pasa a ocupar un lugar

relevante, creandose nuevos planes para darle atencion a los nifio/as mas pequefio/as.

Desde el 80 hasta la fecha se han implementado muchos programas de atencion a la
primera infancia, aunque falta mucho camino por recorrer. Algunos de estos
programas han tenido un gran éxito, por lo cual se los ha ampliado como es el caso del
Plan CAIF que hoy cuenta con una amplia cobertura en casi todo el territorio nacional.
Asi otros, solo se han focalizado en determinados grupos de nifios y nifias pequefias, y

han demostrado no tener un impacto real en esa poblacion. Esto concuerda con los
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problemas que traen aparejados las politicas focalizadas. En este contexto, con
programas que tienen éxito pero con otros que no lo tienen, es que surge la necesidad
de darle un vuelco al disefio e implementacién de las politicas sociales destinadas a la
primera infancia, y a otros grupos como la nifiez y la adolescencia. Es asi que surge la
Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 210-2030. Surge como una
estrategia de cara al futuro por la preocupacién alarmarte que viven los nifios y nifias
mas pequefios en nuestro pais, ya que por mas que se han implementado programas
de transferencias monetarias a las familias pobres con nifios y nifias de primera
infancia la tendencia a la infantilizacion de la pobreza sigue siendo preocupante, ya
que los porcentajes no han descendido al mismo ritmo que descendieron los

porcentajes de pobreza general del pais.

La ENIA 2010-2030 es el producto de un proceso de elaboracion colectiva, que
comenzo en 2005 y culminé en el 2008 con la presentacion del documento final
“Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia- ENIA 2010-2030. Bases para su
implementacién.” Dicho proceso recogio las perspectivas del Estado y de la sociedad

civil respecto a diversos temas. Desde el comienzo el CCE” “(

..) ha avanzado en el
intercambio, la discusion y el andlisis, que ha incluido la elaboracién de una serie de

documentos institucionales.” (ENIA 2010-2030; 2008:9)

El proceso de discusiones se orientd desde dos perspectivas, en base a varios
documentos. Desde la mirada prospectiva la elaboracidon del documento final se dio
alrededor a tres debates sobre: Sustentabilidad Demografica (Ec. Juan José Calvo),
Sustentabilidad Social (Mag. Gustavo de Armas) y Sustentabilidad Democratica (Dra.
Carmen Midaglia), cada uno con sus respectivos documentos. El primero se refiere al
analisis de las tendencias vinculadas al crecimiento poblacional, a la estructura por
edades, los cambios en las familias, la distribucién territorial y la migracion interna e

internacional. En el segundo se examinan los problemas de la infancia y la

** Comité de Coordinacion Estratégica de Infancia y Adolescencia. Dicho comité se enmarca en el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.
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adolescencia de nuestro pais, incluyendo las caracteristicas del sistema de bienestar
uruguayo y las principales politicas dirigidas a estos segmentos de la poblacién. El
tercero ahonda en la llamada “moderna ciudadania”, analizandose la situacion de la
infancia y la adolescencia con respecto a la democracia uruguaya. También se incluyen
los puntos de vista de diversos actores respecto a la situacion en la cual nos
encontramos como sociedad en términos de valores y actitudes sociales pre-

existentes.

Con respecto a la perspectiva sectorial se utilizaron una serie de documentos llamados
“Cuadernos de la ENIA”. Dichos cuadernos son: “Gasto publico de Infancia y
Adolescencia” (Paola Azar; Julios Llanes; Alfonso Capurro; Cecilia Velazquez), “Politicas
de salud para la infancia y la adolescencia” (Marcelo Setaro; Martin Koolhas), “Politicas
de educacion” (Santiago Cardozo) y “Politicas de proteccion especial para la infancia y

la adolescencia” (Socorro Garcia).

El documento final también considerd las voces de los propios nifios, nifias y
adolescentes, a través de la consulta llamada “Opino y vale”, a cargo de la Asociacion
Nacional de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (ANONG) y del

Comité de los Derechos del Nifio.

Los lineamientos estratégicos y propuestas de accion que propone la ENIA son:
1.Apoyo a las Familias; 2.Proteccion a la primera infancia; 3.Fortalecieminto y
transformacion del sistema educativo; 4. Promocion de habitos saludables de vida de
nifios y adolescentes; 5.Generacion de oportunidades de integracion social que
reviertan la tendencia a la segmentacion; 6. Promocion de la participacion
democratica; 7.Fortalecimiento del sistema de proteccion; 8. Conciencia ciudadana y
transformacion de los vinculos intergeneracionales y 9. El aprovechamiento del

potencial de emigrantes e inmigrantes. Mediante estos lineamientos y varios discursos



del director del Programa Infamilia, Julio Bango®, la ENIA se propone y se define como
una estrategia que se desarrollard para todos los nifios, nifias y adolescentes
uruguayos, independientemente si conforman un hogar pobre o no; “(...) las metas
que a largo plazo se establezcan en materia de educacion, salud, proteccion, aliento de
la cultura y practicas democraticas, entre otras, deberan estar referidas a todos los
nifios y adolescentes uruguayos.” (ENIA 2009:36). En este sentido las politicas publicas
que se disefien e implementen no solo deben abocarse a restituir los derechos

vulnerados, sino que deben promover el pleno ejercicio y goce de los mismos.

Siguiendo el razonamiento que se expone en el documento, se puede decir que el
mismo evidencia un cambio en la pretension que tienen las actuales politicas
focalizadas que se implementan en Uruguay. Es decir se comienza a pensar
nuevamente en politicas de corte universal, que atiendan a una amplia cobertura de la
poblacion y no sélo que se aboquen a grupos con determinadas caracteristicas de
vulnerabilidad y riesgo social. En Uruguay existen actualmente una gran cantidad de
programas que atienden a la primera infancia, el que tiene mayor cobertura a nivel
nacional es el Plan C.A.l.LF., que a su vez se superpone con otras iniciativas de nivel
local que son focalizadas, estdn orientadas a un grupo especifico y pequeios de
poblacion de primera infancia, y generalmente son de corta duracion, es decir, no se
proyectan al largo y mediano plazo, sino que intentar realizar transformaciones en

periodos de intervencion, por ejemplo, de dos o tres afos.

A continuacion se intentara realizar un analisis del papel que juegan el Estado, las
familias, y la sociedad civil, como los actores principales que implementaran la ENIA

2010-2030.

Con respecto a las familias, la ENIA 2010-2030, reconoce en el documento la existencia

de una diversidad de tipos de familias, asi como las trasformaciones que la familia

|H

“tradicional” ha sufrido a lo largo de las ultimas decadas. Reconociendo que han

“ Ver Anexo N22 con conferencia de Julio Bango en setiembre de 2009.
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cambiado los roles y funciones que antes se le atribuian. Agregando: “El tipo de hogar
en el que nacen los menores”, las condiciones en que se desarrollan y los espacios de
socializacién a los que acceden no es indiferente a la posibilidad de que sus derechos
sean garantizados. (...) La pobreza de los nifios y adolescentes tiene su origen en la de
los adultos jovenes en la etapa de la gestacion de sus hijos. Si bien las familias
constituyen el principal dmbito de pertenencia y sostén frente a situaciones de
exclusion social, son también, en muchos casos, fuente de inseguridad y vulneracion
de derechos”. (ENIA 2010-2030; 2008:19). En este sentido se puede establecer que el
documento final de la ENIA 2010-2030 deposita en las familias las principales
responsabilidades con respecto a la situacion de los nifios y nifias. Esto se vincula
directamente con el tema de la individualizacion de lo social, tema que fue expuesto
en el anterior apartado. Planteando la responsabilidad de los individuos, en este caso
las familias, en su propia realidad de pobreza. Lo que anteriormente se visualizaba
como problematicas sociales, colectivas, hoy son vistas como problematicas
individuales. Las familias son las creadoras de su propio destino y por tanto
responsables de las problematicas que las aquejan. Asi se le quita el grado de
compromiso que tienen los modelos de acumulacion econdmica en la vida cotidiana
de las familias, que son en ultima instancia los que regulan los mercados de empleo, y
cada vez mas, también el accionar de los Estados. No se cuestionan cuales son los
verdaderos mecanismos generadores de pobreza, la desigualdad, la exclusion social,
etc. Desde el documento final de la ENIA 2010-2030 se realizan algunas menciones a la
necesidad que existe en Uruguay de poder crear politicas econdmicas que brinden
sustentabilidad, estabilidad y crecimiento, pero en ningin momento el documento

plantea la posibilidad de cuestionar el modelo de acumulacion neoliberal, ni lo hace

** Llama mucho la atencién del término “menor” cuando sabemos que en Uruguay es un término
que ya no se utiliza mas, o que se intenta no utilizar mas por la carga peyorativa que contiene
hacia nifios, nifias y adolescentes, ya que los pone en una situacion de inferioridad con respecto al
adulto. El término era utilizado anteriormente de la Convencion de los derechos del Nifios, cuando
los nifios, nifias y adolescentes eran considerados como objeto de derechos, pero luego de la
mencionada Convencion se intentd comenzar a cambiar la mirada al respecto, comenzando a
considerar a los nifio, nifias y adolescentes como sujeto de derechos.



responsable de la situacidn de que el 38.6% de los nifios y las nifias que nacen hoy en
Uruguay lo hacen bajo la Linea de Pobreza. Es asi que el documento hace menciones a
las responsabilidades sociales para con los nifios y nifias, no solo desde las familias sino
también desde las instituciones educativas y desde la sociedad en su conjunto, pero a
su vez agrega: “Mantener el foco en las familias, respetando su actual diversidad, es la
clave para dar respuestas integrales y orientar las intervenciones en funcion de la
vision y necesidades de quienes la reciben y no de quienes las ejecutan.” (ENIA 2010-

2030: 2008:37).

Con respecto al rol que juega el Estado en la implementacion de la ENIA 2010-2030, es
importante mencionar que, si bien nuestro Estado no ha escapado de la nocion de
“estado minimo” que propone el modelo de acumulacion neoliberal, en los ultimos
afos el rol del estado uruguayo se ha fortalecido como disefiador e implementador de
politicas publicas, desdibujandose el rol que tenian las ONG’s, configurandose como
meras ejecutoras de las politicas propuestas y financiadas por el Estado. Es asi que el
documento final sostiene: “(...) existe consenso en la necesidad de un rol activo del
Estado como rector de la politica y garante de derechos. También en la relevancia del
fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil que operen como contrapartes y
participen del disefio, implementacion y evaluacion de estas politicas.” (ENIA 2010-
2030; 2008:51). Se hace hincapié, en otras partes del documento, en la necesidad del
Estado de fortalecer a las organizaciones de la sociedad para que éstas tengan un
papel protagdnico en la implementacion de la ENIA, y también como parte de una
convivencia democratica. “Se trata de impulsar un Estado que funcione y una
ciudadania que ejerza el control, sino no hay Estado democratico y eficiente. Sin
organizaciones que articulen a la ciudadania, que asumen iniciativa de control, no es
posible fortalecer su incidencia.” (ENIA 2010.2030:31) Como se puede observar se
mantiene la idea de “estado minimo”, depositando en la ciudadania responsabilidades
acerca del control y la capacidad de reclamo. Si bien podemos decir que el Estado

uruguayo se ha ampliado en sus funciones respecto a las politicas publicas en los



Gltimos afios, se puede observar que dichas funciones no se asemejan a las funciones
desempefiadas por el llamado Estado de Bienestar, con claras pretensiones

universalistas respecto a las politicas publicas.

Es importante destacar que si bien fueron muchos los actores que participaron de la
elaboracién de la ENIA 2010-2030, el Estado es quien preside la elaboracion a través
de todos sus ministerios, y sobre todo desde el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
a través del Programa Infamilia. La autora Vania Cardoso (2007) realiza mencidn a la
nocion de Estado expuesta por el autor italiano Gramsci, sosteniendo que el Estado
“(...) comprende el conjunto de érganos por medio del cual la hegemonia y la coercion
de la clase dominante son ejercidas sobre las clases dominadas de la sociedad. La
hegemonia y la coercion, los dos aspectos de dominacion, son asegurados por el
gjercicio de las dos funciones del Estado: la funcion de dominio y la funcion
hegemonica. La funcion de dominio es desempefiada en la sociedad politica y
envuelve la coercidn, en sus aspectos legales, y policial-militar. La funcion hegemonica
es desempefiada por la sociedad civil que tiene la funcion de obtener el consenso de
las clases subalternas, formando un blogue que integra las diversas fuerzas sociales,

fomentando la unificacién ideoldgica y cultural de la nacion.” (CARDOSO; 2007:102)

Con respecto a las funciones previstas para la sociedad civil la ENIA propone que el rol
de las ONG’'s es fundamental en la elaboracion de las politicas y no solo en la
ejecucion, como lo hacen actualmente. Es por eso que es necesaria “(..) la
identificacion de medios que permitan superar algunas desconfianzas percibidas,
acordar mecanismos para fortalecer los roles especificos y asegurar la necesaria
complementariedad entre programas del sector publico y la diversidad de acciones
desarrolladas desde las organizaciones de la sociedad civil.” (ENIA 2010-2030;

2008:31).

La autora Vania Cardoso (2007) realiza un gran aporte respecto a las relaciones entre

Estado y sociedad civil. Asi la autora afirma: “Las relaciones Estado-sociedad civil son
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reestructuradas y nuevas competencias y funciones son atribuidas al Estado y a la
sociedad civil. Se difunde la concepcién de sociedad civil como una tercera esfera,
entre el Estado y el mercado, con el sentido de “lo publico”, pero “no- estatal””.
(CARDOSO; 2007:89). Aclarando que es una concepcion que posibilita la autonomia de
los ciudadanos pero que también permite la viabilidad de la ejecucion de programas
de ajuste fiscal y desestatizacion, con los cuales se convoca a la sociedad civil a
encargarse de funciones que antes eran eminentemente estatales. Asi el Estado y la
sociedad civil combaten, bajo criterios de eficacia impuestos por los organismos
multilaterales, las consecuencias sociales de la implementacién de las politicas del
modelo de acumulacién neoliberal. Este proceso de acumulacidn intensifica el “estado
de apatia de las masas” y genera la “paralisis de la sociedad civil”, que se encuentra
impotente frente a los intereses y estructuras trasnacionales. En este sentido,
siguiendo, con el planteo de Cardoso (2007), las funciones y la consolidacion de la
sociedad civil como un tercer sector se compone como una estrategia neoliberal, que
busca “(...) vaciar el caracter politico e ideolégico imprimiendo la idea de eficiencia
administrativa, que transforma la ideologia de bienestar, de los derechos sociales, para
las ideas de eficiencia y calidad, en lo que se refriere a los servicios publicos; refuerza
una idea de democracia como instrumento de control de las politicas publicas y de
estrategia administrativo-organizacional, y de solidaridad enfocada en la accion
particular, suprimiendo la concepcidn de solidaridad universal como forma privilegiada
de enfrentamiento a la cuestion social.” (CARDOSO; 2007:111). Se hace necesario
aclarar que cuando la autora se refiere a |la apatia de las masas y a la paralisis de la
sociedad no se refiere a la no actividad de la misma, sino, muy por el contrario, se
refiere a la gran cantidad de actividades que llevan a cabo, pero sin cuestionar
realmente las estructuras y la ideologia que esta detrds de los programas que
ejecutan. Es asi que la autora, basandose en el pensamiento de Gramsci, introduce la
idea de “conformismo social”. Esta nocion es la que busca instaurar el capitalismo

“mundializado” por medio de sus nuevas formas de implementacién de politicas

67



publicas, proponiéndola como propia de la sociedad civil, promoviendo Ila
despolitizacion de la misma, apareciendo como una tercera esfera que tiene muchos
beneficios ya que no cuenta con lo burocratico del estado ni con lo lucrativo del
mercado. Asi la sociedad civil deja de ser un espacio de lucha y conflicto y pasa a ser
un espacio de conformismo, en el cual no se producen cuestionamientos sobre el
accionar social, y sobre todo, no se cuestionan los mecanismos generadores de la
pobreza y las desigualdades sociales, conformdndose como un espacio meramente
ejecutor de politicas disefiadas por otros. Esto permite no solo el establecimiento sino
también la consolidacion del modelo de acumulacidn actual, y de todas las propuestas
de los organismos internacionales (FMI, Banco Mundial, etc.). Es asi que la sociedad
civil se vuelve un espacio productor y reproductor de los ideales de la clase
dominante®™, se prioriza el interés general sobre las voluntades particulares,
desarrollando los mismos mecanismos que propone el capital para imponer una
determinada y especifica vision del hombre y del mundo. De esta forma se naturalizan
las formas mads crueles de reproduccion social, y se generan mecanismos de
tranquilidad y conformismo, con un discurso claro a favor de la “integracion” en vez de

uno a favor de la “liberacion” del hombre.

Uruguay no escapa a esta realidad, en la cual estan inmersos todos los paises de
Ameérica Latina, respecto al tema de la sociedad civil. Esto se vincula estrechamente
con el discurso que maneja la ENIA, ya que comparte varias de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM) propuestos por Naciones Unidas, con los que Uruguay ya

“ Cardoso (2007) toma las ideas de Marx y Engels sobre la clase dominante y realiza aportes para
el razonamiento que estamos siguiendo, intentado comprender la posicion de la sociedad en el
discurso de la ENIA 2010-2030. Asi se sostiene que los pensamientos de la clase dominante son,
también, en todas las épocas, los pensamientos dominantes; en otras palabras, la clase que tiene
el poder material dominante en una determinada sociedad es también la que tiene el poder
espiritual dominante. La clase que dispone de los medios de produccion material dispone también
de los medios de produccion intelectual, de tal modo que el pensamiento de aquellos a los cuales
les son negados los medios de produccion intelectual estan sometido también a la clase
dominante, ellos son las relaciones materiales dominantes consideradas bajo formas de ideas, por
tanto la expresion de las relaciones que hacen de una clase una clase dominante; en otras
palabras, son las ideas de su dominacion.
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se ha comprometido. Asi el documento final sostiene: “Varias de ellas (metas a
alcanzar en 2015 enmarcadas en los ODM) coinciden con las que deberian formar
parte de la ENIA, y podrian complementarse con una proyeccién a 2030.” (ENIA 2010-
2030; 2008:32). Estableciendo que existen aspectos para los cuales se deberan
establecer metas tales como: Eliminacion de la indigencia y reduccién de la cantidad
de nifios y adolescentes en situacion de pobreza; Desarrollo infantil de acuerdo a los
parametros esperados en todos los nifios de 0 a 36 meses; Reduccion del porcentaje
de nifios menores de 5 afios con déficit nutricional a sus valores minimos; disminucion
de la mortalidad infantil, Disminucion de la mortalidad materna; Universalizacion de la
atencion al embarazo y al buen desarrollo infantil en primera infancia; etc. Esto deja al
descubierto la vinculacion de la ENIA con las politicas propuestas, o mejor dicho,
impuestas, por los organismos internacionales, y este es el tema que se expondrd a
continuacion, intentando brindar aportes tedricos que arrojen luz a las interrogantes
de como funcionan realmente esta politicas, cudl es su objetivo ultimo y si realmente
benefician a los paises que siguen los lineamientos y estrategias de accion por ellos

propuestos.

A partir de 1995 comienza un periodo de encuentros generados por los organismos
internacionales con el fin de discutir la preocupacién generalizada acerca de la
situacion de los paises de América Latina, luego de la implementacion de las politicas
sociales impulsadas por el FMI en |la década anterior. Con estos encuentros, por
ejemplo la “Cdpula Mundial sobre el Desarrollo Social” se buscé elaborar nuevas
orientaciones en las politicas, nuevas acciones se trazaron y viejas concepciones
fueron resignificadas, de cara al nuevo milenio. Asi surgieron con la participacion de
varias agencias multilaterales, los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Es asi que en
la perspectiva del Banco Mundial el Estado no debe ser ni minimo ni maximo, sino mas
bien ser “activo”. Se observa una clara semejanza con la propuesta de Estado que
propone la ENIA, como fue expuesto anteriormente. Respecto a la sociedad civil el

Banco Mundial sostiene que la misma debe mantenerse como una esfera separada del
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Estado y del mercado, debiendo “(...) fortalecer la ética en las relaciones sociales
transmitiendo valores de solidaridad y ejercer la funcién educadora junto a la camada
mas pobre de la clase trabajadora para formar una “conciencia civica” necesaria para
su participacion en los procesos decisorios locales, visualizando la aplicacion del
potencial productivo que todavia dispone.” (CARDOSO; 2007:226). También esta idea

hace acuerdo con la planteada por la ENIA acerca de la funcién de la sociedad civil.

Es importante destacar que las politicas impulsadas por el Banco Mundial de “combate
de la pobreza” o para el “desarrollo del milenio” proponen aspectos tales como
asociativismo, cooperativismo y la solidaridad como un pilar fundamental. Pero
Cardoso (2007) plantea que estos aspectos se implementan a través de “(..)
mecanismos que refuerzan los valores burgueses de individualidad y competitividad. El
“combate de la pobreza” es direccionado al individuo pobre, o a las zonas de pobreza,
que debe tornarse en “capaz productivamente” para superar su condicion miserable.”
(CARDOSO; 2007:249) Asi las politicas impulsadas por el Banco Mundial son
promotoras de la ideologia neoliberal, que ha entrado en las mentes pero también en
los corazones de los sujetos de la sociedad, apostando a “(...) formas por las cuales los
intelectuales organicos del capital crean las bases de sustentacion y legitimacion del
orden social instituido, introduciendo elementos de su proyecto de sociedad en el
sentido comun de las masas, para que se efectivice la hegemonia de su proyecto
civilizatorio”. (CARDOSO; 2007:250). A su vez mediante este tipo de politicas el Banco
Mundial promueve un tipo de sociedad armodnica, cohesionada y sin conflicto social,
ademas de considerar que la exclusion social de grandes segmentos de la poblacion
desperdicia recursos, y deja latente el conflicto que puede desatarse con una
propuesta contra-hegemonica. Por este motivo este tipo de politicas se basan en la
inclusion del individuo al orden social establecido, hegemadnico. Esta postura también
se visualiza en el discurso de la ENIA. Se intenta la integracion social del individuo,
considerandolo como un posible riesgo, y se puede sostener también que desde los

discursos, se promueven la participacion y generacion de espacios donde el propio
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pueblo pueda opinar, pero en la realidad también se puede ver como una forma de
depositar en el individuo la responsabilidad por su situacién actual, se configura como

una forma de individualizacion de lo social.

Es importante también, mencionar brevemente, que el Banco Mundial establece que
debe existir cierta estabilidad politica y no solo econdmica en los paises que
implementan estas politicas y para esto es importante que también se den los cambios
institucionales necesarios, deben existir bajos niveles de corrupcion y altos grados de
gobernabilidad. Asi el documento final sostiene “Dada la complejidad de Ia
problematica a enfrentar, una implementacion eficiente de las politicas de infancia y
adolescencia requiere de una estrategia de articulacidn y coordinacién de cardcter
sistematico, que rompa definitivamente con las fragmentacién institucional aun

existente.” (ENIA 2010-2030; 2008:52)

Con las reflexiones expuestas anteriormente, queda claro que existen vinculaciones
estrechas entre las propuestas de la ENIA y las politicas impulsadas por el Banco
Mundial. Sin desmerecer la preocupacion real que existe desde el Estado y la
sociedad civil por la situacion actual de los nifios y nifias de nuestro pais, y sin
desmerecer tampoco la elaboracion de un documento como el elaborado, que sin
lugar a dudas, requirio de una gran esfuerzo por parte de varios actores, se generan
muchas interrogantes acerca del papel que el Banco Mundial tendra en la
implementacion de dicha Estrategia. Estas interrogantes surgen a partir del
conocimiento de la historia de nuestro continente. Como se menciono anteriormente,
en las décadas ‘80 y '90 la implementacion de politicas impulsadas por el FMI tuvieron
un alto costo social, es decir agravaron las situaciones de pobreza, exclusion social y
desigualdad que ya existian en Ameérica Latina. De este modo |as preguntas que surgen
se refieren principalmente a si el tipo de politicas que impulsa el Banco Mundial para
este milenio, cambiaran realmente las condiciones de vida de grandes segmentos de la

poblacion latinoamericana que viven subsumidos en la pobreza, con un alto
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porcentaje de los hogares pobres conformados con nifios y nifias. También surge la
necesidad de preguntarse si la ENIA podra cambiar realmente la mirada que tiene la
sociedad uruguaya sobre los nifios y nifias, que se caracteriza por ser una mirada
asistencial, cambidandola por una mirada atenta y preocupada y considerando a los
nifios y nifias como sujetos de derechos, intentando disminuir la fragmentacion social
existente. A su vez es menester interrogarse acerca de si la sociedad uruguaya, en
todo su conjunto, con todos sus actores, esta realmente preparada para asumir desde
la accion y no solo desde el discurso, que existe una diversidad de formas y arreglos
familiares, que en nuestra realidad, el tipo de familia “tradicional” es solo un tipo

dentro de una multiplicidad de “tipos” de familias, que coexisten en nuestra sociedad.

Por ultimo es necesario mencionar, que si bien desde el Banco Mundial, se han
cambiado las perspectivas acerca de algunas concepciones tales como la de pobreza,
en ningln momento se cuestionan los mecanismos que realmente la generan,
proponiendo que si se le realizan algunos ajustes al modelo de acumulacion neoliberal
se podrd llegar a tener una sociedad sin pobreza y sin exclusion. Situacion que se
conoce que no sucederd porque el capitalismo, en todas sus formas, ha buscado el
beneficio de la clase dominante en desmedro de la clase dominada. Es asi que desde la
ENIA tampoco se menciona la necesidad de poder transformar los mecanismos
generadores de la pobreza, la exclusion y la desigualdad, sino mas bien se proponen
dispositivos que ajusten el modelo para poder incluir a los pobres, que quizas puedan
llegar a ser menos pobres en términos economicos, pero seguiran siendo la clase
subordinada para este modelo. La clase desde la cual el capital se sirve para seguir

aumentando sus ganancias.

Asi como surgen interrogantes acerca del Estado y las familias, también se pueden
formular preguntas acerca del rol atribuido a la sociedad civil, ya que vivimos en un
momento en que las ONG's han perdido parte de su capacidad de lucha,

configurandose como meras ejecutoras de los programas y planes que impulsa el

72



Estado. El planteo se refiere basicamente a si realmente, con una sociedad civil cada
vez mads debilitada, se podra implementar una Estrategia que requiere de la misma
una compromiso importante y un rol activo, y si la sociedad civil realmente podra
comprometerse a largo plazo. La referencia al tiempo se realiza porque muchas veces
en la implementacion de los programas y proyectos se hace necesario la visibilidad de
los resultados, y si bien la ENIA se propone resultados concretos, también propone
una transformacion cultural, social, politica y econdmica, cuyos resultados seran

visibles muy a largo plazo.

Por este motivo es que la ENIA genera interrogantes, ya que no se plantea romper con
el modelo neoliberal, ni con el tipo de politicas que este modelo propone. Desde el
discurso se plantea como wuna estrategia distinta a otras anteriormente
implementadas, pero tiene muchos puntos en comun con las concepciones planteadas
por el Banco Mundial, por este motivo es que su implementacion y las consecuencias
“positivas” que pronostica para los nifios y nifias, y para el pais en su conjunto,

generan dudas e interrogantes.
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Capitulo V. El rol del Trabajo Social

Este capitulo se propone la realizacién de algunas reflexiones acerca del rol que el
Trabajo Social como disciplina, tiene en nuestra sociedad. Para esto en un primer
apartado se expondran algunos momentos histéricos que posibilitaron la
configuracion de la disciplina tal como es hoy en dia. En un segundo apartado se
visualizard el rol del Trabajo Social en una sociedad que se propone la implementacién

de una estrategia a largo plazo con respecto a los nifios, nifias y adolescentes.

V.l. Algunos momentos histéricos importantes en la construccion del Trabajo

Social como disciplina

El Trabajo Social, al igual que la sociedad, ha sufrido muchos cambios. Marilda
lamamoto (1996) establece el surgimiento del servicio social en el contexto de un
estado moderno que demandaba la necesidad de contar con profesionales
tecnificados, que fueran incorporados a la dindmica de las instituciones modernas,
principalmente que intervinieran educando en reglas de higiene y urbanidad,
controlando a los individuos para que éstos se integren a un sociedad moderna, que
emergia pujantemente. El capitalismo entre sus diversas manifestaciones, a lo large de
la historia, instaurd la logica del mercado, convirtiendo la fuerza de trabajo en
mercancia, y destruyo la centralidad del sujeto en el proceso de produccion. En este
proceso se dio la aceptacion de las condiciones necesarias para que se impusiera la
l6gica de la produccion, propugnando una fe en el progreso y la autorregulacion del
mercado, subordinando asi lo social a lo econdmico, posibilitando la emergencia de la

cuestion social.”” Podemos agregar que la herencia intelectual de nuestra disciplina

*’ Nocién que ya fue expuesta en apartados anteriores de esta tesis, pero que vale la pena
aproximarnos a la misma desde |la mirada de Rosas (2004) asi la Cuestion Social “se expresa en un
conjunto de desigualdades sociales que le imprimen a la sociedad un caracter de explotacion de
los sectores mas desfavorecidos, asimismo se refiere a las dificultades que el Estado tiene para
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estuvo fuertemente marcada por la doctrina social de la Iglesia Catdlica, y por el
“moderno conservadurismo europeo en sus origenes, que incorporo mas tarde la
sociologia funcionalista norteamericana...” (lamamoto, 1996:261). Asi, parafraseando
a lamamoto (1992), en un primer momento los asistentes sociales fuimos
considerados como misioneros, y cuestiono si aun no seguimos siendo considerados
asi. Ya entrado el Estado de Bienestar fuimos considerados como agentes que
otorgaban “beneficios sociales”. Desde esta perspectiva podemos decir que las
desigualdades instaladas en la estructura social estaban naturalizadas y se pretendia
que una vez que los “problemas sociales”, pasaran a la agenda del Estado serian
absorbidos por las virtudes del sistema. Asi, la direccion en torno a la solucion de esos
problemas era propuesta por las clases dominantes, garantizando la reproduccion del
capital y las relaciones que se enmarcan en este sistema. Asi nuestra practica
institucionalizada en el marco de politicas y programas estatales, adquirié un caracter
rutinario, y la solucion ofrecida por el profesional tiene un limite claro por que la
intervencion se enmarca dentro de las reglas propuestas por el propio Estado,
reproduciendo esta ldgica (Rosas, 2004). Siguiendo esta linea de pensamiento nos
encontramos, nuevamente, con la propuesta de lamamoto (1992) quien sostiene que
el servicio social se divulga en la sociedad como parte de la estrategia dominante. Asi
los mismos asistentes sociales y la sociedad tenian la opinidn de que era “un tipo de
profesional que hace lo que todos pueden hacer” (lamamoto, 1992: 96). No se podia
visualizar el significado sociopolitico de la profesion, y considero que ain nos cuesta
poder intervenir tomando en cuenta este significado de la disciplina, por que nos
vemos envueltos en politicas sociales con determinados criterios, que muchas veces
no nos permiten abstraernos de las situaciones familiares, para poder pensar en

procesos societales mas amplios.

interpretar y organizar las decisiones, respecto a la solucion de los llamados problemas sociales.”
(Rosas, 2004 :34)
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En la década de los 70°, con el auge del movimiento de reconceptualizacion, el Trabajo
Social coincide intelectualmente con el estructuralismo de Althusser, y el marxismo
vulgar. Asi, adquirimos determinados vicios de interpretacion: entre ellos podemos
destacar el adherirnos al pensamiento formalista, un estilo empiricista, descriptivo y
clasificatorio de la vida social, que no tiende a la abstraccién como recurso para

descubrir la sociedad, un sello del a-historicismo, en un rechazo de la historia.

Podemos decir que las instituciones fueron creadas para funcionar articuladas en una
sociedad, como la que Rama llamé de “hiperintegracion”, pero que hoy en dia estan
funcionando de una manera totalmente desarticulada, los distintos sujetos que
intervienen desde diversas dreas no son aceptados entre si, “es un problema mundial
en funcién de que hay una fuerte ruptura de légicas constitutivas de las instituciones
(...)” (Carballeda, 2006:5) En este sentido es importante introducir el tema de la
practica social como una practica esencialmente histdrica. Es intentado comprender
esa manera de ser, de trabajar, que Marx, ennoblece la ciencia de la historia, ya que
ésta “engloba el mundo de los hombres en su relacion con la naturaleza, pues es a
través del trabajo que el hombre se produce como ser social, en una relacion de
unicidad y lucha con la naturaleza” (lamamoto, 1992:99). Es asi que el ser social se
conoce a través de mediaciones, y de alli deriva la necesidad metodoldgica de
entender la sociedad capitalista en sus multiples determinaciones, y relaciones,
considerandola es su caracteristica de totalidad. Comprender esto es de crucial
importancia para el trabajador social, entender que estamos inmersos en la totalidad
de la realidad, que intervenimos sobre la misma realidad que nos engloba tanto como
profesionales pero también como seres humanos. En este sentido debemos hacernos
conscientes de que nuestra intervencion profesional esta atravesada por multiples
determinaciones sociales, al igual que nuestras vidas cotidianas. Para esto es necesaria
la teoria, en el sentido de la reconstruccion, del pensamiento de la realidad,
aprehendiendo dentro de sus contradicciones, de sus estilos, tendencias de

relacionamiento e innumerables determinaciones. Por esto podemos afirmar,
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adhiriéndonos al pensamiento de lamamoto (1992), que la teoria no esta desvinculada
de la practica. La teoria no se dedica a la realidad, sino que ofrece pardmetros para un
analisis creativo que pueda dar cuenta de las especificidades de la formacién de la
sociedad, de los movimientos coyunturales, de los actores y fuerzas que de alguna
manera se hacen presentes. Esta idea se contrapone a la vision de técnicos que
muchas veces se ha tenido del los profesionales del Trabajo Social. La nocién de
técnico estd referida a alguien que domina un unico aspecto delimitado de la realidad,
y que se construye como un espacio de accion inmediata y concreta. El técnico busca
la maxima eficiencia y éxito, y poco le interesa la relacién que pueda tener la practica
con la totalidad del proceso. Asi en el Trabajo Social la practica del profesional puede
darse concreta e inmediatamente, como sucede la mayoria de las veces, pero lo
importante es que el profesional debe ser consciente de que su practica forma parte
de la totalidad de procesos sociales mds amplios, que representan la globalidad del
sistema social. Los intentos por romper con la condicién y el estigma de técnico, y a su
vez de inscribirse en los cuadros complejos de la totalidad social, dan cuenta de que el

estatuto profesional quiere entender su practica en la globalidad del proceso social.

V.ll. El rol del Trabajo Social en el marco de la ENIA 2010-2030.

En este apartado se expondran algunas reflexiones acerca del rol que el Trabajo Social
debe cumplir o cumple en las politicas sociales de infancia. Vale decir que dichas
reflexiones se realizaran a la luz de algunos aportes tedricos, realizados en el apartado
anterior, pero también se elaboraron a partir de la practica social y de la vision del

mundo y del hombre.

Segun Natalio Kisnerman (2005) “Hace aios, definimos el Trabajo Social como la
disciplina que se ocupa de conocer las causas-efectos de los problemas sociales y

lograr que los hombres asuman su accion organizada, tanto preventiva como
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transformadora que los supere. No es simplemente ejecutora de lo que otras
disciplinas elaboran. Interviene en situaciones concretas que muestran determinadas
carencias, investigando y co-participando con los actores en un proceso de cambio.”
(KISNERMAN; 2005:145). Es importante destacar que en el documento de la ENIA no
se hace ninguna referencia a la presencia de trabajadores/as sociales, pero es de
suponerse que la mayoria de las instituciones que la implementaran estan
conformadas por equipos de trabajo que cuentan con un profesional de este tipo. Es
asi que el/la trabajador/a social debe poder aunar, entablar relaciones de
retroalimentacion entre la préactica concreta y la reflexion y sistematizacion de la
realidad. Es decir, siendo cuestionadores de la politicas que se estan implementando
en la realidad, y no solo de la politicas sino también reflexionar y cuestionar, con los
sujetos con los cuales trabaja, sobre el sistema social en el cual estamos inmersos.
Nuestro trabajo no debe volverse una técnica, otorgando beneficios existentes, o
derivando a los individuos a las instituciones estatales que los brinda, por que la
técnica, segun Kisnerman (2005), “bajo la mascara de producir bienestar, encubre la
represion de lo que es propio del sujeto: la reflexion critica, la comunicacion. Y asi,
mientras el hombre se adapta activamente a las condiciones externas de existencia,
hay una adaptacion pasiva del marco institucional a los sistemas de progreso técnico.
La fuerza de la reflexion es la que crea conocimientos. La técnica solo los aplica. La
accion de una técnica dura solo en su ejecucion, mientras que la accion de una
profesion, trasciende los hechos, si ella produce modificaciones en la realidad que
aborda. (...) En nuestra tradicion profesional, la practica ha demostrado reiteradas
veces, como las soluciones impuestas, disefiadas por los tecndcratas han tenido
consecuencias muchas veces peores que el problema que querian resolver.”

(KISNERMAN; 2005:147)

Desde esta perspectiva considero que el /la trabajador/a social debe realizar una
analisis de la ENIA gue sera implementada, pero no lo debe realizar simplemente

como un mero ejercicio tedrico, sino que debe realizar ese anélisis con los individuos
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con lo quien trabaje, en el caso de los nifios y nifias poder realizar analisis con las
familias. Debe de constituirse como sostiene Fulvia Rosemberg (2005) “(...) en actores
criticos frente a las propuestas hegemodnicas contempordneas (..)” (ROSEMBERG;
2005:3), las cuales se asemejan mucho a las propuestas que plantea la ENIA en su

documento final.

Siguiendo las linea de pensamiento que viene siendo planteada, el/la trabajador/a
social, y en este sentido hago acuerdo con Delfante (2007) “(...) debera impulsar
intervenciones que trasciendan el trabajo profesional con el sujeto de intervencion y

tengan a su vez alcance e impacto en lo social amplio (...)” (DELFANTE; 2007:45)

El Trabajo Social referido al trabajo con nifios y nifias debe partir desde el enfoque de
los Derechos del nifios y nifias en el marco mds amplio de los Derechos Humanos, y
debe de poder construir su objeto de investigacion y de intervencion desde esta
perspectiva, y asi poder visualizar qué construcciones existen detras de las demandas
sociales que se plantean en la cotidianeidad, para poder deconstruirlas y generar
alternativas sociales a las que plantean las politicas que son impulsadas. Asi no
debemos ver a los nifios, y nifias o a sus familias como “casos” sociales a resolver. Por
esto considero que no debemos ver en los nifios y nifias o en sus familias como los
problemas en si mismos, sino verlos en clave de los derechos que son vulnerados para

tratar de restituirlos.

Con respecto a la ENIA es importante considerar que cuando la misma sea
implementada, la presencia de los trabajadores sociales sera fundamental. Asi los
mismos deben ser capaces de poder problematizar las politicas implementadas, pero
también deben visualizarla como una oportunidad para restituir los derechos de

muchos nifios y nifias estan siendo vulnerados en nuestro pais.
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Algunas reflexiones finales.

Par-a concluir esta monografia podemos decir que la infantilizacion de la pobreza es
una tendencia que se ha instalado en muchos paises latinoamericanos y que si no se
toman las medidas necesarias se tornara en un problema estructural de los paises
subdesarrollados, como ya los son la pobreza extrema, la exclusion social, etc. A este
respecto surge la pregunta de si la ENIA gque propone cambios sociales, culturales,

econdmicos y politicos serd capaz de cambiar esta tendencia.

También genera interrogantes acerca de la vigencia que tienen para Uruguay hoy los
derechos de los nifios y nifias, que aunque haya ratificado la Convencion de los
Derechos del nifio con la creacién del Condigo de la Infancia en el 2004, ha
demostrado que este tema no se ha colocado en la agenda publica y politica. Es
importante mencionar que en los ultimos afos se ha logrado introducir en un mayor
grado, pero aun falta mucho camino por recorrer si realmente se quiere que esos

derechos sean realmente efectivizados.

Es importante también que la ENIA se constituya como la construccion de los
lineamientos basicos para garantizar los derechos de los nifios y las nifias, y no como la
elaboracion de un documento que de cuenta de la “buena voluntad” de algunos
actores sociales, y es por esto también que urge la necesidad de que se comience a
implementar si realmente lo que se pretende es que exista una verdadera

trasformacion social para el afio 2030.

Con respecto al rol del trabajo social en la ENIA, se hace necesario definirlo, asi como
el de otros profesionales que trabajardan en la implementacion de la misma,
planteando qué se espera del mismo, no solo respecto a las tareas concretas que
debera realizar, sino también redefiniendo el rol que cumple, aungue muchas veces

es inexistente, en el disefio y formulacién de politicas sociales destinadas a la infancia.
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También considero que la situacion actual de la infancia no debe ser solo una
preocupacion estatal sino de la sociedad en su conjunto, pero debemos ser
conscientes de que si seguimos las politicas impulsadas por los organismos
internacionales, seguiremos reproduciendo las logicas del capital, del modelo de
acumulacion neoliberal, que profundizan las desigualdades sociales, y permiten que

persistan légicas en las cuales existen opresores y oprimidos.

Visualizo en la ENIA una oportunidad de hacerle frente a la realidad de la infancia
uruguaya, pero también un peligro de disfrazar los discursos de los organismos
multilaterales, que quieren mantener su poder sobre los paises “subdesarrollados”
manteniendo también asi las logicas hegemonicas que existen actualmente,
perpetuando el orden social instituido, en el cual los principales beneficiados no son
los nifios y las nifas, y mucho menos las poblaciones de los paises latinoamericanos,
sino los paises “desarrollados” que los principales integrantes de dichos organismos,
que hoy estan “preocupados” por la pobreza cuando fueron ellos mismo quien han

implementado los mecanismos que la han generado.

Para finalizar considero importante destacar la necesidad de los/las trabajadores/as
sociales de estar atent@s a los procesos sociales en los cuales estamos inmersos. Es
decir, alertas a los procesos, principalmente, los que dan cuenta del fendmeno de la
individualizacion de lo social, que implica romper con las formas colectivas de
solidaridad, apostando al autocuidado, responsabilizando a las familias pobres y a los
individuos pobres de su condicion de vulnerabilidad social. Asi los profesionales deben
desarrollar la capacidad de reflexion acerca de estos procesos, que se enmarcan en el
modelo de acumulacion econdmica vigente, que explican la pobreza como un
fendmeno en el cual la variable central es el propio individuo pobre, que genera dicha
situacion debido a sus comportamientos, que se alejan de los comportamientos

“esperados” por esta sociedad en su conjunto. Este fendmeno también legitima la
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retirada de lo publico en lo que respecta a la responsabilidad que tiene respecto de las

necesidades y problemas sociales.

Asi se hace necesaria la reflexion constante de la prédctica profesional cotidiana,
buscando ser conscientes de los procesos de individualizacion de lo social antes
mencionados, pero también poder realizar acciones que puedan transformarlos, en
busca de una sociedad mas justa, en la cual se asuman las responsabilidades
colectivas que se deban asumir, y que el individuo se pueda responsabilizar de las
responsabilidades que realmente le corresponden como ciudadano, y no ser
responsable de su condicion de pobreza, ya que ésta es generada por los modelos de
acumulacién de la época determinada en la cual existen. De esta forma los/as
profesionales del Trabajo Social debemos considerar la realidad como una globalidad,
como una totalidad, en la cual estdn inmersos procesos politicos, sociales, culturales,
econdmicos y sociales, de los cuales los individuos participan, pero no son los

responsables individualmente de la generacion y consecucién de esos procesos.
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Anexo N1

Grafico 2.1 | Piramides poblacionales de Uruguay. 1996 y 2006
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Graflco 2.6 | Piramides poblacionales segun condicion
de pobreza de los hogares.
Uruguay, 2008

Poblacion en hogares no pobres

#5+
BO-B4
7579
7074
6569
604
55.59
50054
4549
044
3539
3034
25.29 |
20.24 [
1519 |
1014

59

=

O o

OMuyjer O Hombre

Poblacion en hogares pobres

B5+
IR
™
T4
HA-HY i
1) | |
55 54 [ |
St Seb [ ]
B [ | i |
o | i
151 |
Vit | |
2520 |
2024 |
1510 | i
14 | i |

s | | )

v | [

O Mujer O Homhre

Fuente: elaboracidn dal Programa de Poblacion en base a enks 2006



Anexo N22

Jornada Regional de debate de |la ENIA 2010-2030 de Canelones y Montevideo- 11 de
Setiembre del 2009.

“La presentacién de la ENIA que fue producto de debates y discusion de diversos
espacios, se realizaron varias actividades regionales en distintas zonas del pais, y hoy
con este encuentro estamos cerrando esta etapa asi que les damos las bienvenida.
Ustedes tienen alli el programa, es simplemente plantear a modo de reflexion, la
importancia que tiene para nosotros ir generando una politica publica, que se va
elaborando, que se va tejiendo, se va sosteniendo en la conjuncion de actores. Con
una etapa muy importantes en estos anos de ir trabajando juntos, los diversos
organismos publicos, en el marco del Consejo de Politicas Sociales y en el Comité de
coordinacion estratégica como un espacio que trabajé fundamentalmente en torno a
infancia y adolescencia lo que permitid, entonces, ir construyendo una politica tanto a
nivel global como a sus expresiones departamentales y territoriales, donde, mas alla
de que todavia queda un largo camino por recorrer, entendemos también que se han
sentado las bases para una forma distinta de trabajar en el Estado, una forma distinta
también de trabajar con los movimientos sociales, con las diferentes organizaciones de
la sociedad civil. Vaya desafio entonces, este de ir pensando en el 2030 pero a la vez
nos parece que es un estimulo bien importante para todos y todas porque nos da un
horizonte hacia donde caminar.

El socidlogo Julio Bango va a hacer para ustedes esta presentacion que resume las
grandes lineas de trabajo y que deja pendiente, como no podia ser de otra manera,
varios debates, que tendremos que ir recorriendo en las distintos ambitos y sobre todo
tratando de ir construyendo practicas que nos permitan ir transformando esta
realidad. Voy a pasarle ahora la palabra al subsecretario del Ministerio de Salud
plblica, al Doctor Miguel Fernandez y posteriormente Julio Bango va a hacer la
presentacion del documento, como ustedes saben, él es sociologo, integrante del
programa Infamilia, yo arranque derecho y no me presenté, soy Jorge Ferrando el sub
director del INAU.

Miguel Fernandez: Buenas tardes para todos, en realidad muy breve... nos parecia
importante a través de esta breve apertura dejan consignado una de las caracteristicas
fundamentales que ha tenido este proceso. Entiendo que el producto que es le
documento de la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia sin duda es un
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producto muy valioso(...) ustedes van a recibir ahora la presentacion de los que ha sido
el resultado final de lo que ha sido este proceso de intercambio y de debate, de alguna
de sistematizacion de lo que son las preocupaciones fundamentales entorno al
desarrollo con justicia social y con sustentabilidad de nuestro pais. Pero YO creo due,
casi siempre, no solo es importante el producto sino también el proceso de como se
elaboro este trabajo. Y yo ahi quiero destacar algunas cosas. En primer lugar que se
intentd discutir con una perspectiva de mediano y largo plazo, no, en basea masy
mejor lo que histéricamente se viene haciendo en torno a infancia y adolescencia, que
seguramente hubiéramos hecho algo singularmente importante, que es el hecho de no
partir de lo que se hace, sino partir de los grandes desafios, que en realidad a largo
plazo tiene la problematica de la infancia y ,la adolescencia, y por eso, este debate
como muchos de ustedes saben, porque participaron del proceso de discusidn antes
de llegar a este documento, se hizo y se estructurd en torno a tres grande desafios. El
desafio demografico que sigue siendo un tema en torno al cual se habla
colateralmente, pero no se coloca en el eje de la construccion de una politica publica
de poblacidn vy, yo creo, que ese es un legado muy importante que tiene esta reflexion
entorno a la infancia y la adolescencia, y repito que ahi esta una de las claves desde la
cuales mirar al pais. En segundo lugar el desafio social, quiza sobre el que mas hemos
hablado, pero yo creo que la reflexion que se hace es un reflexion con una mirada a
largo plazo, y poner como estructural el tema de la solidaridad y las sinergias que se
deben producir entorno a lo intergeneracionales, entorno a las distintas generaciones
como un tema central que debe transversalizar todo las politicas; y finalmente un
tercer desafio que estructura realmente la construccion de una estrategia como es el
desafio democratico, como resolver, y en la tarde de hoy se va a presentar el trabajo
de “Opino y Vale”, en el cual se ve cual es la opinion de las u los jovenes, entrono a
este tema de |a construccion de una politica con perspectiva a largo plazo entorno a la
infancia y la adolescencia. Por lo tanto queria destacar este tema, donde no
trabajamos en base a profundizar lo hecho sino que trabajamos en base a tomar los
grandes progresos, los grandes nudos criticos estratégicos del desarrollo del pais, para
dar respuesta a esos nudos estratégicos para dar respuesta con una politica de
infancia y adolescencia. Yo creo que es un cambio sustancial que no viene por
casualidad, viene por el hecho de que muchos de los que estamos hoy trabajando
desde distintas perspectivas sectoriales, tenemos absolutamente claro que muchas
veces el tema no es como hacer cosas mas y mejores en un drea sino cComo pensamos
en una respuesta mas a largo plazo de esos temas que el sistema de politicas publicas
por si mismo no da respuesta, como respondemos efectivamente a ese desafio, que
no es qué pais le dejamos a nuestros nifios sino que nifos y nifias tiene nuestro pais.
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Ahi hay un cambio de enfoque muy importante, es un cambio decisivo. Ya lo decia
Jorge Ferrando, la otra caracteristica en torno al cdmo hacer tiene que ver con algo
que se ha dicho como una cuestidon innovativa, es que de verdad generamos una
institucionalidad para trabajar de manera auténticamente de manera intersectorial en
la construccidon de politicas publicas. Durante muchos afios, ya son muchos cuatro
afios, seran pocos en la historia de un pais pero son muchos en la construccion de las
politicas publicas, sobre todo por lo que no se hizo antes, pudimos trabajar en clave de
articulacion, muy cercana, muy colectiva en la construccién politica de politicas
publicas, sin buscar protagonismos, sin mezquindades sectoriales, porque es facil
hablar de intersectorialidad pero es muy dificil trabajar desde alli, supone ceder poder,
supone estar dispuestos a pensar y a ver las politicas publicas desde una determinada
forma de ver, que se potencia con la presencia de otros actores. Y creo que hay otra
cosa que hemos podido hacer, y que debemos estar orgullosos de ella, estamos
sectorialmente satisfechos, porque tuvimos la oportunidad de construir los
“Cuadernos de la ENIA”, para llegar a la construccién de un documento final de la
ENIA, que va a presentar Julio, en donde trabajaron y trabajamos muchas horas, desde
una perspectiva interdisciplinaria, desde los distintos incisos del sector publico. Esto no
es una tradicion, esperamos que sea una tradicion el hecho de que decenas de
personas han trabajado buscando respuestas integrales e integradoras para la
construccién de politicas publicas integrales. Simplemente para terminar, nosotros
desde hace muchos afios, con un grupo grandes de compafieros de la Red Asistencial
de Primer Nivel, venimos teniendo una plena conciencia de la enorme importancia que
tiene la primera infancia en la construccién de las politicas publicas y de desarrollo del
pais, tenemos muy claro que en la carrera de la vida, si se empieza a correr descalzo o
con unas zapatillas con un costo de SU 200, no se corre igual sino jugamos una apuesta
fuerte a la primera infancia para ganar ese partido que es de 23 meses, desde el
embarazo y los dos primeros afos, en los cuales se construye buena parte de las
potencialidades, que va a hacer posible que haya justicia que haya igualdad y que
todos tengamos igualdad de oportunidades y derechos. Ese partido solo se puede
construir si actla el sector salud pero también si actuan otros sectores que trabajan en
le campo del alimento vital, que es el pensar que todos los ciudadanos somos iguales,
que para construir ciudadania hay que construir desde los derechos, y que para
acceder a los derechos hay una base material, insoslayable para pensar en derechos,
que hay que construirla y sobre la cual tenemos que trabajar desde las politicas
publicas. Por tanto una vez mdas les agradecemos a todos los compafieros y
compaferas de trabajo, de suefios y de luchas que estén hoy aqui presentes. Gracias
por estary le paso la palabra a Julio.



Bueno es un gusto estar aca frente a los representantes del BID, pero sobre todo
frente a ustedes que se caracterizan por estar trabajando en la linea de fuego, ya sea
desde la sociedad civil, o desde los organismo desde los que cada uno representa, asi
que saludo a esta concurrencia que esta dotada con un altisimo compromiso desde lo
que hace. Lo que nosotros vamos a hacer es a presentar, brevemente, este trabajo.
Como decian Miguel y Jorge, este es el producto de un acuerdo, de un consenso
alcanzado, y ese consenso comprende a organizaciones sociales, laicas, religiosas, a los
organismos del Estado y a los partidos politicos que participaron de este debate. Este
documento lo que tiene son los acuerdos y también algunos recuerdos, por ejemplos
estos recuerdos grises, donde hay propuestas de distintas organizaciones e
instituciones, donde no necesariamente las propuestas son concordantes, que pueden
estar implicando disensos y los quisimos retratar en este lugar. Y también estos
recuadros en naranja, que contienen la opinién de la consulta “Opino y Vale” que
quisimos incluir la opinion de nifios, nifias y adolescentes. Con este criterio estd
construido el documento, y yo quiero decir que esta es la tltima reunion de una serie
de eventos regionales. Hicimos un encuentro por todo el litoral, tomamos Salto,
Paysandt y Bella Unién, otro con Rivera, la ciudad de Artigas, Cerro Largo y
Tacuarembd, otro con Colonia, Soriano y San José, otro en Maldonado con treinta y
Tres, Lavalleja y Rocha, otro en florida con Durazno y Flores y estamos haciendo esta
reunion con Montevideo y darea Metropolitana. Si queremos hacer una breve
presentacion de los contenidos sin la discusion en profundidad del mismo por la poca
duracion en tiempo del encuentro. Queremos empezar a levantar cuestiones de parte
de ustedes, que estén marcando este intento de conseguir una coalicion, que es un
objetivo politico explicito. Que esto se logra si ustedes ven el ultimo capitulo de la
ENIA, no somos ingenuos, hay una viabilidad politica, social, econdmica, institucional
de la ENIA que hay que construir, eso se construye con coaliciones amplias de actores
que tengan la capacidad de presionar, en el mejor sentido de la palabra, sobre quienes
tienen a su cargo la toma de decisiones y para darle una sustentabilidad del proceso a
20 afios. Esto no es una cuestion romantica, de que escribimos un documento
precioso, sino que esto requiere de un compromiso activo de actores que presionen
en una direccion, y también este es el objetivo de esta reunion, poder ir construyendo
esa masa critica, que mas alla de los resultados electorales se construya una masa
critica que abone el camino en una direccién, que es la direccién que hemos
construido consensualmente en este documento. La ENIA es un esfuerzo plural, por
proyectar el bienestar de nifios, nifias y adolescentes del Uruguay hacia el 2030.
Estamos convencidos de que sino nos definimos algunas tensiones hacia adelante y si
no ponemos con claridad lo que queremos para una sociedad dentro de 20 anos, va a
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ser muy dificil conquistarlo, y algunas cosas que pueden sonar romanticas, para
nosotros son cuestiones centrales. La sociedad del 2030 va a ser distinta, va a ser
como va a ser, en funcion de las politicas que tengamos aqui y ahora y en los proximos
20 hacia los nifos, las nifias y los édolescentes, porque son los ya configuran y van a
configurar desde otros puestos de protagonismo social. Por lo tanto este es el
esfuerzo, esto es la ENIA, porque para nosotros son esas las cosas que estan en juego,
una sociedad mejor, mas justa, con libertad, donde la gente pueda opinar cual es su
proyecto de vida, donde el bienestar de la sociedad esté en el Centro de la cuestion y
dar esa sensacion de proceso, de que no se llega al 2030 sin un proceso. Nosotros
deciamos, independientemente de cualquier consideracion politico-partidaria, que era
necesario hacer un plan de infancia después de que salimos de Ginebra, y tuvimos que
presentar un informe atrasado, y por el cual nos dieron una paliza. Nosotros salimos
con la conviccion de que habia que hacer una estrategia a 20 afios y que seria bueno
que los gobernantes y los actores sociales dentro de 20 afios, supieran que 20 afos
atrds, nosotros lo que estamos aca y mucha gente que no esta aca, pensd en qué
queria dejar, o en como queria construir, 0 en como queria que fuera la sociedad en el
2030. Esa es la razon de fondo de porqué estamos metidos en este baile.

El proceso ya lo conté Miguel solamente voy a acotar dos cuestiones. La primera es
que asumimos la discusion de los desafios demograficos, social y democratico porque
para superar la implementacion sectorial de politicas sociales que son muy relevantes,
no conozco ningun pais del mundo que no tenga un Ministerio de Salud Publica o que
no tenga un Ministerio de Educacidn, pero lo importante es si tenemos la capacidad de
articularlos, y si empezamos a pensar en términos de desafios complejos, quiza
estemos en mejores condiciones después de implementar también
intersectorialmente. Vamos a pensar problemas y como podrian converger, salud,
educacion, proteccion, etc., a la resolucion de esos problemas. Si pensamos complejo
tenemos mas chance de implementar, ademas de las resistencias culturales que hay
que vencer de las que Miguel hablaba. El otro dato es que este no fue un debate de
personas, fue un debate institucional y eso es muy relevante. Cuando hablaba fulano
de tal de una Ong tal, estaba hablando la Asociacion Nacional de ONG’s, cuando
hablaba alguien del INAU, estaba hablando el INAU, todas las instituciones hicieron
procesos internos de debates para llegar con posicion institucional y eso es muy
relevante porque ustedes lo saben bien como operadores que muchas veces se
construyen acuerdos en el territorio, acuerdos intersectoriales, pero muchas veces
queda en la persona, en el compromiso de la persona de articular y nosotros tenemos
que tratar de que todas las personas de la sociedad civil o de los organismos del



Estado, que asumen acuerdos es porque estan respaldados institucionalmente por sus
maximas autoridades, porque si no la politica queda librada al esfuerzo y compromiso
de quienes trabajan en ellas, o dedicacion de las personas que invisten esas
autoridades, por esto es clave el debate institucional y asi lo fue. Entonces se
identificaron una serie de factores que son los que van a dar lugar a la contracara de
esto, a estos factores identificados que son los nueve lineamientos estratégicos de la
ENIA. Factores que a ustedes le son muy cercanos y que seguramente y que forman
parte del conocimiento de ustedes, simplemente que la virtud que tiene esto es que
esto que estamos diciendo hoy acd no lo estoy diciendo yo, es el producto de un
consenso, tiene un consenso detras, de que por aca pasa la pelota. Estos son: el acceso
a un trabajo de calidad, los cambios demograficos, la transformacion de la familia, los
déficits que subsisten al inicio de la vida, lo que marcaba Miguel recién. La adecuacion
del sistema educativa, la segregacion territorial, la falta de espacio de participacién
para las nuevas generaciones, y el tema de las tendencias migratorias y el tema de la
opinidn publica en la infancia. Solo algunos breves comentarios sobre algunas de estas
cuestiones de como fueron encaradas por el debate. El tema del acceso a un trabajo
de calidad estda muy conectado, obviamente con el tema de los cambios demograficos
y con el tema de le educacion, estan relacionados todos pero a los efectos de hacer
una relacion. En la sociedad del 2030, Pablo Massinni, me preguntaba quién nos va a
pagar la jubilacién, mas alla de su preocupacion existencial, como un hombre que llega
a los 50 afios, creo que la pregunta es una pregunta que coloca el tema para adelante.
Si los jubilados de entonces queremos tener o vivir con una jubilacion digna, vamos a
tener que tener una sociedad que primero tenga una altisima productividad, una
sociedad que con la productividad que tiene hoy no esta en condiciones de sostener
para adelante un sistema de seguridad social, que entre otras cosas, y aca se conecta
con el tema de los cambios demograficos, porque no es esperable que la proporcion
de la piramide poblacional se modifique sustancialmente ni para mejor ni para peor en
los préximos 20 afos. Es decir, vamos a seguir siendo una sociedad de veteranos
mayoritariamente, el mundo va en esa direccién. China tiene hoy un porcentaje de
poblacion juvenil del 29%, y en el 2040 va a tener una poblacion similar a la de
Uruguay, con 22% d poblacion adolescente, es decir que hacia los que todavia vivan o
vivamos vamos a tener un mundo de viejos y no solo un Uruguay de viejos y hay que
pensar que esa sociedad va a ser radicalmente distinta, con respecto a los desafios
econdmicos y sociales que van a tener las sociedades van a ser muy fuertes. Por lo
tanto tener una altisima productividad requiere tener trabajos de calidad, que
requiere tener una calificacion adecuada, para que los padres y madres que son los
nifos de hoy, tengan los ingresos de calidad, suficientes para tener una familia, tener
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un proyecto familiar y poder integrarse socialmente. El desafio de la calidad de la
educacion conecta con esto entonces y si nosotros no logramos mejorar
sustancialmente la calidad de nuestra educacion, no solo de la educacion primaria,
sino la educacién media, vamos a tener problemas para cobrar la jubilacién en el 2030.

Entonces el tema del acceso al trabajo de calidad, los cambios demograficos y el tema
de la transformacion de la familia, como ustedes saben nosotros somos una sociedad
avanzada, con una segunda transicion demografica, estamos en la cuarta etapa de esta
transiciéon, que tiene que ver con una sociedad que ha llegado a niveles muy bajos de
las dos curvas que definen basicamente la cuestion, que son niveles muy bajos de la
fecundidad y niveles muy bajos de mortalidad. Ahi tenemos un crecimiento apenas
positivo de Uruguay desde el punto de vista demografico que si sumamos los dos
elementos de la emigracion y la inmigracion, ahi se completa el cuadro de la cuestion
demografica. Pero hay una segunda transicion demografica de la que hablan los
socidlogos o los demaografos, que no tiene que ver con como evoluciona la fecundidad
y la mortalidad, sino que tiene que ver con la estructura de cdmo cambian los arreglos
familiares de una sociedad, y bien sabido lo tenemos todos nosotros, que en los
ultimos cuarenta afios la composicion de “la familia” ha variado sustantivamente, y
que ya no es posible hablar de la familia uruguaya porque ya no hay un tipo claro vy
dominante o una tendencia clara que se esboza en un tipo dominante de
estructuracion familiar, por lo menos para los proximos diez afios en el Uruguay. Esos
arreglos dependen de la condicion material de las personas, sabemos que los arreglos
familiares tienden a distanciarse de la familia tipo en los sectores de alta
vulnerabilidad, pero también cambian los arreglos familiares en otra direccion,
también en las clases medias y también en las clases altas, y tenemos asi por ejemplo
un record de divorcios un record de uniones concubinarias en el Uruguay, aparece la
cuestion de la diversidad sexual y la formacion de familias de homosexuales en el
Uruguay. Por lo tanto hay una serie de cambios que no son solo explicados desde juna
base material sino que tiene que ver con los procesos de cambios en el papel de la
mujer, en el rol de la mujer de nuestras sociedades y otros mas que tiene que ver con
la aparicion de la diversidad sexual, que desde el punto de vista cultural, comienzan a
afectar los arreglos familiares, y mas alla de la eleccion porcentual relativa de esos
arreglos, lo que esta claro es que tenemos una sociedad diversa también desde los
arreglos familiares, con algunos problemas en los sectores vulnerables. Las clases
medias tienen menos hijos de los que quisieran tener y los sectores populares tienen
mas hijos de los que quisieran tener. Ahi tenemos un problema, no hay condiciones,
en nuestra sociedad no hay condiciones, no estd generando las condiciones

98



materiales pero no solo a los sectores vulnerables sino también a los sectores medios
para que la gente haga lo que quiera hacer en términos de la procreacion, de la
tenencia de hijos, a la construccion de una familia con hijos. Entonces ahi tenemos un
problema, y un problema que podemos afectar porque depende, mas alla de la
cuestion cultural, mas alla de ponerse a hacer campafas de sensibilizacion para que la
gente tenga hijos, o campafias de planificacién familiar, aca tenemos un problema de
base de condiciéon material, que si lo resolvemos adecuadamente con un sistema de
cuidados a la primera infancia, de pronto estamos generando un cambio, que nunca va
a ser dramético, en el mejor de los sentidos en términos de alteracion de la piramide
de edades del Uruguay. Las dificultades del sistema educativo, este tema fue super
discutido en el debate de 2008, por suerte estuvieron no solo los profesores sino que
también estuvieron los organismos, el CODICEN escribié documentos, hubo profesores
de distintos lugares de la ensefianza publica y privada, estuvo muy bueno el debate,
algo esta’ reflejado ahi, simplemente quedd claro que tenemos un desafio de calidad,
que la equidad no es solamente una equidad del acceso a la educacién, no tenemos
problemas en primaria con el acceso, no tenemos problemas en general en la
ensefianza media con el acceso, pero si tenemos problemas de retener, todos lo
sabemos, la mal llamada desercidn, nosotros hablamos de desvinculacion, pero por
otra parte, tenemos problemas de inequidad en cémo aprenden, aunque los
tuviéramos a todos adentro como es el caso de primaria, tenemos problemas de que
los nifios aprenden distinto, vienen con capitales culturales de entrada, distintos y la
educacion tiene el desafio enorme, desde su formacion docente como hasta sus
estrategias pedagogicas, etc., para ir y avanzar. Es un tema de vida o muerte, no
quiero ser dramatico pero por lo menos yo lo vivo asi, es un tema de vida o muerte
para la sociedad de dentro de 20 afios. La segregacion territorial, esto también esta
bastante claro desde la década de fines de los "80, ya se empezaban a alertar
problemas de segregacion social y de segmentacion residencial sobre todo en
Montevideo, eso se fue extendiendo al resto del pais, pero creo que se vive con mas
dramatismo en Montevideo y el Area Metropolitana donde se concentra el 70% de la
indigencia, el 65% de la pobreza y el 70% de los asentamientos y la segregacion
territorial da cuenta de que cada vez hay gente mds igual viviendo en espacios o
lugares mas homogéneos y que eso obviamente conspira contra la integracion, contra
la posibilidad del encuentro democratico de los diferentes y las diferencias existen
hacia los sectores altos y hacia los sectores bajos, no solo hay guetos hacia los sectores
vulnerables sino también hacia las clases altas. Entonces el tema este es un tema claro
no? Sobre todo visto no solo desde la sustentabilidad demografica y visto desde la
sustentabilidad social sino también visto desde el punto de vista de la sustentabilidad



democrdtica. La situacion de especial vulnerabilidad con las que tenemos que lidiar
son bastantes claras, aca hay mucha gente del INAU, que no solo es la que tiene a su
cargo esto, sino que afecta también a salud y a educacidn, lo mismo que a todos, el
tema de los gurises de calle, aunque tenemos unos cuantos menos, el tema de la
posibilidad de las mujeres adolescentes de poder decidir con libertad cuando pueden
tener hijos y que eso genera altas tasas de embarazo adolescente, la cuestién del
trabajo infantil, que lo tenemos como un problema muy fuerte arriba de la mesa y que
tiene que estar en la agenda, el tema del maltrato infantil y la violencia intrafamiliar,
en el interior es un tema que estd con mas fuerza, y eso tiene que ver con que quiza en
el interior se empezé a correr el velo de la impunidad un tiempo después que en
Montevideo y eso hace que este tema esté muy encima de la mesa. Respecto a las
tendencias migratorias... bueno después de 40 afos se ha revertido el saldo
migratorio, tenemos un saldo positivo de inmigracion al Uruguay pero todos sabemos,
no hay que engafiarse, que esto es un factor coyuntural y que tiene que ver con la
crisis econdmica internacional y que hay dos paises de destino clave de los uruguayos
en los ultimos afios que son Estados Unidos y Espafia, donde la cosa esta muy jorobada
y que por lo tanto ha hecho retronar a muchos uruguayos al pais, entonces es un tema
coyuntural.

Acd hay un tema donde hay que hacerse una autocritica como gobierno, el tema de la
falta de espacio de participacion para las nuevas generaciones, aqui tenemos un déficit
democrdtico, en lo que es consolidacion de cimientos para participar y acd quiero
hacer una pequena distincion, cuando se dice que los adolescentes no participan o los
jovenes no participan ni hablar de los nifios, la pregunta es que los jovenes o los
adolescentes van a participar cuando puedan desempefiar un rol especifico en la
sociedad y ese rol puede ser el de musicos el de integrante de juna murga, pero
también puede ser el de estudiante, un rol central en donde ejercer el protagonismo y
la participacién, entonces creo que hay que construir. Entonces generar espacios de
participacion para los adolescentes es lo mejor que podemos hacer para que después
digan lo que tienen ganas de decir. Creo que la consulta que se hizo, de la cual va a
informar Cecilia en breves minutos, viene por ahi. Y el tema de la opinién publica de la
infancia y la adolescencia ni hablemos no, aca hay una cosa que hay que decirlo, lo que
no se puede admitir mas es que los medios no tienen nada que ver con la construccion
de la realidad o con la reproduccion de la realidad. A veces los periodistas dicen
“nosotros no creamos la noticia”, “nosotros solamente la comentamos”, los medios
tienen una clara incidencia a veces positiva y a veces negativa. La sociedad civil tiene
un papel muy relevante que jugar en esto.
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Creemos en una sociedad mds justa, con mas oportunidades, mas equitativa a las
generaciones, con su pleno ejercicio de derechos, con equidad de género, con
educacion de calidad, donde Estado y sociedad civil asuman sus funciones cabalmente,
con renovada conviccion democratica, innovadora, abierta al mundo, capaz de integrar
lo diverso, capaz de construir un tejido social integrado, fortalecer todas las politicas
de medio ambiente. Esta es la sociedad en la que nos gustaria vivir y esta bien decirlo.

Para nosotros el tema del apoyo a las familias es un tema clave desde el punto de vista
de implementacion de las politicas. El enfoque desde el punto de vista de la
implementacién de que las familias es una de las cosas que nos pueden ayudar a
romper con la fragmentacion institucional, si en vez de pasarles el PIAl un dia, el
MIDES otro dia, Salud Publica otro dia, con un formulario en el cual la primera mitad e
exactamente igual, si podemos simplificar la informacidn, caracterizar las familias
desde sus problemas, desde su no ejercicio de derechos y desde ahi organizamos
nosotros con esa informacion la politica intersectorialmente, entonces estamos
generando una revolucion en la gestién. Algo de eso creo que hemos hecho, creo que
lo hemos empezado a hacer en este periodo de gobierno pero nos falta mucho
avanzar en esta direccion. El tema del apoyo a las familias no es solo un problemas
normativos, (...) y luego proteccion a la primera infancia desde la gestacion que ya lo
fundamenté Miguel cuando abrio, no lo vamos a repetir, solo decir que atencion a la
primera infancia no es solo el Plan C.A.l.F.,, lo es centralmente pero también lo es la
salud en los primeros 33 meses de vida.

Estos son los desafio, y esta es una frase final que tiene que ver con esto, y es que es la
sociedad la que tiene que tomar las decisiones.”
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