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INTRODUCCION

Este trabajo se realiza como tesis de grado, en el marco de las exigencias curriculares para la

culminacion de la Licenciatura en Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad

de la Republica.

El mismo es el resultado de un estudio exploratorio realizado durante el primer bimestre de
2009. Durante el mismo se investigaron las caracteristicas de los clasificadores en la
actualidad, centrando el énfasis en el [endmeno de los emprendimientos laborales del sector,
tanto autogestionados como aquellos planificados e implementados por iniciativas estatales.
De este modo las politicas sociales hacia los clasificadores, asi como el relacionamiento de
estas con emprendimientos autogestionados (cooperativas de clasificadores, experiencia de
acopio v venta asociada de matenales, etc) o reivindicativos (sindicato de clasificadores),

fueron ejes centrales de la investigacion.

Mi interés por el tema de los clasificadores de residuos comenzo en 2007 durante el Taller de
Investigacion realizado en el marco de la Licenciatura en Trabajo Social. En éste forme parte
de un grupo que realiz0 una investigacion sobre “Juan Cacharpa”, primera cooperativa de
clasificadores de residuos generada de forma autogestionada por sus participantes. Durante la
misma realizamos entrevistas a todos sus miembros, a representantes del programa “Uruguay
Clasifica” y de la oficina territorial del MIDES, asi como al secretario general de la UCRUS

{Uniéon de Clasificadores de Residuos Urbanos Solidos), primer sindicato del sector.

La tematica resulta muy interesante ya que es un area donde, a mi juicio, se pueden poner en
juego una serie de categorias que son ampliamente utilizadas durante el transcurso de la
carrera de Trabajo Social, estudiadas en muchas ocasiones sin mucho anclaje concreto o sin
un marco de referencia nacional, por ejemplo: el tema de la integracion social v el rol que en
delinear habitos, conductas, favorecer o no emprendimientos participativos o reivindicativos
juegan las politicas sociales en tanto intervencion estatal; el tema de la crisis del trabajo v la
desregulacion del mismo v como afecta esto la cohesion de una ciudad acostumbrada a los
puntos medios; la formacion y consolidacion de un espacio urbano fragmentado social v hasta
geograficamente, en donde existen nuevas marginalidades, etc. En este marco, el clasilicador

de residuos puede ser un “prototipo” de excluido, sin embargo al interiorizarse con la tematica



se puede apreciar una amplia variedad a la interna de este grupo: llegando incluso a
encontrarse experiencias con niveles de organizacion v formahidad (con altos grados de

participacion) considerablemente altos.

Si bien la tematica de la clasificacion de residuos esta instalada en la opinion publica va desde
la década del 907, en los altimos 5 afos se ha puesto atn mas de manifiesto. Esto puede
entenderse por varias razones, entre ellas: la aparicion en escena de un sindicato de
clasificadores (UCRUS) en 2002 y de un programa publico especifico en la tematica
(Uruguay Clasifica en la orbita del MIDES) en 2006; el aumento cuantitativo de personas en
esta actividad tras la crisis que atraveso el pais sobre todo durante el afio 2002: el debate
publico v politico sobre la Lev N° 17.849 “Uso de Envases no Retornables™. que incluyve
necesariamente la discusion sobre el lugar que ocuparan los clasificadores en los proximos
anos ante el cambio del marco normativo: etc. También se puede apreciar cierta voluntad
politica v técnica en comenzar a delinear v ensavar politicas especilicas para este grupo
concreto, con pretensiones de replicabilidad. Por lo tanto. si bien desde hace va varios anos
que hay un tratamiento de la problematica de la clasificacion de residuos por parte tanto del
gobierno municipal, como nacional. en los ultimos tres o cuatro afos ha habido un

movimiento de reformulacion al respecto.

Es por estas razones que, el realizar mi tesis de grado sobre los clasificadores de residuos
desde la perspectiva de la integracion social. intentando problematizar el concepto v las
practicas que desde distintos espacios estatales, municipales v de la sociedad civil se vienen
realizando, creo es un aporte interesante, sobre todo porque es un espacio que ha sido
descuidado por la Universidad de la Republica (UdelaR). Si bien esta ha trabajado v
asesorado a algunos provectos con clasificadores, sobre todo a través de practicas de
extension vy de la Unidad de Estudios Cooperativos, son pocos los trabajos v documentos que

presentan una sistematizacion teorica o analitica sobre el tema. '

Durante la realizacion de la tesina, se apuntard a dar respuesta, fundamentalmente, a la
siguiente pregunta: ;En que medida las acciones estatales, de la Sociedad Civil y la de los

propios clasificadores repercuten en esta poblacién, promoviendo y fomentando

" De la porcion de trabajos nacionales universiturios al respecto he podido relevar algunas tesis de grado (dos de
Trabajo Soctal y una de Sociologia), una de postgrado (de Trabajo Social) y tan solo un documento eluborado en
¢l marco de la Mesa Ciudad y Territorio de la Facultad de Arquitectura, UdelaR v un articulo elaborado por una
untropdloga v editado por la Facultad de Humanidades.



procesos de integracion social?. Es en el intento de responder a esta interrogante que surgen
otras preguntas que nos orienlan en este sentido: ; Cudles son las caracteristicas de los
clasilicadores de residuos en sus diferentes modalidades  organizados en  forma
autogestionada. en la orbita de organizaciones de la soctedad civil (OSC). en el marco de las
nuevas politicas estatales hacia el sector. ete.”; (En qué medida este conjunto de miciativas ¢
intervenciones apuntan (v en qué medida lo logran) a gencrar modalidades de organizacion
laboral menos precarias v estigmalizadas?. (Se podria decir que los provectos de organizacion
reivindicativos v/o autogestionados por los propios clasificadores han sido v son estrategias
viables en el sentido de fomentar v promover procesos de integracion social”?,  Cuales son los
objetivos de las politicas sociales lanto municipales como nacionales hacia el sector?
Teniendo eslas inquietudes en cuenta, es que se pueden identilicar ciertos objetivos claros
(que se desprenden de la pregunta guia de la tesis) a los que apunta la realizacion de este

estudio

Objetivo General:

Analizar cualitativamente en que grado las acciones estatales. de la Sociedad Civil v la de los
propios clasificadores repercute en esta poblacion, promoviendo v Tomentando procesos de

integracion social.

Objetivos Especificos:

I. Analizar el fenomeno de la clasificacion de residuos a la lus de un marco teorico que
nos permila lrazar lineas explicativas entre el fendmeno concrelo. v una serie de

transformaciones de caracter meso v macro sociales estructurales.

2. Realizar un mapeo del “estado de situacion™ en cuanto a las politicas sociales hacia el
sector  Clasificador. tanto independientes.  como  aquellos  nucleados  en
emprendimientos autogestionados

"

2.

Analizar en qué medida este conjunto de imciativas ¢ inlervenciones apuntan (v en qué
medida lo logran) a generar modalidades de organizacion laboral menos precarias.

explotadas v estigmatizadas.

4 Estudiar el marco mstitucional v legal en el que se encuadran las poliicas sociales

hacia el sector. identificando actores. intereses v objetivos de los nusmos

tn



Para esto se busco una estrategia metodologica de corte cualitativo. que incorporara

- [lapa de Diseno. que implica la eleccion de una opcion teorico-metodologica Iin esta etapa
se realizo la busqueda bibliografica v el analisis de datos secundarios. tanto sobre el fenomeno
especilico de los clasificadores. asi como sobre el marco leorico utilizado para ornientar ¢l
trabajo. De este modo se realizO una revision de libros. articulos. medios de prensa.
documentos elaborados tanto por el Estado como por organismos internacionales. tesis de
grado de Trabajo Social. etc. Se desarrollo el marco tedrico v las preguntas orientadoras del
trabajo, identificando el aspecto central a nvestigar. asi como se delimo L estrategia

metodologica implementada alo largo del estudio.

¥ 2 . . .
- La etapa de trabajo de campo” en la cual se realizaron las siguienles entrevislas semi-

estructuradas a personas evaluadas como informantes calificados™

v Economisla v Lic. en Ciencias de la Comunicacion del Programa Uruguay Clasifica

v Asesor de la division limpieza de la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM)

encargado del area de trabajo con los clasificadores
v" Asistente Social de la Organizacion San Vicente (OSV)

v" Clasificadores de la Union de Clasificadores de Residuos Urbanos Sohidos (UCRUS)
v" Un técnico de la Division Nacional de Medioambiente (DINAMA)

v Téenico del Centro Uruguay Independiente (CUI)

Se tuvo también un encuentro aunque da caracter menos formal con la incubadora de
cooperativas de la Universidad de la Republica. v se participd como observador de la mesa
“compromiso por la ciudad v la ciudadania™, instancia de participacion v dialogo integrada
por: IMM, UCRUS. programa Uruguay Clasifica. Ministerio de Trabajo v Segundad Social.
cooperativas de clasificadores v ONGs vinculadas al sector

“lin los anesos se adjunta un registro de esta etapa del trabajo, en donde se presenta una sistematizacion mas
amphiacde las actividades realizadas durante Tmisma, ase como una breve justilicacion teonica de Lmetodologia
utthzada (anexo 1)
1 e abbuad e w e % 3 4

A los efeetos del andlisis tambicn se utilizaron entrevistas a clasificadores de la cooperativa Juan Cacharpa v a
Jorge Meoni (téenico del programa Urnpuay Clasifica) realizadas todas durante el taller de investigacion de la
licenciatura en Trabajo Social en el aio 2008
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- La etapa de Andlisis. En esta tercera etapa se sistematiz6 la informacion primana obtenida

mediante las entrevistas v la secundaria mediante busqueda bibliografica. De esta forma se
realiz6 un analisis de la informacién disponible, intentando dar respuesta a las preguntas

guias, asi como se realizaron las consideraciones [inales.

A continuacién se presenta un resumen de cédmo esta organizado este documento: en el
primer capitulo, se realiza un desarrollo tedérico que intenta enmarcar el fenomeno de la
clasificacion de residuos en el “nuevo régimen de marginalidad urbana™ desarrollado por Loic
Wagcuant, (2001) intentando darle un anclaje en el contexto nacional, Luego se profundiza
sobre la categoria trabajo en tanto factor privilegiado de integracion social v sobre el concepto
de ciudadania. Para finalizar se realiza un pequefio desarrollo sobre el concepto de
autogestion y cooperativismo como respuesta o alternativa (o no) en vistas de superar
distintos procesos de desaliliacion social y sobre las formas de conceptualizar las politicas

sociales.

En el segundo capitulo se profundiza en los clasificadores. Se presenta una caracterizacion
de los mismos donde se discute su condicion de “excluidos™ o “explotados™, asi como
también se realiza un analisis (de corte descriptivo) de su imagen publica. basandonos en el
concepto de Estigma elaborado por Goffman.(1963). Luego se presenta un reconto  histérico

del desarrollo del fendmeno de la clasificacion de residuos desde mediados del S XX hasta la
actualidad.

En el tercer capitulo se realiza un repaso de las ultimas tres décadas de politicas sociales
hacia el sector y un andlisis de las politicas sociales actuales, asi como del estado de los
emprendimientos asociativos y cooperativos autogestionados por los clasificadores. Se realiza
un andlisis de la Ley de uso de envases no retornables v del marco institucional en el que se
encuadran las politicas sociales hacia el sector. Se apunta a resaltar la “voz~ de los
protagonistas ¢ informantes calificados entrevistados, analizando sus discursos e

incorporandolos a un analisis que intenta dar respuesta a las preguntas que orientan el estudio.

Por ultimo, se presentan algunas reflexiones personales v consideraciones finales, que
intentan sistematizar aquellos elementos presentados a lo largo del documento que se evaltan
como de mayor importancia, asi como desafios v propuestas a futuro. Se presenta también la
bibliografia utilizada y los anexos.



CAPITULO |

Aproximacion a los conceptos de Integracion Social, Ciudadania y Trabajo

en el contexto socio-urbano actual

Abordar el tema (y la problematica social que lo circunscribe) de los clasificadores de
residuos desde un enfoque que tenga como punto de partida v de arribo a la integracion social,

nos obliga a profundizar en primer término este mismo concepto.

En la actualidad, ya son pocos los rastros de aquel pais con altos grados de integracion social.
La ciudad (Montevideo) evidencia va desde fines del SXX los alcances de la fragmentacion
social en su propia geografia. Esto se refleja, entre ofras cosas, en la segregacion territonal,
que tiene como una de sus expresiones la proliferacion de asentamientos, la precarizacion
generalizada del trabajo asalariado y la implantacion y consolidacion de creativas estrategias
de supervivencias (clasificacion de residuos, venta en 6mnibus, limpia vidrios en semaforos,
cuidacoches, etc.) llevadas a delante por aquellas personas que cargan con el costo humano

del modelo de desarrollo capitalista’

Si bien es claro que la existencia de personas que se encuentran incapacitadas de satisfacer sus
necesidades basicas tiene hondas raices en el modelo de acumulacion capitalista que impera
en sociedades dependientes como el Uruguay v remite directamente a la relacion Capital-
Trabajo, debemos acordar que esta cuestion social tiene (o0 asume) caracteristicas,
expresiones fenoménicas, muy disimiles segin coyunturas economicas, periodos historicos y
contextos territoriales. De este modo, no es lo mismo la pobreza urbana que la rural: la del
Uruguay de primera mitad del siglo XX, geograficamente difusa en tanto se extendia a lo
largo y ancho de la clase obrera v donde la exclusion de personas de areas de integracion
social privilegiadas (mercado del trabajo formal, instituciones educativas, organizaciones
sindicales u otros ambitos de participacion y representacion) era residual, a la de comienzos
del SXXI, donde las diferencias sociales ya estin geograficamente marcadas en las ciudades a
través del aumento en la segregacion residencial, la indigencia y la reproduccion generacional

de la misma, etc.

' Si bien muchas de estas estrategias de supervivencia datan de mucho tiempo previo, se enticnde que en ¢l
marco de la paulatina profundizacion y consolidacion de la erisis social que desde la caida del Modelo de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones vive ¢l Urnguay, lus mismas han cobrado relevancia v
visibilidad por ¢l numento de la cantidad de personas que se dedican o las mismus.



Es en este contexto ltimo (el urbano de fines del siglo XX, comienzos del XXI) en el que
tiene lugar el fendmeno que se pretende estudiar’. Por este motivo resulta necesario en un
primer momento presentar un andlisis que nos permita comprender el estado actual del
contexto urbano y las dinamicas macro sociales que lo determinan, para luego si, poner
énfasis en categorias especificas para el analisis del clasificador de residuos: Integracion

Social, Trabajo, Ciudadania. Politicas Sociales.

1.1 Laintegracion social en un “nuevo régimen de marginalidad urbana™

En este apartado la nocion que guiara el analisis sera la de “nuevo régimen de marginalidad
urbana”. Este concepto ha sido elaborado por el Sociologo Francés Loic Wacquant (2001)
para analizar situaciones de pobreza, desigualdad v marginacion en los contextos urbanos de
fines del S XX, principios del S XXI1°. El autor parte de la base de que a finales del SXX hay
una transformacion, tanto en las raices y composicion, como en las consecuencias de la
pobreza urbana. El problema de la exclusion, la segregacion residencial, el desempleo masivo
y prolongado, la precarizacion generalizada del empleo, etc. son fenomenos que nos hablan de

5 . »p . w7
nuevas manifestaciones de la cuestion social de antafio’.

Siguiendo con el autor, este nuevo régimen de marginalidad urbana responde a cuatro logicas
que lo alimentan. A continuacion nos detendremos en cada una de ellas, intentando dar un

anclaje con el contexto nacional:

* Con esto no se afirma que el fenomeno de la clasificacion de residuos se acote a esta época histonea v contexto
urbano, sino mas bien, que, teniendo en cuanta los uleances (o sea lus limitaciones) de este estudio, asi como los
objetivos del mismo, se ha decidido acotar ¢l andlisis al contexto urbano de fines del siglo XX, comienzos del
XX

® Particularmente ¢l asulor centra su atencién en sociedades desarrolladas o de capitalismo  avanzado,
fundamentalmente en Francia y Estados Unidos. En estos paises se vuelea al analisis tanto de la banlicue
francesa, como de los guetos negros norteamericanos. Si bien Wacquant eseribe para contextos muy disimiles ul
nuestro, pareceria que el analisis que realiza el autor es de un aleance tal, que puede ser un marco tedrico que nos
permita visualizar y encarar siluaciones ue acontecen en nuestro pais.

Al hablar de cuestion social, parece apropiado hacer una aclaraeion: se piensu junto a Vecinday (2003 62) que
“la expresion nueva cuestion social no deja de hacer referencin a esta contradiceion de caracter ontologieo
(capital-trabajo), sino que intenta dar cuenta del procesos historico que nos conduce o analizar sus nuevas
manifestaciones producidas ante el eambio en los patrones de acumulacion v regulacion socio-politica en el
matreo del capitalismo tardio™

9



Dindamica macrosocial: “La nueva marginalidad urbana no es la resultante del atraso, la
ociosidad o la declinacion econémica, sino de la desigualdad creciente en el contexto de un
avance y una prosperidad economica global” (Wacquant, 2001: 171). Al decir del autor
(2001, 173): “la marginalidad avanzada parece haberse desacoplado de las fluctuaciones de la
economia nacional”. La consecuencia es entonces que, los aumentos en el nivel de ocupacion
y el ingreso economico tienen pocos efectos sobre las posibilidades de vida de aquellas
personas de barrios relegados socialmente®. O sea que, las personas de estos barrios (por
ejemplo los clasificadores de residuos, entre otros) no logran capitalizar los avances de la
economia en su favor dado factores de caracter estructural. De este modo asistimos a una
paulatina ampliacion del “espacio” que separa a los mas relegados de aquellos que mas se
benefician de las actuales caracteristicas productivas del capital, ampliando las diferencias

entre ambos. Uruguay no es ajeno a este proceso.

A continuacion se presentan dos graficos que ilustran claramente como, en Uruguay, la
desigualdad en cuanto al ingreso no disminuye ante el aumento en los niveles de la economia
(medidos a través del aumento del PBI). Todo lo contrario, si tomamos un lapso de tiempo

largo, podemos ver como, al aumentar el Producto Bruto Interno, aumenta la desigualdad.

PBI a precios constantes Indice Gini para Uruguay
180 - 046
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r 045 S T
160 * w.d
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130 1 — s, ; T
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100
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EREs D ornacna0002838853 P e 8823235333885
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Grafico de elaboracion personal en base a Grafico de elaboracién personal en base a datos
datos extraidos de www . beu.gub.uy del indice de desarrollo Humano 2008 (PNUD).

Datos con valor locativo para localidades de
5000 habitantes o mas.

¥ Cuando hablamos de barrios relegados socialmente, se hace en un sentido amplio y sin entrar en
particularidades, que si fueran tenidas en cuenta habria que realizar una serie amplia de subcategorias y
aclaraciones. De este modo son barrios relegados tanto la banlieue francesa, como los guetos negros
norteamericanos, las favelas de Brasil, los asentamientos o cantegriles de Uruguay, las Villas de Argentina, etc.

10



Dindmica econémica: Refiere a la mutacion del trabajo asalariado’. Wacquant afirma que la
nueva marginalidad urbana es el subproducto de una doble transformacion del mundo del
trabajo: una cuantitativa, que implica la eliminacion de millones de empleos semicalificados;

v otra cualitativa que implica la precarizacién de la relacion salarial.

A partir de la década del 70" el mundo comienza a transitar por un proceso de reestructuracion
productiva a nivel global, de cambios en el sistema de acumulacion (v de regulacion)
capitalista, expresados a grandes rasgos por el pasaje de un sistema rigido de acumulacion a
otro de caracteristicas mas flexibles. De ese modo, el capitalismo mundial fue dejando atras
un sistema caracterizado por una produccion de tipo Fordista y un desarrollo de politicas de
tipo Keynesianas, para dar paso a un sistema de acumulacion flexible. Al respecto parece
correcto citar a David Harvey, quien afirma “Ela (la acumulacion flexible) se apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimiento de setores de produgdo inteiramente novos, novas
maneiras de formecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altmante intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional. A acumulagio
flexivél envolve rapidas mudangas dos padrdes do desembolvimiento desigual, tanto entre

sectores como entre regides geograficas.” (1989:140)

Estos procesos que se dan a nivel mundial repercuten directamente en America Latina aunque
de modo desigual segun cada pais. Uruguay, en las Gltimas tres décadas del SXX transito por
una inconstante pero decidida reduccion del peso de la industria como espacio privilegiado de
mmsercion laboral, que historicamente acarreo altos grados de sindicalizacion, acceso a
seguridad social, estabilidad laboral, etc. Esto se dio como contraparte al despegue del sector
servicios, el cual (en el marco de la reestructuracion productiva del capital) ofrecia menos
trabajo, con acceso a menos seguridad social y estabilidad laboral. exigiendo a su vez mavor
formacion por parte del trabajador. A continuacion se presenta un cuadro donde se observa

los cambios que la economia y el sistema de ocupaciones del pais. han sufrido en las ultimas
décadas del s XXI:

? Un desarrollo mayor de este tema sera realizado mas adelante en el documento.



Peso en el PBI Pob. ocupada ( % de la PEA)
1985 1999 1985 1998
Sewicios prest..a emp. y bienes 99 16.4 * *
inmuebles ’ 4
Comercio 11,5 13,5 17.9 20,1
Industrial Manufacturero 27.1 16 20,6 16,3

Fuente: Callicchio Enrrique DS/FCS (2001)

*Los datos de este rubro “bienes inmuebles y servicios prestados a empresas privadas” se cuentan con los de
“servicios del gobierno™ y “otros servicios comunales sociales y personales”, por lo que no se cuenta con su dato
desagregado.

La flexibilizacion trajo como corolario la desproteccion y la caida del salario real. En el caso
uruguayo, esto puede observarse en varias decisiones tanto de la orbita estatal como privada: a
comienzos de los 90’ se derogaron los consejos de salarios (los cuales tampoco habian
funcionado durante la dictadura), por lo que hubo una caida del salario real, se fue
abandonando la negociacion por rama por la de cada empresa en particular, hubo un aumento
de los contratos a término y las sub-contrataciones, y se registro una disminucion en el poder
real de los trabajadores sindicalizados, a modo de ejemplo: entre 1987 y 2000 las afiliaciones

sindicales del sector privado cayeron un 60% (Filgueira y Gelber, 2003).

En paralelo al proceso de flexibilizacion y precarizacion de las condiciones laborales de los
trabajadores, se da un aumento de la tasa de desempleo estructural, dando lugar al fenomeno

que Castel (1997) denomina “indtiles para el mundo™ o “supernumerarios”.

Al respecto, se coincide con Wacquant quien afirma “La marginalidad avanzada difiere
ademas de las formas anteriores de pobreza urbana en que se desarrolla en un contexto de
descomposicion de clase, bajo la presion de una doble tendencia a la precarizacion y a la
desproletarizacion en lugar de la homogeneizacion proletaria en las regiones inferiores del
espacio social urbano. Aquellos que estdn sometidos a un tropismo y atrapados en sus
remolinos se encuentran por lo tanto desconectados de las herramientas tradicionales de
movilizacion y de representacion de los grupos constituidos, y correlativamente, desprovistos
de un lenguaje, de un repertorio de imagenes y de signos compartidos a través del cual

concebir un destino colectivo e imaginar futuros alternativos.” (Wacquant 2001: 283)

Los fenomenos detallados anteriormente: flexibilizacion de contratos y horarios, disminucion

de los salarios reales, disminucion de la oferta de trabajo por parte del sector industrial,
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aumento en los requerimientos en cuanto a formacion y educacion necesaria para acceder a
los mismos por parte del trabajador, desempleo masivo, etc., son los que llevan a Wacquant a
afirmar que "mientras que antaiio el crecimiento econdémico y la expansion correlativa del
sector asalariado representaban la cura universal contra la pobreza, hoy son parte de la
enfermedad™ (2001:175)"

Dinamica politica: Reficre a la reconstruccion de los Estados de bienestar. El achicamiento
y desarticulacion de los Estados de Bienestar son dos grandes causas del deterioro y la
indigencia sociales visibles en las metropolis de fines de siglo. Los Estados de Bienestar son
grandes productores v modeladores de desigualdad v marginalidad urbanas sobretodo en la

base del orden socioespacial (Wacquant 2001).

Partiendo del analisis que realiza Filgueira (1998) sobre la variedad de modelos y desarrollo
de los sistemas de bienestar en América Latina, podemos afirmar que Uruguay, que se
inscribe dentro de un sistema universalista estratificado, tiene las siguientes caracleristicas:
“(...) un MSI anclado en exportaciones de bienes primarios con muy baja mano de obra y
alta rentabilidad internacional. Fuertes procesos migratorios a los centros urbanos que crearon
presion para la incorporacion de sectores subalternos. El estado apoyo esta incorporacion
mediante la captlacion de empleo pablico y ¢l apoyo de la industria doméstica. El poder del
estado sobre los capitales domésticos, sumado a la temprana sindicalizacion de los sectores
subordinados, permitio negociar ¢ implementar extendidos programas de proteccion social
con financiamiento tripartito en el caso de la seguridad social y unilateral (estatal) en el caso

de la educcion y ciertas areas de la salud.” (Filgueira, 1998: 85)

Pero todo este clima de bonanza comienza a desaparecer al terminarse los efectos de la
insercton favorable en el mercado exterior por via de buenos precios para la exportacion de
productos derivados de la produccion ganadera, lentamente a partir de 1955 y de forma mas
fuerte a partir de 1959. De aqui en adelante el Estado Social debié financiarse con los recursos

ahorrados en el periodo de prosperidad, pero hacia 1962 estaban practicamente agotados.

' Realizar un exhaustivo analisis al respecto excede tanto la finalidad como las posibilidades de este trabajo. Sin
embargo entendemos que es erucial la breve deseripeion realizuda anteriormente para asi, poder continuar con un
andlisis que por lo menos se proponga deseribir analiticamente una seric de fendmenos actuales. Sobre sistemas
de scumulacion, fragmentaciones en el mundo del trubajo y procesos de tlexibilizacion laboral puede verse
Harvey (1989); Sarachu (1998); Antunes (1995); Baraibar (1999)
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La crisis cconémicﬁ trajo aparejado un cambio paulatino en el rumbo de la politica nacional,
de esta forma se'lcomenzc') a transitar por una etapa de desmantelamiento del sistema
proteccionista, ante el advenimiento de un modelo de corte neoliberal. El Estado comienza a
ceder espacio ante el mercado, tanto en su papel de empleador, como de regulador de la
economia (Cardozo 2008). A partir de aqui se asisle a un crecimiento considerable del
desempleo v subempleo. paralelamente a la perdida de aquellos derechos sociales que iban de

la mano con los derechos laborales.

La reforma cambiaria y monetaria impulsada por el primer colegiado blanco, la afiliacion
durante ¢l gobierno de Pacheco a la linea econdmica fondomonetarista, la eliminacion en
1968 de los consejos de salarios y la liberalizacién del mercado de alquileres en 1974, fueron
todas inictativas estatales que antecedieron a la adopcion definitiva de un modelo de politica

de corte neoliberal durante la etapa dictatorial.

De este modo vemos como, tras el derrumbamiento del modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones, la crisis economica-social de la década del 60°, la consolidacion
del régimen de-facto, v el posterior advenimiento de cuatro gobiemos de derecha; poco queda
de la capacidad interventora de aquel Estado, o mejor dicho, poco queda de la antigua
capacidad interventora del estado, donde al decir de Vilas “las politicas sociales se entendian

basicamente como una dimension de la inversion y no del gasto™ (en De Martino 2001:105).

A modo de sintesis podemos afirmar, siguiendo el andlisis que realiza Midaglia (2007) que si
bien en Uruguay durante este periodo no desarticulé y modifico sustantivamente la matriz
social de proteccion, asi como no hubo una reduccion del tamafio del Estado, si se
deterioraron una serie de prestaciones como las de seguridad social, salud y educacion,
resintiéndose asi la calidad de los servicios sociales. Este es el marco institucional de los

centros urbanos donde aflora este nuevo régimen de marginalidad urbana.

Dinimica espacial: A diferencia de la era fordista, donde la pobreza se distribuia a lo largo
de la ciudad entre la clase obrera, en la actualidad la marginalidad avanzada se distingue por
aglomerarse y concentrarse en determinados barrios claramente identificados, tanto por sus

habitantes, como por los de fuera. (Wacquant 2007).
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En Uruguay, siguiendo el analisis que realiza Kaztman (2008) puede apreciarce como “el
avance de las nuevas modalidades del capitalismo derivo en una combinacion perversa entre
el aumento del precio del suelo y el debilitamiento de los vinculos de los trabajadores de bajas
calificaciones con el mercado laboral. Como consecuencia se multiplicaron las dificultades de
los trabajadores para mantener sus viviendas cerca de los centros de la ciudad, pagar

alquileres, conseguir avales de arrendamiento etc.” (Kaztman 2008:52)

En este marco, Montevideo se vio convulsionado por un fuerte proceso de movilidad
intraurbana. Un fuerte vaciamiento de los barrios ubicados en las areas centrales de la ciudad
se corresponde con un gran aumento de la poblacion de barrios periféricos, asi como el
aumento en la formacion y consolidacion de gran cantidad de asentamientos irregulares.
Segun estimaciones realizadas por el INE-PIAI (2006) se calcula que en la actualiad un 11%

de la poblacion capitalina vive en asentamientos irregulares.

En este proceso, la segregacion residencial fue aumentando constantemente, dando como
resultado una ciudad fuertemente polarizada. Al respecto, se presenta a continuacion el indice
de Disimilitud Duncan'' para la ciudad de Montevideo elaborado por Pablo Cruz Fostik

(2005) en su tesis de maestria en Estudios Urbanos del Colegio de México:

D (escala 0, 1) 1986-88 | 1996-98 | 2001-03
Indice D calculado sobre % de personas pobres (LP 1997) | .35 41 43
indice D calculado sobre % de nifios hasta 4 afios pobres 40 43 A8
indice D calculado sobre %de personas con ingresos

37 40 43
menores a 1,5 LP
indice D calculado sobre % de nifios entre 8 y 15 afios ’5 27 78
con rezago escolar ' ’ '
indice D calculado sobre % de jovenes entre 15 y 24 afios %6 2% 7
que no estudian, ni trabajan, ni buscan trabajo . - -
indice D calculado sobre % de personas con hogares con 35 30 3

hacinamiento

Como se aprecia en el cuadro, salvando la variable hacinamiento, todas las restantes muestran
un claro aumento. Esto refleja el fendomeno de segregacion residencial que tiene lugar en

Montevideo en los dltimos 20 afios, concentrando personas de iguales caracteristicas

' Elaborado por Duncan y Duncan (1955) es el mas utilizado para medir segregacion residencial. El indice varia
entre 0 y 1, cuanto mas cercano a 1, mayor es el nivel de segregacion residencial y cuanto mas cercano a 0, mas
homogéneamente esta distribuida la poblacion en el territorio de referencia.
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socioculturales y econémicas en los mismos barrios; v por lo tanto reduciendo los espacios de

integracion entre éstas.

De este modo ya hemos visto las cuatro logicas del “nuevo régimen de marginalidad urbana™,
a saber; la macro social, que hace referencia del desacople que la marginalidad tiene respecto
a las fluctuaciones ciclicas de la economia; la economica, que implica los cambios en el
mundo del trabajo tras la reconversion productiva del capital; la politica, en cuanto a la crisis
y reconversion del estado de bienestar; la espacial, que hace referencia al fenomeno de la

segregacion residencial y la concentracion geografica de la pobreza.

En este marco general y en el caso uruguayo, otros factores que antaio fueron simbolos de
integraciéon y movilidad social van perdiendo también su capacidad de accion. Este es el
ejemplo de la educacion en el Uruguay. Desde mediados de la década del 80" comenzaron a
proliferar los centros educativos privados, lo que fue generando que cada vez mas los nifios de
posiciones socioecondmicas altas primero y medias luego, fueran dejando la escuela publica.
A esto se le suma la incidencia de la segregacion residencial, que homogeniza aun mas los
niftos de cada escuela segin el barmio en el que esta se encuentre. Ambos aspectos
contribuyeron a elevar la segregacion educacional en la ciudad, fragihizando asi la tradicional

funcion integradora de las escuelas ptablicas uruguayas, (Kaztman v Retamoso 2008)

Nos encontramos entonces con un Montevideo con grandes problemas en cuanto a la
integracion social de sus pobladores. Resulta apropiado cerrar este apartado citando a Atilio
Borén quien afirma que estamos viviendo en “Una sociedad que al mismo tiempo son dos
sociedades distintas, irreconciliables, extrafias y débilmente articuladas, cuya integracion se

produce, de manera perversa por la via fetichizada e ilusoria de la television™ (En Baraibar
2001: 189)

1.2 El rol integrador del Trabajo y las Politicas Sociales; repercusiones sobre la ciudadania

Como se describi6é anteriormente, el nuevo modelo capitalista de acumulacion (lexible trae
cOmo consecuencias inherente a si mismo la flexibilizacion laboral v el desempleo masivo.
Estos dos fenémenos son, no solo funcionales, sino parte constitutiva del mismo v ocupan en

el desarrollo tedrico de Castel un lugar central, ya que, para el autor el trabajo debe ser
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entendido como un factor de primer orden “no en 1anto que relacion téenica de producaion,
sino como un soporte privilegiado de inscripcion en la estructura social™ (Castel. 1997:4) La
falla de este como tal implica problemas en cuanto a la cohesion social de una sociedad,
dejando caer a grandes contingentes de personas en la zona de vulnerabilidad. asistencia o
incluso desafiliacion. Vale aclarar que el autor define cuatro sonas en las que pueden estar los
individuos segiin su inscripcion social en la estructura de una sociedad. las cuales estan
definidas por el vinculo de la persona con el irabajo v su insercion relacional Estas son
Integracion, deflinida por un trabajo estable v una insercion relacional sohda: la de
vulnerabilidad que conjuga la inestabilidad laboral con la fragihdad de soportes de
proximidad: la de desafiliacion, definida por la no insercion laboral (la desafiliacion es
entendida por el autor, mas que como una situacion fija, como un proceso), v la de asistencia.

que es donde el estado interviene para “mitigar los dafios™

En la sociedad salarial, el trabajo asalanado. o sea. ¢l empleo. fue dotado de un “estatuto gque
incluyo garantias no mercantiles™. como lo son el derecho a un salario minimo. la cobertura
por accidentes laborales, por enfermedades. acceso a jubilacion. ete. Este “estatuto™ propio de
la condiciéon salarial permitio al trabajador obtener una serie de recursos v garantias
(segunidades) sobre el cual apovarse para “pobernar ¢l presente v domunar el futuro™ (Caslel

2004 42, 43),

Como es sabido, las sociedades del siglo XX han sido fuertemente estructuradas por las
posiciones laborales tanto en el plano material como en el simbolico. En este sentido. el
trabajo no solo acarrea seguridad social via benelicios v derechos que se le van agregando
intrinsecamente al mismo. sino que también determina otra serie de aspectos que hacen a la
vida cotidiana de las personas: su zona de residencia. ¢l “estatus™ social del que gosaran, las
posibilidades educativas de los hijos. su participacion en organizaciones portadoras de

sentido. elc.

Ahora bien, st el trabajo asalariado o mejor dicho el Empleo. cuando esta recubierto de este
“eslatlulo™ es capasz de dotar el hombre de un grado de seguridad e integracion tal como el
descrito anteriormente, cabria pregunlarse de qué es capas cuando. en el marco de la
reestructuracion productiva del capital, no solo prerde este estatuto que mcluse garantias y

derechos. sino que es suplantado por un manto de “nuevos riesgos™ Con los cambios en el



mundo del trabajoI2 se ha venido dando, siguiendo el analisis de Castel, un aumento de la
zona de vulnerabilidad y desafiliacién, donde una caracteristica fundamental es la insegundad

social, o sea: “la conciencia de estar a la merced de los acontecimientos™ (Castel 2004: 35)

De este modo la crisis que se origina en el mundo del trabajo va avasallando otros aspectos de
la vida de los trabajadores, introduciéndolos en circuitos de movilidad descendente y
afectando negativamente sus inserciones relacionales. Cuando un trabajador cae en el
desempleo de larga duracién o en contratos laborales muy precarios, comienza a transitar por
un espiral que, si no se lo detiene mediante la obtencion de un trabajo estable, implica, entre
otras cosas, la disminucién en la capacidad de consumo de la familia, la caida del estatus
social del que se gozaba, el cambio de domicilio, el cambio de determinados habitos v

costumbres, el alejamiento de su participacion en espacios de socializacion, etc.

Miles de personas han quedado por fuera de la sociedad salarial y sin tener posibilidades o
expectativas de ingreso a esta, debido a su baja formacion, falta de experiencia, etc. Estas
personas se ven obligadas entonces a buscar actividades laborales que le permitan la
sobrevivencia, como por ejemplo la clasificacion y recoleccion de residuos, la venta informal
de productos, la realizacion de “changas™, el “cuidar-coches™, etc. Estas actividades acarrean
muchas veces para las personas que se ven obligados a realizarlas “nuevos riesgos™ va que,
ademas de no contar con acceso a seguridad social e ingresos decorosos minimos, implican,
muchas veces, condiciones laborales insalubres: horartos muy extensos, con niveles de
esfuerzo fisico enormes, con escaso o directamente sin reconocimiento social, con mucha
ingstabilidad en el ingreso, asociadas fuertemente a un estigma, desasociadas a espacios

organizativos portadores de sentido, etc.

En este marco los niveles de desempleo y subempleo de los paises se han elevado
drasticamente. Se puede entender que la existencia de grandes contingentes de personas sin
empleos” pero con interés de acceder a ellos (“gjercito social industrial de reserva™) presiona
a la baja los salarios, favoreciendo o equilibrando el precio de los mismos hacia un extremo

conveniente para el capitalista o empleador, asi como también obliga al Estado a generar una

"2 Como fuese seitulado en ¢l capitulo anierior, cuando se habln de cambios en el mundo del trabajo se esti
haciendo referencia a la Mexiabilizacion de contratos v horarios, disminucion de los salanos reales, disminucion
de la oterta de trabajo por parte del sector industrial, aumento en los sequertimientos en cuanto o formacion v
educacion necesaria para acceder a los mismos por parte del trabajudor, desempleo masivo, ele.,

¥ Que tiene en Uruguay su punto miximo en Noviembre 2002, Hegando # ser del 19.8%. Datos Extraidos de
wawa e gub.uy
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bateria de politicas sociales asistenciales' con ¢l fin de paliar los cfectos de Ta “mano

invisible del mercado™

Sin embargo hay que marcar también que, con el transcurso del tiempo. se ha generado una
amplia gama de situaciones de miles de personas que, formando parte de este “desempleo
estructural”, “no cumplen con esa funcion clasica, de estar a la orden del proceso productivo™
(Sarachu 1998: 87). Hablamos de personas que exceden este conceplo marnista del “ejercito
social de reserva”, en el sentido que nunca han sido ni seran sohidamente incluidos en el
mercado de trabajo: personas con bajo o nulo nivel educativo. sin experiencias de trabajo
formal, etc. En sintesis son personas que no reunen las condiciones necesarias para poder re-
insertarse en el mercado de trabajo. Son personas. como s¢ menciond antertormente v al decir
de Castel. “supernumerarias™. o, “initiles para el mundo™ Como senala Castel (1997:416)
“lo que lunda la dignidad social de un individuo no es precisamente el empleo asalarnado o el
trabajo en general. sino su utilidad social, esto es. la parte que el individuo toma en la
produccion de la sociedad™ Los supernumerarios. justamente, Son personas que va no
participan en este sentido por lo que tienen un quiebre en cuanto a la identidad de pertenencia
a esta sociedad. un quiebre en cuanto a senlirse integrados a un conjunto para el que son

utiles.

En paralelo, o mejor dicho en simulldneo, pero en parte también en consecuencia a estos
procesos en los cuales el Trabajo v la Integracion Social han ido variando v desyvanando. el
Estado también ha atravesado modilicaciones. En el apartado anterior va nos referimos a la
crisis del Estado de Bienestar. de lodos modos en este momento es necesario delenernos en un
especto particular: el cambio de la logica de intervencion estatal en cuanto a la seguridad

. l- . ‘e
soctal” v la inlegracion.

" Que s hicn pueden wener mayores o menores tintes educativos o promaocionales, como ¢l ineluir espacios de
capacitacion a los beneliciarios del seguro de desempleo, ele s lin explicito es asistir a aguellos endadanos o
famihias que no logran su repraduccion soeial mediante a venta de mano de obra en el mereado

™ Vale aclurar que cuando nos relerimes o “seguridad social™. no 1o hicemos ni en el sentido de ~sepuridad
cidadana™ ni en ¢l de “prevision social™ . sino que hacemos referenci o un fenomeno més amplio Fin este
documento sepuridad social se retiere. sipuiendo la 1ogica de los autores utilizados, al sistema ampho de
proteceones gque ol Estado transliere v oregulia, v ogue son unag garantia para tos trabaadores ante Tos nespos
provenientes, tanto de Tas wregulandades del trabajo (sepuros de desempleo, regalacion de salarios horarios
compensaciones por accidentes de trabajo, ete) eomao de fn vido mdividual ceepuros de enfermedad ) sistema de
retiros, garantias cconomicas ante embarazos, ele)
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Para esto partamos de las noctones elaboradas por Andrenacci. El autor afirma que la politica
social sigue un patron doble: “una intervencion en el centro. que deline los mecanismos
axiales o principales del proceso de inlegracidn social; v una intervencion en los margenes
sobre los mecanismos que fallan, o sobre los sujetos que no pueden acceder a la integracion a
través de esos mecanismos principales”™ (Andrenaccr v Soldano 2005:48) Como va se ha
mencionado. en el SXX. el empleo ha sido el vector central de integracion social. signando al
mismo de un manto de seguridad social, por lo lanto, las “intervenciones en el centro™ son
aquellas que regulan v amplian derechos a través de la relacion laboral de los  trabajadores
Las marginales. por lo tanto. tendieron a ser compensatonos del no acceso al mercado de
trabajo. creando formas de inlegracion alternalivas o complementarias a este. o intentando

incorporar personas que quedan por fuera.

Con la reconversion productiva del capital v los cambios en el mundo del trabyo que esto
implico. la relacion salarial comenso a perder fuersa en lanto vector de integracion social. lo
que implicod posteriormente “la deconstruccion sistemidtica de intervenciones en el centro v la
mulliplicacion, baslanle menos sistematicas de politicas en los margenes™ (Andrenacci
Soldano 2005:71) Con los cambios en el mundo del trabajo se comensé a dar una paulatina

re-mercantilizacion de la seguridad social, de las politicas sociales.

En este sentido. planos como el de la salud. el de la educacién e-incluso el de las jubilaciones
v retiros lueron pasando paulatinamente a la orbita del mercado comenzandose a dar espacios
de competencia publico-privada por la asistencia. Una consecuencia de esta postura estatal fue
la segregacton en la calidad de los servicios: aquellas personas que gozaban de inserciones
laborales solidas satisfacian sus necesidades en los servicios privados. nuentras que los
alectados por los cambios en el mundo del trabajo debian recurnr a la asistencia pablica Con
el tiempo esto fue generando una diferencia en cuanto a la calidad del servicio al que se

accedia.

Al re-mercantilizar varias areas de la seguridad social, el estado fue abandonando (en muchas
ocastones no por dejar de intervenir sino mas bien por perder espacio anle ¢l mercado) la
eestion de politicas sociales de corte umiversalista para pasar a generar otras de muv distinta
indole: A un objetivo inalcanzable v costoso como el desarrollo con wualdad social debia
sustituirsele por una politica social cuvo objelivo esencial (v limitacion estratégica) fuese el

combale a la pobresa. Un conjunto de nlervenciones corlas con matris de “proveclo™.
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diseniadas en forma de focalizacion extrema destinada a amortiguar impactos indeseados de la

reconversion macroeconomica’ (Andrenacci v Repetto, 2005 290)

Ahora bien. ;cual es la situacion de Uruguay ante eslos procesos globales? Para responder
esto es necesario marcar que la centralidad del Estado Uruguavo, hasta por lo menos la
primera mitad del siglo XX, limito la existencia de instituciones de proteccion privadas o
[lantropicas, asi como el diseno de intervenciones focalizadas dirigidas a grupos especilicos,
“Las escasas medidas de esle lipo no solo fueron marginales en el sistema de bienestar sino
que se provectaron como subsidiarias de los servicios universales /o para alender
problematicas consideradas de “desvios™ sociales (infancia abandonada)™ (Midagha v Antia.
2007:132)

A partir de la década del 907, el sistema de bienestar social uruguavo atraveséd una serie de
reformas que dieron como resullado, al decir de (Midaglia v Antia. 2007 .135) un “hibrido. en
el que conviven servicios semi-privatizados. con otros en donde se acentud la intervencion
estatal, a los que se anexan nuevas prestaciones de tpo localizado que poseen un formato
mixto de implementacion, es decir. co- participacion publico/privado™ En el trabajo citado
anleriormente las autoras identifican que entre 1985 v 2004 hav dos areas de politica social
que marcan tendencias de re-mercantilizacion, a saber, el area laboral v la de segundad social.
Mientras que en el area Salud, hay una crecienle inequidad. aumento del gasto v pérdida de la

calidad global del sistema.

Los procesos analizados, son visibles, siguiendo los conceplos esgrimidos por Castel. en el
cambio de politicas de integracion a politicas sociales de insercion. Las polivcas de
integracion son aquellas que buscan grandes equilibrios, “animadas por la homogeneizacion a
partir del centro™ (Caslel, 1997.422) Las politicas de insercion. al contrario. son aquellas que
“obedecen una logica de discriminacion positiva™ (1997:422), disenadas e implementadas
segun las especificidades de los problemas. de este modo introducen criterios de focalizacion.
de partictpacion activa de los beneficiarios. dirigidas a grupos especificos de desempleados.
elc. Sobre las mismas, coincidimos con Castel en tanto  “No puede confundirse la
universalidad de un derecho v la uniformidad de su puesta en practica. Pero un derecho como
tal no se negocia, se respeta Por lo tanto. podemos aplaudir los esfuersos realizados para
reorganizar la proteccion social a fin de acercarla a las inslituciones concretas v las
necesidades de los usuarios. pero hay una linea roja que no se debe franquear. Es la que
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confundiria el derecho a estar protegido con un intercambio de tipo mercantil. gue subording
el acceso a las prestaciones anicamente a los méritos de los beneliciarios o. mcluso. al

caracter mas o menos patélico de la situacion en la que se hallan ™ (Castel. 2004:102)

Estos procesos repercuten también en el plano politico directamente sobre la calidad Je la
ciudadania. Para tratar el tema de la ciudadania tendriamos. antes de volcamos al analisis
central, que remontarnos a la Gran Bretana de mediados del § XX donde Marshall (1967)
realiza un desarrollo tedrico en el que identifica tres componentes de la cudadania: los
Derechos Civiles. que aparecen en el siglo XVII v corresponden a aquellos necesarios para
earantizar la libertad individual (libertad de religion. de expresion. derecho a la propiedad.
etc.). los Derechos Politicos, que se desarrollan mavormente en el § XIX v son aquelios que
garantizan el elegir v ser elejible en el marco de un gobierno democratico. por altimo. los
Derechos Sociales. que se establecen sobre todo en el S XX e implican el derecho a un
minimo aceplable de seguridad v bienestar social. los mismos tienen su punto maximo con el
pleno desarrollo de los estados de bienestar. En opinion de Marshall, la ciudadania consiste. a
través del olorgamiento a los individuos de un namero crecientes de derechos. en asegurar que

cada persona sea tratada como un miembro pleno de una sociedad de iguales

El concepto de ciudadania esta intimamente ligado, por un lado. a la idea de derechos
individuales v, por el otro, a la nocion de vinculo con una comumdad particular. Marshall
entendia que la ctudadania actuaria como una identidad compartida que integraria a los grupos
que habian sido excluidos de la sociedad Britanica v olorgaria una fuente de unidad nacional
(Kymlicka 1997:5-25) Sin embargo el tiempo ha demostrado que hay un nimero de
ciudadanos no menor, que no parecen sentirse miembros de esta “cullura compartida™ entre
otras cosas a causa de su situacion socio-econoémica desfavorable v su vivencia de distintos

. a1
procesos de desaliliacion.™

De esta forma. los cambios en el mundo del trabajo. que generaron (v generan) masinos
procesos de desaliliacion en los seclores mas vulnerables e incluso en los estables. coartan.
por la via de los hechos (e incluso del derecho mismo a través de la eliminacion de derechos

antes consagrados) la posibilidad de ejercer una ciudadania activa no solo en tanto condicion

"R hcka 1997y dentifica vanes otios arapes gue, sn padecer una situacien socie cconamica Jostivarahle,
no se sienten melmdos en una identidad . compartida de cindadania mmonas ctineas rehigiosis propos
wlentificados por su “diferencia”, ete. En este trabajo dejaremos de lado esto para renitirnos tim solo o Las
personas que debido @ proeesos de desatiliacion no logran hacer uso de o gque se puede deneminar como
“eiudadania activa™



juridica, sino mas bien como un estado deseable v posible Al respecto Nora Aquin afirma
“Si la inclusion implica la posibilidad de participacion del conjunto de la poblacion en el
sistema de instituciones soctales, por su parte la exclusion esta designando al conjunto de
condiciones que favorecen, que propugnan, que ciertos miembros de la sociedad sean
apartados, rechazados, o simplemente negados en su posibilidad de acceso a los beneficios de
la trama institucional ™ (Aquin, 2003:80) Cabria preguntarse qué posibilidades. pueden tener
aquellos que no participan de los heneficios tangibles 1anto econdmicos como sociales que la
sociedad genera, de ejercer su ciudadania En tanto el trabajo (ue la base sobre la que se erigio

la estructura de derechos sociales. la crisis de este implica. necesariamente. la crisis del otro.

Habria que preguntarse también que nterés pueden tener aquellas  personas
“supernumerarias” o aquellos que aunque realizando actividades laborales. lo hacen en una
situacion de precariedad v desregulacion tales que su siluacion puede acercarse mas a estos
primeros (los supernumerarios) que a los trabajadores estables e integrados, en participar en
una sociedad (tanto politica en el sentido amplio como civicamente) que cotidianamente los
excluve. Cuando una persona se hace conciente que los cambios en el sistema politico »
econdmico de un pais no tienen impactos plausibles favorables en su vida condiana. sumado a
que no liene ambitos de incidencia claros. suele volverse indiferente a los mismos (al sistema
politico v econémico), actitud que refuersa ain mas los procesos de desaliliacion. Al
deteriorarse la platalforma social sobre la que se levanla toda la ciudadania. se munan las
condiciones efectivas para poder ejercerla de forma activa. los derechos sociales son una
condicion no solo constituvente de la ciudadania sino necesaria para que la ciudadania civil
politica puedan desarrollarse sin problemas. De este modo la calidad de las democracias baja.
emergiendo una “ciudadania minima™ que se instala como rasgo definitorio de las

democracias liberales de [in de siglo. (Schettini v Sarmiento. 2000:110)

A modo de sintesis. vemos como el Trabajo al perder su capacidad de ~gran integrador”™
repercule corrovendo las bases mismas de la ciudadania: DEhminando o re-mercantilizando v
por lo tanto también segregando el acceso a determinados derechos sociales que antes eran
universales'” v 2) borrando la nocion de una “identidad comdan™, de un sentido de pertenencia

a una comunidad, lo que repercute en cierta indiferencia o por lo menos pérdidas de

&4 : . s i
Derechios sociales tales comor ta salud, la cducacion, la scguridad social, ctel pero tambicn derechos de otros

tipos tales como: el derecho a un trabajo digno, o nna remimeracion decorosa, ele



expectativas en el acontecer politico y en el debilitamiento de organizaciones sociales

representativas.

Para finalizar, resulta pertinente preguntarnos: (Como podemos esperar que los ciudadanos,
que sin tener acceso a un trabajo estable, con sus derechos sociales vulnerados v encerrados
en procesos de desafiliacion social de tal envergadura que elimina la nocion de identidad
comunitaria o de integracion a la social, puedan, efectivamente hacer uso (con capacidad e

interés) de una ciudadania activa?

1.3 Cooperativismo y autogestion como Politica Social: posibles alcances de una respuesta

Ante los cambios ocurridos en la esfera del trabajo (v las repercusiones en otras orbitas de la
vida de las personas que estos conllevan), los sectores populares han ido generando
determinadas estrategias de supervivencia de muy diversa indole, desde modalidades de
obtenciéon de ingreso muy precarias, hasta otras con niveles de organizacion y eficiencia
bastantes altos. En este abanico podemos posicionar a las cooperativas de produccion y

trabajo o a los emprendimientos laborales autogestionados de caracter asocialivos.

Uruguay es un pais reconocido en el mundo por el alto desarrollo v viabilidad que tiene el
sector cooperativo, tanto en la sociedad como en la economia del pais. Los sectores populares
han recurrido sistematicamente a la adopcion del modelo cooperativo para hacer {rente a
situaciones adversas, como la falta de empleo, el subempleo o la explotacion. Las
cooperativas de trabajo surgen asi como emprendimientos que generan trabajo pero de una
forma muy distinta al mercado. Si bien Uruguay tiene establecido por ley que se entiende por
cooperativa de trabajo'®, se hara hincapié en la definicion adoptada por Juan Pablo Marti
(2005: 34), el cual entiende que, “Las cooperativas de trabajo son organizaciones que, sobre

la base del esfuerzo propio y la ayuda mutua, proveen de trabajo a sus asociados en forma

* la Ley 17.794 sancionada el 22 de julio de 2004 de Cooperativas de Produccion o Trabajo Asociado,
establece que: “son cooperativas de produceion o trabajo asociado, las que tienen por objeto proporcionar a sus
asociados puestos de trabajo, mediante su esfuerzo personal y directo, a través de una organizacion eonjunta
destinada a producir bienes o servicios para tereeros, en eunlquier seetor de la actividad ccondnnea siempre gue
sus asociados no tengan trabajadores dependientes y el uso de los medios de produccion de propiedad de los
asociados, esté alectado exclusivamente al cumplimiento del objeto de la cooperativa, salvo autonzacion expresa
de esta altima™
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equitativa buscando su elevacion tanto economica como cultural, asistencial. social v

profesional™

De esta forma su valor no solo radica en ser fuente para la creacion de empleo, sino también
en el hecho de que funcionan como un entramado, en el cual se conforman redes relacionales
v vinculos. Son. por lanto, organizaciones portadoras de sentido. que generan identdad
colectiva v que implican también un ambito de toma de decisiones horizontal (por lo menos a
nivel formal), participativas v democraticas, lo que signilica un cambio con respecto a la

dinamica imperante en el mercado.

Al respecto es interesante el analisis que realiza Razeto (1984): todas las empresas estan
estructuradas en torno a un [actor organizador predominante. el cual determina el modo como
se conciben v determinan los objetivos econdomicos de la empresa. Estos [aclores
organizadores pueden ser esencialmente seis: la fuerza de trabajo. la tecnologia, los medios de
trabajo, el factor (inanciero. la administracion o la comunidad. El protagomsmo mevitable de
alguno de estos elementos indica la direccion v el caracter que tomara el objetivo economico
de la empresa. Lo que caracleriza a las empresas cooperativas autogestionadas es que el
objetivo de las mismas es la valorizacion del trabajo, por lo tanto la fuersa de trabajo es (v no
otro) el factor organizador predominante. En estos casos es el trabajo v no el capital quién le

da su propia forma a los demas lactores, en la medida que los convierte en propios

De esta forma se puede ver como, dada la capacidad de generar empleos nuevos, asi como de
lavorecer procesos de integracion social v de fomentar ensavos de “economia solidaria™. la
generacion de cooperativas de trabajo  ha sido objetivo de intervenciones tanlo estatales

- . __— . . . 5 i
como de parle de la Sociedad Civil organizada v de organismos inlernacionales.

En Uruguay esta estrategia se ha comenzado a utilizar desde hace va algunos aifos como
forma de intervenir en pos de superar no solo situaciones de desempleo o subempleo. sino
también de exclusion v de indigencia, partiendo de la base que. el modelo de gestion

cooperativa puede generar procesos donde seclores largamente postergados v excluidos del

" Vale aclarar que los objetivos que persiguen estas politicas o intervenciones seciales no sicmpre son los
mismos y no son tnicamente ¢l fomento del cooperativisimo, sino gue surgen otros, como por cjemplo la
tereerizacton de servictos, ete. Al respecto puede verse Marti v otros “Programas publicos para el Tomento del
cooperativismo de trabmjo en Uruguay ¢ 1976-2000)7 en Peres de Ubalde, Jose Maria (coordnnrdon {2008) "L
cconomia social en Iberoamérica. FEnloques de interés en Espaia, Portugal v Urnguay™ Editado por FITNDIBES-
Divina Pastora-CUDECOOP, Montevideo. wiw.google.com.uy
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mercado de trabajo puedan re-insertarse en actividades productivas e ir transitando asi por un

proceso de integracion social basado en el trabajo asociado.

De aqui en adelante nos detendremos en las politicas sociales de promocion de
emprendimientos asocialivos o cooperativos. pero antes. resulta indispensable realizar una
conceptualizacion de lo que se entiende por politicas sociales. Las politicas sociales pueden
ser objeto de muy disimiles andlisis 0 conceptualizaciones. Esto es ruto de que las mismas. a
demas de ser un objeto complejo en si mismo. tienen una serie de objetivos. intencionalidades
v modalidades muy variadas entre si. Partiendo de las reflexiones de Alejandra Pastorim
(1994) se puede decir que las politicas sociales desarrollan tres funciones: Una social: que es
la mas visible y aparente, e implica la transferencia de recursos economicos. la atencion en
salud. la capacitacion v educacion. etc.. destinada a la poblacion mas empobrecida v en vias
de desaliliacion. Esta funcion apunta, en cierta forma, a una redistribucion de los recursos y
las oportunidades existentes en la sociedad v sus beneliciarios suelen ser identificados por
alguna problematica: desempleados, infancia en riesgo social, jovenes sin capacilacion
laboral. etc. Otra economica: que implica la reduccion de los costos que para el capitalista
tiene la reproduccion de la fuerza del trabajo. la contra tendencia al subconsumo v la garantia
de condictones sociales necesarias para la acumulacion del capital. Una tercera funcion es la
politica: que apunta a la legitimacion del Estado v del sistema politico v economico a través
de la disminucion de la insatisfaccion popular, lo que genera control social v desmovilizacion
Estas funciones no son privativas las unas de las otras, sino que todas ellas son caracleristicas
indisolubles que portan las politicas sociales por si mismas. Es por esto que un analisis de las

mismas debe tener presente todos eslos elementos, si bien con ponderaciones distintas entre si

Ahora bien, en cuanto a politicas sociales dirigidas al fomento o apovo de emprendimientos
cooperalivos o asociativos, durante la gestion gubernamental del primer gobierno de izquierda
en el pais se pueden identificar determinados acontecimientos. En primer lugar con la
creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en el ano 2005, se comienza a dar una
atencion central a la poblacion que atravesaba situaciones de indigencia v desafiliacion De
este modo se crean programas que apuntan a intervenir en distintas aristas que presentan estos
problemas. Es en este marco que, impulsado por el MIDES. se aprueba la lev de Cooperativas
Sociales. lo cual abre un camino legal que permite (o facilita) el fomento de cooperativas v

emprendimientos asociativos de esta indole. Desde la conceperon nusma de la ley se trata de
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gestar condiciones para “construir alternativas economicas concretas que promuevan los
valores de la convivencia humana por sobre los valores del lucrativo. Pretende dar un marco
normativo a un tipo de emprendimiento econémico que persigue la inclusion social, con base
en el trabajo de sectores agredidos por las politicas neoliberales™ Exposicion de motivos de la
Ley N 17.978 (Marti, 2008: 288)

Es en el marco de la ley de cooperativas sociales que el MIDES ha generado varios programas
de fomento v apoyo a las mismas: programa Uruguay Clasifica, programa Emprendimientos
Locales, programa de Opcion productiva, etc. Cobra importancia entonces, conceptualizar el
fenémeno del cooperativismo o la autogestion de emprendimientos asociativos a la luz de los
distintos matices que cada emprendimiento asume, por ejemplo: un emprendimiento
autogestionado impulsado por una intervencion estatal, tendra necesariamente, caracteristicas
muy disimiles a otro generado desde un comienzo por una movilizacion de los propios

protagonistas.

Al respecto parece conveniente introducir las reflexiones de Terra (1984) que son rescatadas
por Marti (2005). Terra realiza una tipologia de cooperativas en relacion a su matnz de
surgimiento encontrandose asi: cooperativas producto de empresas recuperadas, cooperativas
fruto del impulso autdénomo de sus socios y cooperativas creadas por una fuerza exierna.
Asimismo, destaca como varios aspectos en las matrices de surgimiento de las cooperativas
estan relacionados con las caracteristicas de la gestion de las mismas tales como: la
autonomia, la incorporacion de nuevo personal, la relacion con otras organizaciones
cooperativas, y agenies exiernos, sus provecios y perspectivas a corto y largo plazo. De esta
forma, dicho estudio analiza como aquellas cooperativas que en su matriz de surgimiento
surgen amparadas a otro tipo de organizacion (que por ejemplo podria ser estatal o de la
sociedad civil), tienden a estar atravesadas por intereses externos a los propios integrantes de
la misma, lo cual termina repercutiendo en baja autonomia e incluso dependencia en relacion
a determinados aspectos que hacen al proceso de toma de decisiones. Por otro lado, se observa
que las cooperativas surgidas basicamente por un impulso autébnomo presentan niveles de
autonomia muy altos, aunque presentan dificultades a la hora de ingresar nuevos socios.
explicado esto en parte, por el interés de preservar un “provecto” que es vivido o pensado por
los cooperativistas como valido. Otra caracteristica de estas cooperativas es el hecho de
guardar generalmente fuertes lazos con otras organizaciones cooperativas y participar en

entidades de segundo grado, como pueden ser gremiales de cooperativas o sindicatos.



Lo anteriormente dicho es relevante a la luz de la coyuntura actual, donde en referencia a los
clasificadores (pero también a gran parte de la poblacion indigente o simplemente desocupada
de nuestro pais) el fomento a la generacion de emprendimientos asociativos de produccion de

bienes o servicios estad siendo una Politica Social cada vez mas instaurada y consolidada.

Es por estos motivos que resulta necesario estudiar el fenomeno de las politicas sociales de
fomento a emprendimientos de trabajo asociativos minuciosamente. Esto en el entendido que
es un tipo de politica que se presenta como alternativa, la cual implica la participacion activa
de sus protagonistas, el fomento a estructuras econoémicas distintas a la del resto de mercado y
mas asimilables a un tipo de “economia solidaria”, etc., todas éstas actividades, antagdnicas a
la funcion econdmica y politica de las mismas. Es de importancia capital también el hecho de
analizar qué otros intereses, objetivos atraviesan estas politicas ya que de otro modo. los
emprendimientos pueden quedar presos de intereses externos. formando parte de
determinadas estrategias aue apuntan a tines aue inciuso pueden desconocerse. Un analisis ae
1as POIITICAs SOCIAILS V AC 10S CMPrenaimicnios asociatvos ae Clasiieaaores se reaizara en el

tercer capitulo.
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CAPITULO 11

Sobre el Clasificador, su actualidad y su trayectoria histérica en la ciudad

2.1 Caracterizando al clasificador de residuos

2.1 a) Cuando los “excluidos” son utiles y productivos

Es en el contexto urbano en donde la sobrevivencia de grandes contingentes de personas a
través de la recoleccion y clasificacion de residuos parece desarrollarse mas ampliamente.
Esto no parece ser ilogico ya que es en la ciudad donde hay una mayor cantidad de personas
viviendo en un espacio reducido, por lo que se encuentra un volumen de residuos que permite

vivir de esta tarea.

A esto hay que sumarle los cambios en los patrones de consumo en la era de la globalizacién
y reestructuracion productiva del capital, que generan a través del avance acelerado de la
tecnologia, la baja en el valor de cambio de los productos via disminucion de calidad, y la
acelerada modificacion en las tendencias de consumo masivo; una significativa reduccion de
la vida util de determinados artefactos y bienes de consumo. De este modo vemos como la
cultura del “aselo y tirelo”, esta ya bien instalada en nuestros paises y ciudades, instaurada en

un marco general de gran consumo de masas.

Estos factores generan serias dificultades socio-ambientales, entre las cuales podemos
encontrar algunas claramente visibles, como el constante problema de limpieza de los cascos
urbanos; y otras que pese a tener menor visibilidad pablica pueden tener efectos mas dafiinos
sobre el medio ambiente: quema de basura, acumulacion de residuos en canteras sin ningun

plan de recoleccion o disminucion del dafio, ete.

En este marco, el clasificador de residuos aparece como un agente importante en tanto su
actividad  disminuye directamente los dafos ambientales, reconvirtiendo una serie de
materiales que de no ser captados por ¢€l, terminarian en una cantera municipal hasta
descomponerse. Hay hechas varias estimaciones de cuanto material se recicla por el trabajo de
los clasificadores de residuos. Segtn el Plan Director de Residuos Solidos (2004) un 40 % de

los residuos de Montevideo son retirados por el sector informal, de este, un 57% es re-usado,
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vendido a depositos o usado como alimento animal, el 30% vuelve al sistema formal de
recoleccion y el 13 % restante es quemado o vertido a cursos de agua. Esto significa que del
total de residuos que la ciudad genera (1960 toneladas diarias), el 22,8% es reciclado por el

trabajo realizado por los clasificadores.

Si bien el clasificador es poseedor de un potencial socio-ambiental importante, el mismo no es
reconocido socialmente. Como afirma Lombardi (2006:69): “Por lo general, la sociedad no se
cuestiona qué es lo que ocurre luego que el clasificador junta la bolsa de basura, como es que
sigue el proceso; se lo ve al clasificador como alguien que junta basura para vivir, sin tener
presente el beneficio ambiental que genera esta actividad”. Ahora bien, esta afirmacion trae
aparejada otra nocion importante ya que el beneficio ambiental no es lo unico que se niega
con esta actitud por parte de la sociedad; queda oculto también que el clasificador recolecta la
basura de otros para insertarla en el escalon mas subordinado de una cadena productiva que
culmina en las grandes industrias recicladoras. A continuacion presentamos un esquema
basico que permite una vision sobre los participantes del proceso de recoleccion-clasificacion-

reciclado en nuestro pais.

Esquema del mercado de los

Reciclables en Uruguaym

INFORMAL

FORMAL

Como se afirma en el documento “Tirando del carro” (MIDES, 2006) elaborado por el

programa del MIDES, Uruguay Clasifica, los materiales que obtienen los clasificadores

* Esquema elaborado a los efectos de la Presentacion del Programa de Desarrollo Integral para Clasificadoras y
Clasificadores, CLASIFICA URUGUAY. Ministerio de Desarrollo Social, Montevideo, 23 de Junio 2006
Dicho esquema (elaborado por el MIDES) fue obtenido en www.cempre.org.uy
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pasan, antes de llegar a las industrias, por una serie de intermediarios que aumentan su valor
dos, tres y hasta cuatro veces lo que se le pago al clasificador por ellos. Los depdsitos
barriales, que son a los que acceden la mayoria de los clasificadores dada la cantidad de
materiales a vender, ademas de pagar precios bastantes bajos, suelen tener practicas desleales
como utilizar balanzas no autorizadas y “tocadas”™ que pocas veces reflejan el peso real de los
materiales, variar los precios segun el clasificador, fomentar relaciones de exclusividad, etc.
Por lo tanto, las actuales condiciones en que se da la clasificacion de residuos “configuran una

clara explotacion economica disfrazada de actividad independiente™ MIDES (2006:7).

En el pasado la recoleccion de residuos era una actividad totalmente ai margen de los
procesos productivos. donde se recoiectaba para el consumo familiar. la vestimenta. la
alimentacion de animaies v ia eventual venta en ferias vecinaies. HOV en dia sin empargo. 1a
SItuacion es pastante mas compiela, £l Centro de 1a acuviaad del clasifcaaor es ia recoleccion
y clasificacion de materiales para su venta en depdsitos, que luego lo venderan a industrias de
reciclaje. Como afirma De Souza (2005:103) “ele € um elo incluido em uma cadeia produtiva,
ainda que de forma marginalizada™. El trabajo del clasificador se le presenta como una
actividad independiente. donde €l fija los horarios. recorridos. el grado de estuerzo dispuesto
A reallzar. erc.. Sin emboargo esta atado a ella. 1anto por no poder ingresar a otras actividades
COMO POr ser totaimente aependatente ae 10S desienios ae auien e compra €1 material, gue es

auien 1a 108 preclos. 10s matenales a comprar. ¢ic.

LOomo anrma uutlerrez (Zuudl 1s4) La reianva nexionaaa ae entraga convierie a esta
acuviaaqa (la clasircacion ae resiauos) en una ae 1as pocas opclones para suietos acsprovisios
ae creaenciaies eaqucanvas v osin experiencia  laporal  capltaltzaple €n  10s  seementos

ocupactonales mas amnamicos .

EN cuanto al 1nereso a ta misma. ¢n la actuallaaa pasicamente nay aos posipiiaaqes: 1)
napceria reanzaqo siemopre. nercaandao una iorma ac o o saper nacer ooaeneraimente nios ae
clasincaaores aue aepiao a wner aue reatzar esta acuviaad aesdae emoprano en ia nimnez no
AN N0 OLrds CXDCricnclis kbordies v o2 Heedar 4 i NUsmaa irute ae un iiarao caminge ae
moviaaa gescenaente ¢n aonde nay una mncapaciaada ac 1neresar a owras acuyviaaaes 1aporales

v donde 1os soportes de asistencia tanto estatales como los de caracter vincular han fallado.
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En ambas situaciones se dan procesos de desafiliacion social claros: en la primer situacion, la
persona se desarrolla siempre al margen de los circuitos tipicos de integracion social (sistema
educativo, experiencias laborales, etc.); en la segunda se da un paulatino distanciamiento de
los soportes de integracion social tipicos (ex compaiieros de trabajo, organizaciones de
representacion laboral, vinculos barriales perdidos debido a la mudanza a sitios que no
acareen gastos de alquiler, luz, etc.). Esto se da por dos razones principales: por sentimientos
de vergiienza y fracaso personal y por la necesidad de “salir a recolectar basura™ como tnica

forma de subsistir.

La situacion social de los clasificadores es de desafiliacion, o en el mejor de los casos de
vulnerabilidad. Ahora bien, desde un punto de vista estructural, el clasificador no es ni un
“indtil para el mundo” ni un “supernumerario” en el sentido estricto del concepto. “Los
supernumerarios ni siquiera son explotados, pues para serlo hay que tener pericias
convertibles en valores sociales. No estan conectados a los circuitos de intercambio
productivo, no gravitan en ningin sector neurdlgico de la vida social.” (Baraibar, 2001:181)
Si bien el clasificador si es excluido del mercado laboral formal y si bien dada sus escasas
calificaciones y experiencias es improbable que vuelva a vincularse al mismo, el clasificador
no es ajeno a la participacion productiva de una actividad con valor social. Por el contrario,
los Clasificadores de residuos son parte no solo fundamental, sino imprescindible de un area

productiva en pleno desarrollo: la del reciclaje.

Esta actividad (la de la industria del reciclaje) es un ejemplo radical de las caracteristicas del
sistema de acumulacion flexible: la flexibilizacion de los procesos de trabajo y del
surgimiento de sectores de produccion enteramente nuevos caracterizados por tasas altamente
intensificadas de innovacion comercial y organizacional, entre otras (Harvey 1994). Se da asi
una doble explotacion hacia el trabajador: por un lado se lo explota en tanto se le paga un
precio muy menor al que le corresponderia. En segundo lugar, el Clasificador se ve obligado a
auto explotarse, exponiéndose a realizar un trabajo muy duro y hasta insalubre sin ni siquiera
ser reconocido como trabajador propiamente dicho. La industria del reciclaje utiliza los
insumos provenientes de estos, sin Hegar a tener ningan tipo de contacto con el clasificador ya
que entre medio hay una gama de depositos intermediarios que los separan. De este modo la
explotacion, se diluye en la informalidad, el clasificador aparece. antes que como un

trabajador explotado, como un exciuido
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El clasificador de residuos debe soportar, entonces, no solo el haber vivido siempre en
condiciones de extrema vulnerabilidad o desafiliacion, o el haber transitado por un circuito de
movilidad descendente a través del cual profundizo su situacion de vulnerabilidad hasta llegar
a la clasificacion de residuos como estrategia de supervivencia. Soporta también el ser
totalmente excluido como trabajador de la cadena productiva de la que forma parte, la del

reciclaje.

De esto se desprende un corolario, el cual es rescatado por Gutierrez (2005:138) “Puede
postularse una especie de precarizacion simbolica del trabajo de recuperacion o, en términos
de Jahoda (1987), de privacion relativa, en tanto no lograria cumplir con funciones latentes:
generar categorias de la experiencia que habiliten una integracién en el tejido social, mas alla

de permitir la reproduccion de la fuerza de trabajo.”

A modo de sintesis, vale explicitar que ambos aspectos (el potencial socio ambiental y el
formar parte de un proceso productivo que lo explota) son muy importantes, sobre todo a la
hora de planificar o pensar politicas sociales, ya que un dispositivo de intervencion que no los
incorpore no podra trascender la nocion de ver al clasificador como alguien que vive de la
basura de otros. A la hora de pensar sobre el problema de los clasificadores de residuos
debemos tener claro que si bien es muy importante intervenir para la mejora de sus
condiciones laborales, es tan importante también, generar en la sociedad en su conjunto un
cambio de perspectiva que recoloque al mismo como un trabajador, asi como también,
regular legalmente una actividad donde aquellos que detentan posiciones sociales mas fuertes

ejercen sobre los mas desprotegidos un dominio y una explotacion indiscriminada
2.1b) Clasificadores: entre la necesidad y el estigma

Las sociedades estan fuertemente estructuradas por las posiciones laborales tanto en el plano
material como en ¢l simbodlico. El trabajo (independientemente de que sea asalariado o no)
tifie y condiciona tanto el resto de las esferas de insercion de las personas, como la imagen
que en ¢l general de la sociedad se tiene de ellas. Como senala Castel (1997:416) “lo que
funda la dignidad social de un individuo no es precisamente el empleo asalariado o el trabajo
en general, sino su utilidad social, esto es, la parte que el individuo toma en la produccion de
la sociedad.” Partiendo de esta afirmacién nos encontramos con un problema, ya que el

clasificador, si bien claramente si forma parte de una cadena productiva (que ademas de
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reducir el dafio ambiental produce rianezas) no es visnalizado nor ello Por el contrario 1o

ane nrima es la nocion de ane el clasificador es un “marginada™ ane “vive de la basura”™ ete

De este modo el clasificador. ademas de soportar las va de por si dificiles condiciones
laborales. debe estar suieto a distintos niveles de estigmatizacion generados socialmente. Fl
concento de estigma fue introducido al camno de las ciencias sociales por Goffman Erving en
1963. El autor lo define como: un atributo indeseable socialmente, altamente desacreditador
que puede ser un defecto. falla o desventaja. Este es construido en relacion a determinados
esteriotipos y marcas que se crean a partir de la diferencia de un nosotros v el otro

estigmatizado

Basandose en los conceptos elaborados por Goffman varios autores’' afirman la idea de que el
hecho que el clasificador subsista de los residuos ajenos. o sea, de aquello que para otros no
presenta valor alguno, acarrea connotaciones negativas en cuanto a la conformacion de su
identidad. El rechazo que en la sociedad occidental se le ticne a la basura se traslada sin

mucha dificultad a aquellos que de ella viven.

[La aceptacion de un lugar de inferioridad y la vergilienza son sentimientos que afloran en el
clasificador dada la conceptualizacion social del mismo como alguien que satisface sus
necesidades de subsistencia mediante la basura’®. Esto parece ser logico ya que, siguiendo a
Goffman. una de las caracteristicas fundamentales es que aquellos individuos estigmatizados
tienden a sostener las mismas creencias que los otros, o sea que el “nosotros integrado™. Este
atributo “indeseable” o “desacreditador” puede suponerse sea el trabajar y vivir de la basura.
lo cual ha de ser cierto. Sin embargo hay otro atributo mas importante ain. el cual es
igualmente desacreditador, a saber, el haber quedado por fuera de los mecanismos formales de

trabajo o de aquellos que aunque informales si son “dignos™.

Los clasificadores de residuos (en general) son personas sin posibilidades de integracion al
mundo de trabajo dado su bajo nivel de instruccion, su falta de experiencias laborales fuera de
la clasificacion, etc. En este sentido hay un estigma también en tanto se comparte con Pablo

Gutierrez que la visibilidad del fendmeno de la clasificacion “multiplica la imagen palpable

' Al respecto ver Pablo Gutierrez (2005); Maria José lombarda (2006)

2 Si bien esto puede estar ya superado en clasificadores de larga trayectoria, sobre todo en aquellos organizados
en emprendimientos autogestionados, es un elemento comun entre aquellos que se iniciaron no hace mucho en
esta actividad.
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del castigo reservado en esta sociedad a quienes pierden el trabajo, a quienes “no se adaptan”
a los designios del mercado o simplemente tienen la mala suerte de volverse obsoletos ante la
“marcha de la economia”. En definitiva esta imagen de privacion y humillacion, escenifica de

algin modo los fantasmas del desempleo y la exclusion.”™ (2005: 139).

En sociedades cada vez mas desiguales y polarizadas, donde podemos hablar de un nuevo
régimen de marginalidad urbana, las percepciones subjetivas de los ciudadanos también se
radicalizan. En este marco, el miedo y la inseguridad aumentan, por lo menos a nivel de la
percepcion. No es extrafio entonces que, en este contexto, desde buena parte de la sociedad
los clasificadores de residuos sean aggiornados con una impronta negativa: personas
provenientes de barrios “marginales”, “incultos”, peligrosos, asociados a conductas delictivas,
padres irresponsables que hacen trabajar a sus hijos, etc. Esto redobla el estigma no
limitandolo solo a aquellas razones que efectivamente se desprenden de la actividad del
clasificador, sino que también se le incorporan atributos imaginarios, prejuicios o inferencias
infundadas que le afiaden al mismo, todos los atributos socialmente despreciados o con una
carga valorativa negativa. A modo de sintesis resulta interesante enumerar las caracteristicas
que fueron descriptas anteriormente con el fin de clarificar al lector el analisis. El clasificador

de residuos es una persona que:

- Tiene muy escasas posibilidades de re-insertarse o ingresar por primera vez a los circuitos
de trabajo formal o semi-formal debido a la falta de credenciales educativa, experiencias
previas, etc.

- Cuya subsistencia depende de una actividad laboral dificil y precaria, enmarcada en un
proceso productivo (del reciclaje) que lo explota sin ninglin marco de regulacion mediante.

- Cuya actividad, que de por si tiene un potencial socio-ambiental, que no solo no es
valorada socialmente, sino que es despreciada por las condiciones en las que se realiza y por
lo que representa simbolicamente.

- Que sufre un doble estigma: el de ser “mal visto™ por vivir de la basura de los otros en
malas condiciones de higiene y el de cargar con la imagen de ser “representante de la
exclusion™, cargando con el peso de ser quienes no lograran mantenerse en el mercado de
trabajo

- Que, ademas, es receptaculo de una serie de atributos infundados asociados a la exclusion:
personas peligrosas, “incultos™, padres irresponsables, etc.

* La clasificacién de residuos no es unicamente tomada como ultima alternativa al desempleo prolongado. En
algunos casos en los que las personas (dada su muy baja calificacion o problemas de otro tipo) acceden a plazas
en el mercado formal pero de un nivel de precariedad altisimo, con muy bajos salarios, jornales extensos, sin
seguridad social, etc. La clasificacion de residuos, entonces, puede ser fruto de una decision racional ya que tanto
la auto-determinacion de los horarios de trabajo, como la obtencion de ingresos similares a los otros pueden
volcar la balaza hacia ésta. Sin embargo, se cree que estas personas sienten también este estigma que se
menciona anteriormente ya que, si bien es interiorizado subjetivamente, es eminentemente de caracter social.
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Estas caracteristicas pueden generar varios sentimientos o actitudes tanto por parte de los
clasificadores, como del resto de la sociedad. En cuanto a la sociedad se refiere:; tanto el
miedo y desprecio (en el peor de los casos), o la solidaridad y ayuda realizada por sentimiento
de lastima o culpa, no logran trascender lo concreto y fomentar una superacion del estigma

del clasificador.

“En la medida que la mirada de los otros es un componente clave en la construccion de
identidades sociales, la reconversion de este trabajo en una actividad valorada socialmente es
una tarea que supone la disputa simbdlica por los sentidos en distintos niveles discursivos™.
(Gutierrez, 2005: 137). ‘Trabajar en este sentido implica entender que apuntar a la
dignificacion de la tarea de los clasificadores significa abordar varios planos: con los
clasificadores, intentando disminuir la precariedad que implica la actividad; con la sociedad
de masas, apuntando a modificar la perspectiva que se tiene hacia la misma; con el resto de
los participantes tanto de la limpieza y recoleccion de residuos, como de la industria del

reciclaje, etc.

2.2) Clasificadores de Residuos, una vision longitudinal

La ciudad de Montevideo tiene referencias de personas que subsisten mediante la re-
utilizacion de residuos ajenos desde mediados del S XIX. En esta primera etapa los residuos
se utilizaban para el consumo individual o para procesos de produccion domésticos, como por
ejemplo la cria de cerdos. Con el correr del tiempo, los materiales clasificados fueron
excediendo a aquellos de origen Gnicamente organico. De este modo, segun ¢l estado de los

procesos productivos del pais, se comenzo a reciclar papel, carton, vidrio, etc.

Ya desde mediados del S XX, en el marco de la caida del modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones y tras la eliminacion de los hornos incineradores de basura por la
utilizacién de vertederos a cielo abierto para la disposicion final de residuos, se pueden
encontrar familias alrededor de estos sitios. Este fendmeno se fue ampliando progresivamente,
formandose asi asentamientos irregulares o “cantegriles” entorno a los vertederos

municipales. Esto puede rastrearse como una incipiente territorializacion de la pobreza en la
ciudad. (MIDES, 2006).



A principios de la década del 80’, dos sucesos marcan un quiebre en la vida de los
clasificadores de Montevideo: 1) la prohibicion municipal de ingreso a la usina de disposicion
final de residuos a los *“hurgadores”, y 2) el cambio en el sistema de camiones
trituradores/compactadores. (Chabalgoity 2006: 13) **. Ante esto, se da un cambio en la
modalidad de trabajo en el sector, pasindose a recolectar los materiales en la calle,
directamente de las bolsas de basura domiciliarias que sacan los vecinos. A pesar de esto
algunos hurgadores contindan con sus actividades en la Usina de forma ilegal, adquiriendo el

nombre de “gateadores”. Al respecto comenta un clasificador entrevistado:

“Si ahi (en la usina). Sabes cuantas veces nos agarro la policia? Ibamos como quien
dice a robar basura, gatedbamos, porque hasta presos en la 16’ estuvimos, porque
antes de tener el predio teniamos que rescatarnos y entrar donde volcaban todos los
camiones. Nos cagaban a patadas, de todo.(Clasificador cooperativa Juan
Cacharpa)

A partir de aqui el fenomeno comenzo a cobrar mayor visibilidad publica no solo por la nueva
modalidad de trabajo en la calle, sino también porque en las ultimas tres décadas la cantidad
de clasificadores ha aumentado estrepitosamente. Si bien es dificil encontrar consensos sobre
la cantidad de personas que en la actualidad son clasificadores de residuos, se puede asegurar
que es un numero bastante alto. A continuacién se presentan algunas de las estimaciones

: it ; — & - D5
sobre la cantidad de clasificadores de residuos en los tiltimos aflos™:

Afio Fuente Cant. * Perfil sociodemografico de las personas y
) - 2% hogares clasificadores elaborado por la
Cenpe amphacs i Direccion  Nacional de Evaluacion y
2003 Estimacién UCRUS / PIT 15.00 Monitoreo del MIDES a solicitud del
CNT Programa Uruguay Clasifica.

2006 MIDES * 4.407**
**Cantidad de personas registradas como
2008 Censo IMM 5013 clasificadoras dentro del universo de
Estimaciones UCRUS 15.000 hogares inscriptos en ¢l PANES en

Montevideo, incluyendo los no aprobados.

** Chabalgoity M. y otros (2006): Gestién de Residuos Solidos Urbanos: un abordaje territorial desde la
perspectiva de la inclusion social, el trabajo y la produccion. Este documento es elaborado en el marco de la
mesa ciudad y territorio de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de ‘la Repablica y contd con la
panicipacién de técnicos, autoridades municipales y clasificadores.

** En los anexos se adjunta los datos sistematizados del dltimo censo de clasificadores realizado por la IMM en
2008. Se presenta también una breve discusion metodologica sobre la validez de los mismos. (anexo 1)

* El registro de clasificadores continué abierto y con posibilidades de que nuevos clasificadores se sigan
censando, llegando en la actualizacion de los datos en 2006 a ser 8.800



Los datos cobran mayor relevancia s partimos de la base de que en 1978 habia 800

clasificadores en la cantera municipal y 200 con carros en la calle y en 1986 la suma ascendia

aproximadamente a 2000-3000 personas. (Doménech, 2005:20)%7,

Sobre los datos presentados en el cuadro vale hacer dos comentarios. El primero hace
referencia a la gran disimilitud entre los datos que arrogan los censos voluntarios de la IMM

con las estimaciones de la UCRUS y el PIT/CNT, las cuales son del orden del doble.

El segundo comentario reficre a las estimaciones del MIDES. Si bien el MIDES identifica
8.729 clasificadores inscriptos, es interesante pensar en términos de ‘“hogares”. La
clasificacion de residuos es una actividad de la cual, en el general de los casos, participa toda
la familia. Es bastante comtin que los hijos, acompaiien a sus padres en los recorridos, pero es
mds comin ain que, la tarea de clasificacién secundaria que suele hacerse en el predio del
hogar, sea realizada indiscriminadamente por varios miembros de la familia. Es por esto que
parece mas correcto hablar de “hogares clasificadores”. En este sentido el MIDES identifica
7.546 hogares con al menos un integrante clasificador, lo que estaria significando que unas

30.489 personas viven en “hogares clasificadores”. MIDES (2006: 25)

La gran cantidad de clasificadores con los que cuenta Montevideo, se corresponde también,
con la gran heterogeneidad en cuanto a la modalidad que adoptan para realizar el trabajo.
Entre ellos podemos encontrar dos grandes grupos: aquellos que trabajan de forma
independiente; y los que lo hacen en alguna modalidad de agrupacion. Entre los primeros
tenemos clasificadores con carros movidos a caballo, bicicleta, por traccion humana, aquellos
llamados “bolseros”(que circulan a pie con bolsas al hombro), etc. Abria que diferenciar a
aquellos clasificadores que alcanzan niveles de organizacion del trabajo bastante altos
(recorridos y horarios de trabajo establecidos, acopio de determinados volumenes de
materiales, clientela fija, etc.) con los otros que lo realizan de modo ain mds precario.

Generalmente estos son personas relativamente nuevos en la actividad.

Entre los que se encuentran asociados tenemos: emprendimientos autogestionados, generados
a partir de intervenciones de ONGs, emprendimientos estatales, etc. En cuanto a las
experiencias de clasificadores agrupados, los primeros antecedentes organizativos pueden

rastrearse hacia la década del 80°. En esta época encontramos la obra d_el Padre Cacho, luego

*7 Estos datos son de la tesis de grado de la Licenciatura de Trabajo Social de Amparo Doménech, ¢laborados en
base a datos extraidos de Echeverria (1986) “Reciclaje de residuos con hurgadores en el sector informal urbano
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devenida en Organizacién San Vicente (OSV) en la zona de Aparicio Saravia y a Emaus en la
zona oeste de Montevideo. En la 6rbita de 1a OSV se fueron implementando convenios con la
IMM en pro de obtener mejoras en la calidad de vida de los clasificadores de esta zona de la
ciudad. En este marco surgieron varios emprendimientos productivos y cooperativas de
clasificadores, asi como también se asesoré a varios emprendimientos asociativos y se
obtuvieron convenios de barrido y limpieza de la ciudad. Fn el marco de Emaus se generd
hacia 1985 el deposito cooperativo La Redota que se plante6 como una experiencia de
depésito mds justo para los clasificadores. Sin embargo debido a problemas de

funcionamiento debio cerrar hacia 1992.

Otro hecho importante para el sector es la aparicién de la UCRUS (Unién de Clasificadores
de Residuos Urbanos Solidos), primer sindicato de clasificadores de la ciudad de Montevideo.
La UCRUS se funda en Abril del 2002 con un discurso fuertemente reivindicativo. Al

respecto, Chabalgoity (2006) recoge del acta de la asamblea fundacional lo siguiente:

“La unica forma de estar presente es la de organizarnos como gremio. en un.
UNION DE CLASIFICADORES, para los CLASIFICADORES (...) En el pasado se
hicieron varios intentos de organizacion, algunos muy importantes. Fracasaron
porque no los controlaba el clasificador. Aprendimos de esos fallos.”

Desde su fundacion, la UCRUS, ha realizado varias movilizaciones, protestando por requisas
de carros y caballos, por la nueva Ley de Envases, etc. Practicamente desde su fundacion se
incorporé al PIT CNT, participando de varias movilizaciones también de la central obrera,
aunque su participacion en la central no es total, sino a través de alguna de las mesas de

trabajo concretas.

En 2002 la UCRUS firma un primer convenio con la IMM, donde ésta ultima cede en
comodato un predio lindero a la cantera municipal de residuos para que los clasificadores que
antes trabajaban dentro del vertedero pudiesen regularizar su situacion, asi como controlar el
no ingreso de menores. En un principio, el convenio engloba a 150 clasificadores e implico el
compromiso municipal de descargar 30 camiones en un predio separado de la usina, para que
los clasificadores realizaran su trabajo. En 2004 el convenio se re-negocio y se renovo. Con el
tiempo, el namero de clasificadores se fue reduciendo, hasta que en 2007, alrededor de 80

clasificadores deciden iniciar un camino para comenzar a funcionar como cooperativa con el
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apoyo y asesoramiento de varias instituciones: CUDECOOP, Instituto de Psicologia Social

Pichén Riviere, Unidad de Estudios Cooperativos de la UdelaR, etc.

Con el tiempo, varios de los clasificadores nucleados en la UCRUS, se fueron agrupando en
distintas cooperativas, continuando con su actividad sindical como representantes de las
mismas. El primer caso fue el de la cooperativa Juan Cacharpa, al que luego se le sumaron

varios otros (Independencia de la Mujer, COFECA, Ahora si se puede, etc.).

Pretender realizar un reconto del fenémeno de los clasificadores en la ciudad. y en particular
en sus modalidades de agrupacion, nos obliga a detener el andlisis necesariamente en las
acciones tanto estatales como municipales. Esto se debe a que las politicas pablicas no solo
deben ser entendidas como resultado de juegos politicos, como logros, o concesiones; sino
que también son ellas mismas generadoras de nuevas politicas, modifican la estructura donde
se dan las relaciones sociales, reordenan los recursos sociales, econémicos y politicos,
alterando las reglas de juego. Generan recursos e incentivos, los cuales pueden ser materiales
o no; efectos en los grupos de interés, a los cuales pueden animar o inhibir, etc. (Pierson
1993). Por lo tanto esta intimamente vinculado al desarrollo del sector, al futuro de los
emprendimientos de clasificadores tanto autogestionados como fomentados por politicas

sociales.
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CAPITULO 111

Clasificadores hoy: entre la intervencion estatal y la autogestion

3.1 Clasificacion vy politicas sociales: una breve recorrida historica

El tema de los clasificadores y su actividad laboral en la ciudad ha tenido un tratamiento
diferente por parte de las politicas publicas segln distintos periodos historicos. En la década
del 80 el trato estatal y municipal hacia los clasificadores de residuos fue represivo y

controlador:

- A inicio de los 80 se realiza un censo de clasificadores, luego de lo cual se comienza

con el decomiso masivo de carros y caballos.

- A comienzos de los 80" también se prohibe, como ya se dijo anteriormente, el ingreso

de los clasificadores al vertedero de disposicion final municipal.

- A mediados de los 80" se privatiza el sistema de recoleccion de basura de la zona
centro de la ciudad y se prohibe el ingreso a esta por los clasificadores. Ante esta
situacion se realizan varias movilizaciones de clasificadores apoyados por la
organizacion del Padre Cacho, ante lo cual se logra el ingreso de los clasificadores a

dichas zonas.

Es a partir de 1990, momento en el que el Frente Amplio asume el gobierno municipal, que el
tema de los clasificadores de residuos comienza a dinamizarse en el terreno de las politicas
publicas, sobre todo a nivel municipal. En este afio la IMM aprueba el decreto N° 24.542 que
autoriza a particulares a realizar la explotacion de residuos en forma experimental y transitoria
e implementa un censo voluntario donde se presentan 3.008 clasificadores a quienes se les
otorgan carné¢ de identificacion y autorizacion para desarrollar la actividad. En 1993 y tras

varios conflictos se autoriza el ingreso al vertedero municipal a un grupo de clasificadores.

En el periodo 1990-1994 se ejecutd también la Fase 1 del proyecto Clasificacion y Reciclo de
Residuos Solidos con la obtencion de cooperacion internacional (PNUD), en la cual se
construyeron dos plantas de reciclaje: una en Aparicio Saravia y Burgues y otra en Isla Gaspar

y Larravide. Lamentablemente, su uso, no fue el mas apropiado ya que estuvieron sin ser

¥
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utilizadas varios afos. Al respecto, una Trabajadora Social de la OSV nos expreso en una

entrevista:

“ " intendencia tenia en esos afios un planteo de hacer dos plantas de clasificacion que
después quedo todo en la nada, una fue ahi en Burgues, Burgues y Aparicio Saravia, y
otra en Malvin. La de Malvin se construyo pero... las dos se construyeron pero nunca
funcionaron como tal.. "NTS OSV)

En este periodo se creo ademas el Grupo de Trabajo con Clasificadores integrado por
técnicos, funcionarios municipales y clasificadores con el objetivo de planificar acciones que

apunten a mejorar las condiciones del sector.

A partir de 1995 se comienza con la fase 2 del proyecto Clasificacion y Reciclo de Residuos
Soélidos (mientras ambas plantas continuaban sin funcionar). En esta etapa se realizan analisis
técnicos entre consultores externos/técnicos IMM/Clasificadores y se realizan una serie de
recomendaciones y lineas de gestion municipal de los residuos urbanos solidos. Sin embargo

. . e . AR 9
ninguna de estas recomendaciones fueron utilizadas por le gobierno municipal®.

En 1996 se firma el primer convenio OSV-IMM vy a partir de este momento se comienzan a
implementar varios otros convenios para la realizacion de diferentes tareas: recoleccion
diferencial de residuos, gestion de Puntos Verdes, recoleccion de residuos domiciliaros,
limpieza y levante de ferias, barridos, etc. En 2001 la OSV y el BID firman un convenio a
través del cual el BID aporta 500 mil dolares (la mitad no reembolsables) orientado a

financiar, capacitar y asesorar a micro emprendimientos de clasificadores.

En el afio 2000 se publica el libro “Uselo y tirelo... para que otros lo reciclen” como resultado
de un estudio realizado por el PNUD y la IMM. En el mismo se realizaban las siguientes
recomendaciones: lograr la concientizacion de la comunidad con respecto a los residuos vy al
papel de los recicladores; implementar programas de separacion domiciliaria v recoleccion

selectiva; implementar unidades de seleccion de residuos cerca de la vivienda de los

* Vale marcar que. Si bien es cierto que durante mucho tiempo estas construcciones no fueron utilizadas para los
fines pensados, en la actualidad, en la ubicada en Burgues, se encuentran trabajando tres cooperativas de
clasificadores.

* La consultora Urbiente (encargada del proyecto) propone a la IMM resolver el problema de los residuos entre
dos posibles soluciones: “Gerenciamiento Unilateral™ o “Gerenciamiento Participativo™. Pese a que la opeién
recomendada por la consultora fuese la segunda(que fue aplicada exitosamente en la ciudad de Brasil, Curitiba)
la IMM decidié encaminarse hacia la primera. ;
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clasificadores y; estimular la formacion de asociaciones de clasificadores para la explotacion

de los residuos y el trasporte de los mismos.

En mayo de 2002 se realiza el primer censo obligatorio de clasificadores a través de un
convenio con la OSV. Con este se introducen una serie de reglamentaciones para el
funcionamiento del sector, como por ejemplo: restricciones de circulacion en determinadas

calles, carné identificatorio de clasificador autorizado, chapa de carros, etc.

A fines de 2002 se realiza un primer convenio IMM-UCRUS a través del cual la IMM otorga
un predio lindero al vertedero municipal de residuos donde volcaran 30 camiones y donde 150

clasificadores tendran permiso para trabajar. En 2004 se re-negocia y se renueva ¢l convenio.

En el afio 2004 se realiza el Plan Director de Residuos Solidos, financiado por el BID y
realizado por una consultora “Fichtner”, de Alemania, en asociacion con LKSUR (Uruguay)
y un comité asesor integrado por miembros de: Intendencias de Montevideo. Canelones y San
José, Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y la
Division de Proyectos de Desarrollo (DIPRODE) de la Oficina de Planificacion y Presupuesto
(OPP). Su objetivo central era el lograr una eficaz y eficiente gestion de los residuos sélidos
en Montevideo y su area metropolitana cumpliendo con estandares minimos ambientales. En
dicho plan se aborda el tema de los clasificadores de residuos realizandose las siguientes
recomendaciones: formalizacion laboral de los clasificadores y recoleccion selectiva en

origen.

En Agosto de 2005 el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
convoca a la UCRUS, la OSV y al Centro Uruguay Independiente (CUI) para participar en el
proceso de elaboracion de la reglamentacion de la ley de Envases (N° 17.849), por la cual las
empresas que introducen envases descartables en el mercado, deben cumplir una

responsabilidad economica en la recuperacion y reciclaje de los mismos.

En el aiio 2005, tras la llegada al gobierno del Frente Amplio, se crea el MIDES y se
comienza a implementar el Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES). Ante
la constatacion de que mucha de la poblacion clasificadora quedaba por fuera de estos
programas debido a que tenian ingresos superiores a la linea de indigencia, el MIDES resolvio

en 2006 crear el programa Uruguay Clasifica, apuntando a poder trabajar con este sector de
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forma integral. Este programa tiene como objetivos, entre otros: Contribuir al aumento de los
ingresos economicos de los clasificadores individuales, creando las condiciones necesarias
para que accedan a un porcentaje justo del precio final de las materias primas reciclables;
Fomentar el desarrollo de emprendimientos productivos colectivos; Contribuir a la
formalizacion y dignificacion del trabajo de clasificadoras y clasificadores; etc. El programa
se financia tanto con fondos nacionales como del Fondo para la Convergencia estructural del
Mercosur (FOCEM). En el marco de este ultimo se trabaja fomentando la organizacion de
emprendimientos asociativos de clasificadores en el interior del pais. En la zona metropolitana

de Montevideo, el financiamiento es Estatal.

A comienzos de 2007 y en el marco de la Ley de Envases comenzo a funcionar una
experiencia piloto en el departamento de Canelones, donde 40 clasificadores trabajan
mediante la recoleccion de envases en un circuito limpio. Este emprendimiento es financiado
por la Camara de Industria y cuenta con el apoyo de la Intendencia de Canelones, el MIDES
el MVOTMA, y la OSC CUI (Centro Uruguay Independiente).

Hasta aqui se present6 un breve repaso del tratamiento que los clasificadores de residuos han
tenido por los gobiernos municipales y nacionales durante las ultimas décadas, llegando a la
actualidad. A continuacion se profundizara en el analisis del estado actual de las politicas
sociales hacia el sector, asi como la incidencia que las mismas tienen en los clasificadores de

residuos y los procesos de integracion social.

3.2 Analisis de las politicas sociales especificas del sector en Montevideo

En este apartado nos volcaremos al analisis de determinadas politicas sociales, teniendo en
cuenta que la perspectiva que intenta guiar el analisis es la de la “integracion social™. Con esto
se trata de afirmar que las politicas sociales hacia los clasificadores serdn analizadas en tanto
su voluntad y capacidad para generar o fomentar procesos que fortalezcan la integracion

social.

Es en este sentido que se intenta, en base tanto al marco tedrico elaborado como a las
caracteristicas de los clasificadores profundizadas, lograr articular este concepto amplio en

nociones mas visibles empiricamente. Esto no se hace con objetivos de medir o cuantificar,
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sino que se realiza a los electos de esclarecer a que estamos haciendo relerencia cuando
hablamos de integracion social referida a los clasificadores de residuos. De este modo
diremos que una politica social apunta a fomentar procesos de integracion social en los
clasificadores cuando se proponga incidir positivamente a grandes rasgos en las siguientes

areas:;

- Incidir en la percepcion social negativa que se tiene del clasificador en gran parte de la
sociedad. (estigma)

- Fomentar modalidades de trabajo (dentro o fuera de la clasificacion de residuos) mas

dignas, higiénicas v con acceso a seguridad social. sustentables en el tempo

- Fomentar formas de trabajo que promuevan la autonomia v reduscan lasituacion de
dependencia, explotacion e informalidad. que los clasificadores mantienen con el

seclor de depositos e intermediarios.

En el campo de la clasificacion de residuos, mas precisamente en las politicas sociales hacia
el sector. hay tanto un nimero variado de actores (Gobierno estatal. ONGs. IMM. UCRUS.
MVOTMA, elc.), como de modalidades de intervenciones. Estas altimas dilieren entre si
tanto en sus objetivos, su eficacia v eficiencia, asi como en su alcance en cuanto a las
personas que involucran, v al espacio territorial en el que se desarrollan. Teniendo en cuenta
eslo, es que a continuacion se realizard un analisis descriptivo del abanico de politicas sociales
” . . A ’ S
que involucran a los clasificadores de residuos en lanto tales™. desagregandolo en 3 grandes

grupos, v analizandolos desde la perspectiva explicitada anteriormente. !

De este modo se puede enlender un primer grupo de politicas sociales. al que llamaremos
“compensatorias”, como aquellas que buscan, a través de la implementacion de conyvenios
educativos-laborales. rutas de salida. elc, que los clasificadores atraviesen por determinadas
experiencias laborales v espacios de capacilacion acotados en el iempo. Vale marcar que este

tipo de politica. st bien si tiene cémo objetivo de la misma, ¢l fomentar procesos de

¥ Se aclara al “clasificador de residuos en tanto 1al™ va que las personas que viven de reciclar residuos puaden
ser beneticiarias o participar de muchas otras politicas sociales por otras razones. Por cpemplo, una clasificadora
de residuos puede cobrar asignaciones Famihares, participar en un programa de allabetizacion a traves de una
ONCG, ser benelictana de una vivienda de nterés soctal, ete Politicias como estas pueden involucrar a los
clastlicadores, aungue no por suactividad Tabaoral, por Lo gue no mtegran el conpunto o analiza

"' Si hien estos grupos no son compartimientos estancos que distinguen Lyjantemente unas pohiticas de otras, st
son espacios que nos permiten visualizarlas a la ha de determinadas caracteristicas comunes. e este modo vale
advertir que una politica determinada puede incorporar caracteristicas de mas de un grupo, sin embargo lo gue si
hay es prevalencia o tendencias que la vineulan o las ponderan mas hacia uno que a otro
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integracion social: la forma que tiene de hacerlo no es a través de la mejora v dignificacion de
la actividad del clasificador que participa de esta. sino a través de presentarle al mismo. una
alternativa laboral (generalmente vinculada con actividades de limpieza) o de capacitacion.

. . & 19
con perspectivas laborales, en muchas ocasiones distinlas™.

Las primeras experiencias en este tipo de politicas sociales hacia los clasificadores fueron a
través de la OSV en convenio con la IMM v con el paso del tiempo otras ONGs fueron
sumandose a este tipo de intervencion, por ejemplo Centro de Participacion Popular (CPP),
Gurises Unidos. elc. Dentro de este grupo de politicas podemos encontrar consentos donde al
clasificador se lo contrata para realizar el barrido de delerminadas areas. levantes de
volquetas, de basura domiciliaria. cuidado v limpiesa de dreas verdes. puntos verdes'™. ete.
También podemos encontrar experiencias solo de formacion o capacitacion: rutas de salidas
para poblacion clasificadora. provectos de capacitacidn para hijos de clasificadores. provectos
de capacitacion para clasificadores jovenes, ete. Dentro del variado espectro de lareas a
realizar en cada convenio particular hay dos laclores transversales a todos: 1) son convenios a
término, por lo que el clasificador es contratado Gnicamente durante lo que dura el convenio.
cuando se renueva, se renueva lambién la poblacion beneficiaria v 2) exigen como

contrapartida del clasilicador su participacion en distinlos cursos de capacitacion.

Resulta interesante pensar sobre algunas implicancias que estas politicas acarrean: en primer
lugar es reconocible que dentro de los clasificadores de residuos hav un gran porcentaje de
eslos que son personas otrora trabajadoras de otras areas, que perdieron ¢l trabgo v no
pudieron re-insertarse en el mercado laboral, por lo que terminaron clasificando residuos para
subsistir. En este sentido resulta interesante que estas personas puedan transitar por una

experiencia que les permita acumular una experiencia laboral v capacitacion para poder asi

¥ Si bien estas politicas buscan que los clasificadores realicen otras actividades luborales distintas, vale aclarar
que en algunos de estos convenios, la actividad que se realiza redunda en uni mejora para los clasificadores de
determinadas zonas. Por cjemplo, la OSV tiene un convenito por ¢l cual los clasificadores son contratados para
trabajar levantando basura domicihiana en un camion, justimente en asentannentos con allos nameros de
clasilicadores v por donde (debido a los niveles v cantidades de basura que generan los hogares clasilicadores)
los camiones de recoleceion de basura municipales no pasan.

&I bien los puntos verdes son construcciones que apuntan a que los clasificadores puedan realizar paradas en
sus cirewitos para pre-clasificar los residuos que levan, en la prictica estos no son muy utilizados (segin censo
IMM 2008, tan solo un 5%), en gran parle porque otros ciudadanos (vecimos, jardineros. empresas, ele) hacen un
uso indiseriminado de estos espacios colocando aqui sus residuos, v en parte tambien porque las localizaciones
de los mismos no son, en muchas ocasiones las mis apropiadas La OSV o estin encargadi de Ta limpieza de estos
puntos, por lo que contrata uno o dos clasilicadores por punto, donde trabiga O horas dianas, mantemendo Ta
higiene del lugar. Se considera que esta politica al ser a término, al no implicar estrictamente actividades de
clasificacion y al estar en la practica desvirtuada en parte de su objetivo inicial, no apunta a la mejora v
dignificacion de la activad del clasiticador que participa del convenio
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(quizas) conseguir, tras la linalizacion del convenio. un trabajo formal. De este modo. este
tipo de politicas apuntan a disminuir el nimero de personas que se dedican a la clasificacion
informal de residuos, fomentando una mejora en las condiciones de vida de estas a traveés de
la experiencia de “trabajo amparado™ primero. v de trabajo “verdadero™ luego. facilitando

asi procesos de integracion social de los beneliciarios.

Sin embargo hay que marcar también una serie de debilidades que implican estos tipos de
intervencion: en primer lugar es sabido que los convenios educativos laborales (va no solo
pensado hacia los clasificadores) si bien representan para las personas que participan de éstas.
experiencias de trabajo positivas. tienen poco éxito en ser catalizadores para la insercion
laboral de sus participantes; tanto por el hecho que las capacitaciones no logran adaptarse a
las demandas del mercado de trabajo. asi como por el hecho de que la capacidad del mercado
de “emplear” nuevos trabajadores es muy limitada. El clasificador puede transitar por esta
experiencia v luego no lograr conseguir olro trabajo. En este caso. si dejo de realizar la
clasificacion pudo haber perdido puntos de levantes Tijos, clientes, ete.. con lo cual se
precariza aun mas la tarea. Sin embargo es muyv posible que ¢l clasificador no deje de
clasificar por estar participando de un convenio de este tipo. En este caso lo que sucede es
que: o se realiza un doble jornal. o es otro miembro del hogar (generalmente esposa o hijos)
el que continta con la larea del reciclaje, lo cual puede fomentar tanto el trabajo infantil.
como el inicio o consolidacion en esta actividad a un miembro de la familia que antes solo
avudaba en la clasificacion dentro del hogar™. Estos elementos no son menores va que pueden
distanciar en gran medida la intencionalidad de este tipo de politica de sus electos concretos
sobre sus participantes * Pese a estos elementos negativos identificados, se debe marcar que
estos dispositivos de intervencion pueden tener ciertos niveles de incidencia positiva. sobre

todo en aquellos clasilicadores mas jovenes v con menor tiempo en la actividad.

Y Par trabajo “verdadero™ se esta haciendo referencia a aquel gue emana del mercado de aboyo nte publico,
como privado, v que no se enmarea en minguna politica de empleo protegido Por otro Tado, el érmime empleo
protegido o trabayjo amparado hace referencia a aquel que se da en el marco de diversas politicas sociales de
empleo (pasantias, convermos educativos-laborales, cte)

* Resulta interesante marcar que: segln ¢l perfil sociodemografico de Clasilicadores elaborado por ¢l MIDES,
del total de clasificadores inscriptos en el punes v mavores de 14 afios (aprox unos 8.000), el 41,8% de los
mismos tcamente completaron 5 anos o menos de educacion v el promedio general es de 5.2 anos aprobados
listo seguramente responda a tener que salie o realizar actividades de clastiicado de modo imdependiente o
ayudando a sus padres a muy temprana edad, trasmitiéndose asi un “saber hacer™ de generacion a generacion

* Vale actarar que estas reflexiones son generales v que no responden 2 una evaluacion fehaciente de dichas
politicas, sino mas bien a reflextones surgidas lanto de las entrevistas realizadas, como de 1a bibliogralia
relevada,
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En un segundo grupo podemos encontrar una serie de politicas que apuntan a regular.
reglamentar v controlar la tarea de la clasificacion de residuos. Dentro de este. vemos una
serie de intervenciones, sobre todo de la orbita municipal, que intentan “encuadrar” esta
actividad. En esle sentido encontramos reglamentaciones de circulacion. que prohiben el
pasaje de carros por determinadas calles a ciertos horarios. los censos obligatonos v los carne
de clasificadores, asi como las chapas para los carros. las reglamentaciones de mgreso (o
prohibicion de este) a los vertederos, ete. En este sentido. la IMM es un actor prolagonista yva
que es tanto la encargada de los lemas municipales que hacen a la cotdianeidad de una

ciudad. como de la gestion de los residuos de la misma

Poliucas de este tipo son imprescindibles, va que no regular o no controlar una actividad
como la clasificacion informal de residuos seria ain peor. Lo que st puede ponerse en
cuestion es en que medida estas se realizan de la manera mas optima. En primer lugar lo que
hav que marcar es que eslas politicas no tienen como objetivo especilico el generar procesos

de integracion social, sino el reglamentar v regular la actividad.

Si bien en algunas de estas politicas los objetivos son evidentes. en otras se presentan como
corolarios, por ejemplo: los censos obligatorios pueden apuntar a tener un mayor
conocimiento de la poblacion para asi poder disefiar mejores intervenciones hacia el mismo.
sin embargo si tras cada censo la IMM comienza (como lo ha hecho con los tres censos
realizados) con una campana de fiscalizacion masiva en las calles. llegando incluso a la
decomizacion de carros en caso de no estar censados. pareceria que es en controlar en donde

se pone el énfasis.

Es tlustrativo también el ejemplo de la cantera municipal: en un principio la IMM prohibio la
entrada de clasificadores al vertedero municipal por considerarlo peligroso ¢ insalubre. Con
esta decision mas de 150 personas quedaron sin la Gnica fuente de ingreso (de por si misma
precaria) para su subsistencia o la de sus familias. La solucion que presenta la IMM es' no se
puede ingresar. Es a través de la movilizacion de los clasificadores, quienes mantuyieron
reuniones con la IMM, la DINAMA_ las tres bancadas de la Junta Departamental. ete . que la
IMM cede un predio al costado del vertedero donde esta les vuelca 30 caniones por dia. Vale
aclarar que la infraestructura contintia siendo muy precaria va que incialmente solo consistia
en una explanada de hormigdn a ras del piso donde los 30 camiones volcaban su basura v un

pequeiio v precario galpon, Vemos como en este caso en particular. la IMM “cede™. o sea. en
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ninglin momento aparece como un actor que propone iniciativas que fomenten ia mejora de
vida de los clasificadores. sino que responde a la presion de estos. alcanszando asi
determinados acuerdos. El objetivo municipal en este caso era el regular la actividad del
vertedero, para la cual el trabajo de los clasificadores era una interferencia. EI modo en como
se regula la actividad parece no ser el foco va que los movimientos que la IMM realiza para
esto son a modo de respuesta. Si bien las condiciones de trabajo de los clasificadores en el
verledero eran muy insalubres. tampoco son muy saludables en la actualidad. La IMM parece
no preocuparse (ni ocuparse) por las verdaderas condiciones en la que estos trabajan sino mas
en cumplir con los acuerdos que garantizan el funcionamiento normal de la actividad del

vertedero.

En un tercer grupo podemos encontrar aguellas politicas sociales e intervenciones desde
diversos ambitos del Estado v la sociedad civil. que apuntan a incidir en distintas aristas de la
problematica de la clasificacion de residuos. revalorizando v dignificando la misma. Dentro
de este grupo podemos encontrar dos formas bien distintas: en primer lugar. todas aquellas
politicas que apuntan a generar habitos en la poblacion de pre-clasificado en origen, como fue
la campana (fallida) de la IMM de impulsar la pre-clasificacion en organico/inorganico a
través de la utilizacion de la “bolsa naranja”, la actual implementacion piloto de contenedores
naranjas para tirar basura inorganica, las campaiias masivas que fomentan el reciclaje. la
generacion de circuitos limpios, ete. Todas estas medidas intentan (aunque a veces con escaso
éxito) que los residuos. al llegar al contenedor, que es de donde los levanta el clasificador.
estén minimamente clasificados, lo que genera que €stos tengan gue cargar menos cantidades
de residuos no atiles para la venta. Apuntan ademas a disminuir de algan modo la
insalubridad de la tarea. al separarla en organico-inorganico. Incorporan también. un elemento
de gran importancia, que es la necesidad de fomentar en los ciudadanos “buenas practicas™ en
cuanto al tratamiento que se le dan a los residuos. Sin embargo es interesante pensar también
en qué medida estas inlervenciones son parte de un plan global. o sea. en qué medida son
acciones que ocupan un lugar en una estrategia de trabajo definida en la gestion integral de
residuos de la ciudad, o, por el contrario. responden mas a acciones o intervenciones aisladas
o poco planificadas. Al respecto, la Asistente Social de la OSV, al preguntarle sobre las trabas

o debilidades que encuentra en el panorama de politicas sociales hacia los clasificadores.

conleslit

“Y vo creo que capaz  que estan mas vineuladas a la intendencia que liene que ver con
politicas que no son coma de largo aliento digamos, que como que cada director de la
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division limpieza viene con una politica nueva, con un plan neevo, que paso por ejempla
con la bolsa naranja, murio por que bueno salio en un momento, realmente no tuvo
andamiaje por que bueno no se penso que pasa con la bolsa después que vo tiro lay cosas
reciclables v donde va, si la vuelven a entreverar con todo no lo hago mas, por un lado eso
creo que la intendencia tampoco ha apostado a la parte de educacion de la poblacion en
weneral no?, de concienciar mas de decir bueno que es lo que hago con miy residuos
empezar como que a apostar a la educacion que no la han apostado digamos, ha hecho
coma medio cosas puntuales v ta . quedaron en exo” (A8 OSV)

Trabajar en pos de que los ciudadanos visualicen que el material que cllos desperdician al no
encontrarle valor ni de uso ni de cambio. es portador de un valor potencial importantisimo.
tanto desde una perspectiva ambiental, asi como econdnica v social. implica también. en
cierta forma. trabajar revalorizando el rol del clasificador. desde alguien que lan solo vive de
la basura de otros. a alguien que trabaja en la gestion de los residuos solidos de una ciudad. Es
claro que esta conceptualizacion (esta imagen). lejos esta de ser real masivamente. en parte
porque la clasificacion informal estd muy arraigada como forma de subsistencia precaria tanto
en las personas que se dedican a ella. como en el resto de la sociedad. aunque también es claro

que trabajar en este sentido. fomenta el reducir la imagen desprestigiada v estigmatizada del

clasificador,

Dentro de este grupo de politicas identificamos también a todas aquellas politicas ¢
intervenciones que apuntan al apovo. fomento v generacion de emprendimientos asociativos
de clasificacion de residuos’’. Estas iniciativas buscan a través del trabajo asociado lograr
modalidades de trabajo mas dignas. higiénicas v redituables para sus participantes. Resulta
ilustrativo lo que plantea un clasificador miembro de la cooperativa “Ahora se puede”

entrevistado al respecto de trabajar solo a hacerlo de modo asociado:

“Con la cooperativa tenemao’'( ) un baito de hombres a todo confort desde agna caliente
he... un baio para las mujeres a todo confort para que se puedan bafiar hasta con agna
caliente (... ) asi como ya tenemos una pileta donde lavarnos las manos, lenemos equipo
de agua, los 13 compaficros tienen equipo de aguea, tenerios equipo Vo ropa de trabajo,
estamos atras de los zapaltos, de loy calzados de las botas aliora se viene el invierno,
cuando uno sale con el carro a la calle que lo unico que tiene es el contencdor, es
normal en todo ser humano hacer sus necesidades fisiologicas  la nnico que ticne ex el
contenedor adentro, es indignanie tanto en un hombre pero mas en una mujer enlonees
por eso es que tenemo’ que cambiar el mecanismo de trabajo v tiene que ser con apavo
de todos " (Clasificador cooperativa Ahora se Puede)

Yl esta area podemos visualizar intervenciones de la Ulniversidad de Ta Repubhica (o tiaves de e Dhodad de
lIistudios Cooperativos), del programa Uruguay Clasifica (a traves del fomento v lnanciacion o grupos de
clasilicadores), de la OSV a través del proyeeto Reciclar Fsperanzas (en el marco del cual surgieron 3
emprendimientos de clasiticadores asociados), ¢l trabajo que el CUT realizo v realiza atn en Lo Comuna Cunarta
en el marco de la ley de envases, ete.
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El cambio de trabajar de forma independiente, tanto con un carro en la calle como en un
vertedero. a trabajar de forma asociada acarrea, como explica el entrevistado. una serie de
beneficios importantes. Resulta pertinente marcar también que el hecho de que los
clasificadores tengan un lugar donde clasificar fuera de la casa implica un beneficio extra, que
es el hecho de que el resto de la familia (hijos, compaiiero/a, demas [amiliares) dejen de
realizar tareas de clasificado dentro del hogar v por lo tanto no estén en contacto con residuos
de forma permanente. Por lo tanto, el trabajo asociado fuera del hogar tiene como
contrapartida positiva que los residuos queden luera del hogar del clasificador. lejos del resto
de integrantes del mismo. reduciendo asi practicas de trabajo infanul. asi como el nivel de

contaminacion al que estas familias estan expuestas.

Fomentar el trabajo asociado mmplica también cierto avance en cuanto a la situacion de
explotacion que se produce desde el sector de intermediarios hacia los clasificadores. Es
evidente que al clasificar de forma asociada. las cooperativas o emprendimientos asociativos
de clasificadores logran mavores cantidades de materiales. lo que los coloca en una situacion
mejor a la hora de negociar con los intermediarios. llegando incluso a poder saltear a los

pequeiios. para vender directamente a los grandes o medianos. Al respecto. otro clasilicador

explicaba:

“No. ademas de lo que decia ¢l vos en un deposito chico de barrio hoy vale 610
centésimos | kilo de de carton. Nosotros tenemo ' una enfardadora entonce ' lo estamoy
vendiendo al doble a otro intermediario mas grande, si nosotros llegamo’ ahi a la
"PAMI”, vos lo decias, precisamos un kilaje de 30 mil kilos todos los meses, pero vale
240 el kilo. Viste, esa es la cosa, ahi lo que decia el Héetor, 1odo intermediario, cada
manao va ganando ga costilla de quién? A costilla de lo que hace el clasificador”
(Clasificador cooperativa Ahora se puede)

Claramente el trabajo asociado trae varias ventajas en relacion al trabajo individual de los
clasificadores. Ahora bien, ;Como se dan estos apovos a emprendimientos? O Como se
generan? Todo emprendimiento asociativo de clasificadores. por mas que sea de naturaleza
autogestionada. requiere de un apovo importante en varios sentidos va que la precaria v
vulnerable situacion en la que nacen e inicialmente se desarrollan los hace fragiles en cuanto a
su sustentabilidad: no solo a nivel material o econdmico sino debido también a lo que implica
el cambio de trabajar de forma independiente a hacerlo de modo grupal v en muchas

ocasiones en modalidad cooperativa. Al respecto otro clasificador nos decia:

Al principio  pareciamos un nido  de  cotorras Porque  nosotros  eramos como
laburabamos en la basura viste, a lo hruto, a lo bruto, no escuchabamos a nadie, no



dejabamos hablar a nadie, a los gritos, entendés, que habldahamaos solo nosotros. Uno se
ponia a hahlar v yva el otro se mandaba. Yo na sé leer ni escrihiv " (Clasificador cooperativa
Juan Cacharpa)

Sobre este tema. en una entrevista realizada a un técnico del programa Uruguay Clasifica

sobre su trabajo con la cooperativa de clasificadores Juan Cacharpa. explicaba:

() a la segunda reunion me invitan a ver si vo los puedo acompanar v avidar en el
proceso de organizacion. Y ahi comenzamaos, entonces cual ha sido mi compromisa con
ellos, bueno; acompanar, desarrollar las habilidades de como meanejarse en una reunion,
como hacer la agenda de una reunion, coma discutir un tema, cosas hedsicas de lo que son
las reuniones v avudar a pensar no solo en lo cotidiano, como se exta acostumhrado en ¢l
sector clasificador y en los asentamientos, que la gente piensa en la diaria, en lo coticiano,
Vi vo dejo de pensar en el ahora, es decir que vo tengo gue consegnir la comide v nada
mas que eso v logro pensar en tres meses mas adelante logro desarrollar un poqguita meas
mis ideas, puedo empezar a pensar a sofiar un poquito. Intonces la propuesta es
eso " (Téenico de Urugnay Clasifica)

Hay emprendimientos que son generados desde el programa Uruguav Clasifica v por lo tanto
cuentan con una “tutela” inicial luerte que va desde la provision de materiales. infraestructura
herramientas. la organizacion de circuitos limpios. el reclutamiento de sus participantes. hasta
el acompaiiamiento de técnicos v supervisores, Otras experiencias surgen tambien “tuteladas™
en la orbita de la OSV™ donde esta también les provee de lo expresado anteriormente. ademas
de servir de nexo entre las cooperativas de clasificadores v 1a IMM o determinadas empresas
publicas y privadas a quienes estas cooperativas les realizan servicios de levante v
clasificacion de residuos. Otras experiencias. mas de tipo aulogestionadas por los propios
clasificadores. si bien pueden recibir comparalivamente un menor apovo. también lo tienen™.
En estos casos tanto la IMM como el programa Uruguay Clasifica les provee de matenales de
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trabajo. alglin espacio fisico para realizar la clasificacion. el apovo de algin téenico. etc™.

Si bien entre estos emprendimientos podemos encontrar varias diferencias. son seguramente
los distintos niveles de autonomia que estos tienen lo que sobresale. De este modo se aprecia
como, si bien todos los emprendimientos de clasificadores necesitan ciertos margencs de

apovo v colaboracion para poder ser sustentables en el tiempo (sobre todo. o por lo menos en

* Sobre Todo a partir de la interveneion realizada en el marco del provecto “Reciclar esperanzas™ linanciado
por el BID

Con esto no se trata de decir gue T TMM o ¢l programa Urnguay Clasilica lengan un desempeno optimo al
respeeto, Todo lo contrano, en muchas ocastones s cooperativas alraviesan serios problemas de supervivenens,
debido en parte, a omisiones o Talta de apoyo municipal
" 1in vanias ocasiones la Universidad de la Repiblica, sobre todo a traves de la Unidad de Vstudios Cooperativos
o la Facultad de Vetennara, realiza tambicn el asesoramiento v oapovoe leentco en cuanto al modo de
organizacion, formas juridicas, ete.
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las etapas iniciales) vemos coémo aquellos que surgen mas vinculados a procesos que son
senerados desde los propios clasificadores son los que logran mantener cierto grado de
aulonomia. Por otro lado las cooperativas v emprendimientos que surgen amparados por
distintas ONGs o programas eslatales tienen mavores dificultades en ese sentido. generando
ciertas dependencias tanto econdomicas como en cuanto a los arreglos organtzativos que
presentan. Pese a esto hav que marcar que el que las cooperativas logren funcionar
autdbnomamente es un objetivo, tanto del programa Uruguay Clasifica, como de las ONGs que

trabajan con el seclor.

Ahora bien, resulta de primer orden hacer una aclaracion: estos apovos (en infraestructura.
logistica, econdémicos, en cuanto a conlactos, etc.) no deben verse como “avudas”™ o
“asistencias” Unicamente. St bien es cierlo que se enmarcan en determinadas polilicas
sociales tanto municipales, como del gobierno central o de la sociedad civil. también es cierto
que los clasificadores de residuos con su actividad generan un servicio no menor en cuanto a
su impacto en la ciudad: segun el Plan Director de Residuos Solidos (2004) un 40 % de los
residuos de Montevideo son retirados por el sector informal, de este, un 57% es re-usado,
vendido a depésitos o usado como alimento animal. Esto tiene un impacto economico claro: si
los clasificadores no realizaran su actividad, la IMM deberia inverlir mavores costos en la
recoleccion de los residuos, a su vez que el vertedero municipal alcanzaria mas rapidamente
su capacidad maxima de residuos. Al respecto, en la OSV nos explican;

“Claro, la intendencia por cada metro cibico que vos dispones en el sitio de disposicion

final te cobra una U.R (Unidad Reajustable)

Por cada metro cabico a cada empresa?

A cada empresa, si cualquier empresa, volquetero de lo que sea, se te cobra por entrar en
el sitio de disposicion final a tirar, si” (A.5. OSV)

Teniendo esto en cuenta, es necesario visualizar como, estos apoyos que los emprendimientos
reciben no deben ser enlendidos en términos de “avudas™ sino mas bien en clave de
compensaciones (deficitarias) por un servicio que se realiza a la ciudad sin recibir su justa
compensacion. Son los gobiernos municipales los que estan encargados de la gestion de los
residuos solidos de una ciudad v a su vesz son las empresas que colocan determinados

materiales como el plastico las encargadas de costear su recoleccion. si esta gestion es



realizada en gran parte por otros. resulta logico que sea un servicio que tengid una

|
remuneracion. I

Por lo tanto v a modo de cierre con este tipo de politicas. se puede alirmar que las mismas si
apuntan a generar genuinos procesos de integracion social en el sentido que: por una parte
intentan modificar las modalidades de trabajo de los clasilicadores, haciéndolas mas dignas.
higiénicas, estables v redituables econémicamente v por otro lado apuntan a dismunuir la

clasificacion a la interna del hogar v con esto reducir también los niveles de trabajo infantil.

En suma. se han distinguido tres grupos de politicas sociales dirigidas hacia los clasificadores
de residuos: | Jaquellas que buscan, a través de determinados provectos acotados en el tiempo
v en el poblacion beneliciaria. que los clasificadores atraviesen por determinadas experiencias
laborales v espacios de capacitacion que no tengan que ver necesariamente con su actividad
de clasilicacion: 2) aquellas de caracter mas bien regulatorio. reglamentario v controlador de
la actividad de los clasificadores: v 3) aquellas que apuntan a intervenir en las distintas aristas

de la problematica de la clasificacion de residuos, revalorizando v dignificando la misma

A continuacion se presenta un cuadro que sistematiza varias de las nociones desarrolladas
anteriormente. en el cual se puede apreciar una Clasificacion analitica/descriptiva de las
intervenciones estatales v de la Sociedad Civil hacia clasificadores de residuos relevadas

. " " é 3y
durante el trabajo de campo en el departamento de Montevideo, actualizado a Julio 2009 "

" Tin esta 16gica de razonamiento se mueve la Ley de Envases, la cual sera analizada en el proximo capitulo

" Vale marcar que, si bien se realizo un exhaustivo trabajo para rastrear las intervenciones realizadas. tanto por
el Estado como por la Sociedad Civil, en la problematica de los clasificadores de residuos urbanos, ¢s de esperar
que havan quedado algunas de lado v por 1o tanto no havan sido relevadas



Politica

Institucion

Periodo de

Hpoidegolilicn /-]l it | vitoulada. || nplessiiiide it Peieapaica
El convenio brinda cuatro servicios: barrido, mantenimiento de dreas verdes, cuidado y limpieza de 2
2001. a la fecha. eco-puntos, y “levante” de residuos. Entre los cuatro servicios se contrata a 30 trabajadores que deben
Provocio M edi,an o tener carné de clasificadores expedido por la IMM, tener entre 18 y 50 afios, ser jefes de familia o tener
“Compensatoria” | « Y ., | CPP/IMM 3 hijos a cargo y vivir en alguno de estos cuatro asentamientos: “Campo Galuso™, “Aquiles Lanza™, “Isla
L Entre todos convenios de 2 ) 9
aquellas que buscan, R il Gaspar™ y “Boix y Merino™. Los trabajadores son contratados por 1 afio y deben cursar las actividades
através de proyectos " | de capacitacion, que en este afio han sido: Albaiiileria, cocina y “habilidades basicas™ dictado por una
acotados en el tiempo maestra.
y en la poblacién | Recolecciénl La OSV tiene un convenio con la IMM mediante el cual contrata 17 clasificadores con un contrato a
beneficiaria, que los | de residuos OSV /IMM | 1996 a Ia fecha término y en el marco de un proyecto educativo-laboral por un periodo de tiempo acotado, para realizar
clasificadores por la recoleccion de los residuos en determinadas zonas (5 asentamientos) donde esté identificado hay gran
atraviesen por clasificadores numero de clasificadores.
experiencias Limpieza y La IMM contrata a la OSV para el cuidado y limpieza de los puntos verdes. Para esto, la OSV contrata
laborales y espacios | gestion de OSV /IMM | 2002 a la fecha mediante un convenio educativo-laboral a aprox. 50 clasificadores para realizar esta tarea durante el
de capacitacion que | puntos verdes. lapso de 1 afio.
no tengan que ver | Programa P.Girasoles Durante 6 meses 10 jovenes de entre 17 y 22 afios clasificadores reciben un salario, a cambio de la
necesariamente con | capacitacion Projoven Inicio: agosto realizacion de actividades de limpieza y cuidado de areas verdes. Durante la duracion del convenio
su ac?mdaf:l' de clasificadores | Gurises 2009 reciben capacitacion “multi-oficio basico™ (nociones basicas de electricidad y construccion) y apoyo de
clasificacion jovenes Unidos 1 educador en nociones de busqueda de empleo, confeccion de curriculum, entrevistas laborales, etc.
Programa IMM, Amartie d Cursos en dos CCZ para clasificadores de residuos menores de 40 afios, en vistas de posibles re-
capacitacion MIDES Fell 2010 inserciones laborales. El proyecto atin no ha sido aprobado, pero cuenta con la voluntad politica de las
clasificadores instituciones involucradas de que comience a inicios de 2010.
IMM ya aprobo el
Contratacion proyecto y la
g;ﬂtatr;izsr o MM / gca:;g?nic - La IMM contrata a tres integrantes de la UCRUS para realizar tareas de “promotores ambientales™
3 ; ; a,p trabajando con clasificadores sancionados por la IMM por practicas inapropiadas, controlando que se
educacion por | UCRUS aln no inicio por 3 : g s
& . respeten las reglamentaciones de calles y horarios de circulacion, etc.
‘promotores desajustes de la
“Reguladoras” ambientales Beés[:lnjesna juridica
aquellas de caracter
mas bien regul?,tono, “Censo IMM/OSV | 2002 El censo busca conocer mas sobre la realidad del clasificador, pero busca también el tener un registro
reglamentario y : claro de las personas autorizadas por el municipio a manipular residuos, el cual, para la intendencia es
controlador de la clasificadores 5 ; :
e IMM 2008 de caracter obligatorio.
actividad de los
clasificadores Regulacion de
calles de MM Resolucion N° Son una serie de decretos municipales que regulan las calles o zonas por las que los clasificadores no
circulacion y 1468/02 (2002) pueden circular en determinados horarios.
horarios
Desde 2001 a la Tienen como objetivo, no la mejora de la actividad clasificadora, sino la “reduccion de basurales
Puntos verdes | IMM endémicos de la ciudad, asi como evitar la clasificacion en la via publica™. Objetivos de los puntos

fecha

verdes. Resolucion municipal 1468/02, firmada ell5 de abril del 2002.




“Integrales”
aquellas que apuntan
a intervenir en las
distintas aristas de la
problematica de la
clasificacion de
residuos,
revalorizando y
dignificando la
misma

Apoyo a la MIDES, a
creacion y través del hesde e b de Se apoya la creacion y el fortalecimiento de emprendimientos mediante: apoyos y seguimientos
fomento de programa 2006. a la fecha técnicos, apoyos materiales especificos, generacion de espacios de intercambio con
emprendimiento | Uruguay g clasificadores. etc.
s asociativos de | Clasifica
clasificadores (PUC)
Se trabajo con un grupo de clasificadoras que realizaban una experiencia de clasificacion
Ot mediante un circuito limpio y a su vez recibian capacitacion en lecto-escritura y temas
Butas de )Sr;ali da” MIDES / OSV | 2006 vinculados a la gestion ambiental de residuos. Si bien el emprendimiento fue acotado en el
tiempo y no tuvo repercusiones a futuro, el objetivo claramente era generar modalidades de
clasificacion de residuos mas dignas, higiénicas y seguras.
El llamado se
Llamado a - ”
o realizard, segin las
financiacion de o gL ; - : : 5
YovEclon e instituciones Llamado a que cooperativas. o e_mprendumentos de trabajo asociado de clasificadores, presenten
gm rendiniento PUC / IMM responsables, proyectos de inversion en maquinarias e infraestructura. El llamado pretende otorgar un total de
§ ds durante el mes de | $U 2.000.000 aprox, divididos entre aproximadamente 6 de los proyectos presentados.
clasificadores Agosto / Setiembre
2009
Provcts OSV gestiond el proyecto que apuntaba a generar y apoyar emprendimientos de clasificadores.
“R e{:i oot osv/ Mediante capacitacion, apoyo crediticio, etc. Se conté con U$S 500.000 del BID, la mitad no
Espe » CLAEH /BID | 2001 - 2005 reembolsable. En algunos de los emprendimientos, la IMM apoy6 también mediante la
P / IMM realizacion de convenios de recoleccion de residuos a los mismos, aunque no directamente con
estos, sino a través de la OSV.
Plancs de Solo se ha implementado en Canelones: un grupo de clasificadores de la ciudad de la costa,
et e Tl DINAMA / apoyados y asesorados por una ONG (en este caso el CUI) recibe un salario fijo, mas los ingresos
ge 65 1l X CIU / MIDES | 2007 a Ia fecha por la venta del material clasificado. Trabajan como cooperativa y los fondos econémicos son
SRS T / CUI/ IMC aportados por la CIU en el marco de los planes de gestion de la Ley de envases. La IMC aporta
pefornibies determinadas contrapartidas (camiones, infraestructura, etc). Hay otros tres grupos que estan en
proceso de formacion: dos en “Las Piedras™ y uno en “Pando™.
Son edificaciones que la .M.M. construye alrededor de algunos puntos verdes. La estructura
Eoo Ponfos IMM 2002 a la fecha permite clasificar los materiales de una mejor forma: hay bafios, esta parcialmente techado, hay

varias volquetas para dejar lo no utilizable, etc.




3.3 Marco institucional v legal: una historia de deudas, omisiones y conflictos

El fenémeno de la clasificacion informal de residuos urbanos genera, a priori, la imagen de
una problematica ambiental y social que se conjuga en problemas en cuanto a la limpieza de
la ciudad, al trabajo infantil, situaciones de marginacion y exclusion social, etc. Una vision
superficial del tema nos implicaria entonces un abordaje en clave de politicas sociales
especificas, analizando cémo cada una de ellas intenta revertir las situaciones detalladas
anteriormente. Sin embargo, si lo que nos proponemos es realizar un analisis de estas
politicas, no podemos descuidar, profundizar en el marco institucional y legal mas proximo

en el que este fenomeno se mueve.

3.3a) La basura del Capital: algunos apuntes sobre la “ley de envases”

A lo largo de este documento se ha hablado de la situacion de informalidad y explotacion que
sufren los clasificadores por parte del sector de intermediarios, que luego colocan los
materiales por estos clasificados en las industrias. Por lo que se ha analizado en el apartado
anterior, no hay ninguna politica pablica o reglamentacion que se proponga efectivizar un
control o reglamentacion al respecto. De esto resulta que la tnica via real para combatir esta
problematica es indirecta: lograr que los clasificadores organizados tengan capacidad de
acopio para poder acumular grandes cantidades de materiales y de buena calidad, para asi
poder “saltarse” a estos, o a parte de estos intermediarios. Al respecto desde la IMM se

afirma:

(Luego de ser levantada por el clasificador)“la ruta de los residuos entra en un
entramado muy oscuro, muy informal e ilegal y de caracteristicas bastante complejas,
no estd eso para nada regulado, nosotros entendemos que, en la medida que se vayvan
desarrollando acciones que vayan generando organizacion de clasificadores sea por la
via de que se fortalezca su sindicato UCRUS, o se fortalezcan cooperativas o
colectivos de clasificadores que ellos tengan un mayor poder de negociacion, se pueda
ir limpiando, clarificando, transparentando, democratizando la comercializacion de
sus productos, hoy eso es algo muy oscuro muy pesado donde en realidad nadie
gohierna ni nadie controla " (Juan Balbo, Division Limpieza, IMM)



Ahora bien, el espacio de “vacio legal” no se da tan solo en este tramo final de la actividad
(tomando esta como recoleccion/clasificacion/venta) del clasificador, sino que el inicio mismo

de su actividad se da también en una situacion de informalidad o irregularidad.

En Montevideo (al igual que en todas las ciudades) la gestioén de los residuos esta a cargo del
gobierno municipal. Este se hace responsable de los residuos domiciliarios, pero aquellas
grandes cantidades, que corresponden a la actividad empresarial o industrial, tienen un costo
que debe ser pagado por la empresa o industria que los genera. De este mismo modo aquellas
industrias o empresas que introducen envases no retornables al mercado interno, deben
cumplir ciertas responsabilidades en la gestion de la recuperacion de estos, en tanto también
son residuos generados a raiz de una actividad industrial comercial. La ley de uso de envases
no retornables n° 17.849 de noviembre de 2004 establece una clara responsabilidad y

. - . 2
obligacion en este sentido”

De este modo, todas las empresas que, a través de una actividad comercial o industrial,

vuelean envases®

en el mercado interno deben colaborar en los planes de gestion de los
mismos, los cuales deben incorporar criterios de “inclusion social” de clasificadores

informales™

Vale detenernos en como funciona y como es en si mismo el mecanismo que garantiza este

. . . . S
proceso, para esto se presenta un relevamiento de los principales actores involucrados™®:

42 - . t;
En el anexo IV se adjunta la reglamentacion de la ley, en la cual se puede ver el alcance de las

rcsponsabllldades que alli se establecen tanto y los plazos estipulados para que las mismas se efectivicen.

* Cuando aqui se habla de envases se hace en un sentido amplio, por lo tanto son envases desde los envoltorios
de golosinas, pasando por envoltorios de alimentos, productos de limpieza, medicamentos, etc., hasta las mas
identificadas con el término: las botellas de bebida descartables.

“En la Ley que fue votada y aprobada a fines del gobierno e Jorge Batlle no se contemplaba en ningun sentido
la inclusion de los clasificadores informales en los planes de gestion. Este elemento t”ue introducido a través de la
reglamentacion, la cual fue elaborada en el siguiente periodo de gobierno.
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DINAMA: es la que coordina las acciones a nivel general: reglamenta, tiene potestad de
control, seguimiento y aplicacion de sanciones.

CIU (cdmara de industria): Administra los aportes que las empresas realizan segun la
cantidad de envases que vuelcan al mercado, financiando planes de gestion. De este modo las
empresas se registran como parte del plan de gestion de envases de la CIU, y de este modo
cumplen con la normativa vigente, pudiendo entonces integrar el registro de empresas
habilitadas para la venta, distribucion y fabricacion de envases descartables de DINAMA.

Gobiernos Departamentales: Por la reglamentacion de la ley, tienen que cooperar con la
implantacion de los planes de gestion. Por la via de los hechos, las Intendencias son actores
prioritarios a la hora de realizarlos, ya que, al ser las encargadas de la gestion de residuos,
también son encargadas de gran parte del disefio de los planes de gestion (en coordinacion
con el resto de los actores) facilitando su funcionamiento de forma conjunta y coordinada
con ¢l resto de la gestion de residuos de la ciudad.

MIDES: Al tener como un objetivo explicito, incorporar acciones que fomenten la inclusion
social en la gestion de los planes, el MIDES a través del programa Uruguay Clasifica,
cumple un rol de seguimiento y asesoramiento.

+Como funciona esto en los hechos? La Ley esta reglamentada hace ya mas de dos afios, sin
embargo, los planes de gestion de envases han sido muy escasos, no implantandose ninguno
en Montevideo, donde se da: tanto la mayor actividad de clasificadores informales, como de
generacion de envases descartables'’. Al indagar sobre el porqué de esto, desde la IMM se

afirmo:

“la Cdamara de Industrias (CIU) mediante chicanas y digamos... demoras en las
negociaciones, va haciendo tiempo por que tiene la tranquilidad de que sus asociados
no van a ser sancionados y entonces impunemente e irresponsablemente siguen
volcando, generando residuos

Pero en Canelones se implemento

No, simplemente que la Cdmara de Industria con eso tapa el ojo, pero esta ley es
nacional, se tendria que estar cumpliendo en todo el pals y no se cumple, se cumple
solo y parcialmente en Canelones, pero cuando digo parcialmente, digo, irrelevante es
lo que se esta haciendo frente a lo que se deberia hacer” (Juan Balbo, Divisién
limpieza, IMM)

De parte del estado, la responsabilidad de administrar y efectivizar los planes de gestion
recaen sobre la camara de Industria, la cual es un actor que representa los intereses de los

empresarios, los cuales a su vez son quienes tienen que pagar los planes de gestion.

* Vale destacar que hasta el momento, con cada plan de gestion se ha asignado una ONG para trabajar en la

etapa de formacion y capacitacion. En el siguiente cuadro no se incluyen va que si bien si son actores
importantes en la gestion, no lo son en el plano de la planificacion y decision politica previa a cada plan.

*7 Hasta el momento, los planes d gestion de la ley de envases que existen son solo en el departamento de
Canelones: uno en la Ciudad de la Costa y otro en Las Piedras. También hubo otro de dos meses de duracion
(Diciembre-Enero 2009) en los balnearios de Valizas y Cabo Polonio, Rocha,
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Resulta evidente, entonces, que esta institucion, defienda los intereses privados de sus socios,
intentando gastar la menor cantidad de dinero posible en los planes de gestion. Al respecto,
desde la DINAMA se afirmaba:

“cada cual mira el mundo de su ventana, entonces, se que a veces hay algunas quejas
de empresarios que han dicho bueno, pero no podemos pagar tanto a los clasificadores
nos sale muy caro los planes de gestion (...) por que también me pongo del lado del
empresario que le he escuchado decir, bueno pero le estoy pagando mas al clasificador
que lo que le estoy pagando a mis empleados"'(Anabel Vidal, DINAMA)

Un aspecto que ayuda a entender declaraciones como la anterior es el siguiente: la ley de
envases no es una taza de aporte en base a la cantidad de envases que una empresa vuelca en
el mercado, o por lo menos no estrictamente. La CIU contrata a una consultora independiente
(LKSUR), la cual hace un anilisis de costeo de los planes de gestion en funcionamiento, en
base a esto se identifica que peso tiene en el total de material reciclado cada tipo de envase y
asi se obtiene cuanto le cuesta al plan reciclar el total de ese tipo de envase. Este nimero
(costo del plan para reciclar este tipo de envase) es dividido entre el total de empresas que lo
colocan en el mercado. Esto es lo que cada empresa aporta por ley de envases. O sea: las
empresas no aportan por el total de envases descartables que colocan en el mercado, sino por

el total de envases que se recuperan en el plan de gestion. *’

Parece 16gico, entonces, que la CIU retrase la implementacion de los planes (sobre todo en
Montevideo) ya que a mayor cantidad de planes, mayores cantidades de dinero tendran que
aportar las empresas, cuyos intereses son representados por la CIU. ;Por qué esta
responsabilidad recae sobre un actor privado y no sobre uno publico que garantice una
transparente y agil gestion de dichos planes?, o incluso podriamos preguntarnos: ;Por qué
teniendo en cuenta lo poco que ha avanzado la implementacion de la Ley no se han aplicado
multas o sanciones? En este sentido (y sin animo de responder estas preguntas) creo que hay
algunos factores claramente identificables: por un lado la presencia de un actor fuerte y
central, preservando los intereses de los empresarios; y por el otro, actores gubernamentales
desarticulados entre si (MIDES/IMM/DINAMA), en muchas ocasiones con posiciones
distintas entre ellos mismos, que apuntan a velar por intereses mas débiles: el de los

clasificadores informales y ¢l de la no contaminacion por residuos.,

7 . . s i
7 La metodologia que la camara de industria utiliza para calcular los aportes de cada empresa pueden verse en
www.cit.ecom.uy link Metodologia para caleulo de aportes
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3.3b) Perspectivas de trabajo en el corto y mediano plazo

La problematica de la clasificacion informal de residuos tiene explicacion en procesos de
caricter macrosociales y estructurales, los cuales han sido desarrollados en capitulos
anteriores. Teniendo esto en cuenta, es claro que al trabajar en el tema, es necesario hacerlo
incorporando objetivos y estrategias a largo plazo. Ahora bien, esto no puede significar una
sistematica postergacion de soluciones, todo lo contrario, tener una perspectiva de largo plazo

en el tema, obliga a definir politicas y responsabilidades en plazos de tiempo medio y corto.

Al consultar a los diversos actores involucrados, todos concuerdan con que a largo plazo el
objetivo es que no hayan mas clasificadores informales de residuos de forma independiente.
Ahora bien, cudles son los mecanismos mediante los cuales esto se ird implementando y sobre

todo, quién lo hara o a quién le corresponde, es algo que se intentara dilucidar a continuacion.

El actor que histéricamente ha trabajado con la problematica de los clasificadores de residuos
es la IMM. A esta no le queda otra posibilidad que intervenir en la problematica de alguna
manera, ya que la clasificacion informal existe y por lo tanto ocupa un lugar en la gestion de
residuos que el municipio realiza. Si bien es cierto que la IMM ha realizado acciones y
politicas (punitivas, sociales, regulatorias, etc), también es cierto que las mismas no se

realizan ni de forma sistematica, ni formando parte de una estrategia global planificada®®.

La impresion que surge al entrevistar jerarcas municipales, consultar bibliografia y relevar las
intervenciones municipales al respecto, es que la IMM trabaja con los clasificadores en la
medida que esto le es inevitable, o sea: la IMM no aparece como un actor generador de
politicas, con una actitud pro-activa ante la problematica, sino mas bien como uno que regula,
“concede”, negocia, etc. Incluso varios de los convenios educativos laborales que involucran a
los clasificadores y que son implementadas por ONGs, si bien pueden ser visto como una
politica hacia el sector (independiente de su eficacia), también se lo puede entender como una

via rdpida (y barata) para solucionar determinados aspectos de limpieza urbana.

** En el correr de los afios, la IMM ha realizado varios estudios e intentos para organizar la gestion de residuos
integrando a los clasificadores, sin embargo ninguno se ha puesto en prictica, por lo menos en su totalidad:
Proyecto Clasificacién y Reciclo de Residuos Sélidos IMM/PNUD; “Uselo y tirelo...para que otros lo reciclen™;
Plan Director de Residuos sélidos IMM/BID. Ninguno de estos estudios, que presentaban todos lineas de accion
a seguir, fueron implementados en la practica.
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Al respecto de la perspectiva desde la cual se ha encarado el tema por el gobierno municipal,

tanto desde el mismo municipio, como desde otros actores se nos ha afirmado:

el problema es desde donde lo encara la intendencia. Si nosotros lo pensamos mas
desde una division de politicas sociales o de desarrollo ambiental, por ahi pensamos
en algo integrador y da.... Pero bueno hasta ahora la intendencia ha hecho proceso
siempre de vinculacion con la parte de limpieza, la intendencia desde donde lo encara
es su objetivo y lo encara desde la division limpieza™ A.S. O.S.V.

“la IM.M desde la década del 90 hasta la fecha ha tomado sobre sus hombros, en la
opinion de la actual administracion, excesivamente la problemdtica social de los
clasificadores, entonces estd en una politica de tratar de derivar las responsabilidades
a quien es mas competente. Por eso en opinion de esta administracion, la division
limpieza no tiene entre sus objetivos los aspectos sociales de los clasificadores o sea, lo
asume por que bueno, esta en una ciudad y no puede, pero estamos desde la division
limpieza intentando traspasar estas responsabilidades’ Jerarca I M.M.

Resulta importante marcar también que, pese a que la IMM no ha abordado la problematica
de una forma integral, ha sido, como se afirmo en la entrevista citada, el Gnico actor historico

de interlocucion con el sector.

Tras la asuncion al gobierno del Frente Amplio, se creo el MIDES, con lo que el gobierno
central asumié por primera vez, la atencion e intervencién sistematica y planificada en
situaciones de extrema vulnerabilidad. En este marco. el programa Uruguay Clasifica
comenzd a trabajar con los clasificadores, fomentando y financiando grupos de trabajo
asociado, sobre todo en el interior del pais. En cuanto a lo que Montevideo se reﬁere”, el
programa ha trabajado y trabaja en las siguientes lineas: con algunos emprendimientos
apoyando o financiando en aspectos especificos; implantando y coordinando la “mesa por la

ciudad y la ciudadania”, realizando estudios y sistematizaciones sobre la problematica, etc.

A estos dos actores (IMM, MIDES) se le suman otros que también comienzan a incidir en la
tematica, aunque sea tangencialmente: MVOTMA, a través de la DINAMA; MTSS, sobre
todo participando en la mesa por la ciudad y ciudadania a través del area de emprendimientos

productivos de la DINAE (Division Nacional de Empleo); y la CIU.

Ahora bien, pese a que los actores vinculados a la tematica de la clasificacion de residuos se

han incrementado, al igual que las acciones concretas en los Gltimos afios, resulta importante

* Lin Montevideo y zona metropolitana, el programa Uruguay Clasifica trabaja con fondos nacionales, a
diferencia del resto del pais, donde lo hace fondos del Mercosur (FOCEM)



avanzar en cuanto a fortalecer “espacios intersectoriales”. En la actualidad podemos apreciar
una diversidad de actores con racionalidades, intereses y objetivos variados, a lo que se suma

que ninguno de ellos asume un rol director o coordinador en el tema:

-La IMM no lo hace porque parte del supuesto de que no le corresponde, ya que es una

problematica social que debe ser encarada por el gobierno central.

- El Programa Uruguay Clasifica, es un actor relativamente nuevo, que funciona en una gran
parte con fondos del MERCOSUR, en una zona de intervencion que excluye a Montevideo. Si
bien de todas formas interviene en la capital con fondos nacionales, ni en sus objetivos ni en
su metodologia (ni en sus potestades o capacidades) esté la de dirigir una estrategia amplia de
intervencion, limitandose entonces, a apoyos especificos o acotados. Pese a esto ha sido
responsable de una mesa de didlogo con otros actores gubernamentales, clasificadores y
ONGs, “mesa por la ciudad y la ciudadania™, la cual si bien aun no tiene una capacidad de
incidencia o de toma de decisiones de mayor trascendencia, es un paso importante en

coordinar y aunar esfuerzos.

- La DINAMA tiene potestades de control y regulacion de la ley de envases que podrian
utilizarse para agilizar la implementacion de planes de gestion en la capital, sin embargo, dada

las atribuciones que la ley le otorga a la CIU, este proceso se da de forma por demas lenta.

Estamos en una situacion donde cada actor, entonces, interviene a su forma, de modo a veces
descoordinado, o aislado. Si bien si hay una mayor atencién al tema, no existe a nivel estatal
una politica nacional al respecto, como tampoco hay una politica municipal de gestion de
residuos que contemple a los clasificadores como una parte no solo presente, sino también

imprescindible en la recoleccion de residuos de la ciudad.

Si a lo que se apunta (como se afirma en las entrevistas realizadas) es a erradicar o reducir
sustancialmente la cantidad de clasificadores informales ¢ independientes, es necesario, tanto
una linea de trabajo continua en el tiempo, como una estrategia central de intervencion capaz

de incluir coordinadamente las diferentes acciones de los actores tras un objetivo comun.



CAPITULO 1V

Consideraciones finales

Este documento comenzé presentando un desarrollo teérico donde se apuntaba a lograr
“calibrar” tanto el abanico de causas, como de consecuencias, respecto a las situaciones de
pobreza, desigualdad y marginacion en los contextos urbanos de fines del S XX, principios
del S XXI. En este marco se desarrollaron los conceptos elaborados por el Socidlogo Francés
Loic Wacquant (2001) sobre los nuevos regimenes de marginalidad urbana y las cuatro
logicas que los alimentan (dindmica macrosocial, econdmica, politica y espacial), asi como se
profundizo luego en el desarrollo tedrico de Castel (1997 y 2004), deteniéndonos asi sobre la
crisis en la matriz de integracion social ocasionada por los cambios en el mundo del trabajo
tras los procesos de reconversion productiva del capital. Se realizé también una descripeion

sobre los conceptos que descansan tras las estrategias de fomento a emprendimientos de

trabajo asociado como via para superar situaciones de pobreza, desempleo o desafiliacion.

En el Segundo capitulo se centré la atencion en el fendmeno a estudiar, a saber: la
clasificacion informal de residuos urbanos. De este modo se detuvo en algunas caracteristicas
de esta actividad, asi como se realizo una breve recorrida historica del mismo en la ciudad de

Montevideo.

En el tercer capitulo se realizé una recorrida sobre el accionar tanto del Estado, del Municipio,
asi como de la Sociedad Civil, con respecto a los clasificadores de residuos en los tltimos 30
afios. Luego se realizo un analisis de las politicas sociales especificas hacia el sector,
discriminandolas en tres grupos segun las distintas perspectiva de encare de la problematica.
Para finalizar se profundiz6 sobre el marco legal e institucional en el que se enmarca el

fenomeno.

A continuacién se presentan, tanto una sistematizacion de algunos elementos desarrollados en
el documento y evaluados como prioritarios para remarcar, asi como algunas reflexiones

personales, criticas ¢ ideas a futuro surgidas durante y a partir del estudio elaborado:
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e El Clasificador, dada las caracteristicas de su trabajo, se ve obligado a auto explotarse,
exponiéndose a realizar un trabajo muy duro y hasta insalubre sin ni siquiera ser reconocido
como trabajador propiamente dicho. La industria del reciclaje utiliza los insumos provenientes
de estos, sin llegar a tener ningun tipo de contacto con el clasificador, ya que entre medio hay
una gama de dep6sitos intermediarios que los separan. De este modo, la explotacion se diluye
en la informalidad, el clasificador aparece, antes que como un trabajador explotado, como un
excluido. Sin embargo, los clasificadores son parte no solo fundamental, sino imprescindible

de un drea productiva en pleno desarrollo: la del reciclaje.

El “vacio legal” en el que se mueve toda la gama de depositos intermediarios permite,
ampara, que éstos compren el material al clasificador a precios muy bajos, totalmente por
fuera de las actividades comerciales formales, impulsando en muchas ocasiones relaciones de
dependencia. Al preguntar sobre si algiin area estatal intervenia o tenia pensado intervenir al
respecto, la respuesta fue unanime: no; es muy dificil; no esta reglamentado; la tnica forma

de trabajar en superar esto es que los clasificadores “salteen™ a estos intermediarios.

Si bien el fomentar que los clasificadores puedan alcanzar niveles de organizacion del trabajo
que les permita acopiar materiales y agregarles valor para vender al por mayor es importante,
creo que igual de importante es buscar los mecanismos para regular una esfera econémica que
tiene la mitad de sus puntos de apoyo en la ilegalidad, tomando como victima a una poblacion
de por si ya muy vulnerable. En la actualidad, la amplisima mayoria de los clasificadores
realizan su trabajo de forma independiente por lo que la posibilidad real en el corto y mediano
plazo de poder superar esta situacion de explotacion e ilegalidad mediante la organizacion de

emprendimientos asociativos inicamente parece poco viable.

Surge la cuestion de ;jcomo podria el Estado intervenir en esta area? Al pensar la respuesta
aparecen varias lineas de accion: 1) regulando el mercado de los reciclables: fijando margenes
de precios, controlando a los depositos e intermediarios, exigiéndoles formalizar sus
actividades, controlando sus balanzas, etc. Estas intervenciones han sido descartadas por las
autoridades gubernamentales dado su nivel de dificultad en la implementacion.: 2) intervenir
en el mercado, no mediante la regulacion, sino mediante la compra y venta directamente: otra
posibilidad de intervenir es el generar una “competencia” de caracter publico o mixto
(publico-privado) al actual sistema (de caracteristicas perversas) existente. El estado podria

crear centros de compra y venta de materiales en convenio con organizaciones de
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clasificadores u ONGs donde puedan vender sus materiales tanto los clasificadores
organizados como los independientes, o facilitar estrategias de acopio conjunto para los
emprendimientos de clasificadores, o financiando créditos que permitan la venta mensual de
los materiales, etc. En ambos sentidos, la politica piblica no ha mostrado, no solo ningun

. : i .50
logro, sino, simplemente, ningun interés.

¢ Con respecto a los emprendimientos asociativos de clasificacion de residuos, en Montevideo
desde la creacion de la UCRUS ha habido un movimiento (aunque inestable) de surgimiento

de emprendimientos de tipo autogestionados.”’

Al respecto es necesario marcar algunos
puntos: 1)si bien anteriormente existieron algunos emprendimientos de este tipo, se podria
decir que, estamos ante un fenomeno en donde hay una masa de clasificadores que comienza,
no solo a organizarse, sino también a generar un discurso en conjunto de tipo reivindicativo
claro, incorporando nociones tales como: el rol ambiental del clasificador, el caricter
lucrativo de las ONGs que trabajan con clasificadores, denuncias de omisiones y abusos
municipales, etc®>. Esto abre un panorama nuevo (con nuevos desafios y posibilidades) ya que
tradicionalmente los clasificadores han sido un sector pasivo, sin “voz™; 2) si bien estos
emprendimientos surgen a partir de la autogestion de los clasificadores, dado el grado tal de
precariedad en el que lo hacen, resulta necesario e imprescindible para su sustentabilidad que

haya un entramado de apoyos externos al mismo.

Por un lado, estos apoyos son necesarios ya que los emprendimientos surgen siendo, en un
principio, econémicamente insustentables, por lo que los clasificadores suelen sostener
durante cierto periodo de tiempo, el trabajo tanto en la cooperativa, como el realizado antes de
modo independiente. En este sentido el apoyo estatal o municipal en lo referente a la
obtencién de materiales para clasificar es importante, tanto avalando el emprendimiento ante
determinados actores privados o facilitando, por ejemplo el levante en determina zona, el
acceso a los residuos de determinados entes pablicos, el vuelque de un camion, ete. Por otro
lado, el apoyo, también es necesario debido que este tipo de poblacion (acostumbrados a
trabajar siempre de forma independiente, al margen de reglamentaciones formales, sin
experiencias de trabajo grupal, etc.) al cambiar de trabajar de forma independiente a asociada,

no solo cambia la modalidad de trabajo sino que pasa por todo un cambio en cuanto a la

% Recomendaciones similares y en este sentido han sido realizadas por el Centro Uruguay Independiente (CUI),
aunque sin mucho eco en el sistema politico institucional decisor de las politicas.

5! Por ejemplo: Juan Cacharpa, COFECA, Independencia de la Mujer, Ahora se Puede, etc.

** Con esto no se esta afirmando un juicio de valor al respecto, sino que simplemente se realiza una descripcién
de los elementos que surgen del discurso de estos actores.
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organizacion de su cotidianidad, en donde debe aprender un modo, en muchas ocasiones
nuevo, de subjetividad. Es por esto que estos emprendimientos suelen necesitar apoyos
técnicos en cuanto a su modo de organizacion, en cuanto al proceso de toma de decisiones,
etc. Esto no implica una pérdida de su autogestion estrictamente dicha, por el contrario debe
vérselo como un apoyo, un fortalecimiento de la capacidad que de hecho el grupo tiene, para
asi poder ir incorporando elementos que permitan mejorar su mejor participacion y en general

mejorar la gestion del emprendimiento.

En este sentido, aquellos emprendimientos que surgen tutelados por ONGs, si cuentan con un
apoyo especifico y prolongado en el tiempo por parte de distintos técnicos ¥ lo que si habria
que analiza es en que medida, aquellos emprendimientos de tipo auto-gestionados tienen a su
alcance el apoyo necesario, sobre todo en el periodo inicial de formacion y consolidacion. Al
respecto seria interesante investigar hasta donde se da el trabajo del programa Uruguay
Clasifica acompafiando a los emprendimientos, asi como profundizar también en el apoyo
proveniente de otros sectores: Universidad de la Republica, actores politicos o comunitarios a
titulo personal, IMM, etc. Para esto habria que realizar un andlisis caso a caso, lo cual,

obviamente, excede los limites de este trabajo.

e En cuanto a las politicas sociales especificas hacia el sector, en este documento se
identificaron tres grupos de politicas distintos: 1)aquellas que buscan, a través de
determinados proyectos acotados en el tiempo, que los clasificadores beneficiarios atraviesen
por determinadas experiencias laborales y espacios de capacitacién que no tengan que ver
necesariamente con su actividad de clasificacion; 2) aquellas de caracter mas bien regulatorio,
reglamentario y controlador de la actividad de los clasificadores; y 3) aquellas que apuntan a
intervenir en las distintas aristas de la problematica de la clasificacion de residuos,

revalorizando y dignificando la misma.

Si bien considero que son éstas ultimas estrategias las que se presentan como mas optimas en
cuanto a fomentar procesos de integracion en sus participantes, hay que marcar también que:
teniendo en cuenta la gran diversidad y heterogencidad que hay a la interna del sector

clasificador, es necesario que haya un abanico de politicas sociales amplio, capaz de brindar

** En este caso lo que habria que ver es en qué medida los emprendimientos logran trascender estos
acompafiamientos para poder asi auto-gestionar el emprendimiento. Al respecto, se puede afirmar que na:
experiencias bien disimiles: desde aquellas cooperativas que funcionan hace varios affos vy ain mantienen
dependencias muy fuertes hacia la ONG en la que se formaron, hasta otras que tras un periodo de formacién de
| o 2 ailos han logrado generar sus propias estructuras y funcionar de modo auténomo.
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distintas posibilidades de participacion a los clasificadores segin sus intereses o perspectivas
Un encare planificado v organizado de la problematica obliga un abordaje que incorpore
elementos de cada uno de los tipos de politicas: es necesario reconvertir v dignificar la tarea
de los clasificadores, pero también es necesario reducir el namero de estos. logrando la
incorporacion o reincorporacion de clasificadores a otras actividades laborales. asi como es
necesario reglamentar la actividad. Es valido retomar las palabras de Castel. quien afirma:
“No puede confundirse la universalidad de un derecho v la uniformidad de su puesta en
practica™ (2004:102) Tan valido es que havan clasificadores que quieran mejorar sus
condiciones de trabajo, como que otros busquen dejar de clasificar para realizar otras labores.
Lo que si es importante al respeclo es pensar los impactos reales de estas politicas en el
seclor. va que en ocasiones, es posible que los objelivos que eslas persigan se vean

imposibilitados de alcanzar por los dispositivos que las mismas ponen en accion,

Para finalizar, el marco institucional v legal en el que surgen las politicas sociales hacia el

seclor muestra algunos avances, pero mavorilariamente varias carencias v debilidades

) la “lev de envases™, con la cual se apunta a generar procesos de integracion social de
los clasificadores, al mismo tiempo que regular el uso de envases descartables por
parte de las empresas, tiene un funcionamiento por demas lento, donde los intereses
capitalistas son antepuestos, por la via misma del derecho mediante las extensas
responsabilidades que se le otorgan a la CIU, al interés social de la inclusion de los

clasilicadores informales v de la no contaminacion ambiental de la ciudad.

2) No existe un plan central capaz de dirigir las acciones v politicas que los distinlos
actores vienen realizando hacia el sector: Si bien en este sentido han habido avances.
¢éstos han sido muy escasos va que no existe un actor que comande las acciones o
lineamientos de intervencion claramente. No existe tampoco una vision global de la
problematica, sino que es enfocada de lforma compartimentada: o como un problema
de limpieza (como lo encara la IMM), o como un problema de como realizar los
planes de gestion al menor costo posible. o desde una perspectiva “micro™ o “caso a
caso” como es la mavor parte de la intervencion del programa Uruguay Clasifica. etc.
Resulta imprescindible una  vision amplia  que incorpore:  la  obhgacion s
responsabilidad de las empresas en aportar por los envases que colocan en el mercado.
los factores de cariacter ambientales v de hmpieza de la ciudad, la responsabilidad

tanto de los vecinos de la ciudad pero sobre todo de las empresas v oficinas publicas v
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privadas en clasificar en origen, la inclusion de los clasificadores en la gestion de
residuos de la ciudad. la regularizacion o incidencia en el mercado local de los
materiales reciclables v la coordinacion v [uncionamiento sinérgico de la gestion

municipal de residuos v el trabajo de los clasilicadores asociados

Por Gltimo, v a modo de conclusion general, vale remarcar nueyamente dos ulimos aspectos.

1) Se considera que la estrategia de trabajo de clasificacion en la modalidad cooperativa

es la herramienta mas Gtil en cuanto a generar procesos de integracion social ya que:

v

Permite alcanzar los niveles de mejoras en la actividad concreta de clasificacion
de residuos mas altos: incorporando pricticas mas higiénicas a traves de circuitos
limpios y/o clasificacion en plantas, adquisicion de elementos tales como guantes,

uniformes, herramientas, acceso a vestuarios, galpones, elc.

Permite ir avanzando cn cuanto a la formalizacion de la actividad:
incorporando, o bien precarios sistemas de seguridad social determinados por las

mismas cooperalivas, o bien accediendo al sistema de seguridad social estatal.

Permite realizar la actividad en forma grupal, fomentando el trabajo conjunto,
en equipo, a diferencia del trabajo realizado de modo independiente y a destajo.
El clasificador asociado no gana solo un espacio laboral, sino también la
participacion en una organizacion portadora de semtido y con objetivos de

autogestion.

Permite la valorizacion de los materiales clasificados, tanto mediante el agregado
de valor por realizar algan proceso de reciclado o limpieza de los materiales, o
mediante la venta de mayores cantidades y por lo tanto la obtencion de mejores

precios en el mercado de intermediarios.

2) Si bien en los tltimos afios ha habido un incremento de las politicas sociales hacia los

clasificadores, y si bien estas incorporan criterios que apuntan a fomentar o generar

procesos de inclusidn sacial, hay debilidades estructurales que hacen que estos procesos

sean lentos o se vean truncados ante otros intereses, o ante los pocos y descoordinados

recursos (institucionales, econdémico, humanos, etc.) con los que se aborda el tema por

parte del conjunto de actores involucrados. Es necesaria una planificacion estratégica de

como abordar la problemiitica, y de como ponderar el interés social de la integracion

social de los clasificadores informales y de la no contaminacion y limpieza de la ciudad,

al de los intereses privados de los empresarios capitalistas.

(")
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Anexo I

Registro de trabajo de campo

Introduccion

A los efectos de obtener un volumen de informacion de cardcter primario, que permita realizar
una vision y comprension global del fenomeno que se estudio, es que, en la etapa de trabajo de
campo, se recurrié a dos técnicas de recoleccion de informacion cualitativa: la entrevista y la

observacion.

Se busco asi entrevistar a todos los actores involucrados, a través de determinados informantes
calificados, obteniendo perspectivas en muchas ocasiones complementarias y en otras,
divergentes. Vale aclarar que la entrevista se entiende que “tiende a producir una expresion
individual, pero precisamente, por que esa individualidad, es una individualidad socializada
por una mentalidad cotidiana estructurada tanto por habitus lingiiisticos y sociales — en tanto
que sistema de esquemas generadores de practicas y, al mismo tiempo, de percepcion de esas
practicas”'. Se apuntaba, entonces que: a través de entrevistas a personas individualizadas, se
pudiese obtener discursos “institucionales”, que reflejasen los lineamientos politicos de las

instituciones a las que estas personas representaban.

En cuanto a las observaciones: se realizaron en espacios de discusion sobre la tematica ya
existentes, como lo es la mesa por la ciudad y la ciudadania y la instancia de presentacion de

los datos del censo de clasificadores realizado por la IMM.

Esta etapa de trabajo de campo se realizo durante los meses de Junio y Julio 2009, durante los
cuales se realizaron 6 entrevistas y dos instancias de observacion, para las cuales se realizaron
las pautas de entrevista o de observacion correspondientes, asi como también un registro
escrito de cada una, el cual, en el caso de las entrevistas es la desgrabacion de las mismas, y en
el caso de las observaciones, una sistematizacion de lo observado. En simultaneo con las
distintas actividades que se realizaron durante el trabajo de campo, se fue sistematizando la
informacion obtenida y realizando un analisis, en primer lugar preliminar y luego, al contar con

niveles mas importante de informacion, de cardcter mas global y definitorio.

' Borudieu, apud Alonso, Luis E: “La mirada cualitativa en sociologia. Una aproximacién interpretativa”
Editorial Fundamentos, Coleccion Ciencia. Cép. 8. P4g.23
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A continuacion se presenta una resefia de las actividades realizadas en este marco, ordenadas

cronologicamente.

Cronograma dc actividades:

Actividad

FFecha

Descripeion

¢ Por qué realizarla?

Entrevista ONG San
Vicente/ OBRA Padre
Cacho.

07 de Junio 2009

La entrevistada fue a la
Asistente Social
encargada del drea
clasificadores.

La institucion tiene
varios proyectos de
trabajo con
clasificadores, a
demas de su larga
trayectoria de
intervencion en la
tematica.

Entrevista a miembros
de la UCRUS

16 de Junio de 2009

Participaron tres
miembros fundadores
del sindicato, entre
ellos, Hector Brum, su
presidente. Los tres
forman parte también
de la cooperativa de
clasificadores “ahora
se puede”.

Incorporar la vision
de los propios
clasificadores
agrupados es
fundamental e
imprescindible para
obtener una nocion
global de las
politicas sociales
hacia el sector.

Entrevista programa
Uruguay Clasifica,
MIDES

18 de Junio 2009

La entrevista intento
ser con el director del
programa, pero al no
poderse coordinar
debido a que el trabaja
gran parte de la semana
en ¢l interior del pais,
se realizé a dos
técnicas del programa:
licenciada en economia
y licenciada en C. de la
Comunicacion.

Por ser el primer
programa estatal de
atencion explicita a
la problematica de
la clasificacion de
residuos en el pais.

Entrevista a
representante de la

22 de Junio

El entrevistado fue
Juan Balbo, encargado

La Division
Limpieza es el area
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Divisién Limpieza de
la IMM

del trabajo con los
clasificadores por la
Division Limpieza de
la IMM

de la IMM que
trabaja con los
clasificadores de
forma directa, por
lo que es un actor
protagonista en el
abanico de politicas
sociales hacia el
sector.

Observacion de la
mesa de didlogo
“Compromiso por la
Ciudad y la
Ciudadania”

Viernes 03 de Julio
de 2009.

Dur6 2 horas y se
realizé en el MIDES.
Participaron: PUC,
MTSS, CPP, CUI,
cooperativa de
clasificadores
COFECA, Ahora si se
puede, COCLAM, La
Bombonera, 6 de
Diciembre oeste,
dirigente sindical de la

UCRUS.

La IMM hiba a
presentar los datos
del censo de
clasificadores, a
demas es un
nespacio de
decisiones y
negociaciones en
vistas de generar
politicas sociales
hacia el sector

Entrevista a la
DINAMA,
MVOTMA.

06 de Julio 2009

La entrevista se realizo
a Anabel Vidal
encargada de las
coordinaciones con la
CIU y la IMM.

Por ser el
organismo estatal
responsable y
competente para la
regulacion de la ley
de uso de envases
no retornables.

Entrevista a la ONG
CUI

08 de Julio 2009

La entrevista fue a
Jorge Solari, director
de la ONG

El CUl es la ONG
que ha trabajado
con clasificadores
en el marco de la
Ley de uso de
envases no
retornables, a
demas de tener
varios proyectos de
reciclaje.

Observacion de la

28 de Julio 2009

Participaron: IMM,

Para poder acceder
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presentacion del censo
de clasificadores
realizado por la IMM
durante 2008

MIDES, Facultad de
Veterinaria, ONGs,
representantes de
varios CCZ, UCRUS,
cooperativas de
clasificadores, etc. Se
presentaron los datos
del censo y luego se
dio un intercambio de
opiniones y preguntas
sobre el mismo.

a los datos del
censo y para poder
observar la
recepcion de los
mismos por parte,
tanto de los
clasificadores
agremiados, como
de las ONG que
trabajan con el
sector.
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Anexo I1

Reflexiones metodologicas y datos del “censo” de clasificadores realizado

por la IMM 2008

Advertencia metodologica

Antes de presentar el “censo” realizado por la IMM es necesario marcar algunos puntos. En
primer lugar hay que espacificar que dicho “censo™ no puede ser llamado como tal, y si se

hace, es necesario aclarar que ¢l mismo tiene fallas metodologicas importantes.

Desde un punto de vista estadistico o metodologico, por definicion, un censo es un recuento del
total de elementos que componen un grupo determinado. Por lo tanto, si hablamos de censo, no
estamos hablando de muestra, ya estamos manejamos el total de los elemento. Para realizar

censos hay una variedad de técnicas y estrategias disimiles, segin lo que se quiera censar.

En cuanto a la metodologia utilizada por la IMM: el censo consistio en la difusion, tanto en
prensa, como a través de CCZ y ONGs, de que todos los clasificadores de residuos tenian la
obligacion de censarse. O sea que, el “censo” es un registro obligatorio de clasificadores
llevado a delante por la IMM. Esto supone que los clasificadores, que de por si son una
poblacién que atraviesa variadas situaciones de desafiliacion social, se movilicen

voluntariamente hacia el centro de la ciudad a registrarse en la IMM?.

Resulta claro que esta estrategia es bastante inapropiada, si lo que se pretende es censar a la
poblacion clasificadora. Lo que se obtiene, con este mecanismo, es un registro, una nomina de

los clasificadores que, de forma voluntaria, se movilizaron a registrarse como tales.

A rasgos generales, hay otras dos fuentes de datos sobre los clasificadores, las cuales tienen,
tanto diferencias entre si, como con el de la IMM. El primero son los datos que maneja la
UCRUS, los cuales son de entre 15 y 20 mil clasificadores. Hay que marcar que la UCRUS
maneja los mismos nimeros de clasificadores desde su creacion en 2002, por lo que, segun este
sindicato, la recuperacion economica y social por la que a atravesado el pais luego de la crisis

de ese afio no ha hecho variar el nimero de clasificadores.

2 - . . . . e

“ Hay que marcar que al comienzo del censo, funcionarios municipales se movilizaron a algunas de las zonas en
las que hay grandes cantidades de clasificadores para facilitar la inscripcion. Sin embargo esto tuvo una duracion
de apenas unos dias, luego de los cuales, para censarse habia que concurrir a la IMM.
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En segundo lugar tenemos los datos que maneja el MIDES, los cuales son del afio 2005. Este
nimero es de 4.407 personas y corresponde a la cantidad de personas registradas como
clasificadoras dentro del universo de los hogares inscriptos en el PANES incluyendo los que no
fueron aprobados, dentro de Montevideo. Hay que tener en cuenta que en la obtencion de datos
del PANES, se realizé un gran esfuerzo (con bastante éxito) por llegar cubrir todos los hogares
pasibles de ser beneficiarios. Para esto se fue hacia todos aquellos barrios identificados con
altos niveles de pobreza y asentamientos irregulares, intentando asi abarcar la mayor cantidad
de poblacion en emergencia social. A partir de estos datos se realizo el Perfil sociodemografico
de las personas y hogares clasificadores elaborado por la Direccion Nacional de Evaluacion y

Monitoreo del MIDES a solicitud del Programa Uruguay Clasifica.

Si bien este modo de obtencion de la informacion sobre los clasificadores, seguramente, tenga
también fallas metodologicas, se puede entender que debe reflejar mejor a dicha poblacion ya
que en principio, los encuestadores del PANES eran los que se dirigian a los asentamientos y
barrios en donde se relevaba la informacion. De este modo no se requiere de la voluntad de la

persona de movilizarse hacia el centro de la ciudad, como en el caso de la IMM.

Hay que tener en cuenta que dado que la actividad de clasificacion es muy informal y precaria,
donde muchas personas la realizan de modo permanente como forma de supervivencia, y otros
como estrategia esporadica o complementaria de otras actividades, lograr obtener un nimero

cabal de cuantas personas la realizan es sumamente complejo.

Pese a las desventajas descriptas anteriormente, se ha optado por anexar los datos municipales,
en el entendido de que, pese a no cumplir con estrictos criterios metodolégicos, consta con un
numero de casos muy importantes (5000), lo cual permite tener un nivel de informacion

contundente a la hora de realizar una caracterizacion de esta poblacion.

Hechas las aclaraciones correspondientes, a continuacion se presenta el informe entregado por

la IMM el 28 de Julio 2009 con los datos sistematizados del “censo”.

80



Resumen General

El total censado fue de 5.013 personas cuya caracteristica es de ser una poblacion joven,
con un promedio de 40,7 afios de edad, siendo la edad mas frecuente de 24 afos. Del total
censado el 18% son mujeres y el 82% hombres, habiendo 3.986 nacidos en Montevideo. El
CCZ 11 con mayor numero de registrados tiene 1.249 personas, siendo los comunales 11,

9, 17, 6, 14 y10 donde se agrupan la mayor cantidad, de clasificadores del departamento
de Montevideo.

El horario principal de recoleccion es la mafana, seguido en segunda preferencia por la
tarde y por ultimo la noche.

Si bien la recoleccién se realiza en todos los barrios de Montevideo, hay una fuerte
concentracion en los barrios Centro, Ciudad Vieja, Pocitos y Buceo.

LLa avenida de mayor circulacion utilizada de es 8 de Octubre, con 646 respuestas.

El ingreso de clasificadores en la actividad indica que 1.894 de la poblacién registrada se
integré durante los ultimos 5 afos y 1.296 ingresaron durante los Ultimos 10 afos. La
mayor cantidad de casos se registra en el 10 afios con 565 ingresos, siendo la antigliedad
media en la actividad de 10 afos.

El esfuerzo semanal promedio es de 5 dias con una jornada diaria promedio de 5,3 horas.

El 20% (1.033) de los clasificadores indico trabajar con cliente fijo dentro de sus recorridos.
El total de clientes fijos que trabajan con clasificadores, ascenderian a 5.553.

El 67% de los clasificadores indicaron hacer su etapa de clasificacion final en su casa y
1.312 la realizan en el sitio.

El 22 % de los clasificadores utilizan carro con bicicleta, 44% son de traccion animal y 28%
de traccién manual. La carga promedio para el carro con traccién animal es de 300 kg., 90
kg para traccion manual y 73 kg. para la bicicleta.

El 87% de los clasificadores eligen como principal canal de venta el depdsito seguido por la
feria con un 7%.

El total de personas en los hogares de los clasificadores asciende a 20.612 individuos.
El 67% de los censados se asiste en Salud Publica y 27% en Policlinicas barriales, IMM.

El 73% viven en casas con pisos de Hormigén, alisado de portland, piedra o ladrillo, un
14% tiene paredes de material de mamposteria o bloques.

El 63% indicaron vivir en casa con techo de Chapa fibrocemento o zinc,
El agua utilizada para beber y cocinar proviene en un 95% de Red General de OSE y la

evacuacion del servicio sanitario se realiza en un 12% por fosa séptica o pozo negro y 29%
por |a red sanitaria.



Formulario Censal Clasificadores de Residuos Montevideo

Este documento se baso en las respuestas obtenidas del formulario que se utilizo durante

el Segundo Censo de Clasificadores de Residuos de la Ciudad de Montevideo entre los
meses de Agosto y Noviembre del afio 2008,

El formulario consté de 33 preguntas distribuidas en 3 grupos, a saber:

1) Descripcion de la tarea de Recoleccion, Clasificacion y Comercializacion
2) Conformacion familiar, Asistencia en Salud, Condiciones del Hogar y Servicios.
3) Situacién ocupacional y perspectivas de capacitacion.

En esta etapa se realizara un andlisis descriptivo de los resultados de las respuestas de
5.013 clasificadores que son el 100% del total de los clasificadores censados.

Este trabajo busca analizar las respuestas sin realizar combinaciones y cruzamientos que
enriqueceria aun mas la calidad y entendimiento de la actividad de recoleccion de los
clasificadores, esta seria una segunda etapa de profundizacion del estudio.

I) Recoleccion, Clasificacion y Comercializacion
1. Recoleccion
1.1 Horario en que hace habitualmente la tarea de recoleccion

La tarea de recoleccion se realiza en tres horarios: 1) mafiana 2) tarde y 3) noche. El
clasificador seleccion6 cuantos turnos realiza durante el dia y en el caso de mas de un
turno indico -segun grado de importancia- cual es el horario principal de su actividad. A
modo de ejemplo un clasificador que realiza dos turnos (mafiana y tarde) pero su
recoleccion principal la obtiene del turno de la mafiana, su respuesta es tomada por el

turno de la mafiana;

Cuadro 1. Horario que realiza la tarea de recoleccion

'fﬂpfra,rjp_éiikl ~ Cantidad de clasificadores | %
Mafiana | 2797 | 56
farde. | 158 000 | 32 |
‘:lﬂchc o . 370 112 ]

En el cuadro 1 se resumen los resultados segun el grado de importancia donde el 56%
(2,797) de los clasificadores realizan su principal actividad en el horario de la mafana,
12% en ¢l horario de la noche y 32% en la tarde.

Los datos obtenidos del horario en que realiza la tarea de recoleccion depende de la
época del afio en que se hace la encuesta. Ejemplo:

Invierno = Mafiana — Tarde
Verano = Maflana — Noche



1.2 Zonas de Recoleccion

En funcion de los horarios de recoleccion se obtuvo cuales eran los principales barrios
recorridos. Si bien el clasificador recorre varios barrios, se busco que definiera cual era
el de mayor importancia o que le redituaba mayor cantidad de material recolectado. Se

obtuvieron respuesta para 97 barrios de Montevideo, los cuales se priorizaron los 10
principales barrios mas visitados (cuadro 2).

El barrio Centro es el mas visitado con 341 personas, Ciudad Vieja es visitado por 171

personas. Entre Pocitos, Buceo, Cerrito, Carrasco, Belvedere se acumulan 637
clasificadores.

Cuadro 2. Barrios mis visitados segiin horarios

Barrios Maiiana Tarde Noche ~Total | %
Centro 307 25 9 341 30
Ciudad Vieja 132 31 8 171 16
Pocitos 95 39 7 141 13
Buceo 81 18 9 108 10
Cerrito 66 18 3 87 8
Carrasco 63 13 8 84 8
Belvedere 44 15 7 66 6
Cordon 31 5 3 39 4
Aguada 21 10 4 35 3
Malvin 12 | 8 21 2
Total 852 175 66 e 100

1.3 Avenidas y/o calles utilizadas

El objetivo de esta pregunta es conocer cuales son las avenidas y calles de mayor
circulacion cuando van o regresan a sus hogares. La persona seleccionaria avenidas y/o

calles de la ciudad de Montevideo y cada clasificador encuestado podia contestar una de
ellas.

El cuadro 3. indica las respuestas dadas para cada una de las opciones, donde se
seleccionaron las 15 avenidas y/o calles con mayor cantidad de respuestas. La avenida
de mayor circulacion es Avenida 8 de Octubre con 646 respuestas y Burgues 592
personas la utilizan.

La avenida 18 de Julio y la avenida del Libertador Brigadier General Lavalleja que por

normativa de la IMM esta prohibida su circulacion fue seleccionada por 277
clasificadores.



Cuadro 3. Avenidas y/o calles de circulacion

AVENIDA Y/O CALLES [ RESPUESTA | %
venida 8 de Octubre 646 1 16 |
Flgurgucs 592 | 15 —
Camino Carrasco 414 o
kvenida Garzon 391 ) f] 10
venida Brasil 7 336 9 |
Rambla Portuaria 232 — ﬁ__é_ﬁ(_“
Garibaldi o212 6 |
Avenida Jos Iose Bellnm R 155 4 __]
Carlos Maria Ramirez 149 | 4 |
Bulevar Espaina 144 I 4
JoaquinSvarez | 136 4 |
Luis Ponce N I - A __7| 3
Avenida Rivera o 1es 3 }
/\vcmda ‘Agraciada 103 3|
Camino Mendoza | 89 gi 2 |
- TOTAL| 3819 100

1.4 Aiios de Antigiiedad en la actividad

Los datos de la antigiiedad en la actividad de los clasificadores indican que el 61% de la
poblacion registrada ingreso durante los Gltimos 10 afios y el 39% de los clasificadores
tienen en 11 afios a 61 afios en la tarea. La mayor cantidad de casos se registra para 10

afios de antigiiedad, con 565 ingresos.

En el grifico 1 se indica la poblacién de clasificadores segln afios de antigiiedad en la

actividad, en los siguientes rangos:
desde 1 dia a 5 afios

desde 6 afios a 10 afios

desde 11 afos a 20 afios

desde 21 afos a 30 afios

desde 31 afios a 61 afios (siendo esta la mayor cantidad de afios trabajados)

Grafico 1.

Clasificadores en la Actividad segun Antigiiedad
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Se observa un rango de ingreso de clasificadores cada diez afios con notorias diferencias
entre décadas.

1.5 Dias a la semana de trabajo

Los clasificadores trabajan desde 1 a 7 dias a la semana, con una media de 5.3 dias
semanales. El mayor niimero de casos es de 5 dias (1.598) personas el 32 % del total y
el 30 % de la poblacion de clasificadores trabaja 6 dias a la semana

1.6 Horas diarias de trabajo

En promedio el sector de clasificadores trabaja 6 horas por dia , encontrandose un
minimo de 1 hora (........... casos) y un maximo de 24 horas (4 caso). El ....... % indico
trabajar entre 1 y 6 horas, siendo ésta la cantidad mas frecuente (2,873 casos). El ...%
de los clasificadores trabajan 7 hasta 12 horas acumulando 2,039 casos, de 13 hasta 18
horas el ... % del total, siendo el ...... % restante aquellos que indicaron que la
actividad les insume entre 19 y 24 horas de trabajo diario (grafico 2).

Grafico 2. Horas diarias en la Recoleccion
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1.7 Clientela fija
El 20% (1.033) de los clasificadores indico tener cliente fijo dentro de sus recorridos.

El valor minimo es de un cliente fijo para un total de 300 casos y el maximo se dio para
2 clasificadores que contestod tener 193 clientes fjos. Entre 1y 30 clientes [ijos se
acumula 1,025 clasificadores, entre 1 y 60 clientes, 5 clasificadores y entre 1 y 100
clientes fijos se acumula entre 3 clasificadores.

El total de clientes fijos que trabajan con el sector ascenderian a 5,553 (empresas,
edificios, comercios, industrias, etc.).



2 Clasificacion

2.1 Etapa clasificacién final
La etapa de clasificacion final en su casa la realizan 3,286 (67%) clasificadores, 1,312
hacen la clasificacion final en el sitio, o sea que lo que lleva a su casa obtenido durante
el recorrido es lo que realmente va a la comercializacion o para uso personal. Los
puntos verdes lo utilizan 256 y realizan la clasificacién final en el basural del barrio 35
personas.

En el cuadro 4. se ven los resultados de las opciones etapa de clasificacion final.

Cuadro 4. Lugar que realizan la clasificacion final

Clasificacion Final
LUGAR CLASIFICADORES Yo
CASA 3.286 66
SITIO 1.312 26
PUNTO VERDE 256 5
OTRO 64 ]
BASURAL DEL BARRIO 35 1

2.2 Participacion de otras personas en la clasificacion

La clasificacion puede realizarla la misma persona que hace la recoleccion o otra
persona (familiar 0 no) en la etapa de clasificacion. Se realizo una muestra de 500
encuestados El 68% de los recolectores indicaron que no participa otra persona en la
etapa de clasificacion, habiendo 160 que respondieron afirmativamente o sea el 32%
restante.

A partir de las respuestas afirmativas se obtuvo la cantidad de otras personas que
participaban en la clasificacion, habiendo desde 1 hasta 9 personas. El total de personas
que se suman al proceso de clasificacion es de 298 personas que trabajan en la
clasificacion de residuos.

3 Transporte para la recoleccion

Se busca conocer el tipo de transporte utilizado por los clasificadores, capacidad de
carga de residuos, propiedad del tipo de transporte.

3.1 Modo de transporte

El 22% de los clasificadores que se registraron utilizan traccion con bicicleta, 28% con
traccion manual y 44% de traccion animal.



La capacidad promedio de carga para los tres modos es:

Traccion bicicleta 73 kg.
Traccion manual 90 kg.
Traccion animal 330 kg,

Cuadro 5. Modo de transporte utilizado en la Recoleccion

Traccion Clasificadores Yo Carga promedio en
ke.
BICICLETA 1.107 22 73 kg.
MANUAL 1.385 28 90 kg.
ANIMAL 2.188 44 300 kg.

4 Comercializacion

4.1 Lugar de venta producto clasificado

Esta pregunta tiene cinco posibles respuesta: feria, deposito, fabrica, su casa y otros. El
encuestado tenia la opcion de elegir la mas importante para su economia.

El 87% de los clasificadores eligen como principal canal de venta el deposito seguido

por la feria con un 7%.

Cuadro 6. Importancia de lugares de venta

Lugares de venta Clasificadores Yo
Deposito 4.448 87
I'eria 352 7
Ninguno 93 2
Fabrica 66 2
Su casa 9 1
Otro 9 1

4.2 Tipo de producto

Los principales productos segun la cantidad de clasificadores son el bronce, aluminio y
cobre con aproximadamente 5.000 respuestas para cada uno de los rubros, seguido por
los rubros de chatarra, cartén y papel 4.900 y alimento, trapo 1.500 y vidrio 2.700

respuestas (cuadro 7).



.Cuadro 7. Principales productos clasificados

Tipo de Producto Cantidad Clasificadores %"
Papel 4.900
Carton 4.900
Vidrio 1.500
Trapo 1.500
Alimento 2.700
Plastico 4900
Chatarra 4.900
Bronce 5.000
Aluminio 5.000
Cobre 5.000

Se indicd colocar los productos organicos recolectados en los depositos que son
utilizados en el procesamiento de alimentos para la crianza de chanchos, quedando el
resto ser consumido por animales domésticos (caballos, perros, cerdos, gallinas) y
segun ¢l tipo, estado y calidad, parte de estos son utilizados para el consumo humano

4.3 Cantidad clasificada en la altima semana

La comercializacion de los productos puede darse en forma diaria o esporadica. Esta
depende de factores como lugar fisico para realizar stock, necesidades de ingresos de
los clasificadores y capacidad de negociacion por cantidades segin tipo de producto
entre otras razones. En este sentido la pregunta realizada se basé en la cantidad que
recolectd durante la semana anterior a concurrir al censo, independientemente de la
asiduidad de venta de los productos (cuador 8).

Cuadro 8, Cantidad Semanal Clasificada por Productos y Nro. de Clasificadores

Cantidad de kg.

Tipo de Cantidad %" |Cantidad de kg. X Promedio x

Producto | Clasificadores semana clasificador
Chatarra 4.900 2.166,337 442
Plastico 4.900 1.466.146 299
Carton 4.900 838.196 171
Papel 4.900 621.320 127
Alimento 1.500 23910 15
Trapo 1.500 5.642 4
Vidrio 2.700 3.345 1.5
Aluminio | 5.000 ' 1964 0.4
Bronce 5.000 1.253 03
Cobre 5.000 702 0.15

LLos resultados obtenidos, que estos valores representarian la recoleccion promedio
semanal indican que los rubros de chatarra, plastico, carton y papel resultaron con



mayor cantidad recolectada 2.166,337; 1.466,146; 838,196 y 621,320 toneladas
respectivamente, seguidos por Alimento, Trapo y Vidrio. Los tipos de productos de
Aluminio, Bronce y Cobre con cantidades muy inferiores pero de mayor demanda.

4.4 Precios de Venta de los materiales
En el formulario no hay una pregunta sobre precios de los productos, los valores

obtenidos son del trabajo diario en la calle (clasificadores trabajando en su ruta,
depositos y cooperativistas), cuyos resultados estadisticos se muestran en el cuadro 9.

Cuadro 9. Estadisticas de Precios de materiales clasificados (pesos)

Cantidad de kg.| Gananciasen $
Material | Minimo | Maximo | Promedio | Promedio x promedio
clasificador

Chatarra 0.70 1.00 0.85 442 375.7
Plastico 2.70 3.00 2.85 299 852.15
Carton 0.30 0.50 0.4 171 68.4
Papel 1.70 3.00 2.35 127 208.45
Alimento 1 1 1 15 15
Trapo 0.60 1.20 0.90 4 3.6
Vidrio 0.50 0.70 0.60 1.5 0.90
Aluminio 12.50 15.00 1395 0.4 5.5
Bronce 23.00 25 24 0.3 7.2
Cobre 47.00 50.00 48.5 0.15 127

Estos precios obtenidos pertenecen a la primer quincena del mes de diciembre 2008.

IT)  Situacion Familiar y composicion del hogar

En este grupo de preguntas se obtiene informacion sobre el estado conyugal del
clasificador, datos de parentescos, sexo, edad, educacion y situacion laboral de los
integrantes del hogar, asistencia en salud del clasificador, tipos de materiales en pisos,
techos, paredes de la vivienda, origen del agua utilizada para cocinar y beber y
evacuacion del servicio sanitario.

1. Estado Conyugal Actual

La situacion conyugal actual de los clasificadores registrados tienen un 35% en union
libre, 30% solteros, 17% son casados y un 18% entre viudos, divorciados y separados.

2. Nicleo Familiar



La definicion de hogar utilizado es de aquellos integrantes de la familia que comparten

la misma olla comin. El total de personas en los hogares de los clasificadores asciende
a 20.612 individuos.

Los datos de parentesco se obtienen a partir de la relacion que se tiene con el jefe de
hogar, que no necesariamente son los clasificadores que fueron a registrarse. De los
6.858 hijos de la poblacion de clasificadores registrada el 70% son de ambos, 23% son
hijos del conyuge y un 7% son hijos que estan viviendo con jefe de hogar.

3. Nivel Educativo
Nivel educativo de los Jefes de Hogar

5.009 (99%) tuvieron acceso a niveles de ensefianza.
Realizaron Primaria el 91% de los clasificadores.
Algun otro tipo de educacion 8%

Ningun tipo de educacion 1%

Sexto afio de primaria es el mas frecuente

X X X X K

¢ Datos de muestra realizada:

Primaria: 3% solo hizo primer afio; 8% segundo afo; 10% tercer aflo; 13%
cuarto afio; 17% quinto afio; 49% termino primaria.

Secundaria 1° Ciclo (ciclo basico): 20% primer afio; 40% segundo afio y
también el 40% termino ¢l ciclo basico.

Secundaria 2° Ciclo: el 50% termino 6° afio o 3° afio de Bachillerato.

UTU:EI nivel mas alto 4° afio (no dijo orientacion).
Nivel educativo de los hijos del Jefe de Hogar

x 5.108 (74%) han pasado o estan cursando el sistema educativo.
« Los niveles de educacion:

Preescolar 288

Primaria 1.736

Secundaria 1° ciclo y 2° ciclo 3.084
Nivel Terciario |

x  26% no tuvo ningan tipo de educacion o no corresponde (por no tener edad para
cursar)

¢ Datos de muestra realizada:

Primaria 59%: 12% realiza o realizo primer afio; 7% segundo afio; 15% tercer
afio; 16% cuarto afio; también 16% quinto afio y el 34% termino primaria.

Secundaria 1° Ciclo (ciclo bdsico) 18%: Primer afio 10%; 40% segundo afo y
tercer afio el 50%.



Secundaria 2° Ciclo 2%: 50% curso quinto afio y el otro 50% curso sexto aiio.

UTU 3%: 25% curso primer afio; 50% curso segundo afio y 25% curso tercer
ano.

Nivel terciario 1%: Curso hasta tercer afio (no especifico orientacion).

Escuela de Recuperacion 6%

4. Asistencia en Salud

Se asisten en Salud Publica 3.303 (67%), 1.350 (39%) en Policlinicas barriales y/o
IMM, 5% en Sociedad Medica y 1% en Disse.

5. Vivienda

La descripcion del tipo de vivienda que habitan los clasificadores indica que el 73%
(3.331) tienen pisos de Hormigon, alisado de portland, piedra o ladrillo, 14% (666) de
tierra y 13% (606) de madera o baldosas. Las paredes son en un 55% (2.752) de
material de mamposteria (bloques), 29% (1.441) de madera, chapa fibrocemento o zinc
y 8% (400) lata o material de desecho. El 63% (3.193) indicaron vivir en casa con techo
de Chapa fibrocemento o zinc, 13% (643) tiene planchada de hormigén y un 12% de
lata o material de desecho.

6. Servicios

El agua utilizada para beber y cocinar proviene en un 95% de Red General de OSE y un
5% de pozo surgente, aljibe u otro. La evacuacion del servicio sanitario se realiza en
un 29% de red general, 2.552 por fosa séptica o pozo negro, 12% superficial (cafada,
arroyos, zanjas, etc).

IIT)  Situacion Ocupacional y Perspectivas de Capacitacion

1. Ocupacion Actual y Anterior

El 91% de los clasificadores indicaron no tener otra ocupacion actual aparte de la
recoleccion de residuos y solo 465 respondieron afirmativamente. La rama de
ocupacion con mayor cantidad de personas trabajando actualmente es la de trabajo en
convenios con ONGs., construccion y otros trabajos no calificados.

2. Otras Actividades

Ademas de su ocupacion principal realizan otras actividades como complemento del
ingreso. Se tenian cinco opeiones de eleccion segln nivel de importancia de actividades
entre realizacion de fletes, cria de animales, jardineria, reparacion de maquinarias,
herreria, limpieza y otros (cuadro 11).



Cuadro 11. Actividades suplementarias

Actividad Total %
Fletes 1.281 26
Cria Animales 633 13
Jardineria 216 45
Repara Maq. 35 1
Herreria 24 0.5
Limpieza 350 6
Otro 614 12
INo realiza 1.860 37

3. Interés de capacitacion

El 32% de los registrados indicaron estar interesados en recibir capacitacion. Los oficios
relacionados a la construccidn, carpinteria, mecanica y metalirgica son los mas

solicitados. Vencida, Fecha de Nacimiento, Lugar de Nacimiento, Anexo,
Parentesco, Domicilio, Esquina, Barrio, Teléfono. La Base de Datos esta en
soporte magnético.



Anexo 1

Listado de emprendimientos de clasificacién de residuos de cardcter asociativos en

Montevideo y zona metropolitana (Julio 2009)'

Emprendimiento N°® Breve descripcion Relaciones con ¢l Estado y las
Clasifi OSC
cadores
UCAP-Unionde | 6 Funcionan desde Mayo 2004, El emprendimicnto surgio del
clasificadores de clasific | Actualmente la Cooperativa realiza | proyecto “reciclar esperanza”
aglomerado de adores | la gestion integral de los residuos gestionado por la OSV-CLAEH
polictileno y 4 solidos en el Complejo Industrial y ante la demanda de
emplea | Montevideo (CIM) de Conaprole. CONAPROLE.
dos En csta ctapa la gestion incluye la :
recoleccion y clasificacion de todos '\
los residuos no peligrosos del CIM.
Parte de este servicio se realiza en
asociacion con GRAMIC
Crecoel — 3 Desde el afio 2005, CRECOEL Recibicron capacitacion por
Cooperativa de recibe a través de circuitos limpios. | OSV y el CLAEH en el marco
Recicladores de residuos electronicos preclasificado | del proyecto “Reciclar
Componentes en origen. Trabajan en un espacio Esperanzas™. La OSV les
Elcctronicas de reciclaje y achique en el Parque | facilito durante 3 arios el local.
Tecnologico Industrial del Cerro. |
GRAMIC 6 Comenzo en Junio 2003 y ¢s una La cooperativa funciona
cooperativa dedicada al servicio de | unicamente  realizando  este
levante de contenedores y limpicza | servicio para la IMM, cn el
del entorno de los Puntos Verdes marco de un convenio OSV-
IMM, el cual se renueva
anualmente. El cmprendimiento
surgio del proyecto “reciclar
csperanza”  gestionado por la
OSV-CLAEH
COCLAM 16 Cooperativa que lunciona desde La  coopcrativa funciona
: clasific | Mayo 2004 y sc dedica a la unicamente  rcalizando  cste
Cooperativa de . : g P
Clacitiendives adores reco!egcnon y CIIaSIﬁcac:on de servicio para la IMM. en cl
Asbiestales y 3 | Servicios Espcc:algs 'de Zona marco de un convenio OSV-
emplea | Centro y Ciudad Vigja IMM, ¢l cual sec renucva
dos

anualmente. El emprendimicento
surgio del provecto “reciclar
esperanza’  gestionado por la

! Iis necesario aclarar que los emprendimientos de clasificadores, sobre todo los de tipo autogestionado,
suclen tener un alto grado de inestabihidad, por lo que es posible que a la fecha hayan vanado ¢l nimero
de integrantes, o meluso que alguno haya desaparecido, asi como también que hayan surgido nuevos
emprendimientos. Se aclarar también que el listado que se presenta, si bien intenta ser lo mas amplio
posible, scguramente esté dejando luera algin emprendimiento de clasificadores que en la actualidad esté
en funcionamiento y que no haya sido relevado.

02



OSV-CLAEH }

SOL
NACIENTE.

Realizan la gestion de gran parte de
los residuos del Portones Shopping.
El Shopping provee de la planta, asi
como de enfardadora, prensa, ctc.
Los clasificadores obticnen las
ventas del material reciclado.

El emprendimiento surgio del
proyecto “reciclar esperanza”
gestionado por la OSV-CLAEH
v ante la necesidad ¢ interés del
Shopping Portones en reciclar
parte de sus residuos.

CIL.

Cooperativa
Integral Laboral

Juan Cacharpa

El emprendimiento se conformé cn
2008 y son los encargados de la
clasificacion de los residuos que
llegan a la planta de residuos de
Montevideo Shopping. Sus ingresos
provienen de la venta de los
diferentes materiales reciclables
obtenidos en el proceso de
clasificacion

Desde el afio 2003, Juan Cacharpa
recolecta los residuos de un
complejo habitacional, una industria
y un centro educativo a través de
circuitos limpios y también de
circuitos sucios de la zona del CCZ
8. Realizan la recoleccion con un
camion y cuentan con un galpon
para acopio de material donado.
Actualmente son 13 personas.

El emprendimiento surgio en la
orbita de la OSV. quién obtuvo
el contacto con el Shopping,

conformé ¢l grupo  de
clasificadores vy realiza el
seguimiento general del

emprendimiento.

Han recibido apoyos
especificos: uniformes, guantes,
carros, etc., de parte de la IMM.

Son acompanados desde su
inicio por un téenico del
programa Uruguay Clasifica

Ahora se puede

11

Cooperativa  de  clasificadores
formada a mediados de 2009,
Trabajan en la UNIBAR, donde
todos los dias les vuelca un camion
de residuos.

Han recivido apoyos
especilicos de parte de la IMM
y ¢l MIDES: uniformes, :
guantes, etc.

La IMM les permiti6 trabajar en
las instalaciones de la UNIBAR
y que un camion diario les
vuelque los residuos.

Independencia de
la Mujer

Desde el afio 2006, recolectan los
residuos con una camioneta y un
carro manual a través de circuito
limpio retirando residuos de
empresas, complejos habitacionales,
edificios entre otros.

Recibieron capacitacion a
través del Mides y de Cudecoop

Les fucron donados los
uniformes y la camioneta

COFECA

70
aprox.

Cooperativa que trabaja cn un
predio  lindero al  vertedero
municipal n® 5. Diariamente 30
camiones les vuclcan sus residuos
para clasificar. En su mayoria son
clasificadores que antes clasilicaban
dentro del vertedero.

Trabajan en el marco de un
convenio con la IMM, la cual
les cedio el predio. construyo
una plataforma dc hormigon y
s¢ comprometio al vuelque de
los  camiones. Ll convenio
implicaba también la
_construccion  de

mayorcs

Y} 3



infracstructuras, las cuales aun
no se han realizado.

La Lucha

Cooperativa quc trabaja en la
UNIBAR

La IMM les permite trabajar en
la UNIBAR. El MIDES realiza
un seguimiento téenico.

Cooperativa Ave
Fénix

(Canelones)

20

Desde ¢l afio 2007, Ave Fénix
recolecta los residuos de la Costa
Canaria hasta Atlantida. El
cmprendimiento csta enmarcado en
el proyecto de la Ley de Envases.
Trabajan en un circuito limpio que
realizan puerta a puerta con la
colaboraciéon de los vecinos.
Reciben un salario fijo mas las
ganancia de la venta de los
materiales recolectados.

Cuentan con importantes
aportes comunales (locales,
camiones y otros), medios de
trabajo (carros, bicicletas.
balanza, herramientas, mesas
para clasificar, aros, bolsones).
indumentaria (uniformes,
zapalos, guantes v otros) v
maquinaria al servicio de los
clasificadores (enfardadora y
otras). Se funciona ¢n un marco
legal especifico, la Ley de
Envases, que obliga a las
industrias a financiar planes de
gestion para recuperacion de
envases. El CUI fue la OSC
encargada de realizar la
capacitacion y seguimiento.

l
l

Grupo de
clasificadores de
“Las Piedras”

20

Emprendimiento  asociativo  de
clasificadores en el marco de los
plancs dec gestion de la Ley de
envases en la ciudad de Las Piedras.

IMC Les ha facilitado
infraestructura y materiales, la
CIU afronta los costos dc
implementacion y el CUI

realiza el seguimiento v |

acompafamiento téenico,

La Bombonera

Grupo de clasificadores que
trabajan en la zona de Malvin
Norte

6 de Diciembre
Oeste

Emprendimicnto  asociative  de
caracter familiar de recoleccién y
clasificacion de residuos.

Escudo Nacional

Grupo de clasificadores de la Cruz
de Carrasco que levantan residuos
de algunas empresas de la zona.
Tienen un mes de formacion.

Los tres emprendimicntos ain
estdn en una etapa de formacion
primaria por lo que cstan
tomando sus primeros contactos
tanto con ¢l MIDES, como con
algunas organizaciones de la
Sociedad Civil.

Si bien se realizoO un esluerzo por abarcar la totalidad de emprendimientos de
clasificadores que se encuentren va con una relativa consolidacion en cuanto a la
realizacion del trabajo de forma asociada, se entiende que, debido en gran partea lo
dinamico de fendmeno, han quedado por fuera de este listado varios otros que: o bien
no pudieron ser relevado, o bien estan en un estado muy inicial de conformacion por lo
que se opto por no contabilizarlos.
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MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Expte.2007/01696
Montevideo, 2 3 JUL, 2007
ASUNTO 38/2007

VISTO: la Ley N° 17.849, de 29 de noviembre de 2004, que declard de interés general, la pro-
teccion del ambiente contra toda afectacion que pudiera derivarse de los envases cualquiera sea
su tipo, asi como del manejo y disposicion de los residuos de los mismos;

RESULTANDO: |) que la referida norma faculta al dictado de las providencias y aplicacion de las
medidas necesarias para regular los fipos de envases y prevenir la generacion de residuos, pro-
moviendo la reutilizacion, reciclado y demas formas de valorizacion de los residuos de envases,
con la finalidad de evitar su inclusion como parte de los residuos sdlidos comunes o domiciliarios;

I1) que a tales efectos, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Tenitorial y Me-
dio Ambiente convocd un grupo de trabajo multidisciplinario e Interinstitucional, con el cometido
de analizar las formas de implementacion de los. sistemas de walorizacion de envases, conside-
rando los aspectos ambientales, soclales y econémicos, de forma de enriquecer la propuesta de
reglamentacion que se elaboro;

CONSIDERANDO: 1) que la poliica amblental nacional debe basarse en la prevencion de los
efectos perjudiciales de las actividades sobre el ambiente, como principlo prioritario previsto en la
Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000 (Ley General de Proteccion del Ambiente);

Il) que ello implica que |a responsabilidad de los propietarios de marca e im-
portadores de los blenes que son puestos en el mercado, también comprende aquella relativa a
la efectiva implementacién de las medidas preventivas ambientales necesarias y a la operacion
de los sistemas de valorizacion de residuos de envases, sin perjuicio de la asuncién de sus res-
pectivas responsabilidades por los demés sectores involucrados;

1) que en funcién de la situackin socio-econdmica, el Poder Ejecutivo ha
entendido conveniente vabilizar procesos de inclusion social en los sistemas de gestion de resi-
duos de envases que se implementen, de forma-que consideren adecuadamente a quienes los




clasifican y se constituyan en una forma de apoyo a la generacion de puestos de trabajo forma-
les;

IV) que el Poder Ejecutivo comparte a conveniencia de aprobar la propuesta
de reglamento elaborada por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por los articulos 47 y 168 numeral 4°
de la Constitucidn de la Replblica, por la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000, y por la
Ley N° 17.849, de 29 de noviembre de 2004;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1° (Ambito de aplicacién). Quedan comprendidos en este reglamento, todos los enva-
ses primarios puestos en el mercado, cualquiera sea su tipo y material, a excepcion de aquellos
envases que sean de uso y consumo exclusivo de productos utilizados por actividades indus-
triales, comerciales o agropecuarias, los cuales se regulan por las normas ambientales generales
y por la reglamentacion especifica que se establezca.

A tales efeclos, se establecen los siguientes tipos de productos envasados:

a) Tipo I: Liquidos de consumo humano, liquidos que sirvan para la preparacion o coc-
cion de alimentos y articulos para la desinfeccion y limpieza del hogar.

b)  Tipo II: Otros productos de consumo humano no incluidos en el tipo | y articulos de
perfumeria, cosmeética y tocador.

c)  Tipo lll: Otros productos envasados no incluidos en los tipos | y Il.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra determinar el listado
de productos incluidos en cada tipo, pudiendo diferenciar por sectores, por regiones o por ca-
racteristicas o voliimenes de los envases comrespondientes a los mismos.

Articulo 2° (Propietarios de marca o importadores de productos envasados). Toda persona
fisica o juridica, propietaria o representante de una marca de productos que se comercialicen en
el mercado intemo, que queden comprendidos en el alcance del presente reglamento, deberan
estar inscriptos en el registro que llevara la Direccién Nacional de Medio Ambiente a estos efec-




o

| ]
[\

E-QUORE

tos, y, contar o adherir a un pian de gestién de residucs de envases, aprobado por el Ministario
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Los propietarios o representantes de las marcas serén responsables directos por el disefio, ope-
racion y mantenimiento de los planes de gestion de residuos de envases.

La Direccion Nacional de Medio Ambiente expedird los certificados de inscripcion comespon-
dientes, por el plazo de un afio, cuando el interesado haya cumplido debidamente con la inscrip-
cién en el registro y cuente con un plan de gestion de residuos de envases aprobado y en opera-
cion.

Articulo 3° (Otras obligaciones de los imporiadores o propletarios de marca). En foma adi-
clonal a lo establecido en el articulo precedents, los propietarios de marca o importadores de
productos incluidos dentro del alcance de la presente reglamentacion, deberan:

a) Introducir la variable ambiental en el disefio de los envases de sus productos, a traves de
la implementacion de acciones tendientes a minimizar la generacion de residucs de enva-
ses y facllitar la valorizacidn de los mismos. A estos efectos, el Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Temitorial y Medio Ambienie podré esiablacer plazos en los cuales deberan
ser presentados los planes por sector de actividad.

b) Identificar los envases plasticos utilizados en sus productos, de acuerdo al instructivo que
establecera la Direccion Nacional de Medio Ambiente, a los efectos de facilitar su proceso
de valorizacion.

c) Incluir en los productos comprendidos en los. planes de gestion el simbolo identificatorio
que sera aprobado por el Ministerio de Viwienda, Ordenamiento Teritorial y Medio Am-
biente. Esta obligacion no seré de aplicacibn a los stock de productos existentes a la fe-
cha de la publicacién del presente.

d)  Proporcionar toda la informacion que sea necesaria a los comerciantes e intermediarios,
asl como la carteleria que se establezca en‘el plan.

Articulo 4° (Planes de gestion). Los planes de gestion de residuos de envases deberan ser
aprobados por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Amblente y contem-
plar las siguientes pautas:




a) Establecer el comespondiente ambito de aplicacion y los mecanismos, porcentajes y pla-
zos de cumplimiento de los objetivos de reduccion, retomabilidad, reciclado y valorizacion.

b) Tender ala implementacion a escala nacional y en forma gradual, de circuitos de recolec-
cion limpios, eficientes y seguros. La gradualidad refiere a la cobertura geograficay a
porcentaje de recuperacion de envases no retomables.

c)  Contribuir a la inclusion social de los clasificadores, a través de la formalizacion del trabajo
en los sistemas de recoleccion, clasificacién y/o valorizacion de envases, contemplando la
realidad social de cada area geogréfica.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Temitorial y Medio Ambiente podra establecer pautas
especificas en fomo a metas de recuperacion de envases y areas geograficas y el Ministerio de
Desamollo Social las cormespondientes a la inclusion social.

Articulo 5° (Contenido de los planes de gestion). Los planes de gestion de residuos de enva-
ses deberan incluir el detalle, la forma y demas condiciones en que se realice la devolucion, la
recoleccion, el transporte, el depésito transitorio y la valorizacion de los residuos de envases y el
destino final de los materiales no valorizables, los procesos de inclusion social y los mecanismos
de registro y control necesarios para verificar los resultados del plan.

Deberan contemplar ademas la integracion efectiva de los distribuidores y puntos de venta al
consumo.

Articulo 6° (Integracion de los planes de gestion). Para mejorar la eficacia y la eficiencia del
sistema de recuperacion de residuos de envases, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Teri-
torial y Medio Ambiente tendra en cuenta en la aprobacién de los planes de gestion, sus posibili-
dades de integracion con otros existentes o a crearse, priorizando aquellos que tengan caracter
grupales frente a los individuales. La presentacion de planes individuales de un sector o empre-
sa debera estar debidamente justificada.

En todo caso, se considerara especialmente el tratamiento hacia las pequefias y medianas em-
presas.

Para la aprobacion de los planes debera conocerse la opinion de la Intendencia correspondiente,
la que debera recabarse por la Direccion Nacional de Medio Ambiente en caso que no s en-
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cuentre incluida en la presentacion por el inferesado. Transcurmidos 30 (freinta) dias comidos
desde la fecha de la solicitud de opinion, sin respuesta: departamental, se considerara que no
existen objeciones de parte de la Intendencia respectiva.

Articulo 7° (Limite de operacién de los planes). Establézcase como limite para iniciar la ope-
racion de los planes de gestion de residuos de envases comespondientes, los siguientes plazos,
contados a partir de la publicacion del presente:

a) Paralos productos incluidos en el tipo |: 45 (sesenta) dias comidos,
b)  Para los productos incluidos en el tipo II: 180 (ciento ochenta) dias coridos.
c) Paralos productos incluidos en el tipo lll: 360 (trescientos sesenta) dias coridos.

Articulo 8° (De los envasadores para terceros). Toda persona fisica o juridica que envase o
proceda a envasar para terceros, productos que se encuentran dentro del alcance de la presente
reglamentacion, deberén inscribirse en el registro que al efecto llevara la Direccién Nacional de
Medio Ambiente.

En los casos en que el interesado ya estuviera inscripto en el registro de propietarios de marca,
quedara exonerado de realizar un segundo registro, siempre que declare en el registro ya efec-
tuado, la informacion cormespondiente a las actividades de envasado para terceros.

Articulo 9° (De los fabricantes e importadores de envases). Toda persona fisica o juridica fa-
brique o importe envases terminados o preconformados o sus materias primas con destino a la
fabricacion de envases, deberan inscribirse en el registro que al efecto llevara la Direccion Na-
cional de Medio Ambiente.

Transcurridos 6 (seis) meses desde la publicacidn del presente, sGlo podran importar o fabricar
envases terminados o preconformados, quienes cuanten con el certificado de inscripcion en el
registro correspondiente expedido por la Direccion Nacional de Medio Ambiente.

Articulo 10 (Plazos de aplicacion). Transcumidos 12 (doce) meses desde la publicacion del
presente;




b)

d)

Queda prohibido fabricar o Importar para su comercializacion en el temitorio nacional, pro-
ductos incluidos en la presente reglamentacion, por quienes no cuenten con el certificado
de inscripcion vigente,

Solo podran envasar productos incluidos en el alcance de este decreto, quienes cuenten
con el certificado de inscripcion vigente;

Queda prohibido envasar productos para propietarios de marcas que no cuenten con el
certificado de registro correspondients;

Los fabricantes e importadores de envases solo podran vender o entregar envases a cuak-
quier titulo, a quienes mediante el comespondiente certificado, acrediten encontrarse ins-
criptos en el registro que se establece para empresas envasadoras y propietarias de mar-
cas.

Quienes proyecten introducir, fabricar o envasar para su comercializacion en el temitorio nacio-
nal, productos incluidos en el alcance de la presente reglamentacion, pero no comprendidos en
los registros efectuados, deberan en forma previa, actualizar el registro realizado o inscribirse en
el registro cuando as| comrespondiere.

Articulo 11 (Inscripcién y registro). Las inscripciones previstas en este decreto, deberén efec-
tuarse en el registro que a tales efectos llevara la Direccion Nacional de Medio Ambiente, dentro
de los plazos siguientes, contados a partir de la publicacion del presente:

a)

b)

Para los propietarios de marca o importadores de productos envasados incluidos en el al-
cance del presente decreto, asi como para los envasadores de dichos productos para ter-
ceros, dentro de los 45 (cuarenta y cinco) dias comridos para los productos incluidos en el
tipo 1, dentro de los 120 (ciento veinte dias) corridos para los productos incluidos en el tipo
I, y, dentro de los 240 (doscientos cuarenta) dias corridos para los productos incluidos en
el tipo lll; y,

Para los fabricantes e importadores de envases que revistan tal calidad a la fecha de
aprobacién del presente, dentro de los 60 (sesenta) dias coridos.
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La modificacion de los envases debera ser comunicada a la Direccion Nacional de Medio Am-
biente, de forma de actualizar el registro comespandiente, en forma previa a la puesta en el mer-
cado.

Articulo 12 (Renovacion del registro). Antes del 30 de marzo de cada afio, los sujetos a regis-
tro seg(in lo previsto en el presente decreto, deberén presentar ante la Direccidon Nacional de
Medio Ambiente, una declaracion jurada anual, de acuerdo al instructivo que establezca oportu-
namente el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Termitorial y Medio Amblente, como requisito
necesario para la renovacion del certificado de registo.

Las declaraciones juradas deberan incluir informacion sobre la cantidad y tipo de productos en-
vasados o comercializados, discriminados por tipo de envase, segin cormesponda; o, deberan In-
cluir informacién sobre la cantidad y tipo de envases fabricados o importados, discriminando los
clientes.

Articulo 13 (De los comerciantes, intermediarios y grandes superficies comerciales). Los
comerciantes, intermedlarios y grandes superficies comerciales, estaran obligados a exhibir car-
telerfa visible al pablico y brindar la informacion a los consumidores sobre los mecanismos de
devolucion y refomabilidad de los envases de los producios que comercialice, de acuerdo a los
requerimientos que se establezca como necesarios en el o los planes de gestion de envases de
aquellos produclos en los que intervenga para su colocacion en el mercado.

Los comerciantes y centros de venta al consumo y demés intermediarios en la cadena de distri-
bucién y comercializacion de los productos incluidos en el alcance de la presente reglamentacion
deberan habilitar la recepcion de envases de acuerdo a lo que se establezca en el o los planes
de gestion deenvasesdgaquellospmdudnsqmmm.

Quedaran exonerados de esta obligacion los pequefios comercios que por razones de espacio
no cuenten con la posibilidad de destinar un area para la recepcion de envases.
Todos los establecimientos comerciales de grandes superficies deberén disponer un area custo-

diada dentro de su predio, para la instalacion de Islas de recepcion de envases usados, de
acuerdoaloqueseestabbmmelobsplamdagewmmm.




Los establecimientos comerciales de grandes superficies que comercialicen articulos alimenticios
y de uso doméstico, deberan implementar acciones tendientes a minimizar de generacion de re-
siduos de bolsas plésticas. A tales efectos en un plazo de 120 (ciento veinte) dias corridos desde
la publicacion de este decreto, deberan presentar un plan de accion para la aprobacion por la Di-
reccion Nacional de Medio Ambiente. Dichos planes deberan contemplar el uso racional de las
bolsas, el reuso y el reciclado.

Articulo 14 (De las empresas recicladoras). Toda persona fisica o juridica que recicle mate-
riales de envases de productos incluidos en el alcance de la presente reglamentacion, sblo podra
ser incluido como parte de un plan de gestion, si se encuentra inscripto en el registro comespon-
diente que llevara la Direccion Nacional de Medio Ambiente y cumple las condiciones que al
efecto establezca el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo 15 (Informacién y contralor). Los sujetos alcanzados por el presente decreto, quedan
obligados a proporcionar a la Direccion Nacional de Medio Ambiente, para su uso con fines esta-
disticos y de contralor, los datos y demas informaciones de sus operaciones relativas a la fabri-
cacion, importacion, comercializacion, venta de envases y productos incluidos en la presente re-
glamentacion, asi como a las operaciones de recoleccion, transporte, clasificacion y valorizacion
que se realice en el marco de los planes de gestion aprobados.

La Direccién Nacional de Medio Ambiente implementara un servicio pablico de informacién sobre

operadores registrados y planes de gestién de envases aprobados, identificando el tipo de pro-
ductos y envases incluidos, asl como los materiales que puedan procesar.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Temitorial y Medio Ambiente establecer4 las caracteris-
ticas operativas de los registros, disponiendo la accesibilidad por medios electronicos, salvo res-
pecto de aquella informacion que hubiera sido declarada como reservada por el interesado, as-

pecto que deberan comunicar oportunamente a la Direccién Nacional de Medio Ambiente, que
resolvera en definitiva.

Articulo 16 (Goblernos departamentales). Exhértase a los gobiemos departamentales a coo-
perar con el sistema de retomabilidad y tratamiento previsto en el presente, en especial, me-
diante la adopcion de medidas que:
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a)  Coadyuven a la ejecucion de los planes de;gestion de envases;

b)  Viabilicen el sistema de recoleccion selectiva de envases para su clasificacion y valoriza-
cion; y,

c) Eviten la inclusion de estos residuos como parie de los residuos solidos comunes o domi-
ciliarios.

Articulo 17 (Comisién de seguimiento). A los efectos de asesorar al Ministerio de Vivienda,

Ordenamiento Termitorial y Medio Ambiente en la aplicacion del presents reglamento, se crea una

Comision de seguimiento, que estara integrada por dos representantes de:

a) el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, uno de los cuales la
presidira;

b) el Ministerio de Desarrolio Social,

¢) el Congreso de Intendentes;

d) laCémara de Industrias del Uruguay,

e) laCamara de Comercio y Servicios del Uruguay;

f)  laAsociacion de Recicladores de plastico dél Uruguay;

g) las organizaciones de clasificadores, que seréin designados por el Ministerio de Desamollo
Social, y,

h) las organizaciones de la sociedad civil que estén participando en los planes de gestion,
que seran designadas por el Ministerio de Desamolio Social.

Articulo 18 (Incumplimiento y sanciones). Sin perjuicio de los cometidos que comesponde al
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de ka Direccién Nacional de Aduanas, las infraccio-
nes a las disposiciones dei presente decreto seran sancionadas por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a trawis de la Direccion Nacional de Medio Ambien-
te, segun lo establecido en el articulo 6° de la Ley N® 16.112, de 30 de mayo de 1990, y, en el
articulo 15 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembye de 2000.




A los efectos de la aplicacion de las sanciones comespondientes, se consideraran infracciones
graves, las que se detallan a continuacion: '

a)

b)

d)

g)

h)

Afectar o provocar dafios al ambiente, incluida la salud humana, por el inadecuado manejo
de residuos de envases.

Fabricar, importar, comercializar, vender, distribuir y entregar a cualquier titulo productos
incluidos en el alcance de la presente reglamentacién sin contar con un plan de gestion de

residuos de envases aprobado y en operacién fuera de los plazos establecidos en el arti-
culo 7°.

Fabricar o importar envases sin contar con certificado de inscripcion y/o vender o entregar

a cualquier titulo envases a personas que no cuenten con el certificado comespondiente a

los propietarios de marca, de acuerdo a lo establecido en la presente reglamentacion.

Envasar productos incluidos en el alcance de este decreto sin contar con el certificado de
inscripcion establecido para las empresas envasadoras ylo envasar productos para pro-
pietarios de marca que no cuenten con el certificado de registro correspondiente de acuer-
do a lo establecido en la presente reglamentacion.

Reciclar o valorizar residuos de envases comprendidos en un plan de gestién de envases,

sin contar con el certificado de registro comespondiente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 14 de este decreto.

Reunir las condiciones de establecimiento comercial de gran superficie y no proceder a la
instalacion de las Islas de recepcion de envases de acuerdo a lo previsto en el plan de
gestion de residuos de envases aprobado.

Reunir las condiciones de establecimiento comercial de gran superficie que comerclalice
articulos alimenticios y de uso domeéstico sin haber presentado para la aprobacion, el co-
mespondiente plan de accién para minimizar el uso de bolsas plasticas.

Incumplimientos del plan de gestion de residuos de envases aprobado, que por su magni-
tud cuantitativa, cualitativa o publica, afectara el sisiema de gestion de envases previstos
en este decreto.

Presentar informacion falsa a la Administracion.




j)  Obstaculizar la labor de contralor de la Direccidén Nacional de Medio Ambiente.

Las demas infracciones seran consideradas de leves a graves en funcion del grado de aparta-

miento de las obligaciones establecidas en ests.decreto y/o las inscripciones, autorizaciones y

habilitaciones correspondientes, asi como de los antecedentes administrativos de los actores in-

volucrados en las mismas. La reiteracion de infracciones leves se computara como grave.

Articulo 19 (Multas). Las muitas que comesponda imponer por el Ministerio de Vivienda, Orde-

namiento Territorial y Medio Ambiente, como consecuencia de las infracciones al presente de-

creto, seran aplicadas de la siguiente forma:

a) Infracciones consideradas leves y que impliquen Gnicamente incumplimientos administrati-
vos, entre 50 y 1000 UR (unidades reajustables);

b) Infracciones consideradas leves pero cuya consecuencias van mas alla de un mero incum-
plimiento administrativo, entre 100 y 4000 UR (unidades reajustables); y,

c) Infracciones consideradas graves, entre 200 y 7000 UR (unidades reagjustables).

Articulo 20 (Otras dispesiciones). Las disposiciones contenidas en este decreto son sin perjui-

cio de los requerimientos previstos en otras normas aplicables a la materia objeto del presente.

Articulo 21. Comuniquese, publiquess, etc.






