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ABSTRACT

El presente trabajo de Investigacion Monografico pretende analizar €l problema del
“Lavado de Activos’, y € rol que tienen las sociedades comerciales uruguayas tanto en el
proceso de blanqueo de fondos como en la tarea de prevencion del lavado.

El trabajo se encuentra estructurado en cuatro partesy a su vez cada una de €ellas en diversos
capitul os.

La Primera Parte de este trabajo se encuentra dividida en seis capitulos que pretenden
introducirnos en el tema del Lavado de Activos, definiendo e problemay e objetivo de
nuestro trabajo, presentando el contexto internacional, y dentro de é los distintos
organismos competentes que actlan contra € lavado. Asimismo se andizan las
herramientas societarias utilizadas en este proceso, la importancia del secreto societario y
bancario y las diversas tipol ogias que se han dado mundia mente.

En la Segunda Parte se expone € capitulo siete al once. El objetivo de éstos es trasladar la
problematica a la realidad uruguaya. Para esto se identifica y analiza la normativa en
materia de Lavado de Activos y de Sociedades Comerciales. En el dltimo capitulo de esta
parte se describen las Memorias realizadas por la Secretaria Nacional Antilavado en los
afios 2006, 2007 y 2008 donde se sintetiza y se evallan los cambios realizados por el
gobierno de aquel momento en esta materia.

En la Tercera Parte se identifican las tareas de Vigilancia y Prevencién que son
fundamentales para la adecuada administracion del riesgo de los clientes. Los elementos
claves de esta tarea son la debida diligencia, el conocimiento del cliente, e monitoreo de sus
actividadesy el resguardo documental.

La Cuarta Parte sebasaen el andlisis de la situacion real de nuestro pais, identificando y
analizando casos concretos, en que se han utilizado las sociedades comerciales uruguayas
para € Lavado de Activos. De igual forma presentamos siete entrevistas realizadas a
reconocidos profesionales, algunos de los cuales se dedican a las tareas de prevencion y
lucha contra el Lavado de Activos, y otros, que por las actividades que desarrollan, pueden
verse involucrados en situaciones sospechosas de lavado.

Finalmente presentamos nuestra reflexion personal en la cudl exponemos nuestras
conclusiones del trabajo de investigacion realizado.
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PRIMERA PARTE

Capitulo 1: Introduccion

1.1. DESCRIPCION DEL CONTEXTO Y SITUACION PROBLEMATICA

El lavado de activos es un problema complejo de todas las sociedades del mundo que afecta
la estabilidad de los paises, influyendo negativamente en las economias mundiales, la
politicade los estados y la seguridad social tanto nacional como internacional.

Este fendmeno busca integrar a sistema econdmico legal Bienes cuyo origen es de caracter
delictivo, ocultando la procedencia criminal de los mismos.

Dentro de |los delitos precedentes encontramos el narcotréfico, €l trafico ilicito de armas, €
trafico de 6rganosy personas, entre otros.

A partir delaglobalizacion y el desarrollo de las tecnologias, este fendmeno se haido
expandiendo por los diferentes territorios. Las fronteras de |os paises parecen vulnerables
para estos lavadores que buscan por todo el mundo zonas propicias, de fécil acceso, para el
desarrollo de estas actividades delictivas.

Un factor de riesgo puede ser |la zona geogréfica en que se realiza €l negocio, como es €l
caso de las zonas libres de comercio, areas fronterizas, areas con regimenes tributarios o
aduaneros especiales. Lainexistencia de barreras aduaneras facilita también la movilidad
tanto de capitales como de mercaderia.

L as debilidades de las legislaciones internas de | os paises, pueden ser utilizadas por los
delincuentes especialmente cuando |os sistemas de Control y Prevencion del Lavado de
Activos son realmente insuficientes.

Los instrumentos utilizados por los lavadores para €l logro de estos objetivos han sido muy
variados. Se han utilizados a las instituciones financieras, paralarealizacion de
transferencias de fondos ilegales; a igual que el sector inmobiliario, para blanquear los
fondos mediante la adquisicién de propiedades inmuebles y terrenos; y se han adquirido
bienes muebl es de importante val or econémico como es el caso de los vehiculosy los
metal es preci 0sos.

L as sociedades comercial es también han sido consideradas atractivas por estas personas,
especia mente cuando |os regimenes societarios de ciertos paises garantizan €l secreto
societario.
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1.2. DEFINICION DEL PROBLEMA, OBJETIVO DEL ESTUDIO Y
FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Nuestro pais no se encuentra geno a esta situacion problematica. Podemos encontrar en €l
Uruguay diversos factores que han facilitado la realizacion de actividades ilegales alo largo
de los afos.

Uno de los aspectos mencionados en e punto anterior se refiere a papel que juegan las
Sociedades Comerciales facilitando o dificultando el blanqueo de capitales.

Se plantea el problema de si existen los mecanismos adecuados para detectar cuadndo los
fondos provienes de actividadesilicitas.

El objetivo de nuestro trabajo consiste en andlizar e rol que tienen las sociedades
comerciales uruguayas en el proceso del Lavado de Activos, y las acciones que deben
realizar los sujetos obligados, vinculados a ellas, para prevenir que los distintos tipos
societarios sean utilizados como instrumentos o vehiculos, para limpiar los fondos
provenientes de las actividades delictivas.

A continuacion planteamos la Hipotesis que intentaremos comprobar a lo largo de nuestro
andlisis:

“Las Sociedades Comerciales Uruguayas son un instrumento utilizado por los lavadores
para el blanqueo de capitales en nuestro pais. La Debida Diligencia y dentro de €lla, el
conocimiento del cliente y el monitoreo de sus actividades, son los elementos esenciales
para detectar la procedencia de losfondosy prevenir el Lavado de Activos’
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Capitulo 2: Marco Internacional

2.1. ANTECEDENTES

El Lavado de Activos es la actividad que tiene € propdsito de blanquear los fondos
provenientes de las actividades delictivas. Si bien la expresion “lavado de dinero” tiene sus
origenes a principios del siglo XX, la actividad en si misma puede remontarse a la Edad
Media, cuando los mercaderes y prestamistas medievales transformaban el dinero obtenido
de la usura en dinero licito. En aguel entonces la usura, es decir la actividad dedicada a
obtener ganancias en forma de intereses por los préstamos realizados, era considerada un
delito en el contexto de una sociedad extremadamente cristiana, y en consecuencia se
aplicaban castigos espirituales duros parala época como la excomunion de los miembros, la
privacion de la adecuada sepultura y la expropiacion de los bienes ilegales. Frente a este
temor los mercaderes blanqueaban e dinero simulando que provenia de donaciones o
multas aplicadas por el incumplimiento de los plazos.

En la Edad Moderna también se utilizaba la modalidad de transformar € dinero ilegal
proveniente de la pirateriay del contrabando en dinero legal.

En la Edad Contemporanea, |las actividades delictivas se fueron ampliando alcanzando alas
economias mundiales. Aparece € concepto de Mafia que engloba un grupo de actividades
ilicitas como la prostitucion, la venta'y e consumo de bebidas alcohdlicas (prohibida en
aguel entonces) y € juego ilegal.

En el afio 1945 se crea la Organizacion de las Naciones Unidas, la cud se define como una
asociacion de gobiernos globales que tiene el objetivo de facilitar la cooperacion en asuntos
como €l Derecho Internacional, la seguridad, el desarrollo econdmico y socia, los asuntos
humanitarios y los derechos humanos.

En el afo 1988 se realiza la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias PsicotrOpicas que lleva a reconocer que € tréfico ilicito
requiere urgente atencion, por ser una actividad delictiva internaciona atractiva para los
delincuentes a generar resultados financieros sorprendentes. Esta situacion obliga a mejorar
la cooperacion internacional y a desarrollar un sistema de control eficiente que permita
detectar este tipo de actividades.

En el afo 2000 se rediza la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional que busca promover la cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada internacional.

Finalmente se crean las Unidades de Informacion e Inteligencia Financiera a partir de las
disposiciones de GAFI, identificando e narcotrafico como delito precedente a lavado de
dinero.

2.2. ORGANISMOS INTERNACIONALESEN MATERIA DE LAVADO DE
ACTIVOS

-10-
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Dentro de los Organismos Internacionales que trabajan para combatir €l lavado de activos
encontramos a GAFISUD y ala CICAD.

2.2.1 GAFISUD

GAFISUD es una organizacion regiona que fue creada formalmente € 8 de diciembre del
ano 2000 en Cartagena de Indias, Colombia, y fue constituida por los representantes de diez
paises dentro de los cuaes encontramos a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Per(y Uruguay.

GAFISUD es un Grupo de Accion Financiera Internacional que busca luchar contra el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo mediante el trabajo conjunto de los
paises de América del Sur, ampliando la cooperacion y € compromiso de éstos para lograr
mejoras en |as politicas nacionales.

Encontramos como observadores de este grupo a Alemania, e Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Egmont, Esparia, Estados Unidos, FMI, Francia, INTERPOL,
INTOSAI, Naciones Unidas y Portugal. Ademas se cuenta con la participacion del Grupo de
Accion Financiera Internacional sobre lavado de dinero (GAFI/FATF), e Grupo de Accién
Financiera del Caribe (GAFIC/CFATF) y la Organizacion de Estados Americanos a través
de la Comision Interamericana para el Control del abuso de drogas (CICAD).

GAFISUD establece un sistema de evaluaciones mutuas y auto evaluaciones periodicas
siguiendo una metodologia basada en las Cuarenta Recomendaciones sobre € blanqueo de
capitales del afio 2003 y las Nueve Recomendaciones sobre la financiacion del terrorismo
del ano 2001. Mediante estas evaluaciones se logra determinar € grado de compromiso y €l
rol que cumple cada pais en lalucha contrael LA/FT.

Las cuarenta recomendaciones presentan un conjunto de principios de accion contra €l
LA/FT que establece los estandares internacionales para la lucha contra estas actividades
delictivas. Las Nueve recomendaciones incorporan a terrorismo en este campo de batalla.

2.22MODELO DE LA CICAD/OEA

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas fue creada en el afio 1986
con la mision de “fortalecer las capacidades humanas e institucionales y canalizar los
esfuerzos colectivos de sus Estados Miembros para reducir la produccion, traficoy el uso y
abuso de drogas en las Américas’ .

Para € logro de los objetivos, como la lucha contra €l tréfico y uso de drogas, €l trafico de
armas, y la lucha contra e lavado de activos, este grupo se roded de profesionales y
expertos en estos temas, de manera de poder enfrentar a estos males que afectan a diferentes
sociedades.

-11-
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Al igual que GAFISUD, la CICAD desarroll6 sistemas de Evaluaciones Multilaterales que
buscaban determinar los problemas fundamentales que presentaban |os paises miembros y
establecer procedi mientos comunes a ser [levados a cabo.

-12 -
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Capitulo 3: El Delito del Lavado de Activos

3.1. DEFINICIONES

El lavado de activos es un proceso que busca esconder o disfrazar la procedenciailegal de
los bienes originados en actividades ilegales, ya sean en moneda nacional 0 extranjera, con
el fin de hacerlos aparentar como legitimos para incorporarlos a sistema econémico de un
pais.

Cuando hablamos de dinero de procedenciailegal nos referimos a originado en €l trafico de
drogasy de armas, latrata de blanca, la extorsion, €l secuestro, entre otros.

En genera para lavar activos se utiliza €l sistema financiero, que a través de diversas
transacciones se disfraza el origen, propiedad y ubicacion de los fondos aparentando una
integracion legitima en la sociedad.

Dentro de las definiciones de los organismos internacionales encontramos la definicion de
GAFI, de INTERPOL y la ONU.

GAFI define e lavado de dinero como “la conversion o transferencia de propiedad, a
sabiendas de que deriva de un delito criminal, con €l proposito de esconder o disfrazar su
procedencia ilegal o ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito a
evadir las consecuencias legales de su accionar” , y agrega que también se considera como
lavado de activos € “ ocultar o disfrazar la naturaleza real, fuente, ubicacion, disposicion,
movimiento, derechos con respecto a, o propiedad de, bienes a sabiendas de que derivan de
ofensa criminal” como “ la adquisicion, posesion o uso de bienes, sabiendo al momento en
gue se reciben, que deriva de una ofensa criminal o de la participacion en algun delito” .

Por otro lado INTERPOL entiende que debe considerarse como lavado de activos
“Cualquier accion o tentativa de accién para ocultar o disfrazar € origen de activos
financieros obtenidos ilegalmente, de manera que parezcan provenir de fuentes legitimas” .

La ONU en la Convencién de Viena define a lavado de activos como un “ subterfugio para
formalizar flujos financieros informales de procedencia ilicita, particularmente €
nar cotrafico, o0 como la introduccién subrepticia de activos de origen ilicito en los canales
legitimos de la economia formal” .

Dentro de las definiciones de autores especializados en la materia encontramos la de Diez
Ripollés, lade Gomez Iniestay la de Blanco Cordero.

Diez Ripollés define el lavado de activos como “ Los procedimientos por |os que se aspira a
introducir en € trafico econémico- financiero legal los cuantiosos beneficios obtenidos a
partir de la realizacion de determinadas actividades delictivas especialmente |ucrativas,
posibilitando asi un disfrute de aquellos juridicamente incuestionado” (1).

-13-
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Gomez Iniesta considera que el lavado de activos es “ aquella operacion a traves de la cual
el dinero de origen siempre ilicito es invertido, ocultando, sustituido o transformado y
restituido a los circuitos econdémicos — financieros legales, incor porandose a cualquier tipo
de negocio como s se hubiera obtenido de forma licita” (2).

Blanco Cordero lo define como “ el proceso en virtud del cual los bienes de origen delictivo

se integran en el sistema econdmico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma
licita” (3).

La mayoria de las definiciones doctrinales consideran a lavado de dinero como un
“proceso” que busca convertir los fondos provenientes de actividades ilicitas en licitos
incorporandolos a la economia de los paises y procurando ocultar la procedencia, la
propiedad y el control real de los mismos.

(1) José Luis Diez Ripollés, “El Blanqueo de Capitales procedentes del tréfico de drogas’, en Actualidad Penal,
ndm. 32, setiembre, 1994, p.609

(2) Diego Gomez Iniesta, “El delito de blanqueo de Capitales en Derecho Espafiol”, Cedecs Editorial, Barcelona,
1996, p. 21

(3) Isidoro Blanco Cordero, “El delito de blanqueo de capitales’, Editorial Aranzadi, 1997, pagina 92 a 101.

-14 -
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El lavado de activos es un fendmeno esencialmente transnacional en el cual no existen
barreras aduaneras, permitiendo la movilidad tanto de capitales como de mercaderia. El
avance en las comunicaciones y la globalizacién ha facilitado € desarrollo de estas
actividades que utilizan frecuentemente a las instituciones financieras para que sean
intermediarias en el proceso del lavado.

Esta actividad criminal se encuentra muy profesionalizada. Para llevarlas a cabo se utilizan
diversos mecanismos licitos a través de variadas técnicas y procedimientos que han ido
cambiando a partir de la aparicion de nuevas tecnologias e instrumentos financieros.

3.2. REGLASQUE FACILITAN EL BLANQUEO DE LOSFONDOS

En un contexto sin fronteras se generan nuevos problemas para quienes luchan contra el
lavado de activos, donde las actividades legales conviven con las ilegales generando mayor
confusion sobre €l origen de los fondos.

Ronald Verdesoto, en el XXIII Congreso Internacional de Crédito Educativo, plantea las
reglas que facilitan el lavado de Activos de Jack Blum.

. “Cuanto mgor consiga un sistema de blanqueo de dinero imitar las modalidades y
el comportamiento de las operaciones legitimas, menos probabilidades tendra de
ser descubierto” .

[1. “Cuanto mas profundamente incrustadas estén las actividades ilegales en la
economia legal y cuanto menor sea su separacion funcional e institucional, tanto
mas dificil sera detectar €l blanqueo de dinero” .

1. *“Cuanto menor sea la proporcion de operaciones financieras ilicitas frente a las
operaciones financieras licitas en una entidad comercial dada, tanto més dificil ser&
detectar el blanqueo de dinero” .

IV. “Cuanto mayor sea la relacion de “servicios’ frente a la negociacion de
mercancias en el sector productivo de una economia, tanto mas facil seré efectuar el
blanqueo de dinero en esa economia” .

V. “Cuanto mas predominen la pequefia y mediana empresa o los pequefios
comerciantes autoempleados en la estructura comercial de la produccion y
distribucion de mercancias y servicios no financieros, tanto mas dificil serd la tarea
de separar las operacionesilicitasde laslicitas’ .

VI. “Cuanto mayor sea la facilidad de empleo de los cheques, tarjetas de crédito y
demas instrumentos de pago sin la utilizacion de efectivo en operaciones
financieras, tanto mas dificil sera detectar el blanqueo de dinero” .

VII.  “Cuanto mayor sea €l grado de desreglamentacion de las operaciones legitimas,
tanto mas dificil sera la tarea de seguir la pista y neutralizar las corrientes de
dinero delictivo” .
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VIII.  “ Cuanto menor sea la relacion de fondos de proveniencia ilicita frente a fondos de
proveniencia licita que ingresen desde el exterior en una economia dada, tanto mas
dificil sera latarea de separar el dinero delictivo del dinero legalmente obtenido” .

IX. “Cuanto mas se avance hacia un supermercado de servicios financieros, cuanto
mayor sea €l grado en que una sola institucion integrada polivalente pueda
satisfacer todo tipo de servicios financieros, cuanto menor sea la separacion
institucional y funcional de las actividades financieras, tanto mas dificil resultara la
tarea de detectar operaciones de blanqueo de dinero” .

X.  “Cuanto mas se agudice la contradiccion actual entre las operaciones mundiales 'y
la reglamentacién interna de los mercados financieros, tanto mas dificil sera
detectar el blanqueo de dinero” .

3.3. ETAPASDEL LAVADO

Como mencionamos anteriormente el LA es un proceso que esta conformado por diversas
etapas.

El modelo de GAFI plantea que la actividad de LA se efecta mediante tres etapas, |a
colocacion de los bienes o del dinero en efectivo, su fraccionamiento y finalmente la
integracion de los capitalesilicitos.

Primera Etapa. Colocacion de los bienes o del dinero en efectivo

En esta primera etapa el dinero obtenido a partir del desarrollo de actividades ilicitas se
coloca en e sistema econémico, principamente en € sector financiero, mediante la
realizacion de depdsitos bancarios, transferencias de fondos, y la adquisicion de bienes
inmuebl es, vehiculos, antigliedades y otros activos.

Segunda Etapa. Fraccionamiento o transformacion

Para poder incorporar € dinero sucio a la economia, los delincuentes realizan sucesivas
operaciones para poder mezclarlo con el dinero de origen legal ocultando asi la procedencia
ilegal delosfondos.

Para esto los delincuentes realizan sucesivas transacciones de pequefia cuantia evitando asi
los controles existentes para las operaciones de importes significativos.

Una vez que €l dinero es ingresado a la economia continlia el proceso de movilizaciéon o
estratificacion dificultando cada vez més la labor de las autoridades en determinar la
proveniencia de estos fondos.

Tercera Etapa. Inversion, integracion o goce de los capitalesilicitos.

La ultima etapa del proceso se da cuando e dinero lavado ingresa a la economia como
dinero legal y es utilizado para diversas operaciones ya sea para transacciones de
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importacion, exportaciones inexistentes o sobrevaluadas, préstamos e intereses ficticios,
adquisicion de bienes muebles e inmuebles entre otras.

3.4.DELITO PRECEDENTE

Para que exista la actividad de lavado de activos es necesario que exista o se lleve a cabo
una actividad ilegal que de origen a los fondos que luego se incorporaran a la economia de
un pais. Esta actividad previa que da origen a dinero “sucio” es la que recibe € nombre de
delito precedente también denominado delito subyacente o determinante.

El articulo 6 de la Convencion de Palermo establece que los delitos de lavado de activos
serén considerados como delitos auténomos y determinantes al originar € producto a ser
lavado posteriormente. Asimismo estos delitos seran tipificados por cada uno de los paises.
Se establece que “los delitos determinantes incluiran los delitos cometidos tanto dentro
como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte interesado. No obstante, los delitos cometidos
fuera de la jurisdicciéon de un Estado Parte constituiran delito determinante siempre y cuando €l
acto correspondiente sea delito con arreglo al derecho interno del Estado en que se haya cometido
y constituyese asimismo delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que aplique o ponga
en préctica el presente articulo s el delito se hubiese cometido alli” .

GAFI plantea que dentro de esa amplia gama siempre deben estar incluidos los siguientes
delitos:

« Participacién en un grupo delictivo organizado y mafia

« Terrorismo, incluyendo e financiamiento del terrorismo

. Trafico de seres humanos y contrabando de inmigrantes

« Explotacion sexual, incluyendo la explotacion sexua de nifios
. Trafico ilegal de estupefacientesy sustancias Sicotropicas
. Tréficoilegal de armas

. Trafico de mercaderias robadas y otros bienes

« Corrupcion y soborno

. Fraude

. Fasificacion de dinero

. Falsificaciony pirateria de productos

« Delitos ambientales

« Asesinato, lesiones corporales graves

« Secuestro, retencion ilegal y toma de rehenes

« Robo o hurto

« Contrabando

« Extorsion
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. Fasificacion
. Pirateria
« Especulacion en valores utilizando informacion interna'y manipul acién de mercado

3.5.EL LAVADO PROPIAMENTE DICHO

Luego que se genera el delito precedente se realiza otra actividad mediante la cual sevaa
intentar blanquear € dinero obtenido de la actividad ilegal. Algunos gjemplos de esta
segunda actividad son la comprade inmuebles, la transferenciade fondosy €
financiamiento de empresas, entre otras. La actividad en st mismano esilegal, lailegalidad
proviene del ocultamiento del origen de los fondos ilegales provenientes de delitos
tipificadosen laley.

Esta segunda etapa genera costos para los lavadores. Pero éstos estén dispuestos a sacrificar

parte de sus ganancias de origen ilegal con el objetivo de que estas ganancias sean incluidas
en la economia de un pais aparentando haber sido obtenidas de forma legal.
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Capitulo 4: LasHerramientas Societarias

4.1. SOCIEDADESUTILIZADASEN EL LAVADO

A lo largo de los afios se han utilizado distintos mecanismos e instrumentos para poder lavar
el dinero proveniente de las actividades delictivas. Algunos de los métodos utilizados se han
basado en la compra de inmuebles ya sea en forma de propiedades residenciales o de
negocios, la falsificacion de facturas relacionadas con €l comercio exterior, los préstamos
simulados, entre otros. Los distintos tipos sociedades han sido utilizados para € logro de
estos objetivos, muchas de las veces a través de testaferros que figuran como directores o
administradores de la sociedad para ocultar a los verdaderos propietarios.

Ricardo Gil hace referencia a este tipo de sociedades en su trabajo monografico “La
Actuacion del Contador Publico en la Prevencion del Lavado de Activos’, presentado ante
la Universidad de la Republica en mayo de 2008, en € que describe a las sociedades
comerciales internacionales (IBC), las sociedades de fachada, fantasmasy pantallas.

. “Las sociedades comerciales internacionales (IBC, por su sigla en inglés) que se
pueden crear con un minimo de formalidades en muchas plazas financieras
extraterritoriales y que tienen una serie de aplicaciones legitimas (como la
administracion de patentes, la explotaciéon de los convenios fiscales y la
realizacion de operaciones comerciales con el extranjero). Pero son a la vez, a
partir de su extraterritorialidad, de las facilidades para crearlas y la falta de
controles sobre €ellas, uno de los instrumentos que mejor se prestan para €l
lavado.

. Las sociedades de fachada, que tienen una existencia juridica y una actividad real
(aunque la actividad eventualmente se realice en una jurisdiccion distinta a la de
su creacion juridica) y son utilizadas, en todo o parte, para las necesidades
financieras del crimen organizado. La actividad legal es la fachada que permite
encubrir la introduccion de fondos de origen criminal a transformar; y
desarrollar las operaciones financieras necesarias a esos efectos.

. Las sociedades fantasmas, que no tienen existencia legal ni actividad real sino que
operan simplemente con un nombre, que figura en documentos, contratos, 6rdenes
de giros y/o transferencias. Su objetivo es ocultar € beneficiario final de los
fondos o de la operacion financiera.

. Las sociedades pantallas, que tienen existencia real pero actividad aparente,
creadas con el objetivo de justificar ingresos o egresos, posibilitar |a existencia de
operaciones ficticias, precios distorsionados, etc. y siempre funcionales al
ocultamiento de los verdaderos beneficiarios.

Dentro de estas sociedades pantalla suelen distinguirse:

. Sociedad “ en espera”’ (0 “en estante” ), entidad juridica generalmente off shore,
creada por un intermediario pero no con el objetivo de su utilizacion inmediata
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sino para venderla a quien pueda requerirla. Se trata habitualmente de un
negocio lucrativo (creacién y venta de sociedades) que se caracteriza porque se
cumplen todos los requisitos legales (la sociedad esta saneada, incluso en el
pago de impuestos), hay una legitimidad aparente y una antigiiedad de la
sociedad, y la compra se materializa en forma sencilla mediante acciones al
portador.

. Sociedad “ de domicilio” (o0 “ buzdn” ), generalmente de tipo “ en espera” que se
adquieren para ubicar en € extranjero la sede social de una actividad
economica.

« Sociedad intermediaria, que se crea con el cometido especifico de intermediar en
el flujo comercial o financiero entre dos empresas generalmente ubicadas en
paises distintos. Habitualmente no tienen actividad econdmica real, y su
intermediacion permite ocultar el verdadero beneficiario de las operaciones,
evadir impuestos y disimular ganancias por via dela refacturacion”

4.2. ALGUNOSREGIMENES SOCIETARIOSINTERNACIONALES

A nivel mundia encontramos diversos tipos societarios que son utilizados por sus dirigentes
para el desarrollo de determinadas actividadesy €l logro de objetivos ya definidos.

Encontramos en algunos paises regimenes que cuentan con baja tributacion o una
tributacion privilegiada, muchos de ellos conocidos como “paraisos fiscales’, que brindan
servicios completos para la constitucion de todo tipo de sociedades, incluyendo sociedades
pantalla que buscan ocultar la verdadera operativa realizada por la empresa. El secreto
societario es e que caracteriza a los paraisos fiscales o centros off shore ocultando la
identidad de los accionistas, directores y apoderados.

L as sociedades constituidas en las islas del caribe como es & caso de las Bahamas, Jersey
Island, Anguilla se caracterizan por o siguiente:

No llevan contabilidad ni Balances.
No tiene Director Plblico

Sus acciones son hominativas

No llevan libros societarios

Pagan un impuesto anual

No tienen controles externos regulares

ASENENENENEN

Sociedadesdelas|das Virgenes (B.V.1.)

Las sociedades BVI pueden tener como objeto social cualquier tipo de negocio licito, la
actividad puede redlizarse en cuaquier pais y se pueden efectuar transacciones con
cualquier moneda. Ademés las BV estan exentas del impuesto a la renta, incluyendo los
dividendos, regalias y ganancias de capital por dichas compafiias a personas no residentes
en las Idas Virgenes Britanicas.
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El nombre de la sociedad debe incluir la expresion “BVI Company Number” seguido del
nimero de la compariia en cifras y la terminacion requerida. El fin que se espera dar a la
sociedad no es necesario especificarlo en el pacto social ni en los estatutos.

Las BVI no estén obligadas a presentar declaraciones anuales de sus rendimientos, ni
estados financieros ante el gobierno de BVI por ingresos provenientes de fuentes
extranjeras, tampoco es obligatorio celebrar una reunion general anual de accionistas o de
directores. Las reuniones que se celebren podran celebrarse fuera de las Islas Virgenes
Britanicas, por teléfono u otros medios electronicos y 1os accionistas y directores podran ser
representados mediante un poder.

Las acciones pueden ser nominativas y a portador, en el Ultimo caso estan sujetas a los
servicios de custodia. No existe capital autorizado y la emisién de acciones es por un
ndmero ilimitado.

En las BVI los accionistas como los directores pueden ser personas juridicas 0 personas
fisicas. Los accionistas y directores pueden tener cualquier nacionalidad y pueden ser
residentes de cualquier pais, no es necesario ser residente de las Islas Virgenes Britanicas.
Estas sociedades se caracterizan por carecer de un Directorio Publico.

Las BVI pueden ser utilizadas como propietarias de cualquier bien mueble o inmueble
(apartamentos, casas, edificios, naves), como propietaria de acciones de otras sociedades o
entidades, como tenedora de cuentas bancarias, depdsitos a plazo fijo, proyectos de
inversion o cualquier otro tipo de negocio financiero o comercial. También pueden prestar o
recibir dinero en forma de préstamos, realizar mercadeo, promover productos y servicios,
arrendar vehiculos y maguinariaa nivel internacional, etc.

Sociedades Panamefas

Estas sociedades son utilizadas por personas de todo € mundo que buscan proteger sus
activos, minimizar los impuestos y diversificar sus inversiones. Panamd es un pais que tiene
leyes muy estrictas sobre el secreto bancario y cuenta con la confidencialidad de los libros,
lo que permite dar proteccion legal a los activos y a la identidad de los duefios de la
sociedad.

Las sociedades panamefias pueden estar integradas por una 0 mas personas fisicas o
juridicas, de cualquier nacionalidad y no tienen que estar domiciliadas en la Republica de
Panama. La sociedad puede celebrarse en cualquier paisy en cualquier idioma.

El objeto de la empresa puede ser cualquiera siempre que sea un objeto licito. Pueden ser
propietarias de toda clase de bienes, incluyendo cuentas bancarias, que pueden estar
ubicadas en cualquier parte del mundo.

Las acciones de las sociedades offshore en Panama pueden emitirse como acciones al

portador o0 como acciones nominativas. Es obligatorio tener en la oficina de la sociedad el
libro de Registro de Acciones, donde se anotan los nombres de las personas que son
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accionistas de la sociedad, salvo en €l caso de acciones a portador que solo indicara el
numero de acciones emitidas.

Estas sociedades no llevan contabilidad ni balances, no se les exige presentar declaraciones
por |as rentas obtenidas ni informes financieros ante os organismos de Panama en |os casos
en que las sociedades operen fuera del territorio panamefio.

L os ingresos devengados por una sociedad panamefia fuera del territorio nacional, estan
exentos de todo impuesto.

Sociedades Delaware, New Yersey y Nevada

Estas sociedades se destacan por no Illevar contabilidad, balances ni libros societarios. Las
acciones son formal mente nominativas pero pueden tener como accionista a una sociedad de
Panama o Belice, no tienen formalidades en materia de facturacion.

Sociedades de Holanda o Escocia

Este tipo de sociedades son en comanditay no llevan contabilidad ni Balances a igual que
las anteriores. Las acciones son hominativas y requieren dos socios como minimo.
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Capitulo 5: El Secreto Societarioy Bancario

5.1. EL SECRETO SOCIETARIO

Los denominados centros off Shore o paraisos fiscales otorgan beneficios tributarios
importantes y determinadas garantias de confidencialidad y secreto bancario a los capitales
invertidos en estas regiones.

Lo que caracteriza a estos centros off Shore es el denominado “ Secreto Societario”, que 1o
podemos definir como la informacion sin valor econémico que hace a la identidad de los
accionistas, directores y apoderados. El Secreto Societario dificulta la identificacion de las
personas que se encuentran detras de la razén social. El objetivo fundamental de éste es
proteger el anonimato y a beneficiario final, lo que muchas veces facilita el ocultamiento de
las operaciones relacionadas con €l Lavado de Activos.

Para poder determinar si Uruguay es un paraiso fiscal debemos analizar si en nuestro pais
existe la transparencia societaria, si el secreto bancario uruguayo brinda informacion ante
investigaciones penales, si existe un adecuado nivel de cooperacion entre los diferentes
Estadosy s nuestro pais se caracteriza por larenta nula o la baja tributacion.

Durante & 2009 Uruguay recibio fuertes acusaciones formuladas por la OCDE, que
catalogaban a nuestro pais como un posible “paraiso fiscal”. Frente a esto las autoridades
uruguayas salieron a realizar declaraciones. Por un lado € Presidente Tabaré Vézquez
hablé en la decimonovena Reunion del GAFI y expresd lo siguiente: "Uruguay no es €l
paraiso terrenal, pero tampoco es ni quiere ser un paraiso fiscal ni un refugio para fondos
ilegales’

El Ministro de Economia Alvaro Garcia aclaré perfectamente la situacion. Afirmé que
"nunca estuvimos en una situacion de paraiso fiscal ni o estaremos, y menos aln después
de aprobada la Reforma Tributaria”, justificando su afirmacién a partir de la tributacion a
los no residentes y ala derogacion de las SAFIs.

En nuestro pais las Sociedades Andnimas Financieras de Inversiéon, que han sido derogadas
a partir de laley 18083, contaban con un régimen diferente en materia de secreto societario
con respecto a las sociedades pertenecientes a los paraisos fiscales. Los directores de las
Safis eran publicos y debian inscribirse en e Registro Nacional de Comercio, en la
Direccion Naciona de Impositivay en el Banco de Prevision Social. Las acciones de las
empresas podian ser al portador, pero al realizar anualmente la Asamblea Ordinaria de
Accionistas quedaba registrado el nombre de éstos en el Libro de Registro de Asistencias a
Asamblea. A su vez las Safis debian cumplir los requisitos societarios de llevar los libros de
Acta de Asamblea y de Directorio. De todas formas, este tipo societario no era bien visto
por las autoridades internacionales que consideraban que estas empresas eran propicias para
utilizarse en el lavado de activos.
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El Secreto Societario a igual que el secreto bancario expresan el derecho de intimidad del
cliente, pero lo que caracteriza al paraiso fiscal es € secreto societario y no e secreto
bancario.

En términos de cooperacién internacional, la propia ley 16060 establece que € 6rgano
estatal de control debe suministrar informacion sobre el domicilio y la sede de las
sociedades, la constitucion de sus directorios y los estados contables a todos agquellos que
tengan un interés legitimo en esta informacion.

En Uruguay ni la integracion de los directorios, ni la identidad de los accionistas o los
balances estén protegidos bajo el deber de la confidencialidad. Se puede acceder facilmente
alaintegracion de los directorios através de los registros publicos.

En cuanto a los libros sociales, al tener una naturaleza reservada, 1a forma de poder acceder
a ellos es mediante una orden judicial cuando lo soliciten los accionistas que representen el
10 % del capital integrado.

5.2EL SECRETO BANCARIO

En la Circular 1993 emitida por el BCU se establece €l deber de informar las transacciones
gue resulten inusuales o sospechosas de manera de prevenir el delito de LA/FT, aln cuando
la operacidn no llegue a concretarse. Pero por otro lado el articulo 25 del Decreto de Ley
15.322 hace referencia al Secreto Bancario. Aqui tenemos una violacion a Principio de
legalidad, ya que la circular, que tiene menor valor y fuerza que la ley, impone una
obligacion contraria a esta. Esto es solucionado posteriormente con laley 17.835.

La Recomendacion de GAFI N° 16 propone que “Las ingtituciones financieras, sus
directores y empleados deberian estar protegidos por disposiciones legidativas de toda
responsabilidad civil o penal, por violacion de las normas de confidencialidad, impuestas
por contrato o por disposiciones legidativas reglamentarias o administrativas, cuando
comuniquen de buena fe sus sospechas a las autoridades competentes, alin cuando no sepan
precisamente cual es la actividad delictiva en cuestion y aunque dicha actividad no hubiera
ocurrido realmente” .

GAFI con esta recomendacion pretende eliminar el temor de las instituciones financieras de
verse involucradas en las operaciones sospechosas que reporten, logrando ampliar la
colaboracién y € apoyo de éstas en las tareas de prevenciéon del Lavado de Activos. Es por
esto que GAFI recomienda ademés de informar las transacciones sospechosas, la
introduccion de mandatos legal es que eximan de responsabilidad civil y penal por infraccion
alas normas del debido secreto.

Uruguay incorpora la exencion de responsabilidad en €l articulo 4 de laley 17.835 e que
establece que “ El cumplimiento de buena fe de la obligacion de informar..., por constituir
obediencia a una norma legal dictada en funcién del interés general (articulo 7 de la
Constitucion) no configurara violacion de secreto o reserva profesional ni mercantil. En
consecuencia, no generara responsabilidad civil, comercial, laboral, penal, administrativa
ni de ninguna otra especie.”
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Capitulo 6: Tipologias de Lavado de Activos

6.1. TIPOLOGIASIDENTIFICADAS POR GAFISUD

En e afio 2008 el grupo de Accion Financiera Internacional de Sudamérica — GAFISUD-
reaiza un andlisis de las distintas Tipologias regionales de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo a través del Grupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia
Financiera (GTUIF).

Este estudio permite identificar las distintas metodol ogias utilizadas por |os terroristas para
blanquear €l dinero proveniente de las actividades delictivas, ayudando a las entidades
reportantes y a las sociedades aidentificar |os posibles casos asociados a este fendmeno.

A partir de este trabgjo se logra importantes avances en e desarrollo de mejores
instrumentos de control, estableciendo |as sefiaes claves para poder detectar las conductas
sospechosasde LA y FT.

El andlisis realizado se basa en hechos reales y busca afirmar las tendencias en las acciones
de estos delincuentes, exponiendo los principales riesgos existentes dentro de las distintas
actividades econdémicas. Las Tipologias sefialadas son indicativos que permiten mejorar el
control, pero que no deben ser consideradas como excluyentes al momento de identificar las
posibles acciones de Lavado de dinero.

Se define el concepto de “ Tipologia® como: “ La clasificacion y descripcion de las técnicas
utilizadas por las organizaciones criminales para dar apariencia de legalidad a los fondos
de procedencia licita o ilicita y transferirlos de un lugar a otro entre personas para
financiar sus actividades criminales’ .

Las sefides de aerta son “elementos que permiten detectar la posible presencia de
operaciones de Lavado de Activos relacionadas con la tipologia descrita”

Algunade las tipologias sefialadas son las siguientes:

e Exportacionesficticias de Servicios
Este tipo de tipologia ocurre cuando una empresa local realiza una exportacion ficticia de
servicios de dificil verificacion y cuantificacion, recibiendo como contrapartida una suma de
dinero de procedencia ilicita por parte del supuesto contratante del servicio. Para realizar
esta operacion la empresa ssimula la celebracion de un contrato con una persona fisica o
juridicadel exterior que es complice del exportador.

L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son |os siguientes:

1) “No esun servicio comiinmente exportado por compafiias locales’

-25.-



Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

2) “El servicio es exportado a un pais que por las caracteristicas del mercado no
tendria necesidad de contratarlo con la empresa local”

3) “Los pagos o giros provienen de paises diferentes a aquel al cual se exporto el
servicio”

4) * Reintegros recibidos desde paises con bajos controles contra el lavado de activos’

5) “La empresa justifica sus transacciones con contratos de prestacion de servicios
gue presentan incoherencias o no guardan relacion con el servicio exportado”

6) “El dinero esretirado de las cuentas bancarias locales mediante el giro de cheques
a favor de varios beneficiarios, quienes generalmente |os endosan irregularmente’

7) * Los cheques son finalmente cobrados por un grupo reducido de personas’

Un Ejemplo es el caso de una empresa que realiza una exportacion ficticia de servicios de
asesoria juridica celebrando un contrato con una empresa del exterior, en e cua se
compromete a brindar asesoramiento para la constituciéon de una sociedad que opera en €l
extranjero, recibiendo a cambio una suma de dinero de U$S 300.000. La empresa del
exterior transfiere la suma de dinero a la cuenta bancaria de la empresa local, esta Ultima
gira cheques a favor de dos personas, quienes endosan dichos documentos y finalmente son
cobrados por el gerente de la empresalocal.

e Exportacién e Importacion ficticias de Bienes

Este caso ocurre cuando una empresa local realiza una exportacion ficticia de bienes a una
persona fisica o juridica del exterior, recibiendo una suma de dinero de procedencia ilicita
por parte de la contraparte de larelacion. Al igual que en el caso anterior la empresa simula
la celebracion de un contrato con esta persona del exterior.

Podemos encontrar 10s siguientes casos relacionados a esta operativa:

» No hay coincidencia entre las cantidades declaradas y exportadas.

= El valor delas mercaderias se encuentra sobreval uado.

= Seoculte dentro del embalgje de las mercaderias declaradas, otras de mayor valor.
» Que seredlice laexportacion de bienes procedentes de actividades de contrabando.
» Lasmercaderias exportadas son de calidad inferior alas declaradas

» Que sedeclaren las exportaciones y hunca se envié la mercaderia

L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son |os siguientes:

1) “Incremento exagerado en el volumeny valor de las exportaciones registradas’

2) “Lospagos o giros provienen de paises diferentes a aquel al cual se exportaron”

3) “Reintegros recibidos desde paises con bajos controles contra €l lavado de activos’

4) " El dinero esretirado de las cuentas bancarias |ocales mediante el giro de cheques
afavor de varios beneficiarios...,, quienes generalmente los endosan
irregularmente”

5) “La infraestructura de las empresas por lo general, se limita a una oficina o un
lugar de residencia que al parecer, no guarda relacion con los montosy la actividad
que la empresa realiza”
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6) “En algunos casos, los reintegros de divisas por pagos de exportaciones provienen
de empresas cuyo objeto social no guarda relacion con los bienes que se estan
pagando”

7) “Algunas las compafias de las cuales se ha evidenciado esta préctica tienen
caracteristicas comunes como: direcciones, teléfonos, objetos sociales, socios,
administradoresy revisores fiscales”

Un Ejemplo es el caso de una empresa local que se dedica a la exportacion de frutas y
verduras y estd vinculada a una organizacién delictiva local que se dedica a trafico de
drogas. Esta organizacion le entrega a la empresa local frutas preparadas con droga en su
interior, para que la empresalocal las mezcle con lamercaderiareal y luego sean exportadas
al exterior por un importe total de US$ 380.000. La empresa del exterior transfiere la suma
de US$ 200.000 a la cuenta corriente de la empresa local y con los restante US$ 180.000 se
constituyen Certificados de Depdsito a Término. Al vencimiento de éstos, se emiten
cheques a varias personas, éstas los endosan y finalmente son cobrados por una Unica
persona perteneciente ala organizacion delictiva.

e Inversion extranjeraficticia en una empresa local

a) Estatipologia se da cuando una empresalocal con dificultades econémicas, recibe dinero
de una empresa del exterior para desarrollar un proyecto especifico en € pais. Una vez que
el dinero es recibido la empresa local lo utiliza para pagos que no corresponden ni con la
actividad de la empresa ni con el proyecto de inversion. Este dinero se puede utilizar para
compra de inmuebles o efectuar pagos a otras empresas, ocultando el verdadero origen de la
inversion.

L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son |os siguientes:

1) “Clientes presentados por una sucursal, filial o banco extranjero, con base en
paises o territorios considerados “ paraisos fiscales’” 0 no cooperativos por el
GAFI”

2) “ Clientes que efecttian o reciben pagos regularesy en grandes cantidades,
incluyendo transferencias electronicas, hacia o desde paises considerados
como “ paraisos fiscales” 0 no cooperativos por € GAFI”

3) “Recepcion de recursos para desarrollar proyectos de inversiéon extranjera en
zonas inusuales’

4) “ Empresas inversionistas extranjeras cuya actividad econémica no guarda
relacion con proyectos desarrollados por empresa locales’

5) “Incremento exagerado en e volumen de ventas o0 ingresos después de atravesar
por dificultades financieras, sin una justificacion aparente”

6) “ Operacionesde cualquier tipo o especie en las quelos clientes seresisten a
facilitar la informacién normal exigida, brinden una informacion insuficiente,
falsa 0 que es de dificil verificacion”

7) “Losadministradores de las empresas son personas muy jévenes, sin historial
en € sector financiero, quienes generalmente participan en otras empresas con
similares caracteristicas’
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Un gemplo es e caso de una inversion extranjera ficticia en una empresa local de
construccion de inmuebles con una dificil situacién financiera que recibe del exterior una
cantidad de US$ 400.000 para desarrollar obras en el territorio uruguayo. La organizacion
delictiva transfiere €l dinero proveniente de actividades ilicitas a la empresa local, y a
cambio de este ingreso de dinero a pais la empresa local recibe una comisién de US$
100.000 subsanado en parte los problemas financieros.

b) Otra situacion que se nos presenta es €l caso de una empresa local que recibe divisas
desde €l exterior bajo la forma de depositos. Una vez que el dinero esta disponible, 1a
empresalocal emplea el dinero para pagos cuyo beneficiario final generalmente es la misma
persona, quien aumenta su capital en forma desproporcionada, en un lapso de tiempo muy
breve.

L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son |os siguientes:

1) “Cliente que realiza transacciones de elevado monto y no declara un empleo
remunerado o actividad acorde que justifique sus ingresos’

2) “ Cliente que mantiene altos saldos y realiza depdsitos por importantes montos en su
cuenta corriente u otra cuenta vista, pero no solicita ningin tipo de servicio
financiero”

3) “Operaciones que no coinciden con la capacidad econdmicay €l perfil del cliente”

4) *“ Cliente que en un corto periodo de tiempo aparece como duefio de importantes y
NUevos negocios y/o activos”

Un g emplo de esta tipologia es el caso de una organizacion criminal que busca lavar dinero
simulando la realizacion de inversiones extranjeras en una empresa de asesoria financiera e
inmobiliaria, que esta integrada por los socios de la misma y un asesor financiero que
declara ser abogado cuando no lo es en realidad, y ofrece sus servicios a varias empresas. La
actividad declarada no es coherente con la cantidad de dinero depositado y ademas se han
realizado inversiones en vehiculos y otros bienes por cifras millonarias.

e Utilizacion de empresas fachada para apoyar las actividades de lavado de
activos

a) Este es el caso de las organizaciones delictivas que necesitan bienes o servicios para el
desarrollo de sus actividades, y para la obtencién de los mismos tienen la opcién de crear
nuevas empresas que se dediquen a esas actividades o adquirir los bienes 0 servicios de
empresas |ocales ya establecidas.

Mediante este sistema se busca desarrollar una actividad legitima que oculta €l desarrollo de
actividadesilicitas.

La empresa local sirve de apoyo logistico para las operaciones delictivas y por esta
prestacion recibe una suma de dinero considerable, que es empleada para e pago de
proveedores, constitucion de inversiones y otras operaciones, integrando de esta manera el
dinero alaeconomialocal.
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L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son los siguientes:

1) “Empresas que registran un nivel de ventas que no guarda relacion con la
capacidad econdémica y de consumo de la poblacion de la zona”

2) “Pagos a los proveedores de una empresa, realizados por cuenta de terceras a
personas que al parecer no tienen un vinculo con €lla’

3) “Empresas que registran en sus productos financieros altos movimientos en
efectivo, con caracteristicas de fraccionamiento y que no guardan relacion
con la actividad que desarrollan”

4) * Transferencias bancarias localesy cheques girados a favor de terceras
personas que al parecer no tienen relacion con la actividad econémica
desarrollada por la empresa’

5) “ Cheques girados por la empresa que presentan endosos irregularesy que
son cobrados generalmente en efectivo”

6) “ Empresas gque registran consignaciones en sus cuentas con sefiales de
fraccionamiento, realizadas en ciudades diferentes a la zona en la que
desarrolla su actividad comercial”

7) “ Empresas econdmicamente activas y que repentinamente dejan de
funcionar” .

Un gemplo de empresa fachada seria cuando una organizacion criminal que comercializa
viveres, decide utilizar un pequefio negocio, convenciendo al duefio del mismo a colaborar
con la organizacion a cambio de una comisién. Este acuerdo hace que la pequefia empresa
aumente su actividad de manera importante. El dinero recibido por las nuevas ventas, se
deposita en las cuentas bancarias del negocio. Una parte se aplica a pago de proveedores y
la otra permanece muy poco tiempo en las cuentas bancarias. Para €l retiro de este importe
se emiten varios cheques 0 se realizan transferencias a otras ciudades.

b) También encontramos el caso de una organizacion crimina que utiliza recursos para la
creacion de nuevas empresas que desarrollaran actividades comerciales con € fin de ocultar
el tréfico de drogas.

L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son |os siguientes:

1) “Creacion de nuevas empresas en el sector agricultor, sin justificacion
econdémica (el sector en cuestion esta muy deprimido).”

2) “ Grandesinversiones en maquinariay bienes inmuebles no compatibles con
la etapa de desarrollo del negocio”

3) “ Serviciosy ventas sin comprobante y de dificil verificacion.

4) Relacion con familiares detenidos por delitos precedentes de Lavado de
Dinero”

5) “ Actividades en zonas sensibles’

6) “ Altos volimenes de efectivo”

c) Otro caso es € de una organizacion delictiva que utiliza recursos econdémicos para crear

nuevas empresas gque desarrollen una actividad comercial especifica, ocultando la
realizacion de actividadesiilicitas y adquiriendo diversos bienes con |os recursos obtenidos.
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L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son |os siguientes:

1) “En un periodo corto de tiempo se logra la creacion de un elevado nimero de
personas juridicas’

2) " Enforma general, las empresas no reportan beneficios aparentes para sus
Inversionistas’

3) “Sehaidentificado que un grupo conformado por 6 empresas se dedican
ala actividad econémica de Transportes y otro grupo conformado por 6
empresas se dedica a la actividad econdmica relacionada con la agricultura;
es decir, como aspecto inusitado se aprecia la conformacion de varias
empresas dedicadas a una misma actividad comercial y que finalmente
pertenecerian a un mismo grupo de personas vinculadas”

4) * Los negocios de las personas ordenantes de las transferencias no guardan
relacion con las actividades econdmicas de las empresas establecidas en €
territorio nacional”

5) “No existe proporcionalidad entre el importe derivado de las transferencias
del exterior recibidasy e movimiento de fondos en la localidad”

6) “ De acuerdo a informacion proporcionada por la Autoridad Tributaria, algunas
de estas empresas se encuentran en estado no operativo”

7) “ Se han identificado empresas que no poseen activos inscritos en Registros
Publicos, cuando debido al giro del negocio, deberian, y que, sin embargo,
reportan actividades a la Autoridad Tributaria”

8) “ Algunos representantes de las personas juridicas involucradas, utilizarian
identidades y/o documentos de identidad alterados”

9) “ Los principales representantes legal es de las empresas son personas
extranjeras relacionadas a personas que lideran movimientos terroristas
internacionales’

10) “ Elaboracién de mensajes en clave efectuados en foros publicados en
Internet”

11) “ Operaciones de inversion que no son registradas en los Registros Publicos
del paisy que se mantienen bajo contratos privados’

d) Estatipologia se enfoca al lavado de dinero realizado a través de empresas del sector de
Transporte caracterizadas por ser regiondes y de mediana magnitud, con precios
ampliamente inferiores a los de la competencia. En un periodo corto de tiempo estas
empresas pasan a ser nacionales y luego internacionales, constituyendo también empresas
en el exterior, pero siempre manteniendo sus tarifas por debajo a las de la competencia. En
un periodo de 10 afios se forman 45 empresas dedicadas a transporte de cargay pasgjerosy
ala compra de inmuebles. La empresa principal se encuentra estrechamente relacionada con
las demas que le brindan apoyo a su gestion como proveedores de bienes y servicios. Por
concepto alquiler y mantenimiento se simula el egreso de dinero que va directo a los duefios
de las empresas, mostrando la procedencia licita de los fondos.

L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son |os siguientes:

1) “Inclusion de la empresa en lalista “ Foreing Narcotics Kingpin Designation
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Act” — OFAC del departamento del tesoro delos EE.UU.”

2) “ Incremento sustantivo del movimiento de dinero en las cuentas de la empresa
respecto al cual no proporcionaron una respuesta satisfactoria”

3) “ Utilizacién de cuentas bancarias para hacer movimientos de dinero, entre
los cuales se encuentran transferencias a otras cuentas de empresas vinculadas’

4) “ Estados financieros con pérdidas consecutivas, sin embargo |os precios de
venta que ofrecen son inferiores a los de la competencia, no existiendo una
|6gica empresarial en ello”

5) “ Garantias otorgadas por montos elevados, de empresas de reciente
creacion, vinculadas a la matriz operativa, para la adquisicion de medios de
transporte”

Un egemplo de esta tipologia es € caso de un grupo familiar conocido como los
“Transportados’ que constituye una empresa de transporte de carga y pasajeros a hivel
regional denominada “Transporte Regional”, que adquiere cinco unidades de transporte
usado y sus tarifas son inferiores alas de la competencia. Cinco afios después se establece la
empresa principal “ Transporte Internacional” que adquiere nuevas maquinas, mas modernas
mediante financiamientos, con la ayuda de otras empresas nuevas del mismo grupo,
ofreciendo sus bienes como garantia. Unos meses después estas empresas nuevas obtienen
importantes ingresos comprobandose posteriormente la proveniencia ilicita del dinero,
obtenido principalmente del tréfico de drogas.

También la empresa principal “ Transporte Internaciona” adquiere medios de transporte de
otras empresas vinculadas, a precios muy inferiores a su valor real para no justificar €l
dinero con que se adquirieron dichos bienes. Esta empresa paga montos muy altos por
concepto de aquiler de los medios de transporte a estas empresas de su mismo grupo,
incluso importes més altos que lo facturado por ventas de pasaje. Los gastos se encuentran
extremadamente inflados. El grupo “Transportados’ continda extendiéndose y establece
empresas relacionadas a servicio de transporte de pasgjeros y de carga en diversos paises,
mezclando el dinero obtenido por la actividad empresarial con el dinero obtenido del lavado
de activos. En definitiva se lava el dinero constituyendo empresas, comprando y alquilando
medios de transporte, inflando los gastos operativos y comprando inmuebles de distinto
tipo.

e Utilizacion de fondos ilicitos para disminuir endeudamientos o capitalizar
empresas legitimas

El objetivo de esta tipologia consiste en intervenir en empresas ya constituidas en el
mercado con problemas de endeudamiento, mezclando capital ilicito con e capital licito
invertido en lamismaalo largo de su vida.

Una modalidad se da cuando una empresa ficticia extranjerainvierte capital con el apoyo de
testaferros locales en negocios legitimante congtituidos. En esta situacion podemos
encontrar gastos exagerados y cuentas infladas en los Estados Contables buscando “lavar
dinero” en las cuentas de la compahia.

L os elementos claves paraidentificar este tipo de situaciones son |os siguientes:
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1) “Empresas con conocidas deficiencias de liquidez presentan en poco tiempo
reactivacion del flujo de efectivo en sus cuentas y productos financieros, sin
explicacion”

2) “ Empresas con problemas financieros cuyos socios, luego de hacer
Modificaciones en los documentos de constitucion reactivan su negocio sin 1aS
necesidad de endeudarse’

3) “ Cambios representativos en los movimientos financieros de la empresa que no son
acordes con e comportamiento general del sector”

4) “Empresas que no realizan compras ni gastos, unicamente retiros en
efectivo desde sus cuentas’

5) “ Personas que realizan inversiones en empresas sin tener experiencia ni
conocer su actividad econdmica’

6) “ Empresas con problemas econdémicos que repentinamente pagan por
Anticipado |la totalidad de sus deudas’

Un gemplo de este caso seria en e contexto de una crisis econdmica de un sector
productivo que lleva a que una empresa de reconocida trayectoria comience con problemas
financieros para poder hacer frente a sus obligaciones comerciales. Frente a estas
dificultades una empresa inversionista del exterior se interesa en ayudar a la empresa para
afrontar sus deudas aportando una suma de dinero importante. Dentro de los requisitos
solicitados por €l inversionista se encuentra la modificacion de documentos legales de la
empresa para figurar como socio. Una vez que la empresa mejora su situacion, saldando
todas sus deudas el inversionistaretira lainversion realizada en la misma.

Las cuarenta Recomendaciones de GAFISUD del afio 2003 establecen |a Transparencia de
las personas juridicas y de otras estructuras juridicas. En la Recomendacion nimero treinta
y tres se establece: “ Los paises deberian tomar medidas para impedir el uso ilicito de
personas juridicas por parte de los lavadores de activos. Los paises deberian asegurarse de
contar con informacion adecuada, precisa y oportuna sobre los beneficiaros finales y el
control de las personas juridicas que las autoridades competentes puedan obtener o a las
gue puedan acceder sin demora. En particular, los paises que tengan personas juridicas
autorizadas a emitir acciones al portador deberian tomar medidas apropiadas para
asegurar que dichas acciones no sean empleadas incorrectamente para el lavado de
activos, y poder demostrar que esas medidas son adecuadas. Los paises podrian considerar
medidas que faciliten a las instituciones financieras el acceso a la informacion sobre €l
beneficiario final y & control a efectos de que puedan cumplir con los requisitos de la
recomendacion 5"

6.2. TIPOLOGIASIDENTIFICADAS POR EL GRUPO EGMONT

En & afo 1999 miembros de las UIES pertenecientes al grupo Egmont deciden realizar un
andlisis de una gran variedad de casos existentes en lalucha contra de lavado de activos. El
objetivo es lograr la cooperacion internacional entre las unidades de inteligencia financiera.
L os casos propuestos por los diversos miembros se subdividen en seis categorias, con cinco
tipologias generales de lavado donde encontramos:

-32-



Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

Encubrimiento tras estructuras Comerciales

Mal Uso de Negocios Legitimos

Uso de |dentidades Falsas, Documentos o Testaferros
Explotacién de Temas Jurisdiccionales Internacionales
Tipos de Uso de Bienes Andnimos

Uso efectivo del Intercambio de Informacion

ISANENENENEN

De estas tipologias consideramos necesario desarrollar en nuestro andlisis los casos de
encubrimiento tras Negocios, € mal uso de negocios legitimos, y la explotacién de temas
jurisdiccionales Internacional es.

Casos de Encubrimiento tras Negocios. Estatipologia se refiere alos casos en que se busca
ocultar los fondos criminales dentro de la operativa normal de una empresa. Se mezcla el
dinero ilicito con las transacciones propias del negocio. En este caso, € criminal puede ser
el propietario de la empresa o puede tener una relacion muy estrecha con el duefio de la
firma. El costo de la constitucion de una compafiia puede ser muy bajo en algunos paises, y
en e mundo entero podemos encontrar profesionales, que se dedican a asesorar a
interesados sobre la formacién de las diversas compafias, facilitando la creacion y
administracion de las sociedades, incluso a grandes criminales. También podemos encontrar
casos en que los lavadores prefieren usar compaiiias que han estado en el mercado por
mucho tiempo y que son propiedad de asociados.

Mal Uso de Negocios Legitimos. Este es €l caso en que el lavador utiliza un negocio o una
compariia ya existente para el proceso del lavado, sin que la organizacion se de cuenta de la
procedencia criminal de los fondos. La institucion no sabe que es utilizada para € proceso
de lavado de dinero.

Los fondos ilicitos aparecen como propios y creados por la empresa en cuestion. En estos
casos es comun gue se utilicen contadores y otros profesionales para estas actividades
delictivas. En e caso de gque se logre descubrir la actividad de lavado, es posible que los
miembros de la empresa no sean procesados a justificar el desconocimiento de estos
hechos, pero la reputacidn de la empresa es af ectada de por vida.

Explotacion de Temas Jurisdiccionales I nternacionales. Las diferentes jurisdicciones de
los distintos paises brindan a los lavadores de activos la oportunidad de hacer uso de las
distintas leyes para la constitucion de las empresas, |as restricciones de la moneda, las leyes
de impuestos, € secreto bancario, entre otras. El poco conocimiento de la jurisdiccion puede
dificultar la tarea del lavador. La globalizacion facilita el proceso por la posibilidad de
transferir los capitales alos diferentes paises a un muy bajo costo.
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SEGUNDA PARTE

Capitulo 7. Marco Normativo en materia de
L avado en Uruguay

7.1.  LEY N°17835-SISTEMA DE PREVENCION 'Y CONTROL DEL LAVADO
DE ACTIVOSY FINANCIACION DEL TERRORISMO.

Estaley establece en sus dos primeros articul os |0s sujetos obligados ainformar ala Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) del Banco Central del Uruguay sobre todas las
situaciones que resulten sospechosas de LA, y determina las sanciones a aplicar en e caso
de incumplimiento de estos deberes.

El articulo 1 establece:

“ Todas las personas fisicas o juridicas sujetas al control del Banco Central del Uruguay
estaran obligadas a informar las transacciones que, en los usos y costumbres de la
respectiva actividad, resulten inusuales, se presenten sin justificacion econémica o legal
evidente, o se planteen con una complejidad inusitada o injustificada, asi como también las
transacciones financieras que involucren activos sobre cuya procedencia existan sospechas
deilicitud, a efectos de prevenir el delito de lavado de activos...”

En este articulo encontramos dos elementos fundamentales. Por un lado la clara
identificacion de los sujetos obligados, abarcando todas las personas fisicas y juridicas; y
por otro lado se especifica las condiciones que las diversas transacciones deben cumplir
para que |os sujetos deban informar ala UIAF.

El articulo 2 realiza una ampliacion de |os sujetos obligados identificando a:

1) Los Casinos

2) Las empresas que prestan servicios de transferencia o envio de fondos.

3) Lasinmobiliarias

4) Las personas Fisicas o Juridicas dedicadas ala compray la venta de antigiiedades, obras
de arte y metales preciosos.

5) Las Personas fisicas o juridicas que a nombre y por cuenta de terceros realicen
transacciones financieras o administren en forma habitual sociedades comerciales cuando
éstas no conformen un consorcio 0 grupo econdmico.

El Incumplimiento de estas obligaciones lleva a aplicar las sanciones y medidas
administrativas previstas en el Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre de 1982, con la
redaccion dada por la Ley N°16.327, de 11 de noviembre de 1992, que consiste en la
aplicacion por parte del Poder Ejecutivo de una multa minima de 1.000 Ul (mil Unidades
Indexadas) hasta la multa maxima de 20.000.000 UI.


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley15322.htm
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley16327.htm
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Las obligaciones de los sujetos estan estipuladas ademés en el Articulo 5, que establece la
facultad de la UIAF de solicitar todo tipo de informes, antecedentes y todo elemento que se
considere Util, en €l plazo que éste estipule. El sujeto obligado debe guardar absoluta reserva
y no debe comunicar alas partes involucradas de las actuaciones e informes gque sobre €ellas
realice.

En el Articulo 6 establece que las instituciones sujetas a control del Banco Central del
Uruguay deben suspender sus actividades por un periodo de setenta'y dos horas siempre que
lo requierala UIAF cuando sus operaciones involucren a personas fisicas o juridicas sobre
las cuales existan fundadas sospechas de estar vinculadas a organizaciones criminales,
relacionadas con este tipo de delitos, comunicandose inmediatamente con la Justicia Penal
competente, congeldndose |os activos de las mismas, sin previa notificacion.

Las Instituciones de Intermediacion financiera deben informar a la UIAF la existencia de
bienes vinculados a personas que hayan sido identificadas como terroristas o pertenecientes
a organizaciones terroristas, en la lista confeccionada por la Organizacion de las Naciones
Unidas, 0 declaradas terroristas por resolucion judicia nacional o extranjera segun lo
dispuesto en €l articulo 17 de esta Ley.

El Articulo 4 hace referencia a cumplimiento de buena fe de la obligacion de informar,
estableciendo que no configura una violacion del secreto profesional ni mercantil €l
proporcionar esta informacion a oOrgano correspondiente siempre que se guste a los
procedimientos establecidos por € Banco Central o por el Poder Ejecutivo en su caso. De
esta manera no se genera ninguna responsabilidad civil, comercial, laboral, penal,
administrativa ni de ninguna otra especie.

Actividades Ddlictivas

L as actividades delictivas se configuran cuando su objeto material son los bienes, productos
o0 instrumentos provenientes de delitos tipificados por nuestra legislacion y estan vinculados
alas siguientes actividades:

Crimenes de Genocidio

Crimenes de guerra

Crimenes de lesa humanidad

Terrorismo

Contrabando superior a US$ 20.000 (veinte mil ddlares de los Estados Unidos de

América)

e Trafico ilicito de armas, explosivos, municiones o material destinado a su
produccion

e Tréficoilicito de 6rganos, tejidos y medicamentos

e Tréficoilicitoy trata de personas

e Extorsion

e Secuestro

e Proxenetismo

e Tréficoilicito de sustancias nucleares
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Tréfico ilicito de obras de arte

Tré&ficoilicito de animales

Tréafico ilicito de material es tdxicos

Estafa,

Todos los delitos comprendidos en la Ley N°17.060, la cud se aplica a los
funcionarios publicos y tiene el objetivo de la prevenciéon y la lucha contra la
corrupcion.

Asimismo los articulos 54 a 57 de laley N° 14294, incorporados por € articulo 5 de la ley
N° 17016, establecen:

Art. 54.- El que convierta o transfiera bienes, productos o instrumentos que procedan de
cualquiera de los ddlitos tipificados por la presente ley o delitos conexos, sera castigado
con pena de veinte meses de prision a diez afos de penitenciaria.

Art. 55.- El que adquiera, posea, utilice, tenga en su poder o realice cualquier tipo de
transaccion sobre bienes, productos o instrumentos que procedan de cualquiera de los
delitos tipificados por la presente ley o de delitos conexos, 0 que sean el producto de
tales delitos, serd castigado con una pena de veinte meses de prision a diez afos de
penitenciaria.

Art. 56.- El que oculte, suprima, altere los indicios o impida la determinacion real de la
naturaleza, €l origen, la ubicacion, el destino, € movimiento o la propiedad reales de
tales bienes, o productos u otros derechos relativos a los mismos que procedan de
cualquiera de los ddlitos tipificados por la presente ley o delitos conexos, sera castigado
con una pena de doce meses de prision a seis afos de penitenciaria.

Art. 57.- El que asista al 0 a los agentes de |la actividad delictiva en los delitos previstos
en la presente ley o delitos conexos, ya sea para asegurar el beneficio o € resultado de
tal actividad, para obstaculizar las acciones de la Justicia o para eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones, 0 le prestare cualquier ayuda, asistencia o
asesoramiento, serd castigado con una pena de doce meses de prision a seis afios de
penitenciaria.

De esta manera se dgjan establecidas las distintas penaizaciones para los delitos
establ ecidos anteriormente.

Cooper acion entre Estados
Esta Ley permite que € BCU, pueda intercambiar informacion relevante para la
investigacion del delito de lavado de activos con las autoridades de otros Estados, siempre 'y

cuando se fundamente laimportancia de esta cooperacion.

Lainformacion que se brinde entre los estados debe utilizarse exclusivamente para uso de la
investigacion de las actividades delictivas, guardando el respectivo secreto profesional.

Los antecedentes suministrados solo podran ser utilizados ante un proceso pena o
administrativo, con previa autorizacion de lajusticia penal del pais requerido.
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Disposiciones Varias

Se permite la circulacién y entrega vigilada de dinero en efectivo, sustancias téxicas,
metal es preciosos, estupefacientes, u otras sustancias prohibidas, previa autorizacion del
juez competente, de los jefes de policia departamentales o por orden del ministerio del
interior bajo extrema confidencialidad, cuando la situacion o requiera.

La entrega vigilada se refiere a permitir €l ingreso o la salida del territorio nacional de
remesas ilicitas 0 sospechosas de sustancias prohibidas, o de dinero en efectivo, metales
preciosos u otros instrumentos monetarios bajo la supervision de las autoridades
competentes, buscando identificar a las personas y organizaciones involucradas en la
realizacion de los delitos referidos.

El articulo 19 de la ley obliga a todas las personas fisicas o juridicas sujetas a control del
Banco Central del Uruguay que transporten dinero en efectivo, metales preciosos u otros
instrumentos monetarios a través de la frontera por un monto superior a US$ 10.000 (diez
mil dolares de los Estados Unidos de América), a comunicarlo al BCU. El resto de las
personas deben declararlo ante la Direccién Nacional de Aduanas. ElI incumplimiento de
esta obligacion lleva ala aplicacién de las sanciones correspondientes.

7.2.  LEY N°18.494 - CONTROL Y PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOSY
DEL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO DEL 5 DE JUNIO DE 2009

Con €l proposito de mejorar € marco normativo juridico en lo referente ala prevencion del
LA/FT, y la lucha contra el crimen organizado, surge recientemente la Ley N° 18.494 que
modifica la Ley N° 17.835 y Decreto-Ley N° 14.294 y contempla las recientes
recomendaciones efectuadas por GAFISUD y GAFI.

A los efectos de poder detectar mayor cantidad de casos:

1) Se amplia e campo de actividades sospechosas, se incluye ademas de las actividades
concretadas, aguellas que sin concretarse revisten de insinuacion o simple tentativa. “ Todas
las personas fisicas o juridicas sujetas al control del Banco Central del Uruguay estaran
obligadas a informar las transacciones, realizadas o no, que en los usos y costumbres de la
respectiva actividad, resulten inusuales, se presenten sin justificacion econémica o legal
evidente, 0 se planteen con una complgidad inusitada o injustificada” (Art. 1)

Se obliga a informar, aguellas operaciones que contengan activos de origen ilicito que
involucren a personas fisicas o juridicas que desarrollen actividad terrorista, 0 que dichos
activos se utilicen para el financiamiento del terrorismo.

2) Se incorporan nuevos sujetos obligados a informar, algunos bajo la supervision del
BCU.

|) Bgjo supervision del BCU:
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) Las empresas que presten servicios de arrendamientos y custodia cofres de
seguridad, de transporte de valores y de transferencia o envio de fondos.

i) Los fiduciarios profesionales.

iii) Las personas fisicas o juridicas que, en forma profesional, presten desde Uruguay
asesoramiento en materia de inversiones, colocaciones y otros negocios financieros
a clientes, cualesguiera sea su residencia o nacionalidad.

I1) Sin supervision del BCU:

Se incorporan |os siguientes sujetos obligados.

) Los escribanos, cuando |leven a cabo operaciones para su cliente, relacionadas
con las actividades siguientes:
a. Compraventa de bienes inmuebles.
b. Administracion del dinero, valores u otros activos del cliente.
c. Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores.
d. Organizacion de aportes para la creacion, operacion o administracion de
sociedades.
e. Creacion, operacion o administracion de personas juridicas u otros
ingtitutos juridicos.
f. Compra-venta de establecimientos comerciales
) Los rematadores,
[11)  Losexplotadores de zonas francas.
IV)  Laspersonasfisicas o juridicas que a nombrey por cuenta de terceros, realicen
transacciones 0 administren, en forma habitual sociedades comerciales’ .

M odificacion dela actuacion dela UIAF.

A partir de esta ley, la UIAF puede dar instrucciones sobre la conducta a seguir en cuanto a
las transacciones reportadas. Ademés se establece la reserva de identidad del sujeto
obligado y del firmante del reporte.

“Una vez recibido € reporte, la Unidad de Informacion y Andlisis financiero podra
instruir a quien lo haya formulado sobre la conducta a seguir con respecto a las
transacciones de que se trate y a la relacion comercial con € cliente. S en el plazo de tres
dias hébiles, la Unidad no imparte instrucciones, €l obligado podra adoptar la conducta
que estime mas adecuada a sus intereses.

Toda vez que la Unidad de Informacién y Analisis Financiero reciba un reporte de
operacion sospechosa debera guardar estricta reserva respecto de la identidad del sujeto
obligado que lo haya formulado, asi como de la identidad del firmante del mismo. Esta
informacion silo sera revelada a instancias de la justicia penal competente, por resolucion
fundad, cuando ésta entienda que resulte relevante para la causa.” (Articulo 3)

Se establece la obligacién de comunicar alos sujetos obligados sujetos a control del BCU
laresolucion judicial que admita o deniegue la movilizacion de fondos (Articulo 6)

Nuevas incor poraciones de Delitos.
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Se amplialanémina de delitos subyacentes y delitos de crimen organizado establecidaen la
ley 17.835 incorporandose | os siguientes:

1) Financiacion del terrorismo

2) Tréficoilicito de 6rganos, tejidos y medicamentos

3) Apropiacién indebida

4) Quiebra fraudulenta

5) Insolvenciafraudulenta

6) Insolvencia societaria fraudulenta

7) Delitos cometidos por los administradores de las sociedades andnimas durante €l
gjercicio de sus funciones

8) Delitos marcarios

9) Delitos contrala propiedad intelectual,

10) Las conductas delictivas previstas contra nifios y adolescentes, venta, prostitucion
infantil, pornografiainfantil y tréfico de explotacion sexual de personas

11) Falsificacion y alteracion de moneda.

Lanaturalezaterroristadeciertosdelitos:

“Declarense de naturaleza terrorista los delitos que se gecuten con la finalidad de
intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo mediante la utilizacién de armas de guerra,
explosivos, agentes quimicos o bacteriolégicos o de cualquier otro medio idéneo para
aterrorizar a la poblacion poniendo en peligro la vida, la integridad fisica, la libertad, la
seguridad de un nimer o indeterminado de personas.

La conspiracion y los actos preparatorios se castigaran con la tercera parte de la pena que
corresponderd por € delito consumado.” (Articulo 14).

Transporte fronterizo:

Se proporciona mayor flexibilidad a la autoridad administrativa para establecer la cuantia de
las multas, teniendo en cuenta la cuantia no declarada, siendo ésta su tope maximo. Ademas
se le otorga la facultad para solicitar la orden judicial de incautacion.

Se sustituye el articulo 63 del Decreto-Ley 14294.

La nueva redaccion del articulo 63 abarca situaciones de decomiso no comprendidas en la
actual legislacion.

Se incorporan nuevas medidas de investigacion como las vigilancias electronicas, la figura
del colaborador y del agente encubierto, recomendadas por GAFI, que son indispensables y
Gtiles para combatir €l crimen organizado para el Poder Ejecutivo.

Asimismo se incrementan las medidas de proteccion a las victimas, testigosy
colaboradores.
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7.3. DECRETO N° 86/005

El decreto 86/005 hace referencia en su articulo 3 a los requerimientos minimos de
informacion que deben ser proporcionados a la UIAF cuando se detecten operaciones
inusuales y sospechosas.

Frente a esta situacion se debe:

i) Identificar alas personas fisicas o juridicas involucradas.

i) Brindar una descripcion de las transacciones que se presumen inusuaes o
sospechosas, indicando s fueron realizadas, sus fechas, montos, tipo de
operacién y en general, todo otro dato o informacion que se considere relevante a
estos efectos.

i) Detallar las circunstancias o los indicios que llevaron a la persona informante a
calificar dichas operaciones como inusuales o sospechosas de estar relacionadas
con e lavado de activos provenientes de actividades delictivas o a la
financiacion de actividades terroristas, adjuntando, cuando corresponda, copia de
las actuaciones vinculadas a andlisis realizado.

El articulo 4 del mencionado decreto refuerza la idea de que e proporcionar informacion a
las autoridades competentes para sus investigaciones no configura una violacion al secreto o
alareservaprofesiona ni mercantil.

I dentificacion de clientes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 los sujetos obligados a informar a la UIAF, a
excepcion de los casinos, deben registrar y verificar a sus clientes cuando éstos efectlien
transacciones por un monto superior a US$ 15.000 (quince mil ddlares de los Estados
Unidos de América) o su equivalente en otras monedas.

Para ello deben identificar:

i) Su identidad

i) Su representacion

iii) Su domicilio

Iv) Su capacidad legal

V) Su ocupacion u objeto social, seguin sean personas fisicas o juridicas

L as operaciones realizadas por una misma personafisica o juridica se consideran como una
anica operacion, si sumadas superan los US$ 15.000, debiéndose entonces dar
cumplimiento alo establecido anteriormente.

L as actividades que resulten inusuales, sin justificacion econdmica o legal, sospechosas de
ilicitud se deben registradas a través de |os sistemas de control vigentes en los Casinos, y se
debe mantener la prueba respectiva por un plazo de cinco afios segun lo establecido por el
Articulo 5 del presente Decreto.

-40 -



Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

El Articulo 6 especifica que los sujetos obligados deben llevar y mantener, por resolucion
del Poder Ejecutivo, los registros y la correspondencia comercial que permitan la
reconstruccion de las transacciones que superen el monto establecido anteriormente.

7.4. NORMATICA DEL BCU
7.4.1. Circular N° 1978

INSTITUCIONES DE INTERMEDIACION FINANCIERA, CASAS DE CAMBIO,
EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CREDITO DE MAYORES ACTIVOS,
REPRESENTANTES DE ENTIDADES FINANCIERAS CONSTITUIDAS EN EL
EXTERIOR — Normativa para la prevencion del uso de las Instituciones

Financieras para el lavado de activosy e financiamiento del terrorismo.

Las instituciones financieras deben elaborar un sistema de gestion integral de riesgo, que
incluya las politicas, procedimientos y mecanismos de control que les permita una correcta
identificacion, medicion, control y monitoreo delosriesgosde LA y FT.

La aplicacion debe extenderse a toda la organizacién, incluyendo a las sucursales y
subsidiarias de la institucion de intermediacién financiera, tanto en e pais como en el
exterior.

Excepcidn ala obligacion deidentificar.

“ Quedaran eximidas de la obligacién de identificacion... aquellas operaciones realizadas
con clientes ocasionales cuyo importe no supere U$S 3.000 (tres mil délares USA) o su
equivalente en otras monedas, salvo en € caso de las transferencias de fondos. Sn
embargo, esta excepcion no sera aplicable cuando se constate que € cliente intenta
fraccionar una operacién para eludir la obligacién de identificacion.

Cuando exista algun indicio 0 se sospeche que una transaccion pueda estar vinculada con
el lavado de activos o € financiamiento del terrorismo, se debera proceder a identificar
adecuadamente al cliente, independientemente del importe de la misma.”

Dicho sistema debe ser capaz de identificar a los clientes, su proposito y naturaleza en la
relacion de negocios, sean estos ocasionales 0 habituales. Las politicas y procedimientos
deben contener como minimo:

a) Medidas razonables para obtener, actualizar y conservar informacion acerca de la
verdadera identidad de las personas en cuyo beneficio se abra una cuenta o se lleve a cabo
una transaccion, determinando €l beneficiario final en todos los casos.

b) Procedimientos para obtener, actualizar y conservar informacion relativa a la actividad
econOmica desarrollada por € cliente, que permitan justificar adecuadamente la
procedencia de los fondos manejados.

c) Reglas claras de aceptacion de clientes, definidas en funcion de factores de riesgo tales
como: pais de origen, nivel de exposicién politica, tipo de negocio o actividad, personas o
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cuentas vinculadas, tipo de producto requerido, volumen de operaciones, etc., que
contemplen mecanismos especiales de analisis y requisitos de aprobacion mas rigurosos
para las categorias de clientes de mayor riesgo.

d) Sistemas de monitoreo de cuentas y transacciones que permitan detectar patrones
inusuales o sospechosos en el comportamiento de los clientes. Los mencionados sistemas
deberan prever un seguimiento mas intenso de aquellos clientes u operativas definidas
como de mayor riesgo.

Beneficiario final

“Se entiende por “ beneficiario final” a la/s personals fisica/s que son las propietaria/s
final/es o tienen €l control final de la operativa de un cliente y/o la persona en cuyo nombre
se realiza una operacion. El término también comprende a aquellas personas fisicas que
gjercen e control efectivo final sobre una persona juridica, un fideicomiso, un fondo de
inversion u otro patrimonio de afectacion independiente. En estos casos, las instituciones
deben tomar medidas razonables para conocer su estructura de propiedad y control,
determinando la fuente de los fondos e identificando a los beneficiarios finales de acuerdo
con las circunstancias particulares que presente la entidad analizada...”

Las instituciones de intermediacion financiera estdn obligadas a obtener de sus clientes
como minimo los siguientes datos:

I) Para clientes habituales
1) Personasfisicas

a) nombrey apellido compl eto;

b) fecha y lugar de nacimiento;

c) documento de identidad,;

d) estado civil (si es casado, nombre y documento de identidad del conyuge);

€) domicilio y nimero de teléfono;

f) profesion, oficio o actividad principal;

g) volumen de ingresos.

Se deberda hacer constar expresamente si el cliente actla por cuenta propia o de un tercero
y, en este Ultimo caso, identificar al beneficiario final.

Estos datos deben obtenerse de todos los titulares, apoderados, representantes y autorizados
a operar en nombre del cliente a igual que las personas fisicas que figuren como
administradores.

2) Personasjuridicas

a) denominacion;

b) fecha de constitucién;
c) domicilio y nimero de teléfono;
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d) nimero de inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes, si correspondiera dicha
inscripcion;

€) documentacion de practica (copia autenticada del contrato o estatuto social, constancia
de la inscripcién en @ registro, documentacion que acredite la calidad de autoridad,
representante, apoderado, etc.);

f) actividad principal;

g) volumen de ingresos;

h) estructura de propiedad y control de la sociedad, estableciendo quiénes son sus
accionistas 0 propietarios y dejando constancia de quién es e beneficiario final o
controlante de la sociedad, s fuera otra persona distinta de las anteriores. La
identificacion de los accionistas 0 propietarios correspondera toda vez que los mismos
posean un porcentaje del capital superior al 10%.

[1) Clientes ocasionales

Para agquellos clientes que, en e periodo de un afio de calendario, realicen una serie de
transacciones de caréacter no permanente, cuyo volumen acumulado no sobrepase la sumade
U$S 30.000 (treinta mil dolares USA) o su equivalente en otras monedas, se debe solicitar
la siguiente informacion:

1) Personas fisicas

a) nombrey apellido compl eto;
b) documento de identidad;
c) domicilio y nimero de tel éfono.

2) Personasjuridicas

a) denominacion;

b) domicilio y nimero de teléfono.

¢) numero de inscripcion en e Registro Unico de Contribuyentes, si correspondiera dicha
inscripcion;

d) identificacion de la persona fisica que realiza la operacién en los términos previstos por
el numeral 1) anterior, acreditando ademas su calidad de representante.

Las instituciones financieras también deben determinar € perfil de la actividad de sus
clientes con el objetivo de monitorear adecuadamente sus transacciones. Y en el caso de
clientes de mayor riesgo se debe confeccionar un informe que incluya todos los elementos
considerados para la elaboracion de ese perfil y los documentos relacionados a la situacion
patrimonial, econdmicay financiera de los clientes.

Transacciones que requieren mayor atencion.
“Las ingtituciones de intermediacion financiera deben prestar especial atencion a las

transacciones con personas y empresas -incluidas las instituciones financieras- residentes
en paises o territorios que:



Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

i) no sean miembros del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) o de alguno de
los grupos regionales de similar naturaleza (Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica
(GAFISUD), Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC), Middle East & North Africa
Financial Action Task Force (MENAFATF), Asia/Pacific Group on Money Laundering
(APG), etc.; 0

ii) estén siendo objeto de medidas especiales por parte de alguno de los grupos
mencionados en € literal anterior por no aplicar las recomendaciones del GAFI o no
aplicarlas suficientemente.

Los resultados del andlisis efectuado para determinar el caracter legitimo de dichas
transacciones deberdn plasmarse por escrito y mantenerse a disposicion de la
Superintendencia de Instituciones de Intermediacion Financiera.”

Transacciones sospechosas o inusuales

Se deben formular guias que permitan detectar elementos sospechosos en la actuacion de los
clientes que permitaidentificar cuando se esta frente a situaciones de riesgo de LA/FT.

Las instituciones de intermediacion financieras deben proveer a su persona de
procedimientos internos que les permitan detectar todas las transacciones inusuales, las
cuales deben ser informadas a Oficial de Cumplimiento dejando constancia de la misma
por escrito.

Estos reportes deben contener todos los controles y verificaciones realizadas al igual que las
conclusiones gque llevaron a adoptar esta posicion.

Reporte de transacciones financier as

Las instituciones de intermediacion financiera deben comunicar a BCU los casos en que las
personas fisicas o juridicas intervengan en las siguientes operaciones:

1) La conversién de monedas o billetes nacionales o extranjeros y otros valores de
facil realizacion, por importes superiores alos U$S 10.000.

i) Envio y recepcion de transferencias y giros por importes superiores a U$S 1.000.
No se consideraran aquellos movimientos realizados entre las instituciones de
intermediacion financiera de plaza.

iii) Retiros de dinero por importes superiores a U$S 10.000.

7.4.2. Circular N° 1987

INSTITUCIONES DE INTERMEDIACION FINANCIERA — Normativa sobre
gobierno corporativo y sistema de gestion integral de riesgo

Esta circular establece dos obligaciones fundamental es para las instituciones de
intermediacion financiera:
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1) En primer lugar deben organizarse bajo laforma de un gobierno corporativo para
administrar y controlar la gestion.

2) Deben tener un sistema de gestion integral de riesgos acorde ala naturaleza, tamafio y
complejidad de sus operacionesy perfil de riesgo.

Asimismo se determina que todas | as instituciones de intermediacion financiera deben
contar con un Oficial de Cumplimiento.

“El Oficial de Cumplimiento es el responsable por el adecuado funcionamiento de las
politicas, procedimientos y mecanismos de control implementados a efectos de identificar,
medir, controlar y monitorear €l riesgo de lavado de activos y financiamiento de
terrorismo. Debe promover la permanente actualizacion de las politicas y procedimientos
aplicados por la institucion.

Ademas, es € funcionario que sirva de enlace con |os organismos competentes.”

El Oficial de Cumplimiento es el encargado de realizar un informe anual en el que:

i) Se evalle la eficacia ddl sistema de gestion de riesgos relativo a la prevencion
del LA/FT implementado por la institucion, de manera de detectar todas las
operaciones inusuales y sospechosas.

i) Seinforme sobre e grado de cumplimiento de su plan de trabgjo anual.

iii) Se detallen las actividades de capacitacion alas cuales se asistio.

iv) Y se resuman las estadisticas elaboradas sobre el funcionamiento del sistema
preventivo.

7.4.3. Circular N° 1993

MERCADO DE VALORES — Normativa sobre prevencion y control del lavado
de activos y financiamiento del terrorismo

Las administradoras de fondos de inversion, a igual que los intermediarios deben organizar
un sistema integral, transmisible a todas las unidades y sucursales, que lleve a prevenir la
utilizacion del mercado de valores en las operaciones de Lavado de Activos.

El sistema Integral debe contener todas las politicas y procedimientos que permitan
prevenir, detectar y reportar a las autoridades competentes, aguellas transacciones que sean
sospechosas de LA/FT.

Para esto es necesario:

Identificar los riesgos inherentes a las distintas actividades y clientes.

Evaluar |a probabilidad de ocurrencia de los mismos.

Implementar medidas de control adecuadas.

Monitorear constantemente |os resultados de los controles realizados y su grado de
efectividad para detectar situaciones sospechosas.
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El oficia de cumplimiento es el nexo con los organismos competentes y es responsable de
la implementacion, seguimiento y control de acuerdo a funcionamiento del sistema
Asimismo debe dejar documentada las actividades de evaluacion de riesgos y los controles
desarrollados por su unidad.

Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversion deben identificar
adecuadamente a sus clientes, tanto minoristas como mayoristas, para poder realizar
correctamente todas | as transacciones.

Cadigo de conducta

Las administradoras de fondos deben asumir €l compromiso de que no se utilizaran los
fondos de inversion y los fidecomisos que administran para el Lavado de Activos, lo cual se
encuentra plasmado en el cddigo de conducta a través de sus normas éticas y profesionales.
Los intermediarios de valores también deben adoptar un codigo de conducta que debe ser
conocido y aplicado por todo el personal.

Informesy reportes

En esta circular se establece que los intermediarios de valores y las administradoras de
fondos de inversion estan obligados a informar las transacciones que resulten inusuales, sin
justificacion econémica o lega o presenten una complgidad injustificada, debiendo
comunicar dichas operaciones de forma inmediata, ain cuando las mismas no lleguen a
concretarse.

Debida diligenciay registro de Clientes

Al igua que las ingtituciones de intermediacion financiera, los intermediarios de valores y
las administradoras de fondos de inversion deben definir politicas y procedimientos de
debidadiligenciarespecto alos clientes con los que operan.

Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién también deben
llevar un Registro de clientes con requerimientos minimos de informacion segun se trate de
clientes mayorista 0 minoristas.

Asimismo deben establecer procedimientos que le permitan determinar si € cliente esta
actuando por cuenta propia o0 por un tercero. Si se detecta que acttia en nombre de un tercero
se debe identificar laidentidad del beneficiario final de latransaccion y dejar constancia del
mismo en &l Registro de clientes.

Perfil y Riesgo delos clientes
Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversion también deben

determinar el perfil de las actividades de sus clientes con e objetivo de monitorear
adecuadamente sus transacciones. Se debe confeccionar € informe con todos |os € ementos
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tomados en cuenta, para la elaboracion de su perfil, asi como toda la documentacion
referente a sus actividades y operaciones.

Se debe solicitar informacion adicional, aumentando los controles, en los casos en que las
transacciones de | os clientes sean por importes muy significativos.

Transacciones con per sonas que manejan fondos de ter cer os

Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversion deben contar con
procedimientos, que permitan identificar cuando sus clientes manejan fondos de terceros y
efectuar un seguimiento de dichas operaciones.

Estos procedimientos deben:

i) Identificar el beneficiario final de las transacciones
i) Obtener informacion sobre el origen de los fondos

En caso de que €l cliente se niegue a proporcionar informacién sobre el beneficiario final de
alguna transaccién, se debe efectuar un examen mas detallado de la situaciéon y asi
determinar s estamos frente una transaccién inusual o sospechosa que deba ser comunicada
a la UIAF. Debiendo restringir o terminar la relacion con el cliente si dicha situacion se
volvieraareiterar.

Bienes vinculados con € terrorismo

Los intermediarios de valores y |as administradoras de fondos de inversiéon deben informar a
la UIAF, cuando detecten bienes vinculados a personas que hayan sido identificadas como
terroristas o pertenecientes a organizaciones terroristas segun lalista elaborada por 1a ONU,
0 gue hayan sido declaradas terroristas por resolucion judicial firme nacional o extranjera.

Confidencialidad

Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién no pueden dar a
conocer a las personas involucradas ni a terceros, las actuaciones o informes que éstas
realicen para cumplir con su deber de informar 0 en respuesta a una solicitud de
informacion efectuada por la UIAF o la Division Mercado de Valoresy Control de AFAP.

Reporteinterno de transacciones sospechosas o inusuales

Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversion deben
proporcionar a su personal, procedimientos internos que permitan que todas las operaciones
que resulten sospechosas o0 inusuales, sean comunicadas a Oficial de Cumplimiento. Los
canales de reporte de operaciones sospechosas o inusuales deben estar claramente
establ ecidos por escrito e informados al persona de toda lainstitucion.

Incumplimiento del Sistema Integral

-47 -



Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién que no cumplan
con el sistema integral, que tiene el objetivo de prevenir el LA/FT, deben ser castigados con
una multa, cuyo importe es superior si dicho incumplimiento permite que se concreten este
tipo de operaciones.

7.4.4. Circular N° 1995
NORMATIVA SOBRE EMPRESAS DE TRANSFERENCIA DE FONDOS
Definicion

“ Se consideran empresas de transferencias de fondos aquéllas que, sin ser instituciones de
intermediacion financiera o casas de cambio, en forma habitual y profesional presten
servicios de recepcion y envio de giros y transferencias, locales y del exterior, cualquiera
sea la modalidad operativa utilizada para €llo (transferencias electrénicas, instrucciones
por via telefonica, fax, Internet, etc.).”

“Los fondos no podrén permanecer mas de 48 horas en poder de la empresa. Este plazo
podra ser mayor siempre gue existan instrucciones especificas para ello y que no impliquen
desvirtuar la operativa”

Estas empresas deben inscribirse en €l Registro de las Empresas de Transferencia de fondos
en un plazo de diez dias contados a partir del inicio de sus actividades. Las empresas
internacionales que no tengan oficinas en nuestro pais, deben ser inscriptas por |os agentes
directos de lamismaen e Uruguay.

Obligaciones
A los efectos de prevenir € LA/FT estas empresas deben:

)] Establecer politicas y procedimientos para conocer e identificar correctamente a
los clientes, y para prevenir y detectar las operaciones vinculadas al LA/FT. Se
debe mantener la documentacién relacionada a las operaciones efectuadas por un
periodo de 10 afios.

i) Establecer politicas y procedimientos que permitan laintegracion del personal y
la capacitacion permanente de estos con el objetivo de que tengan un correcto
conocimiento de la normativa permitiéndol es detectar |as operaciones
sospechosas.

iii) Tener un Oficial de Cumplimiento responsable por la implantacion, €
seguimiento y el control del correcto funcionamiento del sistema preventivo.

iv) Identificar al ordenantey al beneficiario en las transferencias de fondos emitidas
0 recibidas, para ello se debe obtener el nombre, domicilio y documento de
identidad de los involucrados.

V) Se debe hacer énfasis en las transacciones con personasy empresas
pertenecientes a paises o territorios que nos sean miembros del GAFI,

GAFISUD, GAFIC, MENAFATF, APG, etc.
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Vi) Informar ala UIAF todas | as transacciones sospechosas e inusuales.

vii)  Informar ala UIAF la existencia de bienes vinculados a personas que hayan sido
identificadas como terroristas o pertenecientes a organizaciones terroristas, en la
lista realizada por |la ONU.

viii)  Tener reserva absoluta sobre lainformacion brindada ala UIAF.

iX) Informar a la UIAF sobre todas las transferencias efectuadas que superen los
US$ 1.000.

7.4.5. Circular N° 88

Recopilacion de Normas de Seguros 'y Reaseguros — Modificacion normativa -
Prevencion de operaciones relacionadas con la legitimacion de activos
provenientes de actividades delictivas.

El régimen aplicable establece que “..las entidades aseguradoras o reaseguradoras
publicas o privadas, incluso las mutuas de seguros registradas ante la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros, comprendidas en las disposiciones de la Ley N° 16.426 de fecha 14
de octubre de 1993, deberan implantar un sistema integral con el objetivo de evitar ser
utilizadas para €l lavado de activosy el financiamiento del terrorismo...”

Este sistema integral se debe aplicar a toda la organizacion incluyendo a las sucursales
identificando las politicas y procedimientos que permitan detectar y prevenir las
operaciones involucradas en el LA/FT, y asegurar la constante capacitacion del personal de
laempresa.

Rol del Oficial de cumplimiento

Al igual gue en los casos anteriores € oficial de cumplimiento tiene un papel fundamental
en este sistema, ocupando un cargo de categoria superior dentro de la empresa. Su
designacion y cese es comunicado ala Superintendencia de Seguros'y Reaseguros.

Informacion de Oper aciones sospechosas

Las entidades aseguradoras 0 reaseguradoras publicas o privadas, incluso las mutuas de
seguros registradas ante la Superintendencia de Seguros y Reaseguros deben informar a la
UIAF sobre las operaciones que a su juicio tengan indicios 0 sospechas de estar
relacionadas con e LA/FT.

Las siguientes situaciones pueden se consideradas como transacciones sospechosas 0
inusuales:

e Cambio de beneficiarios, como ser la inclusion de personas que no son familiares
directos, o € pago a personas que no son beneficiarios.

e Variacién del capital asegurado.

e Pago de primas que sean inconsistentes con los ingresos del titular de la pdliza.

e Pago de primas Unicas de alto valor que utilicen instrumentos bancarios que facilitan el
anonimato.
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e Contribuciones adicionaes a pdlizas de retiro.
e Modificaciones en la duracion de las pdlizas y solicitudes de pagos anticipados de los
beneficios.

L as operaciones de menor riesgo son por ejemplo aguellas cuyo valor de la prima anual no
supera los U$S 1.500 o su equivalente, cuando se trate de seguros cuyos solicitantes sean
Instituciones Financieras supervisadas por el Banco Central del Uruguay, o cuando se trate
de seguros cuyos solicitantes sean organi Smos estatal es.

Conocimiento del cliente

Las entidades aseguradoras o reaseguradoras deben identificar correctamente a todos los
clientes tomadores de las polizas asi como a los asegurados y beneficiarios de éstas,
verificar la procedencia de los fondos, y conocer € proposito de la relacion comercial.
También deben tener registros sobre el tipo de riesgo de cada cliente documentando todas
las operaciones efectuadas por este.

En los casos en que | as entidades aseguradoras deleguen la tarea de conocimiento del cliente
a terceros, éstas deben asegurarse de obtener rgpidamente la informacion de manera de
identificar a los beneficiarios que usufructlien la pdliza y deben verificar que la empresa
intermediaria haya cumplido todos los requisitos exigidos para obtener esta informacion.

Cédigo de conducta

L as entidades aseguradoras o reaseguradoras publicas o privadas también deben adoptar un
codigo de conducta, aplicado por todo el personal, que reflgje el compromiso institucional
asumido a efectos de evitar el uso de este sector para € blanqueo de capitales. Asimismo
estas entidades deben cooperar con |as autoridades competentes en todas | as investigaciones
en las que estan involucradas.

Registro de Operaciones Relevantes

Estas empresas deben llevar un registro con la informacion de todas aguellas operaciones
gue realicen personas fisicas o juridicas que involucren € pago de una prima anual igua o
superior a U$S 10.000, savo se trate de la prima Unica del contrato de renta vitalicia,
cuando € pago de la misma provenga de la cuenta personal del individuo.

En el registro se identifica la Pdliza, €l asegurado, € importe de la prima, la modalidad de
pago y fecha en que se realizan los pagos.

75. PROYECTO PARA REGULAR A ASESORES DE INVERSION Y A
PRESTADORES DE SERVICIOS DE ADMINISTRACION, CONTABILIDAD O
PROCESAMIENTO DE DATOS.

El 24 de octubre del presente afio e BCU presenta dos nuevos proyectos normativos que
buscan incorporar dentro de los sujetos regulados y supervisados por el BCU a los asesores
financieros y los prestadores de servicios de administracién, contabilidad y procesamiento
de datos a personas 0 empresas del exterior.
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Se consideran actividades financieras las actividades de asesoramiento de inversiones,
transferencias de dinero, captacion de depositos, arrendamientos financieros, emision y
administracion de tarjetas de crédito, compraventa de metales preciosos, cheques, letras,
derivadosy otros valores.

El prestador de los servicios en el pais debe comunicar a la Superintendencia de Servicios
Financieros sus datos identificatorios incluidala lista de sus accionistas o socios; la ndmina
de clientes a los que se presta el servicio y un detalle de los servicios prestados a cada
cliente, la descripcién de la estructura organizativa y personal. El prestador local debe
presentar |os datos identificatorios de las personas fisicas o juridicas del exterior que reciban
sus servicios y una descripcion de las actividades financieras desarrolladas por éstas,
identificando los paises en |os que actla.

En materia de prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo se

establecen las politicas y procedimientos para detectar las operaciones de lavado, debiendo
reportar ala UIAF todas | as operaciones inusual es o sospechosas.
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Capitulo 8: Evaluacionesrealizadas a Uruguay

8.1. EVALUACIONES DE GAFISUD

Dentro del sistema de evaluaciones llevado adelante por GAFISUD encontramos en nuestro
pais dos momentos claves de evaluaciones en |os afios 2002 y 2006.

Primerainstancia

En mayo del afio 2002 Uruguay es evaluado por GAFISUD, llegando a la conclusién de
gue nuestro pais ha adoptado un marco normativo en la lucha contra el lavado de activos
que satisface las 40 recomendaciones de GAFI. De todas formas e grupo plantea que
Uruguay debe ampliar el alcance de los ilicitos, proponiendo una serie de recomendaciones
que lleva posteriormente a la adopcion de determinadas medidas por las autoridades de
nuestro pais. Dentro de estas recomendaciones y estas medidas encontramos las siguientes:

1

Incluir el fraude como delito determinante del lavado de dinero. Medida: Seincluyo
el fraude como delito dentro dela ley 17.835.

Brindar proteccion legal a las personas que declaran operaciones sospechosas.
Medida: Esto también fue establecido en la ley 17.835.

Brindar orientacion a las instituciones obligadas por ley a presentar ROS. Para esto
se organizaron seminarios de capacitacion. Medida: En e afio 2002 se establecio
una guia sobre transacciones inusual es y sospechosas.

Aclarar en la ley que las instituciones denunciantes no tienen que establecer un
vinculo con el delito, sino que deben fundamentar las denuncias en la existencia de
transacciones inusuales y sospechosas. Medida: En la ley 17.835 se establece esta
condicién en relacion a las denuncias.

Ampliar los recursos de la UIF tiene a su disposicion para cumplir con su
responsabilidad juridica, teniendo un mayor acceso a la informacién brindada por
los organos obligados por la ley. Medida: La ley 17.835 le otorga a la UIF
autoridad para solicitar este tipo de informacion.

Dotar a la policia con expertos especializados para investigar €l lavado de dinero y
con los conocimientos y capacitacion necesaria. Medida: Se han realizado diversos
programas de capacitacion a las autoridades policiales y al personal de la Unidad
de Investigacion Patrimonial.

Implementar planes de capacitacion en materia de lavado para jueces y fiscales.
Medida: Jueces y Fiscales han participado de reuniones de capacitacion en el
extranjero organizadas por GAFISUD, y todos los afios se realizan programas de
capacitacion dentro del pais.
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8. Introducir a los casinosy al sector inmobiliario en la legislacion contra e lavado
de dinero. Medida: La ley 17.835 impone ciertas obligaciones que deberan ser
cumplidas por los casinosy € sector inmobiliario.

GAFISUD incluye en su informe, la necesidad de verificar € cumplimiento de los controles
en € sector bancario y no bancario sobre todo en los ambitos en que €l riesgo de lavado es
considerado elevado.

Segunda Instancia

La evaluacion es llevada a cabo por un equipo de evaluadores integrado por un grupo de
personas técnicas del Fondo Monetario Internacional y un especialista externo.

El informe es discutido y aprobado por GAFISUD en € afio 2006, y contiene un resumen de
las medidas contra el lavado de dinero y €l financiamiento del terrorismo en Uruguay,
basdndose en las cuarenta Recomendaciones sobre € blanqueo de capitales del afio 2003 y
las nueve Recomendaciones Especiales sobre lafinanciacion del terrorismo del afio 2001.

A lo largo de este proceso se realizan sucesivas reuniones con las autoridades competentes y
con representantes de los organismos gubernamentales, examinando el marco institucional,
las leyes, normasy decretos, y analizando la eficacia de los sistemas en la lucha contra estas
actividades delictivas.

Algunas de las conclusiones planteadas fueron las siguientes:

e “Al igual que otros paises, Uruguay es vulnerable al riesgo de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo. S bien la delincuencia local se considera relativamente
baja, su papel como centro financiero offshore con una amplia gama de servicios
financieros y empresariales para no residentes, 10 hace especialmente vulnerable al
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo internacional. La implementacion
insuficiente de las obligaciones de ALD/CFT en negacios clave (por gemplo, agentes de
valores, proveedores de servicios societarios y casinos) también agrava esos riesgos.
Dado que laley y €l registro de sociedades no proveen una adecuada transparencia sobre
la titularidad y control de las personas juridicas, una inquietud fundamental atafie al
posible uso de sociedades de acciones al portador (especialmente las sociedades
uruguayas offshore conocidas como SAFIs) para finesilicitos’ .

e “El actual régimen contra el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo esta en
general poco desarrollado. No obstante, existe un compromiso politico de emprender las
reformas que son tan necesarias para cumplir los requisitos de las recomendaciones del
GAFI. El nuevo gobierno uruguayo asumié € 1 de marzo de 2005 y ha puesto las
actividades de lucha contra el lavado de dinero entre sus prioridades. Aunque Uruguay
tiene establecidos muchos de los elementos juridicos basicos para la lucha contra €l
lavado de dinero y la financiacién del terrorismo, queda ain mucho por hacer para
implementar y cumplir plenamente con la mayoria de las Recomendaciones del GAFI” .
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En e afio 2004 se introducen disposiciones que establecen la supervision de ALD/CFT para
los proveedores de servicios societarios, y ya desde ese entonces se propone terminar con la
creacion de nuevas SAFI y eiminar gradualmente las existentes.

Los insuficientes controles efectuados a los agentes de valores, |os proveedores de servicios
societariosy los casinos, dificultan alln mas la situacion y fortal ecen estos riesgos.

La ley N° 17835 del afio 2004 introduce la proteccidon legal para las instituciones
informantes que presenten Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS) llevando a
incrementar |os informes presentados en |os sucesivos afos.

Junto con esta Ley, el decreto 86/2005 fortalece la funcién de UIF estableciendo un grupo
de diversos organismos con un papel activo en la coordinacion de las actividades ALD/CFT.
En este grupo encontramos € Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), € Centro
Capacitacion en Prevencion del Lavado de Activos (CECPLA), y la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero (UIAF). EI Ministerio del Interior (MI) y e Ministerio de Defensa
también desempefian desde ese entonces funciones importantes en la coordinacion de estas
actividades.

También se detecta la necesitad de reforzar |a transparencia de las personas juridicas, en
particular en las organizaciones sin fines de lucro, y en las sociedades an6nimas con
acciones a portador incluyendo alas SAFIs. La Direccion Nacional de Registro ha tomado
importantes medidas iniciales para establecer un registro de las personas y estructuras
juridicas que sea mas eficientes y transparente. La legislacion reciente exige a las
sociedades € registro de todo cambio de directores o de domicilio.

La gran cantidad de operaciones transfronterizas realizadas desde Uruguay, y la creencia de
gue estas operaciones estan asociadas a la fuga de capitales y a cuestiones tributarias, refleja
los riesgos y vulnerabilidades de nuestro pais. Las instituciones financieras no tienen la
posibilidad de diferenciar entre la evasion de impuestos y el lavado de dinero. De todas
formas la supervision es mas avanzada para € sector bancario y menos desarrollada para €l
resto de |os sectores.

Para poder fortalecer este régimen se debe planear una estrategia nacional coordinada para
implementar los debidos controles, megjorar la legislaciéon vigente, megjorar y aumentar la
supervision en todos los sectores, establecer mecanismos formales de cooperacion e
intercambio de informacion, mejorar la eficiencia y los recursos del poder judicial, las
fiscalias y organismos a cargo de aplicacion de laley; pero sobre todo ampliar 1a conciencia
sobre el riesgo de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en todos los sectores de
la economia.

L as recomendaciones claves parafortalecer este régimen son las siguientes:

i. Elaborar, segin se planea, una estrategia nacional coordinada de ALD/CFT
programada para empezar a implementarse en 2006



Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Luego de realizada la evaluacion se concluye que Uruguay presenta carencias importantes
en las recomendaciones 5 (debida diligencia con los clientes), 13 (reportes de operaciones
sospechosas), y Especiales |1 (tipificacion del financiamiento del terrorismo) y 1V (reporte
de operaciones sospechosas para financiamiento de terrorismo), catalogando a Uruguay
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i. Mejorar la legislacion para combatir e financiamiento del terrorismo y €l marco

normativo para todas las instituciones financieras

Alcanzar |os sectores de APNFD aun no cubiertos en la legislacion de ALD/CFT y
priorizar la implementacion en los sectores de servicios societarios y de casinos

Fortalecer y aplicar las obligaciones de diligencia debida con la clientela (DDC)
en todos los sectores y priorizar la DDC para las actividades y estructuras
juridicas offshore o internacionales (por gjemplo, beneficiarios finalesy control de
sociedades)

Meorar y aumentar la supervision de ALD/CFT en todos los sectores,
especialmente las inspecciones in situ de instituciones no bancariasy offshore

Establecer mecanismos formales de cooperacion e intercambio de informacién con
supervisores de otros paises que incluyan elementos de ALD/CFT (por €emplo,
con Argentina, Brasil y Paraguay)

Elevar la conciencia sobre € riesgo de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo en todas las areas, en particular para los sectores de mayor riesgo

Mejorar e sistema de registro de personas juridicas, inmuebles y otros bienes

Fortalecer los mecanismos de control en sectores clave (por gemplo, los casinos
del estado)

Mejorar la eficiencia y los recursos del poder judicial, las fiscalias y los
organismos a cargo de la aplicacion dela ley

Mejorar la capacidad y los recursos de la unidad de inteligencia financiera
(UIAF) y las unidades de supervision del BCU (por gjemplo, para las inspecciones
in situ de las actividades de valores, seguros, casas de cambio y remesas de
dinero).

COMO un pais en “seguimiento intensivo”.

8.2. MODELO DE LA CICAD/OEA

Uruguay es evaluado por este organismo en e periodo 2005 - 2006 utilizando un
procedimiento de evaluaciones multilaterales integrales y periddicas, basado en los avances

gue han tenido los diferentes gobiernos para afrontar €l problemade la droga.

Se determina que Uruguay posee un plan naciona antidrogas denominado “Estrategia
Nacional para el Problema de Drogas en Uruguay” que incluye acciones y medidas para €l

control y la prevencién del lavado de activos.

-55-



Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

Luego del andlisis del contexto de nuestro pais la CICAD llega a la siguiente conclusion:
“La CICAD observa que Uruguay dispone de la legislacién para combatir el lavado de activos y
gue ha iniciado un proyecto para sistematizar €l control de reportes de transacciones sospechosas,
e cual ain no ha concluido, a pesar de ser una recomendacion reiterada de anteriores rondas de
evaluacion”

Al igual que GAFISUD, la CICAD también nos sugiere una serie de recomendaciones para

mejorar los sistemas ya existentes, pero es importante sefidlar que e desarrollo de estas
eval uaciones ha tenido menor impacto que las realizadas por el grupo GAFISUD.
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Capitulo 9: Marco Normativo en materia de
Sociedades Comer ciales Uruguayas

9.1. LASSOCIEDADES COMERCIALES

Laley 16060, conocida como La Ley de Sociedades Comerciales, entra en vigencia el 5 de
enero de 1990, estableciendo en su articulo primero que hay sociedad comercia siempre
que se cumpla que dos 0 més personas, fisicas o juridicas, se obliguen arealizar aportes para
aplicarlos a gjercicio de una actividad comercial organizada, con € fin de participar en las
ganancias'y soportar las pérdidas que ella produzca.

En esta conceptualizacion encontramos varios elementos.

En primer lugar se establece que una sociedad debe constituirse a partir del acuerdo de dos o
Mas personas, ya sean personas fisicas o juridicas.

En segundo lugar aparece la obligacion de realizar aportes por parte de cada uno de los
socios, constituyéndose a partir de este aporte, el patrimonio de la sociedad.

En tercer lugar, la actividad comercial siempre debe estar presente. También son
consideradas comerciales aquellas empresas que no tengan un objeto comercial pero que
adopten alguno de los tipos societarios previstos en esta ley. Esto lo conocemos como
comercialidad de forma.

Finalmente, es fundamental la participacion en las ganancias y las pérdidas que se
produzcan eventualmente. El objetivo principal de estas personas es poder participar de los
resultados que obtengan las sociedades alo largo de | os gjercicios econdmicos.

El Codigo de Comercio establece que todo comerciante debe obtener la matricula de
comerciante al iniciar sus actividades, pero la Ley 16.125, del 6 de agosto de 1990, exime
de este requisito alas sociedades comercial es regularmente constituidas.

Las sociedades se constituyen a través de un contrato que puede otorgarse por escritura
publica o privada. Las sociedades de Hecho son las Unicas que no requieren del mismo.

La denominacién de la sociedad debe reflgjar su tipo social, ya sea SA, SRL, etc.

La sociedad debe tener un domicilio y una sede que puede ser un departamento, ciudad o
localidad donde se establezca su administracion.

El objeto social debe estar establecido en el contrato social. El articulo 23 de laley establece

la nulidad de las sociedades cuyo contrato prevé la realizacion de actividades ilicitas o
prohibidas.
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El capital debe figurar en el estatuto. La distribucion de utilidades debe ser en proporcion a
los aportes efectuados. Se consideran nulas las disposiciones que establezcan una
participacion desproporcionada en las ganancias y las pérdidas en relacion con estos
aportes.

El plazo de una sociedad no puede ser superior a los treinta afios, aunque es posible
establecer disposiciones contractuales para su prorroga posterior.

El Contrato social de todas las sociedades comerciales debe inscribirse en e Registro
Nacional de Comercio. Las sociedades anénimas y de responsabilidad limitada deben
ademas realizar las publicaciones correspondientes.

Laley establece |o siguiente:

e Son nulas las sociedades que establezcan en su contrato |a realizacion de actividades
ilicitas o prohibidas.

e Lanulidad que afecte € vinculo de alguno de los socios no produce la nulidad del
contrato, a no ser que la participacion del socio en la sociedad supere € 50 % del
capital o la misma quede reducida a un solo integrante desvirtuado el tipo social
adoptado.

e Lassociedades son nulas siempre que se cumplalo siguiente:

1) Lasquetengan por objeto desvirtuar €l tipo social adoptado.

2) Las que dispongan gque alguno o algunos de |os socios reciban todas las ganancias o
se les excluya de ellas o0 sean liberadas de contribuir a las pérdidas o que su
participacion en las ganancias o en las pérdidas sea claramente despropor cionada
con relacion a sus aportes o prestaciones accesorias.

3) Lasque aseguren alguno o algunos de los socios la restitucion integra de sus
aportes 0 con un premio designado o con sus frutos o con una cantidad adicional,
cualquiera sea su naturaleza, haya o no haya ganancias.

4) Lasque aseguren al socio su capital o las ganancias eventuales.

5) Las que prevean que en caso de rescision o disolucion de la sociedad no se liquide
la parte de alguno o algunos de los socios en las ganancias o en el patrimonio
social.

6) Lasque permitan la determinacion de un precio para la adquisicion de la parte de
un SOCio por otro u otros que se aparte notablemente de su valor real al tiempo de
hacerla efectiva.

La declaracion de nulidad de la sociedad impide la continuacion de sus actividades y lleva a
su liquidacion por quien designe €l Juez

El articulo 30 de laley establece que todas las nulidades son subsanables a excepcion de las
producidas por objeto o causailicita. Las nulidades pueden ser subsanadas mediante nuevos
acuerdos sociales, decisiones de |0s socios que eliminen su causa o incorporacion de nuevos
Socios.
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LaLey N°18.362 de Rendicion de Cuentas realiza algunas modificaciones alaley 16060.

El articulo 499 de esta ley sustituye los articulos 87, 88 y 89 de la Ley N° 16.060, de 4 de
setiembre de 1989, por los siguientes:

e El articulo 87 revela que dentro de los cuatro meses de la fecha de cierre del
gjercicio econémico, los administradores de la sociedad deben formular como
minimo:

1) El inventario de los elementos que integren el activo y pasivo de la sociedad.

2) Los Estados Contables (Balance General)

3) La propuesta de Distribucion de Utilidades en e caso de que hayan
resultados positivos.

e El articulo 88 explicita que el gercicio econdmico debe ser de un afo, y lafecha de
cierre del mismo debe ser determinada por |os administradores de la sociedad.

e El articulo 89 establece que los Estados Contables deben ser elaborados y
formulados de acuerdo a las normas contabl es adecuadas.

En el articulo 500 se sustituye €l articulo 97 (bis) de laley 16.060 por € siguiente:

e El articulo 97 (bis) establece que las sociedades cuyos activos totales al cierre de
cada gjercicio anual superen las 30.000 UR (treinta mil unidades regjustables) o que
registren ingresos operativos netos durante el mismo periodo que superen las 100.000
UR (cien mil unidades regjustables), deben registrar ante el 6rgano estatal de control
sus estados contables dentro del plazo que establezca la reglamentacion. La sociedad
gue no cumpla con esto no puede distribuir las utilidades disponibles y se le deben
aplicar las sanciones que disponga la reglamentacion.

9.2. DISTINTO TIPOS SOCIETARIOS

En Uruguay las entidades juridicas pueden organizarse en forma de asociaciones,
sociedades comerciales, sociedades civiles, y sociedades agrarias. Dentro de las sociedades
comerciaes encontramos a las sociedades colectivas, sociedades andnimas, sociedades de
responsabilidad limitada, sociedades en comandita simple y por acciones, sociedades de
capital eindustria, y las sociedades accidentales o en participacion.

L as sociedades comerciales deben adoptar alguno de estos tipos previstos en esta ley. Una
de las diferencias entre estos tipos societarios es la responsabilidad de los socios frente a la
sociedad, ya sea comprometiendo o no sus bienes particul ares.

9.2.1 Sociedades Colectivas

En este tipo de sociedades |os socios responden subsidiaria, solidaria e ilimitadamente por
las obligaciones sociales. Esto significa que los integrantes responden con sus propios
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bienes frente a los acreedores sociales, en e caso de que |os activos de la empresa resulten
insuficientes.

L os administradores pueden ser designados en el contrato social o por un acto posterior a
este. La sociedad puede ser administraday representada por cualquiera de los socios
indi stintamente.

Cuando haya administracion plural, se debe establecer como pueden actuar cada uno de los
miembros, y en €l caso de que esto no se especifique, |os administradoresy representantes
pueden actuar indistintamente, pudiéndose oponer cualquiera de ellos a los actos
administrativos de los otros.

El administrador o el representante pueden ser removidos por decision de mayoria, y pueden
renunciar a sus funciones siempre que respondan por los dafiosy perjuicios s larenuncia
fuera dolosa.

L os socios deben aprobar o desaprobar |os balances a cierre del gjercicio, resolver la
distribucion de dividendos y todos |os asuntos que le competen.

L as resol uciones sociales se toman por mayoria absoluta del capital.

Toda modificacion del contrato asi como la disolucion anticipada de la sociedad requiere el
consentimiento undnime de los socios y debe ser comunicada a los organismos
correspondientes.

9.2.2. Sociedad en Comandita Simple

En estas sociedades encontramos dos tipos de socios. Por un lado tenemos los socios que
responden subsidiaria, solidaria e ilimitadamente por las obligaciones de la compafiiay por
otro lado los socios que solamente responden por el aporte realizado.

En genera las normas relativas a las sociedades colectivas son aplicables a las sociedades
en comandita simple. La diferenciafundamental se encuentra en los siguientes puntos:

e El socio comanditario no puede figurar en la denominacion social, s apareciera,
dicho socio responde por las obligaciones de la compafiia como s fuera
comanditado.

e La administracion y representacion de la sociedad es gercida por los socios
comanditados o por terceros designados.

e Laley prevé unaserie de prohibiciones paralos socios comanditarios: no pueden ser
administradores, ni representantes, ni mandatarios ocasionales, ni intervenir en la
gestion social. Si 1o hacen responden como comanditados. Los socios comanditarios
pueden redlizar todos los actos vinculados al examen, inspeccion, vigilancia,
verificacion y opinidn. Pueden opinar sobre los balances y estados contables y en la
designacion y remocion de los administradores o representantes.
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9.2.3. Sociedad en Comandita por Acciones

La ley 16060 suscribe que para este tipo de sociedades se aplican las normas de las
sociedades en comandita simple, en el caso de los socios comanditarios se aplica lo relativo
alas sociedades anonimas.

En las sociedades en comandita por acciones, € capital se divide en acciones, que pueden
representarse en titulos negociables. Los socios comanditados responden por las
obligaciones de la sociedad como los socios de las sociedades colectivas y los socios
comanditados responden solo por laintegracion de las acciones que suscriban.

La administracion y representacion estdn a cargo de uno 0 méas administradores o de un
directorio segin lo establezca el contrato socia. Los administradores o integrantes del
directorio pueden ser socios comanditados o terceros designados por éstos o por el contrato
social.

L a asamblea se integra con |os socios de ambas categorias.

La modificacion del contrato social requiere € consentimiento unanime de los socios
comanditados; pero bastan las mayorias de los socios comanditarios, iguales a las exigidas
en materia de sociedades andnimas.

9.2.4. Sociedad de Capital e Industria

Estas sociedades se caracterizan por tener socios gque aportan capital (socios capitalistas) y
socios que aportan trabajo (socios industriales). Los primeros responden subsidiaria,
solidaria e ilimitadamente por |as obligaciones sociales, |0s segundos solo con las ganancias
no retiradas.

Para este tipo de sociedades se aplican |as disposiciones de |as sociedades colectivas.

El socio industria debe aportar su trabgo en exclusividad, no puede gercer la
administracion y representacion de la sociedad.

En la denominacién no puede figurar el nombre del socio industrial.
9.2.5. Sociedades de Responsabilidad Limitada

En las sociedades de responsabilidad limitada la responsabilidad de los socios se limita al
aporte efectuado.

El capital se divide en cuotas de igual valor, acumulables e indivisibles que no pueden
representarse por titulos negociables. El techo fijado del capital socia de la SRL coincide
con el importe minimo exigido a las sociedades andnimas. El capital social no puede ser
mayor a$ 18.000.000 ni menor de $ 400.000.

La cantidad de socios no puede exceder de cincuenta. Si este nimero fuese mayor la
sociedad se debe transformar en un S.A..
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La denominacion debe indicar €l tipo social, la omision de este hace responsable individual
y solidariamente alos socios, administradores, representantes y firmantes.

El contrato debe incluir e nimero e importe de las cuotas, €l valor de los aportes, €l
régimen de administracion y representacion y €l sistema de fiscalizacion interna.

Dentro de los 60 dias de inscripto en €l Registro Nacional de Comercio se debe publicar un
extracto del mismo, con la denominacion de la sociedad, €l hombre de los socios, € capital,
el objeto social, e plazo y domicilio.

Las SRL pueden tener cuaquier objeto de caracter comercia salvo la intermediacion
financiera o de seguros.

La integracion de aportes puede realizarse en dinero o en bienes, en el primer caso el 50%
se debe integrar en el acto y el 50% restante dentro del plazo de los dos afios. Los aportes en
especie deben concretarse totalmente a celebrarse el contrato social.

L as cuotas pueden cederse aterceros o a otro socio.

Si la SRL tiene veinte 0 mas socios, deben tener un sindico o una comision fiscal, que se
regirapor las disposiciones que laley leimpongaalas SA..

La administracion puede ser unipersona o colegiada. Los administradores o representantes
tienen los mismos derechos, facultades y obligaciones de los administradores o
representantes de las sociedades colectivas. Si la administracion es colegiada se aplican las
disposiciones sobre el funcionamiento del directorio de las sociedades anonimas.

El cambio de objeto, prérroga, transferencia del domicilio al extranjero, transformacion,
fusion, escision, disolucion anticipada y toda modificacion que imponga mayores
obligaciones o responsabilidades a los socios, solo puede resolverse por unanimidad de
votos, salvo cuando los socios sean veinte 0 més, en cuyo caso es aplicable el régimen
previsto paralas sociedades anénimas.

9.2.6. Sociedades|Irregularesy de Hecho

Estas sociedades no son consideradas por la ley como un tipo social, pero a reconocerlas
como personeriajuridica, son habiles para el desarrollo de diferentes actos cuyo tratamiento
contable se identifica con €l de otros tipos societarios.

L as sociedades de hecho se constituyen sin e contrato social, y las irregulares cuentan con
el contrato, pero no han formalizado su inscripcion ante el Registro Nacional de Comercio,
0 no han realizado las publicaciones del contrato exigidas.

Los socios son responsables solidariamente por las obligaciones sociales. Igual
responsabilidad tienen los administradores por las operaciones en que hayan intervenido.
L os terceros pueden accionar, indistinta o conjuntamente, contra la sociedad, |os socios y
administradores.

Las relaciones entre los acreedores sociales y |os acreedores particulares de los socios, se
juzgan como s se tratase de una sociedad regular, inclusive en caso de quiebra.

El articulo 42 establece €l procedimiento para que las sociedades irregulares y de hecho
regularicen su situacion juridica
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A) S se tratara de una sociedad de hecho o de una sociedad atipica, se debe
instrumentar debidamente y cumplir los restantes requisitos formales para su
regular constitucion.

B) En € caso de sociedades irregulares instrumentadas pero no inscriptas o
publicadas, cualquiera de los socios puede solicitar en todo momento la
inscripcion ante el Registro o su publicacién comunicando tal circunstancia, en
forma fehaciente a |os deméas consor cios.

Los socios gue no estén de acuerdo con esta regularizacion pueden solicitar una suma de
dinero equivalente a valor de su parte alafechadel acuerdo social.

L a sociedad regularizada continta teniendo los mismos derechos y obligaciones asi como su
personalidad juridica. También se mantiene la responsabilidad de |os socios.

9.2.7. Sociedades Anénimas

Las Sociedades Andnimas se caracterizan por dividir el capital en acciones, que pueden
representarse por titulos negociables. Las acciones pueden ser nominativas o emitidas a
portador. Las acciones a portador deben ser exhibidas por € titular para gercer sus
derechos de accionistas y son transmisibles por su simple entrega. Las acciones nominativas
son transmisibles mediante endoso y registro en el libro de Registro de Acciones
Nominativas. La responsabilidad de los socios es Unicamente por las acciones que éstos
suscriban.

Para poder constituirse requieren un capital inicial minimo de $18.000.000 (pesos
dieciocho millones).

El articulo 245 de la ley 16060 establece que estas sociedades deben tener una
denominacion social que haga referencia a tipo societario, la omision de la misma hace
responsable individual y solidariamente a los administradores, representantes o firmantes.

L as sociedades andnimas pueden constituirse por acto Gnico o por suscripcion publica.

En €l caso de la constitucion por acto Unico, e articulo 251 de la ley establece que la
escritura debe contener |os siguientes requisitos adicionales.
e La naturaleza, monto, condiciones de creacién y las demas caracteristicas de las
acciones.
e El plazo, que puede superar |os treinta afios.
e El régimen de administracion, asambleas y control interno (administrador, sindico o
comision fiscal).

La obligacion de la integracion de capital de los fundadores esta establecida en el articulo
252 de laley: “ Al celebrar € contrato social, los fundadores deberan suscribir e integrar
los porcentajes de capital previstos en € articulo 280. Dentro de los treinta dias de
celebrado, el contrato debera ser presentado ante el 6rgano estatal de control, que
fiscalizara su legalidad y las suscripciones e integraciones efectuadas. El 6rgano estatal de
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control deberé expedirse dentro de los treinta dias contados a partir de la presentacion de
la solicitud. S se formularan observaciones, se conferird vista a los fundadores por diez
dias, transcurridos los cuales, evacuadas o no la vista, el Organo estatal de control
dispondra de un término de quince dias para dictar resolucion. S la resolucion denegara la
aprobacion, los fundadores podran interponer los recursos administrativos
correspondientes contra la misma. S al vencimento de los plazos establecidos
precedentemente no se hubiera dictado resolucion, se entendera fictamente aprobado el
contrato social original o con las observaciones aceptadas, en su caso. S |os fundadores no
hubieran aceptado las observaciones vencido e plazo previsto en € inciso precedente se
entendera que existe resolucién ficta denegando la aprobacién del contrato” .

El articulo 280 establece que en el caso de la constitucién por acto Unico, los fundadores
deben integrar por lo menos & 25% del capital social, suscribiendo lo que reste hasta llegar
al 50% del mismo.

El Contrato junto con la constancia de su aprobacion deben ser inscriptos en el Registro
Publico de Comercio dentro de los treinta dias contados desde €l dia siguiente alafechala
constancia.

Mientras la sociedad se encuentra en formacion, los fundadores son los administradores y
los representantes de la sociedad.

Dentro de los sesenta dias siguientes a la inscripcion, se debe publicar un extracto del
contrato con la denominacion de la sociedad, el capital social, € objeto, la duracion, el
domicilio y los datos referentes a su inscripcion.

Respecto a la constitucion por suscripcion publica, € articulo 258 de la ley 16060
establece: “... los promotores redactaran un programa de fundacion, en instrumento
publico o privado, que se sometera a la aprobacion del érgano estatal de control. Este 1o
aprobara cuando cumpla las condiciones legales y reglamentarias. Se pronunciara en
término de quince dias. S hubiera observaciones o demoras, |0s promotores procederan en
la forma prevista en € articulo 252. Aprobado el programa deberd presentarse para su
inscripcion en € Registro Pablico de Comercio en el plazo de treinta dias contado desde el
siguiente al de la fecha de expedicion del testimonio o constancia del 6rgano estatal de
control. Omitida dicha presentacion en este plazo caducaré automati camente la aprobacion
administrativa. Todos los firmantes del programa se consideraran promotores”

El programa de fundacion debe contener:

1. Individualizaciony domicilio de los promotores.

2. Basesdel estatuto.

3. Naturaleza de las acciones, monto de las emisiones programadas, condiciones del
contrato de suscripcion y anticipo de pago a que obligan.

Determinacion del fiduciario.

Ventgjas o beneficios eventual es que 10s promotores proyecten reservarse.
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El plazo de suscripcion no puede exceder los tres meses desde la inscripcion del programa
en € Registro Publico de Comercio. En € acto de suscripcion, e suscriptor debe integrar
los porcentajes de capital previstos en el articulo 280 delaley.

El contrato de suscripcién debe contener transcripto el programa que el suscriptor declara
conocer y aceptar, €l domicilio del suscriptor, € numero de acciones suscriptas, la
constancia de la inscripcion, el anticipo de integracion en efectivo, y la promesa de aportes
en especie; y lafechay lugar de la celebracion de la asamblea.

L as sociedades anonimas las podemos dividir en abiertas y cerradas. Las sociedades abiertas
son aquellas que:

1) Recurren a ahorro publico para la integracion de su capital fundacional o para
aumentarlo.

2) Lasque cotizan sus acciones en bolsa.

3) Lasque emitan acciones negociables.

4) Las sociedades controlantes o controladas si alguna de ellas fuera abierta. Por
controlante se entiende cuando una empresa g erce dominio sobre otra, siempre que
ocurra una de | as siguientes situaciones.

e La sociedad posea la mayoria absoluta del capital, por lo que se transforma en
controlante.

e Cuando sin ser titular de méas del 50 % se tiene un porcentaje mayoritario siendo
gue €l resto del capital se encuentramuy atomizado.

¢ Cuando existen vinculaciones, que pueden ser contractuales o no, que impligue que
una sociedad domine a otra. Un gjemplo de este tipo es el caso de una empresa que
tiene un contrato de exclusividad que solo le permite vender sus productos a la
controlante.

L as sociedades andnimas cerradas son aquellas que no cumplen ninguna de las condiciones
anteriores.

L as sociedades andnimas abiertas pueden convertirse en cerradas siempre que cumplan los
siguientes requisitos seguin o establece el articulo 249 de laley:

1) Que se hayan mantenido abiertas por un lapso no inferior a cinco aros.
2) Que se establezca en una Asamblea Extraordinaria por una representacion mayor a 50 %
del capital integrado.

L as sociedades Anénimas deben llevar los libros obligatorios para los comerciantes donde
encontramos:
e Librosde Registro de Titulos Nominativos.
Libro de Registro de Acciones Escriturales.
Libro de Registro de Acciones Escriturales.
Libro de Actas de Asambleas, de Organos de Administracion y Control.
Libros de Registro de Asistencia a Asambleas especiales.
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La exhibicion total de los libros de la sociedad puede ser ordenada por €l Juez cuando lo
soliciten accionistas que representen por 1o menos € 10% (diez por ciento) del capita
integrado y se indiquen actos violatorios de la ley o del contrato social o existan fundadas
sospechas de graves irregularidades.

El Articulo 375 de laLey 16060 establece que la administracion de |as sociedades andnimas
debe estar a cargo de un administrador o de un directorio. En el caso de las sociedades
anonimas abiertas, el érgano de administracion pasa a ser necesariamente un directorio.

El Articulo 377 determina que la designacion de los administradores y directores se debe
realizar através de las Asambleas de Accionistas.

El articulo 397 de la ley identifica e o6rgano de Control Interno de las Sociedades
Andnimas. Este articulo establece que € control interno de la sociedad debe estar a cargo
de uno 0 mas sindicos o de una comision fiscal. Este 6rgano puede estar formado por
accionistas, segiin 1o establezca el estatuto, en tres 0 mas miembros. Los sindicos o los
integrantes de la comision fiscal y sus suplentes deben ser elegidos por la Asamblea
Ordinaria de Accionistas.

El Articulo 398 establece que no pueden ser sindicos ni miembros de comisiones fiscales
quienes se encuentren inhabilitados para ser directores y quienes integren e 6rgano de
administracion, los gerentes y empleados de la misma sociedad o de otra controlada o
controlante. En las sociedades andnimas abiertas tampoco pueden serlo los conyuges, los
parientes por consanguinidad en linea recta, los colaterales hasta el cuarto grado. El articulo
378 identifica que los inhabilitados para ser directores son ademés los funcionarios del
organo estatal de control que no pueden ser administradores ni integrar directorios de
sociedad anonimas. Los administradores o directores cesan de sus cargos cuando se
produzca cualquier causal de incapacidad, prohibicion o inhabilitacion.

L os deberes de los sindicos o de la comision fiscal son los siguientes:

1) Controlar gestion y la administracion de la sociedad, verificando el cumplimiento de la
ley, el estatuto, el reglamento y las decisiones de la asambl ea.

2) Examinar los libros, € estado de caja, los créditos a cobrar, como las obligaciones a
cargo de la sociedad, asi como los valores que posea la mima.

3) Controlar los Estados Contables anuales, a igua que € informe presentado ante la
Asamblea de la situacion econdémica y financiera de la empresa, dictaminando sobre la
memoria, €l balance y sobre la distribucion de dividendos.

4) Asistir con voz, pero sin voto alas reuniones de directorio y de las asambleas.

5) Convocar a Asamblea Extraordinaria cuando se considere necesario.

6) Suministrar cualquier tipo de informacion a los accionistas que representen por |0 menos
el 5% del capital integrado.

7) Investigar cualquier tipo de denuncias que realicen por escrito |os accionistas, y convocar
a asamblea extraordinaria cuando las mismas no reciban €l tratamiento adecuado por €l
organo de administracion.

8) Fiscalizar laliquidacion de la sociedad.
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9) Dictaminar sobre los proyectos de modificacién del contrato social, ya sea cuando se
establezca la transformacion, fusion, aumento o disminucion del capital, escisiéon, o
disolucion anticipada entre otros.

El Articulo 406 plantea que los sindicos son responsables frente a la sociedad y a los
accionistas por € incumplimiento de las obligaciones y deberes a su cargo y por la
veracidad de sus informes. Si se trata de una comisién fiscal la responsabilidad de sus
integrantes es ademés solidaria.

9.3. OTROSTIPOS SOCIETARIOS
9.3.1. Sociedades Andnimas Financierasde Inversion (SAFIYS)
9.3.1.1. Ley N° 11.073

Las Sociedades Anonimas Financieras de Inversion son similares a las sociedades
comerciales internacionales que se registran en otras jurisdicciones off shore y se utilizan
para obtener beneficios de varios tipos entre ellos beneficios tributarios.

LaLey 11.073 establece un régimen especial, con prohibiciones expresas que las hace una
Inversion.

El Articulo 1 de esta ley establece que las Sociedades Andnimas Financieras de Inversion
son aquellas cuya principal actividad consiste en realizar ya sea directa o indirectamente,
por cuenta propia o de terceros, inversiones en el extranjero en titulos, bonos, acciones,
cédulas, debentures, letras, bienes mobiliarios o inmobiliarios.

Estas sociedades presentan una serie de limitaciones. Las SAFIs no pueden:

1. Emitir sus acciones por medio de subscripcion publica, o cotizarlas en Bolsa dentro
del pais.

2. Recurrir a ahorro publico, o realizar operaciones de indole bancaria, de crédito
reciproco o de capitalizacion.

3. Integrar su activo con acciones, debentures, partes sociales u otros papeles de
comercio, emitidos por empresas nacionales que no sean también sociedades
comprendidas por estaley.

4. Integrar su activo con inmuebles nacionales o con créditos hipotecarios que graven
inmuebl es nacionales. Esta prohibicidén no comprende a las operaciones que ya se
hayan realizado a lafecha de la promulgacion de esta ley.

5. Adquirir Deuda Publica como inversion de su activo, por un monto nominal que
exceda el veinte por ciento de su capital.

El articulo 2 de estaley establece otras limitaciones. Las SAFIs no pueden:

e Intervenir por si o por cuenta de terceros, en licitaciones publicas o privadas.
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e Redlizar por si 0 por cuenta de terceros, operaciones de Bolsa sobre bienes que,
por su naturaleza, no puedan integrar su activo.

e Ingresar anualmente fondos al pais por concepto de rentas de sus inversiones
directas, en un porcentaje que exceda del cinco por ciento de su capital integrado,
més sus fondos de reserva.

e Ingresar fondos a pais provenientes de larealizacion de su activo extranjero.

e Intervenir en la colocacion en el publico, de Deuda Publica, acciones, debentures
u otros papel es de comercio.

e Intervenir en la financiacion de empresas de servicios publicos realizados en el
pais cualquiera sea la nacionalidad o domicilio del concesionario de dichos
servicios.

e Contratar con la Administracion Central, los Municipios, los Entes Auténomos o
los demés entes publicos, cualquier clase de operacion de préstamo.

e En generd, redizar operaciones de préstamo o inversion que impliquen €l
establ ecimiento de un contralor sobre empresas nacionales.

El articulo 3° establece que estas sociedades no pueden tener en cartera, durante méas de un
gjercicio, acciones de dos o méas sociedades extranjeras que se dediquen, en el pais de su
radicacion, a una misma actividad industrial, en proporcion mayor del 30% del capital de
cada una de estas Ultimas sociedades.

El Articulo 4° identifica a los organismos encargados de controlar el cumplimiento de esta
ley donde encontramos a la Auditoria Interna de la Nacion, los Bancos y las sociedades
anonimas. El articulo 5° hace referencia a las sanciones por e incumplimiento de lo
expuesto, las multas establecidas van desde mil pesos (pesos 1.000.00) a diez mil pesos
(pesos 10.000.00), pudiendo ademés cancelar |a personeria de la sociedad infractora.

Las sociedades cuyo Unico activo en la Republica este formado por acciones de otras
sociedades de la misma clase, y 0 por saldos en cuenta corriente, en suma inferior al diez
por ciento de su activo, abona como Unico impuesto una tasa del tres por mil sobre su
capital y reserva. Al capital emitido en acciones y en debentures u obligaciones, més las
reservas, se suma alos efectos de calcular el capital sujeto aimpuesto, toda aquella parte del
pasivo exigible, asi como el monto de los fondos administrados por cuenta de terceros, que
exceda del doble del capital total emitido en accionesy debenturesy reservas.

9.3.2. Sociedades de Zonas Francas

9.3.2.1. Ley N°15.921

El Articulo 1° declara de Interés Nacional la promocién y desarrollo de las zonas francas,
con los objetivos de promover las inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la
utilizacién de mano de obra naciona e incentivar laintegracion econémicainternacional.

El Articulo 2° establece que las zonas francas son aquellas areas del territorio nacional de

propiedad publica o privada, cercadas y aidadas eficientemente, que son determinadas por
el Poder Ejecutivo previo asesoramiento de la Comision Honoraria Asesora de Zonas
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Francas, con e fin de que se desarrollen en ellas, toda clase de actividades industriales,
comerciales o de servicios con las exenciones tributarias y demés beneficios que se detallan
en estaley.

Dentro de estas actividades encontramos;

1) Comercializacion, depésito, almacenamiento, acondicionamiento, seleccion,
clasificacion, fraccionamiento, armado, desarmado, manipulacion o mezcla de mercancias o
materias primas de procedencia extranjera o nacional .

2) Instalacién y funcionamiento de establecimientos fabriles.

3) Prestacion de servicios financieros, de informatica, reparaciones y mantenimiento,
profesionales y otros que se requieran para el buen funcionamiento de las actividades

instal adas.

4) Otras actividades que sean consideradas por €l Poder Ejecutivo como beneficiosas para el
pais.

Esta ley establece que las Unicas personas habilitadas para habitar dentro de las zonas
francas son las personas destinadas a la vigilancia y a mantenimiento de los servicios
necesarios parallevar a cabo las actividades que alli se desarrollan.

La administracion, supervision y control de las zonas francas estd a cargo del Ministerio de
Economiay Finanzas através de la Direccion de Zonas Francas.

Para poder asesorar en materia de zonas francas se crea una Comision Honoraria Asesora en
materia de zonas francas que esta integrada por cinco miembros, unos de los cuales es
representante del poder judicial, y los cuatro restantes son elegidos por los integrantes del
Directorio de la Corporacién Nacional para el Desarrollo que representen al Estado.

Para obtener la autorizacion para redlizar actividades en zona franca se debe presentar una
solicitud ante el Poder Ejecutivo acompafiada de un proyecto de inversion que muestre los
beneficios para nuestro pais. Una vez autorizada se procede a acuerdo monetario que
implica un pago unico o pagos de canon periodicos.

Son usuarios de zona francas todas las personas fisicas y juridicas que adquieran el derecho
adesarrollar cualquiera de las actividades alas que se refiere e articulo 2 delaley.

Los usuarios indirectos son aquellos que adquieren el derecho a operar en zona franca a
través de la celebracion de un contrato con un usuario directo, utilizando sus instal aciones.
Estos contratos se deben presentar ante la Direccién Nacional de Zonas Francas. Por 10
tanto tendremos contratos con los explotadores y |os usurarios directos, y con estos Ultimos
y los usuarios indirectos.

Un requisito para este tipo de sociedades es la contratacion de ciudadanos uruguayos,
naturales o legales, en por 1o menos & 75 % del personal empleado. Este porcentaje puede
ser reducido previa autorizacion del Poder Ejecutivo.

L os usuarios de zona franca gozan de | os siguientes beneficios:
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o Estén exentos de todo tributo nacional. No estan comprendidas las contribuciones
especiales de seguridad social y las prestaciones legales de carécter pecuniario
establecidas a favor de personas de derecho publico no estatales de seguridad social.
El personal extranjero que no desee beneficiarse de este sistema de seguridad social
no esta obligado areadlizar |os aportes personales.

e Los bienes, servicios, mercancias y las materias primas, cualquiera sea su origen,
introducidos a las zonas francas estén exentos de todo tributo, y |os bienes, servicios,
mercancias y materias primas que procedan de territorio nacional no franco y sean
introducidos a las zonas francas, también lo son de acuerdo a todas las normas
vigentes parala exportacion en ese momento.

e Los bienes, servicios, mercancias y materias primas introducidos en las zonas
francas y los productos elaborados en ellas, pueden salir de las mismas en cualquier
tiempo, exentos de todo tributo, y los bienes introducidos desde las zonas francas al
territorio nacional no franco, se consideran importaciones en ese momento.

e LaAdministracion Nacional de Puertos es la encargada de percibir los importes por
los servicios prestados y por todos los bienes que tengan destino o provengan de las
zonas francas, las tarifas aplicadas no pueden exceder e costo directo del servicio.
Para esto se considera e ingreso 0 egreso de estos bienes como un transito
internacional cobrandose el ingreso o egreso una solavez.

e A los regimenes de zonas francas no se aplican los monopolios de servicios
industrialesy comerciales del estado. Asimismo |os organismos publicos que presten
servicios a estas zonas especiales, pueden establecer para los mismos tarifas
promocionales.

e El Estado asegura durante la vigencia del contrato las exoneraciones tributarias,
beneficios y derechos que esta ley establece.

Los usuarios de zona franca deben pagar a explotador, ya sea € Estado o particulares
autorizados, prestaciones pecuniarias en moneda nacional o extranjera por €l desarrollo de
sus actividades. El incumplimiento del pago, ya sea en tres prestaciones consecutivas Si s
un pago mensual, o de un pago si fuese en un periodo mayor, le da el derecho a explotador
de solicitar la desocupacion de la zona franca.

Todas las construcciones gque se realicen deben regirse por los reglamentos establecidos por
la Direccion de Zonas Francas. Esta a su vez puede acordar con los usuarios,
compensaciones de las prestaciones pecuniarias por la realizacién de obras y la prestacion
de servicios que mejoren e desarrollo de estas zonas.

Las violaciones en el cumplimiento de esta ley llevan a la aplicacién de sanciones, las

cuales pueden ir desde multas (de hasta cincuenta millones de pesos), a la prohibicion de
ingresosy egresos de mercaderias, y la pérdida de las exenciones y de otros beneficios.
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9.3.2.2. Ley N°17.292

El articulo 65 de estaley establece laampliacion del articulo 2 delaley n® 15.921 del 17 de
diciembre de 1987, incorporando dentro de las actividades a desarrollar por los usuarios de
zonafrancalas siguientes:

“Prestacion de todo tipo de servicios, no restringidos por la normativa nacional, tanto
dentro de la zona franca como desde €ella a terceros paises.

Asimismo, los usuarios de zonas francas podran brindar los siguientes servicios tel efénicos
o informaticos desde zonas francas hacia €l territorio nacional no franco, respetando los
monopolios, exclusividades estatales y/o concesiones publicas:

1) Centro Internacional de llamadas (International Call Centers), excluyéndose aquellos
gue tengan como Unico o principal destino €l territorio nacional.

2) Casillas de correo eectrénico.

3) Educacién a distancia.

4) Emision de certificados de firma electrénica

Los servicios que anteceden recibiran e mismo tratamiento tributario que los servicios
prestados desde e exterior ya sea en lo que refiere al prestador, asi como a la
deducibilidad del mismo por el prestatario”

9.3.2.3. Zonas Francas en Uruguay
En nuestro pais encontramos las siguientes zonas francas:
e Zonamérica(ZonaméricaS.A.)

En & kilometro 17.500 de Montevideo encontramos e Parque de Negocios Yy
Tecnologia que se caracteriza por su moderna infraestructura arquitectonica. El tamafio
del parque es de aproximadamente 100 hectéreas con més de 100.000 metros cuadrados
construidos donde encontramos mas de 180 empresas instaladas generando 4.500
puestos de trabajo. El parque de negocios brinda servicios que van desde €l area de
Logistica, Servicios Financieros, Informatica y Tecnologia, Call Centers, Oficinas
Regionales, Biotecnologia, Consultoriay Comercio en general.

e Zonafrancaen Botnia (Botnia Fray Bentos S.A.)

Botnia es una zona franca que se dedica a la fabricacion de celulosa, papel. Tiene
instalada en su territorio otras empresas vinculadas con el proceso industrial y con la
realizacion de operaciones portuarias. Cuenta con una superficie total de 458 hectéreas
con 7.999 metros cuadrados. Esta planta constituye para nuestro pais la mayor inversion
de carécter industrial en la historia del Uruguay por un importe total de 1.200 millones
de ddlares generando 300 puestos de trabajo directos en planta y casi 8.000 puestos
indirectos.

e ZonaFrancade Colonia (Grupo Continental S.A.)
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Este parque cuenta con industrias, desarrollos logisticos y de negocios. Por |a ubicacion
de Colonia, esta &rea de zona franca cuenta con un punto estratégico para acceder a los
mercados de la region logrando un importante intercambio comercial.

e ZonaFranca Colonia Suiza (ColoniaSuizaS.A.)

La ubicamos en Nueva Helvecia en un punto geografico estratégico que conduce a los
accesos mas importantes de nuestro pais. Se encuentra cerca de los puertos de Juan
Lacaze y Colonia, y es dirigida por un grupo empresarial que desarrolla actividades de
carécter comercial y principamente industrial.

e ZonaFrancade Colonia (Grupo Continental S.A.)

Este parque cuenta con industrias, desarrollos logisticos y de negocios importantes para
la region. Es creada en 1923 y se encuentra a 50 minutos de Buenos Aires. Por su
ubicacion es un lugar ideal paraleintercambio comercial.

e ZonaFrancaFloridasur (FloridaS.A.)

Esta zona franca se ubica al norte de Montevideo en larutanimero 5y esta situadaen la
ciudad de Rivera. Aqui encontramos més de 500 empresas gque desarrollan actividades
logisticas paratoda laregion.

e ZonaFrancalibertad (Lideral S.A.)

En el kilometro 49 de la ruta nimero 1 con acceso a la ciudad de libertad ubicamos esta
zona franca que ha venido desarrollando sus actividades por un periodo de veinte afos.

e ZonaFrancaNueva Palmira (Nueva Pamira)

Esta zona franca estatal es administrada directamente por el Estado y se encuentra
préxima ala desembocadura del Rio Uruguay.

e ZonaFrancaRio Negro (Rio Negro S.A.)

Se encuentra ubicada a 340 kilémetros de Montevideo y 280 kilémetros de Buenos
Aires, en la cabecera del puente Internacional Lib. Gral. José de San Martin, que une
Fray Bentos de Uruguay con el Puerto Unzué de Argentina.

e ZonaFrancaRivera (Rivera)

Se ubica en el departamento de Riveraa 7 kilometros de la ciudad de Riveray tiene una
extension de 54 hectareas.
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En la actualidad se estdn construyendo dos nuevas zonas francas en la capital de nuestro
pais, ellas son Aguada Park y World Trade Center Free Zone. La primera tiene prevista su
inauguracion para diciembre del presente afio y la segunda para el proximo afio.

Se trata de dos zonas francas que involucran tanto inversiones locales como extranjeras
brindando servicios que lograran fortalecer a pais hacia los mercados internacionales.

Aguada Park serd la primera zona franca dedicada exclusivamente a servicios
especializados en desarrollo de softwares, call centers y servicios compartidos. Estara
localizada en la zona céntrica, frente a puerto de Montevideo y junto a la torre de las
telecomunicaciones. El edificio sera de veinte pisos. La infraestructura y la tecnologia sera
la mas moderna para lograr los objetivos de excelencia en materia de *“outsourcing”
internacional de serviciosy servicios de “back office’.

World Trade Center Free Zone sera considerada la nueva tendencia en materia de servicios
y tendra un disefio arquitecténico que incluira un helipuerto.

Nuestro pais hatenido un importante crecimiento en lo que respecta a territorio franco.

La inclusion de los explotadores de zonas francas como sujetos obligados a informar sobre
operaciones sospechosas de LA/FT, de acuerdo a la ley N° 18.494, ha tenido importantes
repercusiones previas a su aprobacion.

De acuerdo a lo publicado en los periodicos (LA REPUBLICA y EL PAIS) las zonas
francas han mostrado preocupacion por su inclusion como sujetos obligados a informar y
esto hallevado a que las mismas concurran a Parlamento.

Segun lo expresado por Carriquiry, presidente de la Camara de Zonas Francas, combatir €l
lavado de dinero y € terrorismo es una prioridad para €l pais y para sus asociados. Esto
fundamenta que este de acuerdo en participar en el control de estas actividades.

La Camara de Zonas Francas considera que las actividades de logistica, industria,
informatica, biotecnologia y servicios de telecomunicaciones deben quedar fuera de la
obligacion de informar ya que a nivel mundial no han sido incluidas como actividades de
riesgo parael LA. Y lo mismo con los usuarios que tienen actividad financiera o smilar ya
que estan controlados por el BCU.

Por otro lado Carriquiry en la misma nota sefiala que hay actividades que no son controladas
por el Banco Central y sin embargo pueden considerarse riesgosas, como los son las
relativas a los usuarios que brindan servicios profesionales, servicios fiduciarios y las de
personas fisicas o juridicas que, a nombre y por cuenta de terceros, realizan transacciones
financieras o administran en forma habitual sociedades comerciales cuando éstas no forman
parte de un consorcio o grupo econémico.

También sefida que existen actividades que se desarrollan fuera del area de las zonas

francas, como ser la logistica realizada en €l puerto de Montevideo, que a no estar
obligadas ainformar, lleva a dgjar agujeros en el control de las operaciones sospechosas.
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9.4. ORGANISMOS CON RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE SOCIEDADES
Y PREVENCION DEL LA/FT

9.4.1. Auditoria Internadela Nacion

Este organismo esta encargado de verificar los sistemas de control interno de los
organismos de gobierno y supervisar e cumplimiento de las obligaciones legales de las
sociedades anénimas 'y algunas cooperativas.

El articulo 409 de la ley 16.060 establece que todas las sociedades anénimas deben estar
controladas por la Auditoria Interna de la Nacion, 6rgano estatal de control, ya sea en
aspectos relacionados a la congtitucion y modificacion de sus contratos sociales, como su
disolucion anticipada, transformacion, fusion, escision y cualquier variacion de su capital
contractual.

El Decreto 335/990 establece que para poder cumplir sus cometidos el 6rgano de control
tiene las siguientes atribuciones:

e Convocar a las sociedades andnimas para la formacion del legajo con la copia del
contrato social, sus modificaciones, y los documentos que deban incorporarse en €
mismo (articulo 418).

e Fijar las normas de control de las Asambleas que realicen las sociedades andnimas
abiertas (articulo 340 y siguientes de la Ley N° 16.060 de 4 de setiembre de 1989).

e Aprobar, observar o rechazar la documentacion que fuera presentada en caso de
constitucion de sociedades, modificacion del contrato social y visacion de estados
contables, expidiendo testimonio de la resolucién correspondiente o constancia de
aprobacion fictaen su caso (articulos 252, 409y 416).

e Expedir testimonio de la resolucion administrativa o constancia de aprobacion fictaa
gue refiere e articulo 253 en un plazo de cinco dias.

e Redlizar tareas de fiscalizacion de acuerdo a las facultades conferidas por la Ley
(articulos 409, 410y 411).

e |nutilizar, en un plazo no inferior a los dos afios, la documentacién presentada para
la formacion del leggjo, una vez que fuera debidamente registrada a través de los
medi os técnicos disponibles (inciso 2° del articulo 418).

e Aplicar sanciones a las sociedades an6nimas 0 a sus directores, administradores o
encargados del control privado (articulo 412).
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9.4.1.1. Obligaciones de las Sociedades Anonimas

El decreto 335/990 establece que las Sociedades Andnimas tienen las siguientes
obligaciones:

1) Presentarse para la formacion del legajo en e plazo establecido por €l 6rgano de control
(articulo 409 y 418).

2) Presentar, cuando se trate de sociedades constituidas con posterioridad alavigenciade la
ley que se reglamenta, copia autenticada del contrato con € testimonio de la resolucion
administrativa o la constancia de aprobacion ficta inscripta en € Registro Publico de
Comercio, asi como la publicacion respectiva (articulos 253 y 255).

3) Presentar cuando corresponda, copia autenticada de reglamento de funcionamiento de las
Asambleas (articulo 357).

4) Comunicar la sede 0 sedes entendiendo por tales el centro de administracion y sucursales,
asi como sus modificaciones (articulo 13).

5) Comunicar nombramiento, cesey revocacion del directorio administrador o representante
(articulo 86).

6) Presentar copia auténtica de actas de resoluciones sociales cuando se decida la fusién,
escision, disolucion anticipada, transformacion, modificacion del contrato social, cualquier
variacion del capital social y en los casos de los articulos 362 y 364. Cuando corresponda,
deberan presentar el balance especial confeccionado.

7) Comunicar los aumentos de capital resueltos al amparo del articulo 284, remitiendo copia
auténtica de acta de asamblea.

8) Presentar €l balance especial de acuerdo al articulo 287.
9) Comunicar las integraciones efectuadas de acuerdo alo establecido en € articulo 289.

10) Presentar copia auténtica de acta de directorio y estados contables de la sociedad, en los
casos previstos en €l articulo 288.

11) Presentar copia auténtica de acta de Asamblea cada vez que se resuelva una reduccion
del capital integrado (articulos 290 y 292).

12) Presentar copia auténtica de acta de Asamblea y Balance especia cada vez que se
resuelva el rescate o la amortizacion de acciones (articulo 312).

13) Toda sociedad que en virtud del articulo 247 se convierta en abierta debe comunicarlo a
la Auditoria Interna de la nacion. Estas obligaciones deben cumplirse dentro del plazo de 60
dias corridos, contados a partir de la celebracion de cada acto o de ocurrido € hecho, salvo
la que establece en €l caso 1.
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9.4.1.2. Obligaciones de las Sociedades Anonimas Abiertas

El mencionado decreto también establece las siguientes obligaciones para las sociedades
anonimeas abiertas:

1) Comunicar las convocatorias de Asambleas con una anticipacion minima de 5 dias
habiles (articulo 415) con excepcion de la Asamblea unanime cuyo plazo serd de 2 dias
habiles (articulo 347).

2) Presentar copias auténticas de las Actas de Asambleas, documentos tratados en las
mismasy copiadel libro de Registro de Accionistas (articulos 360 y 414 inciso 1°).

3) Presentar los Estados Contables y €l Proyecto de distribucion de utilidades aprobados, a
los efectos de su visacion y posterior publicacion, dentro de los 30 dias de la clausura de la
Asamblea que los haya aprobado (articulo 97 inciso 3° y 416). Las sociedades andnimas
controlantes deben presentar ademas, |os Estados Contables anuales consolidados a la fecha
de cierre de gjercicio de la controlante (articulo 89).

4) Acreditar el cumplimiento de la publicacion de los estados contables y del proyecto de
distribucién de utilidades (articulos 97 inciso 3° y 416).

5) Solicitar la conformidad de la Direccion General de Impositiva cuando se resuelva
cambiar lafecha de cierre de balance (articulo 88).

6) Comunicar nombramiento, cese 'y revocacion del érgano de control interno (articulo 414).
L as obligaciones mencionadas en el presente articulo con excepcion de las preceptuadas en
los numerales 1 y 3 deben cumplirse dentro del plazo de 60 dias corridos contados a partir
de la celebracion de cada acto o de ocurrido € hecho que da mérito a su cumplimiento.
Frente a la situacion de incumplimiento de estas obligaciones la Auditoria Interna de la
Nacion debe aplicar las sanciones establecidas que corresponden a multas segun la demora
en el cumplimiento de |as obligaciones.

9.4.1.3. Potestadesdela AIN

En la Ley N° 18.362 (de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
correspondiente al Ejercicio 2007) se incluye una reestructura de la Auditoria Interna de la
Nacion incorporandose las responsabilidades de supervision en materia de prevencion del
Lavado de Activos sobre el sector no financiero.

LaAIN puede, cuando sea conveniente, solicitar al juez competente:

a) Lasuspension de las resoluciones de los 6rganos de | as sociedades contrarias alaley, a
estatuto, o al reglamento.

b) Laintervencion de su administracion, en caso de grave violacion delaley o e contrato.

c) Ladisolucion y liquidacion de la sociedad, cuando se compruebe la existencia de una
causal de disolucion.
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La AIN puede aplicar sanciones a la sociedad, a sus administradores y a los encargados de
su fiscalizacion privada, en caso de violacion de laley, € estatuto o e reglamento.

L as mismas pueden consistir en:

1) Apercibimiento
2) Apercibimiento con publicacion
3) Multa con un méximo de 10.000 unidades reajustables.

El articulo 5 del Decreto 335/990 establece una escala de multas segun la demora del
incumplimiento, que va de 10 UR a 500 UR, previéndose la duplicacion en caso de
reiteracion de lainfraccion.

Las sociedades an6nimas estan obligadas a exhibir a la AIN sus libros y documentos
sociales, en los limites de la fiscalizacion correspondiente.

9.4.2. Direccién General de Impositiva

Este organismo ha tenido un rol importante en las investigaciones sobre presuntos casos de
lavado de activos, ya sea denunciando |os casos sospechosos, asi también como prestando
informacion y declaraciones relevantes en estas investigaciones. Un gjemplo de esto son las
investigaciones que se han realizado en la ciudad de Y oung, departamento de Rio Negro,
por los supuestos actos de lavado y defraudacion tributaria.

La DGI hatenido también un papel importante, fiscalizando el mercado financiero informal,
donde han habido denuncias importantes de defraudacién tributaria, y donde el mercado
parabancario ha sido un campo fértil paralarealizacion de operacionesilegales.

9.4.3 Junta Nacional de Drogas (JND)

Este 6rgano de gobierno se encarga de formular y evaluar |as politicas nacionaes relativas a
las drogasilicitas, al lavado de dinero y los delitos conexos. La Junta Nacional de Drogas es
presidida por e Prosecretario de la presidencia de Uruguay y su responsabilidad operativa
ha sido adjudicadaal CECPLA.

9.4.4 Centro de Capacitacion en Prevencion de Lavado de Activos (CECPLA)

Este centro se encarga de coordinar y organizar 10s programas de capacitacion paralalucha
del lavado de Activosy financiamiento del terrorismo tanto paralos sectores publicos como
para los sectores privados. El Consgjo Directivo de CECPLA esta presidido por un
representante de la presidencia de larepublica, esintegrado por un representante del UIAF,
dos del MEF y uno de la Autoridad central.

9.4.5. Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF)
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Este organismo se encuentra dentro de la estructura organizacional del BCU, y su funcion
consiste en solicitar y analizar informacién sobre actividades sospechosas de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo. Cuando es requerido también brindainformacion a
las autoridades para apoyar |as acciones penal es.

9.4.6. Banco Central del Uruguay

El BCU es el encargado de establecer |as reglamentaciones en esta materia, supervisalas
empresas de intermediacion financieras (Bancos, cooperativas de crédito, compafiias
financierasy casas de cambio, compafiias de seguros, bolsasy compariias de valores,
administradores de fondos de inversién colectivay administradores de fondos de pensiones
(AFAP)).

9.4.7. Ministerio de Economiay Finanzas

El MEF se encarga de dirigir la politica econdmica, financiera y comercial. Define las
politicas con respecto a los mercados de capitales y valores, la deuda publica y el
funcionamiento de los bancos, las instituciones financieras y entidades similares. Este
organismo cumple la funcion de supervisar e cumplimiento de las disposiciones para
prevenir la actividad delictiva en relacion a lavado de dinero y e financiamiento del
terrorismo en coordinacién con la UIAF.

Dentro del MEF encontramos la Direccion Nacional de Aduanas responsable de recibir
informes de personas y entidades que no estan bajo e control del BCU sobre transporte de
dinero, metales preciosos y otros instrumentos monetarios a traves de la frontera que supere
los U$S 10.000.

9.4.8. Ministeriode Interior

El MI participa en la lucha contra el lavado de dinero mediante las Jefaturas de Policiay la
Direccion Nacional de Informacion e Inteligencia. La Direccion General de Represion del
Tréfico llicito de Drogas tiene un papel fundamental en la lucha contra el Lavado de
Activos.

9.4.9. Ministerio de Educacion y Cultura

El MEC se encarga de controlar las organizaciones y asociaciones sin fines de lucro. La
Direccién Nacional de Registros se encarga de registrar todas las personas juridicas y bienes
incluyendo | as sociedades, fundaciones, asociaciones civilesy fideicomiso.

El Ministerio Pablico y Fisca es e 6rgano de asesoramiento del sistema judicial que
pertenece a Ministerio de Educaciony Culturay se encarga de procesar todos |os delitos.

9.4.10. Ministerio de Defensa Nacional

Este 6rgano también participa en lalucha contrael LA/FT.
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Capitulo 10: Cambios Recientes en la normativa

10.1 LEY DE RENDICION DE CUENTAS N° 17.904 DEL 7 DE OCTUBRE DEL
2005

LaLey 16.060, establece la obligacién de comunicar al Registro Nacional de Comercio €l
nombramiento, cese o revocacion de Administradores 0 Representantes de las Sociedades
Comerciales, cuando la designacion surja de un acto distinto alo que establece el Contrato
Social. Sin embargo, no se establece ningun tipo de sancidn en los casos que no se cumpla
con lo estipulado en estaley.

Esta situacion se modifica a partir de la Ley de Rendicién de Cuentas N°© 17.904, que amplia
los actos ainscribir en el Registro Nacional de Comercio establecidos en e articulo 49 de la
Ley 16.871y € articulo 4 delaLey 17.228.

L as nuevas disposiciones se establecen en los articulos del 13 al 16 de lareferidaley.
Articulo 13.- Sustituyese el articulo 86 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, por
el siguiente:

"ARTICULO 86. (Nombramiento, cese y revocacion de los administradores, directoresy
representantes).- Todo nombramiento de administrador, director o representante por acto
distinto del contrato o estatuto social, asi como su cese o revocacion debera inscribirse en
el Registro Nacional de Comercio.

En la obligacién de inscribir no quedan comprendidos |os negocios de apoderamiento.

La actuacion de sociedades con administradores, representantes o directores no inscriptos,
hara inoponible el acto o contrato de que setrate. (Articulo 54 dela Ley N° 16.871, de 28
de setiembre de 1997).

También debe inscribirse en el Registro Nacional de Comercio todo cambio de sede social
al querefiere el articulo 13 de esta ley.

Articulo 14.- Sustitiyase €l incisofinal del articulo 170 de la Ley N°16.060, de 4 de
setiembre de 1989, por €l siguiente:

"El nombramiento de liquidadores asi como su cese 0 revocacion debe inscribirse en el
Registro Nacional de Comercio”.

Articulo 15.- Sustitiyase € literal B) del inciso tercero del articulo 331 de la Ley N° 16.060,
de 4 de setiembre de 1989, en |la redaccién dada por € articulo 59 de la Ley N° 17.243, de
29 dejunio de 2000, por € siguiente:

B) Seinscriba un g emplar en el Registro Nacional de Comercio”.
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Articulo 16.- Las sociedades ya inscriptas en el Registro dispondran de un plazo de un afio
desde el 1° de enero de 2006, para realizar la inscripcién de sus actuales administradores,
directores, representantes, liquidadores, cambio de sede social y convenios de sindicacion.
Lainscripcion de los actos a que se refieren los articulos 13 a 15 de esta ley, tributara
como solicitud de certificacion de acuerdo con el articulo 368 de la Ley N° 16.736, de 5 de
enero de 1996.

Estos articul os establecen laimportancia de conocer laintegracion de los directorios, 1os
administradoresy representantes de las sociedades al igual que los respectivos liquidadores
en |os casos que corresponda. Los terceros interesados tienen la necesidad de conocer alas
personas que dirigen las actividades de la empresay son responsables de todas |as tomas de
decisiones que pueden afectar 10s intereses de estos grupos.

A partir de esta nueva ley se establecen las siguientes situaciones para los casos de
incumplimiento de | as obligaciones establ ecidas anteriormente:

En los casos en que las empresas no cumplan con la comunicacion de su actual directorio,
administrador o representantes, todos los actos efectuados por los mismos pasan a ser
inoponibles frente a terceros. En los casos de que la sociedad busque la oponibilidad de los
contratos y no se haya actualizado la informacion, la empresa debe rectificar los datos ante
el Registro Nacional de Comercio.

El articulo 13 también establece la obligacion de inscribir la sede social de laempresa. A la
sede se envian las notificaciones e intimaciones cuando la situacion lo requiera. En la ley
16060 no se establece la exigencia de que los contratos sociales identifiquen la sede de la
empresa, solamente se establece la especificacion del domicilio de la sociedad.

10.2. LEY 18.083 DELO 27 DE DICIEMBRE DE 2006

Laley 18.083 correspondiente a la Reforma Tributaria, hace referencia en el capitulo XVI a
las Sociedades Andnimas Financieras de Inversion (SAFIs), estableciendo en los articulos
del cuatro a siete la prohibicion de la constitucion de nuevas SAFIs a partir de la entrada en
vigencia de larespectivaley y la adecuacion de las SAFIs ya existentes, a Régimen general
de Tributacion a partir del 1° de enero de 2011.

Articulo 4.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley no podran iniciarse
tramites de aprobaciéon de estatutos ni constituirse sociedades andnimas con el objeto
previsto en la Ley N° 11.073 de 24 de junio de 1948, concordantes y modificativas.

Articulo 5.- El régimen de tributacion especial aplicable a las sociedades anonimas
financieras de inversion a que alude €l articulo anterior no podra aplicarse a aquellos
giercicios cuyo cierre sea posterior al 31 de diciembre de 2010, salvo que hubieran
realizado la consolidacion a querefiere e articulo 7° de la Ley N° 11.073, de 24 de junio de
1948, con anterioridad al 1° de abril de 2006.

A partir del 1° de enero de 2011, las sociedades anonimas financieras de inversion, se
adecuaran preceptivamente al régimen general de tributacion, en las condiciones que
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determine & Poder Ejecutivo, e que podra disponer la aplicacion de las normas sobre
documentacioén y contabilidad establecidas para las sociedades en general, por la Ley N°
1.060, de 4 de setiembre de 1989.

Articulo 6.- Al entrar en vigencia la presente ley, las sociedades anonimas referidas en el
articulo 4, no podran realizar la consolidacién de aportes fiscales al Estado prevista por €l
articulo 7° dela Ley N° 11.073, de 24 de junio de 1948.

Articulo 7.- Las sociedades anénimas financieras de inversion, cuyos estatutos sociales se
encontraran en tramite de aprobacion por parte del érgano estatal de control a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, tendran un plazo de ciento ochenta dias corridos
para finalizarlo. En caso de no hacerlo, deberan adecuarse al régimen previsto por la
presente ley.

10.3. LEY 18092 DEL 7 DE ENERO DE 2007

Esta ley se refiere a la titularidad del derecho de propiedad sobre inmuebles rurales y de
explotacion agropecuaria. La misma establece que las sociedades anénimas y sociedades en
comandita por acciones pueden ser titulares de inmuebles rurales y de explotacion
agropecuaria siempre y cuando su capital accionario este representado por acciones
nominativas pertenecientes a personas fisicas, salvo los casos excepcionales debidamente
autorizados por el Poder Ejecutivo.

Articulo 1°.- Declérase de interés general que los titulares del derecho de propiedad sobre
los inmuebles rurales y las explotaciones agropecuarias sean personas fisicas, sociedades
personales comprendidas en la Ley N°16.060, de 4 de setiembre de 1989, sociedades
agrarias y asociaciones agrarias comprendidas en la Ley N°17.777, de 21 de mayo de
2004, cooperativas agrarias comprendidas en el decreto-ley N° 15.645, de 17 de octubre de
1984, sociedades de fomento rural comprendidas en el decreto-ley N° 14.330, de 19 de
diciembre de 1974, personas publicas estatales y personas publicas no estatales. Se
exceptlan de las disposiciones de la presente ley los inmuebles rurales afectados a
actividades ajenas a las definidas por €l articulo 3°delaLey N° 17.777.

Las sociedades anénimas y sociedades en comandita por acciones comprendidas en la Ley
N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989, podran ser titulares de los inmuebles rurales y de las
explotaciones agropecuarias siempre que la totalidad de su capital accionario estuviere
representado por acciones nominativas pertenecientes a personas fisicas.

El Poder Ejecutivo, a instancia de parte, podra disponer que tanto la titularidad de
inmuebles rurales, asi como de explotaciones agropecuarias, sea gercida por sociedades
anonimas o0 por sociedades en comandita por acciones, en ambos casos con capital
accionario representado por acciones al portador, cuando € nimero de accionistas o la
indole de la empresa impida que €l capital accionario estuviera representado por acciones
nominativas pertenecientes a personas fisicas. La autorizacion del Poder Ejecutivo indicaré
los inmuebles rurales concretos que comprende, y debera volverse a solicitar cada vez que
se aumente la superficie de tenencia o se sustituyan los inmuebles comprendidos en ella.

-81-


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18083&Anchor=#art4#art4
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley11073.htm#art7
http://200.40.229.134/leyes/ley16060.htm
http://200.40.229.134/leyes/ley17777.htm
http://200.40.229.134/leyes/ley15645.htm
http://200.40.229.134/leyes/ley14330.htm
http://200.40.229.134/leyes/ley17777.htm
http://200.40.229.134/leyes/ley16060.htm
http://200.40.229.134/leyes/ley16060.htm

Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

Articulo 2°.- Las actuales sociedades andnimas y en comandita por acciones, cuyo capital
accionario estuviere representado por acciones al portador y que fueren titulares de
inmuebles rurales o explotaciones agropecuarias, dispondran del término de dos afios a
contar de la promulgacion de la presente ley, para adecuar €l capital accionario de
acuerdo con lo dispuesto en €l inciso segundo del articulo 1°.

Vencido dicho plazo sin haber sustituido la totalidad de su capital accionario por acciones
nominativas, las sociedades se consideraran disueltas de pleno derecho a todos los efectos
legales, no siendo de aplicacion la norma de interpretacion establecida por el articulo 165
dela Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

Las adjudicaciones de inmuebles, de semovientes y de toda clase de bienes que se hagan a
los socios y accionistas de las sociedades a que refiere este articulo, como consecuencia de
la disolucién y liquidacion referida en el inciso anterior, se hallan exoneradas de todo
tributo.

Articulo 3°.- La constitucién o transmision de los derechos reales que graven las acciones
nominativas, las acciones escriturales, las acciones endosables y los certificados
provisorios emitidos por las sociedades andnimas y por las sociedades en comandita por
acciones, deberan inscribirse en el Registro Nacional de Comercio, sin perjuicio respecto
de las primeras del cumplimiento del articulo 305 de la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989.
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Capitulo 11. Memorias Anuales realizadas por la
Secretaria Nacional Antilavado de la Presidencia de
la Republica

111 MEMORIA 2006

En e afio 2000 Uruguay se encuentra presionado por GAFI que amenaza con incluir a
nuestro pais en la lista de paises no cooperantes. Esto lleva al presidente de aquel entonces,
el Dr. Jorge Batlle atomar una serie de medidas para el logro de los siguientes objetivos:

e Fortalecer los contactos del paisanivel internacional.

e Adoptar un rol protagonico en el proceso de creacion de GAFISUD.

e Promover e implementar un conjunto de normas y politicas con el fin de dar
cumplimiento a las 40 Recomendaciones del GAFI en materia de LA/FT y a las
Recomendaciones Especiaes para prevenir el financiamiento del terrorismo.

Estas medidas son impulsadas por la Prosecretaria de la Presidencia a través del CeCPLA.
La estrategia desarrollada significa un importante avance en este campo, sin embargo el
sistema de Antilavado de Activos a nivel interno sigue manteniendo carencias sustanciales.

En e afio 2005 con e Decreto N° 86/005 se obtienen grandes aportes a través de la
promocion de un nuevo “Sistema de Prevenciéon y Control del Lavado de Activos y de la
Financiacion del Terrorismo” como fue expuesto en capitul os anteriores.

L os avances méas importantes son |os siguientes:

e Ampliacion de lalistade delitos considerados precedentes a lavado de activos.

e Ampliacion de las obligaciones de los actores sociales involucrados en las
actividades que puedan tener fondos con origen o destino ilegal.

e Ampliacion de la lista de sujetos obligados a reportar actividades que resulten
sospechosas.

e Exoneracion de la responsabilidad a los que actien de buena fe denunciando
operaciones dudosas

e Tipificacion de los delitos de naturaleza terrorista y de financiamiento del
terrorismo.

e Fortalecimiento y ampliacion de las facultades de la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero del BCU.

e Mejora de los mecanismos de cooperacion internacional en la lucha contra el lavado
de activosy el financiamiento del terrorismo.

e Incorporacion de latécnica“ entregavigilada’

e Presentacion de una declaracion jurada para los movimientos fronterizos de
instrumentos monetarios superiores a US$ 10.000.
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e Incorporacion de la potestad de crear una judicatura especializada en materia de
“delincuencia organizada’

LaVision del nuevo gobierno

Los gobernantes que asumen en marzo del afio 2005 adoptan una postura que defiende la
importancia de combatir los delitos de narcotrafico, terrorismo, corrupcion, contrabando,
tréfico de personas, armamento, asi como lalucha contra el lavado de dinero proveniente de
actividadesilicitas o tendientes a financiarlas.

Estos delitos que son de caracter transnacional, tienen como objetivo fundamental contar
con el apoyo de los organismos internacionales y regionales que operan en esta materia para
poder enfrentar estalucha.

El proyecto busca continuar con los procesos gque se han aplicando hasta e momento y
mejorar la legislacion existente. Asimismo se busca cambiar la concepcién de que Uruguay
esuna“plazafinancieralibre’ y de “reservaparalasinversiones’.

El apoyo de los diferentes partidos politicos, es de gran importancia para lograr una Politica
de Estado en la materia que permita seguir mejorando el marco legal en este campo.

Dimensién del problema

A pesar de que se han registrado algunos casos en Uruguay, no se cuenta con cifras exactas
para cuantificar la existencia del lavado de dinero en nuestro pais. Se sabe que en Uruguay,
estos casos no alcanzan los niveles altos de gravedad, |o que no justifica el mejoramiento de
los sistemas de prevencion y de las actividades represivas para reducir al minimo estos
delitos.

En lo referente a financiamiento del terrorismo en Uruguay no hay registros de que se
hubieran registrado casos de este tipo.

Se considera que los delitos relacionados a LA/FT no deben ser un tema que genere una
alarma en la sociedad pero a no existir un sistema de control efectivo predomina laidea de
gue es un pais en donde se puede lavar dinero.

Mar co legal

El marco legal existente es razonablemente bueno a pesar de contar con sus carencias y
vacios. En € periodo de gobierno que comenzé en el afio 2005 se logran grandes avances en
el marco legal. Algunos de ellos son |os siguientes:

e Obligacion de las sociedades comerciales de informar sobre los representantes y
directores.

e La rapida disposicion de los bienes decomisados, de manera de obstaculizar el
crimen organizado y poder darle rapidamente un destino a dichos bienes.
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Se crea la figura del Coordinador Nacional de Inteligencia que depende de la
Presidencia de la Republica, con un importante rol en la lucha contra el terrorismo y
su financiamiento.

Se propone eliminar las Sociedades Financieras de Inversion.

Avances en |o referente ala constitucion del fondo de bienes decomisados.

Mediante la Reforma de la Carta Organica del BCU se obtienen mejoras en cuanto a
la gestion preventiva e investigadora a cargo del Banco.

Mar co I nstitucional

La Junta Nacional de Drogas que depende de la Presidencia de la Republica cumple las
siguientes funciones:

)

i)
i)

Proporciona las directivas en lo referente a la politica nacional en materia de
drogas, larepresion del trafico de drogas y sobre precursores quimico, lavado de
dinero y delitos conexos.

Supervisa 'y evalla la gjecucion de los planes y programas gque se establecen en
las politicas mencionadas en el item anterior.

Coordinay promueve las acciones relacionadas con €l lavado de activos, delitos
conexosy en general e delito internacional organizado.

El CEPLA, responsable sobre los asuntos referidos al LA, es el encargado de elaborar e
implementar programas de capacitacion en la materia.

El BCU es el encargado de reglamentar a las personas fisicas o juridicas que se encuentran
bajo su supervision, para prevenir el lavado de activos. Asimismo supervisa en este campo a
las Instituciones Financieras, Compahias de Seguros, Mercado de Valores, Administradoras
de Fondos Provisionales y empresas que prestan servicios de transferencia o envio de

fondos.

Dentro del BCU se encuentra la UIAF con amplias atribuciones, tales como:

i)

Solicitar, recibir y analizar informacion referida a transacciones financieras y
comunicar ala Justicia competente cuando dichas transacciones estén vinculadas
a activos de procedencia sospechosa de ilicitud y asi prevenir el delito de lavado
de activos.

Impedir que las Instituciones sujetas a control de BCU, realicen operaciones que
involucren a personas fisicas o juridicas sospechosas de estar relacionadas a
organizaciones criminales.

Intercambiar informacién relevante con las Autoridades de otros Estados con
competencias similares ala UIAF, cuando éstas |o soliciten.

Recibir informacién sobre la existencia de bienes vinculados a personas
identificadas como terroristas 0 pertenecientes a organizaciones terroristas, a
través de las instituciones de intermediacion financiera.
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El Ministerio de Economiay Finanzas junto con la UIAF deben supervisar e cumplimiento
delas normas en lo referente al lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

El MEF através de la Auditoria Interna de la Nacion supervisa alos sujetos obligados por la
ley que no son controlados por e BCU, y que son en gran parte los incorporados por laLey
17.835 como por gjemplo los casinos, las inmobiliarias y |os sectores que estan comenzando
a ser supervisados.

El Ministerio de Educacion y Cultura mediante la Direccion de Cooperacion Juridica
Internacional y del MERCOSUR es el encargado de recibir y dar tramite a las solicitudes de
cooperacion juridicainternacional.

El consgo directivo del CeCPLA integrado por e MEF, la UIAF y la Direccién de
Cooperacion Juridica Internacional, y presidido por el representante de la JND, tiene a su
cargo la coordinacion existente en la actualidad. A pesar del buen trabajo que se ha logrado
resulta insuficiente su integracién y atribuciones para llevar a cabo la etapa operativa en
aplicacion delaley.

Asimismo el Ministerio del Interior, Poder Judicial, Ministerio Publico, DINACIE, BROU,
BHU, BSE y entidades representativas de los sujetos legalmente obligados tales como
Bancos Privados, Camara de Entidades financieras, Asociaciéon de Cambios, Colegios y
Asociaciones Profesional es entre otros, constituyen el Comité Asesor del CePLA.

Este Comité no se muestra como un o6rgano eficaz ya que la ley tiene como prioridad la
aplicacion de la misma, lo cual requiere coordinacidn operativa entre |os responsable de la
supervision y quienes deben garantizar su cumplimiento.

Avances del periodo

Con el trabgo desarrollado desde abril de 2005 se logra consolidar un equipo
interinstitucional adecuadamente capacitado que cuenta con un fuerte compromiso y alto
nivel de confianza mutualogrando asi mejorar laimagen internacional.

Asimismo en setiembre 2006 el éxito de la operacion “Chimed” dirigida por la DGRTID
permite establecer las fortalezas y debilidades, y logra mostrar a la opinién publica la
existencia de organizaciones del crimen organizado para €l Lavado de fondos en nuestro
pais.

Propuesta

Se busca promover un nuevo esquema de coordinacion con la participacion de los diferentes
organismos del Estado, que integran e esquema de prevencion y control del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.

Parallevar adelante esta propuesta se proponen |os siguientes cometidos:
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e Efectuar un diagndstico de la situacion naciona en lo referente a la prevencion del
lavado de activosy el financiamiento del terrorismo.

e Definir unaestrategia conjunta.

e Elaborar de acuerdo a diagnostico y la estrategia un Plan Nacional contra el lavado
de activos y el financiamiento del Terrorismo.

e Proponer los gustes necesarios y analizar permanentemente el marco institucional
existente.

e Coordinar los aspectos operativos en la investigacion y represion de estos delitos
como €l intercambio de informacion.

e Posibilitar la mayor eficacia en la accion conjunta a través del conocimiento de las

capacidades y necesidades de |os organismos participantes.

Instrumentar |0s apoyos mutuos y generar |as capacitaciones que sean necesarias.

Analizar y formular las modificaciones que requieralalegislacion vigente.

Supervisar la puesta en marcha del Plan Nacional.

Llevar a cabo una politica activa de cooperacion anivel internacional.

Difundir publicamente la problemética para generar mayor conciencia social sobre la

importancia de combatir estos tipos de delitos.

Son responsables por e cumplimiento de los cometidos antes mencionados €l organismo
integrado por representantes de laJND, UIAF, MEF, MEC y del UIP.

11.2. MEMORIA 2007

Esta Memoria detalla las principales lineas de trabajo |levadas adelante por el CeCPLA y la
Comision Coordinadora contra € LA/FT desarrollada e afio 2007, que significa la
consolidacion de un muy buen trabajo de coordinacion interinstitucional, el desarrollo de
una accion eficaz que permite detectar y desarticular importantes estructuras vinculadas al
narcotraficoy lalegitimacion de las ganancias que operan en el paisy en laregion.

En primer lugar, en febrero de 2007 se concreta un trabagjo conjunto con e FMI que tiene
como objetivo fundamental la elaboracion e implementacion de una estrategia nacional
coordinada contra el lavado de activos y e financiamiento del terrorismo (LA/FT),
partiendo de la evaluacion de nuestro sistema anti LA/FT realizada por e FMI en
noviembre de 2005 y aprobada por GAFISUD en julio del afio 2006.

L as bases de este trabajo son presentadas ante la Junta Nacional de Drogas y finalmente el
18 de abril del 2007 se aprueba e documento: Estrategia Antilavado, que busca la
identificacion y reduccion de las vulnerabilidades en el sistemaanti LA/FT.

Seguidamente, el 2 de julio del 2007 se aprueba el Decreto N° 245-007 creando la Comision
Coordinadora contra el LA/FT y dependiendo de la Junta Naciona de Drogas. Esta
Comisién comienza afuncionar en el mes de octubre y esta integrada por €l Prosecretario de
la Presidencia de la Republica, por los Subsecretarios de los Ministerios del Interior,
Defensa Nacional y Educacion y Culturay por € Director de la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero del Banco Central del Uruguay.

L os objetivos de esta Comision son los siguientes:
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1) Proponer al Poder Ejecutivo la estrategia nacional para combatir €l lavado de activos
y € financiamiento del terrorismo, desarrollando actividades preventivas, represivas
y de inteligencia financiera del sistema, logrando asi identificar los riesgos y
vulnerabilidades parallevar a cabo los planes de accidn correspondientes.

2) Elaborar politicas nacionales en materia de LA/FT a consideracion de la Junta
Nacional de Drogas.

3) Desarrollar acciones coordinadas con |os organismos competentes en la materia.

La Comision crea dos Comités Operativos, e Comité de Prevencion y el Comité de Apoyo
alalnvestigacion. El primero de ellos busca proponer las politicas y normas con relacion al
cumplimiento de la legislacion y estandares internacionales sobre la prevencion y control
del LA/FT, e identifica las debilidades, mejores practicas, necesidades, nuevos sectores o
actividades de riesgo y tipologias. El segundo de ellos busca formular propuestas para la
efectiva investigacion de las conductas asociadas a LA/FT y propone alternativas para
superar las dificultades que se identifiquen en la aplicacion de las técnicas de investigacion.

Finalmente se crea € cargo de Secretario General de la Secretaria Nacional Antilavado a
partir de la promulgacion de la Ley N° 18.172, que entra en funcionamiento en enero del
2008 y que sustituye a CeCPLA, oficiando como Secretaria Técnica de la Comision
Coordinadora.

En segundo lugar, se establecen gjustes en la legislacion para combatir el LA/FT logrando
la efectiva aplicacion de las normas.

En primera instancia se crea una Comision de Juristas que elabora un anteproyecto. Los
temas centrales de éste son |os siguientes.

e Complementar la lista de delitos precedentes al lavado abarcando todos los delitos
previstos en |as recomendaciones internacional es.

e Megjorar e intercambio de informacion entre la UIAF y sus homélogas de otros
paises.

e Revisar varios articulos de la N° 17.835 a los efectos de corregir las carencias
detectadas.

e Mejorar € procedimiento de medidas cautelares.

e Incluir las facultades de detencion e incautacion en el transporte transfronterizo de
dinero en efectivo y valores.

e Revisar y complementar las categorias de sujetos obligados con especia atencién a
las zonas de riesgo que no estan al canzadas completamente por la normativa vigente
(incluyendo servicios societarios, mercado inmobiliario y zonas francas).

e Considerar laincorporacion de nuevas técnicas de investigacion.

e Proponer dternativas a la transformacion de juzgados penales en juzgados
especiales, previstaen laley No.17.835.

Desde el 10 de diciembre de 2006 se instrumenta la obligacion de declarar € transporte
a través de la frontera, de efectivo, metales preciosos u otros instrumentos monetarios
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por importes superiores a U$S 10.000 o su equivaente en otras monedas. Esta
obligacion se incorpora legalmente en setiembre de 2004 pero se implementa
efectivamente a partir de este afno.

En tercer lugar se busca meorar e sistema preventivo en e sector financiero. En €
afno 2007 e BCU pone en vigencia la nueva normativa aplicable a las entidades
aseguradoras y reaseguradoras en materia de combate al LA/FT, poniendo un enfoque
de riesgos, medidas de debida diligenciay normas para los intermediarios en materia de
conocimiento del cliente.

En noviembre de 2007 el BCU emite la Circular No. 1978, que gusta la normativa
vigente en materia de prevencion y control del LA/FT para los Bancos, Casas
Financieras, Instituciones Financieras Externas, Cooperativas de Intermediacién
Financiera, Casas de Cambio, Empresas Administradoras de Grupos de Ahorro Previo,
Representantes de Instituciones Financieras del Exterior y Empresas Administradoras de
Crédito.

Asimismo se han desarrollado actuaciones especificas sobre intermediarios de valores
instalados tanto en Montevideo como en zonas francas que han permitido verificar la
operativa desarrolladay evaluar el nivel de riesgo asociado.

En cuarto lugar se intenta lograr mejoras en el sistema preventivo del sector no
financiero.

Este sector se caracteriza por |o siguiente:

1) Seencuentra con un mayor atraso en cuanto a la implementacion efectiva de las
disposiciones contenidas en lalegislacion vigente, y en € que las investigaciones
realizadas han permitido verificar la existencia de actividades relacionadas con €l
lavado de activos, especialmente en 1o que se refiere a utilizacion de servicios
societarios e inversiones en inmuebl es.

2) Sedesignaala AIN como € 6rgano encargado de la supervision de este sector,
contando con un cronograma de trabajo y con la reglamentacion especifica en
las éreas de casinos, servicios societarios e inmobiliarios.

En e ambito de los casinos se concretan visitas de inspeccion al casino privado y
alos principales casinos estatal es.

Respecto a los servicios societarios se realiza un relevamiento de la oferta en €
sector, cruzdndose la informacién recabada con la obtenida en las
investigaciones desarrolladas en el Ultimo afio. Se confirma la existencia de
importantes zonas de riesgo y la necesidad de adecuar la legislacion existente
para estos sectores.

En € sector inmobiliario también se ha puesto énfasis en €l proceso de toma de
conciencia y coordinacion operativa para la implementacion de las medidas
preventivas previstas en lalegislacion vigente.

En quinto lugar encontramos el fortalecimiento de la cooperacion e intercambio de

informacion con las autoridades y supervisores de otros paises, con especial atencion a los
delaregion.
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En e afio 2007 se profundiza la cooperacién internacional en el plan judicial, policia y
administrativo.

En materia judicial se ha desarrollado una intensa labor por la Direccion de Cooperacion
Juridica Internacional y del Ministerio de Educacion y Cultura que ha actuado en forma
rapiday eficaz ante |os requerimientos del exterior, especialmente de Brasil y Argentina.

En materia policia se ha logrado un gran nivel de cooperacion entre la Direccion Genera
de Represion del Tréfico Ilicito de Drogasy sus similares de Brasil, EEUU vy diversos paises
implicados en |as acciones delictivas.

En & plano administrativo se han logrado grandes mejoras en €l intercambio de informacion
con otros supervisores del exterior como es € caso de Argentina, Paraguay, Brasil y
México.

En sexto lugar se busca generar la conciencia sobre €l riesgo de LA/FT en todas las éreas,
desarrollando programas educativos dirigidos tanto a sector privado como publico. Se
ponen en marcha reuniones periddicas con los oficiales de cumplimiento de las instituciones
que integran & sistema financiero, donde se realizan intercambios en materia de estrategia
antilavado y se coordinan exposiciones para e persona de las instituciones bancarias
incorporadas recientemente a mercado local.

Se realizan eventos dirigidos tanto a sector publico como privado para fortalecer las
capacidades y fortalecer la conciencia de varias organizaciones, donde encontramos la
Asociacion Uruguaya de Casas de Cambio Autorizadas, KPMG Uruguay, Escuela Nacional
de Policia, Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la Nacion, entre otras.

En séptimo lugar se readlizan mejoras en el sistema de registro de personas juridicas,
inmueblesy otros bienes.

El 1° de enero de 2007 entra en vigencia la disposicion contenidaen el Art. 13 delalLey N°
17.904 que obliga a todas las sociedades comerciales a inscribir en el Registro Nacional de
Comercio todos |os nombramientos, ceses y revocaciones de los administradores, directores
y representantes de las sociedades comerciales. En e caso de que no se redice la
actualizacion de esta informacion, |os actos realizados pasan a ser inoponibles ante terceros.
En materia de inmuebles se sigue avanzando en € plan de reconversion del registro de
inmuebles para posibilitar el acceso por nombre del titular.

En octavo lugar encontramos el apoyo a poder judicial, las fiscalias y los organismos a
cargo de la aplicacion de la ley. Se desarrollan numerosos talleres con Jueces, Fiscales e
integrantes de diferentes direcciones del Ministerio del Interior, haciendo hincapié en la
sistematizacion de las medidas cautelares requeridas en los procesos por LA/FT y en las
caracteristicas especificas de este tipo de delitos.

Se producen importantes avances en e anadlisis y sistematizaciéon de los procedimientos,
tendientes a agilizar e proceso de decomiso y de transferencia de bienes decomisados al
Fondo de la Junta Nacional de Drogas, fortaleciendo el sistema nacional mediante el
aprovechamiento de estos bienes.
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En noveno lugar, se buscalamejorade la capacidad y |os recursos de la UIAF del BCU.

El fortalecimiento informético tiende a posibilitar 1a gestion integral de toda la operativa, la
ampliacién de la base de datos existente y la interconexion con los sujetos obligados por la
viainformatica.

En e primer semestre de 2007 e Directorio del B.C.U. aprueba la nueva estructura
administrativa de la Unidad que refuerza considerablemente su dotacion de personal.

La nueva estructura contempla tres unidades:

La Unidad de Informacion y Andlisis es la encargada de desarrollar las funciones de unidad
de inteligencia financiera que le han sido encomendadas legamente ala UIAF.

La Unidad de Supervision es un grupo especializado en la prevencién del riesgo de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo con competencia para actuar en todas las
actividades y entidades supervisadas.

La Unidad de Casas de Cambio es encargada de supervisar las actividades de estas
entidades. Este grupo depende directamente del Gerente de la UIAF. Como en nuestro pais
no hay restricciones para el cambio de monedas, €l principal riesgo a prevenir en las
entidades cambiarias esta asociado a la posibilidad de mangjo de dinero proveniente de
actividadesilicitas.

En término de resultados concretos la cifra de reportes de operaciones sospechosas recibidos
por la UIAF ha continuado evolucionando favorablemente en el correr del afio 2007. De los
ROS recibidos en ese afio, la UIAF ha puesto 6 casos en conocimiento de la justicia penal
competente, habiendo dispuesto en 3 casos, la inmovilizacion de los fondos por
aproximadamente U$S 1.400.000. Durante el afio 2007 se dicta la sentencia sobre el primer
caso de procesamiento por LA registrado en € pais (2005) y se decreta un nuevo
procesamiento.

11.3. MEMORIA 2008

Durante el afo 2008 se crean los dos Juzgados Especializados en Crimen Organizado, y las
Fiscalias Especializadas en Crimen Organizado.

El mejoramiento del sistema de control y prevencion del lavado de activos ha podido
apreciarse desde | os distintos sectores.

Mejoras del sistema preventivo en el sector financiero

Se han logrado importantes modificaciones en la normativa banco centralista en materia de
prevencion y control del lavado de activos y e financiamiento del terrorismo para €l
conjunto del sector financiero.
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En la actualidad se encuentra vigente la Circular No. 1.978 del BCU emitida e 27 de
noviembre de 2007 para Bancos, Casas Financieras, Instituciones Financieras Externas,
Cooperativas de Intermediacion Financiera, Casas de Cambio, Empresas Administradoras
de Grupos de Ahorro Previo, Representantes de Instituciones Financieras del Exterior y
Empresas Administradoras de Crédito.

La Circular 1987 de 3 de abril de 2008 amplia el contenido de la anterior, estableciendo
como nuevas disposiciones la obligacion de contar con un sistema de gestion integral de
riesgos y la determinacion de las responsabilidades de los distintos integrantes del gobierno
corporativo (Directorio, Alta Gerencia, Organos de Control), estableciendo asimismo las
actividades a desarrollar por e Oficial de Cumplimiento.

Se actualiza la normativa en materia de prevencion y control del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo para las Bolsas de Valores, los Intermediarios de Vaores
(Corredores de Bolsay Agentes de Valores) y las Administradoras de Fondos de Inversion
aprobandose la Circular No. 1993.

Asimismo se aprueba la Circular No. 1995 del BCU que reglamenta el registro de empresas
gue prestan servicios de transferencias de fondos, segun lo establecido por la Ley No.
17.835 del 23/09/04 y el Decreto 86/005 de 24/2/2005.

Mejoras del _sistema preventivo en el sector no financiero

Con la ampliacion de la lista de sujetos legalmente obligados que fue desarrollada
anteriormente se logran importantes mejoras en €l sector no financiero incluyendo el sector
inmobiliario, los explotadores de zonas francas, l0s servicios societarios y e érea de los
casino, entre otros.

Mejoras de la capacidad v 10s recursos de |0s organismos de supervision

Se logra el fortalecimiento de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero, yaseaen la
formacion de los recursos humanos, creando la Unidad de Supervision y la Unidad de Casas
de Cambio, como en el desarrollo de los sistemas informéticos.

L os niveles de supervision

Durante el afio 2008, se contintia desarrollando el plan de inspecciones en los distintos tipos
de entidades supervisadas por e BCU, estableciéndose diversas sanciones incluyendo el
cierre de una casa de cambios en € mes de enero.

La coordinacion permanente entre las instituciones responsables de la supervision y del
ambito represivo, permite el desmantelamiento de una estructura montada para ingresar y
sacar metales preciosos del pais en forma clandesting, al igual que el procesamiento judicial
por lavado de activos del titular de un importante estudio dedicado al suministro y
administracion de herramientas societarias off shore.

A lo largo de este afio se han recibido 191 reportes de operaciones sospechosas, |0 que
significa un incremento importante con respecto al afio 2007.

Mejoras en la eficienciay los recursos del Poder Judicial, las fiscalias y 10s organismos a
carqo de la aplicacion dela ley
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Se logra la consolidacion entre el Comité de Apoyo a la Investigacion, que tiene como
miembros a la Unidad de Andlisis Patrimonial de la Policia, la UIAF, la DGI, € Instituto
Técnico Forense del Poder Judicial y la Secretaria Antilavado, que han tenido una
participacion activa en los casos judiciales referentes al LA.

En el afio 2008 se registran 11 nuevos procesamientos en materia de Lavado de Activos,
llevando a 31 los procesamientos registrados desde €l afio 2005.

Asimismo se desarrollan numerosos talleres con Jueces y Fiscales, buscando la
sistematizacién de las medidas cautel ares requeridas en los procesos por LA 'y FT.

Cooperacion internacional y participacion en organismos regionales
La cooperacion de los distintos paises en e plano administrativo, judicia y policial, ha
llevado a desmantelamiento de varias organizaciones delictivas regionales.

Se han redlizado acuerdos bilaterales para la cooperaciéon y el intercambio de informacion
con € Banco Central de Paraguay y con la Comision Nacional Bancariay de Valores de
México, sumandose alos ya existentes con Argentina, Espafia, Estados Unidosy Venezuela.

Uruguay ha mantenido una activa participacion en los principales organismos
internacionales que actlan en el @mbito especifico del combate al Lavado de Activos, como
es el caso de GAFISUD y & Grupo de expertos en materia de Lavado de Activos de la
Comision Interamericana Contra el Abuso de las Drogas (CICAD/OEA).
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TERCERA PARTE

Capitulo 12: Tareasde Vigilancia en la Prevencion

Podemos identificar cuatro elementos claves que deben ser considerados por las
instituciones para poder conocer a los verdaderos clientes, y beneficiarios finales de las
operaciones, logrando comprender las actividades que se realizan y buscando evitar
mediante este conocimiento los riegos provenientes del LA. Los elementos mencionados
son la Debida Diligencia, e Conocimiento del Cliente, el seguimiento operativo o
monitoreo y el Resguardo Documental.

12.1. Debida Diligencia

La debida diligencia es tratada en los articulos 71 a 73 de laley 17.016 de estupefacientes.
El articulo 71 plantea el principio de la debida diligencia para las instituciones de
intermediacion financieras, que abarca el conocimiento del cliente, incluido en €l articulo 72
delamisma, laobligacién del resguardo documental, incluida en el articulo 73 de esta ley,
y la carga de seguimiento operativo de las actividades.

Es decir que las instituciones de intermediacion financiera tienen tres cargas de debida
vigilancia, en primer lugar el deber de conocer al clientey poder identificar de forma segura
quien es € beneficiario final, en segundo lugar, la carga de seguimiento operativo de sus
actividades y por ultimo la obligacion del resguardo del soporte documental de sus
operaciones.

Como hemos mencionado anteriormente las ingtituciones de intermediacion financiera, los
intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversion, deben contar con
politicas y procedimientos de debida diligencia que les permita adquirir un adecuado
conocimiento de los clientes con los que operan. Dentro de esas politicas y procedimientos
encontramos las medidas a tomar para obtener, actualizar y conservar la informacién que
identifica a beneficiario fina y la actividad econdémica desarrollada por € cliente. Ademés
deben exigtir reglas claras de aceptacion de los clientes y un sistema de monitoreo de las
transacciones que permitan identificar operaciones sospechosas o inusual es.

12.2. Conocimiento del Cliente

El articulo 72 de la ley 17.016 establece lo siguiente. “De conformidad con la
reglamentacion gue dicte el Banco Central del Uruguay, las instituciones de intermediacion
financiera y las que no siéndolo -y en lo pertinente- desarrollen actividad financiera, no
podran mantener cuentas sin la debida identificacion de sus titulares.

Las ingtituciones a las que refiere e inciso precedente deberan registrar y verificar por

medios eficaces la identidad, representacion, domicilio, capacidad legal, ocupacion u
objeto social -segn los casos- de las personas fisicas y juridicas que sean titulares de
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cuentas en las mismas, de conformidad con la reglamentacion que dicte el Banco Central
del Uruguay.”

De acuerdo a este articulo conocer a cliente implica obtener un registro de sus datos de
identificacion personal y profesional, lo cual en Uruguay se ha realizado a través de varias
Circulares, Comunicaciones y Recomendaciones del Banco Central. Se aclara que la
identificacion del cliente debe realizarse por medios eficaces, entendiéndose como tal un
nivel de exigencia ponderado y razonable paralograrlo.

Dicha identificacion comprende la identidad, representacion, domicilio, capacidad legal,
ocupacion u objeto social, segun se trate de personas fisicas o juridicas, las cuales deben
realizarse teniendo en cuenta la reglamentacion dictada por el BCU.

Las instituciones financieras deben realizar revisiones periddicas sobre las bases de datos de
los clientes para asegurar que es lo que comprende la natural eza de sus cuentas y 10s riesgos
potenciales de estos. Asimismo se debe llevar un monitoreo continuo de las cuentas de alto
riesgo para poder administrar el riesgo correctamente.

12.3. Seguimiento operativo o monitoreo de las actividades del cliente

El seguimiento operativo o monitoreo de las actividades del cliente es una obligacion que no
se encuentra comprendida en nuestra legislacion. Sin embargo puede entenderse que se
encuentra implicitamente dentro de lo que implica el conocimiento del cliente del articulo
72.

Con el monitoreo operativo se busca comprobar que existe una coherencia entre la actividad
que € cliente dice redlizar y las operaciones efectuadas por la institucion, de manera de
poder afirmar que los movimientos de fondos son adecuados y consistentes con la operativa
del negocio.

En los casos en que se detecte que hay un alegjamiento entre el tipo de negocio que realiza el
cliente y las operaciones que lleva a cabo en la ingtitucion financiera, es conveniente
desvincularse con dicha sociedad, al no poder controlar las actividades que se redizan. De
esta forma no se asumen |as responsabilidades implicadas a tratar con un negocio vinculado
al lavado de activos.

12.4. Deber deresguardo operativo o resguar do documental

El resguardo documental que deben realizar las instituciones financieras se encuentra
regulado por € articulo 73 que establece que “deberan llevar y mantener, en las
condiciones que establezca la reglamentacion del Banco Central del Uruguay, registros y
correspondencia comercial que permitan la reconstruccion de las transacciones financieras
que superen el monto que establezca dicha reglamentacion y una base de datos que permita
acceder rapidamente a la informacion sobre operaciones financieras’ .

Al disponer de la documentacion se puede tener conocimiento de la operativa realizada por
un cliente determinado en un momento especifico.
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En la Circular N° 1.878 de octubre de 2003 se establece que estas instituciones deben tener
procedimientos definidos de resguardo de toda la documentacién que se vincule a los
movimientos realizados por los clientes, o que permite la correcta identificacion y
conocimiento de las actividades realizadas.

En cuanto a los plazos se establece que “ Los libros sociales originales o los soportes de
informacion que contengan su reproduccion deberan conservarse hasta el cumplimiento del
plazo de 20 (veinte) afios determinado por €l articulo 80 del Codigo de Comercio. Este
plazo se contara desde la ultima anotacion o desde la fecha en que fueran extendidos o
reproducidos, segun corresponda, todo €ello sin perjuicio de los plazos que exija la
normativa tributaria, laboral, societaria, etc.

Los documentos, formularios, correspondencia y todo otro comprobante vinculado con la
operativa, asi como la informacion a que refiere el articulo 307.1, deberan mantenerse por
un plazo no menor a 10 (diez) afios.

Toda esta informacion y documentacion debera estar disponible en tiempo, forma y en
condiciones de ser procesada.”

Si bien los articulos mencionados anteriormente hacen hincapié en las Instituciones de
Intermediacién financiera, consideramos que estas pautas también deben ser consideradas
por los administradores de las sociedades comerciales y por las empresas auditoras, las
cuales llevan adelante procedimientos pautados para la aceptacion de los clientes. Las
empresas deben formular politicas y procedimientos para la correcta identificacion del
clientey para el conocimiento de la operativa de las empresas.
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CUARTA PARTE

Capitulo 13: Casos de Sociedades involucradas en €
L avado de Activos

El objetivo fundamental de este capitulo se basa en detectar casos reales en la sociedad
uruguaya donde se han utilizado las sociedades comerciales para las actividades de Lavado
de Activos. A continuacién presentamos tres casos puntuales vinculados a las distintas
tipologias y herramientas societarias expuestas en los capitulos anteriores. Aclaramos que
los nombres de las personas identificadas en los casos son ficticios ya que los sujetos se
encuentran procesados por nuestro sistema judicial, pero no han recibido aln la sentencia
definitiva.

13.1. Numero de Expediente 106-88/2009
Juzgado Letrado de Primera I nstancia en |o Penal N° 14
Eduardo Pugante

En este caso se encuentra procesado € Sr Eduardo Pugante por el Delito previsto en €l
articulo 57 delaley 17.016.

Eduardo Pugante es €l presidente y Unico integrante del directorio de Celmarine S.A.

Celmarine S.A. se constituye por acta €l 3 de octubre de 1995, con € numero de ruc
215263120016, sus estatutos se aprueban por la AIN e 10 de noviembre del 2005. Se
inscribe en el Registro Pdblico y Genera de Comercio el 18 de noviembre de 2005 con el
numero 9983.

En el afio 2007 Cemarine S.A. vende a Santa Rufina S.A. los derechos de propiedad y
posesién del bien inmueble que poseia: terreno, edificacion y demas mejoras. Padron 4701,
4700 en un millon setecientos mil dolares.

Cronologia de los Hechos

16/05/07 - Se firma € boleto de Reserva entre el Celmarine S.A. y Santa Rufina SA., a
través del Sr. Eduardo Pugante en carécter de Presidente del Directorio de Celmarine S.A.y
del Dr. Omar Alcorta en calidad de apoderado de Santa Rufina S.A..

31/05/07 — Se redliza la compraventa de la sociedad en referencia por U$S 1.700.000
(délares norteamericanos un millén setecientos mil). En esta operacion tiene una activa
participacion la escribana Amalia Fuentes. El pago es realizado en dolares y letras de
cambio.
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El inmueble se encuentra hipotecado en virtud de la escritura de préstamo hipotecario. Para
efectuar la operacion la parte vendedora se obliga a cancelar las deudas incluidas, los
intereses y gastos incurridos, y a levantar el embargo que fuera trabado por el acreedor
hipotecario, comprometiéndose a entregar la escritura de cancelacion del embargo dentro de
un plazo de treinta dias.

Posteriormente, el Sr. Eduardo Pugante es detenido a instancias de la Brigada de Narcoticos
por disposicion del juez letrado de primera Instanciaen lo Penal, Dr. Roberto Tome.

El 3 de marzo de 2009 estando en audiencia la suscrita Juez Letrado de Primera Instanciaen
lo Penal, 14 turno, comparece e Sr. Eduardo Pugante, oriental, soltero, 58 afos, gestor.
Declara haber realizado gestiones para el Sr. Pereira previamente procesado y admite poseer
un poder otorgado por este sefior. Entre las tareas encomendadas por e Sr. Pereira
encontramos la compra de mercaderia en un remate, cuando € Sr. Pereira se encuentra
detenido en la céarcel de Libertad.

Eduardo Pugante se relaciona con la escribana Amalia Fuentes, que se vincula a Cr.
Reichman. En e afio 2006 se le plantea a Sr. Eduardo Pugante asumir el directorio de
Cemarine SA. en € estudio del Cr. Reichman con el objetivo de vender e edificio
propiedad de la sociedad. Hasta la fecha de la venta la deuda de Celmarine S.A. asciende a
US$S 470.000. El beneficio que obtiene e Sr. Eduardo Pugante por realizar esta operacion
es de U$S 30.000. De acuerdo a las declaraciones efectuadas por € Sr. Eduardo Pugante,
quién le propuso el negocio fue la propia escribana Amalia Fuentes.

03/03/2009 - Oficio numero 135/2009 dela D.G.RT.ID, Juzgado Penal 14.
“Sa. Juez

Hay elementos de conviccion suficientes que permiten atribuir al S. Eduardo Pugante la
comision de un delito de violacion a lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 14294/74 en la
redaccion dada por la ley 17016/08 al adecuarse “prima facie” y sin perjuicio de
ulterioridades el que hace contra “leggem” del antes nombrado a lo edictado en el
precitado articulo y a lo previsto en e Articulo 60 del C.P.U. El indagado S Eduardo
Pugante admitié haber realizado respecto a los ya encausados José Luis Pereiray Carina
Pugante, surge de infolios que el mismo, 31/05/07 fecha de la venta de Celmarine SA., pese
aqued libro de Asambleasy el paquete accionario que habia sido incautado en esa sede, a
lo que cabe agregar que en dicho libro no consta que efectivamente se hubiera celebrado
una Asamblea con €l fin de ceder la condicion de Presidente de la referida empresa, al
indagado en cuestion — Eduardo Pugante , seguin sus dichos, con la activa participacion de
Amalia Fuentes , vendio la propiedad del Edificio situado en la calle Juncal (Plaza
Independencia) en la suma de U$S 1.700.000 a Santa Rufina SA., Habiendo percibido por
dicha transaccioén la suma de U$S 30.000 también segiin sus manifestaciones brindadas en
el dia de la fecha. Por su parte y en lo que tiene que ver con el cabal conocimiento de
Eduardo Pugante de la procedencia ilicita de los bienes que conforman el objeto de las
transacciones en las que al menos a la fecha se ha probado su concreta participacién que
resulta por demas sugestiva e ilustrativa, la actitud asumida por dicho indagado, quien
pese a gue tenia inequivoco conocimiento de que se encontraba requerido por la sede,
decididamente se mantuvo en calidad de pr6fugo, condicién que mantuvo hasta la fecha que
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se concreto la detencion. Por Ultimo y sin perjuicio de los concretos antecedentes que
registra Eduardo Pugante como otro extremo no menor, cabe destacar y tener presente que
de las propias declaraciones brindadas en €l dia de |a fecha por el propio indagado, surge
gue el mismo conoce y mantiene una estrecha relacion con John Smith, quien , tal como le
consta la suscrito, fue enjuiciado en e afio 2001 por € Juzgado Letrado de Primera
Instancia de Lavallgja de Primer Turno en las actuaciones individualizadas con el IUE-
273-200047/2001 por la Asociacion para delinquir y por sendos delitos previstos en la Ley
14294/74 en la redaccion dada por la Ley 17016/98 supra citada extremos los antes
relacionados que resultan harto ilustrativos sobre la participacion de Eduardo Pugante en
los hechos que se le atribuyen y de la cabal conciencia del mismo de su participacion en
relacion a bienes provenientes de delitos tipificados en la leyes antes dictadas o conexos a
dichos delitos. Por lo expuesto y de conformidad a lo establecido en las normas antes
citadas y a lo establecido en los articulos 113, 125, y 126 de C.P.P, este Ministerio previo
tradado de la presente requisitota a la Defensa de particular confianza solicita el
procesamiento y prision de Eduardo Pugante bajo |a imputacion inicialmente referida.

Otros. Pide la Fiscalia que una vez se disponga €l ingreso a la etapa sumarial en relacion
al indagado Eduardo Pugante se oficie tal como se sugiere por la Direccion General de
Represion del Tréfico llicito de Drogas a los efectos indicados en el oficio nimero
135/2008;2 se requiere al Juzgado Letrado de Primera Instancia de Lavallgja de primer
Turno remita a través del medio que se considere mas adecuado, copia debidamente
autenticada de la sentencia de Primera Instancia dictada en la causa IUE
276/200047/2001"

Diego Pérez Echavarria
Fiscal Letrado Nacional

Ratificatoria

“El . Eduardo Pugante en la ocasion dela compra de un aserradero efectud giros con su
nombre y apellido de importes extremadamente razonables que no Ilaman la atencion. Por
la compra de la mercaderia la Unica intervencion fue e traslado de la misma a un deposito.
El S. Eduardo Pugante no dud6 nunca de la legalidad de las operaciones, ni que tuvieran
que ver con el lavado. La Unica participacion vinculada a lo reprochado aparentemente en
todo el mega expediente es respecto a la venta efectuada en la sociedad Celmarine SA. Y
respecto a esto ninguna persona que pretenda lavar dinero da la cara. El hecho de estar
vinculado con otros imputados no puede atribuirle ningin conocimiento de comportamiento
delictivo respecto a su intervencién en la venta del inmueble. Ni e bien ni la sociedad
tenian al momento de la venta del inmueble ninguna interdiccion que impidiera que la
operacion fuera llevada a cabo. La Defensa entiende que no corresponde se haga lugar al
pedimento fiscal y que como consecuencia de ello y a los efectos de evitar males mayores
deberia disponerse inmediatamente su libertad. Como el expediente continta la causa de
referencia hasta el momento de la acusacién se le sugiere a la sede que s lo entiende
necesario pueda disponer de alguna medida para que é pueda encontrarse a disposicion de
la sede y de la causa sin que €lo implique la restriccion de la libertad ambulatoria. La
defensa solicita se le proporcione seguridad a su defendido por cuanto tiene fundados
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temores por su integridad fisica, por lo que podria ser alojado en e Modulo Uno del
Comcar”

Abogado y Preso
M ontevideo, 3 de marzo de 2009

“ Atento a los resultados de Autos, con € Ministerio Publico y de Conformidad con lo
dispuesto en los articulos 113, 125 en la redaccion dada por la ley 18359 y 126 del CPP, se
resuelve:

Decretar €l procesamiento y prision del S. Eduardo Pugante imputado prima facie de la
comision del delito previsto en € articulo 57 de la ley 17016. Hagase saber a la autoridad
carcelaria que e procesado manifestd haber sido amenazado y tener fundado temor por su
seguridad por 1o que solicita ser alojado en e Modulo Uno del Comcar. Difiérase la
expresion de los fundamentos por cuarenta 'y ocho horas’

M ontevideo, 5 de mar zo de 2009

“Que surgen de autos elementos de conviccién para atribuir al S. Eduardo Pugante la
comision de un delito del articulo 57 dela ley 17016 resultando:

Como surge de los autos caratulados “ Reichman Rubén — un delito de Lavado de Activos’
ficha 106-339-2007 en ocasion de disponerse el procesamiento del Cr. Reichman se libro
orden de captura al indagado Eduardo Pugante. EI mismo, hermano y cufiado de Carina
Pugante y de José Luis Pereira, con posterioridad al procesamiento de ambos, realizd
determinados encargos para € . Pereira...Se encontraba requerido por la sede desde
junio del afio 2008...Celmarine SA. era en su totalidad propiedad del procesado José Luis
Pereira... Eduardo Pugante declara que a instancias de Amalia Fuentes acepto ser €
Director de la Sociedad An6nima...En e libro de Registro de las Asambleas que se
encuentra incautado no hay existencia de esa Asamblea y del traspaso de la Presidencia de
Celmarine SA. Estas irregularidades serédn corroboradas con la registracion en los
organismos de contralor y con las actuaciones notariales...Esta actuacion confirma una vez
mas la existencia de algunas personas- entre ellas e indagado- que se dedican a la
conversion 'y transferencias de activos provenientes de la comercializacion de
estupefacientes. Y una vez mas parece estar acreditado que la relacién de amistad
comercial existente entre los procesados José Luis Pereira y Ruben Reichman y su entorno
familiar y profesional realizaron varias actividades financieras que permitieron ingresar al
circuito financiero e inmobiliario importantes cantidades de dinero de procedencia ilicita.
En este caso concreto se comercializd uno de los bienes cuyo paquete accionario se hallaba
en su totalidad incautado por la sede en forma totalmente irregular...Considerando que
existe prima facie elementos suficientes de conviccion para atribuir un delito de asistencia,
articulos 57 de laley 17016. En efecto surge de autos que de acuerdo a su propia definicion
“hombre paja”, el indagado asisti6 facilitando en forma irregular la venta de un bien de
elevada cuantia. Se decreta el procesamiento con prision de atento a las caracteristicas del
hecho y naturaleza de imputacion”
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“El 4 de marzo del 2009 ingreso a carcel central el S. Eduardo Pugante en caréacter de
preso no incomunicado por € articulo 57 de la ley 14.294 con redaccion dada por la ley
17016 quien fue aprendido por efectivos de la D.G.T.I.D, posteriormente fue trasladado al
establecimiento de reclusién nimero uno”

Conclusiones personales:

Relacionamos este caso con las distintas tipologias desarrolladas por GAFISUD en € afio
2008y las tipologias establecidas por € Grupo Egmont en el afio 1999.

Respecto a las tipologias desarrolladas por GAFISUD, hacemos hincapié en la“ Utilizacion
de empresas fachada para apoyar las actividades de lavado de activos” .

Como fue explicado anteriormente, esta modalidad es utilizada por organizaciones
criminales que buscan ocultar la procedencia de los bienes obtenidos en € desarrollo de
actividades ilegales. Los lavadores necesitan adquirir nuevos bienes o servicios para limpiar
el dinero sucio y para esto es necesario constituir empresas capaces de adquirir estos bienes
y servicios. Frente a esta situacion se tiene la opcion de crear nuevas empresas 0 adquirir las
ya existentes.

Celmarine S.A. es una sociedad propiedad del Sr. Pereira quien posee € 100 % del capital
accionario de lamisma.

En la carta realizada con fecha 3 de marzo por € Sr. Fiscal y dirigida a Sr. Juez, se hace
mencion ala procedenciailicita del bien que conforma el objeto de la transaccion. En esta
carta se solicita el procesamiento y prision del Sr. Eduardo Pugante bajo la imputacién de
un delito de violacion a lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 14294/74 en la redaccion
dada por laley 17016/0.

El articulo 55 de esta ley establece lo siguiente: “ El que adquiera, posea, utilice, tenga en
su poder o realice cualquier tipo de transaccién sobre bienes, productos o instrumentos que
procedan de cualquiera de los delitos tipificados por la presente ley o de delitos conexos, 0
que sean € producto de tales delitos, sera castigado con una pena de veinte meses de
prision a diez afios de penitenciaria”

Dentro de los delitos estipulados en esta ley encontramos la plantacion, €l cultivo, la
cosechay la comercializacion de cualquier planta de la que puedan extraerse estupefacientes
u otras sustancias que determinen dependencia fisica o psiquica, con excepcién de los que
se realicen con exclusivos fines de investigacion cientifica o fines terapéuticos, solo
pudiendo adquirir este tipo de sustancias los miembros de droguerias o laboratorios
autorizados por €l Ministerio de Salud Publica.

Este caso también podemos relacionarlo con la tipologia expuesta por € grupo Egmont
donde encontramos. “Encubrimiento tras estructuras Comerciales’, muy similar a la
expuesta por el grupo GAFI, donde se busca mezclar el dinero ilicito con las operaciones
propias del negocio. En estos casos el propio criminal puede ser € duefio de la empresa.
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En este expediente finalmente el Sr. Eduardo Pugante es procesado por el delito expuesto en
el articulo 57 de laley de Estupefacientes (ley 17016) que establece que:

“El que asista al o0 a los agentes de la actividad delictiva en los delitos previstos en la
presente ley o delitos conexos, ya sea para asegurar el beneficio o e resultado de tal
actividad, para obstaculizar las acciones de la Justicia o para eludir las consecuencias
juridicas de sus acciones, o le prestare cualquier ayuda, asistencia o asesoramiento, sera
castigado con una pena de doce meses de prision a seis afios de penitenciaria”

El Sr. Eduardo Pugante se encuentra procesado con prision por los delitos antes
mencionados.

13.2. Numer o de Expediente 106-339/2009
Juzgado Letrado de Primera Instancia en |o Penal N° 14
Ruben Reichman

En este expediente se le atribuye a sefior Ruben Reichman la comision de un delito
continuado de Lavado de Activos de acuerdo al articulo 54 delaley 17.016.

El Sr. Ruben Reichman es procesado por integrar una red delictiva dedicada a la recepcion,
transporte, almacenamiento, acondicionamiento y posterior distribucion de sustancias
estupefacientes anivel nacional e internacional.

La profesion de Ruben Reichman es de Contador Publico vinculado a sector bancario y
financiero. Esta persona actia como nexo en e proceso de transformacion del dinero
proveniente de las actividades de giro ilicito a las actividades de giro licito.

Vinculados a contador se encuentran procesados €l Sr. José Luis Pereira 'y personas de su
entorno familiar y profesional.

La operativa consiste en adquirir valiosos bienes inmuebles pretendiendo ocultar el origen
ilegal del dinero, cuyos titulares son en varios de | 0s casos sociedades andnimas.

Ruben Reichman recibe los fondos de Algjandro Tejeiray otras personas de su entorno para
integrarlo ala economia nacional en formadirecta o indirecta.

La labor de Ruben Reichman no es exclusivamente de asesoramiento, sino que a su vez
integra algunas sociedades anénimas a su nombre 0 a nombre de sus hijos o del personal
subalterno de su estudio contable, mediante las cuales pretende el ocultamiento del origen
de estos fondos provenientes del exterior.

En varias oportunidades el procesado presta sus cuentas bancarias y su tarjeta de crédito
parafines relacionados con esta operativa.
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Hay registros de conversaciones telefonicas que manifiestan que e Contador Ruben
Reichman conoce el origen, la titularidad y €l destino de los fondos que recibe con €l
proposito de adquirir bienes en el proceso de conversion o legitimacion através del circuito
financiero.

Teniendo en cuenta:

A. Las comunicaciones que refieren a las instrucciones para regularizar tres
corporaciones de EEUU. Luomo Investments, Duomo Investments y Hampton South
2110 Inc.

B. Las escuchas telefénicas que dan cuenta de los contactos de Ruben Reichman con
Miguel Cabrera en EEUU.

C. Fax enviado con los nimeros de cuentas del indagado luego del contacto tel efonico.

D. Las transacciones y trasmisiones de acciones de las sociedades BLESKO SA.,
TELYSER SA., PLEASOL SA. y VIMAX SA. respecto a la adquisicion de la Torre
Sadia del Mar y Arenas Blancas.

E. En e mismo sentido respecto a otras adquisiciones como Torre Eiffel, Gelancord
SA., Marina Roosvelt, Cadoplus SA., etc.

Se entiende que se trataba de mimetizar la legitimidad |os fondos obtenidos del nar cotrafico
disimulando su origen ilicito a través de Sociedades Anénimas... Es por ello se considera
que existen elementos suficientes de conviccion para atribuirle un delito continuado de
Lavado de Activos en las hipotesis del articulo 54 delaley 17.016.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente se decreta el procesamiento con prision de
todos los involucrados atento a las caracteristicas del hecho y naturaleza de la imputacion,
y seresuelve:

1. Procesamiento y prision de Ruben Reichman como presunto autor penalmente
responsable de un delito continuado de Lavado de Activos en las hipotesis del
articulo 54 delaley 17.016.

2. Téngase por designado a la Defensa actuante y con su noticia y del Ministerio
Publico, por incorporadas al Sumario, las actuaciones pre sumariales que
anteceden.

3. Soliciteseal I.T.F. planilla de antecedentesy si correspondiere requiéranse informes
complementarios y en su caso procédase de conformidad con la ley 16.707.

4. Propodngase la Defensa en un plazo de 10 dias testigos de conducta, quienes
concurriran sin necesidad de ser citados, en cualquier dia y hora habiles, y en caso
contrario téngase por desistida tal prueba.
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5. Libérense orden de captura de Eduardo Pugante

El 13 de junio de 2008 ingresa a la Carcel Central en caracter de preso no incomunicado
por “UN DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS' ... Ruben Reichman fue aprendido por
efectivos de la Direccion Nacional Antidrogas a la hora 20:05 de dia antes mencionado.
Posteriormente fue procesado y se lo trasladé al Complejo Carcelario Santiago Vazquez.

Conclusiones per sonales:

Dentro de las tipologias desarrolladas por GAFI relacionamos este caso con la: “Inversion
extranjera ficticia en una empresa local”. En esta tipologia una empresa del exterior
invierte en una local para desarrollar un proyecto de inversién en € pais 'y con € dinero
incorporado a la empresa se adquieren bienes inmuebles, vehiculos, se realizan pagos y
operaciones propias de la empresa.

También lo relacionamos con la tipologia de la “ Utilizacién de empresas fachada para
apoyar las actividades de lavado de activos’ , tal como fue explicado en el caso anterior.

Asimismo lo podemos vincular con la tipologia de “Utilizacion de fondos ilicitos para
disminuir endeudamientos o capitalizar empresas legitimas’, también utilizada para
mezclar el capital ilegal con el capital legal.

Dentro de las tipologias desarrolladas por e grupo Egmont vinculamos este caso con €l
“Encubrimiento tras estructuras Comerciales’” como fue mencionado en €l punto anterior y
con “Mal Uso de Negocios Legitimos’ . En esta Ultima situacion la institucion no sabe de la
procedencia criminal de los fondos y por lo tanto no es conciente que esta siendo utilizada
para €l lavado de dinero. Los fondos van a aparecer como creados por la propia empresa
dismulando su verdadera procedencia. Es comun que aqui se valga de contadores,
escribanosy otros profesionales pararealizar esta operativa.

El Sr. Ruben Reichman es procesado de acuerdo a articulo 54 de la ley 17.016 que
establece: “El que convierta o transfiera bienes, productos o instrumentos que procedan de
cualquiera de los delitos tipificados por la presente ley o delitos conexos, sera castigado
con pena de veinte meses de prision a diez afios de penitenciaria” .

Aclaramos que el Sr. Ruben Reichman se encuentra procesado con prision por e delito
antes mencionado.

13.3. Expediente 96 — 367/2007 (pieza 3)
Juzgado Letrado de leralnstancia en o Penal de 4to Turno.

En este expediente se le atribuye a Sr. Martinez Torres, Jorge Alonso y otros, un delito de
asociacion para delinquir en concurso fuera de la reiteracion, con un relato previsto en el
articulo 31 delalLey 14.294.
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Cronologia de los Hechos

Surge probado en autos que entre e mes de noviembre y principios de diciembre del afo
2007 ingresa a nuestro pais un cargamento de sustancia de estupefacientes clorhidrato de
cocaina, por una cantidad que superalos 300 Kg.

L a sustancia se trae por una persona argentina identificada como “ Cuevas’ con destino a ser
exportada a Europa mas precisamente a Esparia.

La sustancia pertenece a José Washington Rodriguez, Fernando Lemes, Jorge Alonso
Martinez Torres y Carmela Pérez, quedando claro que ademés hay otras personas
involucradas.

El procesado Luis Fontane actla en representacion del ciudadano Mauricio Ansina,
radicado en Espafia. Este hace |as conexiones para proceder ala exportacion del producto y
es asi que entabla contacto con el encausado, Julio Gonzdlez y este a su vez con Edison
Barreto, que se dedica a la exportacién de pescado a través de una empresa llamada “ Tierras
del Sur SA.”. Es por esto que € Sr. Barreto conoce todalalogistica de la operativa naviera
y de comercializacion de productos.

De esta forma se acuerda con todos los involucrados que integran la organizacion, que la
cocaina se debe exportar a Espafia por via maritima, desde € puerto de Montevideo, dentro
de contenedores, acondicionada en cgjas de pescado. Barreto debe encargarse de los actos
tendientes a la introduccién ilegal de la droga en aguel pais extranjero y de asesorar, Yy
proporcionar las cgjas de pescado y toda lainfraestructura para de sacar la droga con destino
a Espafa.

La exportacién por la via maritima no tiene éxito, por diversas razones entre ellas porque
“Tierras del sur SAA.” degja de tener la habilitacion correspondiente para la exportacion de
productos maritimos.

Por tal motivo se resuelve devolver la droga a sus propietarios. Se realizan varios operativos
de allanamientos mientras la droga es entregada a sus duefios y es entonces que se incauta
un total de 319, 265 Kg. de esta sustancia.

Petitorio:

“Por lo expuesto y dispuesto en los articulos 1,3,18, 50 a 53, 60, 66 a 70, 85, 105, 106 y
concordadas del Cédigo Penal, en e Dec Ley 14.294 en la redaccion dada por la ley
17.018 y en los articulos 239 y concordantes del CCP, este Ministerio (Publico y Fiscal)
deduciendo acusacion, al S Juez solicita:

1) Se condene a Jorge Alonso Martinez Torres, a Fernando Lemes y a José
Washington Rodriguez, como autores penal mente responsables de un delito previsto
en el articulo 31 del Dec Ley 14.294 a |la pena de 8 afios de penitenciaria para cada
uno de €llos.
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Se condene a Julio Gonzdlez y a Luis Fontane, como autores penalmente
responsables de un delito previsto en € articulo 31 del Dec Ley 14.294 a la pena de
6 afios de penitenciaria para cada uno de ellos.

Se condene a Jorge Antunes como autor penalmente responsable de un delito
previsto en € articulo 31 del Dec Ley 14.294, en CONCURRENCIA FUERA DE LA
REITERACION con un delito previsto en el articulo 34 de la citada norma legal, a
la pena de 5 arfios de penitenciaria.

Se condene a Eduardo Gelman como autor penalmente responsable de un delito
previsto en € articulo 32 del Dec Ley 14.294 en REITERACON REAL con un delito
de COHECHO SIMPLE, a la pena de 4 afios y 6 meses de penitenciaria.

Se condene a Leonardo Olivera como autor penalmente responsable de un delito
previsto en e articulo 32 del Dec Ley 14.294 a la pena de 4 afios de penitenciaria.
Se condene a Algjandro Garcia y a Paulo Fancheti, como autores penalmente
responsables de un delito previsto en € articulo 31 del Dec Ley 14.294 a la pena de
4 afos de penitenciaria para cada uno de ellos.

Se condene a Edison Barreto como autor penalmente responsable de un delito
previsto en e articulo 33 del Dec Ley 14.294 a la pena de 4 afios de penitenciaria.
Se condene a Carlos Martinez como autor penalmente responsable de un delito
previsto en el articulo 31 del Dec Ley 14.294 a la pena de 3 afios y 6 meses de
penitenciaria.

Se condene a Luis Cesar Comas como autor penalmente responsable de un delito
previsto en el articulo 57 del Dec Ley 14.294 a la pena de 2 afios de penitenciaria.

10) Se condene a Marcelo Ramirez, a Marcelo Castillo y a Oscar Suarez, como autores

penal mente responsables de un delito de cohecho simple a la pena de 20 meses de
prision e inhabilitacion especiales de 2 afios para cada uno de ellos.

A todos €ellos con descuento de las preventivas cumplidas y de sus cargos €l pago de
las prestaciones legal es accesorias gque correspondan”

Ortisi pido:

Se disponga de la destruccion de la sustancia incautada, procediendo de
conformidad con o previsto en € articulo 50 del Dec Ley 14.294 en la redaccion
dada por laley 17.016.

Se proceda al decomiso y confiscacién de los bienes, productos e instrumentos de
los delitos imputados y previstos en € Dec ley 14.294 o su sustitucién por
equivalente, inciso segundo del articulo 63.

Se forma con testimonio de estas actuaciones pieza presumarial, a fin de investigar
la responsabilidad penal que les pueda caber a las personas. Cristian Machado,
alias “ fierrito o Petiso” , Domingo Otero “ Ruso”, Lopez “ Mauro” y el llamado con
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el alias de e “ Sanducero” y cualquiera otra que surjan de la investigacion y se
remita a las sedes especializadas en crimen organizado, que por turno corresponda.

Montevideo 22 de octubre, 2009
Enrigue Rodriguez Martinez (Fiscal Penal 9no turno)

Conclusiones per sonales:

Teniendo en cuenta las tipologias disefiadas por GAFI relacionamos este caso con la
“exportacion ficticia de bienes’. Se simula realizar una exportacion de pescado a Europa
cuando en realidad el objetivo es enviar desde nuestro pais a Espafia méas de 300 kilogramos
de droga.

Con €l objetivo de simular una exportacién de pescado, |la droga se prepara en cajas, de la
misma manera que se hace con este tipo de productos.

También podemos vincular este caso con la* utilizacion de empresas fachada” . La empresa
“Tierras de Sur S.A.”, que se dedica a la exportacion de pescado tiene una actividad licita.
En determinado momento los delincuentes se contactan con esta empresa y le proponen
realizar traslados de droga. “Tierras del Sur SAA.” le proporciona € apoyo logistico, la
experienciay € conocimiento del mercado, permitiéndoles trasladar |a droga.

Dentro de las tipologias desarrolladas por € grupo Egmont consideramos que la que mas se
asemeja a este caso son los “Casos de Encubrimiento tras Negocios’, debido a que €l
objetivo de los delincuentes es ocultar que detras de la empresa exportadora de pescado hay
un negocio ilegal.

También encontramos similitud al “ Mal Uso de Negocios Legitimos’. La similitud esta4
dada porque la empresa en marcha comienza a ser utilizada para lavar dinero aparentando
desarrollar una actividad licita. Lo que difiere de esta tipologia es que no se cumple la
condicion de que € duefio del negocio no tenga conocimiento de la actividad delictiva que
se esta desarrollando.
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Capitulo 14: Entrevistas

A continuacién exponemos siete entrevistas realizadas a reconocidos profesionales
universitarios. El objetivo fundamental de las mismas se basa en conocer las distintas
opiniones sobre el Lavado de Activos en el Uruguay y € papel que juegan las distintas
sociedades comerciales como instrumentos utilizados para €l logro de estos objetivos.

Entrevista realizada a miembro del Cecpla (Centro de Capacitacion en Prevencion de
L avado de Dinero)

Pregunta: ¢Considera que esfacil lavar dinero através de sociedades?

Respuesta: No es necesariamente facil, aporta una complgiidad que favorece la
inseguridad. No es o mismo lavar a través de sociedades que directamente a través de una
persona fisica.

Pregunta: ¢Considera que la Reforma tributaria ha mejorado la situacién de Uruguay en
materia de Lavado de activos, por gemplo con la derogacion de las Safis?

Respuesta: Creo que si, fue un mensaje muy fuerte hacia adentro y hacia fuera porque las
Sofis eran una clasica herramienta para ser utilizadas en e lavado. Las relaciones
internacionales reconocen y es un crédito para Uruguay, en este periodo, haber eliminado
las SAfis.

Pregunta: ¢Con la Derogacion se soluciona el problema?

Respuesta: No, ya que también hay otras herramientas societarias que pueden utilizarse por
los lavadores aunque sean mas dificilesy mas trabajosas que las Safis. Una solucion muy
excepcional seriala prohibicion, pero la norma no puede prohibir las cosas que te generan
riesgos, no hay que prohibir sino atenuar €l riesgo. No se puede prohibir las sociedades
anonimas con acciones al portador, €ellas tienen su riesgo, lo que hay que hacer es ver
como se hace para compensar ese riesgo y evitar que se utilicen para malos fines. De todas
formas en materia societaria para disminuir €l riesgo, la eliminacion de las Safis fue un
paso importante y cumplio su objetivo de mostrar un cambio en €l pais.

Pregunta: ¢Queé tipo de sociedades comerciales considera més riesgosa para lavar dinero?
Respuesta: Yo creo que toda sociedad con acciones al portador tiene un componente alto de
riesgo, en la medida en que hay una gran dificultad para determinar quien es €

beneficiario final. En los proximos tiempos Uruguay tiene que definir como hacer para
atenuar esos riesgos, hoy esto no lo tenemos resuelto.
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Pregunta: ¢Qué opinion se merecen las sociedades BVI, panamefias, que hoy estan
permitidas en nuestro pais?

Respuesta: No me preocupa que sean sociedades off shore. En Uruguay esta permitido
cualquier tipo de sociedades con acciones al portador, € problema no es de qué pais son
las sociedades sino la herramienta que se utiliza, € riesgo es no poder saber quien es €
duefio. Eso te pasa con una sociedad uruguaya y te pasa con una sociedad panamefia.

Pregunta: ¢Considera que el narcotrafico es la principal fuente de lavado de activos en
Uruguay?

Respuesta: En materia de volumen yo creo que si. Pero puede estar distorsionada porque €l
90% de los casos descubiertos provienen del narcotrafico, pero ademas hay un cuerpo
policial muy profesional que trabaja muy bien. Hay lavado proveniente de otros delitos que
recién estamos empezando a descubrir como la corrupcion, € contrabando y € tréfico de
personas.

Pregunta: ¢Considera que Uruguay ha sido a lo largo de los afios un pais atractivo para €l
lavado de activos?

Respuesta: S, e haber apostado a ser una plaza financiera internacional sin tomar las
medidas adecuadas para disminuir los riesgos de lavado, implicoé que junto con los fondos
sanos vinieran fondos de origen delictivo. Ademas por mucho tiempo las autoridades
uruguayas no reconocieron como un riesgo €l lavado de dinero.

Pregunta: ¢Y considera que lo sigue siendo en la actualidad?

Respuesta: Ha cambiado, es un tema relativo. En Uruguay se sigue lavando plata y seguro
se seguird haciendo. El tema es cuan vulnerables somos 'y creo que Uruguay ha cambiado,
es menos vulnerable ahora que antes. Eso no quiere decir que no vengan. Los lavadores
vienen de todas formas. Pero no son todos los sectores iguales, €l sector financiero esta
muy controlado pero por otro lado e sector inmobiliario sigue siendo muy vulnerable. Las
zonas francas también son vulnerables, porque hay una operativa sobre la cual no existe un
buen control de las autoridades uruguayas, es una especie de enclave donde la sumatoria
de las distintas misiones que tienen las diferentes autoridades como la DGI yla ADUANA,
no alcanzan a comprender la totalidad de lo que pasa ahi adentro. Es un lugar propicio
para la sobre facturacion, que puede incluir motivos tributarios pero también de lavado de
dinero. En €l caso de las inmobiliarias, ademéas de que tedricamente es un sector donde se
puede lavar y en todo el mundo se ha lavado, hemos descubierto que en la mayoria de las
operaciones de cierta magnitud se lavaba a través de las inmobiliarias y hemos
comprobado que los mecanismos preventivos no han estado funcionando bien. No se ha
realizado un solo reporte en 5 afios.

Pregunta: ¢Considera que ha cambiado la modalidad en que se lava dinero?
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Respuesta: Ha cambiado, las inmobiliarias y las zonas francas no eran un lugar preferido
mientras se podia lavar con facilidad en el sistema financiero. Cuando €l sector financiero
empezO a controlar un poco mas se abrieron nuevas formas.

Pregunta: ¢Qué tipo de tipologias son reportadas més frecuentemente?

Respuesta: En €l caso de Uruguay donde recién estos ultimos 3 0 4 afios hemos generado
casos, parece claro que € mas repetido es e ingreso de fondos desde €l exterior a través
del sistema financiero o por traslado fisico através de la frontera'y el sector inmobiliario.

Pregunta: ¢Considera que se le proporciona la debida proteccién a los sujetos que reportan
operaci ones sospechosas?

Respuesta: S, tanto en materia de anonimato como en materia de informaciéon. Lo que
estaria faltando que aln no se les da es la debida retroalimentacion, esto es si luego de
realizado un reporte se les comunica si esta bien o estd mal, si sirvié 0 no sirvig, o s
deberia haberlo hecho de otra manera.

Pregunta: ¢En que situacion considera que se encuentra Uruguay en materia de lavado, buen
o mala?

Respuesta: Uruguay arranca en una situacion muy mala hace unos afios y ha ido
mejorando. Actualmente la situacion es lo suficientemente buena como para que Uruguay
no figure en ninguna lista negra en materia de lavado. Pero ain hay un monton de cosas
para hacer para que se diga que es buena. Existio una lista negra de paises no cooperantes,
a raiz de la crisis mundial, el G20 le pidié a Gafi una lista con paises con riesgos
particulares o serios en materia de lavado, Gafi este afio arranco a partir de una serie de
criterios con una lista de 40 paises, en la cual estaba Uruguay. Luego aplicé un mecanismo
para depurar la lista excluyendo una serie de paises de ella, entre los cuales encontramos a
Uruguay, reconociendo |os avances que nuestro pais ha tenido en esta materia.

Pregunta: ¢Cudles serian los cambios que habria que realizar para mejorar la situacion de
nuestro pais en este tema?

Respuesta: Considero que hay que seguir trabajando, que € sistema preventivo esta
funcionando efectivamente desde hace poco tiempo, en particular hay que hacerlo
funcionar en e sector no financiero que no esta funcionando bien. Ademéas en € sector
represivo hay que aplicar la conciencia de que atras de cada organizacién que delinque por
plata hay lavado.

Pregunta: ¢Considera que se puede combatir el lavado?

Respuesta: S, no se puede eliminar pero si combatirlo. Es importante contar con la
voluntad politica para que esto se haga. El hecho que se estén detectando casos, se
encuentre droga, se les tome los bienes, eso frena un poco a los lavadores ya que saben que
algo se est4 haciendo para prevenir e lavado de activos. Por o menos lo van a pensar,
capaz vengan igual.
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Pregunta: ¢Considera que los controles que se hacen son suficientes, y e control del BCU?

Respuesta: Segun el sector. La udltima normativa referente a instituciones financieras del
banco central es muy buena, pero siempre es mejorable. Otra cosa es la normativa y lo que
efectivamente se hace, € que hace los controles tiene que tener claro su funcién, controlar.
EL BCU ha meorado la normativa, se ha dotado de una estructura razonable para cumplir
sus funciones que antes no tenia, pero todavia le falta hacer sentir la supervision, es decir
estar mas encima de las instituciones

Pregunta: ¢Te genera miedo tu exposicion?

Respuesta: Sn duda hay un componente de riesgo importante, los riesgos se pueden ir
midiendo, hay que ver cuanto riesgo tienes e ir tomando las medidas razonables para
administrarlo. El tema es ir midiendo el cambio y estar siempre un poquito antes de las
COosas para evitar que sucedan.

Entrevista realizada a abogado especializado en criminologia, integrante de un estudio
juridico- contable deimportante trayectoria a nivel nacional e internacional y
miembro del | CEPS (International Centrefor Educational & Services)

Pregunta: ¢Considera que Uruguay ha sido un pais atractivo paralavar dinero?

Respuesta: S, Uruguay es un pais desarrollado en materia de prestacion de servicios por la
agilidad que estos presentan. Pero no todas las personas que brindan los servicios de
estas caracteristicas son consientes de la responsabilidad de sus acciones, de todas formas
esta conciencia ha ido creciendo a lo largo de los afios, pero igual nos queda mucho
camino por recorrer. Uruguay tiene muchos atractivos por ser un pais muy cuidado y
tenemos esa imagen de gque quién lava en Uruguay lava mejor

Pregunta: ¢Qué tipo de sociedad considera mas riesgosa paralavar dinero?

Respuesta: Las sociedades mas riesgosas son aquellas en que las acciones no son
nominativasy a su vez las que se inscriben dentro de una cadena cor porativa, es decir que
una sociedad es duefia de otra sociedad y a su vez ésta Ultima es duefia de otra sociedad y
asi sucesivamente. Es una cadena que parece nunca terminar y en definitiva nunca terminas
sabiendo quien es €l verdadero duefio de la sociedad

Pregunta: ¢Considera que lareformatributaria ha mejorado la situacion de Uruguay en
meateria de lavado de activos?

Respuesta: No. El hecho de que la reforma tributaria derogara las SAFIs no cambiala
situacion de los lavadores, es mas bien un hecho simbdlico. No hay nada que se pueda
hacer con las SAFIs que no se pueda hacer con las sociedades andnimas. Lo que si da esta
derogacion es una mejor imagen a nivel internacional ya que estas sociedades no estaban
muy bien vistas.
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Pregunta: ¢Considera que esfécil lavar dinero através de sociedades?

Respuesta: No. Todo depende de los operadores de control. Cuando analizamos las
formas mas comunes en que se lava dinero, las sociedades no aparecen. Se lava comprando
inmuebles rurales y urbanos, vehiculos, obras de arte, pero no creando sociedades. Las
sociedades son un instrumento que pone la distancia con el autor o lavador, no son un
objetivo en si, son solo un instrumento. S dentro de las sociedades hay un debido control
entonces no seria facil lavar dinero a través de ellas.

Pregunta: ¢Ha habido algiin caso de su conocimiento relacionado con el LA de sociedades
comerciales?

Respuesta: Permanentemente, sobre todo por el riesgo corporativo. A lo largo de mi
carrera he encontrado muchos casos sospechosos |os cuales he reportado en varias
oportunidades. De |os trescientos casos reportados alrededor del 25% los he reportado yo.

Pregunta: ¢Cree usted que los profesional es obligados a reportar operaciones sospechosas
cuentan con |a debida proteccion?

Respuesta: El reportar operaciones sospechosas tiene riesgos como todo en la vida, pero
los profesionales como tal debemos hacerlo porque es parte de la actividad profesional y
uno debe ser consiente del riesgo que asume.

Pregunta: ¢Considera que el narcotréfico es laprincipal fuente de LA en Uruguay?
Respuesta: Sn duda alguna que lo es. S tuviera que ordenar las fuentes principales de
lavado diria que en primer lugar encontramos €l trafico de drogas, en segundo lugar €l
tréfico de armasy mujeresy en tercer lugar el trafico de metales preciosos.

Pregunta: ¢COmo considera que es la actuacion del BCU respecto alos controles que
realiza?

Respuesta: Considerando |os medios con los que cuenta y la capacitacion que tiene el
personal, yo diria que es buena, crecientemente aceptable.

Pregunta: ¢Qué tipo societario es el més frecuentemente utilizado paralavar dinero?

Respuesta: Las sociedades que pertenecen a paraisos fiscales que se administran en
Uruguay, como es € caso de sociedades panamefias o lasislas virgenes.

Pregunta: ¢Qué tipo de tipol ogia son reportadas més frecuentemente?
Respuesta: En Uruguay las gque estan relacionadas con enormes movimientos de dinero

como es la compra de inmuebles y otros activos de gran valor. Nadie seva a arriesgar a
lavar dinero por unos pocos Pesos.
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Pregunta: ¢Qué mecanismos utiliza el estudio para poder identificar a verdadero duefio de
las sociedades?

Respuesta: El estudio tiene un acuerdo con € |CEPS que cuenta con una base de datos
reservada, esta organizacion brinda servicios de riesgo corporativo en todo el mundo. Y
este grupo accede a este tipo de informacién porque es asesor gubernamental en varios
paises. El estudio se informa de los clientes a través de esta institucion. En muchos casos
también se ha vigjado a otros paises a conocer sus oficinasy verificar las actividades que
desarrollan. Pero muchas veces no alcanza con esto. A nivel profesional tuvimos el caso de
una sociedad que no tenia actividad y que incluso teniamos dentro del estudio toda la
documentacion de la empresa y en determinado momento nos llegd un comunicado de que
la sociedad estaba |levando a cabo enormes operaciones. Esto te muestra que los lavadores
siempre encuentran el mecanismo para mover el dinero, incluso con una sociedad que
parecia que su Unica actividad era ser duefia de un inmueble. También tenemos un
formulario que debe ser completado por €l cliente y reline toda la informacion necesaria
para cumplir los requisitos de la normativa.

Pregunta: ¢Qué cambiaria del sistema para mejorar la prevencion del lavado através de las
sociedades?

Respuesta: Lo fundamental es la conciencia del rol proactivo de los profesionales. Debemos
enfocarnos no solo en el conocimiento del cliente sino también en el monitoreo continuo de
éste. Con respecto a los creadores de |as sociedades, una vez que ellos generen el fendmeno
se debe seguirlo ya que son una especie de garante de la operacién. Al vender se genera €l
hecho generador. Vender una sociedad eslicito igual que vender un arma. El que compra
un arma puede ser un coleccionista, alguien que la compra para la autodefensa o alguien
gue la compra para robar un banco. El contador que vende y administra una sociedad,

pasa a tener la suerte de posicion del garante por 10 que pueda pasar con €lla, € garante
puede tomar acciones para prevenir una situacion y es importante asumir 10s compromisos
correspondientes mas all& de que estos transciendan las tareas de |os profesional es.

Entrevista realizada a Oficial de Cumplimiento de un Banco internacional de larga
trayectoria en e mercado.

Pregunta: ¢Cudl es € rol del Oficial de Cumplimiento dentro de una Institucion Financiera?

Respuesta: El Oficial de Cumplimiento es el que tiene la responsabilidad y €l liderazgo de
crear la cultura de la prevencién del lavado y del cumplimiento de las normas dentro de la
institucion. Es el responsable de disefiar las politicas, monitorear las transacciones de los
clientes, catalogar a éstos en los distintos niveles de riesgo. En los casos en que haya un
cliente en una situacién sospechosa y complicada, esto se debe discutir y en €l debido caso
seré reportado. Sempre se debe aplicar las circulares y normativa establecida por € BCU,
y en los casos que corresponda hacer cumplir las politicas establecidas por la casa matriz.

Pregunta: ¢Consideraque es fécil lavar dinero através de las sociedades?
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Respuesta: Considero que la figura juridica no te garantiza quien es el verdadero duefio de
la sociedad ya sea una sociedad anonima, una SRL, o cualquier otro tipo de sociedad. En
las SRL tenes identificado quienes son los duefios de |as cuotas partes, es decir que siempre
hay alguien que da la cara. Pero en la realidad esto no te garantiza nada. Los distintos
tipos sociales te pueden facilitar o complicar mas las cosas. Las SAFIs 0 sociedades
anonimas con acciones al portador pueden facilitar la tarea del lavador. Las ventajas que
tienen las SAFIs es que la podes adquirir a precios muy accesibles, que pueden rondar en
los USH 3.000 o0 US$ 4.000 y ademds pagan minimos impuestos. Es decir que estas
sociedades off shore podrian ser utilizadas tanto para lavar dinero o para tener una
proteccion fiscal. Un gjemplo de este Ultimo caso seria el de un argentino que tiene parte de
su actividad o de sus bienes en una cuenta en el exterior, en un régimen de baja tributacion.

Pregunta: ¢Qué herramientas utilizan los bancos para verificar quienes son los duefios de las
sociedades?

Respuesta: Dentro de las herramientas encontramos los certificados de propiedad de las
acciones donde la persona declara ser € titular o duefio de la compafia. Pero este
certificado es simplemente un papel, una especie de declaracion que no te garantiza que
quien realmente opere la sociedad sea €l titular declarado. Muchas de las bancas privadas
utilizan este tipo de declaraciones. También es utilizado el formulario de apertura de
cuenta donde se exige establecer los duefios de los fondos en forma de porcentaje. Por
giemplo el Sefior A es duefio del 30% de los fondosy €l Sefior B del 40%. Aqui esta faltando
determinar quién es el duefio del restante 30%. Esta informacion es un requisito necesario
y siempre queda documentado en e banco. EI BCU te pide tener determinado el
beneficiario final que sea duefio de mas del 10%, esto es algo relativamente nuevo. El
problema es que algunas sociedades estan muy atomizadas y es muy dificil identificar a
estos beneficiarios. Otra postura seria no pedir nada al cliente y hacer chequeos
independientes, de manera de verificar si es concordante la operativa con la informacion
gue tenemos sobre el duefio. Un gjemplo seria € caso de un contador que tiene ingresos
mensuales de US$ 5.000 y que de un dia para otro comienza a realizar transacciones
millonarias. Aqui hay algo que empieza a llamar la atencion, se debe investigar de donde
provienen los fondos ya que la operativa que comienza a haber es incoherente. Estas son
herramientas que € banco tiene para determinar e verdadero duefio de la sociedad
independientemente de los papeles que existan. Muchas veces las sociedades estan
representadas por estudios juridicos donde € directorio es siempre € mismo, y hay un
apoderado que en algunos casos resulta ser el duefio de la sociedad. A veces una sociedad
tiene otras sociedades y asi sucesivamente y de todo ese proceso resulta muy dificil poder
identificar y conocer al cliente. En los casos en que se te generan dudas sobre quién es el
verdadero cliente entonces no deberias abrir la cuenta. Esto es algo que te lo da la
experiencia, € feeling que te da el supuesto cliente y la situacion misma. La normativa te
sugiere que frente a esta situacion no abras la cuenta y que reportes el caso. Pero esto se
puede dar con cualquier tipo social, las distintas sociedades son simplemente un vehiculo,
algunas te lo pueden hacer mas facil que otras. El hecho de estar inscripto no te garantiza
nada. Las SRL te dan apenas un poco mas de tranquilidad porque hay alguien que esta
dando la cara. De todas formas con la nueva normativa siempre se debe registrar a todos
los directores, pero la SRL muestra realmente quien es el socio.
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Pregunta: ¢Qué tipo societario considera que es el més utilizado paralavar dinero?

Respuesta: Sn duda las SAFIs podrian ser las herramientas mas utilizadas por ser las mas
baratos y mas convenientes para €l logro de determinados fines. Como por gemplo tener
plata, facturar o tener inmuebles en el exterior. También se podrian utilizar para las
actividades de lavado. A nivel mundial este tipo de sociedades no estan muy bien vistas,
sobre todo porque han tenido una mala prensa. De todas formas por mas de que no sea una
SAFI el Banco siempre hace € esfuerzo por averiguar que hay atras, y s o que hay atras
esta sucio entonces lo vas a detectar. Por la nueva normativa el banco tiene la obligacion
de averiguar s hay algo oculto independientemente de la figura que aparece.

Pregunta: ¢Considera que la reforma tributaria ha facilitado la prevencion del lavado?

Respuesta: No creo. Los lavadores si no lavan con una SAFIs lo van a hacer con sociedad
panamefia, una BVI, una usuaria de zona franca. Eliminar las SAFIs lo que hace es
complicar un poco mas la situacion para el lavador porque constituir una sociedad le va a
salir mucho mas caro. De todas formas los lavadores profesionales no tienen problemas
con los recursos. Ya que cuentan con gran cantidad de fondos, asesores y personas que los
guian para poder |levar adelante estas actividades.

Pregunta: ¢EIl banco realiza controles adicional es para determinados tipos societarios?

Respuesta: Los bancos cuando son sociedades como las BVI o panamefias realizan
controles adicionales. De todas formas no importa el vehiculo que utilicen. La informacion
a recabar se basa en determinar quien es € duefio. La informacion se puede obtener de
referencias bancarias, informacion obtenida de internet, visitas realizadas a las oficinas,
entre otras. Sempre buscando obtener un grado razonable de seguridad de que la persona
declarada sea efectivamente el duefio de |a sociedad.

Pregunta: ¢Considera que el narcotréfico es la principal fuente de lavado de activos?
Respuesta: En Uruguay si. Un gemplo es €l caso del pasado 15 de octubre en que se
incautaron 2.000 kilos de cocaina a una organizacion delictiva serbia. La ley nueva ha
incluido la corrupcién, e contrabando como delitos tipificados en el lavado de activos,
pero el narcotréfico es e g emplo mas comin gue se da en nuestro pais.

Pregunta: ¢Qué tipo de tipol ogias son reportadas mas frecuentemente?

Respuesta: En Uruguay son generalmente casos de compra de bienes y operaciones de giro
y transferencia. Se compran campos, yates, apartamentos y en la mayoria de los casos
vemos el decomiso de estos bienes.

Pregunta: ¢Considera que Uruguay hasido alo largo de los afios un pais atractivo paralavar
dinero?
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Respuesta: Cada vez menos. La regulacién ayuda, también el hecho de que cada vez se este
capturando mas gente, y a gue los bancos han venido reportando mas casos, haciendo mas
dificil la operativa. El tamafio de la economia también ayuda mucho. Era mas atractivo en
el pasado por los tipos societarios permitidos y las menores regulaciones. A nivel mundial
ha habido casos de bancos que se le han aplicado multas por este tema, han habido
contadores y otros profesional es procesados.

Pregunta: ¢Es mas dificil obtener lainformacion cuando son personas juridicas?

Respuesta: S, es mas dificil encontrar los elementos objetivos y subjetivos para determinar
lo que hay atras. No es o mismo que venga una sociedad reconocida en el mercado local
gue una empresa BVI o panamefia. Tampoco es lo mismo que venga una persona fisica, de
que venga una sociedad del exterior. S es una persona fisica averiguar la informacion es
mucho mas facil. Uruguay es un pais chico y aca nos conocemos todos, podemos obtener de
la persona declaraciones de ingresos, referencias. Igual se dificulta un poco mas cuando es
un extranjero. En el caso de las sociedades en €l exterior muchas veces se viaja al pais en
cuestion a verificar la existencia de las oficinas, y tener un face to face con € cliente, pero
esto depende de cada banco. La normativa hace mucho énfasis en la documentacion, pero
muchas veces hay aspectos de la practica, mas subjetivos que permiten identificar si
estamos dentro de una operacion sospechosa, como ser las referencias personales,
identificar la proveniencia del dinero, te da mas tranquilidad saber que viene de la casa
matriz, que saber que viene de otro banco del exterior. También € tipo de transaccion a
realizar es muy importante. De todas formas los clientes estan acostumbrados a brindar
todo tipo de informacién lo que a veces facilita esta tarea.

Entrevista realizada a Oficial de Cumplimiento de reconocida administradora de
fondosdeinversion.

Pregunta: ¢Considera que somos un pais atractivo para el lavado de activos?

Respuesta: Creo que fuimos un pais atractivo para €l lavado de activos pero poco a poco
hemos perdido € encanto. Con la reciente Ley 18.494 que modifico €l sistema de
prevencion existente incorporando a los nuevos sujetos obligados, y que amplio los delitos
precedentes del lavado de activos, se logré importantes cambio, sobre todos a partir de la
inclusion de nuevas herramientas que permiten combatir el lavado.

Pregunta: ¢Qué controles realiza el estudio para conocer a los clientes y verificar que las
actividades sean licitas?

Respuesta: SOlo se opera con clientes debidamente identificados y que hayan dado
cumplimiento a todos |os requisitos establecidos para el proceso de apertura de cuenta.

Cuando se est4 frente a un cliente nuevo se le pide la informacion necesaria para la
correcta identificacion del cliente, determinar el objetivo, naturaleza y volumen de las
operaciones que se espera que € cliente desarrolle. Cuando el cliente ingresa a la
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ingtitucion manifiesta que la procedencia de los fondos tienen un origen licito en los
términos de la legislacion nacional y su adhesion a las politicas en prevencion de LAy FT
establecidas por la Institucion.

Pregunta: ¢Es mas dificil obtener lainformacion cuando son personas juridicas?

Respuesta: En todos los casos, ya sean personas fisicas o juridicas. Sempre debemos
determinar quién es e Beneficiario Final de la cuenta o de la transaccion, o sea que
individuo en Ultima instancia es e verdadero duefio o es quién controla al cliente o al
individuo en cuyo nombre se realiza una transaccién o una actividad. En el caso de
personas fisicas, cuando éste actta en nombre de un individuo, debemos determinar s €l
cliente est4 actuando por si mismo o actla en representacion de un tercero. Cuando el
cliente es una empresa suele ser mas engorroso porque debemos determinar cual es la
estructura de la empresa, quienes son los proveedores de los fondos y los propietarios de
las acciones.

Pregunta: ;Considera que son responsables o garantes por las actividades que desarrollan
los clientes?

Respuesta: Entiendo que no, pero si un caso de lavado se detecta policialmente y se procesa
alosinvolucrados, si € 6érgano regulatorio va a la Ingtitucién y detecta irregularidades en
los controles pueden aparecer problemas.

El sistema no se focaliza en la responsabilidad del OC, sino en €l lavador, €l sistema es de
prevencion. Es responsable en los casos que omita deliberadamente los controles o que se
compruebe que entre el lavador y el OC hay un acuerdo criminal para que se facilite la
operacion de lavado.

Pregunta: ¢Considera que la Reforma Tributaria ha mejorado |a situacion de Uruguay en
materia del lavado de activos, sobre todo por |a derogacion de las Safis?

Respuesta: Las SAFI"s han sido mal utilizadas frecuentemente, no siempre, frecuentemente.
Al punto tal gue cuando Uruguay y el gobierno han trabajado en otros ambitos que exigen
acuerdos internacionales, e tema fue planteado permanentemente desde afuera. Los
regimenes que necesariamente tienen que ser internacionales de combate al lavado de
activos, incluso el financiamiento de actividades como e terrorismo, plantearon muchas
veces este tema, como un tema de preocupacion hacia Uruguay. Entiendo que eliminar a
las SAFI’s fue una buena decision porque no se esta eliminando ningln instrumento que
impida a los uruguayos invertir, crecer o generar empleo.

Pregunta: ¢Qué tipo de sociedades considera que son las preferidas por |os lavadores para el
lavado de activos?

Respuesta: Las sociedades andnimas uruguayas de tipo holding sin dudas tienen un
principal protagonismo, las SAFI"s particularmente, una de las mas conocidas modalidades
de off shore con las que se puede realizar todo tipo de operativas econdmicas fuera de
Uruguay.
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Con semegjantes facilidades, las empresas uruguayas fueron elegidas por varios lavadores,
y por si las SAFI’s no alcanzaban, también se crearon las Sociedades Andnimas de Zonas
Francas (SAZF), que realizan similares operaciones que las otras, pero con el agregado de
funcionar en un territorio liberado que los constituyen practicamente en republicas
independientes.

Pregunta: ¢Considera que no deberia haber sociedades andnimas con acciones al portador?

Respuesta: El problema no es la existencia de acciones al portador en determinados
instrumentos juridicos, como lo tienen todos los paises del mundo. El problema se centra en
que las instituciones conozcan debidamente a su cliente. Por o tanto no es mediante la
eliminacién de sociedades al portador que se combate €l lavado de activos, sino mediante
el conocimiento de los beneficiarios efectivos a través de la implementacion de la Debida
Diligencia del Cliente.

Pregunta: ¢En el desarrollo de su profesion ha detectado casos sospechosos de sociedades
que estuvieran involucradas en el Lavado de Activos?

Respuesta: No he detectado casos sospechosos.
Pregunta: ¢Considera que es fécil lavar dinero através de sociedades?

Respuesta: Los lavadores no solo usan a las empresas sino también a las personas para
ingresar el dinero de sus delitos a la economia. Las sociedades son un instrumento para
lavar pero no es €l unico.

Pregunta: ¢Considera que €l narcotréfico es la principal fuente de Lavado de dinero en €l
Uruguay?

Respuesta: En linea con lo ocurrido a nivel internacional, el delito de lavado de activos en
nuestro pais nace como un delito independiente vinculado al nar cotr afico.

Pregunta: ¢Qué tipo de tipologias considera que son reportadas mas frecuentemente?

Respuesta: No tengo conocimiento que se haya dado a conocer ese tipo de informacion en
forma estadistica, me imagino que en primer lugar deben ser las operaciones que estén
fuera de la actividad habitual o excediendo méargenes de razonabilidad, ciertas operaciones
secuenciales que denoten anomalias, las transferencias electrénicas simultaneas entre
distintas plazas.

Pregunta: ¢L.a empresa tiene procedimientos para combatir y detectar casos de Lavado de
Activos? ¢Consideran que estos son de conocimiento por todalainstitucion?

Respuesta: S, la Institucion cuenta con un Programa de Prevencion que se compone de los
siguientes elementos:

e Estructura de prevencion

e Politicasy procedimientos de debida diligencia de clientes
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e Proceso de monitoreo de operaciones

¢ Reporte de operaciones sospechosas

¢ Reporte de transacciones Financieras al BCU

e Politicasy Procedimientos respecto al Personal

¢ Revision independiente del Programa de Prevencion.

Pregunta: Las administradores de fondos de inversion estan obligadas a reportar operaciones
sospechosas. ¢Cree usted que cuando reportan un caso cuentan con la debida proteccion?

Respuesta: S. S bien no hemos reportado casos entendemos que de acuerdo a la normativa
tenemos un respaldo, el anonimato del denunciante nos da tranquilidad.

Pregunta: ¢COmo considera que es la actuacion del BCU respecto a los controles que
realiza?

Respuesta: Considero que el BCU deberia brindar mas orientacion a las entidades
obligadas por la ley y supervisadas por € mismo y seguir elaborando seminarios de
capacitacion para los funcionarios de las instituciones. S bien existen algunas guias, estas
son de alcance limitado, y hacen falta mayores directrices sobre aspectos a los que se
enfrentan las instituciones financieras a la hora de llevar a cabo |os controles que establece
la normativa.

Entrevistarealizada a auditor de estudio contable ubicado en el area de zona franca
Pregunta: ¢Considera que Uruguay ha sido un pais atractivo paralavar dinero?

Respuesta: Considero que cada vez es mas dificil porque hay cada vez mas controles y
conocimiento del tema por parte de las empresas.

Pregunta: ¢Qué procedimiento utilizan |os auditores para conocer alos clientes?

Respuesta: Los auditores tenemos procedimientos previos que debemos cumplir antes de la
aceptacion de un cliente que le llamamos “ know your customer” . Se realizan andlisis a los
directoresy gerentes de las empresas, |0s asesores legales y fiscales. Se analiza la actividad
en gue se encuentra la empresa. En el caso de de que sea una multinacional, la informacién
siempre viene del exterior. Sempre se aplican estos procedimientos previos a la aceptacion
del clientey de la propuesta en si.

Pregunta: ¢Realizan algun procedimiento de monitoreo a los cliente para verificar las
actividades que redliza?

Respuesta: EI monitoreo es fundamental porgque siempre esta en riesgo € prestigio de la
empresa auditora. S un cliente se ve involucrado en actividades de lavado de activosy esto
se hace de conocimiento publico entonces el nombre de la empresa auditora se va a ver
involucrado. En € caso de auditorias de ingtituciones financieras el BCU exige que
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hagamos informes especiales relacionados al lavado de activos independientemente del
informe de auditoria que emitimos.

Pregunta: ¢Qué tipo de sociedad considera mas riesgosa paralavar dinero?

Respuesta: Las sociedades andnimas con acciones al portador y las sociedades ubicadas en
los paraisos fiscales porque es mas dificil identificar quien es € verdadero duefio de la
sociedad.

Pregunta: ¢Considera que el fécil lavar dinero através de empresas usuarias de zona franca?

Respuesta: No necesariamente. En Zonamérica hay una gran parte de las empresas que
pertenecen a multinacionales y a empresas de primer nivel. También hay muchas empresas
reguladas por el BCU como es el caso de los agentes de valores. Las empresas riesgosas
podrian ser las que se dedican al Trading es decir la compra y la venta de mercaderias,
pero en zonamérica no son demasiadas.

Pregunta: ¢Realizan procedimientos adicionales de control cuando realizan auditorias a
empresas panamefias o Bvi?

Respuesta: Cuando estamos frente a este tipo de sociedades tenemos un poco mas de
precaucion. En el caso de instituciones financieras se audita a todo el grupo. Para verificar
la existencia de las oficinas nos contactamos con la sucursal de nuestro estudio en ese pais
y ellos se encargan de verificar la informacion.

Pregunta: ¢Considera que lareformatributaria ha facilitado la prevencion del lavado?

Respuesta: No creo que la Reforma Tributaria haya mejorado la situacion. Considero que
por €l lado de la derogacién de las Safis, esta medida ha sido simplemente un tema de
mejorar la imagen a nivel internacional ya que este tipo de sociedades no son bien vistas
por e resto del mundo.

Pregunta: ¢Como auditores realizan algun procedimiento adicional para verificar que no
haya actividades ni personas relacionadas con el lavado de activos?

Respuesta: Los auditores siempre |[levamos adelante procedimientos para conocer a los
clientes y procedimientos para verificar la probabilidad de que exista fraude. Sempre
analizamos todo aquello que impacta sobre los estados contables. S un Banco recibioé un
depdsito de una persona que se dedicaba al lavado de activos, la contabilidad estaria ok, la
cuestion consiste en ir mas alla de lo que esta correcto formalmente en los estados
contables para no verse involucrado en cuestiones de lavado de activos. Sempre estamos
ante la presencia del riesgo. En el caso de las instituciones financieras e BCU exige que
los auditores informen de acuerdo a un procedimiento establecido, incluso para ese informe
adicional que preparamos sobre el lavado. También revisamos a los clientes para ver si hay
algo incongruente. Los bancos clasifican a estos clientes en varias categorias segun la
probabilidad de cobrar los adeudos, y a partir de esto se constituyen distintas previsiones
por incobrabilidad. Sempre analizamos la informacion. Se verifica la razonabilidad de la
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empresa y de sus operaciones cuando se otorgan préstamos. Generalmente cuando hay
inconsistencias importantes en los estados contables |o asociamos a temas fiscales no a
lavado de dinero. Las empresas agropecuarias presentan muchas inconsistencias como en
la valuacidn de los semovientes que encontramos otros problemas de distinta indole. Las
operaciones gue no son procesadas sistematicamente siempre son analizadas. De todas
formas los Estados contables son responsabilidad de las propias empresas para eso
hacemos firmar la carta de gerencia. Pero no hay procedimientos que sean infalibles.

Pregunta: ¢Considera que los auditores deben ser sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas?

Respuesta: S, siempre y cuando estemos en un marco nhormativo gue nos respal de.

Entrevista realizada a un auditor de un reconocido estudio a nivel nacional e
internacional

Pregunta: ¢Considera que somos un pais atractivo para el lavado de activos?

Respuesta: S, en la medida que se entiende a nivel internacional que somos un pais que
aun tiene un importante grado de incumplimiento en lo referente a las normas y requisitos
implementados por [os mas importantes organismos en la materia.

Pregunta: ¢Qué controles realiza € estudio para conocer a los clientes y verificar que las
actividades sean licitas?

Respuesta: Sempre realizamos una evaluacion de los antecedentes del cliente, de la
actividad, verificamos el cumplimiento de las normas legales y chequeamos toda la
informacion relevante que permita llegar a una conclusién razonable sobre la aceptacion o
no de un cliente determinado. En el caso de auditar empresas de intermediacion financiera,
lo que hacemos en primera instancia es analizar y validar e sistema implantado por la
Ingtitucién para prevenir que sea utilizada para € lavado de dinero. Revisamos una
muestra de las carpetas de los clientes y vemos € procedimiento realizado por la
Institucion al momento de la apertura de las cuentas y de validar la informacion
proporcionada por €l cliente, verificamos que no estén en las distintas listas de personas
sospechosas de realizar lavado. Asimismo revisamos las transacciones materiales fuera de
la actividad normal del cliente.

Pregunta: ¢Considera que son responsables o garantes por las actividades que desarrollan
los clientes?

Respuesta: En ningln momento garantes por las actividades que desarrollen los clientes. Se

es responsable por el producto final del servicio contratado por los clientes y realizado
profesionalmente por € estudio.
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Pregunta: ¢Estd de acuerdo con que los administradores de sociedades sean sujetos
obligados ainformar sobre operaciones sospechosas de lavado de dinero?

Respuesta: S en la medida en que por su cargo y jerarquia, son quienes mejor pueden
implementar |os mecanismos necesarios para detectar estas situaciones dentro del ambito
de actividades de la sociedad, y en Ultima instancia son los principales responsables de no
cumplir con lo exigido. De la misma manera, entidades con mayor probabilidad de ser
utilizadas para el lavado de dinero deben tener un Oficial de Cumplimiento cuya actividad
principal es monitorear en forma permanente la licitud o no de las operaciones que se
presenten.

Pregunta: ¢Considera que la Reforma Tributaria ha mejorado |a situacién de Uruguay en
materia del lavado de activos, sobre todo por la derogacion de las Safis?

Respuesta: S, en la medida que esta forma societaria, podria por sus caracteristicas ser un
instrumento apto para el lavado de activos. De todas formas, se trata de un pequefio avance
dentro de las importantes carencias que aun existen en la materia.

Pregunta: ¢Qué tipo de sociedades considera que son las preferidas por |os lavadores para €l
lavado de activos?

Respuesta: Aquellas en las cuales se favorece el anonimato del responsable.

Pregunta: ¢Considera que no deberia haber sociedades andnimas con acciones al portador?
Respuesta: S, en la medida que posibilite minimizar el riesgo de lavado de activos.
Ademéds, salvo practicamente la excepcidn de este tipo de sociedades, en las demas se debe

proporcionar informacion que permite identificar a los propietarios.

Pregunta: ¢En el desarrollo de su profesion ha detectado casos sospechosos de sociedades
gue estuvieran involucradas en €l Lavado de Activos?

Respuesta: No.
Pregunta: ¢Considera que es fécil lavar dinero através de sociedades?

Respuesta: Es relativo. Dependeria del tipo de negocio u operacion que se quiera realizar
con ese objetivo determinado.

Pregunta: ¢Considera que el narcotréfico es la principal fuente de Lavado de dinero en €l
Uruguay?

Respuesta: S.

Pregunta: ¢Qué tipo de tipologias considera que son reportadas mas frecuentemente?
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Respuesta: Fundamentalmente se reportan aquellas situaciones que son imperiosamente
obligatorias. Un tipo de reportes se vincula directamente con aquellos casos que en forma
permanente se exige que sean informados ya sea por superar determinados importes u otro
tipo de requisito, independientemente de que a priori sean licitos o no.

Otro tipo de situaciones gque se reportan son las que se exige en forma puntual, ya sea por
una lista determinada de personas o por un tipo especifico de actividad o negocio.

Es muy bajo € nimero de operaciones sospechosas que son reportadas, 10 que puede
deberse a que en una situacion de este estilo puede existir la posibilidad de rechazar la
operacion antes de que se concrete.

Pregunta: ¢L.a empresa tiene procedimientos para combatir y detectar casos de Lavado de
Activos? ¢Consideran que estos son de conocimiento por todalainstitucion?

Respuesta: Deberian existir esos procedimientos en aquellas empresas que corren €l riesgo
de ser utilizadas para e lavado de dinero, y ser asimismo implementados por un
responsable principal y puestos en conocimiento de toda la organizacion.

Preguntac Dentro de los nuevos obligados encontramos a los escribanos, abogados,
contadores y otros que administran sociedades comerciaes. ¢Cree usted que en caso de que
éstos denuncien una sociedad, cuentan con la debida proteccion?

Respuesta: No, en la medida en que no se pueda tener un importante grado de certeza de
gque se mantenga e anonimato, la debida reserva, que no existan filtraciones de
informacion, que aseguren que no se va a generar un problema incluso serio al
denunciante.

Entrevista realizada a administradora de sociedades locales y off shore de un estudio
contable de nivel internacional

Pregunta: ¢Considera que somos un pais atractivo parael lavado de activos?

Respuesta: Creo que por muchos afos fuimos considerados un pais atractivo por los
servicios societarios que brindamos, de todas formas creo que la situacion ha ido
mejorando a partir de todos |os controles que se realizan y de todos |os casos de lavado que
se han denunciado. De todas formas creo que seguimos siendo atractivos pero en menor
medida que antes.

Pregunta: ¢Qué controles realiza €l estudio para conocer alos clientesy verificar quelas
actividades sean licitas?

Respuesta: El estudio verifica la procedencia de los clientes, se les solicita informacion
personal y comercial, y a partir de ella se genera una base de datos de cada uno de los
clientes, también se realiza un analisis exhaustivo de las operaciones que realiza la
sociedad y se solicita informacion de la procedencia de los capitales, en caso de necesitar
informacién proveniente de otra fuente, accedemos a un organismo que se dedica a dar este
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tipo de informacion, y de esta manera buscamos conocer quiénes son realmente nuestros
clientesy que actividades realizan.

Pregunta: ¢Considera que son responsables o garantes por |as actividades que desarrollan
los clientes?

Respuesta: No, no lo considero asi, ya que muchas veces un cliente puede lograr ocultar a
sus asesores muchas de las actividades que realiza con la sociedad.

Pregunta: ¢Esta de acuerdo con que los administradores de las sociedades sean sujetos
obligados ainformar sobre operaciones sospechosas de lavado de dinero?

Respuesta: S, sin duda. En caso de detectar situaciones que generen sospechas, creo que
debemos comunicar inmediatamente a las autoridades.

Pregunta: ¢Considera que la Reforma Tributaria ha mejorado la situacion de Uruguay en
materia del lavado de activos, sobre todo por la derogacion de las Safis?

Respuesta: Totalmente, ya que las Safis son un tipo de sociedad que son muy “ poco
controladas’ por los organismos de contralor.

Pregunta: ¢Qué tipo de sociedades considera que son las preferidas por |os lavadores para el
lavado de activos?

Respuesta: Obviamente que las sociedades con acciones al portador. Pero, s tuviera que
decir que sociedad es mas utilizada para lavar dinero yo diria que son las Safis y las
sociedades Panamefias.

Pregunta: ¢Considera que no deberia haber sociedades andnimas con acciones al portador?

Respuesta: S, considero que lo ideal seria gque todas las sociedades tuvieran acciones
nominativas para tener un mayor control sobre los duefios de las sociedades.

Pregunta: ¢En el desarrollo de su profesion ha detectado casos sospechosos de sociedades
gue estuvieran involucradas en €l Lavado de Activos?

Respuesta: Nunca.

Pregunta: ¢Qué cosas le parece habria que cambiar para mejorar la prevenciéon del LA?
Respuesta: Creo que deberia haber mayores controles, sobre todo en e sector no
financiero. Se deberian ampliar los controles de las sociedades, tanto para la constitucién
como para la administracion de estas empresas. Los organismos deberian exigir
monitoreos frecuentes y también deberia haber mayores controles en la movilidad de
capitales.

Pregunta: ¢Considera que es fécil lavar dinero através de sociedades?
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Respuesta: No sé si es facil pero si es posible.

Pregunta: ¢Considera que el narcotrafico es la principal fuente de Lavado de dinero en el
Uruguay?

Respuesta: S.

Pregunta: ¢La empresa tiene procedimientos para combatir y detectar casos de Lavado de
Activos? ¢Consideran que estos son de conocimiento por todalainstitucion?

Respuesta: S, pero € problema es que dudo que sean de conocimiento de toda la
institucion.

Pregunta: Dentro de |os nuevos obligados encontramos a | os escribanos, abogados,
contadores y otros que administran sociedades comerciales. ¢Cree usted que en caso de que
éstos denuncien una sociedad, cuentan con la debida proteccién?

Respuesta: Real mente no estoy informada sobre eso como para emitir una opinion.
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REFLEXION FINAL

Luego de desarrollar este trabgjo, |legamos ala conclusién de que la actividad de Lavado de
Activos es un fenémeno que se ha expandido por todo el mundo, perjudicando la sociedad,
laeconomiay la seguridad de los paises.

Los lavadores utilizan diversos instrumentos o técnicas para dar apariencia de legalidad a
los fondos ilegales. Estas técnicas son denominadas “tipologias’ y pueden adoptar formar
muy variadas.

Con € paso de los afios se ha ampliado |a lista de tipologias utilizadas por los lavadores.
Esto se debe no solo a aumento en las actividades de lavado sino también a la gran
sofisticacidn gue presentan estas acciones, que dificulta enormemente su deteccion.

Dentro de las tipologias encontramos la exportacién ficticia de bienes y servicios, la
inversion extranjera ficticia en una empresa local, la utilizacién de empresas fachadas para
apoyar estas actividades, entre otras.

Las herramientas y vehiculos utilizados han sido muy diversos, y se han ido adaptando ala
realidad de los paises. En e mundo encontramos zonas atractivas por la vulnerabilidad de
sus fronteras, por el secreto societario que las caracteriza, como es el caso de los paraisos
fiscales, y por los bajos controles realizados por las autoridades y |as personas obligadas. El
desarrollo de las nuevas tecnologias, la mayor agilidad de las comunicaciones, y la répida
movilizacion de las personas y los bienes en todo e mundo, también han sido factores
claves que han influido en los cambios de este fendmeno.

En materia societaria se han utilizado para el Lavado de Activos las conocidas sociedades
comerciales internacionales, sociedades de fachada, sociedades fantasmas, sociedades de
pantallay sociedades en espera.

Dentro de las sociedades comerciales internacional encontramos las sociedades de las islas
virgenes (BVI), y las sociedades panamefias que se pueden crear con un minimo de
requisitos en muchas plazas del exterior, y se caracterizan por tener menores controles y
obligaciones que otras sociedades comerciales. No estan obligadas a presentar declaraciones
por los rendimientos, ni presentar los Estados Financieros en las islas. La confidencialidad
de los libros es un aspecto fundamental de estas sociedades. Tampoco cuentan con
Directores publicos y las leyes son muy estrictas en materia de secreto bancario, o que
permite proteger no solo los activos sino también laidentidad de los duefios de la sociedad.

Consideramos que Uruguay ha logrado importantes mejoras en el campo del Lavado de
Activos en los ultimos afos. La regulacion en esta materia se inicia en nuestro pais en €l
gobierno de Jorge Batlle, donde se identifica la gran necesidad de establecer un marco
normativo gque proporcione las directrices para el campo de accion. En setiembre del 2004
se publicalaley 17.835, que identifica los sujetos obligados a informar, sus obligaciones 'y
las sanciones en el caso de incumplimiento. También se enumeran las actividades delictivas
y se establece la cooperacion entre los Estados. Posteriormente en junio del 2009 la ley
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18.494 amplialalista de operaciones sospechosas, de sujetos obligados y de las actividades
delictivas establecidas en laley anterior.

Reconocemos que en nuestro pais el sector financiero, que se encuentra bajo la supervision
del Banco Central, es el sector mejor controlado en materia de lavado. Pero encontramos
otros sectores que son muy utilizados por los lavadores y que no cuentan con los controles
suficientes para prevenir estas actividades. Un giemplo de este caso son las inmobiliarias,
gue a pesar de ser sujetos obligados a informar, no cumplen con la normativa aumentando
los riesgos del sector.

El trabajo de investigacion realizado nos permite concluir que las sociedades comerciales
uruguayas han sido utilizadas por los delincuentes como instrumentos en € lavado de
activos. En €l capitulo 13 identificamos tres casos reales en que las sociedades comerciales
uruguayas tuvieron un papel fundamental en e proceso de blanqueo de los fondos.

En € primer caso se utiliza una sociedad anénima para la compra y venta de un inmueble
utilizando dinero de procedencia ilicita, designando a un nuevo director para la realizacion
de la transaccién correspondiente. Este caso es un claro giemplo de algunas de las tipologias
analizadas, como la utilizacién de empresas fachada para apoyar las actividades de lavado
de activos o0 el encubrimiento tras estructuras Comerciales.

En el segundo caso se identifican varias sociedades comerciales que han sido utilizadas para
el lavado de activos. La operativa consiste en ingresar a sistema econémico, € dinero
procedente del narcotrafico y de otros delitos tipificados en la ley, mediante la constitucion
de sociedades comerciales, la compra de inmuebles y otros activos de alto valor monetario.
Para esto, los lavadores reciben el asesoramiento de profesionales. En las sociedades
constituidas se designan como directores a personas del entorno familiar de los procesados,
cuida coches y empleados de los involucrados. Se utilizan testaferros que prestan su
nombre, permitiendo asi, la creacion de estas sociedades, ocultando la identidad de los
verdaderos duefios y el objetivo real de las actividades. Relacionamos este caso con la
tipologia de la Inversion extranjera ficticia en una empresa local, la utilizacién de fondos
ilicitos para disminuir endeudamientos o capitalizar empresas legitimas, € mal uso de
negocios legitimosy el encubrimiento tras estructuras comerciales.

En € Ultimo caso se intenta utilizar una empresa exportadora de pescado para € trafico de
estupefacientes a exterior. El objetivo consiste en transportar la droga junto con el pescado
por via maritima con destino a Espafia. Este caso o vinculamos con la exportacion ficticia
de bienes, la utilizacién de empresas fachadas, |0s casos de encubrimiento tras negociosy el
mal uso de negocios legitimos.

Asimismo Ilegamos a la conclusién de gque para prevenir el Lavado de Activos en nuestro
pais, debemos adoptar una posicion de “debida diligencia’ en la cua es fundamental, €
conocimiento del cliente y e seguimiento operativo de sus actividades. De esta manera
podemos comprobar si los fondos involucrados en las transacciones provienen de fuentes
licitas o ilicitas. Estos dos elementos son esenciales para €l adecuado control del sector
societario y la prevencion del Lavado de Activos.
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En nuestro pais la derogacion de las SAFIs, establecida en la Ley 18.083 del afio 2006,
puede ser considerada como un paso a frente en la prevencion del lavado de activos, pero
no garantiza que no se vayan a utilizar las sociedades comerciales uruguayas para el logro
de estos fines. Los lavadores profesionales que quieran blanquear €l dinero utilizando las
herramientas societarias, van aintentar hacerlo de todas formas, sin importar |os costos en
gue se incurra. Las Safis eran un vehiculo interesante, pero ademas de éstas existen otros
instrumentos que pueden ser utilizados, como lo son las sociedades anénimeas,
especia mente cuando las mismas tienen acciones al portador.

También se han adoptado otras medidas que ha aumentado € control de las sociedades
comerciaes. La ley de Rendicion de Cuentas niUmero 17.904 del afio 2005 establece la
obligatoriedad de comunicar al Registro Naciona de Comercio, e nombramiento, cese 0
revocacion de todos los administradores y representantes de las sociedades, y en caso de
incumplimiento de lo expuesto en esta norma, se harén inoponibles |os actos o contratos que
éstos realicen.

Para poder luchar contra estas actividades delictivas debemos establecer mayores controles
y mejores capacitaciones, creando la conciencia de que la Unica manera de vencer esta
amenaza es a través del trabajo conjunto y del compromiso social. De esta forma podremos
seguir teniendo importantes avances en esta materia y construyendo una sociedad sin
delincuencia.

Debemos continuar |a lucha para impedir que los lavadores alcancen sus objetivos y esto
debe ser unatarea de todos.

- 128 -



Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

BIBLIOGRAFIA

Adriasola Gabriel - Certificado en Prevencion de Lavado de Dinero y
Financiamiento al Terrorismo — Repartido NUmero 6 - Moédulo | — Unidad 4 -
Tratamiento Fiscal y paraisos Financieros

Cendoya César, abril del 2009, Contabilidad y Sociedades Comerciales, Cuarta
Edicién - Fundacion de Cultura Universitaria

Cervini Rall - Curso de Certificacion de Oficiales de Cumplimiento - ISEDE-
UCUDAL - Documento Béasico Sobre la Evolucion de la Legislacion antilavado en
el Uruguay

CICAD - Afio 1992 — Reglamento Model o sobre delitos de Lavado relacionados con
el tréfico llicito de Drogasy Delitos Conexos

CICAD - Organizacion de los Estados Americanos — El Delito del Lavado de
Activos como Delito Auténomo - Dr. Ricardo Pinto, Dra. Ophelie Chevadlier;

Editado y aprobado por Dr. Rafael Franzini Batlle

Cordero Isidoro — Afio 1997 - El delito de blanqueo de capitales - Editorid
Aranzadi, pagina92 a 101

Estudio Ferrere - Octubre 2009 — Informe: Proyecto para Regular a Asesores de
Inversion y Outsourcing Financiero

Espinosa Daniel — 17 de agosto de 2007 — Charla en Banco Bandes Uruguay S.A.:
La Prevencion del Lavado de Activos en Uruguay, Normativa Vigente y Actividades
de Riesgo

GAFISUD - 20 de Julio de 2006 - Informe de Evaluacion Mutua Sobre Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo

GAFISUD — Afio 2008 — Tipologias Regionales - Grupo de trabajo de Unidades de
Inteligencia Financiera— GTUIF

GAFI - Las 9 recomendaciones especiales contra el Financiamiento del Terrorismo
GAFI — 20 de junio de 2003 - Las cuarenta Recomendaciones

Gil Ricardo, Mayo de 2008 - Monografia: La actuacion del Contador en la
Prevencion del Lavado de Activos, Facultad de Ciencias econOmicas y de
Administracion, Universidad de la Republica.

-129 -



Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

Gil Ricardo — 17 de agosto de 2007 — Charla en Banco Bandes Uruguay S.A.: El
Lavado de Activos en el Uruguay

Gomez Iniesta Diego —Afio 1996 - El delito de blanqueo de Capitales en Derecho
Espariol - Cedecs Editorial, Barcelona, p. 21

Grupo EGMONT — Afio 1999 — 100 Casos del Grupo EGMONT

Memoria Anual 2006 - Centro de Capacitacion en Prevencién del Lavado de Activos
Memoria Anual 2007 - Secretaria Nacional Antilavado de Activos

Memoria Anual 2008 - Secretaria Nacional Antilavado de Activo

Ripollés José Luis Diez - Setiembre 1994 - El Blanqueo de Capital es procedentes
del trafico de drogas - en Actualidad Penal, num. 32, p.609

NORMATIVA

Ley N°©17.835 - 23 de setiembre de 2004 - Sstema de Prevencion y Control del
Lavado de Activosy de la Financiacion del Terrorismo

Ley N°18.494 - 5 de junio de 2009 - Control y Prevencion de Lavado de Activosy
del Financiamiento del Terrorismo

Decreto N° 86 - 24 de febrero de 2005 - Se define alcance de las obligaciones
previstasen la Ley N° 17.835

Circular 1978 - 27 de noviembre de 2007 - Instituciones de Intermediacion
Financiera, Casas de Cambio, Empresas Administradoras de Crédito de Mayores
Activos

Circular 1987 - I.I.F. - 3 de abril de 2008 - Normativa sobre gobierno corporativo y
sistema de gestion integral de riesgos

Circular 1993 - 17 de junio de 2008 — Mercado de Valores — Nor mativa sobre
prevencion y control del lavado de activosy financiamiento del terrorismo

Circular 1995 - 14 de julio de 2008- Normativa sobre Empresas de Transferencia de
Fondos

Circular N° 88 - 8 de diciembre de 2006 - Recopilacién de Normas de Segurosy
Reaseguros - Modificacion normativa - Prevencion de operaciones relacionadas
con la legitimacion de activos provenientes de actividades delictivas

- 130 -


http://www.bcu.gub.uy/autoriza/ggsegg/seggci1978.pdf
http://www.bcu.gub.uy/autoriza/ggsegg/seggci1987.pdf
http://www.bcu.gub.uy/autoriza/ggsegg/seggci1995.pdf
http://www.bcu.gub.uy/autoriza/ggsegg/seggci1995.pdf

Las sociedades Comerciales Uruguayas en la Prevencién del Lavado de Activos

Ley N°16.060 - 4 de setiembre de 1989 - Sociedades Comerciales

Ley N°11.073 - 24 dejunio de 1948 - Sociedades Anonimas

Ley N°©15.921 - 17 de diciembre de 1987- Se aprueba la ley de Zonas Francas
Ley N°©18.083 - 27 de diciembre de 2006 - Sstema Tributario

Ley N°©17.292 - 25 enero de 2001 - Administracion Publica y Empleo, Fomento y
Mejoras

Ley N°©18.092 -7 de enero de 2007 - Titularidad del Derecho de Propiedad sobre
Inmuebles Rurales y Explotaciones Agropecuarias

Ley N°17.904 - 7 de Octubre de 2005 - Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal - Ejercicio 2004

Ley N°©18.362 - 6 de Octubre de 2008 - Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2007

SITIOSWEB

Banco Central del Uruguay (BCU) : www.bcu.gub.uy

Comisién Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (CICAD):
www.cicad.oas.org

Federacion Latinoamericana de Bancos (FELABAN): www.felaban.org
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI): www.fatf-gafi.org
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD): www.gafisud.org
Grupo EGMONT: www.egmontgroup.org

Junta Nacional de Drogas. www.infodrogas.gub.uy

Presidencia de La Republica: www.presidencia.gub.uy/proyectos

Sociedades Panamefias. www.panamaniancor por ations.com; Www.panama-
offshore-services.com

Zonas Francas: www.zZfrancas.gub.uy ; www.uruguayxxi.gub.uy ;
www.larepublica.com

-131-


http://www.bcu.gub.uy/
http://www.cicad.oas.org/
http://www.felaban.org/
http://www.fatf-gafi.org/
http://www.gafisud.org/
http://www.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-egmont_en.htm
http://www.infodrogas.gub.uy/
http://www.presidencia.gub.uy/proyectos
http://www.panamaniancorporations.com/
http://www.panama-offshore-services.com/
http://www.panama-offshore-services.com/
http://www.zfrancas.gub.uy/
http://www.uruguayxxi.gub.uy/

	2.2.1. GAFISUD                11
	2.2.2. Modelo de la CICAD/OEA                11
	8.2. Modelo de la CICAD/OEA               55

	9.2. Distintos tipos Societarios               59
	2.2.1 GAFISUD
	2.2.2 MODELO DE LA CICAD/OEA
	 Sociedad “en espera” (o  “en estante”), entidad jurídica generalmente off shore, creada por un intermediario pero no con el objetivo de su utilización inmediata  sino para  venderla a quien pueda requerirla. Se trata habitualmente de un negocio lucrativo (creación y venta de sociedades) que se caracteriza porque se cumplen todos los requisitos legales (la sociedad está saneada, incluso en el pago de impuestos), hay una legitimidad aparente y una antigüedad de la sociedad, y la compra se materializa en forma sencilla mediante acciones al portador.
	 Sociedad “de domicilio” (o “buzón”), generalmente de tipo “en espera” que se adquieren para ubicar en el extranjero la sede social de una actividad económica.
	 Sociedad intermediaria, que se crea con el cometido específico de intermediar en el flujo comercial o financiero entre dos empresas generalmente ubicadas en países distintos. Habitualmente no tienen actividad económica real, y su intermediación permite ocultar el verdadero beneficiario de las operaciones, evadir impuestos y disimular ganancias por vía de la  refacturación”
	8.2. MODELO DE LA CICAD/OEA



	9.2. DISTINTO TIPOS SOCIETARIOS
	 Ley Nº 18.362 - 6 de Octubre de 2008 - Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal Ejercicio 2007 


