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Introduccioén

La presente monografia es el producto del trabajo desarrollado en el marco del Taller
Central de Investigacion sobre Desigualdades de Género de la Licenciatura de Sociologia,

a cargo de la Dra. Karina Batthyany en la Facultad de Ciencias Sociales.

La misma tiene como objetivo principal identificar los cambios en relacion a las practicas
de los varones para con sus hijos ante las situaciones de disolucion conyugal, desde la
Optica del Sistema Judicial. Ademas, identificar -a través de entrevistas a distintos actores
vinculados con la tematica-, cdmo se habilitan estos cambios y queé resistencias surgen por

parte del propio sistema.

El involucramiento activo de los padres varones en la crianza, cuidado y desarrollo de los
hijos e hijas es un elemento fundamental, no s6lo para la proteccion de los nifios/as, sino
también para la basqueda de la equidad de género. Hasta medidos de siglo XX el papel
predominante que los varones jugaban en nuestra sociedad en torno a la paternidad estaba

relacionado con el poder autoritario y el sostén econémico.

Con el advenimiento de las mujeres en al mercado laboral y en el espacio publico se dieron
las reformas civiles de empoderamiento y proteccién de las mismas que generaron cambios
demograficos y sociales muy importantes en el mundo occidental en general y en el
Uruguay en particular. A partir de la segunda mitad del siglo XX se dieron una serie de
cambios poblacionales, entre otros, el aumento de nacimientos fuera de la institucion del

matrimonio y el aumento de las tasas de divorcios.

Como consecuencia de los mismos, comienzan a darse modificaciones en las pautas
culturales y a debatirse sobre los roles de género. Distintos estudios realizados a finales de
la década de los noventa cuestionan al “modelo de masculinidad hegemoénica” o “modelo
normativo de masculinidad”, poniendo la atencion en cémo el mismo afecta a la
construccion de las identidades y experiencias masculinas respecto a temas como la
paternidad, la sexualidad, las relaciones con otros hombres o las relaciones de dominacion
y subordinacion de las mujeres (PNUD:2012, UNICEF:2004, CEPAL:2004,
UNICESCO:2012).

Existe una creciente atencién a los papeles de los varones como padres en la region de

1



Latinoamérica y el Caribe y esta surgiendo una base de investigacion sobre sus
representaciones y sus relaciones, estableciendo un punto de partida sobre la cual construir
programas Yy politicas que incluyan al varén como un actor clave en la disminucion de las

inequidades de género (Baker; 2008:6). Sin embargo, aun queda mucho trabajo por hacer.

En nuestro pais, los datos sobre las encuestas del uso del tiempo de los ultimos diez afios,
muestran que, tanto en las tareas del hogar como en la participacion en los cuidados de los
nifios/as, los varones estan lejos de alcanzar el nivel de participacion de las mujeres
(UNFPA; 2013:4). Esto refuerza la idea de que estan surgiendo cambios a nivel discursivo
pero con escasos avances en las practicas equitativas a nivel de cuidados y
corresponsabilidad sobre los/as hijo/as (Aguayo; 2010:1). Esto se ve acentuado en los
casos de divorcio, donde es usualmente el padre el que abandona el hogar, siendo las

madres las que deben cargar con grandes responsabilidades econdmicas y de cuidado.

El presente trabajo pretende indagar sobre como esos cambios discursivos se ven reflejados
en las realidades de los padres divorciados desde la perspectiva de un actor clave del
Estado, el Sistema Judicial. Ademas, nos interesa sefialar desde la vision del propio
sistema, cuales son las principales caracteristicas socioecondémicas de los varones
divorciados que estan desarrollando paternidades mas responsables y comprometidas.
Finalmente, nos parece de gran importancia identificar cudles son los cambios o

resistencias en relacion a las practicas juridicas y las modificaciones en los roles de género.
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1. Antecedentes

En las Ultimas décadas ha habido una gran acumulaciéon de estudios sobre las familias
uruguayas, estando en su mayoria enfocados al andlisis de la estructura familiar, las formas
conyugales y las dindmicas de los hogares. A excepcion de algunos estudios, pocos se han
orientado a comprender el funcionamiento y los vinculos al interior de los diversos grupos
familiares; tanto del adulto con el nifio, e incluso entre los adultos mismos (Cabella y
Nathan; 2001:2).

Los trabajos de Batthyany y de Aguirre sobre la division sexual del trabajo al interior de las
familias y los estudios sobre el uso del tiempo y el trabajo no remunerado llegan a
conclusiones fundamentales que son el punto de partida de esta investigacion. Diversos
estudios de estas autoras demuestran que existe una gran diferenciacion entre padres y
madres a la hora de contribuir con el desarrollo de los nifios en términos de “tiempo”. Esa
diferenciacion, afecta directamente a las mujeres, pero también a los varones en sus

construcciones de masculinidad y paternidad.

En el afio 2011 Cabella y Nathan realizaron un estudio sobre las principales practicas de
crianza de padres y madres en Montevideo y en el Area Metropolitana a partir de la
Encuesta de Situaciones Familiares. Luego de este primer acercamiento, en el afio 2014 se
realizd la Encuesta Nacional de Salud, Desarrollo y Nutricion (ENDIS), la cual, entre otras
cosas buscaba obtener datos socioeconémicos, actitudes y opiniones, estilos de crianza y

précticas vinculadas a la salud y alimentacion de los nifios.

Cabe destacar que la ENDIS plantea que el 11.8% de los nifios relevados no correside con
su padre por efecto de separacion o divorcio, mientras que el 8,7% responde a situaciones
donde los nifios nunca convivieron con el padre (Grupos de Estudio de Familia; 2015).
Este dato es clave para analizar el papel que juegan los padres tras la separacion o el
divorcio y como afecta a su desarrollo la representacion que tiene el sistema juridico del

“ser padre” y el “ser madre”.

La construccidn de una representacion en un area experta, cdbmo es en este caso el sistema
judicial, tiene su antecedente en la investigacion realizada por Karina Batthyany, Natalia

Genta y Valentina Perrotta sobre el significado del cuidado de personas dependientes



(nifios, nifias y adultos mayores) desde la perspectiva de género y derechos a partir del
discurso experto. Aqui se plantea la gran influencia que tiene el saber experto sobre las
modalidades de cuidado (quién, como y donde realizarlo) en las representaciones y
decisiones de los individuos y las familias (Battyany, Genta y Perrota, 2013).

A nivel internacional, “Making Men into Fathers: Men, Masculinities and Social Politics
of Fatherfood”, es una investigacion proveniente de la Universidad de Cambridge
publicada en el 2002 que realiza un estudio comparativo de las diferentes politicas sociales
sobre la paternidad y sus consecuencias, llevadas adelante por distintos paises de Europa y
Estados Unidos.

Con una introduccion que establece: “no existe aun ley o politica alguna que penalice a
los padres que no cohabitan con sus hijos, cuando fallan en mantener contacto con los
mimos”’ (Hobson; 2002:3), la logica del trabajo entero se establece sobre la discusion de
las dimensiones de paternidad entre “Cash and Care” o “Dinero y Cuidado”, sobre las

obligaciones y los derechos de los padres.
2. Problema de investigacion

En el presente trabajo se sefialaran los cambios relacionados al ejercicio de la
paternidad en los casos de divorcio en Uruguay, desde la perspectiva del discurso de

actores vinculados al Sistema Judicial.

Ademas, se estudiara como la legislacién y la préactica judicial habilita o no estos cambios,

desde el punto de vista de los propios actores.

Finalmente, se describiran/analizaran cuéles son las actitudes y practicas de los propios
padres que habilitan las paternidades responsables, desde el punto de vista de los actores
del Sistema Judicial.

3. Metodologia

Dados los objetivos de esta investigacion, es preciso utilizar dos métodos distintos dentro
de una metodologia cualitativa. Este tipo de metodologia “se refiere en su mas amplio
sentido a la investigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras de las

personas, habladas o escritas, y la conducta observable” (Taylor y Bogdan, 1992:7).



Por un lado utilizaremos el método histdrico-descriptivo, es decir “investigar unidades de
analisis en su proceso historico planteando la descripcion y explicacion de los cambios en

las variables seleccionadas para incluir en la investigacion” (Campagna, 2004:59).

Cuando nos referimos al método historico-descriptivo, estamos procurando un
conocimiento racional de los fenémenos juridicos, siguiéndolo diacronicamente en su
evolucion. Es decir, hacer un seguimiento en el tiempo de esas leyes seleccionadas (Codigo
del Nifio y Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia) y ademas describir el fendmeno que

detras de ellas se presenta para observar los cambios legislativos a través del tiempo.

Por otro lado, utilizaremos de material para el analisis las descripciones de los significados
sociales que surjan de las entrevistas a informantes calificados sobre las paternidades en
los casos de divorcios. Nos basaremos en un enfoque fenomenologico ya que “el objeto de
estudio de la fenomenologia son los significados que los individuos asignan a sus
experiencias y su vida cotidiana, junto con los procesos de interpretacion a través de los
cuales los individuos definen su mundo, se constituyen como tales y, actian en

consecuencia” (Mansilla, 2007:2).

Para indagar sobre estas representaciones, se utilizara la técnica de entrevista en
profundidad, la cual es descrita por Taylor y Bodgan como “reiterados encuentros cara a
cara entre el investigador y los informantes, encuentros éstos dirigidos hacia la
comprension de las perspectivas que tienen los informantes respectos de sus vidas,
experiencias o situaciones, tal como las expresan con sus propias palabras”(Taylor y

Bodgan 1992:100).

Por més informacion sobre la técnica utilizada y la seleccién de los informantes ver Anexo

1: Apartado Metodoldgico.

4. Marco conceptual

Esta investigacion tendra su punto de partida en el fendmeno de la disolucion conyugal y
su relacion con la paternidad. Para esto es necesario por un lado, realizar una
contextualizacion de las causas del divorcio y sus consecuencias, para luego centrarnos en

como afecta en la construccion de la paternidad y en el vinculo padre — hijos.



En relacion al concepto de paternidad, se tomara aqui la definiciéon realizada por la

Comision Econdmica para América Latina (CEPAL):

La paternidad es la relacion que los hombres establecen con sus hijas e hijos en el marco
de una préactica compleja en la que intervienen factores sociales y culturales, que ademas
se transforman a lo largo del ciclo de la vida tanto del padre como de los hijos/as. Se trata
de un fendmeno cultural, social y subjetivo que relaciona a los varones con sus hijos/as y
su papel como padres en distintos contextos, mas alla de cualquiera arreglo conyugal. En
cada uno de estos contextos, la paternidad ha sido valorada y expresada de manera
diferente (CEPAL, 2002:7).

4.1 El aumento del divorcio en Uruguay

Este es un tema que viene siendo estudiado desde hace afios desde un enfoque de familia 'y
demogréafico por diversos investigadores nacionales, entre ellos Carlos Filgueira, Wanda

Cabella, Mariana Paredes y Marisa Buchelli.

El aumento del divorcio es un fendmeno muy importante que se ha dado en varios paises
occidentales y que en el Uruguay registra un impulso a partir de la década del 80°, donde
“en pocos anos los casamientos descendieron a la mitad, los divorcios se duplicaron y las

»»

uniones libres comenzaron a ser cada vez mas frecuentes frente al matrimonio legalizado

(Cabella, 2007:5).

Estos cambios en las estructuras familiares repercutieron también en los roles de genero
que se desarrollaban al interior de las familias. Ya en el afio 1996 en una investigacion para
la CEPAL, Filgueira planteaba que “la familia uruguaya estd sometida a una profunda
transformacion en la cual el tradicional sistema historico del tipo ‘aportante unico’

(breadwinner) viene siendo desplazado por otro de ‘aportante multiple’” (Filgueira.

1996:3).

Para este autor el quiebre del modelo familiar de breadwinner implica un cuestionamiento
a las relaciones de poder, autoridad y legitimidad de los roles familiares de género. Este es
un factor -dentro de otros factores poblacionales, econémicos y socioculturales-, que

identifican los investigadores en los trabajos sobre cambios en las estructuras familiares.

Por otro lado, los estudios que analizan los indicadores coyunturales de divorcialidad



(ICD)1 muestran que el aumento del divorcio es vertiginoso y continuo, siendo que en
1985 el indicador era de 18,7% y para el 2002 el mismo era de 33,7% (Cabella, 2007:8).

Las causas de este aumento se encuentran en la predominancia de ciertos valores de
autorrealizacion, racionalidad, independencia y materialismo (Filgueira, 1996:11). Se
observa una mayor valoracion de la autonomia personal, de la creciente insercion de la
mujer en el mercado laboral y de la consiguiente alteracion en la division tradicional de los

roles conyugales (Cabella 2007:5).

También cabe destacar que las modificaciones legislativas, como la incorporaciéon del
divorcio por la sola voluntad de la mujer en 1913 y la reciente en 2013 con el divorcio por
la sola voluntad del hombre, han hecho del divorcio un tramite méas accesible y menos

complejo.

A su vez, las consecuencias del aumento de los divorcios conllevan modificaciones de las
estructuras familiares tradicionales, generando un mayor numero de hogares

monoparentales cuya jefatura es ejercida generalmente por mujeres (Cabella, 1999:5).

En Uruguay los estudios realizados por Cabella en base a datos del Censo de Poblacion del
2011 sefialan que los agrupamientos familiares que obedecen a una estructura
monoparental en la que probablemente se haya experimentado una disolucién del vinculo
conyugal comprenden a un 14,3% de los menores (Cabella, Fernandez y Prieto 2015:39).
Ademas, Buchelli y Varela plantean que a medida que crecen los hijos aumenta la
probabilidad de que estos vivan en hogares que atraviesan la disolucion del vinculo
conyugal (Buchelli y Varela 2005:19).

El aumento de los divorcios genera una gama importante de problematicas familiares, entre
ellos el empobrecimiento de las familias monoparentales y la desproteccion legal del
conyuge que queda a cargo de los hijos. Ademas, abre el debate sobre las consecuencias
que los desequilibrios familiares ocasionados por estas disoluciones pueden tener sobre la

socializacion y el futuro de los nifios involucrados (Cabella, 1999:8).

1 El indicador coyuntural de divorcialidad expresa el nimero de matrimonios realizados cada afio que terminara en
divorcio, si se mantienen las tasas de divorcio por duracion del matrimonio registradas en ese mismo afio. Se trata de un
indicador refinado que exige contar con informacion de duracion de los matrimonios disueltos anualmente por afio de
registro o sentencia del divorcio.



4.2 Paternidad, el divorcio y su resignificacion

Las masculinidades se pueden definir como “los mandatos, roles, tareas y
comportamientos que la sociedad relaciona, en un momento histérico determinado, con las
diferentes formas de ser hombre, y que son ensefiadas a los mismos a través de los

espacios de socializacion” (Huberman y Turfo, 2012:10).

En las ultimas décadas, la masculinidad hegemonica? que promueve una diferenciacion
inequitativa entre los géneros, ha comenzado a ser cuestionado tanto por mujeres como por
varones: “los hombres se benefician cambiando a si mismos y rehaciendo su red de
relaciones [...] ya sabiamos que el patriarcado era un problema para las mujeres, y ahora

comenzamos a entender que el patriarcado también echa a perder la vida de los hombres”

(Stefon, 2006:41).

Las paternidades son efectivamente formas de vivir las masculinidades, y por ende también
estan viviendo procesos de modificaciones. En un trabajo realizado por la CEPAL sobre
indicadores de paternidad responsables (CEPAL, 2002:5), se plantea que las
transformaciones en las paternidades estan estrechamente relacionadas a los cambios en las
dinamicas sociodemograficas, entre otros factores®. Se habla en plural porque hay mas de
una forma de significar, vivir y ejercer la condicion de ser padre. Salguero plantea que “la
paternidad es un proceso de relacion en la que se construye la identidad como personas
participes, y dicho proceso no puede suponerse al margen de la construccion del género
masculino” (Salguero, 2008:240).

En términos de paternidades, se plantea que para delimitar la nocién de paternidad no se la
puede separar de la nocion de masculinidad. La misma responde a los principios de la
cultura patriarcal que la han determinado a través de la historia y que han definido al
mismo tiempo, la forma de relacionarse consigo mismo, con otros hombres, con las
mujeres y los nifios y nifias y, por otro lado, con una serie de normas legales que afectan en

la actualidad los procesos de elaboracién de representaciones sobre el tema v,

2 Definimos masculinidad hegeménica como: “aquella prdctica asumida por los hombres que legitima el patriarcado, la
que garantiza la posicion dominante de los hombres y la sumisién de las mujeres, no es de caracter fijo, no es la misma
siempre y en todas partes, implica una masculinidad siempre disputable” (Connel, (S/F:12).

3 Ver Anexo 2
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probablemente, el comportamiento de los hombres ante la paternidad (Rivera y Ceciliano,
2004:32).

Estas transformaciones tienen dos caras, su lado andmico se ve reflejado en el
relajamiento de las obligaciones de proteccion y seguridad econémica que fueron el eje de
la paternidad tradicional. Desde el lado constructivo —que es en el que nos enfocaremos
en esta investigacion- se apunta a un modelo que destaca, entre sus principales
caracteristicas, el incremento de las contribuciones de tiempo paterno al cuidado de los
hijos/as, una mayor conciencia sobre el deseo por tener hijos y mayores expresiones de
afecto y cercania hacia estos (CEPAL 2002:6).

Existe un consenso entre los investigadores sobre la importancia que tiene la familia como
nucleo de reproduccion, como agente de integracion y socializacion, espacio de contencién
afectivo, cuidado y proteccion. La paternidad responsable se define bajo la premisa de que
la atencion, la proteccion, y en general, el proceso de crianza de todo nifio y/o nifia son
labores y responsabilidades compartidas entre el padre y la madre (Rivera y Ceciliano,
2004:32).

El nuevo concepto de responsabilidad paterna agrega a las tradicionales responsabilidades
econdmicas, las relativas al comportamiento sexual y reproductivo masculino. Plantea
también un reparto mas equitativo en las tareas de cuidado para la satisfaccion de las
necesidades bésicas y afectivas de los/as nifios/as. Ademas, este enfoque manifiesta que el
vinculo paterno-filial mas alla del tipo de arreglo conyugal y civil que establezcan los
progenitores entre si (CEPAL, 2002:7).

En definitiva, cuando la estructura familiar se enfrenta a un divorcio, los roles -en especial
los de parentalidad* y lazos existentes en ella- no deberian de destruirse, sino mas bien

transformarse, resignifcarse y reorganizarse.

Existen diversos estudios de América Latina que indican que la ausencia del varon afecta a
los hijos, a la madre de estos y al mismo varén. Estudios en Chile, México y Costa Rica

plantean el surgimiento de nuevas masculinidades consecuencia en parte de los cambios

4 Término utilizado para denominar, en forma global, las funciones y tareas maternas y paternas para con sus hijo/as.
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estructurales como el divorcio. Ademas, plantean como problematica una obstaculizacion
en el ejercicio de esos roles resignificados por parte de las instituciones. A su vez, estos
estudios plantean que, en los casos de divorcio, la presencia, la relacion y la convivencia
con el padre es favorable para el desarrollo de los/as hijos e hijas (Torres, Ortega, Reyes y
Garrido, 2011:2).

4.3 Implicancias del divorcio en la relacion padre-hijo/a

Conceptualmente, el divorcio es la disolucion de la union conyugal, la separacion incumbe
unicamente las responsabilidades conyugales entre si, pero no del subsistema filial; por lo
que los roles de dicho subsistema deberian de mantenerse aun luego del divorcio. Segdn
Fernadndez (Fernandez y Godoy: 2002), el divorcio legal se trata de una etapa de
negociacion que hace referencia a los hijos e hijas, la vivienda, las contribuciones

econdmicas y alimentos, entre otros aspectos.

Cabe destacar que el enfoque de investigacion que ha predominado desde la sociologia en
nuestro pais, se encuentra relacionado a los problemas que generan la ausencia del padre,

mas que desde una reflexion en torno a su presencia (Milcota, 2000:165).

En el afio 2004, la Encuesta de Género y Generaciones (EGG) realizada a mujeres y
varones de todo el pais, indag6 sobre la manutencion y frecuencia con que se veian padres
e hijos luego de una separacién o divorcio. Aqui Buchelli y Cabella observaron los casos
en gue los hijos vivian con su madre y estimaron que el 56% no habia recibido dinero por
concepto de pension alimenticia y una cifra similar veia a su padre menos de una vez por
semana (Buchelli, Cabella, Nathan y otros, 2015:44).

En este mismo trabajo, plantean que los resultados de la Encuesta de Situacion Familiar
(ESF) del 2008 muestran que aproximadamente la tercera parte de los menores de 22 afios
no ve nunca a su padre, mientras que el 44% tiene contacto al menos una vez por semana
(Buchelli, Cabella, Nathan y otros, 2015:47).

Asi, en nuestro pais, es muy alto el porcentaje de nifios que ve afectado el vinculo con su
padre luego del divorcio. La literatura en torno a la temaética plantea que la mayor
presencia del padre y la relacion y convivencia con él ha resultado favorable para la

crianza y el desarrollo fisico, cognitiva y emocional de los hijos (Torres, Ortega, Reyes y
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Garrido, 2011:278).

En el informe preparado por Estudios sobre Masculinidades y Equidad (EME) de género
para la Comision de la Mujer, Trabajo y Maternidad en el 2010, reafirma esta idea
realizando un desglose de los diferentes impactos que tienen la paternidad responsable en
la vida de los hijos/as, en la del propio varon y en la de la madre®.

A pesar de la produccion académica sobre los cambios en la paternidad, desde los enfoques
de masculinidades se reconoce que los mismos se observan a nivel discursivo, pero con
escasos avances en las practicas equitativas de cuidado o a nivel de politicas pablicas
(Aguayo, 2010:1).

Si bien esto actualmente se constituye como una préctica discursiva mas que una realidad
en concreto y eso se vuelve una resistencia al cambio, no debiera ser pensado
necesariamente como un freno. Stefon, explica que “/a practica discursiva no es la mera
expresion de ideas y pensamientos, ejercer una practica discursiva significa hablar segun

determinadas reglas, y exponer las relaciones que se dan dentro de ese discurso” (Stefon,

2006:15).

Ademas, en los casos de separacién o disolucion del matrimonio las practicas de la
paternidad tienden a ser mas complejas aln ya que distancian fisicamente a los padres de
sus hijos (Rebolledo, 2008:125). EI Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo de 1994, subrayd la importancia de que los varones
participen e intervengan por igual en la vida productiva y reproductiva de la familia,
incluida la division de responsabilidades en relacion a la crianza de los hijos y al
mantenimiento del hogar, promoviendo una serie de medidas. Se destaca particularmente la
siguiente: “Deberian hacerse esfuerzos especiales por insistir en la parte de
responsabilidad del hombre y promover la participacion activa de los hombres en la
paternidad responsable, el comportamiento sexual y reproductivo saludable, incluida la
planificacion de la familia; la salud prenatal, materna e infantil;(...)la participacion y la
contribucién al ingreso familiar; la educacion de los hijos, la salud y la nutricién; y el

reconocimiento y la promocion de que los hijos de ambos sexos tienen igual valor. Las

5 Ver Anexo 3
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responsabilidades del hombre en la vida familiar deben incluir la educacion de los nifios
desde la mas tierna infancia” (PNUD, 1994:25).

4.4 Importancia de legislacion y el Sistema Judicial para el cambio sociocultural

Los estudios sobre varones y masculinidades plantean que, a pesar de los cambios
socioculturales y poblacionales anteriormente mencionados, muchas veces su papel en el
tema de cuidados ha sido dejado de lado tanto por las politicas publicas, como por la
recoleccion de datos sistematizados e investigacion, e incluso de los esfuerzos por

promover el empoderamiento de las mujeres (MenCare, 2015:16).

Anivel legislativo en relacion a los padres y los derechos y responsabilidades para con los
hijos, las modificaciones mas importantes se dieron en Uruguay en el 2004 con la
sustitucion del Codigo del Nifio del afio 1934, por el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Este nuevo cuerpo legislativo tuvo como objetivo, por un lado, adecuar la legislacion
nacional a la Convencion de los Derechos del Nifio, asi como los instrumentos ratificados
por el pais; y por el otro orientar su labor hacia la promocion de politicas sociales

tendientes a mejorar las condiciones de vida de la nifiez y la adolescencia (UNAM, S/F: 4).

Cabe destacar que "ni el Estado ni las politicas son neutrales, sino que reflejan y
reproducen valores, normas y sesgos vigentes en la sociedad en la que estamos inmersos,
incluyendo las percepciones acerca de lo femenino y lo masculino™ (Naciones Unidas,
2013:10).

Por lo tanto, observar la aplicacion de las normas de un pais puede ser una herramienta de
andlisis ya que como “el derecho existe en virtud de la sociedad, se puede admitir que
todos los fendmenos juridicos son, de alguna manera al menos, fenémenos sociales”
(Carbonnier, 1972:15). Este tipo de andlisis ayuda a identificar el enfoque que en un

tiempo determinado, una parte de la sociedad tiene sobre un fendmeno o problematica.

La legislacion y las leyes que componen al derecho, son fendmenos juridicos primarios,
“porque todos los demds derivan de ellos, porque en una jerarquia de fenomenos juridicos
que descienda de los general a lo particular, se encuentran al mas alto nivel de

generalidad” (Carbonnier, 1972:91). La Ley es un fenOmeno puramente juridico, de
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autoridad y poder ante todos por igual y de caracter general (MVescovi, 2005:131), pero no
es la unica fuente del derecho. También estd la costumbre, la jurisprudencia y la practica

extrajudicial.

Concentrdndonos en los actores que interpretan y aplican las leyes, existe en ellos una
dimension moral en el razonamiento que influye directamente en los fendmenos sociales.
Es decir, los jueces son también un organo de creacion juridica, y por ende son politica y

socialmente responsables de sus decisiones (Autores Varios, 1997:144).

La teoria critica del derecho introduce el analisis sociopolitico al fendmeno juridico con
varios objetivos, entre ellos “mostrar los mecanismos discursivos a partir de los cuales la
cultura juridica se convierte en un conjunto fetichizado de discursos” 'y “ denunciar como
las funciones politicas e ideoldgicas de las concepciones normativistas del derecho y del
Estado estan apoyadas en la ilusoria separacion del derecho y de la politica y en la idea

Utépica de la primacia de la ley como garantia de los individuos” (Wolkmer, 2003:34).

El mundo juridico estd conformado por un universo simbdélico que propone valores,
creencias y mitos sociales que se reproducen en sus diferentes discursos produciendo y
reproduciendo argumentaciones identificadas como “significaciones imaginarias sociales”.
“Estas significaciones le dan vida a una sociedad, se encarnan en sus instituciones
(familia, escuela, trabajo, medios de comunicacién, etc.), y los individuos, al participar en
ellas, las incorporan a través de complejos procesos identificatorios dandoles sentido a los
actos humanos y orientando y dirigiendo su vida y sus practicas. Para Castoriadis, estas
significaciones no son lo que los individuos se representan, pero si permiten la emergencia

de las representaciones, afectos y acciones de una sociedad dada” (Amorin, Carril y

Varela, 2006:20).
5. Analisis

Parte de este trabajo consistio en observar y analizar los principales cambios legislativos
sobre las concepciones de la familia, la paternidad y la maternidad en Uruguay. Para esto
se realizé un andlisis comparativo entre el Codigo del Nifio de 1934 y el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia. A los efectos de esta monografia, ese analisis es un complemento

que puede leerse en el Anexo 4.
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5.1 El ejercicio de la paternidad en los casos de divorcios

Las entrevistas realizadas a los diferentes informantes calificados, -en especial a los
operadores del sistema que trabajan directamente con la poblacién-, dan indicios del
surgimiento de cambios en las précticas de la paternidad, al menos para el universo de esta

investigacion (léase, casos donde hay una disolucion conyugal).

En este capitulo se analizara cuéles son estos cambios que identifican los operadores, en
relacion a los diferentes asuntos que se tratan en los Juzgados de Familia como ser las

tenencias, las visitas y las pensiones.
5.1.1 ¢ Quién obtiene la tenencia de los hijos/as?

En Uruguay, la legislacion plantea que en los casos de disolucion conyugal matrimonial
cuéndo hay hijos/as de por medio, los asuntos relacionados a los mismos deben resolverse

en el tramite de divorcio.

“...a los efectos del divorcio hay un articulo del Codigo Civil que es el articulo
167 que se resuelve que cuando hay personas en un proceso de divorcio con
nifios de por medio se tiene que resolver que se va a hacer con la pensién
alimenticia, con la tenencia y con la guarda del menor y con el régimen de
visitas, si va a ser amplio o como va a ser...” (Operador del Juzgado Natural de

Familia).

Es en este primer tramite que la familia se transforma en un nuevo arreglo, siendo la
mayoria de las veces una de las partes la que se queda con la tenencia de los hijos/as y la

otra la que debe abandonar el hogar conyugal.

Consultados sobre esto, si bien el Sistema Judicial no produce este tipo de estadisticas, la
percepcion de los operadores es que luego del divorcio, en un 70% de los casos la
convivencia de los nifios/as es con la madre, mientras que en un 30% de las situaciones son

los padres los que consiguen la tenencia6.

Aqui cabe destacar que el propio Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en su articulo 35°

6 En dos entrevistas distintas, cuando se consultd sobre la proporcion aproximada que podian identificar se sefialé que en
el 70% de los casos la tenencia la obtienen las madres y que en el 30% los padres.
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plantea:

“Preferir a la madre cuando el nifio sea menor de dos afios, siempre que no sea
perjudicial para el nifio”. (Articulo 35° inciso B) del CNA)
La preferencia por la madre se relaciona con el desarrollo del nifio/a y la dependencia

bioldgica que pueda tener con ésta; pero para algunos operadores tiene que ver con la

disposicion, ya que son las madres las que activamente solicitan la tenencia en los tramites:

“...Es la madre la que pide la tenencia, la que se mueve. Antes habia una
preferencia hasta los cinco afios y ahora se bajé a dos. Pero en la realidad es la

madre la que pide la tenencia...” (Juez de Juzgado de Familia Natural).

“Lo que pasa que cuando el nifio es menor de dos afios, si hay pelea, la tenencia
siempre es con la madre. Y después de los dos afios es con el padre que haya
permanecido mas tiempo, pero si los dos primeros afios permanecio con la madre

el nifio va a seguir con la madre” (Operadores del Juzgado de Familia Natural).

Por otro lado, algunos de los expertos en Derecho de Familia consultados plantean que
existe también una posicion desde el propio Sistema Judicial que refleja un ideal social, en

este caso relacionado con la maternidad:

“...hay una cuestion social, de que siempre se entendid que el padre era el que
salia y la madre la que se quedaba con la criatura...” (Experta en Derecho de
Familia).
Esta idea se repite varias veces y serd desarrollada mas adelante cuando se planteen las
resistencias que se encuentran por parte del sistema hacia el ejercicio de paternidades mas

responsables.

En cambio, la lectura que se hace sobre los varones es que tienden a ser mas pasivos en los

tramites de divorcio.

“Qué pasa; en el divorcio el hombre toma una actitud pasiva. Si vos estas

haciendo referencia al varon...” (Actuaria del Juzgado Natural de Familia).

Esta pasividad hace que en los acuerdos en el tramite de divorcio, sean las mujeres las que

se quedan en un principio con la tenencia de los hijos, fijando un régimen de visitas
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también en acuerdo y la pension alimenticia correspondiente.

En cuanto a la forma y los procesos por los cudles los padres deciden sobre la
recomposicion familiar; los acuerdo homologados en los tramites de divorcio son los méas

frecuentes, identificando los operadores aproximadamente el 60% de los casos.

“Muchas veces se resuelve en el divorcio, pero en el divorcio el hombre asume
una actitud pasiva. Bueno en el interin se resuelve el 167 que es el articulo que te
comentaba. Después aparte muchas veces el hombre, después resuelto el divorcio
quiere la tenencia de los nifios y ahi pelea por la tenencia” (Actuaria del Juzgado

Natural de Familia).

El divorcio es el interés del adulto de romper el vinculo con la otra parte, asi que primero
se tiende a buscar una solucién provisoria para poder terminar con el tramite juridico del
divorcio y puede que posteriormente se inicien otros asuntos relacionados a los hijos/as.
Una caracteristica fundamental en los procesos de familia es que siempre pueden

modificarse:

“...que hoy se le de la tenencia a la madre no quiere decir que el padre mafiana

no pueda pelear por la tenencia” (Actuaria del Juzgado Natural de Familia).

En los sistemas de tenencia o custodia individual —cémo se da en la mayoria de los casos
de nuestro pais- los dos progenitores no compartiran de forma igualitaria el periodo de
convivencia que tienen con los menores. Ademas, en muchos casos el conyuge que no
convive con los nifios no puede participar activamente de la vida de los mimos ni de la

toma de las decisiones en educacion, salud y otras cuestiones.

“...el padre que no tiene la tenencia del nifio, si bien puede tener la patria
potestad tiene los derechos de la patria potestad disminuidos...” (Especialista en

Derechos de la Infancia y Adolescencia).

Si bien, como se plantea desde el sistema, en gran cantidad de casos las partes llegan a
acuerdos, desde la percepcion de los actores en aproximadamente un 40% de los casos no
se llega a un acuerdo en divorcio y por tanto se inician otros procesos relacionados con las

responsabilidades y derechos de los/as nifios/as. A raiz de esto, los operadores identifican
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que actualmente existen mas situaciones dénde en el proceso de divorcio son los varones

los que se quedan con la tenencia de los nifios:

“...aungue ahora se ve cada vez mas que los nifios queden con su padre, eso

también puede darse...” (Fiscal Juzgado de Familia Natural).

El aumento de casos donde son los padres los que efectivamente consiguen la tenencia
puede responder a dos factores; primero la desmitificacion del concepto de maternidad.

La construccién social de maternidad supone la generacion de una serie de mandatos
relativos al ejercicio de la maternidad encarnados en los sujetos y en las instituciones, y
reproducidos en los discursos, las imagenes Yy las representaciones. Los estereotipos que de
aqui se desprenden contienen atributos de: paciencia, tolerancia, capacidad de consuelo, de
sanar, de escuchar, de proteger, etc (Palomar S/F:5).

Cuéndo se consulté sobre los factores que llevaban a que un padre reclamara y consiguiera
la tenencia de sus hijos/as; se planted:

“...una madre ausente, una madre que no cumple con sus funciones, una madre
que no llega a la violencia, pero que no esta priorizando a su hijo frente a otras

cuestiones, o problemas psiquidtricos...” (Actuarias Juzgado de Familia Natural).

El segundo factor es el reconocimiento de paternidades méas comprometidas que
demuestran a los equipos técnicos la intencion y capacidad de hacerse cargo de sus

hijos/as, no solo patrimonialmente, sino afectivamente:

“hay muchas veces que el nifio no estd mejor con la madre, esta mejor con el
padre, que puede tener méas tiempo, que lo cuida, o que efectivamente ha
demostrado en la vida, o cuando vivian juntos que se preocupaba tanto por su
hijo y lo cuidaba tanto, de la misma forma y con las mismas tareas que
desempefiaba la madre; entonces es un problema de probarlo y que efectivamente

los padres estan reaccionando...” (Experta en Derecho de Familia).

Por otro lado, se ha dado un aumento de casos dénde se inician pugnas por la tenencia de
los hijo/as luego de llegar a un acuerdo en el proceso de divorcio; es decir que hay cada

vez mas padres varones dispuestos a iniciar un proceso judicial para conseguir la tenencia
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de los nifios/as.

Estos casos muchas veces plantean conflictos entre las partes demostrando que hay un
interés mayor por parte de los varones en convivir con sus hijos/as. Los fundamentos por
los cudles los varones piden las tenencias luego del proceso de divorcio son similares a

cuando se solicita en el mismo proceso.

Un tema de fundamental discusion -que surge de las entrevistas realizadas- es el de las
custodias o tenencias compartidas. UNICEF plantea que “la custodia compartida es la
situacion legal mediante la cual los dos progenitores ejercen custodia legal de sus hijos de
edad en igualdad de condiciones y derechos” (UNICEF, S/F:1).

La custodia compartida ha tendido gran debate en el &mbito tanto psicoldgico como
juridico sobre si es un buen arreglo o no, en funcién del interés superior del nifio. Hay
muchisimos fundamentos tanto a favor como en contra; aunque cabe destacar que varios

paises de la Unidn Europa ya han legislado a favor de la misma.

La custodia compartida defiende el derecho del nifio a estar con ambos progenitores y
obliga a un mayor grado de implicacion del conyuge que no reside en las cuestiones

relativas al cuidado y educacion de los hijos.

Por su parte el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacién General N°14 expresa
que:

“Compartir las responsabilidades parentales [en caso de separacidn] redunda
generalmente en el interés superior del nifio. Aun asi, el Gnico criterio sobre las
responsabilidades parentales debe ser cual es el interés superior de cada nifio en
particular. Es contrario a ese interés que la ley otorgue las responsabilidades
parentales a cualquiera de los padres, 0 a ambos, de forma automética. En la
evaluacion del interés superior del nifio, el juez debe tener en consideracion el
derecho del nifio a mantener relacién con ambos padres junto con los otros

elementos relevantes en cada caso” (CDN, 2013:15).

Del andlisis surge que en Uruguay, la custodia compartida es la excepcién. En la actualidad

no es una opcion que manejan los jueces a la hora de resolver las tenencias en los
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divorcios. Las custodias compartidas, como sefiala el Comité, no deberia imponerse a las
partes si las mismas esta transitando por un conflicto. Por lo tanto, es mas probable que se

Ilegue a ese acuerdo en los casos donde no hay conflicto:

“Por lo general cuando llegan a la custodia compartida es porque estan de
acuerdo...” (Operadores del Juzgado Natural de Familia).

Los operadores observan que, en aquellos casos donde se llega al acuerdo de la custodia
compartida, es porque se plantea de forma voluntaria y sobre todo escuchando y
respetando la opinién de los nifios/as. Por lo tanto, en la mayoria de los casos una vez

acordada la tenencia compartida tiende a ser respetada y desarrollarse con normalidad:

“..son muy pocos los casos que se dan, entonces por tanto es cuando es casi
seguro que se va a dar, es la excepcion que no se cumpla...” (Operadores del

Juzgado Natural de Familia).
5.1.2 Régimen de visitas

Partiendo de la base que en una gran cantidad de casos son las madres las que obtienen la
tenencia de los hijos en los procesos de divorcio, es necesario entonces fijar un régimen de

visitas para que el padre pueda seguir manteniendo el vinculo con sus hijos/as.

Estudios desde la sociologia -enfocados en las relaciones después de la ruptura
matrimonial-, plantean que en la mayoria de los casos son los padres los que registran un
mayor menoscabo de las relaciones con sus hijos/as. Esto puede observarse en la
frecuencia de los contactos y el grado de intimidad o afectividad en las relaciones (Ruiz,
1997:70).

El tema de las visitas es un punto de discusion y parte del reclamo de algunos padres.
Incluso el concepto de ‘visitador’ es puesto en cuestion tanto por padres como por los

propios operadores del sistema:

“...Ademas que no se llame visitas, porque en realidad lo que piden es participar
de la vida de los hijos y no solamente visitar al hijo una vez por semana. Lo que
pasa que el propio codigo lo dice asi, entonces... porque eso te habla de un

paradigma de como se ven las cosas...” (Subdirectora del ITF).
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Desde los operadores del sistema se plantea que cuando se dan los acuerdos en los
procesos de divorcio, lo mas frecuente es que se aplique un régimen de visitas amplio. Esto
significa que si bien se fijan fechas especiales (cumpleafios, fiestas, cumpleafios de
familiares cercanos, entre otros), el padre que no correside tiene cierta flexibilidad para ver

a sus hijos/as.

“En el divorcio siempre la légica es un régimen de visitas amplios, porque como
es provisorio, el tema en si va a ser juicio propio. Entonces deja regulado el
divorcio y deja regulado que los padres cada uno iniciara el proceso de
considerarlo. Entonces régimen de visitas amplio es lo logico que vas a ver en
casi todos los casos de divorcio, que se cumpla es otro tema...” (Operadores del

Juzgado Natural de Familia).

El problema nuevamente radica en si la separacion es conflictiva o no. Si es conflictiva, los
regimenes de visitas tienden a incumplirse, tanto por quién tiene la tenencia como por el
padre no corresidente. Desde el sistema se identifica que hay una gran proporcion de casos

en donde no se cumplen los acuerdos.

“...aquel que tiene la tenencia del hijo, ya sea mujer o vardn, y no esta de
acuerdo con que el hijo tenga acceso libre al otro padre con el que no convive,
son problemas... actuan igual, los hombres y las mujeres. O sea, excluyendo al
otro. El otro es malo, solo puede hacer dafio, eso es terrible. Y ese es un
sectorcito, nosotros alla en el area social tenemos instrumentado un equipo que
trabaja con esos casos nada mas, lo que pasa que igual es un volumen que fue

creciendo y fue creciendo y creciendo...” (Subdirectora del ITF).

Aqui es donde comienza un nuevo proceso en el que la parte que sale damnificada tiene
que reunir las pruebas necesarias para presentar al Juez y que éste tome las medidas

pertinentes.

“Por méas que todo sea visitas, todas son distintas y es lo que yo te digo, de
repente el padre plantea que es un incumplimiento y sabe que la madre lo esta
haciendo a proposito, pero la madre presenta el certificado médico y la tarjeta de

invitacion del cumpleafios y la declaracion de que el nifio estaba en el
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’

cumpleanios, y la declaracion de la otra madre de que fue al cumplearios...’

(Operadores del Juzgado Natural de Familia).

Los mecanismos que tienen los padres (en los casos de incumplimientos de visitas por
parte de quien tiene la tenencia) dependen de la prueba que puedan reunir para probarlo y
las sanciones que dispone el Sistema por el principio de interés superior del nifio, -que

nunca puede afectarlo negativamente-; por lo que la resolucion tiende a ser mas compleja.

El CNA en su articulo 43° prevé para los casos de incumplimiento dos tipos de sanciones;
las econdmicas por un lado y por otro, la posibilidad de la variacion de la tenencia, e

incluso la pérdida de la patria potestad’.

Sin embargo, muchas veces la realidad supera a las disposiciones legales. Por un lado, es
sumamente complejo reunir las pruebas para demostrar la falta que esta teniendo la otra

parte:

“Pueden haber sanciones econémicas, pero demostrado el incumplimiento y ahi
tenés el cambio de tenencia. O sea los abogados piden muchas veces frente a esta
situacion se den los famosos astreintes, sanciones econémicas por dia, es muy
dificiles de llegar a ellas. Porque es lo que te digo todo esté en el hecho probar, y
la prueba va a los abogados, a la experticia de los profesionales y son muchas
veces lo que prolonga en el tiempo... y después ese tiempo hace situaciones de
hecho que son muy dificiles de cambiar. Tenemos muchos casos en dénde el
padre sigui6 peleando sigui6 peleando, pero la madre se armd de tal estructura y
entorno que son los mismos nifios los que terminan no queriendo ver al padre”

(Operadores del Juzgado Natural de Familia).

Por otro lado, incluso para los casos en los que se reunan las pruebas necesarias, muchas
veces es dificil la aplicacion de los astreintes® ya que no siguen la misma l6gica que la
pension alimenticia (que se debita directamente de los sueldos de los implicados).
Consultados sobre si efectivamente los jueces quitaban la tenencia a las partes que

impedian la visita, muchos de los entrevistados aseguraron que esa sancion se aplica en

7 Ver Anexo 5
8 Las astreintes son las sanciones valuadas en dinero contra el deudor que demora el cumplimiento de una orden judicial.
Consisten en una condena a pagar una cantidad de dinero por dia u otro periodo de atraso.
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muy pocos casos; principalmente porque encierra la problematica de la afectacion del

interés superior del nifio.

Los operadores sefialan que estos conflictos pueden llevar muchisimo tiempo, dandose
casos donde la disputa se alarga durante meses e incluso afos, generando tal desgaste que

incluso esos reclamos llegan a cesar.

“No, y algunos se cansan, de repente si la madre hace una denuncia, de abuso o
alguna cosa que puede ser hasta inventada y después lo que se hace es establecer
las visitas en el DAS a efectos de que pueda haber una instancia de que haya una
persona ahi y que controle. Y de repente que hacen las madres, no los llevan a las
visitas del DAS, porgue inventan que estan enfermos, por esto, por aquello y el
padre justo llegd un poco méas tarde y ya se habia ido. Entonces es muy
complicado, y no creo que sea facil y para el nifio ni para el padre tener una
visita, en esa instancia. Relacionarse frente a alguien, que te esta mirando a ver
como reaccionas, si interactuas con tu padre o no. Entonces a veces los padres se

cansan de eso...” (Operadores del Juzgado de Familia).

“El sistema puede ser perverso y llegan a darse esas situaciones... otro siguen”

(Operadores del Juzgado de Familia).

Existe una logica que establece que cuando el divorcio es conflictivo se tiende a fijar un
régimen de visitas restringido. Esto se traduce generalmente en un periodo de tiempo
breve, esporadico y manipulable que no cuenta —cdmo ya se sefialé- con medidas concretas
que garanticen la igualdad de derechos y oportunidades de vinculo emocional presente y

permanente para ambos géneros con sus hijos/as.

En estos tipos de regimenes el conyuge no residente ve al nifio/a alguna vez entre semana y
luego un fin de semana si y otro no. Estos regimenes de visitas son muy poco igualitarios y
si bien pueden aplacar el conflicto entre los adultos, no fomentan que el padre no residente

tenga una participacion activa en la vida de sus hijos.

Ademas, aqui se puede dar nuevamente una vulneracion de derechos hacia el nifio, cuando
el conyuge que tiene la tenencia actla para evitar que la otra parte esté presente en la vida

de los nifios/as:
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“una vez porque el nifio estd enfermo, entonces bueno el nifio esta enfermo, a la
segunda visita... tenés en cuenta que ademds generalmente el régimen clasico es
una vez por semana o a la salida de la escuela el padre que no lo tiene lo va a
buscar, lo devuelve a su casa sobre la nochecita. Y después fin de semana
alternado que el padre se puede quedar con los hijos. Entonces es este fin de
semana que Yo fui a buscarlo estaba enfermo, tenés el certificado médico, al fin
de semana siguiente justo coincidid y yo no me acordé de avisarte que tenia un
cumpleafios el sdbado entonces se va para el cumpleafios, bueno lo voy a buscar
al cumpleariios, no porque después se va para la casa del amigo... entonces ta,
segundo fin de semana. Ya tenemos un mes en el cual no lo viste, al siguiente mes
y medio que pasa algo bueno... el padre ya va a hacer algo...” (Operador del
Juzgado Natural de Familia).

Ante estas situaciones se observa una transformacion del rol paterno, “la paternidad
representa una necesidad de desarrollo afectivo y oportunidad de crecimiento en otras
areas, mas alla del rol de proveedor o reproductor. Surge como exigencia social que exhibe
contradicciones en dos momentos sustantivos: mientras la relacion de pareja existe es
deseable, recomendable y se exige al padre publicamente que se involucre en la crianza de
sus hijos, mientras que luego del término de la relacion de la diada parental se fomenta y
se muestra complacencia con que el rol de paternar se transforme en visitas restringidas,
proveeduria e indefiniciones respecto de las condiciones en que la sociedad concebira su

figura, ahora distante” (Zicabo y Fuentealba, 2012:10).

Desde el sistema se observa que muchas veces en estos casos los padres no residentes
reaccionan e inician acciones para ampliar el régimen de visitas. Existe un reclamo por los
derechos de los nifios y de los propios padres a tener una participacion activa y real en la

vida de sus hijos.
5.2.3 Pensiones alimenticias

Los alimentos son definidos en el articulo 121 del Cddigo Civil®, y en el CNA se plantean

como los deberes y obligaciones a cargo de los integrantes de la familia para brindar

9 Ver Anexo 6
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proteccion material y moral de los miembros de la misma (CNA, art. 45°).

El pago de las pensiones alimenticias ha sido abordado por la sociologia en nuestro pais
desde hace afios debido a que cuando se produce una separacion, todos los miembros de la
familia resultan afectados por la pérdida de las ventajas econdmicas que se derivan de la

proteccion material de sus integrantes.

Los estudios demogréaficos y poblacionales lo han tomado como objeto de estudio al ser
una de las consecuencias mas importantes que conlleva la disolucién matrimonial y los

cambios estructurales familiares.

Estos estudios plantean que existe una gran proporcion de varones que luego de la
disolucion conyugal dejan de contribuir al sostén econdmico del hogar, generando
consecuencias importantes en la pérdida de bienestar tanto en las mujeres como en los
nifios (Buchelli, Cabella, Vigorito, 2005:64).

La Encuesta de Género y Generaciones (EGG) realizada en el 2004 indagd en base a
entrevistas a mujeres y varones de todo el pais, sobre la manutencion y frecuencia con que
se veian padres e hijos luego de la separacién o el divorcio. Al analizar los casos en los que
el hijo vivia con su madre, el 56% no habia recibido dinero por concepto de pension
alimenticia el afio anterior a la entrevista (Buchelli, Cabella, Nathan y otros, 2055:44).

Cabe destacar, que estos mismos estudios plantean que en casi igual proporcion los padres

que incumplen las pensiones alimenticias, incumplen también los regimenes de visitas.

Los operadores del sistema observan diferentes relaciones entre las visitas y la pension

alimenticia.

Por un lado, plantean que la mujer es quien incumple el régimen de visitas para el otro
cényuge, mientras que son los varones los que incumplen la pension alimenticia. Sefialan

incluso causas y efectos de las mismas.

“la mujer es mala en las visitas, el hombre es malo en la pension” (Operadora

del Sistema Judicial).

“Ah si, la madre va a trancar por el lado de las visitas. Por lo general eso es asi,

sucede en un 70% de los casos /...] El padre sigue pasando la pension. Porque la
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sancion para la pension es bastante complicada porque seguis debiendo. O sea
que lo vas generando, si tenes una sancion fijada va a ser una deuda”

(Operadora del Sistema Judicial).

Lo que se desprende de esta entrevista es que en ocasiones las madres, -cuando los padres
son incumplidores de los acuerdos econdmicos-, los privan del derecho de ver a sus hijos,

como castigo, impidiendo las visitas.

Esto plantea que cuando el padre falla en las responsabilidades econdmicas para con los
hijos, como respuesta, la otra parte priva de los derechos sobre la crianza, el
involucramiento afectivo y el tiempo con el otro. Asi se refuerza la idea de que el concepto
mas fuerte en torno a las paternidades es el padre proveedor o breadwinner. Buchelli
plantea que existe una relacién positiva entre la probabilidad que el padre realice una
transferencia y la frecuencia de contacto con los hijos. Existe una negociacion en la que el
poder del padre radica en su control sobre las pensiones alimenticias mientras que la madre

controla las visitas entre padre e hijo (Buchelli, Cabella, Vigorito, 2005:70).

Ademaés de esto, se debe tener en cuenta que el propio CNA'y el Sistema Judicial plantea el
incumplimiento de las responsabilidades econémicas como un delito y ha desarrollado
muchas mas herramientas de contralor, planteando también un paradigma en relacion a los

roles asignados a los géneros.

“Bueno ahi hay un delito, si no se cumple la pension. Omision a la asistencia
econémica. Estd en el codigo penal, en el mismo articulo de omision de
asistencia. Que es de omision a los deberes de la patria potestad. Me acuerdo, se
Ilama omision a la asistencia econémica, cuando el padre esconde, no trabaja o
algo asi, se le puede hasta condenar por delito” (Juez de Juzgado Natural de

Familia).

La practica juridica con la pension alimenticia y el régimen de visitas estaria
reproduciendo el asignado cultural de “hombre proveedor y distante emocionalmente”

(Zicabo y Fuentealba, 2012:10).

5.2 Caracteristicas de los padres responsables
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En este capitulo trataremos, -en funcién de lo que surge en las entrevistas-, de caracterizar
a los varones que demuestran al sistema tener un nivel mayor de compromiso para con sus
hijos/as. Justamente, a esos padres que se plantean como presentes, comprometidos y
dispuestos a modificar su tradicional rol de padre proveedor por el rol de padre

responsable.
5.2.1¢Quiénes son los padres méas comprometidos?

Desde los operadores del sistema se sefiala que estd habiendo cambios en cuanto al
concepto de “padre proveedor” y por ende, luego de la disolucion conyugal hay mas padres
preocupados y ocupados. Estos padres no se limitan a ser, en términos de Rebolledo,
padres periféricos por su estado gravitatorio en la crianza y en vida de sus hijos/as.

Los padres periféricos se caracterizan como buenos proveedores y en su vida tienen gran
importancia los éxitos laborales y/o el prestigio. En lo cotidiano estan poco presentes en la
vida de sus hijos/as, dada su inclinacidn a envolverse en los espacios publicos y porque son
aquellos que reproducen en mayor medida la forma de ejercer la paternidad de las

generaciones anteriores (Rebolledo, 2008:131).

“Si porque son padres mas presentes, o sea el tipo de padre sujeto de familia
pater familia digamos lo que es juridicamente... en donde, la madre se encarga

de todo ha cambiado...” (Operadora del Juzgado Natural de Familia).

Este tipo de padre, junto con la categoria de padre ausente tiende a darse mucho en los
casos de divorcio. Los ausentes serian esos varones que no cumplen con sus roles ni
econdmicos ni afectivos y —puede ser producto de la disolucion conyugal como no- se
alejan de su familia. “No ejecutan ninguna funcion, ni tradicional ni nueva, delegando en
la madre la autoridad, puesta de limites, el cuidado y el sostén emocional. Padre que a
veces desaparece completamente, y otras es un fantasma presente, que se hace sentir por

sus patos autoritarios” (Bonino, 2002:171).

Desde el sistema se plantea que estan surgiendo nuevos modelos de paternidades que,
aungue por momentos débiles, muestran rupturas, cuestionamientos y transformaciones del

modelo hegemonico de las relaciones de género.
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“Si, antes yo llegaba a tener casos dénde la madre planteaba que los padres
vinieran a la visita, 0 sea mandaban al padre a que los visitara. Ahora, por lo
menos lo basica lo cumplen o después ellos estdn pidiendo mas. Hay una
transicion...” (Operadores del Juzgado de Familia Natural).

Estos modelos emergentes son caracterizados por Bonino como correlativos al ideal social
de igualdad de derechos y deberes entre mujeres y varones. Traen consigo el reclamo
social de mayor participacion de los padres en la crianza de sus hijos, para bien de las

mujeres, de los hijos y de ellos mismos.

Cuando se indagd sobre las caracteristicas socioecondmicas que podian percibir los
operadores del sistema judicial de estos padres, -teniendo presente la dificultad de
generalizar a partir de esta informacion-, se identificaron varones jovenes, de entre 35y 45

afios, de clases sociales medias y altas, y con estudios secundarios y terciarios.

“Me parece que son padres mas instruidos. Mas instruidos, con una posicion
socioecondémica diferente. Es gente que de algun modo tiene un trabajo, tiene
una formacion... lo que nosotros hemos visto... inclusive en un arno hicimos una
investigacion, como una especie de fotografia del perfil de la gente que mas
peleaba por los hijos. Y era gente mas bien joven, ponele entre 35 y 45 afios,
gente con formacion inclusive hasta formacion universitaria...” (Subdirectora del

ITF).

Esta caracterizacion recuerda se asemeja al planteamiento de Filgueria sobre las clases
medias que demuestran tener una mayor capacidad para absorber nuevos patrones
normativos, caracterizadas por ser mas igualitarios entre géneros y menos atados a los

modelos tradicionales (Filgueria, 1996:10).

“Las visitas se dan en clase media para arriba donde tenés otro nivel de
instruccién, por mas de que ingresos no sean tan grandes, pero tenes otra
conciencia de lo que es... y las clases mds bajas muchas veces terminas teniendo
una paternidad y una maternidad por el hecho de la biologia y ni siquiera

planificada” (Operadores del Juzgado Natural de Familia).

Los trabajos de Buchelli, Cabella y Vigorito entre otros sobre la relacion a las visitas y al
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pago de las pensiones alimenticias han demostrado que las mismas son mas frecuentes
cuanto mayor es el nivel educativo del padre. Esto se debe en parte, debido a que tienen
mayores ingresos (Buchelli, Cabella, Nathan y otros, 2015:45). “La evidencia para varios
paises encuentra que altos ingresos del padre, estar ocupado, mejores empleos y mayor
nivel educativo se asocian con un mayor cumplimiento. En el otro extremo, la pobreza

implica mayor incumplimiento” (Buchelli, Cabella y Vigorito, 2005:68).

Los propios operadores sefialan que las concepciones de maternidad y paternidad tienden a
ser distintas, siendo que en las clases méas bajas se identifica, en primer lugar, mayor
cantidad de padres del tipo ausente. En segundo lugar, cuando los mismos estan presenten,
las disputas pasan por las cuestiones econémicas minimas para el bienestar de los hijos/as,

reafirmando el rol proveedor del varén.

Por su parte, en las clases medias y mas altas, parte del conflicto econdmico pasa —desde la
perspectiva de los operadores- cuando la parte que debe recibir la pensién pretende no solo
mantener el bienestar de los hijos, sino también el suyo propio. Aqui, ademas, al tener
mejores herramientas de representacion juridica los conflictos pueden extenderse en el

tiempo:

“Tenés herramientas mas fuertes... el tema economico condiciona mucho, en las
clases bajas o media, la pela es por la comida. Es por una pension mensual que
generalmente es muy magra y a niveles altos son sumas desorbitantes que dan
para mantener. La regla es que tienen que seguir manteniendo el mismo nivel,
entonces también tenés muchos casos de quien pierde ese status busca mantener
el mismo por intermedio de los hijos. No solo el de los nifios sino el suyo

propio...”" (Operadores del Sistema Judicial).

Estos padres a los que los operadores refieren,’ son los que ademas buscan mejorar el
vinculo con sus hijos/as pidiendo la ampliacion de los regimenes de visitas para poder

compartir mas tiempo y de mejor calidad.

“Si, hoy en dia hay hombres que pelean por la tenencia, hay ratificaciones de

tenencia que de hecho hombres que ya tienen sus hijos consigo y en realidad

10 Ver Anexo 7
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’

vienen a ratificar la tenencia para hacer determinados tramites y eso...’

(Operadores del Juzgado Natural de Familia).
5.2.2 Actitudes que obstaculizan el ejercicio pleno de la paternidad

Dentro de las entrevistas realizadas a los diferentes especialistas y actores del sistema, si
bien se han identificado padres que tienen actitudes positivas de reclamo, responsabilidad y
compromiso para con sus hijos/as; en varias oportunidades, se perciben algunas actitudes
que aqui las identificaremos como actitudes negativas. Estas, muchas veces obstaculizan

el ejercicio de su paternidad ya que ponen en riesgo el propio interés superior del nifio.

En primer lugar, sefialan que existen conflictos que se generan porque los progenitores se
encuentran en desacuerdo en relacion a las pautas de crianza, la toma de decisiones en
cuestiones educativas, de salud. Cuestiones que quizds estando en pareja podian ser
resueltas a nivel interno, pero que, la separacion acarrea en ella. Conflictos que, al no
poder resolver, se busca en la figura del juez a quién cargar con sus fracasos (Bolafios,
1998:8).

“Manejas la vida, el fracaso... nadie se casa pensando en que me voy a divorciar.
Ni que el dia de mafiana te va a engafar, o te va a matar a sartenazos hombre o
mujer, porque ahora tenés ambos casos. Nadie va a eso en forma voluntaria”

(Operadora del Juzgado Natural de Familia).

Como ya se ha sefialado, la salida de los padres del hogar conlleva muchas veces a una
reduccion de sus derechos y de su participacién en la crianza de sus hijos. Desde el sistema
se ha visto con buenos ojos la implicancia de los mismos y sus reclamos, pero también se
plantea que hay una linea delgada entre lo que es importante para los hijos y lo que ocurre
cuando las parejas no son capaces de resolver ciertas circunstancias por si mismas,

derivando en el sistema toda la responsabilidad, judicializando constantemente:

“¢Hasta donde es bueno judicializar la crianza de los hijos cuando hay
desacuerdo entre los padres, sobre todo en casos de separaciones conflictivas en
las cuales los padres estan buscando todo el tiempo algo para litigar? Eso
sucede y sucede mucho” (Especialista en Derechos de la Infancia y la

Adolescencia).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinion Consultiva sobre la
Condicion Juridica y Derechos Humanos, en relacion a los deberes de la familia, la
sociedad y el Estado ha planteado que “las normas internacionales procuran reducir la
judicializacién de los problemas sociales que afectan a los nifios, que pueden y deben ser
resueltos, en muchos casos con medidas de diverso caracter, al amparo del articulo 19 de

la Convencion Americana, pero sin alterar o disminuir los derechos de las personas
(CIDH, 2002:85).

Por otro lado, la conflictividad con la ex pareja y el vinculo emocional no resuelto es un
determinante muchas veces de los procesos de transicion de los divorcios y del lugar en
que quedan los nifios/as. Esto se sefiala como comportamientos que realizan tanto varones

y mujeres.

“Porque aquel gue tiene la tenencia del hijo, ya sea mujer o varon, y no esta de
acuerdo con que el hijo tenga acceso libre al otro padre con el que no convive,
son problemas... actuan igual, los hombres y las mujeres. O sea, excluyendo al

otro. El otro es malo, solo puede hacer dario, eso es terrible...” (Subdirectora del
ITF).

Desde los operadores, se sefiala que estas actitudes surgen tanto en varones como en
mujeres, planteandose que las disputas pueden ser muy prolongadas en el tiempo ya que el
tiempo legal y el tiempo psicosocial son diferentes. Los aspectos sociales de la paternidad
y maternidad que parecen como innegociables son depositados en procesos legales que
pueden llevar varios afios de resolucion, en parte porque hay procesos emocionales entre

los cdnyuges no resueltos, y éstos generan situaciones traumaticas para los/as nifios/as.

Incorporando estudios del area de la psicologia sobre los divorcios conflictivos, existe
entre un 5% y un 12% de parejas que luego del divorcio entran en ciclos de perpetuo
conflicto y utilizan los juzgados como medio para el mantenimiento de sus disputas,
entrando en un vinculo vicioso que satura los tribunales, supone una enorme carga
econdmica a los progenitores y contribuye al mantenimiento de la percepcion de la pareja
como un enemigo, dificultando las posibilidad de establecer una comunicacion positiva
(Arch, 2010:2).
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“..Y ahi hay de todo, hay gente que reclama porque realmente esta
comprometido por la crianza de los hijos y después hay otros que pelean porque
en realidad, lo mas importante es pelear con la otra parte, mas alla del hijo. El
hijo es una excusa, a veces para esa pelea. Te das cuenta, porque es como que no
tienen en cuenta las necesidades de los nifios. Que el nifio participe de esa pelea
es terrible y eso lo hacen tanto hombres como mujeres. El nifio esta al tanto del
expediente, el nifio sabe que el padre o la madre present6 un escrito que ataca y
que dice tales y cuales cosas. Esas cosas son terribles porque le hacen un dafio

muy grande a los hijos...” (Subdirectora del ITF).

Estos casos complejos son los que tienen mas relacion con el Instituto Técnico Forense,
que es la herramienta que tiene el Juez para solicitar las pericias y poder informarse sobre
los casos, para luego tomar las decisiones adecuadas. Segun la entrevista realizada a su
subdirectora, si bien los casos conflictivos son los menos, los mismos pueden llevar
muchisimo tiempo de judicializacion, estando muchas veces los nifios implicados en los

propios procesos. Al consultarle sobre el tiempo que podian llevar explica:

“Y... dos, tres, cuatro, cinco arnos... impresionante. Vos lo ves con el grosor del
expediente. Tenés una balanza y si ese expediente pesa mucho y ya sabes que
todo lo que hay contenido ahi es patoldgico. Es tan tan tan altamente conflictivo
que se vuelve una cuestion patoldgica. Seguro, no precisas saber mucho de
psiquiatrica para cuando ves un expediente altisimo, ya sabes que es patoldgico,
es brutal...” (Subdirectora del ITF).

La disolucién del vinculo entre la pareja puede constituir un intento de desequilibrar el
reparto de poder dentro de la familia. La parte que siente que mas ha perdido durante la
vida comun, puede reaccionar luchando por conseguir una posicién dominante en el
proceso, utilizando para ello armas como la culpabilizacion del otro, la utilizaciéon de los

hijos o la explotacion de ventajas legales en el juzgado (Bolafios, 1998:5).

5.3 Resistencias y cambios en las practicas judiciales en relacion al fomento de

paternidades comprometidas

Como se ha mencionado, se han identificado desde el propio sistema judicial cambios en
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las actitudes de los padres frente a los divorcios, y una busqueda de identidad y lugar en las
nuevas estructuras familiares. Se reconoce incluso que estan habiendo reclamos fuertes en
relacion a sus derechos y responsabilidades vinculadas a la crianza y el desarrollo de sus
hijos.

Desde las entrevistas surgieron ademas criticas hacia el propio sistema. Los operadores
identificaban ciertas situaciones que muchas veces dificultaban estos procesos de cambios

hacia paternidades mas responsables y comprometidas.
5.3.1 La concepcion madrista

En varias de las entrevistas realizadas se mencionan que si bien ha habido cambios a nivel
legislativo -que amplifican los derechos y responsabilidades de los padres, acompariando
un cambio que se se viene gestando a nivel social-, el discurso (y las practicas) estan se

encuentran revestidas de ciertos estereotipos tradicionales de género.
En esta linea, la especialista en Derecho de Familia planteaba:

“...efectivamente hay una tendencia madrista. Ha habido en el cddigo civil una
tendencia madrista y en los jueces hay una tendencia... porque muchas veces el
padre es el que se levanta de noche, es el que lo cambia, le da la mamadera. El
se preocupa del hijo tanto como la madre. Yo he tenido casos en donde los padres
prueban efectivamente que ellos han actuado como usualmente es la madre la

que actua” (Especialista en Derecho de Familia).

En relacion a esto, las distintas agrupaciones de padres denuncian en sus plataformas la
existencia de discriminacion basada en género en los propios juzgados. Desde la vision de
estas agrupaciones, muchas veces el propio sistema judicial reproduce en sus sentencias

sobre los divorcios, los estereotipos tradicionales de “madre cuidadora — padre proveedor”.

Esto tiene una vinculacién estrecha con el ideal de género elaborado culturalmente del
mito de la mujer-madre, basado en la creencia en el instinto materno, el amor materno y en

el sacrificio y la entrega de las mujeres a la maternidad (Palomar, S/F:19).
Desde los informantes calificados se plantea:

“Hay un mito de la maternidad, la madre es la persona con la cual el nifio va a
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estar mejor, no sé... hay muchas veces que el nifio no esta mejor con la madre,
estd mejor con el padre, que puede tener mas tiempo, que lo cuida, o que
efectivamente ha demostrado en la vida, o cuando vivian juntos que se
preocupaba tanto por su hijo y lo cuidaba tanto, de la misma forma y con las
mismas tareas que desempefiaba la madre; entonces es un problema de probarlo
y que efectivamente los padres estan reaccionando mucho contra una cosa

madrista...” (Especialista en Derecho de Familia).

La resistencia que se identifica incluso desde el &mbito institucional se explica porque un
cambio en los significados de paternidad y maternidad representaria un cuestionamiento en
la definicion de los sexos que ocasionaria, a su vez, modificaciones en el sistema social y

cultural que los ha sostenido y legitimado (Camacho, 2001:11).

Seria interesante indagar si existe una relacién entre los cambios en las paternidades, las
resistencias desde el sistema y el aumento de la conflictividad en los divorcios. Si bien
estan habiendo cambios también desde el propio sistema, incorporando estas nuevas
demandas sociales, se plantea que los mismos no se han dado de forma homogénea y que

muchas veces quedan a discrecion del juez o el equipo que toque en cada caso:

“Todavia el sistema no se ha adaptado... Y ademas la aplicacion de la ley es otra.
Porque la aplicacion de la ley depende de la interpretacion que hace el juez (...)
Hay como una tendencia a mirar las cosas de otra manera, yo lo veo en los
jueces con los que trabajo mas de cerca que hay una tendencia a pensar las
cosas de otra manera. Pero me parece que pocos todavia, no? Porque no te
olvides que hay como treinta jueces de familia, y son treinta cabezas distintas...
en Montevideo! Después esta el interior que en cada departamento hay uno,

entonces son un monton...” (Subdirectora del ITF).

Estas cuestiones generan un enlentecimiento de los procesos, porque si bien existen
equipos técnicos para asesorar a los jueces, son ellos los que finalmente toman las

decisiones.

“También es un tema subjetivo a veces del juez. Porque como no hay una cosa

definida el juez se puede mover...” (Operdarores del Juzgado de Familia).
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Asi, se mencionaron casos donde el padre solicitaba activamente la tenencia y la madre no
estaba en condiciones de hacerse cargo de la nifia, pero el sistema estuvo mucho tiempo sin
tomar una resolucion, poniendo en riesgo el propio interés superior de la nifia, ya que se le

privé del cuidado familiarll y se la intern6 en un hogar de amparo del INAU.

“En ese momento se la tendrian que haber dado al padre y no pueden haber
internado a una nifia que tiene un padre y una madre interesados en que estén
con ellos, ta la madre ta si, la madre puso en riesgo la vida de la nifia... Pero al

padre...” (Operadores del Juzgado de Familia).
5.3.2 Los mecanismos de argumentacion

Nuestro derecho y los procesos judiciales se basan en el principio de Necesidad de la
Prueba, desarrollado en el Codigo General del Proceso de nuestro pais:

“Necesidad de la Prueba. Corresponde probar los hechos que invoquen las partes
y sean controvertidos. También requieren prueba los hechos, aun admitidos, si se
tratare de cuestiones indisponibles.” (Articulo 137, Capitulo III: Pruebas, Seccion

I: Reglas Generales, Codigo General del Proceso)

El principio general de necesidad de la prueba se aplica a todos los tipos de procesos,
incluidos los de Familia. Asi, las situaciones que plantean las partes, se resuelven a través
de las pruebas y argumentos que se puedan presentar ante el juez y el equipo técnico que le

asiste.

En la cuestion de las tenencias, ya vimos que el propio CNA en su articulo 35
recomendaba que los nifios permanezcan con el progenitor con el que mas tiempo hubiesen
convivido previo a la separacién y que en los casos de menores de 2 afios se debia preferir
a la madre. A esto también se refiere alguno de los expertos a que la legislacion guarda una
concepcion ‘madrista’. Como lo marca la evidencia empirica, son las mujeres las que
asumen la mayor parte de la carga de los cuidados y las que efectivamente dedican mas de

su tiempo para el acompafiamiento y desarrollo de sus hijos. Como se plante6 en el marco

11 El Estado debe de respetar el “principio de necesidad” el cual indica que se deben prevenir situaciones y condiciones
que puedan desembocar en que se prevea o requiera modalidades alternativas de cuidado; planteado en las Directrices
sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de Nifios de Naciones Unidas.
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teorico, esto responde a estereotipos de género y a la division sexual del trabajo. De cierta
forma, el Codigo no tiene una vision neutral sobre la familia, sino que también reproduce
el concepto que son las mujeres las que deberian encargarse del cuidado de los/as nifios/as.
De todas formas, pese a la resolucion, la parte que no esté de acuerdo, puede presentar

pruebas y argumentaciones para cambiar ese fallo:

“Si uno puede probar que la madre esta afuera de la casa. Porque el problema es
si la madre estd en la casa y el padre se va, pero hoy las mujeres trabajan,
entonces, qué es lo que puede decir el hombre, "ella falta de la casa tanto como
yo", pero yo tengo por ejemplo a la abuela, que es mi madre, porque yo vivo con
mi madre que me puede ayudar o una persona de confianza que me puede

ayudar” (Especialista en Derecho de la Familia).

De todas formas, son solamente en los casos extremos o excepcionales, donde luego de
comprobarse que la parte que tiene la tenencia no esta capacitada para hacerse cargo de

los/as nifios/as, se le da la tenencia al padre.

“Aparte de detectar si la madre tiene problemas psiquiatricos hay que ver si esos
problemas psiquiatricos llevan o no una incapacidad para hacerse cargo. Y alli

se iniciaria otro proceso” (Operadores del Sistema Judicial).

Es necesario tener en cuenta que ambas partes van a estar tratando de reunir pruebas para

afirmar su postura:

“Tenemos muchos casos en donde el padre siguié peleando sigui6 peleando, pero
la madre se armé de tal estructura y entorno que son los mismos nifios los que

terminan no queriendo ver al padre” (Operadores del Sistema Judicial).

Esto también sucede cuando los padres reclaman compartir mas tiempo de esa carga
horaria y la otra parte no estd de acuerdo, generandose un conflicto. Aqui comienza
entonces una etapa de argumentacion ante el sistema y el juez para demostrar que ellos
también tienen el derecho de disfrutar y acompariar durante mas tiempo a sus hijos/as. Por
tanto, el asunto de las visitas y sus incumplimientos, es también una problematica que

surge de las entrevistas en relacion a las pruebas.
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Incluso para denunciar cuando hay un incumplimiento de visitas por parte de la parte que
correside con el nifio, -es decir que impide la visita del otro progenitor-, la prueba puede
ser dificil de articular y exponer, quedando muchas veces el proceso como inconcluso.
Ademaés, la otra parte también relne sus pruebas para demostrar que en realidad se
incumplio la visita porque el nifio/a tenia otra actividad o estaba enfermo, y el sistema

siempre se inclinara a favor del interés superior del nifio.

“Si y también ahi es dificil porque vos fijate que en realidad lo que se prioriza es
el interés del menor, entonces tampoco podes al menor complicar sus
actividades, no puede ir a un cumpleafios porque justo ese dia tiene que ir con el

padre” (Opreadores del Sistema Judicial).

Esta confrontacion constante, la necesidad de reunir prueba y, las horas en los juzgados,
como es de esperar, obstaculiza la posibilidad que los padres tomen un rol méas activo con
sus hijos/as cuando asi lo desean. La complejidad del proceso lleva a que los padres se

resignen y abandonen la busqueda de més espacios con sus hijos.

“A veces se resignan, porque cuando las madres inventan cosas, y como ellos no
tienen prueba... El sistema puede ser perverso y llegan a darse esas

situaciones... otros siguen...” (Operadores del Sistema Judicial).

En los casos mas conflictivos, las consecuencias de dichas confrontaciones socavan el

vinculo filial- parental.
5.3.3 La representacion juridica

La expansion en el siglo XX de los derechos humanos se vio reflejada en nuestro pais con
la répida ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios (CDN), la cual dio
lugar a la llamada doctrina de la proteccion integral, cuyo paradigma es la concepcion del

nifio como sujeto de derecho repeliendo asi la matriz tutelar.

“De hecho en la normativa previa a esta etapa que yo denomino "La Matriz
Tutelar", lo que teniamos era una patria potestad muy fuerte, muy consolidada en
un principio inclusive Unicamente masculina y por ejemplo no existian

mecanismos como si se fueron aprobados en los primeros afios del S. XX para
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limitar, eliminar o hacer perder la patria potestad” (Especialista en Derechos del

Infancia y la Adolescencia).

El avance de la doctrina del interés superior del nifio tiene como uno de sus principios la
autonomia progresiva de los nifios en el ejercicio de sus derechos que va de la mano con la

resignificacion de las relaciones entre padres e hijos (Deus S/F:7).

La defensa del nifio tiene esta autonomia de la de sus progenitores o sus representantes
legales, por tanto, el articulo 8 del CNA expresa que: “todo niiio y adolescente goza de los
derechos inherentes a la persona humana. Afiade que tales derechos deben ser ejercidos de
acuerdo con la evolucién de sus facultades, y en todo caso tiene derecho a ser oido y
obtener respuestas cuando se tomen decisiones que afecten su vida. Establece, ademas,
que podra acudir a los tribunales y ejercer los actos procesales en defensa de sus
derechos, para lo que es preceptiva la asistencia letrada. El juez, de acuerdo con este
articulo, debe designarle curador cuando sea pertinente, para que lo represente y asista en

sus pretensiones”’ (Palummo, 2009:185).

La defensa técnica de los nifios, nifias y adolescentes que intervienen en un proceso debe
ser concebida como una asistencia letrada; esto implica que el nifio esté presente en el
proceso y no que se proceda a actuar en su ausencia ni en sustitucion de su voluntad. La
defensa en estos procesos constituye la manifestacion técnica de la voluntad del nifio o
adolescente, en cuanto sujeto de derecho en desarrollo. Corresponde al abogado defensor
procurar que el proceso siempre se encuentre orientado a la restituciéon o el
restablecimiento de los derechos vulnerados, evitar que las medidas adoptadas lesionen
mas derechos de los que pretenden proteger, impedir practicas de revictimizacion y limitar
el ejercicio del poder estatal sobre su defendido cuando existen situaciones que implican
vulneracion de sus derechos o se pretende aplicar el principio del interés superior del nifio

en forma inadecuada (Lépez y Palummo, 2013:38).

“La designacion del abogado, ¢a que lleva? A que el abogado ve todo el entorno,
tiene la posibilidad de ir a la escuela, de ir al médico, de hablar con la madre,
hablar con el padre, ir a la casa. Incluso coordinar con el DAS en el ITF en caso

de que sean situaciones conflictivas...” (Operadoras del Sistema Judicial).
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Desde los operadores entrevistados no surgen criticas fuertes al sistema de defensa de los
nifios y nifias, si no que se refuerza positivamente en contraposicion con la defensa de los

responsables, donde se plantean algunas falencias por parte de los letrados.

“El conflicto humano es el que se traduce en mas hojas dentro del expediente... y
la experticia de los profesionales. Cuanto conocimiento, cuanto te dedicas
vocacionalmente y cuanto estudias por los casos. Familia tiene un peso sobre si
que “es un tramite no tenés que estudiar nada, presentas el escrito y enseguida. Y
0 sea no, dentro del foro es considerado como un derecho de segunda, y es al
revés. Para los que somos vocacionales de familia, ac4 no manejas bienes, o solo

adultos...” (Operadores del Sistema Judicial).

Surge el cuestionamiento por parte de los operadores del sistema, de que en muchas
ocasiones los abogados en vez de buscar la mediacion y la disolucién del conflicto, lo

perpetdan por intereses personales.

La forma adeversarial de resolver un conflicto adopta un comportamiento competitivo
entre las partes, bajo la légica ganador-perderdor. Por contrapartida, existe una logica de
negociacion dénde se intenta buscar una solucién compartida, conversada, negociada. Con
el objetivo de encontrar la satisfaccion de los intereses de ambas partes (y el interés
superior del nifio) en la maxima medida, buscando acuerdos y beneficios mutuos (Peréz,
1999:5):

“Hay un vector aca que se atraviesa que es el de los abogados...no los defensores
de oficio, los abogados particulares... cuanto mas pelea mas trabajo, cuanto mas
trabajo mas se cobra. Entonces los abogados son un factor importantisimos,
porque es muy dificil llegar a un acuerdo cuando hay abogados que les
aconsejan a sus clientes que no acuerden, que tienen que ganar. Entonces es
horrible, en temas de familia, ganar es destruir a los hijos porque es vencer al

otro, entonces viste ahi hay un tironeo y tiran de esa cuerda...” (Subdirectora del

ITF).

El rol del abogado deberia orientarse para que en la etapa critica de la separacion los

padres atenten los conflictos que tanto dafian a ellos mismos, y sobre todos a los nifios y
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nifas involucradas

“Si trabajas con conciencia podes, los adultos pueden llegar a... por mas de la
violencia que existe entre los padres... Podes llegar a generar un espacio y un
ambiente. Tienen que ser los dos abogados de los padres, mas el abogado
defensor del nifio, mas los peritos que aunen esfuerzos para pero bueno... ahi va

en cada uno” (Operadores del Sistema Judicial).

Desde la academia también se ha discutido sobre el rol del abogado en los conflictos,
afirmando que el cambio de un rol adversario al rol de negociador no es simple, y que de
hecho involucra su misma formacién, redefiniendo los objetivos y el contenido de la

ensefianza en Derecho (Peréz, 1999:8).

Desde los operadores, esta discusion se ve como una problemética tan clara que de las
entrevistas se desarrolla la idea de plantear soluciones o herramientas para solapar esta

conflictividad y la influencia de los abogados:

“Yo estaba hablando con los jueces de proponerles de incluir a los abogados y
hacer como una especie de mediacion, o una reunion de conciliacion con los
abogados, para comprometer a los abogados y hacerles ver que en realidad hay
nifios, es la vida de los hijos lo que estd ahi. Y no dejarlos que se pelean a
muerte, para poder ganar. Entonces le cobran al cliente... un desastre”
(Subdirectora del ITF).

6. Conclusiones

A partir de las entrevistas realizadas a informantes calificados y el andlisis realizado, se ha
podido responder en mayor medida a las preguntas de investigacion aqui planteadas e
incluso respaldar algunas de las hipétesis. Esta investigacion, a modo exploratorio, intenta
acercar la mirada del sistema judicial a algunos cambios que se estan dando en relacion a

las masculinidades y en particular a las paternidades.

Tanto la legislacion nacional como el Sistema Judicial han tenido que actualizarse en
materia de derecho de familia, infancia y adolescencia debido a los procesos y dinamicas

de cambios sociales que se han dado en nuestro pais en los Gltimos cincuenta afios.
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En relacién al cambio legislativo, el analisis comparativo del Codigo del Nifio de 1934 y el
Caodigo del Nifiez y la Adolescencia del 2004 -que se encuentra en el anexo- muestra de
cierta forma que se han incorporado esos cambios sociales, transformando el concepto de
familia tradicional, a un concepto de familia mas diverso y superando la idea que la
paternidad o maternidad estaban sujetas a la institucion del matrimonio. Las nuevas
conformaciones familiares -como consecuencia del gran aumento de las tasas de divorcio
en nuestro pais- provocan que se deban desarrollar nuevos mecanismos de control de la
familia y de los derechos y responsabilidades de sus miembros. Ademas, existen
disposiciones que refieren de forma explicita a la corresponsabilidad de ambos

progenitores en el desarrollo y crianza de los/as hijos e hijas.

Pese a estas incorporaciones, -tras el andlisis de ciertas disposiciones y de la informacion
recolectada de las entrevistas a informantes calificados del sistema judicial-, es posible
afirmar que el enfoque de genero predominante en el Sistema Judicial actual se ve en
varias instancias, todavia determinado por el mito de la maternidad. Especificamente esto

se puede ver en el Derecho de Familia y ademas en algunas practicas del propio sistema.

Este ideal tradicional basado en la division sexual del trabajo, plantea que son las mujeres
las més -y en ocasiones las Unicas- capacitadas para el cuidado, crianza y desarrollo de los
nifios y nifas. Este trabajo ha procurado demostrar cGmo esto genera en ocasiones, que los
padres -particularmente en los casos de divorcios-, sean invisibilizados o apartados del
espacio reproductivo, sin tener en cuenta lo importante que es su presencia es para el pleno

desarrollo de nifios y nifias en todas sus fases de crecimiento.

Esto se ve reflejado en las entrevistas a los operadores del sistema quienes plantean que -
desde su percepcién- en un 70% de los casos son las madres las que se quedan con la
tenencia de los hijos, y solamente un 30% de los padres siendo estos casos extremos.

La concepcion madristra que hay detras de la I6gica del Sistema Judicial no solo afecta a
los varones en su rol de padre en los casos de divorcio, sino que también afecta a las
mujeres. Existe suficiente teoria desarrollada -y su correspondiente comprobacion
empirica- que plantea que las mujeres sufren una sobrecarga luego de la disolucion

conyugal teniendo que resolver las tensiones entre “trabajo y familia” (Cabella, 2007:9).
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Una mayor incorporacion de los varones en el &mbito reproductivo podria ayudar a liberar

estas tensiones, ademas de empoderar sus masculinidades relacionadas con la paternidad.

Desde el sistema se sefiala que estan habiendo cambios en los patrones de comportamiento
de los padres donde en la practica del dia a dia se observa un mayor compromiso para con
los hijos/as luego del divorcio. Esto se ve reflejado en varios aspectos, i) en las mayores
solicitudes de tenencia por parte de los varones luego del divorcio, ii) en un reclamo de
mayor participacion en la vida cotidiana solicitando y respetando los acuerdos de visitas
mas amplios y flexibles, y iii) a la vez protestando y tratando de hacer valer sus derechos
cuando éstos espacios se ven frustrados o reducidos por la otra parte.

Estos cambios no surgen como un fenémeno aisaldo, segun el discurso experto consultado
en este trabajo. Los/as entrevistados/as sefialan que en el dia a dia de la préactica judicial se
visualiza un mayor compromiso con paternidades mas responsables que reconocen el
vinculo filial-paternal por encima del vinculo conyugal. Asi también, se sefialan
agrupaciones de padres que denuncian que existen précticas discriminatorias desde los
Juzgados de Familia y que mediante asesorias buscan reafirmar sus derechos.

Desde los operadores del sistema, se sefiala que estos padres que muestran una mayor
disposicion a resignificar las paternidades, comparten ciertas caracteristicas sociales. Si
bien no se puede generalizar porque no hay forma de obtener este tipo de estadisticas en la
actualidad -y tampoco ha sido objeto del presente trabajo-, se detectan ciertos perfiles que
se caracterizan por ser padres relativamente jovenes, con una formacién educativa media y

avanzada y son identificados como de clase socioeconémica media y alta.

También es necesario sefialar que desde el sistema se observa la conflictividad del divorcio
como una caracteristica que esta presente tanto en padres como madres, donde las
frustraciones de una disolucion conyugal son depositadas en el otro de tal forma que ponen

en riesgo el interés superior del nifio o nifia, ya que llegan a vulnerar sus derechos.

En cuanto a las resistencias del propio sistema, por un lado surge nuevamente la
concepcion madrista y la falta de actualizacion en tematica de género por parte de los
propios operadores del sistema, técnicos y jueces. Se plantea que algunos jueces aun tienen

una mirada tradicional sobre el concepto de familia y sobre los roles de género, que
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provoca que en los casos donde hay conflictividad entre los padres, se tiende a favorecer a

la madre sin que esto tenga que ser asi necesariamente.

Por otro lado, se sefiala como problematico, -principalmente en los casos de conflictividad
y los asuntos de visitas-, que cuando el progenitor correspondiente impide las visitas al
otro, éste se debe armar de una bateria de pruebas para que el sistema haga valer sus
derechos. Aqui se detectan dos grandes situaciones. Por un lado, el abandono de la lucha
por parte de los padres que se vuelven pasivos, y por el otro un deterioro del vinculo filio-
parental producto de la sobrejudicializacién y la falta de acuerdos durante los procesos de

divorcio y establecimiento de regimenes de visita o cuota alimentaria.

Finalmente, surge de las entrevistas un aspecto que podria ser objeto de nuevas
investigaciones. Esto es, la incomodidad con ciertas practicas que realizan los abogados
representantes de las partes, que muchas veces en vez de mediar e intentar llegar al
acuerdo, toman una postura adversarial bajo la l6gica perdedor-ganador. Esta ldgica
destructiva no prioriza el interés superior del nifio ya que las légicas dominantes son las del
mercado de abogados, lo cual se detecta nuevamente como una amenaza para el vinculo

filio-parental.

Cabe sefalar que esta investigacion es apenas un acercamiento al estudio de las
masculinidades en nuestro pais, siendo un universo muy concreto y con herramientas de
entrevista a informantes calificados. El desafio en materia de investigacion en la tematicas
sigue siendo realizar un estudio en profundidad, que combine la informacion que surge de
entrevistar al discurso experto que opera en la tematica, con datos estadisticos -hoy
inexistentes- para poder comprender mas a fondo los cambios y resistencias de los varones

hacia las paternidades mas responsables.
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8. Anexos

Anexo 1: Apartado Metodoldgico

Las metodologias de investigacion en las Ciencias Sociales, desde sus inicios, han girado
en torno a la discusion cuantitativo — cualitativo como paradigmas explicativos de los
fendmenos sociales; tedricos especializados en esta discusion, como Sandoval, definen a la
metodologia como “...la manera como enfocamos los problemas, como la forma en que le
buscamos las respuestas a los mismos.” (Sandoval, 2002:27)

A través de la metodologia se busca realizar un plan de accion para comprender y legitimar
las hipdtesis que se plantean, a partir del marco tedrico, sobre el problema de
investigacion. Schwartz y Jacobs afirman que “...la recopilacion de datos representan
para los sociologos un modo de estar, y de mostrar, el mundo en el curso del desempefio de
su trabajo.” (Schwartz y Jacobs 1984:21). Por esta razon es importante como
investigadores, asumir una posicion acerca de qué enfoque es el mas apropiado para
describir la naturaleza del fendmeno social, ya que entre ambos paradigmas se dird que
tienen “...grandes diferencias en cuanto a valores, metas y procedimientos...” (Schwartz y
Jacobs 1984:21).

Muestreo

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo, ya que lo que se pretende indagar a partir
de las unidades de andlisis no es algo cuantificable, sino mas bien son representaciones,
ideales, sentidos que hay por detras de las mismas.

El objetivo es entonces, poder recolectar informacidn sobre las representaciones que tienen
diversos actores relacionados con el Sistema Judicial sobre la tematica expuesta. Para esto,
se utilizara la técnica de la entrevista en profundidad, la cuél consiste en “reuniones
orientadas hacia la comprension de las perspectivas que tienen los informantes respecto
de sus vidas, sus experiencias o situaciones, tal como las expresan con sus propias
palabras”. (Robles, 2011:40)

La seleccion de los informantes calificados se realizara a través de un muestra cualitativa,
la cudl se define como “parte de un colectivo o poblacion elegida mediante criterios de
representacion socioestructural” (Mejia, 2000:166), cada informante seleccionado

representa un nivel socioestructural de nuestro objeto de estudio. Lo que interesa en este
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tipo de muestra, que se desarrolla con un nimero reducido de casos, es la profundidad del
conocimiento sobre la tematica y no la extension de la cantidad de unidades. (Mejia,
2000:167)

Se realiz6 un muestreo por juicio, es decir, se seleccionaron los informantes a partir de
criterios conceptuales, de acuerdo a principios de la representatividad estructural. (Mejia,
2000:169)

Dichos criterios de seleccion fueron: en primer lugar, que tuvieran cierta experticia sobre
Derecho de Familia para poder recolectar informacién con conocimientos técnicos y en
segundo lugar si se encontraban por dentro o por fuera -en términos de vinculo laboral- del
Sistema Judicial con el fin de observar como se desarrollaban dichas representaciones en la
préctica juridica.

Se seleccionaron entonces seis informantes calificados de diversos perfiles:

a) Abogado Investigador especialista en Derecho de Familia e Infancia y Adolescencia.

b) Profesora Titular Grado 5 de la Facultad de Derecho, especialista en Derecho de
Familia.

c) Juez Letrado en Primera Instancia del Juzgado de Familia Natural del 9° turno en
Montevideo.

f) Fiscal adjunta Primera Instancia en lo Civil de 16° turno en Montevieo.

d) Subdirectora del Instituto Técnico Forense (ITF).

d) Actuarias del Juzgado de Familia Natural de 2° turno en Montevideo.

Anexo 2: Factores en planteados por la CEPAL que estan relacionados con las

transformaciones en las paternidades:

a) Los cambios en la dindmica sociodemogréafica de la poblacion y su relacion con el
tamafo y la composicion de las familias.

b) Las transformaciones en los papeles sociales de las mujeres, dentro y fuera de la
familia.

c) Las tendencias hacia la individualizacion de los derechos, que originan nuevas
demandas publicas y nuevos sujetos sociales, como es el caso de los derechos de
las mujeres, de la infancia, de las personas de la “tercera edad” y de aquellos con

habilidades diferentes.
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Los cambios en las formas de la familia, que evidencian la necesidad de desarrollar nuevas

definiciones normativas entre los sujetos, las familias y el Estado. (CEPAL, 2002:5)

Anexo 3: Impactos que tienen la paternidad responsable en la vida de los hijos/as:

d)

e)

f)

9)

h)

)

En la adolescencia aquellas/os hijas/os que contaron con un padre involucrado
durante su infancia en méas probable que presenten una mejor salud mental, menos
abuso de drogas, menos problemas con la ley y menos riesgos de salud sexual y
reproductiva.

Otros estudios revelan que la presencia de los padres que no residen con sus hijos y
de los padrastros también tienen un impacto significativo en el desarrollo de sus
hijos e hijas.

Por otra parte, la salud de los propios hombres tiende a ser mejor en aquellos que
estan involucrados en su paternidad. Tienen mayor probabilidad de estar satisfechos
con su vida, vivir mas, enfermar menos, consumir menos alcohol y drogas,
experimentar menos estrés, se accidentan menos y tienen mayor participacion en la
comunidad.

En general la presencia del padre también suele ser positiva para el ingreso familiar.
Cuando estan presentes, el ingreso tiende a subir incluso aungue aporten menos
porcentaje de su ingreso que la madre.

La presencia del padre también es suele ser positiva para la madre, quienes tienden
a tener menos sobrecarga de tareas de cuidado y domésticas e incrementar su salud
fisica, mental y su bienestar.

La relacion con la madre puede facilitar o dificultar la participaciéon del padre. Se
han encontrado en parejas con méas conflicto paternidades menos implicadas.

La ausencia de los padres tiene enormes costos econdmicos y sociales directos e
indirectos. Los hogares con ausencia paterna suelen presentar mayores costos para

el Estado por programas de asistencia. (Aguayo, 2010:3) .

Anexo 4: analisis de las disposiciones legislativas

1. Cambios legislativos

El Uruguay tuvo su proceso més fuerte de construccion nacional, a mediados del Siglo
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XIX, cuando, con el proceso militarista la concentracion del poder de coaccion derivo en el
control de importantes funciones que hicieron nacer y consolidar al Estado Moderno
Uruguayo (Filgueria, Garcé, Ramos y Yaffé, 2003:173). Es aqui donde nacen las primeras
normas que regulan los deberes y derechos entre las personas y comienzan a perfilar la
familia uruguaya. El Cddigo Civil (CC), como todos los codigos latinoamericanos de su
época, contiene importantes disposiciones sobre familia, minoridad, estado civil,
alimentos, etc (UNAM, S/F).

Posteriormente, en los comienzos del siglo XX surge la necesidad por parte del Estado de
asumir algunas de estas obligaciones quitandole cierta autoridad a la familia y en definitiva
al padre vardn. La regularizacion de ciertos temas en relacion con la infancia y la

adolescencia fue uno de los objetivos principales del Estado.

Utilizando el derecho comparado y las reflexiones que surgieron en el ambito
Panamericano, fue aprobado en 1934 el Cédigo del Nifio. Esté cddigo tenia como objetivo
regular ciertos aspectos de la infancia que habian quedado por fuera del Cédigo Civil. En
efecto, la familia Uruguaya ya presentaba una tendencia a la transformacién. El aumento
de las relaciones sexuales premaritales, especialmente entre personas que no estaban
vinculadas en relaciones estables de parejas llevd al aumento de nacimientos fuera del
matrimonio. La situacion de la nifiez tuvo entonces que ser regulada por la autoridad

estatal.

Luego, en el afio 2004 se deroga el viejo Cddigo del Nifio para actualizar la normativa
nacional a los acuerdos internacionales. Asi se promueve el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia inspirado en el Convencion de los Derechos del Nifio, aprobada por
Naciones Unidas en el afio 1989 y ratificada por Uruguay en el afio 1990. Este instrumento
vino a plasmar en lo juridico, la tendencia ética y social de proteccion de la nifiez y la

adolescencia, siendo también reflejo de los cambios sociales que se estaban gestando.
1.2 Roles de género y la familia

En primer lugar los papeles que desempefiaban varones y mujeres dentro de la familia
tradicional sufrieron modificaciones. Como mencionamos, el empoderamiento de la mujer

en la esfera publica y del trabajo tuvo grandes consecuencias en el ambito privado,
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teniendose que generar leyes e iniciativas para incorporar estos cambios. Desde la
regulacion del trabajo, por leyes de salud sexual y reproductiva, e incluso se reforzo el

concepto de igualdad de género con la ley 18.104 del 20072,

En relacion a estos cambios legislativos, existen enfoques que afirman la neutralidad del
derecho en relacion al género y por lo tanto se considera que con esto ya se garantiza la
igualdad entre las mujeres y los hombres. Pero otras corrientes mas actuales, especialmente
desde el Derecho Comunitario, demuestran la inexistencia de tal neutralidad y, por
consiguiente, el aumento de las desigualdades reales si las normas que regulan las
Instituciones y las politicas no presentan una dimensién de género adecuada (Freixes,
SIF:4).

El género, constituye un valor cultural que, del mismo modo que los valores sociales o
econdmicos, histéricos o ideoldgicos, subyace al contenido de toda norma juridica. Esto
obliga a tener en cuenta al género, como se tiene presente otros elementos de explicacion
de lo juridico, tanto en la elaboracién como en la interpretacion y aplicacion de las normas.
(Freixes, S/F:4)

Desde este punto de vista, podemos observar que el género puede encontrarse representado
en lo juridico a través de su narrativa en las distintas normativas. En el Codigo del Nifio de
1934, constituido una década antes de que se sucediera en nuestro pais una de las
modificaciones mas grandes en la materia (Ley de Derecho Civiles), que la narrativa
posiciona la igualdad de género en un plano abstracto.

Articulo 79 del Cédigo Del Nifio:

Todo padre, tutor o encargado de un menor de 6 a 14 afios, esta obligado a inscribirlo en
el Registro del Censo Escolar del distrito que se llevara en la escuela publica
correspondiente, y debera declarar en qué forma cumple con la obligacién escolar o si el
nifio esta eximido, justificandolo en forma. Quien no cumpla con esta obligacién sera
penado con multa de cuatro pesos, por cada nifio que tenga a su cargo, O prision
equivalente.

12 Ley N°18.104 Igualdad de Derechos y Oportunidades entre hombres y mujeres de la Republica. Ver en:
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoL ey.asp?Ley=18104&Anchor= Ultima entrada: 20/01/2016
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En este articulo del Cddigo se interpreta que es el padre quién tiene la autoridad. Esta
forma de escribir las normativas se encuentra presente a lo largo de todo el cuerpo
normativo, donde, si bien algunas veces se utiliza un lenguaje neutro, existen varias
oportunidades donde se asocian obligaciones y responsabilidades a un determinado género,
reproduciendo y legitimando las diferencias entre los mismos y por tanto generando

desigualdades.

Por su parte en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, se utiliza otro tipo de lenguaje. Un
lenguaje mas neutro, donde se menciona a “padres o responsables”, e incluso se puede

llegar a hablar de “las partes”.

En nuestro pais, solo los varones gozaron inicialmente de los derechos plenos de
ciudadania propios de la esfera publica, quedando para la mujer relegada al espacio
privado y familiar, con las limitantes de la dominacién patriarcal tipica. La igualdad

juridica entre hombres y mujeres no fue siempre la consigna.

En un primer momento las relaciones entre los conyuges y entre los padres con sus hijos,
fueron regidas netamente por el Codigo Civil de 1868. EI modelo familiar que imperaba en
el mismo era un modelo tradicional que se centraba en la institucion del matrimonio. De
esta institucion se derivaban los principales derechos y obligaciones que debian tener los
conyuges entre si y para con los nifios. Es decir que, los legisladores de la época
concebian a la familia a la parentalidad como un hecho asociado directamente con la

institucién del matrimonio.

El modelo familiar planteado por el Estado a finales del siglo XIX, respondia a una actitud
patriarcal dénde la mujer quedaba relegada a un plano de obediencia para con su marido.
Asi lo plantea el articulo 128 del Cédigo Civil de 1868:

El marido le debe proteccion a su mujer; la mujer, obediencia al marido.

El Estado del siglo X1X planteaba con toda naturalidad en sus leyes las desigualdades en
las relaciones de género, dejando a la mujer en un rol sumiso, que también se observa en el

articulo 129 del mismo Cadigo:

El marido tiene derecho para obligar a su mujer a vivir con él, y seguirle a donde quiera

que traslade su residencia... La mujer por su parte tiene derecho a que el marido la reciba
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en su casa.
En consulta con especialistas, se plantea que en el Cadigo Civil:

“La mujer se encuentra dentro de las personas sometidas a potestades, a la patria
potestad y a la potestad marital, bajo el mismo argumento que los nifios, bajo el
argumento de la proteccion.” (Especialista en Derechos Humanos, Infancia y

Adolescencia)

Relacionado directamente con la paternidad, podemos decir que es un rol que se construye
de forma especifica en cada sociedad y se va modificando en relacion a los momentos
histéricos dados, viéndose afectada por los determinantes politicos y econdémicos, por
procesos culturales y por ciertas configuraciones psiquicas, simbdlicas e imaginarias
(Romero, 2007:4).

Asi es que en el Cddigo Civil de 1868 el concepto de paternidad surge asociado
directamente con la filiacion y del reconocimiento legal de los hijos “naturales”, es decir
fuera del matrimonio. El reconocimiento de los hijos/as es planteado como una obligacion
pero que a su vez no se encuentran articulos que dispongan obligaciones como las que si
surgen dentro del matrimonio, de brindar educacién y proteccion a los hijos. En cuanto a

esto, los expertos en la tematica indican que:

“...1o que teniamos era una patria potestad muy fuerte, muy consolidada en un
principio inclusive Unicamente masculina y por ejemplo no existian mecanismos
cémo si se fueron aprobados en los primeros afios del S.XX para limitar, eliminar
o hacer perder la patria potestad...” (Especialista en Derechos Humanos, Infancia

y Adolescencia)

Esto responde al sistema familiar dominante en el Uruguaya del siglo XIX el cuél revestia
de ciertas caracteristicas: una familia nuclear constituida por dos padres biolégicos y sus
hijos, en la cual el padre es el sostén econdmico basico de la familia, que obtiene sus
ingresos del trabajo realizado fuera del nucleo familiar, y con una madre que dedica la
mayor parte de su tiempo a las tareas intradomesticas y los cuidados relacionados con la

salud, educacion y alimentacion de los hijos (CEPAL, 1996:5).
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Los cambios normativos que se generaron a principio del siglo XX influyeron para que las
relaciones familiares comenzaran a cambiar, uno de estos hechos fue que en 1907 se
aprueba la primera ley de divorcio cuyo causal es el mutuo consentimiento o por la sola

voluntad de la mujer.

Si bien la aprobacion de esta ley modifica la situacion de la familia, la mujer no logra la
igualdad en derechos civiles hasta 1946. Esta ley, reconoce la plena capacidad juridica de
la mujer. En virtud de la misma, se derogaron algunos articulos del Cédigo Civil que
otorgaban a la mujer una posicién de inferioridad, como la potestad marital o el derecho
del marido para fijar el domicilio conyugal. También, aunque no se encuentra explicito en
el texto, por el solo hecho de ser una norma posterior, deroga el articulo 128 del Codigo
Civil que plantea que el marido debe proteccion a la mujer y ésta obediencia al marido.
Esta ley determina cambios en la representacion de los roles que se venia haciendo en

nuestra legislacion.

Se puede observar entonces que no es hasta mediados del siglo XX que las mujeres
comienzan a emanciparse de la tutela de los hombres y a tomar un lugar en la sociedad de
forma maés independiente, a la vez que tienen que seguir cumpliendo con el rol tradicional

de madre y cuidadora del hogar.
1.3 Paternidad en la normativa

La paternidad es planteada o construida de forma distinta en el Codigo del Nifio y en el
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia. En primer lugar, en el Codigo del Nifio de 1934, se

basa en una mirada més patriarcal:
“El titular de la patria potestad era solo el hombre, después se liberd la mujer.”

"Si desde el propio momento en que comete un desliz, una represion mezcla de
severidad y de dulzura se hace sentir es seguro que el menor se consideraréa
vencido, dominado y no insistira, persuadido de que su yo es impotente, débil
para luchar con la decisidon paterna, su guia su sostén su consejera”. Washington
Beltran. Esto lo escribio en 1910 (Especialista en Derechos Humanos, Infancia y

Adolescencia)
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En cuanto a los derechos y obligaciones, lo primero que surge es la Patria Potestad, un
instrumento que sirve para representar a los hijos ante el Estado. Como vimos
anteriormente, en el articulo 79 de este cddigo los legisladores e intelectuales de la época
consideraban que la patria potestad la tenia solamente el hombre y de él dependian las

obligaciones de educacion de sus hijos.

Con el devenir del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, se observa un cambio en el
enfoque de género entendiendo que ya no es el hombre el responsable Unico de sus hijos,

sino que a la par del mismo se encuentra la madre.
Articulo 14 Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia

El Estado pondrd el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de
gue ambos padres o0 sus representantes legales, cuya preocupacién fundamental sera el
interés superior del nifio, tienen obligaciones y derechos comunes en lo que respecta a su
crianza y desarrollo. EI Estado aseguraré la aplicacién de toda norma que dé efectividad

a esos derechos.

Este es un articulo fundamental a la hora de realizar un analisis de la situacion actual de la
incorporacion o implementacién de politicas de género. Si bien la normativa afirma que el
Estado debera asegurar esta corresponsabilidad parental, recién en el afio 2015 con la
aprobacion del Sistema Nacional de Cuidados se comienza a hablar de politicas de
corresponsabilidad promoviendo una nueva paternidad mas comprometida con los

cuidados y el desarrollo de los nifios:

“Las propuestas a implementar deberan tomar en cuenta el papel estratégico que ocupan
las familias en la crianza, socializacién y cuidado de las personas. Se requiere adoptar
medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se apliquen igual a las
mujeres y a los hombres, teniendo presente que al compartir las responsabilidades
familiares de manera equitativa y superando estereotipos de genero se crean las
condiciones propicias para la participacion politica de la mujer en toda su
diversidad. ”(Aguirre y Ferrari, 2014:19)

Por su parte, el articulo 16 del CNA13 describe las principales obligaciones que tienen

13 CNA representa al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia para una lectura mas amena.
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ambos padres para con sus hijos, siendo mucho mas descriptivo que lo que se podia
encontrar en el Codigo del Nifio. Existe desde el Estado un construccion y legitima

ampliacion de las obligaciones parentales:
Articulo 16 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
Son deberes de los padres o responsables respecto de los nifios y adolescentes:
A) Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de derecho del nifio y del adolescente.
B) Alimentar, cuidar su salud, su vestimenta y velar por su educacion.
C) Respetar el derecho a ser oido y considerar su opinién.
D) Colaborar para que sus derechos sean efectivamente gozados.
E) Prestar orientacién y direccién para el ejercicio de sus derechos.
F) Corregir adecuadamente a sus hijos o tutelados.

G) Solicitar o permitir la intervencidon de servicios sociales especiales cuando se
produzca un conflicto que no pueda ser resuelto en el interior de la familia y que pone en

grave riesgo la vigencia de los derechos del nifio y del adolescente.

H) Velar por la asistencia regular a los centros de estudio y participar en el proceso
educativo.

1) Todo otro deber inherente a su calidad de tal.

Si bien el texto plantea una corresponsabilidad de los padres en la crianza y el desarrollo de
los nifios, es posible observar a través de distintas investigaciones que en realidad quienes
se ocupan de realizar las tareas para salvaguardar esos derechos, son la mayoria de las
veces las madres (Batthyany, 2004). Investigaciones sugieren que la participacion de los
hombres en los cuidados de los nifios (y otros) es limitada porque las sociedades — madres,
familiares, instituciones sociales, creadores de politicas y otros — no esperan eso de ellos.
Las normas de género en gran parte del mundo atribuyen el cuidado de los hijos
principalmente a las mujeres. En efecto, la participacion de los padres como cuidadores de
los hijos es todavia un fendmeno relativamente nuevo en el mundo (Barker y Berani,
2008:35).

Teniendo en cuenta esta realidad, es necesario hacer hincapié en que el Estado debe
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proponer una politica para los padres que: amplie el rango de las imagenes culturales de la
paternidad, que mejore la educacion y apoye la formacion de los padres como tales, que
asuma una perspectiva de los derechos de los nifios, que desarrolle un marco legal que

aliente la implicacion de los hombres con sus hijos (Espada, S/F:13).

Han habido cambios también relacionados con las tenencias, visitas y pensiones
alimenticias, los cuales son asuntos que reflejan también una idea sobre paternidad, sus

derechos y responsabilidades. Las mismas las observaremos en los capitulos siguientes.

Anexo 5: Articulo 43 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

“El incumplimiento grave o reiterado del régimen de visitas homologado o fijado
judicialmente podra originar la variacion de la tenencia si ello no perjudicara el interés
del nifio o adolescente, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias que fije el Juez a

instancia de parte o de oficio, cuyo producido sera en beneficio de aquél.

El Juez deberd hacer saber a la parte incumplidora que el desatender las necesidades
afectivas de los hijos puede dar lugar a la pérdida de la patria potestad y al delito previsto
en el articulo 279 B. del Codigo Penal.” (III- Visitas. Articulo 43° (Sancion por
incumplimiento) Codigo de la Nifiez y la Adolescencia)

Anexo 6: Articulo 121 del Cdédigo Civil

Bajo la denominacion de alimentos se comprende, no sélo la casa y comida, sino el
vestido, el calzado, las medicinas y salarios de los médicos y asistentes, en caso de

enfermedad.

Se comprende también la educacién, cuando el alimentario es menor de veintitn afios.
(Articulo 121 del Libro Primero, Titulo V “Del Matrimonio”, Capitulo IV “De las

Obligaciones que nacen del Matrimonio” Seccion I, Codigo Civil)

Anexo 7: Agrupaciones de padres

Todo Por Nuestro Hijos

Es una organizacion sin fines de lucro llevada a delante por abogados cuyo objetivo
principal es contemplar los derechos humanos de los nifios/as a tener normal

relacionamiento con sus progenitores, generalmente padres.
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14 Todo Por Nuestros Hijos. Fuente: http://www.todopornuestroshijos.com.uy/quienes-somos-/
15 Articulo de prensa del 03 de Noviembre del 2013: http://www.180.com.uy/articulo/36566_EI-concepto-de-padre-es-
mas-completo-que-visitar-a-un-hijo

62


http://www.180.com.uy/articulo/36566_El-concepto-de-padre-es-mas-completo-que-visitar-a-un-hijo
http://www.180.com.uy/articulo/36566_El-concepto-de-padre-es-mas-completo-que-visitar-a-un-hijo

16 Sitio web de S.0.S. Papa. Tomado de: http://www.sospapa.com/acerca-de Ultima entrada: 05/02/2016

17 Proyecto de modificacién del Art. 34 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Consagracion de la Tenencia
Compartida) Tomado de: http://www.sospapa.com/leyesjurisprudencia/item/34-asociacion-papa-consagracion-de-la-
tenencia-compartida Ultima entrada: 05/02/2016
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