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INTRODUCCION: COMO ESTUDIAR AL JOVEN QUE NO ESTUDIA NI
TRABAJA

Durante el segundo gobierno del Frente Amplio, encabezado por el presidente Jos¢ Mujica, los
jovenes que no estudian ni trabajan ocuparon un lugar privilegiado en la agenda publica. Fueron una
prioridad para el gobierno, que disefid y desplegd un abanico bastante amplio de programas y
politicas, algunos de ellos calificados como "prioritarios" en términos de cobertura, presupuesto y
expectativas. La preocupacion no era dificil de entender: después de varios afios de crecimiento
econdmico sostenido, con creacion de empleo y reduccion de la pobreza, una parte de la poblacion
seguia sumergida en la pobreza, por lo que se volvié una problema dificil de evitar. Dentro de esta
poblacion se ubicaban muchos de los jovenes que, seglin las encuestas, no estudiaban ni trabajaban,
y asi fue que entraron dentro de la estrategia general destinada a atender a este ntcleo duro de
exclusion y vulnerabilidad.

La preocupacion no se restringid al gobierno: se tratd también de un tema prioritario para la
produccion cientifica, que durante esos afios produjo un importante nimero de investigaciones que
tuvo a estos jovenes como tema central. Hubo, ademads, otro conjunto de investigaciones que, sin
abordarlos de manera privilegiada, les dio un espacio de relevancia. Esa produccién se dio
particularmente en el mundo académico, pero no de manera exclusiva: distintas publicaciones del
propio Estado incorporaron al joven que no estudia ni trabaja como un tema clave para las politicas
del pais.

La mayor parte de esas investigaciones son de naturaleza fuertemente cuantitativa. Cuentan a los
jovenes que no estudian ni trabajan, compilan estadisticas sobre ellos, estiman sus cantidades, sus
proporciones entre distintas poblaciones. Estudian distintas caracteristicas, distintas dimensiones de
estos jovenes como poblacion. Buscan, también, diferenciar distintas situaciones y respetar la
heterogeneidad propia de lo empirico. Para esto no solo afinan los instrumentos de medicion, sino
también los propios conceptos: estos trabajos dan concienzudos debates conceptuales en pos de
alcanzar una categoria bien depurada, que operacionalice de la forma mas ajustada posible aquello
que realmente se quiere medir. Pues bien, esta investigacion no hace ninguna de esas cosas.

Si bien el tema de mi investigacion es el joven que no estudia mi trabaja, lo cierto es que no es ese
mi objeto de estudio. No pretendo estudiar al joven que no estudia ni trabaja como un objeto real ni
como un objeto tedrico, sino como un objeto discursivo, algo de lo que se habla, de lo que se dicen
cosas, de lo que se produce conocimiento. Mucho mas que el concepto o los jovenes concretos, me
interesa lo que se dice de ellos, el saber que se produce, las cosas que son y pueden ser verdad.

Para hacer esto tomo como punto de partida lo que Michel Foucault llama "arqueologia del saber".



La especificidad de la arqueologia es, justamente, que se centra en el plano estrictamente
discursivo. Con esto busca apartarse tanto de los analisis que se centran en el “mas alla” empirico
(en el objeto, el individuo, las cosas) como de los que se centran en el “mas acad” tedrico (las ideas,
el sujeto, las palabras). En su lugar, busca la verdad de sus objetos en el plano en que estos existen:
el discurso. Esto significa que no me interesa discutir el concepto “joven que no estudia ni trabaja”
en términos conceptuales; no me preocupa si el concepto es acertado o desacertado, justo o injusto,
util o inutil. Més bien, me interesa saber como y cuando es util, como y cuando se usa.

Foucault define el discurso como “un conjunto de enunciados en tanto que dependan de la misma
formacion discursiva; no forma una unidad retérica o formal, indefinidamente repetible y cuya
aparicion o utilizacion en la historia podria sefialarse (y explicarse llegado el caso); esta constituido
por un numero limitado de enunciados para los cuales puede definirse un conjunto de condiciones
de existencia” (Foucault, 2002: 198). Asi aparece el verdadero objeto de investigacion de toda
arqueologia del saber: las formaciones discursivas, grandes conjuntos de regularidades que se
caracterizan por tener mecanismos y reglas particulares de formacion. En tanto objeto discursivo, el
joven que no estudia ni trabaja existe dentro de una formacién discursiva y es s6lo como parte de
esa formacion que puede ser entendido. El joven que no estudia ni trabaja no emerge de la nada y no
puede ser estudiado en soledad. Forma parte de un discurso, de una verdad de la que es un personaje
(quizas privilegiado, quizas anecdotico), y es esa verdad, ese discurso, lo que hay que investigar.

Para comprender al joven que no estudia ni trabaja es necesario comprender, entonces, una formacion
discursiva, con sus objetos, sus conceptos, sus modalidades enunciativas y sus estrategias. Sin
embargo, la descripcion de la formacion discursiva no se agota un mero listado: no se trata de relevar
todos los objetos y conceptos que aparecen juntos. Lo que da su unidad a una formacioén discursiva no
es el conjunto de objetos o conceptos, o la filiacion institucional de la que surge, sino el enunciado. El
enunciado arqueologico se diferencia de las unidades de la ldgica o la gramatica. No se trata aqui de
una unidad lingiiistica. El enunciado arqueoldgico es, mas bien, una funcion enunciativa, una forma de
combinar y hacer aparecer en conjunto estos distintos elementos. Como lo plantea Ernesto Laclau, la
formacion discursiva es una “unidad en la dispersion”, unidad que estd garantizada por la coherencia
de las “reglas de formacion” de aquellos enunciados que la componen.

A su vez, las formaciones discursivas nunca son construcciones armoniosas. Coexisten con otras, que
son sostenidas por distintos actores con distintos proyectos. La descripcion de las formaciones
discursivas es, por lo tanto, la descripcion de una lucha. Se trata de ver en qué luchas participa el joven
que no estudia ni trabaja, y como la contingencia de aquellas lo va moldeando. Se trata de ver de qué
narracion forma parte, en respuesta a qué es que emerge, qué condiciones de posibilidad tiene, qué

exigencias argumentales se plantean, y qué usos estratégicos se le dan. Todo esto, siguiendo la historia
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de las reglas de formacion del enunciado.

LY cudl es exactamente esta formacion discursiva? Como intento argumentar a lo largo del texto, se
trata de un discurso técnico, asociado a distintas ciencias sociales, principalmente a la sociologia.
Vinculado, también, a organismos internacionales. Con arraigo en reparticiones estatales y
departamentos universitarios. Un discurso que no habla sé6lo (ni principalmente) de los jovenes que no
estudian ni trabajan, sino que cubre un amplio rango de campos y temas muy diversos.

(Qué implica para la realidad de un objeto el ser calificado de “discursivo”? ;Un objeto discursivo
tiene un estatus de realidad menor que un objeto a secas? Creo que lo que se debe comprender es que
no se trata de analizar los conceptos por un lado y los hechos por otro, como si no tuvieran relacion. No
es que las palabras vengan a interpretar un niicleo duro de pobreza que existiria de todos modos a pesar
de ellas, pero tampoco que esas palabras produzcan aquello de lo que hablan a través de algun pase
magico:

Hace mucho tiempo que se sabe que el concepto perro no ladra y que las palabras no son las cosas. Pero ;qué seria
una cosa innombrable? Y, sin las cosas ;las palabras no serian un sinsentido? Para que el concepto perro sea
inteligible es necesario que de hecho existan perros reales que ladran y muerden. Es necesario que la palabra tenga
una relacion con la cosa (Benzaid, 2014, 54).

Los objetos discursivos existen, sin duda, pero no existen con cualquier nombre sino tan s6lo con aquel
con que efectivamente existen. Son, mas que objetos positivos, positividades, cosas que existen porque
se las hace existir (Foucault, 2004). No se trata (para la arqueologia) de si los discursos son o no son
verdad, sino de los efectos de verdad que producen. Los jovenes que no estudian ni trabajan existen,

pero no existen fuera de la formacion discursiva que los hace existir.

Para realizar esta arqueologia estudio una serie de documentos. Estos documentos tienen procedencias
diversas: investigaciones académicas, publicaciones estatales, textos de politicas publicas, articulos de
prensa. Intenté que el trabajo estuviera articulado segin un argumento, partiendo desde los textos
centrados directamente en el joven que no estudia ni trabaja para a partir de alli estudiar otras
dimensiones relevantes de la formacion discursiva.

Si bien la perspectiva general del trabajo es la arqueologia, no son estos los tinicos conceptos tedricos
que utilizo. No quise, sin embargo, elaborar un marco teérico tradicional que me obligaria a buscar una
unidad teorica que el trabajo no tiene ni pretende tener. En su lugar procuro explicar los conceptos que
utilizo alli donde aparecen. En cualquier caso, entiendo la arqueologia mas como una estrategia de
lectura que como un marco metodoldgico: se trata de leer el discurso mismo y dejar de lado los mas
alld y los mas aca que lo determinarian o falsearian.

Para esta perspectiva (y para cualquiera otra) las unidades tales como “la sociologia de la juventud y

las generaciones” son peligrosas: los discursos reales son mucho mas heterogéneos de lo que cualquier



nombre puede resumir. Uso, sin embargo, nombres unificadores de ese tipo: lo adecuado o no de cada
unidad es algo que en definitiva debe evaluarse en cada caso. Alli donde asigné un nombre lo hice bajo
el convencimiento de que un conjunto de textos respondian efectivamente a las mismas regla de
formacion y que por lo tanto se estaba frente a una formacion discursiva.

El trabajo se estructura en cuatro capitulos, mas unas conclusiones y esta introduccion. Los dos
primeros capitulos desarrollan y analizan dos discursos centrales en la conformacion del joven que no
estudia ni trabaja: la sociologia de la juventud, las generaciones y las transiciones (capitulo 1) y el
discurso progresista sobre la seguridad y la convivencia (capitulo 2). El tercer capitulo analiza el
funcionamiento del joven que no estudia ni trabaja en tanto personaje y estudia una politica publica
especifica: Jovenes en Red. En el cuarto capitulo intento mostrar el papel que estos discursos han
tenido (y tienen) en la politica nacional, particularmente en el campo educativo.

Como veremos, el joven que no estudia ni trabaja es fundamentalmente un objeto propio de un
discurso técnico, un personaje de politicas publicas. Y es precisamente el discurso técnico, el discurso
de las ciencias sociales, lo que estudio en este trabajo. Eso implica que otros discursos relevantes han
quedado fuera del andlisis. En particular, la ausencia mas relevante es la del discurso de los derechos
humanos. Este discurso, alineado con la ONU, ha crecido en importancia en las ultimas décadas y
actualmente articula buena parte del discurso politico progresista (dentro y fuera del Frente Amplio). El
enfoque de derechos produce discursos y politicas, y es relevante en la conformacion de los programas
que trabajan con jovenes que no estudian ni trabajan.

Sin embargo, y a pesar de las intrincaciones entre discurso técnico y discurso politico, ambos discursos
siguen siendo diferentes y diferenciables. Y aunque el enfoque de derechos juegue un papel de
importancia en los discursos referidos al joven que no estudia ni trabajan, su procedencia es el discurso
sociologico acerca de la juventud, la generaciones y las trayectorias vitales. Un estudio detallado de las
relaciones entre el discurso técnico de la sociologia y el discurso ético-politico de los derechos es tema

suficiente para otra investigacion.



LA EMERGENCIA DEL JOVEN QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA

Segun el Instituto Nacional de Juventud “En los ultimos afios, la preocupacion por los jovenes que
no estudian ni trabajan ha adquirido una fuerte presencia en el debate publico en Uruguay” (INJU,
2012). Seria dificil concluir esto a partir de un estudio de la prensa: en general, los jovenes en las
noticias aparecen asociados al crimen y la delincuencia. Ingresan al discurso mediatico como
menores infractores o personajes similares, mas a menudo como victimarios que como victimas
(Viscardi y Barbero, 2011).

La cosa cambia, sin embargo, si el foco pasa al Estado y la produccién hecha desde las ciencias
sociales. Segiin Rodriguez et al. (2013) "(...) es posible afirmar que el Uruguay no estd omiso a la
problematica de los jovenes que no estudian ni trabajan. La juventud, y en especial aquella
perteneciente a los sectores mas vulnerables, estd en la agenda del gobierno y por ende en las
instituciones que trabajan directa o indirectamente con este grupo etario". Y efectivamente, de un
tiempo a esta parte los programas y las politicas orientadas a la juventud, a su relacion con el
sistema educativo y el mercado laboral, se han multiplicado: a Projoven, programa creado en el
segundo lustro de los '90 al amparo de la ley 16.873 de 1997, de Contratos Laborales, se sumarian
el Programa Nacional de Empleo y Trabajo en 2005, el Programa de Aulas Comunitarias en 2006,
Compromiso Educativo en 2011 y Yo Estudio y Trabajo y Jovenes en Red en 2012: "las iniciativas
de mayor focalizacién y mayor data nacieron en torno al 2006"(Rodriguez et al., 2013), afio desde
el cual crece sin cesar el interés por estos jovenes.

Este interés estatal ha ido de la mano con un crecimiento de la produccién de conocimiento sobre
estos jovenes en distintos dmbitos de las ciencias sociales, tanto desde la Universidad como de
organismos internacionales, think tanks y distintas reparticiones estatales. El tema estd basicamente
ausente hasta principios de los 2000: desde entonces aparecerian investigaciones apoyadas por la
ANEP', por la Universidad de la Republica’ o por el propio Ministerio de Desarrollo Social’.
Quizas el lugar donde este creciente interés por el conocimiento sobre estos jovenes sea mas
facilmente visible sea en los anuarios del Ministerio de Educacion y Cultura: los jovenes que no
asisten al sistema educativo, no trabajan y no buscan trabajo, que no aparecen en las estadisticas
sino hasta 2004, pasan a merecer un capitulo especifico a partir de 2011.*

Ahora bien, ;jpor qué este subito interés en la situacion de estos jovenes? A fin de cuentas, parece de

1  Filgueira, C., Fuentes, A. 2001.

2 Por ejemplo, Espindola, F. "De jovenes 'ni, ni' que habitan Casavalle. Representaciones sociales desde espacios de
exclusion". (2009.) En Revista de Ciencias Sociales num. 25. Montevideo: Universidad de la Republica

3 Filardo et al., 2010

4 Anuarios MEC. Las ediciones correspondientes a un determinado afio se publican al afio siguiente. Es decir, la
edicion 2004 fue publicada en el afio 2005.



sentido comun que su situacion es precaria y que se deben desplegar politicas especificas para ellos.
O que, al menos, deberian estar entre las preocupaciones del gobierno. Lo que en todo caso podria
sorprendernos es que recién ahora el tema haya entrado en la agenda gubernamental; sorpresa que
no hace sino aumentar cuando vemos que cuantitativamente el problema no es ninguna novedad:
“La proporcion de jovenes que no estudian ni trabajan se ha mantenido relativamente estable en los
ultimos 25 afios, entre 20% y 25% del total de jovenes” (INJU, 2012). La estimacion exacta varia,
pero la estabilidad se mantiene: en los anuarios del MEC el nimero varia de un piso de 10,1% en
2004 hasta un pico de 13% en 2012 (Errandonea et al., 2014).

Hay, sin embargo, razones contextuales que podrian ayudar a explicarlo. En el afio 2013 el segundo
gobierno del Frente Amplio se vio enfrentado a un nuevo desafio: el “nucleo duro de la pobreza”
(Poder Ejecutivo, 2013), un objeto discursivo que, una vez descubierto, no podia ser ignorado. En la
propia narracion del gobierno los tltimos afos habrian sido testigos de una mejora de la calidad de
vida de la poblacion, producto combinado del crecimiento econdmico y las politicas sociales. Los
integrantes de este nucleo, ajenos a esa mejoria, no podrian entonces ser sino quienes no habrian
logrado beneficiarse ni de uno ni de otro factor de progreso; un 5% de la poblacion que
representaria la quintaesencia de la exclusion, el grado cero de la inclusion social.

La accion del gobierno destinada al nucleo duro de la pobreza se concentrd en el Plan 7 Zonas
(Poder Ejecutivo, 2013). El 7 Zonas es un programa que ve su campo de accidén tanto en la
poblacion como el territorio y apuesta sobre todo a la coordinacion e articulacion entre distintos
programas estatales, algunos de ellos nuevos y otros ya en funcionamiento. Entre esos programas
que ya estaban funcionando se destacan tres que, en 2012, empezaron a ser agrupados bajo el
nombre de “programas prioritarios” - prioridad tanto politica como presupuestaria: Uruguay Crece
Contigo, Cercanias y Jovenes en Red (en adelante Jred), este ultimo destinado especificamente a los
jovenes que no estudian ni trabajan. Esto permite confirmar que la razén de ser del interés en estos
jovenes es, precisamente, la situacion de exclusion y precariedad en la que se encontrarian.

Pero en realidad debemos dar un paso atrds y cuestionarnos precisamente ese sentido comun.
Comprendemos que la situacioén del joven que no estudia ni trabaja es mala, y es precisamente de
esa comprension de lo que debemos desconfiar. ;Es acaso tan obvio que el joven que no estudia ni
trabaja deba formar parte del nticleo duro de la pobreza, de la poblacion mas excluida y marginada?
A fin de cuentas no faltan ejemplos que calzan perfectamente en la definicion de “joven que no
estudia ni trabaja” y que sin embargo dificilmente puedan ser considerados individuos excluidos o
poblacion objetivo de Jred. En Uruguay, por ejemplo, los jovenes protagonistas de 25 Watts®, que

abandonan el liceo, fuman marihuana y se enamoran de su profesora, calzan perfectamente en la

5 Epstein, F. (Productor), Stoll, .P y Rebella, J. (Directores). (2001.) 25 watts.



definicion. En Espana los “ninis” refieren mas bien a la generacion desmotivada, afectada por la
crisis, pero de ninguna manera totalmente excluida®. E incluso en términos hipotéticos no es nada
dificil imaginar a un joven proveniente de las clases altas que calce comodamente en la definicion.

(Quién es, entonces, ese joven que no estudia ni trabaja, y por qué es tan importante?

La aventura de la vida

Desde principios de los '90, durante todo el periodo neoliberal hasta hoy en dia, los jovenes han sido
una poblacion vulnerada: sus niveles de pobreza han sido superiores a los del resto de la poblacion,
especialmente entre los nifios. La distribucion del gasto publico social les ha sido sostenidamente
desfavorable: la seguridad social (fundamentalmente las jubilaciones) se ha llevado sostenidamente
alrededor de la mitad del total del gasto (Filgueira y De Armas, 2007). Entre los jovenes que se
aventuran al mercado laboral se encuentran mayores tasas de desempleo, menores salarios y mas
trabajo precario. Han sido y son, ademas, el blanco de prejuicios y discriminaciones.

La situacion de la juventud (y la reflexion sobre ella) no comienza en los '90: se han sucedido en el
pais distintas “sociologias de la juventud”. Viscardi identifica cuatro etapas: en la primera, que va
desde 1950 hasta 1967, la cuestion de la juventud como categoria sociologica se aborda desde una
perspectiva estructural, centrada en las dificultades que la juventud encontraba en el sistema
educativo; en la segunda, de 1968 a 1973, en forma acorde a una época de movilizacion y conflicto
social, los jovenes aparecen principalmente como actores politicos: estudiantes organizados y
movilizados; esta perspectiva es barrida de la Universidad intervenida por el gobierno dictatorial,
que de 1974 a 1984 condena al olvido los estudios estructurales. En su lugar surgen estudios
sectoriales y como problematica de la juventud aparece la desocupacion, expresion del
estancamiento econdmico. Finalmente, de 1985 a 1989, los abordajes se diversifican: la juventud es
estudiada como actor social y politico, como grupo desfavorecido en el mercado laboral, en su
relacion con la educacion, y vinculada a la exclusion social, el crimen y la violencia (Viscardi,
2003).

Hoy en dia no hay una unica sociologia de la juventud: una revision de las ediciones de la ultima
década de la Revista de Ciencias Sociales y de El Uruguay desde la Sociologia” muestra distintas
perspectivas sobre la juventud conviviendo y compitiendo por los espacios institucionales. Sin
embargo una mirada mas centrada en la produccion hecha desde el Estado y distintos organismos
internacionales muestra como hegemonica una sociologia de la juventud en particular, mucho mas

alineada con el nuevo discurso sobre la exclusion y la vulnerabilidad social.

6  http://politica.elpais.com/politica/2014/10/22/actualidad/1413974500 362946.html

7 Las dos publicaciones periddicas del Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Reptiblica, Uruguay.


http://politica.elpais.com/politica/2014/10/22/actualidad/1413974500_362946.html

En 1989 se publica Politicas sociales en Uruguay. Educacion y juventud, un libro de la CEPAL en
el que se incluye el informe "La situacién de la juventud y los problemas de su insercion en la
sociedad", de German Rama. En este trabajo quedan delineados todos los problemas centrales de lo
que seria esa sociologia de la juventud actualmente hegemonica. El tema, sin embargo, debia
esperar aun 9 afios para quedar plenamente formado. El problema de la juventud, formulado en
términos similares a los usados por Rama, tomo durante los '90 varias trayectorias. No es sino hasta
que en 1998 Alvaro Fuentes y Carlos Filgueira (quien ya habia colaborado con Rama en 1990 en el
libro Jovenes en Uruguay: esos desconocidos) publican su trabajo Emancipacion juvenil:
trayectorias y destinos que las lineas fundamentales de esta sociologia quedan claramente
demarcadas.

Los trabajos de Rama, Filgueira y Fuentes pueden ser catalogados dentro de lo que Dina Krauskopf
llama un enfoque “adultocéntrico” de las politicas de juventud. A este enfoque Krauskopf opone
otro, “avanzado”, que entiende al joven como un ciudadano, sujeto de derechos y actor estratégico
del desarrollo, y que consecuentemente despliega mas bien politicas integrales de participacion y de
combate a la exclusion (Krauskopf, 2004, 15). Para el caso uruguayo Camila Falkin muestra como
el INJU habria pasado de estar histéricamente alineado con posiciones adultocéntricas a asumir
posiciones de avanzada a partir de la llegada del Frente Amplio al gobierno en 2005 (Falkin, 2014).
Firmes expresiones de esta posicion serian el Plan Nacional de Juventudes, elaborado de forma
participativa, y el plan IMPULSA, enfocado especificamente en la participacion de los jovenes. Sin
embargo, yo creo que la relacion entre ambos enfoques no es de mera contradiccion: si bien existen
rupturas, también hay importantes continuidades. Por lo tanto creo que es mds acertado hablar de
una sucesion antes que de una superacion. Y si esto resulta aceptable, implicaria una presencia
sostenida en el tiempo de este discurso que puede funcionar como prueba de la existencia de una
hegemonia. Para argumentar esto necesito estudiar con detalle esta sociologia.

(Cuales son, entonces, las caracteristicas fundamentales de esa formacion discursiva? Como lo
plantea Viscardi al hablar del trabajo de Rama del '89, se trata de una vision estructural-
funcionalista de la juventud. Existen posiciones sociales “jovenes” y posiciones “adultas”. La
juventud no es sino el ocupar posiciones jovenes. A su vez, esas posiciones y estatus se suceden en
forma secuencial. La juventud es, entonces, una etapa en el transito hacia la adultez. Esto es lo que
permite llamar a esta sociologia “de las generaciones” en lugar de “de la juventud”: su objeto de
estudio son los itinerarios que conducen de una etapa a otra. Las sucesiones de ese transito se dan
en dos campos clave: el laboral (con el transito educacion-trabajo) y el familiar (con la
emancipacion respecto de la familia de origen). Ser “joven” es estudiar y no trabajar, es vivir con la

familia de origen. Ser “adulto” es trabajar y tener un hogar propio. Los transitos estan marcados por



“hitos de pasaje” (Filardo et al., 2010; Filardo, 2010), y buena parte de esta sociologia pasa por
estudiar las distintas combinaciones posibles de hitos de pasaje: estudiar y emanciparse, trabajar y
autonomizarse, emanciparse sin independencia, etc. De esta perspectiva surge la posibilidad y la
necesidad de los estudios de trayectorias: como se da empiricamente el pasaje de posiciones
jovenes a posiciones adultas.

En esta sociologia de las generaciones lo que define a la juventud es una “moratoria”: son jévenes
aquellas personas que pudiendo ocupar posiciones adultas se mantienen por un periodo de tiempo
en posiciones jovenes. De alguna manera, ser joven es poder ser adulto y sin embargo no serlo: la
juventud es una incongruencia. Sin embargo, es una incongruencia virtuosa. Las posiciones jovenes
no son tan sélo previas a las adultas: son también preparatorias. Esta es una sociologia de la
juventud para las sociedades postindustriales, es parte de una formacion discursiva que entiende que
el conocimiento es el recurso mas valioso de este nuevo mundo. No es casual, entonces, que la
posicidn joven previa a la posicion adulta “trabajador” sea “estudiante”. “Moratoria” es, en realidad,
sindnimo de “preparacion para el trabajo”. De ahi el virtuosismo de esa incongruencia: gracias a la
moratoria en la asuncion de roles adultos los jovenes pueden estudiar y asi invertir en capital
humano.

El capital humano, usado como sinénimo de “educacidon”, juega en esta teoria un papel dificil de
sobreestimar. Su importancia se da en tres ordenes: el bienestar del individuo, la equidad de la
sociedad, el desarrollo del pais. Para el individuo, la educacion es la llave a un buen empleo que le
asegure altos niveles de bienestar. Para la sociedad en su conjunto, una distribucion equitativa en las
capacidades de acumulacion de capital humano aseguran la equidad, en tanto ese capital seria el
principal criterio de segmentacion del mercado laboral. Y para el pais todo, la inversion en capital
humano es lo que garantiza el crecimiento sostenido, que de acuerdo a la teoria del desarrollo s6lo
puede alcanzarse enddégenamente a través de la produccion de conocimientos.

El problema, entonces, no es la moratoria sino la falta de ella. Y es que en realidad esta sociologia
se basa en una doble moratoria: social y biologica (Margulis, 1996). Ser joven no significa s6lo
ocupar posiciones jovenes, sino también tener edad de ser joven: un estudiante inactivo de 70 afios
no es un joven, y de hecho no preocuparia a esta sociologia. Lo preocupante es la situacion
exactamente inversa: la de aquellos individuos que, teniendo una moratoria biologica, no tienen una
social. El problema puede ejemplificarse asi: un individuo de 20 afios que abandoné el sistema
educativo, trabaja, se fue de la casa de sus padres y tiene un hogar con su pareja y el hijo de ambos,
(deberia ser llamado “joven”? “No”, es la respuesta si solo se piensa en la moratoria social. La
moratoria bioldgica, entonces, nos plantea el problema de la contradiccion: hay jovenes que no son

jovenes. Pero no es una contradiccion accidental sino una poderosamente productiva, ya que es



precisamente esa contradiccion la que permite cambiar la afirmacion y decir: hay jovenes que no
son jovenes, pero deberian serlo. Son jovenes, pero algo les impide serlo plenamente, y eso los
perjudica, compromete su futuro y el desarrollo del pais, y por lo tanto se debe hacer algo al
respecto.

El problema que aborda esta sociologia, entonces, es el de aquellos jovenes que cuentan con
moratoria bioldgica pero no social, ya que entiende que esa situacion es practicamente una garantia
de vulnerabilidad. “Vulnerabilidad” y no “pobreza”: a fines de los '90 el concepto de “pobreza” fue
abandonado por distintos organismos internacionales que entendian que con ¢l se homogeneizaban
situaciones diferentes y se oscurecian las verdaderas causas de las malas situaciones en que vivian
algunos sectores de la poblacion, al tiempo que se trazaban lineas demarcatorias demasiado rigidas.
A su vez, el concepto de pobreza convertia a los pobres en victimas y, por lo tanto, los alienaba de
la busqueda de soluciones para sus propios problemas: se les destinaban programas y politicas, pero
no se escuchaba sus voces a la hora de disefiarlos. Con el concepto de “vulnerabilidad” se pretende
revertir esa situacion: permite identificar distintas situaciones y hacer participes a los vulnerables
del mejoramiento de su propia situacion (Moser, 1998; Serna, 2012). Ocuparse de los jovenes
vulnerables, entonces, es parte de una politica mas general centrada en toda la poblacion vulnerable,
aunque no por eso dejen los jovenes de tener especificidades.

Participacion, reconocimiento de la heterogeneidad y enfoque de derechos: esas son las
caracteristicas clave del nuevo paradigma. Son, también, caracteristicas clave del enfoque avanzado
en politicas de juventud. La participacion es uno de los principales méritos del Plan Nacional de
Juventudes y la heterogeneidad es lo que busca respetar la Encuesta Nacional de Adolescencia y
Juventud. Esto no es casual: la homogeneizacion e indiferenciacion es una de las criticas mas
tempranas y contundentes que la sociologia de las transiciones recibe y de que intenta hacerse cargo
(Filardo, 2010).

Sin embargo, a pesar del reconocimiento de la existencia de “distintas juventudes” (Filardo, 2010),
la juventud no deja de volver a ser unificada, reunida en torno a un elemento comun: su posicion
respecto a la educacion, esa educacion que funciona como sindnimo de capital humano y que si
bien no es la Unica variable explicativa del desempefio en el mercado laboral, si seria la principal.
Todos los jovenes, sin importar su clase de origen, se hermanan en su necesidad de acumular ese
capital. De hecho, al rastrear los origenes del enfoque adultocéntrico Krauskopf remarca la
“importancia” que el Banco Mundial le otorga a “incrementar la inversion en el capital humano de
las personas jovenes para contribuir a la emergencia de destrezas y capacidades que les permitan
actuar de formas nuevas” (Krauskopf, 1998, 122).

Algo similar sucede con el sujeto de la participacion: se reconoce la diversidad de los jovenes, se
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acepta incorporar sus intereses, pero en ultima instancia se sigue tratando de jovenes,
homogeneizables a pesar de su infinita diversidad en funcion de su necesidad de educacién y
formacion para la adultez. Veremos esto con mas detalle en el capitulo 4.

Por esas razones sostengo, como decia antes, que la relacion entre ambos enfoques es de sucesion
mas que de ruptura o superacion (aunque sin duda hay contradicciones y rupturas). No se trata de
que ambos enfoques sean /o mismo. Existen sin duda diferencias sustantivas: el reconocimiento de
un grupo de individuos como sujetos de derechos y su inclusion como voces relevantes a la hora de
disefiar las politicas de las que seran beneficiarios es algo muy valioso. No es el Banco Mundial la
unica influencia sobre el enfoque avanzado: el “enfoque de derechos” también ha jugado un papel
destacado (Krauskopf, 2000, 17). Sin embargo, creo que el papel de la educacion es suficientemente
semejante como para analizar ambos enfoques como si fueran uno solo.

En linea con la nueva légica estos estudios sobre juventud buscan identificar distintas situaciones de
vulnerabilidad y, sobre todo, distintas causas de la vulnerabilidad. Y sin embargo, la causa de la
vulnerabilidad no deja de ser siempre la misma: abandonar demasiado pronto el sistema educativo,
el lugar de acumulacion de capital humano por excelencia. “La situacion deseable es que los mas
jovenes se dediquen a estudiar y luego se inserten al mercado laboral en empleos de calidad” (Calvo
et al., 2014). De ahi que esta sociologia de la juventud esté tan cerca de una sociologia de la
educacion (Fernandez, 2010). A largo plazo “Vulnerabilidad” es, entonces, insuficiente capital
humano incorporado. Katzman, por ejemplo, al realizar una “Clasificacion tentativa de tipos de
vulnerabilidad”, incluye indiferenciadamente a “los jovenes que 'estan en carrera', esto es, aquellos
que tienen la posibilidad de adquirir los activos que los habilitan para aprovechar los nuevos canales
de movilidad e integracion” (Katzman, 1999): seran vulnerables hasta que adquieran esos activos.
Por lo tanto, la investigacion de las causas de la vulnerabilidad es la investigacion de las causas de
la desercion temprana del sistema educativo. En términos de trayectorias vitales, esto significa que a
pesar de la pluralidad de trayectorias empiricas es posible identificar un conjunto dicotémico de
trayectorias: por un lado una virtuosa, que permite la incorporacion del capital humano suficiente, y
por otro lado todas las demas.

Filgueira y Fuentes clasifican las posiciones posibles respecto al sistema educativo y al mercado de
trabajo cruzando dos variables dicotomicas: trabaja/no trabaja, estudia/no estudia. A cada cruce
corresponde un nombre: “Adolescente” (no trabaja, estudia), “En transicion” (trabaja, estudia),
“Adulto (trabaja, no estudia), “Aislado” (no trabaja, no estudia). La trayectoria virtuosa consiste en
mantenerse como adolescente hasta una edad relativamente avanzada (después de los 20), ingresar
paulatinamente al mercado de trabajo, pasar unos afos en transicion y finalmente incorporarse

plenamente como adulto al abandonar el sistema educativo, idealmente con el nivel terciario
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completo. Esta trayectoria se completa con una postergacion relativa de los hitos de pasajes en la
dimension familiar: emancipacion tardia, hijos a una edad avanzada, etc. Practicamente cualquier
trayectoria que se aparte de esta asegura la vulnerabilidad (Filgueira y Fuentes, 1998)

Ahora bien, asi definidas se trata de trayectorias estrictamente teoricas; empiricamente existen en
Uruguay una serie de trayectorias bien definidas. Filgueira y Fuentes encuentran que las
dimensiones mas relevantes para identificar estas trayectorias son el género y el nivel educativo del
joven, dimensiones que a su vez se vinculan entre si. En el caso de los hombres, los jovenes de nivel
educativo bajo (hasta ciclo basico de educacion media completo) asumen tempranamente
posiciones “adultas” tanto en la esfera publica (salida del sistema educativo e ingreso al mercado
laboral) como en la privada (emancipacioén y formacion de una familia). A su vez, los procesos en
estas dos esferas se dan de forma desintegrada. Por el contrario, los jovenes de nivel educativo alto
(mas alla del ciclo basico de educacion media) no solo retrasan la asuncion de posiciones adultas en
la esfera publica, sino que su evolucion en la esfera privada estd mas integrada con la publica. En
cuanto a las mujeres, las de nivel educativo bajo siguen una trayectoria “tradicional”, es decir,
salida de las esferas publicas y asuncion de un papel privado (ama de casa que no estudia ni
trabaja), mientras que entre las de nivel educativo alto, si bien asumen mas temprano que los
hombres los roles adultos en la esfera privada, no por eso abandonan por completo el mercado de
trabajo (Filgueira y Fuentes, 1998). Es decir: la trayectoria virtuosa es la trayectoria de los jovenes,
principalmente varones, de nivel socioeconomico medio y, sobre todo, alto.

Casi toda la verdad de esta sociologia de la juventud, las generaciones y las transiciones se juega en
ese vinculo entre trayectoria tedrica y empirica, por lo que es necesario detenerse un poco y
examinarlo con detalle. La direccion de la relacion es sumamente significativa: se define
tedricamente una determinada trayectoria como virtuosa, pero resulta que esa trayectoria coincide
con la experiencia vital de las clases sociales dominantes. Lo que esta separacion entre trayectoria
tedrica y trayectorias empiricas permite es desproblematizar el que los jovenes de clase dominante
sigan la trayectoria virtuosa: a fin de cuentas ;por qué no habrian de hacerlo? De esa manera el
problema pasa a estar exclusivamente entre aquellos jovenes que siguen trayectorias diferentes. Por
lo tanto, el Unico objeto de estudio valido —o, mejor aun, el tnico que tiene sentido— es las causas
que llevan a estos jovenes a seguir esas trayectorias vulnerables.

La primera gran causa identificada es econdmica. Los jévenes de menores ingresos necesitan entrar
al mercado de trabajo a edades tempranas; los empuja a eso la propia insuficiencia de ingresos de su
hogar de origen. Es, en este caso, la incompatibilidad entre mercado de trabajo y sistema educativo
lo que los hace abandonar este ultimo. Las soluciones propuestas estan destinadas a facilitar la

compatibilidad entre ambos mundos: transferencias monetarias destinadas a mantener a estos
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jovenes en el sistema educativo (i.e.: Compromiso Educativo) y politicas de compatibilizacion entre
ambos mundos (i.e.: la ley 19.133 de Fomento del Empleo Juvenil, el programa Yo estudio y trabajo
o distintas politicas que despliega la Universidad de la Republica, como el dictado de cursos
nocturnos).

La otra gran causa de la desercion estudiantil es el sistema educativo mismo. El diagnostico de la crisis
educativa no es nada novedoso. El sistema educativo efectivamente atraviesa una serie de problemas
endémicos, fundamentalmente altas tasas de desercion y bajos niveles de aprendizaje (especialmente
entre los jovenes provenientes de hogares de menores ingresos) (De Armas y Retamoso, 2010). En su
encarnacion actual esta crisis ha sido diagnosticada por la propia sociologia (Garcé y De Armas, 2004),
y en el centro del actual diagnostico esta el el concepto de “desafiliacion”. Opuesto a “desercion”, un
concepto incoémodo “extrapolado del lenguaje militar y penal” (Fernandez, 2010, 14), el concepto de
desafiliacion esta directamente vinculado con la sociologia de las generaciones y el estudio de
trayectorias vitales: es el nombre que se da a una trayectoria educativa tempranamente truncada
(Fernéndez, 2010, 18).

“Definimos a la desafiliacion educativa como una trayectoria de transicion al mundo adulto que deja a quien la sigue
en un estado de vulnerabilidad social. Se caracteriza por el truncamiento (o falta de acreditacion) de la trayectoria
académica en el ciclo Medio, la pérdida de expectativas respecto al bienestar futuro que podria derivarse de la
educacion, y por el relegamiento a una posicion social vulnerable o directamente excluida de la proteccion social
asociada a la asistencia a la escuela®™ (Fernandez, 2010, 19).

Mientras el més tradicional conceptos de “desercion” pone la carga de la prueba en las elecciones del
alumno, el concepto de desafiliacion permite poner la mira también en el centro educativo (sin hacerlo

de forma exclusiva, como con el concepto de “expulsion”).

El concepto de desafiliacion, por cierto, no llega solo. No lo acompafian Unicamente los cursos de
vida, sino también el rechazo a la repeticion como mecanismo pedagogico, la confianza en las
evaluaciones estandarizadas como herramienta para llevar adelante una politica educativa, y la
necesidad de organizar una educacion por competencias como forma de preparar a los estudiantes para
las nuevas exigencias del mercado laboral (Fernandez, 2010).

Ahora bien, aunque se reconocen factores econdmicas e institucionales que explican la desercion
educativa, el listado no termina ahi. Pongamos por caso una joven proveniente de un hogar pobre,
madre adolescente, que abandona el sistema educativo, no se inserta en el mercado de trabajo, vive
con su pareja en la casa de sus padres y no asume ninguna funcion publica. ;Como se explica esta
situacion desde este discurso? Existen, sin duda, limitaciones econdémicas. Existen también,

seguramente, barreras impuestas por el propio sistema educativo. Y sin embargo, la cosa no se agota

8 En cursiva en el original
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alli. Existe aun una tercera razon, de alguna manera mas profunda que esas dos. Pero para
comprenderla debemos apartarnos del cuerpo central de esta sociologia de la juventud y volver al
objeto que dio inicio a este problema: el joven que no estudia ni trabaja.

Los perdedores de siempre

La procedencia de los jovenes que no estudian ni trabajan es esta sociologia de la juventud y las
generaciones que venimos analizando. Su emergencia’ puede encontrarse en el trabajo de Carlos
Filgueira y Alvaro Fuentes de 1998: no son otra cosa que esos “Aislados” que no asisten al sistema
educativo ni estan en el mercado laboral. En términos de perspectivas futuras la situacion de estos
jovenes aparece especialmente comprometida. Pero, ;cémo se explica su situacion?

En esa primera emergencia estos jovenes aparecen homogeneizados e indiferenciados bajo el rotulo
“Aislados”: Filgueira y Fuentes no explicitan qué es lo que entienden por “trabajar” o “estudiar”, ni
tedrica ni operativamente. No es posible, por lo tanto, saber cudl es exactamente la situacion de esos
jovenes de los que hablan. Esa situacion tendria pronta solucion. Los estudios que abordan el tema
distinguen habitualmente tres grupos diferentes (con estos nombres): 1) jévenes que no estudian ni
trabajan pero buscan trabajo, 2) jévenes que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo, pero se
ocupan de las tareas del hogar (“jovenes del hogar” (Filardo et al., 2010)), y 3) jévenes que no
estudian, no trabajan, no buscan trabajo y no realizan las tareas del hogar. El primer caso se
compone basicamente de jovenes de hogares de ingresos bajos y medio-bajos, es decir, de clase
trabajadora, que participan sin suerte del mercado laboral: son desempleados. En el segundo grupo
emerge con fuerza la cuestion de género: se trata basicamente de mujeres jovenes provenientes de
hogares de ingresos bajos, frecuentemente con hijos, que se retraen de la “esfera publica” (es decir,
la educacion y el trabajo) y se ocupan de tareas del hogar, entre ellas cuidar a los nifios'.
Finalmente, el tercer grupo es el de los jovenes que no estudian ni trabajan propiamente dichos. Se
distinguen estas tres situaciones, y ninguna mas.

Dando aparentemente la razén a quienes circunscriben el problema de los “nini” a los jovenes
pobres, se trata aqui mayoritariamente de jovenes pertenecientes a hogares de bajos ingresos, con
necesidades basicas insatisfechas, en general de barrios segregados y marginales, con padres con
bajo nivel educativo, etc. No son, por cierto, los unicos: hay también Aislados en hogares de altos
ingresos. Sin embargo el numero de jovenes que no estudian ni trabajan propiamente dichos “tiende

a concentrarse en los hogares mas pobres” (Errandonea et al., 2014). La pregunta, entonces, muta en

9  Michel Foucault propone sustituir la biisqueda metafisica de los origenes —una esencia eterna siempre actualizada
en formas empiricas que traicionan su verdad ultima— por la blisqueda genealdgica de las emergencias y las
procedencias, siempre empiricas y contingentes. (Foucault, M. Microfisica del poder. (1980.) Madrid: La Piqueta.

10 Hay un claro sesgo de género en no considerar las tareas del hogar como trabajo. Véase Aguirre, R. (editora). Las
bases invisibles del bienestar social. El trabajo no remunerado en Uruguay. (2009.) Montevideo: Unifem.
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la siguiente: ;es el problema de los jovenes que no estudian ni trabajan propiamente dichos
radicalmente otro que el de los jovenes desempleados pertenecientes a hogares vulnerables? ;Existe
una frontera radical entre unos y otros?

Cierto debate que tuvo lugar entre la izquierda latinoamericana a fines de los afios 60 puede dar
contexto a esta pregunta. Historicamente entre la izquierda se habia entendido que las masas pobres
y desposeidas del continente componian un Ejército Industrial de Reserva, es decir, una reserva de
mano de obra barata mantenida en un desempleo estructural con el fin de ejercer una presion a la
baja sobre los salarios. Sin embargo en 1969 José Nun, politélogo argentino, propone una tesis
diferente. Los procesos de exclusion en el continente han sido tales, dice, que las grandes masas
desposeidas ya ni siquiera funcionan como Ejército Industrial de Reserva: no pueden hacerlo
porque sencillamente le son completamente inttiles a la produccion (Nun, 1969). El modelo
econdmico no tiene ningln uso para ellos, por lo que ni siquiera puede usarlos para presionar los
salarios a la baja. Nun admite que en el mercado de trabajo latinoamericano, un mercado dual
dividido entre una economia formal y otra informal, muchas de esas personas podrian ser en
realidad Ejército Industrial de Reserva de la economia informal, que en si misma tiene muchos
vinculos con la economia formal (por ejemplo, tercerizando servicios para las empresas
transnacionales). Pero incluso con esa salvedad sostiene que existen grupos que ni siquiera pueden
ser absorbidos por ese mercado informal. Propone para ellos el nombre “masa marginal”. Esta tesis
fue discutida, entre otros, por Fernando Henrique Cardozo, quien insisti6 con la utilidad del
concepto de Ejército Industrial de Reserva. Sin embargo, 30 afios después, pasada la neoliberalisima
década de los '90, Nun entendia que la historia le habia dado la razon a su interpretacion (Nun,
1999).

Lo que la tesis de la masa marginal implica es que existe una fractura radical entre los sectores de la
clase trabajadora, incluso los més vulnerables, y la poblacion excluida, los marginales, los pobres o
como se los quiera llamar. Al contrario de la tesis del Ejército Industrial de Reserva, que propone
una continuidad entre unos y otros que implica que esos marginales no son otra cosa que clase
trabajadora, la tesis de la masa marginal afirma que realmente existen fronteras, que se trata de dos
grupos diferentes. Planteado en esos términos, la pregunta que me hago ahora es: ;qué son estos
jovenes vulnerables? ;Masa marginal o Ejército Industrial de Reserva? ;Tienen algun lugar en la
produccion, formal o informal, aunque sélo sea como presion? ;Cual es su relacion con los otros
jovenes, los de clase trabajadora, de hogares de bajos ingresos pero que sin embargo estan insertos —
mejor o peor— en estructuras y trayectorias sociales: de continuidad o de ruptura?

Por cierto, la pregunta no se restringe a los jovenes: se extiende a todos los integrantes de los

hogares vulnerables y excluidos. La cuestion es bastante general: ;existe una relacion de ruptura
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social entre los segmentos mas desfavorecidos de la clase trabajadora y los sectores excluidos?

La respuesta dada pareceria ser “si”. Como decia mas arriba, a partir de 2013 el gobierno eleva al
rango de problema nacional la existencia de un “ntcleo duro de la pobreza”, ese 5% de la poblacion
que luego de 8 afios de gobierno progresista se sigue encontrando en una situacion de pobreza
extrema. Segun la narracion del propio gobierno esta poblacion no logré beneficiarse del
crecimiento econdmico general ni pudo ser alcanzada por las politicas sociales desplegadas en esos
dos periodos de gobierno — las dos fuentes de bienestar identificadas en este relato (Poder Ejecutivo,
2013). El gobierno entiende que la de esta poblacion es una problematica distinta que la del resto de
la poblacion vulnerable, y despliega por tanto una bateria de medidas especificas. La mas
importante de ellas es el Plan 7 Zonas, un mecanismo de coordinacion interinstitucional que busca
concentrar distintos programas desde una perspectiva territorial. E1 7 Zonas incluye tres “programas
prioritarios” que, si bien son preexistentes, cobran protagonismo dentro de esta estrategia: Uruguay
Crece Contigo, Cercanias y Jovenes en Red, destinado especificamente a los jovenes que no
estudian ni trabajan provenientes de hogares pobres.

Hay buenas razones para creer que la respuesta afirmativa del gobierno es acertada: concentracion
de la pobreza extrema, segregacion residencial, mayores tasas de desempleo, bajos niveles
educativos, etc. Pero, ;basta con ellas para sostener la existencia de una frontera? ;Y de existir,
donde habria que trazarla? El caso de los jovenes que no estudian ni trabajan “propiamente dichos”
puede aclarar un poco la cuestion.

Como vimos, estos jovenes “proceden” de la sociologia de la juventud, de la que “emergen” con el
nombre de “Aislados”. En su version mas sencilla surgen del estudio de las transiciones y las
trayectorias de vida como un cruce posible entre la categoria “no estudia” y la categoria “no
trabaja”. Sin embargo, su aparicion es problematica. Si bien la categoria estd prevista logicamente,
para la teoria deberia ser un casillero empiricamente vacio. Y es que para una sociologia que estudia
las transiciones de la adolescencia a la adultez el caso del Aislado aparece como un sinsentido: no la
ve como una trayectoria en particular, sino como la ruptura de toda trayectoria.

Lo cierto es que a pesar de que se estudien distintas trayectorias reales, no existe sino una unica
trayectoria: la que lleva de las posiciones privadas-adolescentes a las publicas-adultas. El camino
virtuoso no es mas que la mejora manera de realizar esa trayectoria. Dada la existencia de ese
camino virtuoso el problema es explicar la ocurrencia de trayectorias que se apartan de la virtuosa,
y para eso se admite una serie de factores que apartan al joven de ella. Pero en cualquier caso, la
trayectoria se da. A la luz de esta teoria la adopcion temprana de posiciones adultas aparece como
inconveniente pero comprensible. El retraimiento de toda posicion, por el contrario, aparece como

profundamente irracional.
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Pero este es precisamente el caso del Aislado. Un Aislado es alguien que se apartd de esa Unica
trayectoria posible, y de esa manera pone en jaque la racionalidad mas fundamental de esta teoria.
De ahi que en el andlisis de los jovenes que no estudian ni trabajan sea tan importante la
diferenciacion de los jovenes desempleados: su transicion es dificultosa, pero siguen en camino.
Dentro de un esquema de ciencia normal el joven que no estudia ni trabaja es, mas que un enigma,
una anomalia (Kuhn, 1962).

Desde el punto de vista de la investigacion el problema aqui es como explicar esta situacion. No es
que causas como la situacion econdmica o el funcionamiento del sistema educativo desaparezcan,
pero resultan insuficientes: jovenes en similares posiciones objetivas pueden acabar o no como
Aislados. Y para explicar esas diferencias se apela a una nueva causa: los valores o “pautas
culturales”. Se trata de sistemas de representaciones, creencias, mundos de vida, racionalidades,
etc., que guian el comportamiento de las personas y que, por lo tanto, permiten explicarlo. “Factores
culturales” son usados con frecuencia para explicar distintas situaciones. Por ejemplo, se entiende
que detrds de la diferencia de trayectorias entre jovenes de nivel educativo alto y bajo operan
distintas racionalidades que determinan una u otra estrategia. Aparecen también como culpables de
deserciones tempranas. Se usan, ademads, para explicar la situacion de las jovenes de hogares pobres
que se dedican a los quehaceres del hogar: la explicacion estaria en la prevalencia entre los sectores
mas pobres de una pauta familiar tradicional de tipo bread-winner, en la que el hombre sale a
trabajar y la mujer se queda en el hogar. El problema, entonces, seria la existencia de pautas de
valores que condenan a ciertos grupos e individuos a trayectorias vulnerables y subalternas, sin
perspectiva alguna de salir de la pobreza.

El problema, entonces, es explicar como se adquieren los valores, y para eso este discurso apela a
una teoria de la identificacion de orientacion conductista (Chertok, 2000) que entiende que los
comportamientos pueden ser (al menos parcialmente) explicados a partir de las personas a quienes
los individuos observan e imitan: es al intentar replicar la conducta que los individuos adquieren sus
propias orientaciones hacia la acciéon. De ahi que esta teoria dé particular importancia a los
referentes, los role models. Por ejemplo, Federico Rodriguez, Diego Hernandez y Gabriel Corbo, en
un trabajo publicado en un libro del Banco Mundial, estudian a los jovenes que no estudian ni
trabajan prestando particular atencion a la dimension territorial. Para esto establecen una tipologia
de barrios en funcién de la composicion de la poblacion en términos de nivel socioeconémico.
Establecen tres categorias: “Medio y alto”, “Bajo heterogéneo” y “Bajo homogéneo”. Un barrio
“Bajo homogéneo” es un barrio donde la poblacion es homogéneamente pobre. No deberia
sorprendernos que sea en esos barrios donde encuentren una mayor concentracion, tanto absoluta

como relativa, de jovenes que no estudian ni trabajan. La explicaciéon dada es que en esos barrios
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los jovenes no tendrian referentes exitosos a los que imitar, de los cuales adquirir las pautas
culturales que les ayudarian a salir de la situacion de pobreza (Rodriguez et al., 2013). Algo similar
planteaba Rama en su informes de 1992, ;Qué aprenden y quiénes aprenden en las escuelas de
Uruguay?, cuando mostraba que el principal factor explicativo en la producciéon de mutantes
(jovenes provenientes de hogares de bajo nivel educativo que sin embargo lograban éxito escolar)
era el compromiso de la familia con los valores escolares. La solucion, entonces, ademas de
ayudarles con los factores externos, es cambiar las pautas de valores de esos jovenes. No sélo darles
oportunidades, sino darles la oportunidad de aprovechar las oportunidades.

Ahora bien, ;cudles son exactamente esos valores? No es posible, por supuesto, hacer una lista
taxativa. Sin embargo una revision de la literatura da un panorama: la importancia de los valores
familiares y los efectos negativos (en términos de acumulacién de capital humano) que tienen las
familias extendidas o desestructuradas (Filgueira, 2001); la identificacion de la familia con los
valores de la escuela, expresada en el efecto positivo que tiene el acompanamiento de los padres al
momento de hacer los deberes de los hijos (Rama, 1992); “orientaciones valorativas vinculadas a la
disciplina, a la asociacion entre esfuerzo y logro”, y fundamentalmente, “a la disposicion a diferir
gratificaciones inmediatas en beneficio de inversiones que mejoran las probabilidades de un mayor
y mas estable bienestar futuro” (Katzman, 1999, 32). En definitiva, los valores positivos con los que
los jovenes vulnerables deberian identificarse no son otros que los valores propuestos por el
dominantes, lo que en ocasiones se llaman “valores de clase media” (Barbero, 2015) Por el
contrario, Rodriguez et al. entienden que las pautas valorativas surgidas de la interaccion que se da
en barrios de nivel socioecondmico homogéneamente bajo, es decir, de las interacciones de los
pobres entre si (sin precisar cudles son esas pautas) son problematicas. Se trata, entonces, de lograr
que los jovenes pobres se identifiquen con estos supuestos referentes de clase media en lugar de con
sus pares.

LY por qué deberian hacerlo? Porque les conviene. Implicitamente, esa es la respuesta que se da
cada vez que se marca la frontera de la integracion en los valores: quienes los compartan estaran
“incluidos”, con todas las ventajas que eso conlleva. Pero es también una respuesta que Katzman da
explicitamente: la disciplina, la asociacion entre esfuerzo y logro y la disposicion a la gratificacion
diferida forman parte de la definicion de “capital humano” (Katzman, 1999, 32). Aceptar los
valores, es decir, las reglas del juego, es algo que los pobres deben hacer por su propia
conveniencia. Toda esta sociologia de la juventud converge en afirmar precisamente eso.

Pareceria, a fin de cuentas, que la frontera existe y estd dibujada a la altura de los valores. Y sin
embargo hay buenas razones para sospechar de la existencia misma de esa frontera. Si fue necesario

recurrir a los valores y la cultura para explicar las trayectorias seguidas por estos jévenes fue porque
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los otros factores no fueron suficiente para discriminar los casos: jovenes en situaciones similares
tomaron caminos diferentes. Pero hay otro problema, uno vinculado directamente con la estimacion
de los jovenes que no estudian ni trabajan: en cuanto se los mide parecen escurrirse como arena
entre las manos. El Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad del Uruguay, en base al censo
2011, estima el total de jovenes que no estudian ni trabajan en 136.354: 17,5% de las personas de
entre 14 y 29 afios. Sin embargo, ese total no reconoce diferencias internas. No diferencia, por
ejemplo, a los 37.855 jovenes que buscan trabajo y no lo encuentran. Cuando se afina la medicion y
se pretende incluir tan s6lo a los jovenes que no estudian ni trabajan propiamente dichos el nimero
se reduce considerablemente: 30.075 “Inactivos que no realizan tareas del hogar”, apenas el 4% de
las personas en ese tramo etario (Calvo et al., 2014).

Pero incluso esa estimacion resulta ser incierta: el “joven que no estudia ni trabaja propiamente
dicho” no es sino una categoria residual, construida en base a lo que no es (INJU, 2012). Dentro de
esa categoria existe una miriada de situaciones que no estdn siendo diferenciadas: jovenes
discapacitados, participantes en programas de empleo, asistentes de actividades de educacion
informal, beneficiarios de politicas sociales, ocupados en actividades informales o incluso ilegales.
Quitando tan so6lo a los discapacitados severos la cantidad se reduce a 28.557"". Rodriguez et al. se
lanzan a la identificacion de distintas situaciones dentro de la vulnerabilidad y estudian a estos
jovenes en base a variables como el sexo, la edad y el lugar de residencia, y asi encuentran un grupo
muy especialmente vulnerable: los adolescentes varones de entre 15 y 19 afos residentes en barrios
de nivel “Bajo homogéneo” de Montevideo. Pero en este grupo no hay mas de unas 7.000 personas.
Estas complicaciones empiricas no son en absoluto independientes de las complicaciones tedricas
de la categoria. Como decia mas arriba, los trabajos que estudian a los jovenes que no estudian ni
trabajan distinguen entre tres grupos: jovenes desempleados, jovenes que se dedican a las tareas del
hogar (tipicamente mujeres) y jovenes que no estudian ni trabajan propiamente dichos. La critica a
la inclusion de estas mujeres jovenes dentro de esta categoria le corresponde al feminismo: el
problema esta en el sesgo masculinista de los sistemas estadisticos, que equiparan “trabajo” a
“empleo” y de esa manera invisibilizan y desvalorizan el trabajo realizado por estas mujeres, tan
valioso, necesario y obligatorio como el que realizan sus contrapartes masculinas (Aguirre, 2009).
La situacion de los jovenes desempleados y los que no estudian ni trabajan propiamente dichos, sin
embargo, no es tan sencilla.

“Joven que no estudia ni trabaja”: dado ese nombre, jen qué se diferencian los que buscan trabajo
de los que no lo hacen? El adjetivo “propiamente dichos” no resuelve la cuestion, especialmente

considerando lo dificil que resulta diferenciar a unos y otros dadas las formas en que se construyen

11 Estimacion propia en base al Censo 2011
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las estadisticas (Rama, 1989). No so6lo porque el estigma de ser un “nini” puede llevar a un joven a
responder que ha buscado trabajo aunque no lo haya hecho, sino fundamentalmente porque las
experiencias reales de muchos de estos jovenes demuestran ser demasiado complicadas para las
estadisticas:

“Sobran ejemplos en los relatos de los jovenes entrevistados, tipificados por el estado bajo el rotulo de no estudia
ni trabaja, que cuestionan el concepto con sus experiencias. Y es que la mayoria de ellos desempeiia multiples
actividades, de forma remunerada y no remunerada, en forma rotativa y hasta simultanea, para lograr cierta
estabilidad econdmica. En este sentido, mas que la condicion estatica (y negativa) de no estudia ni trabajar, la

caracteristica mas visible es la falta de estabilidad” (Rivero, 2015, 5)

Las fronteras, incluso estadisticas, entre el “nini” y el joven desocupado son apenas marcas
borrosas. Y sin embargo toda esta formacion discursiva siente la necesidad de diferenciarlos, atin
cuando hacerlo sea tan arduo e incierto. Como acabamos de ver, la diferencia se encontraria a nivel
de las pautas culturales y los valores: es la voluntad de buscar trabajo, aun cuando no se lo
encuentre, lo que permite que un joven salga de esa categoria de exclusion extrema. La voluntad,
mucho mas que el estudio y el trabajo en si mismos. Lo que esto significa es que “no estudiar ni
trabajar” no significa, sin mas, no estudiar ni trabajar. Es posible que un joven no sea un joven que
no estudia ni trabaja a pesar de ser un joven que no estudia ni trabaja. Lo que estamos viendo aqui
es que el joven que no estudia ni trabaja no es el joven que no estudia ni trabaja. Hay en la
definicidn algo de menos y algo de mas: algo de menos porque no basta con el nombre para decir
todo lo que quiere decirse; algo de mas porque al decir el nombre se esta diciendo mas de lo que
parece. “No estudia ni trabaja” funciona mas bien como sinécdoque de exclusion social. “Joven que
no estudia ni trabaja” significa, en realidad, “joven excluido”.

Pero si “joven que no estudia ni trabaja” significa realmente “joven excluido”, ;por qué llamarle
“joven que no estudia ni trabaja”? Evidentemente, porque lo que se estd plantando es una asociacion
entre “estudio y/o trabajo” e “integracion social”. El significante “inclusiéon” suele tener un
significado inequivoco en estos textos: significa asistir al sistema educativo, participar del mercado
laboral o de otras instituciones sociales. Sin embargo, como acabamos de ver, es posible no estar en
el ultimo circulo de la exclusion a pesar de no estudiar ni trabajar. Lo que eso significa es que
“estudiar y trabajar” no significa sin mas estudiar y trabajar. “Estudiar y/o trabajar” forman parte de
una operacion metonimica mediante la cual esos significantes toman el lugar del significante
“inclusion” que es, por lo tanto, un significante un poco mas complejo de lo que parece a primera
vista. Sin dejar de significar una participacion concreta en instituciones concretas, “inclusion”
también significa algo mas: la conformidad con determinados valores o pautas culturales, que no

son sino aquellos propuestos/impuestos por las politicas publicas que apuntan a la inclusion. Es
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decir, “inclusién” no es sino la aceptacion de una heteronomia.

La situacion de exclusion (y su contrapartida, la voluntad/necesidad de inclusion) parece ser razon
suficiente para que los jovenes pobres que no estudian ni trabajan se conviertan en prioridad
gubernamental. Esta prioridad es presentada como una cuestion tanto de derechos humanos'? como
de desarrollo nacional: “La relevancia de la atencion a este grupo surge de considerar justamente
uno de los puntos de partida con que se aborda el analisis general del documento: lo relativo tanto a
la situacion y perspectiva en términos de bienestar presente y futuro de los jovenes y el desarrollo
productivo del pais” (Lijtenstein y Brunini, 2011, 25). Ese punto de partida es la conviccion de que
“Es relevante considerar los diferentes aspectos involucrados en el vinculo 'jévenes-empleo' desde
dos perspectivas: por una parte, lo que implica en términos del bienestar presente y futuro de los/las
jovenes a partir de mejorar sus logros en términos de inserciones laborales mas satisfactorias. Por
otro lado, resulta clave observar las implicancias que para las capacidades de desarrollo productivo
del pais poseen las trayectorias que se desarrollan especialmente en esta etapa vital” (Lijtenstein y
Brunini, 2011, 3).

En distintas formulaciones, estas dos cuestiones (derechos/bienestar/inclusion/desarrollo personal —
capital humano/crecimiento/inversion/desarrollo productivo) parecerian agotar el conjunto de
razones para preocuparse por el joven que no estudia ni trabaja. Es decir, no hay razén alguna para
creer que quienes sostienen estos discursos tengan otros motivos en mente, oscuros u ocultos. Y sin
embargo ;se agota en este discurso y en estas preocupaciones la arqueologia del joven que no
estudia ni trabaja?

Como decia mas arriba, Jred, “programa prioritario” destinado a trabajar en pos de la inclusion de los
jovenes que no estudian ni trabajan, forma parte del Plan 7 Zonas, un proyecto de coordinacion
interinstitucional que apunta a concentrar los esfuerzos de distintas politicas en algunos barrios
particularmente pobres del pais, con una mirada fuertemente territorial. Lo que no mencioné es que el
7 Zonas se presenta a si mismo como la “puesta en territorio” de otro proyecto, uno que a priori
pareceria lejano a los cometidos del 7 Zonas: la Estrategia por la vida y la convivencia, el principal
lineamiento del gobierno de José Mujica para combatir la inseguridad. Ahora bien, la cuestion de la
inseguridad (o la violencia, o la policia) no aparece en el documento base del 7 Zonas ni en ninguno de
los documentos de las politicas publicas que lo componen. ;Como explicar, entonces, que el plan del
cual el joven que no estudia ni trabaja forma parte como pieza fundamental sea, en realidad, un plan de
lucha contra la inseguridad? ;Cual es el vinculo entre el “nini” y la inseguridad? Eso es lo que

debemos responder a continuacion.

12 Por ejemplo, el objetivo general de Jovenes en Red es "Promover el ejercicio de derechos de los adolescentes y
jovenes de 14 a 24 afios, desvinculados del sistema educativo y del mercado formal de empleo desde un abordaje
integral, territorial y en comunidad."
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SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

En junio de 2012 el Gabinete de Seguridad creado por el presidente Jos¢ Mujica publica un
documento llamado Estrategia por la vida y la convivencia (en adelante “la Estrategia’). 3 afios
antes las encuestas de opinidon publica confirmaban lo que la oposicidon venia profetizando (y
construyendo) desde tiempo atras: por primera vez la "inseguridad" era mencionada como la
principal preocupacion de los uruguayos, por encima de cosas como el empleo, la educacion o la
salud. Luego de que el primer gobierno del Frente Amplio atravesara distintas etapas en cuanto a su
posicién respecto a la cuestion de la seguridad, la Estrategia confirmaba que el sentir del Estado se
alineaba con el de la poblacion: el documento reconoce desde el primer parrafo que "Sin duda que
estamos, desde hace varios afos ante la emergencia de 'la violencia' como problema prioritario para
la poblacion" (Poder Ejecutivo, 2012). Admitido el problema, el resto del documento se dedica a
formular un diagnostico y proponer una solucion, soluciéon que discursivamente pasa por aceptar
que inseguridad es el nombre del problema, pero que convivencia y ya no la seguridad es el de la
solucion.

A pesar del protagonismo que la seguridad ha tomado en la vida nacional, su historia no comienza
con los gobiernos del Frente Amplio; para comprender la situacion actual es necesario retrotraerse
en el tiempo. No basta con ir a la primera década de los afios 2000, cuando la cuestion de la
seguridad ascendia en las encuestas hasta llegar al primer lugar de las preocupaciones de los
uruguayos en el afio 2009. Ni siquiera es suficiente remontarse hasta los afios '90, cuando en el
mundo se procesaba un cambio generalizado en las politicas de seguridad y en Uruguay se aprobaba
la Ley de seguridad ciudadana en 1995. No: para comprender la cuestion de la seguridad es
necesario volver (al menos) a los lejanos afios '60, a los origenes de la Doctrina de la Seguridad
Nacional.

Creada en la Escuela de las Américas, en Estados Unidos, en base a insumos de la Doctrina de la
Contrainsurgencia desarrollada por los franceses durante la guerra de Argelia (Robin, 2011),
exportada luego a todas las dictaduras civico-militares que asolaron América Latina durante los
afios 70 y 80, la Doctrina de la Seguridad Nacional (en adelante, DSN) funciond como el soporte
ideologico de la represion que estas dictaduras desplegaron en sus respectivos paises — y en los
demas, gracias al esquema de cooperacion represiva conocido como Plan Céndor. Esta doctrina fue
una pieza clave en el ajedrez de la Guerra Fria que tenia en el continente sudamericano algunas de
sus piezas, y Uruguay no fue la excepcion.

En tanto parte de la lucha hemisférica que Estados Unidos libraba en el continente, la DSN era

fuertemente anticomunista. “Comunista” era, a los 0jos de esta doctrina y sus defensores, cualquiera
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que hablase de cambios estructurales y redistribucion de la riqueza. El comunista era un “enemigo
interno”: un subversivo, encarnacion de la traicion y la perdicion de la patria que se hallaba bajo
amenaza de subversion politica. Frente al subversivo, el patriota: enemigos mortales. La sociedad
“es construida como integrada por dos grupos: quienes se encuentran consubstanciados con los
«valores nacionales» y quienes, haciéndose ecos de planteos «foraneosy», se oponen a los mismos y
buscan socavarlos" (Martinis, 2012, 94). Entre estos dos grupos no es posible ningin
entendimiento; como sucede entre rivales militares, s6lo queda el combate y el exterminio (o
eventualmente la negociacion, la infiltracidon, la traicion, todas las formas tradicionales de
relacionamiento militar).

Es decir, la DSN plantea un analisis bipolar de la sociedad. Toda logica bipolar implica la existencia
de un "nosotros" que no puede ser pleno debido a la existencia de un "ellos" que representa la
misma imposibilidad de la plenitud de "nosotros". Es la relaciéon mas pura de antagonismo: trazada
la frontera, a cada lado de ella se crean cadenas equivalenciales que borran todas las diferencias
existentes entre quienes constituyen el “nosotros” y entre quienes constituyen el “ellos”. Los
distintos participantes pasan a funcionar mas como momentos que como elementos de esas cadenas;
es decir, su identidad solo estd dada por su participacion en esa cadena, en esa hegemonia, por su
relacion con un “significante vacio” que da sentido a toda la cadena significante (Laclau, 1996).

El analisis bipolar es una mirada fuertemente estructuralista de la sociedad: desde la perspectiva de
los rivales los campos opuestos estan bien definidos y son perfectamente estables. Establecida una
hegemonia, los momentos parecen fundirse en sus cadenas significantes y sus identidades parecen
esencias inmutables (Laclau y Mouffe, 1985). Por lo tanto, una practica hegemonica exitosa definira
posiciones de sujeto bien marcadas. El concepto de “posiciones de sujeto” es acufiado por Laclau y
Mouffe con el objetivo de superar al “sujeto” cartesiano, Unico e indiviso, y en su lugar dejar
proliferar sujetos “descentrados”, incompletos, con identidades maleables que so6lo toman forma por
su participacion en una formacion discursiva-social (Laclau y Mouffe, 1985). “Comunista”,
“subversivo”, “patriota”, seran todas posiciones de sujeto dentro de la formacion discursiva que
establece la DSN.

Finalizadas las dictaduras del continente las flamantes democracias de la “tercera ola” se abocarian
a desarrollar nuevos sistemas de justicia penal. Y en este proceso sucede que algunas de las
tematicas propias de la DSN acaban siendo incorporadas dentro del derecho penal (Zamora, 2006).
Al contrario de lo que sucedia con la DSN, cuyo desarrollo estd bien documentado, esta
incorporacion parece haber sido espontanea: a pesar de que esa incorporacion se da en distintos
paises del continente (PNUD, 2009), no existen documentos que muestren algin tipo de

coordinacion en el desarrollo de este nuevo discurso. Martinis llama a este nuevo discurso
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“Discurso de la seguridad ciudadana” en base a la principal expresion de este discurso en Uruguay:
la Ley de Seguridad Ciudadana de 1995. Yo, sin embargo, preferiria llamarle Discurso de la
Seguridad Publica (en adelante, DSP), debido a que este era el nombre usado por muchos de los
documentos de este discurso para referirse a si mismos, y a que la Seguridad Ciudadana apareceria
como un concepto en si mismo a partir de un documento del PNUD de 2009 que lo inscribiria
dentro de una logica diferente (como veremos mas adelante). A su vez, el uso de la palabra
“discurso” en lugar de “doctrina” no es casual: el término “doctrina” tiene un significado especifico
en el lenguaje militar”, que corresponde para la DSN pero no para el DSP.

El elemento clave que la DSN le legaria al DSP es el andlisis bipolar de la sociedad; en democracia,
igual que en dictadura, seguirian existiendo enemigos mortales. Sin embargo todos los términos de
la oposicion cambian. En primer lugar, las posiciones de sujeto dentro de la formacion discursiva:
los enemigos irreconciliables de antafio, "patriotas" y "subversivos", dejan lugar a un nuevo
antagonismo. Los patriotas de ayer serian los "ciudadanos" y "trabajadores" de hoy, y su enemigo
mortal ya no serian los "subversivos" sino los "delincuentes", que toman la posta como enemigo
interno: el DSP establece una “equivalencia entre el guerrillero de antafio y el delincuente de hoy”
(Zamora, 2006, 130).

Esta equivalencia, sin embargo, no es sencilla. El psicoanalista Jacques Lacan ayuda a comprender
la l6gica de la oposicion bipolar: el “nosotros” esta en busca de la plenitud, la completitud, el bien.
Si bien Lacan no habla de “nosotros”, no es dificil extrapolar la l6gica con que analiza al Yo. El Yo
se encuentra en un estado de completitud, un I/deal-Ich, un yo ideal, que viene a ser perturbado por
la aparicion de un Ich-Ideal, un ideal del yo (Lacan, 1975). El ideal del yo, que pertenece al registro
de lo simbdlico (algo que voy a desarrollar en el siguiente capitulo), plantea la existencia de un phi,
un significante que falta y cuya falta impide la completitud. Por lo tanto para estar completos
necesitamos librarnos del -phi, de aquello que nos perfora.

El -phi es, inevitablemente, un error: dado que la completitud es imposible, siempre debe existir
algun -phi, por lo que el anhelo de alcanzar la completitud al eliminar un -phi en particular esta
condenado al fracaso. Sin embargo, el -phi debe encarnarse en algo. El deseo, que en el
psicoanalisis lacaniano es la falta, siempre debe encarnarse en alguna demanda puntual, a pesar de
que inevitablemente la exceda. En el caso de la oposicion bipolar del tipo laclaudiano, el phi es el
significante vacio que vuelve equivalentes todos los momentos del “nosotros” y los unifica en una
unica demanda, mientras que el -phi sera el producto de la existencia del “ellos” antagonico. De ahi

el anhelo de que la desaparicion del “ellos” conlleve la desaparicion del -phi, y por lo tanto la

13 Por ejemplo, la OTAN lo define como “Fundamental principles by which the military forces guide their actions in
support of objectives. It is authoritative but requires judgement in application” (OTAN, Glossary of terms and
definitions, 2014)
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plenitud del “nosotros”.

En el pasaje de la DSN al DSP el phi cambia, y por eso cambia la oposicion. Para la DSN la
incompletitud de los ciudadanos y los patriotas es causada por los subversivos y los comunistas, que
impiden la pacifica existencia de la patria. Para el DSP, en cambio, la completitud tendra un nombre
muy preciso: “seguridad”. Y por lo tanto, también lo tendrd el -phi: aquello que impide a los
trabajadores y a los ciudadanos ser plenos es la “inseguridad”. Pero el -phi debe necesariamente
encarnarse en algo. Y ahi est4 la diferencia fundamental; mientras que la represion desplegada por
la DSN caia fundamentalmente sobre dirigentes de la izquierda politica y social, bajo el DSP los
reprimidos seran principalmente los jovenes varones pobres urbanos.

El problema social fundamental para el DSP es la inseguridad, pero no de cualquier tipo: "el
problema de la inseguridad queda reducido a los delitos violentos contra la propiedad cometidos por
'Jjovenes marginales' en las calles de la ciudad. La triple alianza explicativa entre rapifias, pasta base
y menores infractores coloniza todos los rincones de la 'realidad™ (Paternain, 2012: 9).La
criminalizaciéon de la juventud, y en particular de la juventud pobre, es algo que no sélo ha
estudiado Paternain. Cano, por ejemplo, lo dice sin ambigiiedades: "La constatacion de base es que
asistimos, en Uruguay, a una ofensiva desde varios frentes contra los jovenes pobres instituidos
(politica, mediatica y policialmente) como amenaza para la sociedad" (Cano, 2012: 1). Viscardi
muestra como los medios construyen una imagen del nifio y el adolescente como victimario y
delincuente, y como "Un sesgo fundamental se sitia asociando infancia y adolescencia con
peligrosidad" (Viscardi, 2011: 197). "La asociacion discursiva entre violencia, nifiez y adolescencia
en los medios no puede ser negada para pensar los procesos de conformacion de nuestra conciencia
colectiva y analizar su impacto en las presentaciones sociales relativas a la convivencia, la violencia
y la ruptura del orden" (Viscardi & Alonso, 2013: 64).

Si bien la amenaza se concentra en los jovenes, no son ellos los Unicos pobres peligrosos. “La
delincuencia sera explicada como estrechamente vinculada a los procesos de pobreza y
marginalidad, por lo cual este nuevo enemigo interno sera rapidamente asociado a la existencia de
poblaciones viviendo en situaciones de exclusion social” (Martinis, 2012, 95). El DSP forma una
cadena de equivalencias que establece que “delincuente” es igual a “pobre”. El temor al enemigo
interno se articula en torno a un antiguo miedo: "el retorno de las clases peligrosas". Estas clases
"son identificadas con amplios sectores de la poblacion excluidos de la participacion en el mundo
del trabajo y de amplios espacios de las relaciones sociales y que son visualizados como una
amenaza para el sector integrado de la sociedad" (Martinis, 2012, 161). La tematica de las clases
peligrosas y su retorno no es sino una forma de culpabilizacion de los excluidos, que en base a una

serie de eventos que efectivamente suceden concentra toas las causas de la inseguridad social en
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quienes son las estructurales victimas de la exclusion.

La pobreza y la exclusion se vinculardn con el crimen, pero lo hardn en tanto sintomas de la
verdadera causa de la delincuencia: la pérdida de valores. La cadena equivalencial tiene un término
extra: a “delincuente” y “pobre” se agregard “inculto” o “falto de educacion”. “Esta convergencia
de sentido se apoya en una infinidad de referencias: crisis de valores, ausencia de limites y remision
a un pasado siempre mejor; naturaleza humana impulsiva y tendencias inexorables; el mundo como
un lugar inhabitable; los adolescentes y jovenes como los principales responsables; Ila
esencializacion de los espacios de exclusion y la debilidad de las normas y el Estado" (Paternain,
2012: 10). Se da una moralizacion de la politica en el sentido en que lo describe Chantal Mouffe: no
se ven en el otro demandas legitimas, sino que se lo excluye por completo de lo politico (Mouffe,
2007). Al mismo tiempo, asociar la delincuencia simultdneamente a la pobreza y a la falta de
educacion da deniability: permite simultaneamente afirmar y negar que todos los pobres son
delincuentes. Todos los pobres pueden ser sospechosos de delincuencia independientemente de que
hayan cometido o no un crimen. Esta légica es bien capturada por esa frase con sabor a advertencia:
“pobre pero honrado”. La conjuncidon adversativa “pero” implica precisamente que lo natural a la
condicion de pobre seria la falta de honra.

La logica de la inseguridad, entonces, dicta que los criminales, es decir los pobres, son quienes la
generan. Y dado lo insostenible e insoportable de esta situacion “El grito de guerra se repite una y

m

otra vez: 'algo hay que hacer ya". ;Y qué es lo que hay que hacer? "Para estos discursos, la
respuesta excluyente se ubicaria en la dimension policial. Las leyes deberian otorgar el apoyo para
esta 'actuacion' y las penas tendrian que ser aumentadas” (Paternain, 2012: 9). Es decir, al igual que
con la subversion, la solucioén al problema de la inseguridad es el combate: endurecimiento de
penas, fortalecimiento de la policia, aumento de la vigilancia, inflacion represiva

Esta forma de control de los pobres se basa en dos elementos clave: el racismo y el control de los
pobres por los pobres. El “racismo”, en el sentido en que lo plantea Foucault, implica la lectura de
diferencias y conflictos sociales en términos de diferencias bioldgicas de inferioridad y
superioridad. Establece, a su vez, una relacion bioldgica entre una y otra “raza” (que poco o nada
tienen que ver con rasgos biologicos): “El racismo, en efecto, permitira establecer una relacion entre
mi vida y la muerte del otro que no es de tipo guerrero, sino de tipo bioldgico. (...) La muerte del
otro, la muerte de la mala raza, de la raza inferior (o del degenerado o del inferior) es lo que hard la
vida mas sana y mas pura” (Foucault, 1975, 206). Y por lo tanto “La raza, el racismo, son — en una
sociedad de normalizacion — la condicion de la aceptacion del homicidio” (Foucault, 1975, 207). El

inferior puede —debe— ser asesinado.
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En cuanto al control de los pobres por los pobres, la aceptacion de los propios pobres de esa culpa
originaria que solo puede lavarse (y s6lo parcialmente) con honradez funciona precisamente en ese
sentido. No es el Gnico mecanismo: la identificacion/produccion de fronteras entre los propios
pobres opera en el mismo sentido. Como tecnologia de control esto se hace explicito en la cuestion
de los valores: como veiamos, la imitacién de referentes barriales en barrios “Bajos homogéneos”
(es decir, la identificacion de los pobres entre si) es problematica y debe ser evitada. Este control
tiene una expresion institucional bastante perversa: los efectivos policiales, principales agentes de la
represion contra los mas vulnerables, son reclutados entre la propia poblacioén vulnerable (Paternain,
2008, 138).

Hay buenas razones para afirmar, como lo hace Paternain, que este discurso (que ¢l llama
“conservador”) ha sido hegemonico en los ultimos afios. El figurar como la primera preocupacion
de los uruguayos en las encuestas de opinion publica es sin duda un claro sintoma de esa
hegemonia: como Bourdieu se encarga de mostrar con claridad la “opinidon publica” no es la mera
agregacion de opiniones individuales autbonomamente creadas sino una construccion social de la que
participan los actores politicos, los discursos publicos y las propias empresas encuestadoras
(Bourdieu, 1973). Por lo tanto, el ser la principal preocupacion de los uruguayos demuestra el éxito
hegemonico del DSP (o “discurso conservador”). Este éxito se explica al menos en parte por el
papel de los medios de comunicacion, a los cuales practicamente todos los discursos de izquierda
estan de acuerdo en sefialar como responsables (Unicos o no) de la creacion de la sensacion de
inseguridad.

Pero la cuestion no se acaba alli. Es probablemente en el ambito de las politicas donde la hegemonia
puede verse con mayor caridad. Dado que la solucién principal (y en buena medida privativa) al
problema de la inseguridad es el combate, y que bajo la égida del DSP ese combate le corresponde a
la policia (al contrario de lo que sucedia con la DSN, donde la principal agencia de seguridad era el
ejéreito), es de esperar un fortalecimiento de las medidas policiales. Esto puede verse, por ejemplo,
en la evolucion del presupuesto: en los tltimos afos el presupuesto del Ministerio del Interior crecid
sostenidamente y paso de representar el 4,6% del presupuesto total del Estado en 2004 a representar
el 6% en 2014. En el periodo 2005-2014 el incremento presupuestal del Ministerio del Interior
represent6 el 8% de incremento total del presupuesto estatal (le sigue el Ministerio de Desarrollo
Social, que al comienzo del periodo no existia). Respecto al pasaje de responsabilidades de los
militares a los policias, en 2008 el presupuesto de Interior fue, por primera vez en la historia,
superior al del Ministerio de Defensa (que le sigue en dotacion presupuestal y represento el 3,6%

del presupuesto estatal en 2014)".

14 Estimaciones propias en base a datos de la Contaduria General de la Nacion.
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A su vez, la relacion entre Policia y Ejército no se reduce a una mera sustitucion. Desde 2009
distintos sectores de la oposicion reclaman la creacion de una policia militarizada, y aunque esta
propuesta fue derrotada en las urnas, desde 2010 la Guardia Metropolitana, fuerza de choque de la
policia montevideana, tomo6 alcance nacional. Desde su formacién ha crecido en presupuesto,
cantidad de efectivos, calidad y cantidad de su equipamiento y alcance de su jurisdiccion. Con esto
parece haber quedado finalmente zanjada una disputa que dividia tanto a izquierda y derecha
(mientras que la segunda respalda la medida desde los afios '90, el apoyo desde la izquierda crecio6 a
medida que distintos sectores, principalmente el Movimiento de Participacion Popular, se alineaban
con el plan), como a la policia y el ejército: la importancia actual de la Guardia Republicana es vista
con mucho recelo por parte de los mandos militares, que perciben en ella una intromisién en
competencias y capacidades propias de su fuerza (Acosta, 2015). Esta tendencia, por cierto, no es
un localismo oriental: la creacién de policias militarizadas con crecientes capacidades de control
interno es una tendencia global, apropiada a una época de conflictos post-clausewitzianos en la que
la “seguridad interna” tiende a ser tratada cada vez mas como parte de la “seguridad externa”
(Kreibohm).

Otra expresion de la hegemonia del Discurso de la Seguridad Publica y su ‘“guerra al crimen”
(Calveiro, 2012) es el aumento de personas privadas de libertad. En Uruguay la cantidad de reclusos
cada 100.000 habitantes pas6 de 73 en 1989 (Paternain, 2008, 35) a 279 en 2012 (SERPAJ, 2012,
13). En 2014 Uruguay fue el segundo pais de América del Sur en cantidad relativa de reclusos: 282
cada 100.000 habitantes, solo detras de Brasil, con 301 cada 100.000". Esto podria no ser mas que
el reflejo de un aumento en la cantidad de crimenes, y de hecho el Observatorio de Criminalidad y
Violencia del Ministerio del Interior advertia en 2008 que “Pareceria, pues, que el incremento de la
poblacion carcelaria debe ser atribuido en muy importante medida a un aumento de los delitos

199

denunciados, mas que a factores 'extra criminales”™ (Paternain, 2008, 38). Sin embargo, existen al
menos otros dos factores: “Cambios en la composicion del delito”, es decir “el aumento de ciertas
variedades de delitos que no admiten ni el procesamiento sin prision ni la excarcelacion bajo
libertad provisional” (Paternain, 2008, 39), fundamentalmente las rapinas; y “Cambios en la
composicion de los procesados”, es decir “el peso creciente que entre los procesados tienen los
reincidentes”: como porcentaje del total de presos, los reincidentes pasaron de representar el 38%
en 1989 (Paternain, 2008, 42) al 57,8% en 2012 (SERPAJ, 2012, 115).

Ahora bien, resulta que cosas como la gravedad de los delitos, la posibilidad o no de la libertad

provisional, el uso de la prision preventiva o las politicas de reinsercion si son “factores extra

criminales”. “La tendencia al encarcelamiento creciente en la region muestra un recorrido

15 http://www.prisonstudies.org/world-prison-brief
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relativamente independiente de la criminalidad” dice Calveiro (2012, 181), y parece ser cierto para
Uruguay: no independiente, pero si relativamente independiente. “El aumento de las tasas de
encarcelamiento estd fuertemente vinculado con las reformas realizadas en los codigos penales
durante las ultimas décadas, orientadas a reducir la edad penal, incrementar las sanciones —incluso
criminalizando la protesta social- y ampliar las causales del encierro preventivo” (Calveiro, 2012,
184). En Uruguay efectivamente han existido aumentos de penas: por ejemplo la ley 17.931 de
2005, que endurece las penas para los procesados por Hurto, la ley 19.007 de 2012, que endurece
las penas por narcomenudeo de pasta base, o la ley 19.055 también de 2012, que incorpora
agravantes para algunos delitos cometidos por menores de edad. En cuanto al uso del encierro
preventivo, en 2012 el 64,4% de los recluidos en Uruguay no tenia condena (SERPAJ, 2012, 186).
Finalmente, la reinsercion también es un problema de politica: en 2014 la reincidencia global era de
53%, mientras que las de quienes participaban en programas de reinsercion laboral era de 6%'°.

Estd firmemente instalada, entonces, la “hegemonia conservadora”. Esto, sin embargo, no significa
que su ascenso haya sido un proceso lineal o exento de contradicciones. Durante el primer gobierno
del Frente Amplio las tendencias que ya mencioné convivieron con algunos intentos por abordar el
problema de una manera diferente. Jos¢ Diaz, primer ministro del Interior de Tabaré Vazquez,
intentd un fuerte viraje discursivo y procurd alejarse de los discursos represivos y punitivos.
Durante su ministerio se tomo6 algunas medidas directamente opuestas a la logica represiva: la
derogacion del decreto 690 de 1980 (que permitia la “detencion por averiguaciones”, mecanismo
represivo en que se basaban las razias de la segunda mitad de los afios '80), el fortalecimiento del
Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados (que ha desarrollado politicas activas para la
reinsercion de los presos y que podria ser suprimido por la actual ley de presupuesto) o la polémica
ley 17.897 de 2005 llamada De humanizacion de carceles. El aspecto mas publicitado de esta ley
fue “el otorgamiento de libertades anticipadas para los encarcelados por los delitos de menor
gravedad”, unos 827 en total, medida llamativa pero de poco impacto real (Bukstein y Montossi,
2009, 1). Mayor impacto a largo plazo tuvieron otras dos medidas de esa misma ley: una reduccion
generalizada de las penas (en clara contradiccion con el modelo punitivo) y la posibilidad para los
presos de computar un dia de condena por cada dos dias de estudio y/o trabajo, lo cual es de hecho
una politica de reinsercion.

Con Daisy Tourné como ministra el Ministerio parecié distanciarse discursivamente de la ldgica
represiva. Esto se reflejo particularmente en la publicacion, en 2008, de Panorama de la violencia,
la criminalidad y la inseguridad en Uruguay por parte del Observatorio Nacional Sobre Violencia y

Criminalidad del propio Ministerio (creado en 2005), informe coordinado por el socidlogo Rafael

16 http://www.Ir21.com.uy/comunidad/1202573-reincidencia-en-el-delito-bajo-del-70-al-53-en-los-ultimos-ocho-anos
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Paternain. Este informe se aparta de la logica punitiva y hace una mirada critica del Estado desde el
propio Estado. En cuanto a la propia ministra, Tourné pareci6 alinearse con posturas que el propio
Paternain llama ‘“hiperrealistas”: en base a la diferenciacion inseguridad objetiva / inseguridad
subjetiva (o delito / sensacion de inseguridad), distincion que hacen la mayor parte de los discursos,
las posturas hiperrealistas niegan el vinculo entre una cosa y otra y procuran enfrentarlos como
problemas separados. Tourné parecio asumir esta posicion al referirse al problema de la inseguridad
como una “sensacion térmica”. Sin embargo, durante todo este periodo el presupuesto policial
siguid aumentando e incluso se aprobo la ley 18.315 De procedimientos policiales (2008) en la que
se reintroduce la posibilidad de la detencidon por averiguaciones (articulo 43). El Ministerio termind
de alinearse plenamente con la logica punitiva al asumir Eduardo Bonomi en 2010
(sintomaticamente, poco después Rafael Paternain renunciaria a la direccion del Observatorio luego
de denunciar que las cifras de criminalidad que el ministro presentaba no habian sido corroboradas
por el Observatorio y no contaban con su respaldo).

Existen ademas algunas politicas que responden a 16gicas diferentes. Entre ellas destacan las Mesas
locales para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, una politica de participacion social en
politica de seguridad, y la Policia Comunitaria, una politica de acercamiento entre policia y
comunidad. Las Mesas pretenden ser un espacio de participacion ciudadana para un acercamiento
no policial a la seguridad. Sin embargo, en los hechos ha resultado determinante el problema del
“sujeto de la participacion”: quienes participan en las mesas lo hacen en calidad de “vecinos” y
funcionan como cadenas de transmision del propio discurso punitivo que habitualmente ataca a los
jovenes (Fraiman y Rossal, 2011). En cuanto a la Policia Comunitaria, si bien esta politica suele
recibir evaluaciones positivas se encuentra, desde su creacion, en un estado cronico de insuficiencia
de funcionarios y recursos.

Tanto las Mesas —como politica de participacion ciudadana— como la Policia Comunitaria —como
politica de acercamiento a la comunidad— se alinean con el discurso oficial sobre seguridad de
Naciones Unidas. Mientras que el desarrollo del Discurso de la Seguridad Publica parece haber
sido un fendmeno espontaneo, el de la seguridad humana fue completamente consciente. La
perspectiva de la seguridad humana vio la luz en el Informe de Desarrollo Humano 1994 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este informe apunta a reconvertir el concepto
de seguridad: luego de identificarlo como un término demasiado vinculado con la guerra fria, con la
seguridad nuclear y la seguridad nacional, propone vincularlo mas bien al concepto de desarrollo,
del cual seria garante: el desarrollo humano sdlo seria posible en presencia de la seguridad humana.
Esta “seguridad” se vuelve omnicomprensiva: existen la seguridad econdémica, la seguridad

alimentaria, la ambiental, la personal, la de la comunidad (PNUD, 1994, 28). Se trata,
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efectivamente, de una securitizacion de todo. Dentro de esa securitizacion el problema del delito
quedaré relegado, al menos en un primer momento, a una dimension mas de la inseguridad, sin
ninguna preponderancia particular. Incluso al hablar del delito el informe se centra en el
narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado, y deja de lado el crimen espontdneo o
desorganizado.

Esto cambiaria a partir de 2009 con la publicacion del Informe de Desarrollo Humano para
Ameérica Central, a cargo del propio PNUD. Este documento acufiaria el concepto de “seguridad
ciudadana” como una dimension especifica de la seguridad humana vinculada directamente con el
crimen: “Tal como la entendemos en este Informe, la seguridad ciudadana es una modalidad
especifica de la seguridad humana, que puede ser definida inicialmente como la proteccion
universal contra el delito violento o predatorio. Seguridad ciudadana es la proteccion de ciertas
opciones u oportunidades de todas las personas -su vida, su integridad, su patrimonio- contra un
tipo especifico de riesgo (el delito) que altera en forma 'subita y dolorosa' la vida cotidiana de las
victimas™'” (PNUD, 2009, 31). De esa manera el problema del delito, y en particular del delito
desorganizado, vuelven a un lugar protagdnico. Las razones por las que este retorno hacia lo
policial se da en América Latina las proporciona el propio informe: se trata del continente mas
violento del mundo. El discurso de la seguridad ciudadana no renuncia a reforzar medidas policiales
represivas, pero propone desarrollar al mismo tiempo politicas de participacion y acercamiento a la
comunidad.

(Como entra la Estrategia por la vida y la convivencia en esta historia?

Lo dificil es convivir

La Estrategia por la vida y la convivencia fue tanto un documento concreto que el Poder Ejecutivo
hizo publico en 2012 como una estrategia general que buscaba coordinar esfuerzos en la lucha
contra la inseguridad, a la cual el texto reconoce como un problema central para la sociedad
uruguaya que debe ser enfrentado sin demora por el Estado. Sin embargo no acepta sin mas los
términos en los que el problema esta planteado: si bien habla de inseguridad, a la hora de referirse al
problema que asola a la poblacion prefiere hablar de “violencia” antes que de “delito”; asimismo la
solucion, el phi lacaniano del que hablaba mas arriba, ya no se llamard “seguridad” sino
“convivencia” (Poder Ejecutivo, 2012),

Para combatir la violencia y lograr la convivencia la Estrategia propone un abanico bastante diverso
de tacticas que incluye 15 medidas especificas junto con algunas estrategias y programas mas

generales. Las medidas especificas abarcan temas muy diversos, desde una politica de reparacion de

17 Las cursivas estan en el original
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victimas del delito hasta una mejora de la educacién y el control del transito, pasando por el
agravamiento de penas en casos de corrupcion policial y mejoras en el sistema de patrullaje policial.
Ademas la Estrategia se propone llevar adelante una politica de “acupuntura urbana”,
intervenciones urbanisticas con las cuales “construir comunidad en los territorios” (Poder Ejecutivo,
2012, 6) que se han expresado fundamentalmente en la construccioén de “plazas de la convivencia”
en distintos barrios de Montevideo. El territorio no se agota en la acupuntura urbana: se trata de un
“componente transversal” (Poder Ejecutivo, 2012, 5) en el disefio de la Estrategia y vuelve a
aparecer en otra de las tacticas: la articulacion de distintas politicas sociales entre si, y entre
politicas sociales y politicas represivas, articulacion que debe promoverse desde una mirada
territorial.

En un primer momento podria parecer que la relacion de la Estrategia con el DSP es de ruptura
radical. Una de estas rupturas importantes es el cambio del nombre del problema: del “crimen” a la
“violencia”, violencia que no se limita al crimen: la Estrategia propone una lista no taxativa de
expresiones de la violencia que si bien incluye “El fuerte aumento de la violencia contra las
personas en robos y asaltos”, también incluye “La violencia en espectaculos deportivos”, “La
violencia entre alumnos y entre alumnos y profesores en escuelas y liceos”, “La violencia silenciosa
en el hogar y contra las mujeres, los nifios y la tercera edad” o “Los accidentes de transito”. El
pasaje de “el crimen” a “la violencia” es un cambio fundamental: mientras que en el DSP el
“crimen” iba indefectiblemente unido a la figura de “el criminal”, que era un sujeto privilegiado de
esa formacion discursiva, en la Estrategia la violencia no producira ningiin equivalente: en ningin
momento se habla de “el violento”.

Esto tiene consecuencias. Como veiamos, las posiciones de sujeto que aparecen en una formacion
discursiva se relacionan directamente con la estructura propuesta por esa formacion. “El
delincuente”, como sujeto del DSP, era un producto directo de la estructura bipolar en que funciona
ese discurso. La inexistencia de un “violento” en el discurso de la Estrategia es sintoma,
precisamente, de la desaparicion de esa estructura bipolar. La Estrategia no plantea ningun
enfrentamiento, ninguna bipolaridad, ninguna enemistad. En su lugar aparece un campo mucho mas
homogéneo, sin fronteras claras pero no por eso mas seguro: la violencia puede estallar en cualquier
lado; aparece casi como un sujeto en si mismo, un virus malévolo que, de encontrar las condiciones
adecuadas para su desarrollo, dafiara al organismo.

Desaparecen, entonces, una serie de sujetos propios del DSN: el delincuente, el menor infractor, el
plancha, el trabajador. Estos sujetos no son mencionados en ningin momento por la Estrategia. En
su lugar proliferan una miriada de nuevos sujetos: familias en situacion de pobreza, madres

adolescentes, poblaciones vulnerables, nifios excluidos y jovenes que no estudian ni trabajan. Es decir,
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sujetos vulnerables que, en apariencia, no son en absoluto peligrosos.

Ahora bien, estas rupturas esconden algunas continuidades fundamentales. Y es que si bien el nombre
del problema cambia, su causa sigue siendo la pérdida de valores, presentada como “la pérdida de
respeto por la vida humana y a la convivencia ciudadana" que se expresa en el hecho de que "El valor
del estudio, la educacion, la cultural no tiene hoy una alta valoracioén en términos de reconocimiento
social (no so6lo de ascenso social) como lo tuvieron hasta la década del 70". La moralizacion de la
politica que llevaba a cabo el DSP es sostenida por la Estrategia.

Al mismo tiempo la pérdida de valores sigue estando estrechamente vinculada a la exclusion social, es
decir, a la pobreza. A la hora de sefialar el culpable de esa pérdida la Estrategia apunta sus armas
contra las politicas neoliberales de los afios '90 y la desintegracion social que ellas generaron: “En la
década del 90 se transformé drasticamente la estructura productiva del pais y el trabajo como pilar
central de la socializacion comenz6 a ser cuestionado. Se consolido ademas la generacion de
asentamientos urbanos en primera instancia en Montevideo y luego se extendio al interior del pais”
(Poder Ejecutivo, 2012, 3). Es decir, el tridngulo pobreza — valores — delincuencia (ahora llamada
“violencia”) funciona practicamente de la misma manera que en el DSP: la pobreza y la exclusion
conllevan el riesgo de una pérdida de valores que es la causa final del crimen y la violencia.

La presencia de los valores como variable interviniente entre la pobreza y el delito es clave en la
Estrategia. Como dije al principio de esta seccion la Estrategia incluye entre sus propuestas una
articulaciébn entre politicas sociales y politicas represivas. Al hacer esto busca desmarcarse
simultaneamente de dos discursos: un discurso que enfrenta la inseguridad exclusivamente a base de
represion (es decir, el DSP), y un discurso “monocorde” que “la izquierda” habria mantenido por anos,
“que explicaba la criminalidad y el delito por los factores sociales y econdmicos derivados. (...) Hoy
esta explicacion, que tiene un muy fuerte componente explicativo, aparece como insuficiente” (Poder
Ejecutivo, 2012, 3). La incorporacion de los valores como variable explicativa es lo que permite al
mismo tiempo incorporar la preocupacion por las causas del delito, propias del “discurso cldsico de
izquierda”, sin por eso resignar las medidas represivas y policiales: se debe actuar sobre las causas,
pero sin por eso dejar de actuar sobre el fendmeno en si.

En esta negociacion entre distintos discursos juega un papel fundamental el contexto socioecondomico
en que se desarrolla la Estrategia: durante los 7 afnos previos a su publicacion, desde que asume el
primer gobierno del Frente Amplio, la pobreza habia bajado muy fuertemente y sin embargo el crimen
habia aumentado de manera sostenida. La falta de asociacion entre esas dos variables no hacia mas que
fortalecer a quienes reclamaban mano dura, en tanto privaba a sus criticos de un argumento

fundamental: la necesidad de concentrarse en las causas'®.

18 Esto a pesar de que los estudios empiricos muestren de manera repetida que, empiricamente, el delito se vincula
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Por lo tanto, la Estrategia mantiene dos topicos fundamentales del DSP: la pérdida de valores como
causa de la inseguridad y el “retorno de las clases peligrosas”, incluso alli donde parece abandonarlos.
La manera en que esto funciona puede verse con particular claridad en el caso de las plazas de la
convivencia, maxima expresion de las operaciones de “acupuntura urbana”. Estas buscaban “‘construir
comunidad en los territorios, en el sentido de favorecer la pertenencia a un proyecto comun en
términos de valores por parte de las personas”. Hay que “intervenir la trama urbana con acciones
integrales, cuyo sentido central sea recuperar lugares para estar, para vivir, para intercambiar”,
intervenciones que deben apuntar a “re-tejer” la fractura social en “determinadas zonas de la ciudad”
(Poder Ejecutivo, 2012, 6). Para comprender esta politica resulta util dirigirse a quien es uno de los
“inspiradores” de la Estrategia: Antanas Mockus.

Mockus, matematico colombiano, fue alcalde de Bogota entre 1995 y 1998 y de nuevo entre 2001 y
2003. En ese momento Bogot4 era una ciudad extremadamente violenta, con una tasa de homicidios de
72 cada 100.000 habitantes en 1994. Desde la alcaldia Mockus desplegd una politica que llamo
“Cultura Ciudadana” con la que logr6é bajar los homicidios a 54 cada 100.000 habitantes en 1997
(Mockus, 1999). La cultura ciudadana proponia precisamente la convivencia como horizonte
normativo en materia de seguridad. La referencia no se agota en la palabra: el Ministerio del Interior
trajo al propio Mockus a dar conferencias en Uruguay y declar6 estar alineado con las politicas
desplegadas en Bogota.

La cercania real de la Estrategia con la Cultura Ciudadana es un poco mas complicada. El planteo de
Mockus es explicito en cuanto a que convivencia es mas que ausencia de violencia: se trataria mas bien
de la superacion del divorcio entre tres formas de control social (ley, cultura y moral), divorcio que,
segun Mockus, es el auténtico causante de la violencia. Para superar el divorcio entre estas tres formas
de control (legal, “interno” y “social”’) es necesario realizar una armonizacion entre las tres
dimensiones. Las claves de esta politica fueron cambios normativos, una politica de comunicacion
muy franca, restricciones a la venta de alcohol y desarme de la sociedad civil (Mockus, 2002). La
Estrategia no sigue estos lineamientos. La cuestion de las tres formas de control social no aparece en
absoluto, la politica de comunicacién no ha sido algo que la haya caracterizado, la definicion de
convivencia esta estrechamente vinculada a la ausencia de violencia, y no hay ninguna mencién al
desarme de la sociedad uruguaya (en la que hay un inmensa presencia de armas de fuego) (De los
Santos, 2014)

Esto, sin embargo, no significa que no exista vinculacion alguna: la hay y puede verse precisamente en
las plazas de la convivencia, pieza central de la “construcciéon de comunidad”, a pesar de que en la

politica de Mockus ese tipo de medidas solo tuviera una presencia marginal. Lo que sucede es que en

mas estrechamente con la desigualdad que con la pobreza (Arriagada & Godoy, 1999, 13)
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el planteo de Mockus las causas de la violencia son, también, culturales. No por falta de valores de
trabajo, sino por falta de encuentro con el otro, por incapacidad para resolver pacificamente las
diferencias. Es precisamente a esto a lo que apuntan las plazas de la convivencia: aportar un lugar en
que el encuentro con “el otro” sea posible, de modo que el desconocido ya no aparezca como alguien
amenazante. Es decir, la causa de la violencia seria la dificultad para producir valores compartidos,
para producir un “proyecto comiin en términos de valores por parte de las personas” (Poder Ejecutivo,
2012, 5)

Ahora bien, las plazas no se encuentran en toda la ciudad: sé6lo la plaza Liber Seregni estd en una zona
céntrica. La mayoria de ellas se encuentran en barrios periféricos de Montevideo como Tres Ombies,
Bella Italia o Casavalle. Hay buenas razones para ubicar esas plazas alli: el centro urbano y la franja
costera, sobre todo hacia el este, concentran la mayor parte de los espacios publicos, por lo que
construirlos en otras zonas es una medida de estricta justicia distributiva. Sin embargo, hacerlo como
parte de una politica de seguridad implica que es alli donde se construyen que la inseguridad tiene su
foco. Por lo tanto, las plazas de la convivencia reflejan ambas tematicas, la pérdida de valores y el
retorno de las clases peligrosas.

Esto, sin embargo, no significa que la Estrategia sea “lo mismo” que el DSP. Estas continuidades, si
bien muy importantes, no implican una continuidad absoluta. Y es que a la pérdida de valores y el
retorno de las clases peligrosas el DSP respondia de una Uinica manera: con represion policial. La
Estrategia, por el contrario, sin renunciar a las politicas represivas, le da un lugar explicito a politicas
urbanisticas, como las plazas de la convivencia, pero sobre todo a distintas politicas sociales, las cuales
apunta a articular no solo entre si sino con la represion.

La coordinacion entre politicas represivas y politicas sociales (o en otras palabras, entre la policia y los
distintos programas del Ministerio de Desarrollo Social) ya existia desde tiempo atras: se daba de
manera espontdnea en el territorio. Sin embargo, esa coordinacion estaba lejos de ser perfecta: en lugar
de lidiar con un Estado Unico y coherente, la poblacion excluida parecia encontrarse con que ese
mismo Estado tenia tanto una “mano izquierda” como una “mano derecha” que a menudo respondian a
cerebros diferentes (Fraiman y Rossal, 2011). La Estrategia apunta a dar un marco politico coherente a
este coordinacion espontanea.

Ahora bien, aunque la Estrategia habilite y dé un marco para el despliegue de politicas sociales, se
sigue tratando de una politica de seguridad y prevencion del delito. A fin de cuentas, las politicas
sociales no aparecen como alternativas a las medidas represivas. La Estrategia es muy clara en este
punto: "La seguridad y la convivencia democratica avanzan con mds y mejores escuelas o empleos,
pero ello no es suficiente. Tampoco avanzan tnicamente con el incremento de penas, policias en las

calles y personas encarceladas. Es necesario articular un conjunto de acciones que logren un equilibrio
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dialéctico y una sintesis" (Poder Ejecutivo, 2012). Lo que sucede es que la Estrategia consagra un
devenir preventivo de las politicas sociales. Para comprender esto hace falta volver a la genealogia de
la seguridad.

Como decia mas arriba, los sistemas penales latinoamericanos de las ndveles democracias incorporan
algunas teméticas propias de la Doctrina de Seguridad Nacional, principalmente el andlisis bipolar de
la seguridad y la existencia de un enemigo interno, el delincuente, equivalente del subversivo que
combatieran las dictaduras afios antes. Sin embargo, esta aparente continuidad esconde algunas
rupturas muy importantes en la naturaleza de ese enemigo. El subversivo, el comunista, el agente
foraneo, es eminentemente un enemigo politico, ideoldgico. Se trata de un individuo que tomoé una
decision, que opt6d soberanamente por el bando en que acabd ubicandose. No hay en la DSN nada que
permita “explicar” al subversivo. Por lo tanto las tnicas opciones disponibles son aquellas que uno
tendria con un enemigo militar.

La situacion es diferente con el delincuente, quien al contrario del subversivo es un enemigo policial, y
en tanto problema policial existen dos vias de solucion: la represion y la prevencion. Ahora bien, ;qué
es exactamente “prevencion”? Existe una prevencion propiamente policial, prevencion directa de
situaciones delictuales, que consiste en medidas como el control al porte de armas, la presencia policial
en espectaculos publicos, o formas de vigilancia como el patrullaje o las cdmaras de videovigilancia.
Entendida de esta manera, la prevencion es constitutiva de la actividad policial misma: los primeros
reglamentos de la policia uruguaya ya incluian este tipo de prevencion dentro de sus cometidos
(Gonzélez, 2003). Sin embargo, con el DSP se abre la posibilidad de otra forma de prevencion: la
prevencion “secundaria” (Arriagada y Godoy, 2000).

La prevencion secundaria apunta a actuar sobre las causas del delito. Al contrario del subversivo, el
delincuente puede ser “explicado™. Y si el delincuente puede ser explicado (con independencia de que
esa explicacion sea acertada o no), si es posible identificar las causas de su existencia, entonces junto a
la accién directa sobre el delito (ya sea mediante la represion o la prevencion primaria) aparece una
nueva posibilidad: la de actuar sobre las causas de la aparicion de los delincuentes. Y dado que segiin
este discurso lo que produce a los criminales es la pobreza y la falta de educacion, entonces las
politicas sociales que ataquen la pobreza y las politicas educativas, especialmente las que tiendan a
incluir a la poblacion pobre, podran ser concebidas y desplegadas como politicas de seguridad.

Por supuesto, el DSP no daba espacio para las politicas de prevencion secundaria: su foco estaba en la
represion. Sin embargo, la operacion discursiva que habilita el despliegue de politicas sociales y su
devenir en politica de seguridad es realizado por el propio DSP. En tanto la Estrategia se sigue
ocupando de la delincuencia, y en tanto la causas de la delincuencia siguen siendo las mismas, el

gobierno del Frente Amplio se ubica en un lugar abierto pero no explotado —o no explotado pero ya
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abierto— por el propio discurso represivo.

Sin embargo incluso dentro de esa securitizacion de las politicas sociales existen margenes para la
diferenciacion, ya que las politicas concretas que deberan desplegarse variaran en funcion de cuales se
entienda son las causas del delito. En ese sentido, la Estrategia habilitard dos tipos de politica social.
En primer lugar, al reafirmar el vinculo entre pobreza y delincuencia, permitird sostener politicas de
salida de la pobreza, fundamentalmente politicas de Transferencias Monetarias Condicionadas y
politicas de empleo. Sin embargo, como ya vimos varias veces, la relacion entre pobreza y
delincuencia que plantea la Estrategia no es sencilla ni lineal: estd mediatizada por (la pérdida de) los
valores. Por lo tanto, entendera necesario desplegar otro tipo de politicas sociales/securitarias.

Para comprender cudles debemos volver a un programa que ya vimos en el capitulo anterior: el Plan 7
Zonas. Como veiamos, el 7 Zonas es ante todo un mecanismo de articulacion territorial que apunta a la
coordinacion de distintas politicas publicas que operan en un mismo territorio, de modo de
mancomunar recursos y evitar duplicar esfuerzos. Lo que hasta ahora no habia dicho es que el 7 Zonas
se presenta a si mismo como la “puesta en territorio” de la Estrategia por la vida y la convivencia. A
pesar de que ni en el documento del 7 Zonas ni en los de sus politicas asociadas aparezca la cuestion de
la inseguridad, el vinculo es explicito y declarado por el propio documento. Eso redimensiona al propio
7 Zonas precisamente en la linea que vengo argumentando en este apartado: aparece no so6lo como
politica social, sino también como politica de seguridad.

Como veiamos, el 7 Zonas presenta tres programas “prioritarios”: Uruguay Crece Contigo, destinado a
la primera infancia, Cercanias, orientado a las familias en situacion de pobreza, y Jovenes en Red, para
los jovenes pobres que no estudian ni trabajan. Estos sujetos compondrian el “nicleo duro de la
pobreza”, aproximadamente un 5% de la poblacion que no logr6 salir de la pobreza en los ultimos
afios. La narracion progresista identifica dos factores de reduccion de la pobreza: el crecimiento
econdmico y las politicas sociales. Por lo tanto, quienes se encuentran en el ntiicleo duro de la pobreza
no lograron beneficiarse autdbnomamente del crecimiento econémico y por alguna razén le han sido
esquivos a las politicas sociales. De ahi la necesidad de desarrollar politicas especificamente disefiadas
para atender sus necesidades.

Creo que hay dos lecciones que sacar del 7 Zonas. En primer lugar, su nombre: se llama Plan 7 Zonas
porque se ejecuta en siete zonas, siete areas geograficas, siete barrios de los departamentos de
Montevideo y Canelones. Esto no es casual: es en esos barrios donde se concentra “el nticleo duro de la
pobreza”. Montevideo, en particular, es una ciudad con una alta segregacion residencial urbana (Veiga,
2011). Es decir, no s6lo hay pobres, sino que estan concentrados territorialmente. Y es precisamente en
esos barrios donde se despliega el 7 Zonas.

Eso lleva a resignificar la relevancia de la dimension territorial de las politicas. No se trata inicamente
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de una cuestion técnica o de buenas practicas, sino de que estas politicas pretenden alcanzar a sus
beneficiarios de manera practicamente individualizada. Y por lo tanto, ser capaces de encontrarlos alli
donde estén fisicamente es un aspecto fundamental para el éxito del programa. Por lo tanto, aunque el
territorio sea un componente transversal del disefio de la Estrategia, no se trata de cualquier territorio.
Pero hay una segunda leccion que podemos sacar del 7 Zonas si estudiamos con atencion estas
politicas. El proximo capitulo de este trabajo se dedicard a analizar en detalle a Jovenes en Red, pero
como adelanto quiero decir que este programa prioritario no busca reemplazar al resto de las politicas,
sea focalizadas o universales, sino que se dedica a un trabajo particular que s6lo puede hacerse
individualmente, mano a mano: cambiar la subjetividad del beneficiario. Se trata de lograr que
cambien su cultura, que cambien sus valores, y que acepten otros, los que el programa les propone. Ya
veremos como.

(Qué decir, finalmente, de la Estrategia por la vida y la convivencia? [Qué conclusion es posible
sacar, si es que es posible sacar alguna? En muchos sentidos la Estrategia es esencialmente una
continuadora del Discurso de la Seguridad Publica y sostiene asi la “hegemonia conservadora”. Si
bien abandona el analisis bipolar de la sociedad, heredado de la Doctrina de la Seguridad Nacional,
dos topicos no solo centrales sino mas propios del DSP, el mito de la pérdida de los valores y el retorno
de las clases peligrosas, permanecen como elementos centrales de la Estrategia.

A su vez, el grueso de las medidas llevadas adelante en el marco de la Estrategia han sido represivas: 3
afos después de la presentacion de aquellas 15 medidas podemos saber que no todas fueron
implementadas con el mismo entusiasmo o el mismo éxito: se agravaron las penas contra el trafico de
pasta base y contra los menores infractores (leyes 19.007 y 19.055, respectivamente) pero no contra la
corrupcion policial, se reflotdé una muy resistida y cuestionada ley de faltas (ley 19.120), se aprob6 una
ley que permitié una reparacion puntual para victimas de delitos graves y —la mas publicitada de las
medidas— se aprobo la ley que regula la produccion y comercializacion de marihuana. Por el camino
quedo la propuesta de un “Abordaje integral de la problematica de las personas afectadas por el
consumo problematico de drogas (Poder Ejecutivo, 2012, 18) que en los hechos signific6 la internacion
compulsiva de adictos a la pasta base. A su vez, el territorio tenia una funcién mas aparte de las que ya
mencioné: “adaptacion al territorio del despliegue operativo de la Policia fundamentalmente en el area
metropolitana” (Poder Ejecutivo, 2012, 15), es decir, una mejora de las capacidades represivas del
Estado. En cuanto a los medios, que como veiamos juegan un papel fundamental a la hora de
demonizar a los jovenes, la Estrategia so6lo propone una autorregulacion de los contenidos. Finalmente,
el pasaje del “crimen” a la “violencia” implica una securitizacion de muchas areas de lo social que
solian escaparle a esa logica; el caso mas claro son las plazas de la convivencia, que podrian haberse

realizado como politicas redistributivas o de esparcimiento y sin embargo fueron llevadas adelante en
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tanto politicas de seguridad. Por lo tanto, no creo que pueda afirmarse que la Estrategia por la vida y
la convivencia rompa radicalmente con la hegemonia conservadora.
Sin embargo eso no significa que Estrategia y hegemonia conservadora sean la misma cosa. La
Estrategia da lugar al despliegue y puesta en practica de politicas sociales, algo practicamente tabu
para la hegemonia conservadora. Esto no es de ninguna manera un detalle menor: incluso si se trata de
ejercer el control social, no es lo mismo meter a alguien en un aula que meterlo en una celda. Para esto
aprovecha algunos flancos abiertos por el propio DSP que le permiten apelar a soluciones nuevas sin
necesidad de romper completamente con el discurso. Y para esto reemplaza a los sujetos propios de
aquel discurso con otros propios de distintos capitulos de la sociologia de la inclusion social.
Este reemplazo, la introduccion de sujetos vulnerables como protagonistas de un discurso de combate a
la inseguridad, tiene sin embargo una implicancia oscura: estos sujetos son peligrosos. ¢ Por qué, si no,
estarian reemplazando a los delincuentes y los menores infractores? La peligrosidad de estos sujetos no
aparece en realidad en ninguno de los documentos de los que ellos proceden, y eso podria hacernos
sospechar de esa asociacion. Sin embargo, el vinculo no es dificil de explicar: si la "inclusion" es,
ademas de la participacion concreta en determinadas instituciones, la aceptacion y adopcion de
determinados valores, y la verdadera exclusion es, por lo tanto, la no aceptacion de esos valores, y si al
mismo tiempo la falta de determinados valores es la causa del delito y la inseguridad, entonces la
exclusion social marca al individuo como un sujeto peligroso, como una amenaza que debe ser
neutralizada.
Es un texto lejano en el tiempo y la geografia —pero cercano en sus reglas de formacion— el que se
atrevid a explicitar este vinculo. Se trata de Bridging the gap: new opportunities for 16 — 18 year olds
not in education, employment or training, un texto de la Social Exclusion Unit britanica de 1999, nada
menos que el primer lugar en el que los jovenes que no estudian ni trabajan ingresan en la agenda
publica (bajo el acronimo NEET). La logica de la Social Exclusion Unit es basicamente la misma que
la que siguen las politicas y los documentos uruguayos analizados en este texto. Y en aquel documento
el vinculo entre la exclusion social de estos jovenes y la inseguridad y la delincuencia era explicito:
"Getting this [el mantener a los jovenes en el sistema educativo] right offers the prospect of a double dividend. A better
life for young people themselves, saving them from the prospect of a lifetime of dead-end jobs, unemployment,
poverty, ill-health and other kinds of exclusion. A better deal for society as a whole that has to pay a very high price in

terms of welfare bills and crime for failing to help people make the transition to becoming independent adults" (Social

Exclusion Unit, 1999, 6).
El viejo topico de la juventud en peligro/peligrosa goza de buena salud. Lo que debemos estudiar ahora
es de qué manera exacta es peligroso el joven que no estudia ni trabaja, y como se propone el Estado

neutralizar esa amenaza.
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VAGOS Y ATORRANTES

Un joven que no estudia ni trabaja (lo mismo que una familia vulnerable o un nifio que vive en la
pobreza) es peligroso. Su exclusion social es sintoma de una falta de valores que lo marca
indiscutiblemente como un criminal en potencia. Ahora bien, un criminal en potencia no es lo mismo
que un criminal en actividad. El joven que no estudia ni trabaja esta en peligro de volverse peligroso,
mientras que el joven delincuente ya lo es y no hay para €l redencion. Lo que debemos estudiar ahora
es la relacion entre uno y otro.

Como vimos en el capitulo anterior no es tan facil determinar quién es un delincuente. Seria tentador
remitirse a una definicion netamente juridica, afirmar que “delincuente” no es sino quien cometio un
delito. Sin embargo, como vimos, eso no es tan sencillo: hay quienes son delincuentes a pesar de jamas
haber delinquido. Por un lado “delincuente” es una posicion de sujeto, y como tal solo puede ser
comprendida como parte de la formacion discursiva que la sostiene. “Delincuente” solo es algo cuando
se le opone a su acérrimo enemigo, el trabajador, dentro de la estructura bipolar propia del Discurso de
la Seguridad Publica.

Pero al mismo tiempo la delincuencia es una pieza clave de un mecanismo de control social. La
pobreza y la falta de credenciales educativas pueden dejar en un cuerpo la marca de la delincuencia con
mas nitidez que el ser capturado in fraganti, con testigos y plena prueba. Son elementos que delatan a
alguien peligroso: “La nocidon de peligrosidad significa que el individuo debe ser considerado por la
sociedad al nivel de sus virtualidades y no de sus actos; no al nivel de las infracciones efectivas a una
ley también efectiva sino a las virtualidades de comportamiento que ellas representan”(Foucault, 1973,
42). Pero la marca de la peligrosidad (y la represion que lidia con ella) no cae sobre todos por igual, ni
siquiera entre los pobres: es en la piel de los jovenes varones pobres habitantes de barrios periféricos
donde ha quedado grabada a fuego. El discurso conservador no se confunde, conoce muy bien a su
enemigo.

Jovenes, varones, pobres, mayoritariamente de barrios periféricos: la misma poblacion a que apuntan
los programas de revinculacion educativa e inclusion social como Jovenes en Red. ;Significa eso que
se trata de las mismas personas, los mismos cuerpos, la misma poblacion? ;Son los jovenes que no
estudian ni trabajan, sin mds, jovenes delincuentes? Para poder analizar esta relacion debemos ver a
este personaje bajo una nueva luz: “joven que no estudia ni trabaja” es, ademds de una estadistica o una
poblacion concreta, una posicion de sujeto. Tanto como “joven delincuente” lo es. Es una posicion
habitable dentro de una determinada formacién discursiva, que s6lo puede ser comprendida como parte
de la totalidad de la formacion.

Tenemos, entonces, de una parte posiciones de sujeto, cada una de ellas dependiente de determinada
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formacion discursiva, y de otra parte una serie de cuerpos, una poblacion. Por lo tanto para poder
resolver el problema de la relacion entre jovenes delincuentes y jovenes que no estudian ni trabajan
debemos estudiar la relacion que hay entre cuerpos y posiciones de sujeto. Y para esto debemos tener
en cuenta que no son cuerpos de cualquier tipo: se trata de cuerpos que hablan, cuerpos parlantes
(Butler, 1997). A su vez, las formaciones discursivas hablan de cuerpos, pero también hablan a través
de cuerpos. La pregunta que debemos responder para comprender la relacion entre formaciones
discursivas, posiciones de sujeto y cuerpos parlantes es: ;quién habla cuando un cuerpo habla? ;Quién
habla cuando un cuerpo dice “yo digo”? ;Quién es exactamente ese yo?

Hay varias formas de analizar esta compleja relacion. La doble estructuracion de Pierre Bourdieu, por
ejemplo, la inscripcion en los cuerpos de los campos sociales a través del habitus, podria servir. Sin
embargo, creo que es la teoria psicoanalitica de Jacques Lacan la que mejor ilumina el problema.

El sentido comtn (y la psicologia mainstream, que Lacan reconoce como "la direccién mas fecunda
desde la muerte de Freud" y llama "two bodies' psychology" (Lacan, 1975, 25)) asume que el Yo de la
oracion “yo digo que” es al mismo tiempo expresion de una realidad intrapsiquica y el sujeto de la
enunciacion. El primer punto resuelve el problema del vinculo entre cuerpo y discurso: el habla es la
expresion de una realidad, intangible pero no por eso menos existente, que vincula de manera no
problematica el cuerpo con el discurso. Es decir: quien habla es el cuerpo que habla. El segundo punto
estd estrechamente vinculado con el primero: quien habla es quien dice hablar, ese “yo” en “yo digo”.
Por lo tanto no hay que temer que por la boca de ese cuerpo sea, en realidad, alguien mas quien se
expresa.

Esto, dice Lacan, es una gran confusion, confusion que surge de la incapacidad de estos psicélogos (y
de casi todo el mundo) para comprender las complejas relaciones entre tres registros fundamentales: lo
real, lo imaginario y lo simbdlico. "Nada puede comprenderse de la técnica y la experiencia freudiana
sin estos tres sistemas de referencia" (Lacan, 1975, 119). Debemos, por lo tanto, intentar
comprenderlos, aunque no sea tarea sencilla.

“Imaginario”, aqui, tiene que ver con “imagen”. Imagen tanto visual como significante. El registro de
lo imaginario es el registro de la comprension, el registro de los objetos, el registro de la realidad. Es el
registro en el que se produce un recorte gestaltico a partir del cual surgen las cosas. Al registro de lo
imaginario pertenecen las mesas, las escaleras y la computadora en la que escribo este texto. Al registro
de lo imaginario pertenecen, también, las personas, mis amigos, mis docentes. A él también pertenezco
yo, o mejor dicho, pertenece e/ yo. Se trata de un registro de cosas en si, con limites bien definidos.

Los objetos que aparecen en el registro de lo imaginario surgen siempre de un recorte que dibuja una
figura bien definida y la separa de un fondo de real. A pesar del nombre, real tiene poco que ver con

realidad. Como decia, la realidad tiene que ver con lo imaginario (y también con lo simbolico, como
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veremos en seguida) en un sentido similar al que le dan Berger y Luckmann al hablar de "construccion
social de la realidad" (Berger y Luckmann, 1966). Seria tentador pensar que real significa algo asi
como un caos primigenio, la voragine irresistible de todo lo que existe, donde todo estd vinculado con
todo y donde cualquier recorte serd arbitrario. Sin embargo, eso implicaria aceptar que lo real preexiste
a lo imaginario como sustancia. Y eso es precisamente lo que no dice Lacan. "Lo real o lo que es
percibido como real es lo que resiste absolutamente a la simbolizacion" (Lacan, 1975, 110). Es decir, lo
real aparece como un residuo, como un limite del proceso de simbolizacion. Es un producto, pero un
producto necesario, un producto que no puede no ser producido. La existencia de lo real implica, sobre
todo, la imposibilidad radical de la simbolizacion plena. Lo imaginario, lo real y lo simbdlico no
existen como sustancias en si mismas, sino como tres momentos de un mismo proceso: el proceso de
simbolizacion. Mas no momentos cronologicos, sino momentos 16gicos.

Cuando imaginario y real coinciden (parecen coincidir) estamos en presencia de la realidad, de una
totalidad que cierra (parece cerrar). Pero esta coincidencia es fortuita, es solo aparente. Y para que esa
apariencia sea convincente es necesario que el ojo que la mira se ubique en un lugar determinado y no
otro. Ese 0jo, esa mirada, se ubica en el registro de lo simbdlico. El registro de lo simbolico tiene una
relacion estrecha con el lenguaje, aunque no coinciden plenamente. El lenguaje puede no ser mas que
"cierta manera de hacerse reconocer" (Lacan, 2005, 32), es decir, puede pertenecer al registro de lo
imaginario. Sin embargo, el lenguaje puede hacer mas que eso: el lenguaje es también la Ley" que da
sentido a todo el aparataje real-imaginario-simbolico, y por lo tanto es donde las posiciones de sujeto
que dan nitidez a las imagenes pueden producirse o destruirse. Por lo tanto, es en el registro de lo
simbolico que se dan los procesos que producen iméagenes, comprensiones y realidades.

El error de aquellos analistas (y del sentido comun) es creer que el Yo pertenece ora al registro de lo
real (como realidad intrapsiquica), ora al de lo simbolico (como sujeto de la enunciacion). Y erran, dice
Lacan, ya que lo cierto es que pertenece al registro de lo imaginario. El Yo, incluso para quien lo
enuncia, no es mas que una imagen. Y como cualquier imagen, esta sujeta a las reglas de formacion
propias del registro de lo imaginario. El origen del Yo es el estadio del espejo, momento en el cual el
nifio ve su cuerpo en un espejo y aprende a diferenciarse de otras personas. Sin embargo, como suele
suceder en la teoria de Lacan, la referencia al nifio funciona como un mito: lo cierto es que nunca se
sale del estadio del espejo. El Yo, ya se sea nifio o adulto, sélo existe como parte de una relacion
especular, un juego de espejos y miradas en el que nos miramos a nosotros mismos, pero sélo podemos
hacerlo con los ojos de un Otro. Es ese Otro, que solo existe en el lenguaje, es decir, en el registro de lo

simbolico, quien nos dice qué vemos cuando nos vemos.

19 Una Ley que es al mismo tiempo una gramatica, una racionalidad que permite la decodificacion, y una imposicion
arbitraria.
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Por lo tanto, el Yo s6lo existe a condicion de ser visto con otros ojos, con los ojos del Otro. Cuando yo
me miro a mi y creo que la imagen que veo coincide plenamente con lo que tengo de real, no estoy
haciendo mas que mirar(me) desde el lugar desde el cual el Otro me ve y ver precisamente lo mismo
que ¢l Por lo tanto, el Yo no es una realidad intrapsiquica sino una funcioén imaginaria. Pero ademas, el
Yo no es el sujeto de la enunciacion sino la marca de la sujecion. Dado que el Yo es el producto de la
mirada del Otro, cuanto mas fuerte sea ese Yo mas fuerte sera la mirada del Otro. Reafirmarse en el
propio Yo no es sino reafirmar ese discurso que nos dice lo que somos. De ahi la importancia de
diferenciar entre el Yo y el sujeto: el sujeto es algo que existe en el registro de lo simbodlico y que viene
a romper con el Yo, a desestabilizarlo. Es evanescente: tan pronto como aparece y produce sus efectos,
comienza a dejar de existir.

Entonces, cuando un cuerpo dice “Yo digo” no es ese cuerpo quien habla, sino el Otro quien habla a
través de €l. ;Y con qué voz habla ese Otro? En ¢l se inscriben distintos significantes, y entre esos
significantes destaca uno que estructura al Otro. Se trata de un significante estructural, asémico.
Precisamente el significante vacio que, segin dice Laclau, juega un papel clave en una practica
hegemonica. Por eso creo que en términos politicos los significantes inscriptos en el Otro pueden ser
homologado a una formacién discursiva, con posiciones de sujeto que impone sobre los cuerpos, a los
cuales hace hablar con su propia voz. El éxito de una practica hegemonica no es, a fin de cuentas, otra
cosa que esto: lograr hablar a través de aquellos cuerpos de los que habla. Por lo tanto, cuando un
cuerpo dice lo que el discurso dice que ese cuerpo dice, lo que queda demostrado no es que ese
discurso tenga razon, sino que tiene poder. No que dice la verdad, sino que la produce.

Cuando una practica hegemonica, cuando una formacion discursiva, es exitosa, la posicion de sujeto y
el cuerpo que debe ocuparla parecen coincidir perfectamente. La imagen que el discurso da de ese
cuerpo es asumida por este, que entiende que esa imagen es su reflejo genuino. Es decir, ese cuerpo,
esa persona, parecen ser lo que se dice que son. Cuando maés pleno sea el éxito de la hegemonia, mas
perfecto parecera el encastre. En un caso extremo podria hablarse de esencializacion. Sin embargo,
incluso en este caso, no deja de tratarse de una apariencia: lo real siempre escapa a la posibilidad de la
simbolizacion plena, siempre permanece como un residuo que marca un limite a las posibilidades de lo
discursivo. Por lo tanto, aunque pueda parecerlo, un cuerpo nunca es ese sujeto que se dice (que ¢l
dice) que es.

Esto significa que un mismo cuerpo puede habitar mas de una posicion de sujeto a la vez. Un mismo
cuerpo puede hablar desde distintos lugares, incluso contradictorios, a la vez. El discurso siempre es
polifonico: donde parece hablar uno hablan, en realidad, muchos (Bajtin, 1979). Un mismo cuerpo
puede estar atravesado por distintas formaciones discursivas que intentan ganarlo para distintas

posiciones de sujeto, y todas ellas pueden hablar a través de €l.
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Las relaciones entre posiciones de sujetos y cuerpos concretos son complejas. Como parte de una
formacion discursiva, las posiciones de sujetos existen mas alla de cualquier cuerpo concreto. Sin
embargo, estas siempre hablan de determinados cuerpos especificos a los cuales intentan inscribir
dentro de si. Es decir, se trata de que un determinado cuerpo sea decible, entre en discurso, a través de
una formacién determinada y no de otra. Al mismo tiempo, se trata de que ese cuerpo asuma esa
posicion que se plantea para €1, que adquiera esa subjetividad especifica. El sintoma del éxito de este
proceso es que ese cuerpo hable con la voz de la formacion discursiva.”

Pues bien, tanto el Discurso de la Seguridad Publica (la hegemonia conservadora) como el de la
Estrategia por la vida y la convivencia hablan de los mismos cuerpos: los jovenes varones pobres
urbanos. Sin embargo, no dicen de ellos las mismas cosas. Por lo tanto existe una disputa entre ambos
discursos, una lucha por esos mismos cuerpos: se trata de lograr que de sus bocas salgan las voces de
una u otra formacion. Eso no implica que un mismo joven deba pertenecer exclusivamente a una de las
dos: perfectamente puede hablar con la voz de ambas, y sin duda lo hard en funcion del actor (el
pequerio otro) con quien esté hablando en un momento dado: no serd ni dira lo mismo a un agente de la
mano derecha del Estado que a uno de la mano izquierda. Entonces ;qué dice de ellos cada formacion
discursiva, y como saber cudl esta ganando?

(Qué dice la hegemonia conservadora sobre los jovenes pobres? Para saberlo podemos observar a
quien fue durante mucho tiempo su imagen ideal: el plancha. Personaje propio del discurso punitivo, el
plancha parece haberse deslizado suavemente hacia el olvido. Sin embargo encarn6 durante al menos
una década, desde la crisis de 2002, todo lo que parecia estar mal en el Uruguay. Sinénimo de delito,
violencia e inseguridad, en tanto personaje imaginario el plancha permite decir a un tiempo el racismo
y el odio clasista propios de la sociedad uruguaya sin tener que decir realmente ninguna de las dos
cosas: el plancha es negro y es pobre sin serlo, y al odiar al plancha puede odiarse a los negros y a los
pobres sin tener que admitir algo que seria intolerable para nuestra sociedad liberal bienpensante
(Delacoste, 2014). El plancha es, para el discurso conservador, una esencia, algo con lo que se nace y
de lo que no es posible librarse.

Al igual que el plancha, los subversivos de los '60 eran una imagen propia de un discurso enraizado en
el Estado. Pero eran también actores politicos concretos: el Partido Comunista del Uruguay, el Partido

por la Victoria del Pueblo, el Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros, la Convencion

20 Esto, por cierto, tiene consecuencias para la investigacion social cualitativa, en particular para aquella basada en
entrevistas. La pregunta “;quién habla?” es facilmente extrapolable a “;quién responde a la entrevista?”. Rapidamente
podemos encontrarnos con que el cuerpo que entrevistamos no es mas que una correa de transmision para el discurso que es
nuestro verdadero interlocutor. Eso no significa que la entrevista deba ser dejada de lado: en tanto el fondo de real siempre
existe, siempre vamos a encontrar variaciones y cosas que no cierran. Por otra parte, encontrar que un discurso ha logrado
ensefiorearse de un cuerpo es un descubrimiento en si mismo, aunque uno que habla con mas fuerza del discurso que del
cuerpo.
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Nacional de Trabajadores y tantas otras organizaciones y partidos de izquierda. Y esos actores politicos
concretos sobre los que el poder hablaba estaban esencialmente de acuerdo con el andlisis bipolar de la
sociedad que el poder hacia. Habia, sin embargo, un desacuerdo importante: los términos de la
oposicion no eran los mismos. "Subversivo" se convertia en "revolucionario" y "ciudadano" se
convertia en "oligarca" y asi, sin atacar la imagen ni el contenido, procuraban borrar toda la nitidez de
la realidad. La operacion propuesta por estos revolucionarios se daba en el registro de lo simbdlico. Era
una operacion que invertia los términos de la relacion, que buscaba operar directamente sobre el
lenguaje. Y sobre todo, era una operacion que no quedaba presa de la oposicion de la que surgia. El
subversivo del que hablaba el poder tomaba ¢l mismo la palabra y comenzaba a hablar en tanto
revolucionario. Procuraba tener su propia voz, no dejarse hablar por el poder, y dar asi una batalla
hegemonica.

La situacion actual es muy diferente: el plancha no estd organizado en tanto plancha. No existen
organizaciones politicas que busquen representar al plancha, que a un tiempo hable por €l (vertreten) y
se le parezca (darstellen) (Spivak, 1985). El unico intento por organizar al plancha de esta manera fue
el realizado por José "Peluca" Valdez y su “Movimiento Plancha” durante la campafia electoral de
2009 dentro del Partido Colorado, intento que resultd6 en un completo fracaso y que termind
abruptamente con la muerte de Valdez.

Creo que actualmente existen estrategias de resistencia a este discurso, pero muy diferentes de aquellas
que desplegaban los revolucionarios. Son estrategias que no asumen el lugar del plancha, ya sea para
reivindicarlo o para subvertirlo, sino que lo niegan de plano y lo acusan de irreal. Se trata de estrategias
que buscan demostrar que aquello que dice este discurso no es real, que es falso, empiricamente
erroneo. Se trata, por lo tanto, de estrategias que operan en lo real. Creo que el ejemplo mas claro de
estas estrategias pudo verse en la campaia que la organizacion No a la baja desplegd durante 2014
para oponerse al plebiscito que buscaba disminuir la edad de imputabilidad penal a 16 afios: sus
argumentos eran que lo que afirmaban los defensores del plebiscito era falso y que la solucion
propuesta no era buena. Por cierto, el propio resultado del plebiscito demuestra que esta estrategia
puede ser exitosa.”!

Sin embargo, en ocasiones los jovenes pobres hablan en tanto planchas. Creo que la mejor expresion
de esto es la cumbia villera. Este género musical tuvo su apogeo en la primera década de los afios
2000. Si bien fue en su tierra natal, la Argentina, donde alcanz6 mayor éxito y difusion, también en

tierras orientales fue muy escuchada. Aunque nunca lograron tanto éxito como sus colegas del otro

21 No fue esta la tnica estrategia de No a la baja: 1a oposicion al plebiscito también se articuld en torno a un enfoque
de derechos. Desde este enfoque se sostenia que encerrar a los adolescentes es éticamente inaceptable y viola
compromisos normativos firmados por el pais, por lo que no se debia hacerlo independientemente de su
conveniencia o utilidad
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lado del Plata, existieron bandas de cumbia villera uruguaya (que en ocasiones se llamo6 cumbia
plancha, un nombre mas verndculo que los mas argentinos “villero” o “negro cabeza”). La virtud
analitica de la cumbia villera es que se trata de “lo popular realmente existente” (Semén, 2012), una
expresion considerablemente autonoma de la subjetividad popular que le dio origen. Sirve, por lo tanto,
a la hora de observar el discurso plancha.

Y cuando habla en tanto plancha, el joven pobre estd completamente de acuerdo con el poder.
Completamente, sin subversiones o inversiones como las de los '60. Una de sus bandas emblematicas,
los Pibes Chorros, dicen en la letra de “Llegamos los pibes chorros”: "aunque no nos quieran / somos
delincuentes / vamos de cafio / con antecedentes / robamos blindados, locutorios y mercados / no nos
cabe una / estamos re jugados": precisamente lo que el poder dice de ellos. De este lado del Rio de la
Plata, en un programa televisivo dedicado especialmente al tema, el notero logrd que un joven dijera en
un baile "plancha no se hace, se nace", consagrando asi la esencializacion producida por el propio
poder.

El plancha, entonces, vive una perfecta relacion especular con el poder policial que le da origen. El
juego, sin embargo, involucra a dos jugadores: al observar al plancha y encontrar alli la verdad, el
poder resulta ser también todo aquello que el plancha dice de ¢él. No se equivocan los Pibes Chorros
cuando cantan “Todo el dia estas patrullando la ciudad / haciendo abuso de tu chapa policial”: el poder
que produce al plancha y lo trata en tanto tal es un poder abusivo y violento. Y con el abuso y la
violencia llega la venganza: “pero no sabes lo guampudo que sos / porque a tu mujer me la estoy
comiendo yo". Al producir al plancha el propio poder se revela a si mismo como plancha. Esto no es
mera retorica: los cada vez més frecuentes casos de violencia y abuso policial, casi invariablemente
contra jovenes pobres, demuestran los efectos de este discurso, que quedan confirmados por las
palabras de esos mismos policias que no dudan en lo justo de castigar a “esos pichis de mierda™*.

La esencializacion también funciona en ambas direcciones: Flor de Piedra canta “Ya no estds con tus
amigos / y en la esquina te la dabas / de polenta, de malevo y de maton / y solo eras un boton, y solo
eras un boton". El boton siempre fue botdn, incluso cuando aparent6 no serlo. El ser botén, al igual que
ser plancha, es una esencia, algo que remite a un origen que nunca puede ser completamente
traicionado por la empiria.

El trabajo de la Estrategia y todo su discurso asociado es lograr que el joven pobre deje de hablar con
la voz del plancha y pase a hacerlo con la del joven que no estudia ni trabaja. El plancha es peligroso:
¢l lo reconoce, se jacta de serlo. Quiere y puede ser una amenaza. No se reconoce como una victima de
las injusticias estructurales del sistema. Parece mdas bien un Ubermensch, un superhombre

nietzscheano, que toma lo que quiere cuando lo quiere y nunca duda a la hora de castigar a sus

22 http://ladiaria.com.uy/articulo/2015/11/control-machete/
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enemigos. Al hablar en tanto plancha el joven pobre no hace sino refrendar la conviccion del poder de
que la unica forma de lidiar con esa chusma es con el garrote. De lo que se trata, entonces, es de hacer
que estos jovenes se corran de alli. ;Y como se logra esto? Introduciendo la falta.

Al plancha nada le falta. No hay, en las expresiones de este personaje, ningin anhelo por algo mas,
nada que deba conseguir para estar completo. Lo que hay es un infinito mas de lo mismo: mas sexo,
mas droga, mas violencia, mas joda. Esto es muy propio de un cuerpo que vive muy plenamente en el
registro de lo imaginario: la imagen siempre estd completa. Por definicion, nada le falta. La falta, la
carencia, solo puede habitar en el registro de lo simbdlico. Solo el lenguaje puede decir que algo esta
faltando. Los revolucionarios sesentistas decian claramente lo que les faltaba: justicia social, liberacion
nacional, la victoria en la lucha de clases, etc. Tenian su Ich-Ideal, su ideal del Yo. El plancha parece
estar muy conforme con su Ideal-Ich, su Yo ideal. Por el contrario, el joven que no estudia ni trabaja se
define por la falta. Sin embargo, y al contrario de los revolucionarios, esta es una falta que le propone
el propio poder.

En tanto se define por la falta, no es una identidad ya cerrada. Dado que lo que lo define es la carencia
(carencia de estudio y trabajo que, como ya vimos, es en realidad carencia de cultura y valores), la
blsqueda misma por superar esa carencia y cerrar esa falta lo hara devenir algo méas. Pero ;qué? Sin
duda el objetivo final es que este joven se transforme en un joven que estudia y trabaja, pero hay un
paso previo: primero, debe devenir joven que no estudia y no trabaja.

Porque no se trata s6lo de conseguir lo que les falta, sino de conseguir la falta misma: el problema del
plancha no es no ser un joven que estudia y trabaja, sino no ser un joven que no estudia y no trabaja.
En tanto joven que no estudia y no trabaja es una posicién de sujeto mucho antes que una categoria
estadistica, asumir esa posicion es un primer paso para que el joven pobre, por naturaleza (del poder)
plancha, conjure la peligrosidad que lleva en su esencia. Para lograr que el joven estudie y trabaje, el
poder debe lograr primero que el joven no estudie y no trabaje: que sea un joven que no estudia ni
trabaja.

Por cierto que esta no es una intervencion demiurgica: al joven pobre ya le faltaba algo, como le falta a
todo el mundo. No debemos olvidar que el joven pobre nunca es plancha, incluso cuando dice serlo. La
falta es constitutiva del sujeto, y todos los cuerpos tienen la potencia de ser sujetos. Como muestra en
su estudio Fabiana Espindola, los jovenes “ni-ni” que habitan Casavalle ya reconocen la falta,
reconocen que su situacion no les gusta y desearian cambiarla. Lo que no saben es como hacerlo, y
precisamente eso es lo que les propone el Estado.

Veamos, ahora, como lo consigue.
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A quién gobernar

De los distintos programas que trabajan con los jovenes que no estudian ni trabajan el mas
especifico y de mayor cobertura es Jovenes en Red. El objetivo de Jred es “Promover el ejercicio de
derechos de los adolescentes y jovenes de 14 a 24 afios, desvinculados del sistema educativo y del
mercado formal de empleo desde un abordaje integral, territorial y en comunidad” (INJU, 2012, 8),
ejercicio de derechos que pasa, precisamente, por la revinculacion con el sistema educativo y el
mercado formal de empleo: esas reinserciones son objetivos clave del programa.

Ahora bien, la reinsercion no se agota en un acto puntual como inscribirse en el liceo o asistir a una
entrevista laboral. La reinsercion solo es tal en la medida en que sea algo que el propio joven pueda
sostener en el tiempo. Y es que el programa estd previsto como una intervencion transitoria. El
“egreso” es un paso preestablecido: “El equipo debera trabajar para un egreso que contemple
insercion educativa y/o laboral sostenida y que a juicio de este tenga perspectiva de sustentabilidad
futura” (INJU, 2012,14). Esto significa que no se podra contar con el apoyo del programa para
sostener esa reinsercion, lo cual nos indica lo que hay detras del objetivo del programa: algo debe
suceder durante el transito del joven por el programa que permita sostener esa insercion aun sin el
programa.

Como ya vimos, cuando se dice “joven que no estudia ni trabaja” se esta diciendo realmente mas
que eso: funciona mas bien como sinécdoque de la exclusion, por lo que esa intervencion orientada
a la integracion incluird necesariamente la (re)insercion en el sistema educativo y el mercado de
empleo formal. Pero no se agota ahi: que esté funcionando una sinécdoque implica que hay un todo
que supera a esa parte a través de la cual el todo es nombrado. “Integracion” no es sin mas sinonimo
de “estudiar y trabajar”. Debemos ver, entonces, las condiciones a través de las cuales ese estudio y
ese trabajo se convierten en sindbnimos de integracion.

Como parte de su funcionamiento Jred despliega una serie de talleres que responden a diferentes
logicas. Asi, los “Talleres de orientacion educativo-laboral” en los que se “promueve en los y las
jovenes la adquisicién de competencias y habilidades transversales y especificas para el mundo del
trabajo” (INJU, 2012, 16) pueden incluirse sin dificultad dentro de una “formacién para el empleo”
que ensefia aptitudes especificas para desempenar una funcidon concreta en el mercado laboral. Es
mas dificil incluir en esa categoria a los talleres de “Iniciacion a la formacioén profesional” y
actividades de “Alfabetizacion Laboral” (INJU, 2012, 14), que mas bien pertenecen a una
“formacioén para el mundo del trabajo” que, mas que una formacion técnica especifica, busca
ensefiar “un conjunto de habilidades que luego le van a servir al joven para desenvolverse en el

mundo del trabajo" (Rodriguez, F. et al., 2013, 43). Pero la cosa se complica mas aun cuando
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intentamos incluir en alguna de esas categorias a los “Talleres socioeducativos” que incluyen, por
ejemplo, talleres “deportivos y recreativos”.

Jred asume una perspectiva socioeducativa. Esta perspectiva se enmarca en un cuestionamiento del
rol de la educacion, que “tradicionalmente” ha sido concebida “como un proceso de ensefianza de
conocimientos, en donde el objetivo central es que el alumno aprenda". En cambio, la perspectiva
socioeducativa parte de "una conviccidon de que el proceso educativo queda incompleto, o
directamente no es posible si no es acompafiado de un proceso de acompafiamiento
'socioeducativo™. El punto central de lo socioeducativo es "la necesidad de incluir disciplinas
'sociales' ademdas de las asignaturas formativas o propuestas 'clasicas' para la dotacion de
conocimiento" (Rodriguez et al, 2013, 39).

Por cierto, la perspectiva socioeducativa no aparece unicamente en Jred, sino también en otras
politicas similares como el Programa Aulas Comunitarias (de Infamilia) o el Programa Nacional
de Educacion y Trabajo (del Ministerio de Educacion y Cultura).

La perspectiva socioeducativa se vincula con la perspectiva de la integralidad, a la que Jred también
suscribe. “En educacion, esta es la idea mas bésica a la que se remite cuando hablamos de
educacion integral (...); la idea de que se atiende la integralidad del ’otro’; el ’otro’ no es un ser
fragmentado” (Romano, 2011, 92). La integralidad pretende, entonces, abordar al otro como una
totalidad. Sin embargo, esa integralidad puede producirse de muy diversas formas. A fin de cuentas,
esa formacion integral no es sino una forma de produccion de subjetividad. No es secundaria en
absoluto, entonces, la forma en que se da la integracion de ese otro.

Lo que sucede es que la integralidad abarca todos los aspectos de la vida de la persona, pero no los
abarca de cualquier manera. La educacion, el trabajo, las relaciones, la vocacion, todos ellos deben
conjugarse como parte de un proyecto personal. Es este, a fin de cuentas, el objetivo tltimo del
programa: que el joven sea capaz de formular un proyecto que incorpore, pero exceda, al estudio y
al trabajo. Claro que también puede plantearse a la inversa: el proyecto va mas alla del estudio y el
trabajo, pero debe incluirlos necesariamente. Es por eso que “estudio y trabajo” puede funcionar
como sinécdoque de “integracion™: estudiar y trabajar no son necesariamente sinénimos de
integracion, pero pueden serlo a condicion de que formen parte de un proyecto, una proyeccion de
la persona en su totalidad, que incorpore todas sus cualidades y las haga pasar a través de esas dos
esferas como dmbitos no Unicos pero si centrales.

El proyecto es algo que aparece varias veces en el documento base de Jred. Hablando del trabajo
con instituciones locales dice que "el trabajo en ésta dimension es imprescindible para proyectar
trayectorias diferentes de los adolescentes y jovenes incluidos en el programa” (INJU, 2012, 13); se

espera que una de las modalidades del segundo componente del programa (Espacios de formacion)
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permita al adolescente contar con “una proyeccion personal que le permita trabajar y seguir
estudiando” (INJU, 2012, 14); y en las “Instancias individuales de orientacion vocacional y laboral
“se trabaja de manera profunda e integral los aspectos de la personalidad del joven en relacion al
mundo del trabajo”, entre otros, la “visualizacion del proyecto ocupacional y vocacional” (INJU,
2012, 16). Y no solo Jred: la importancia del proyecto aparece también en el Programa de Aulas
Comunitarias (“Su aporte [del educador social] se centra principalmente en el trabajo en referencia
a habilidades y herramientas sociales, acompanando la construccion del proyecto educativo de cada
adolescente” (Infamilia, 5)) y en el Programa Nacional de Educacion y Trabajo (que pretende
ayudar al joven en la "Consideracion y posible definicion de un proyecto educativo personal en la
educacion formal y/o vinculado al mundo laboral" (MEC, 1)). La cuestion del proyecto personal
aparece como algo importante, y estd estrechamente vinculada no sélo a la educacion y al trabajo
sino a la relacion entre ambas. Jred espera que la proyeccion no sea solo en términos ocupacionales
sino también vocacionales, y el Programa Nacional de Educacion y Trabajo espera que el proyecto
educativo personal esté vinculado al mundo laboral. Es comprensible que el Programa de Aulas
Comunitarias no hable del mundo del trabajo ya que se destina a adolescentes entre 12 y 16 afios,
pero vemos que la proyeccion también juega un papel importante.

Ese proyecto no puede serle impuesto al joven, y es aqui donde entra con especial fuerza el trabajo
mano a mano que lleva adelante el educador: su tarea es hablar con el joven, conocerlo, vincularse
con ¢l, entablar una relacion, y hacer que hable. Debe ayudarlo a decir lo que siente, lo que quiere,
lo que le pasa, lo que lo motiva, lo que lo frustra. Es necesario que ese proyecto, ese interés asi
canalizado, surja como una verdad profunda del joven. No, por supuesto, como algo que esperaba
dormido a ser despertado, sino como el producto de un trabajo consigo mismo, de un proceso de
autodescubrimiento que implica compromisos y esfuerzos. El joven debe, en definitiva, convertirse
en un lugar de veridiccion, un lugar en el que la verdad puede emerger, y no ya un lugar de
jurisdiccion, donde lo que debe prevalecer es la justicia, justicia que, en Ultima instancia, siempre
impone algun otro (Foucault, 2004, 47). El programa despliega, entonces, una serie de tecnologias
psicologicas (Jodar & Gomez, 2007, 393) centradas en la empatia y la comprension a fin de poder
definir como lidiar con cada caso concreto. Estas tecnologias dependen de los vinculos empaticos
personales entre educadores y beneficiarios.

Hacer que el joven hable de si mismo: tarea del educador, pero no sélo del educador. Otro
dispositivo persigue el mismo objetivo: el acuerdo educativo. "Establecido entre el Espacio
Educativo y el adolescente o joven, o entre el Espacio Educativo, el adolescente o joven y su
familia. Con esta herramienta se aspira a contar con una hoja de ruta que permita establecer

acuerdos formales con los participantes del programa, asi como reformularlos o reorientarlos”
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(INJU, 2012, 13). El acuerdo es un documento prototipo con algunos espacios en blanco que deben
ser rellenados, en los que tanto el joven como el programa asumen una serie de compromisos:
“Realizar una propuesta de trabajo contemplando los intereses personales” (el programa) o

“Plantear los intereses por los cuales quiere participar” (el joven). Pero ademas de esto, se pide al

joven que haga por escrito un analisis de si mismo: “Soy ”, “En cuanto al estudio, entre
mis fortalezas destaco ”, “Me gustaria hacer ?, “Tengo dificultades
en 2

Es la verdad profunda del joven lo que debe emerger a través de esta especie de analisis FODA?* de
si mismo. Es fundamental, por sobre todas las cosas, que sea sincero, ya que cualquier
deshonestidad compromete el desarrollo futuro de este proyecto: plantear un proyecto no realista es
casi tan malo como mentir descaradamente. Este proyecto, que es el joven, debera trabajar para salir
adelante, potenciando sus fortalezas, cubriendo sus debilidades, aprovechando las oportunidades y
evitando (o mejor, transformando) las amenazas, de modo de adaptarse a un ambiente cambiante y
competitivo sin por eso dejar de ser fiel a su propio proyecto, fidelidad que es la tinica garantia del
éxito.

Este cambio no puede ser impuesto: el joven debe prestarse a ¢él, ya que la participacion en el
programa es estrictamente voluntaria. Y es que el programa asume que este cambio subjetivo s6lo
puede operar si el joven esta dispuesto a dejar que opere, si estd comprometido —verdaderamente
comprometido— con ese cambio. Se asume/produce una libertad fundamental, libertad que debe ser
tentada. El joven solo participard del programa, solo volverd al sistema educativo o intentard
introducirse en el mercado laboral, si eso le interesa.

El interés es un concepto intrinsecamente ambiguo. Podemos pensar, por un lado, en un interés
objetivo que viene dado por el hecho de “tener algo objetivamente en juego”, opuesto al estar
“desinteresado” de algo (Pitkin, 1967, 158, traduccion propia). Pero también podemos pensar en un
interés subjetivo, una situacion psicoldgica en la que prestamos atencion a algo que nos atrapa, un
interés que se opone al “no estar interesado” (Pitkin, 1967, 157). Esta distincion no deberia ser
problematica ya que “Normalmente asumimos que los deseos de un hombre coincidirdan con lo que
le conviene” (Pitkin, 1967, 156). Y sin embargo, a menudo no es asi.

Parece claro que a menudo los intereses subjetivos de una persona no coinciden con sus intereses
objetivos: aquello en lo que se enfoca, aquello que atrapa su atencion, su concentracion y quizas su
pasion, no siempre coincide con aquello que le conviene, con lo que le afectard independientemente

de su voluntad, con aquello que indefectiblemente tendra efectos sobre €l. Y creo que no

23 El analisis FODA (sigla de "Fortalezas / Oportunidades / Debilidades / Amenazas) es una tecnologia de gestion que
analiza la situacion de lo que debe ser gestionado (tipicamente, una empresa) a partir del cruce de dos dimensiones
(cada una dicotdémica): externo/interno, positivo/negativo.
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deberiamos entender esta contradiccion como un defecto del concepto de interés, sino como la base
de las operaciones que ese concepto permite. Al permitir plantear una contradiccion el concepto de
interés permite plantear también el imperativo de la resolucion de esa contradiccion, el hacer
coincidir ambos intereses. Esto no seria problematico si el unico arbitro autorizado para definir el
propio interés fuera uno mismo: bastaria con que uno se pronunciase. Y de hecho, el interés
subjetivo aparece como algo inequivoco. Lo que la contradiccion permite, entonces, es el decirle a
alguien que no esta haciendo lo que le conviene. Es una herramienta fundamental para incidir sobre
la voluntad de una persona, para convencerla de encausar voluntariamente sus acciones en
determinada direccion. El interés objetivo, entonces, es la pieza que permite hacer que alguien se
interese en algo en lo que no esta interesado.

La cuestion esta, entonces, en como resolver esa contradiccidon, y aqui la respuesta es inequivoca:
“Tendemos a creer que, en ultima instancia, cada hombre tiene el derecho a definir su propio
beneficio, y, si rechaza algo, nadie tiene el derecho a insistir en que ese algo es bueno para é1”
(Pitkin, 1967, 165). La solucion, en en definitiva, depende de la persona. Me gustaria llamar a esto
una solucidén soberana: en ultima instancia la persona es responsable de si misma y de sus
elecciones. En la cuestion del convencimiento esto se expresa en un cierto punto final a la
insistencia. Y aqui es donde se marca la diferencia con Jred: este programa no obliga, pero insiste.
El proyecto personal esta en el centro de la manera en que el programa resuelve esta contradiccion. Lo
que se busca con la formulacion de este proyecto es precisamente la coincidencia del interés subjetivo
del joven con su interés objetivo. La garantia de la reinsercion, por lo tanto, estard en la pasion, el
compromiso y, en definitiva, el deseo que el propio joven ponga en ella. Compromiso que s6lo puede
ser creible si es sincero, si la coincidencia entre los dos intereses es plena. El desafio del programa,
entonces, esta en volver a interesar al joven en algo en lo que ya se ha demostrado repetida y
abiertamente desinteresado®. Ahora bien, no se trata de que el interés del joven corra libremente y se
enganche con cualquier cosa: como ya dije varias veces, el proyecto necesariamente debe incluir la
educacion y el trabajo, e incluirlos de manera articulada. Por lo tanto, se trata mas bien de hacer
converger al interés subjetivo del joven con lo que el programa (y toda la formacion discursiva)

entiende que es su interés objetivo: estudiar y trabajar.

Estudiar no es estudiar

Estudiar no es estudiar. Trabajar no es trabajar. Un joven que no estudia ni trabaja no siempre es un

joven que no estudia ni trabaja. A su vez, un joven que estudia y/o trabaja solo deja de ser un joven

24 Distintas encuestas muestran que la causa mas frecuente de desercion es la falta de interés en los contenidos
ensefiados por el sistema educativo (por ejemplo, Filardo, 2010).
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que no estudia ni trabaja a condicion de que ese estudio y ese trabajo se inscriban en determinadas
reglas. El no estudiar y el no trabajar son en realidad sinécdoque de la exclusion social: un joven
que no estudia ni trabaja es en realidad un joven excluido, vulnerado. Es también una trayectoria
trunca, es también una desafiliacion. Pero es, también, un joven peligroso.

El joven que no estudia ni trabaja aparece como una alternativa a un personaje mucho mas popular
en los medios de comunicacion: el joven delincuente, el menor infractor, el plancha. Todos estos
personajes propios de la hegemonia conservadora se desvanecen en el aire durante el pasaje al
discurso progresista encarnado en la Estrategia por la vida y la convivencia, que ofrece sus propios
personajes curiosamente libres de cualquier vinculo con la inseguridad. Pero no cabe duda, estan
diciendo lo mismo: los jovenes varones pobres urbanos son peligrosos.

El joven que no estudia ni trabaja es una alternativa al plancha en tanto la inscripcion de esos
cuerpos dentro de este discurso permite el despliegue de politicas que prometen ser mas efectivas en
la neutralizacion de la amenaza que la mera represion. Esta inscripcion permite la articulacion de las
politicas represivas con las politicas sociales. Sin embargo, no por esto queda el joven que no
estudia ni trabaja libre de su oscuro pasado. Mas bien sucede todo lo contrario: "joven que no
estudia ni trabaja" es una forma de no dejar de recordar su peligrosidad exactamente al mismo
tiempo que parece ocultarsela.

Lo que lo convierte en peligroso no es su pobreza ni su vulnerabilidad, sino ante todo su
subjetividad, su interioridad, sus valores y pautas culturales. Son sus valores lo que lo separan del
joven desempleado y desvinculado del sistema educativo, quien sin embargo cae perfectamente
dentro de la definicién "joven que no estudia ni trabaja". Son los valores los que trazan la verdadera
frontera entre la exclusion y la inclusion, y por lo tanto los que denuncian la peligrosidad de las
clases peligrosas. Por lo tanto, es por los valores por donde pasa la solucion. Sin embargo, si esta
solucion no es efectiva, la articulacion de los programas prioritarios con la policia asegura que la
accion represiva sera siempre una opcion.

Lo que el joven que no estudia ni trabaja debe hacer para conjurar su peligrosidad, resurgir como un
individuo integrado y escapar definitivamente de la represion es, mas que modificar sus valores,
demostrar que lo ha hecho. A fin de cuentas, es el equipo de Jred el que juzga la sostenibilidad del
egreso. Su reinsercion, su vuelta al sistema educativo y su participacion en el mercado laboral
deben darse a través de la formulacion de un proyecto personal que debe interesarle sinceramente,
que debe emanar de sus mas profundos intereses y vocaciones, ya que esa es la inica forma de que
sea un proyecto sostenible por el propio joven. Y es muy importante que esa sostenibilidad sea
creible, ya que en definitiva, la credibilidad del proyecto funciona no tanto como sintoma de cambio

en el joven, sino como garantia de su fidelidad a los valores a los que se le debe atraer. No quiero
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dejar de remarcar esto: lo importante es que el joven demuestre su fidelidad a los valores. Eso, y no
otra cosa, es lo que lo aparta definitivamente de la peligrosidad.

(Qué valores son estos? Ellos querrian verse a si mismos como "de clase media". Sin embargo, la
verdadera "clase media" uruguaya parece mas bien alejada de los ideales de la ética protestante y el
espiritu capitalista: antes que ahorradora, racional y con preferencia por el futuro, la sociedad
uruguaya actual parece mas bien consumista, endeudada, identitaria y violenta. Esto no deberia ser
una sorpresa: como vimos, el propio poder hegemoénico que produce al plancha en primera instancia
es, ¢l mismo, plancha. Y por cierto, el diagndstico de la cultura como el centro del problema y de la
adopcion de estos valores como solucion no es monopolio de las politicas destinadas a los jovenes
que no estudian ni trabajan: las politicas de privacion de libertad de menores infractores apuntan
también hacia un cambio subjetivo, aunque lo hacen de manera brutalmente violenta, como parte de
una estrategia que Marcia Barbero llama "quiebre del yo" (Barbero, 2015).

En términos de una analitica del poder estamos ante practicas gubernamentales de ejercicio del
poder. En Nacimiento de la bipolitica Foucault propone abandonar el estudio del Estado como una
entidad unificada. En su lugar, propone abocarse al estudio de la gubernamentalidad, entendida
como un conjunto de practicas que tienen en el Estado su lugar de codificacion (Castro-Gomez,
2010, 45). La practica gubernamental consiste en un “juego de acciones sobre acciones” (Castro-
Gomez, 2010, 27), una forma no de imponer y obligar, sino de disponer un campo posible de
libertad. Se trata de que las personas sean libres para ejercer esa libertad de determinada manera.
Eso no es una libertad cercenada: el sujeto libre defendera (y de hecho defiende) esa parcela de
libertad que se le ha asignado. Al contrario de las tecnologias disciplinarias, que negaban la
subjetividad y pretendian imponer sus logicas al cuerpo, las tecnologias gubernamentales buscan
producir una subjetividad que, obrando libremente, obedezca la racionalidad definida por la practica
gubernamental.

De ahi la importancia del interés: “El gobierno (...) es algo que manipula intereses”. “Los intereses
son, en el fondo, el medio por el cual el gobierno puede tener influjo sobre todas esas cosas que
para €l son los individuos, los actos, las palabras, las riquezas, los recursos, la propiedad, los
derechos, etc.” (Foucault, 2004, 64), ya que sélo cuando tenemos un individuo interesado es posible
poner en juego la dialéctica del interés que permite, a su vez, gobernarlo.

Las tecnologias que implementan estas nuevas politicas de inclusion educativa apuntan, precisamente,
a producir subjetividad a través del reconocimiento de la libertad del individuo. No se desentienden de
lo que el individuo quiere y anhela. Tampoco buscan imponerle aquello que no quiere aceptar. Sin
embargo, si buscan “disponer las cosas” de tal manera que sea del interés del propio individuo seguir

un camino determinado. No es obligandolo como el joven que no estudia ni trabaja se convertira en un
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individuo productivo de la sociedad, conjurado para siempre el peligro que lo acecha desde sus
origenes. Solo lo lograra si llega alli libremente. Pero es importante que esa libertad lo conduzca alli, y

no a cualquier otro lugar.
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ASCENSO DEL GOBIERNO

[ Qué fue exactamente lo que sucedi6 en la Estrategia por la vida y la convivencia? ;Cual fue su
significado politico? ;Qué lucha, qué correlacion de fuerzas expresa? ;Cudles son los actores y los
discursos que se dieron cita y de cuyo encuentro surgi6 este documento? Parece claro que de un lado
estaba el Discurso de la Seguridad Publica, un discurso netamente represivo, sostenido tanto por la
oposicion politica y medidtica como por el propio Ministerio del Interior, que unos afos antes se habia
alineado plenamente con sus postulados. El DSP reclamaba (reclama) mas policia, mas mano dura,
mas represion. Este discurso era (es) fuerte, hegemonico, y como tal definia el sentido comun, las
obviedades cuyo cuestionamiento delataria candidez y distanciamiento de la realidad. Esta hegemonia
era tal que las posibilidades de que cualquier otro discurso le hiciera mella parecian escasas.

En este escenario, incluso un documento cuya evaluacion global revela como netamente continuador
puede ser considerado como un movimiento contrahegemonico. Aun cuando algunos de los tdpicos
clave se mantengan, la apuesta por politicas sociales en lugar de mas garrote es un logro para nada
despreciable. Por lo tanto, creo que la Estrategia puede ser considerada como el resultado o la
cristalizacion de una lucha, hipotesis que toma fuerza cuando se considera que se tratd de una
publicacion del Gabinete de Seguridad, del cual formaban parte los ministerios de Defensa, Interior y
Desarrollo Social, este ultimo claramente asociado a las politicas desplegadas en el marco de la
Estrategia 'y el 7 Zonas.

Ahora bien, jentre quiénes se dio esa lucha? Institucionalmente puede ponerse el foco en los
ministerios de Interior y de Desarrollo Social, aunque esté claro que entran en juego un amplio abanico
de otros actores. Sin embargo, en términos discursivos la cosa es mas compleja. De un lado sin duda
estaba el DSP. Pero ;y del otro?

La Estrategia habla de una “izquierda cldsica” ingenua y bienintencionada, preocupada Uinicamente
por las causas del crimen, incapaz de hacerse cargo de las responsabilidades que el ejercicio del
gobierno impone (es decir, el inevitable uso de la represion). Izquierda deslegitimada por el proceso
socioeconoémico de los ultimos afios, que vieron abatirse la pobreza y alin asi aumentar sin cesar la
delincuencia. Ahora bien, ;existe algin actor politico que realmente reivindique ese lugar, que
efectivamente sostenga exactamente ese discurso? Y mas importante atn: ;jes ese el discurso que
dialoga con el DSP en la Estrategia?

Segun la Estrategia la izquierda clasica solo se preocupa por las causas de la delincuencia. Y para ese
discurso la pobreza seria la causa principal e inmediata: nada intervendria en la relacion entre pobreza
y delito. Pero como vimos, la asociacion entre pobreza y delito es en realidad bastante frecuente: la

sostienen tanto el DSP como la propia Estrategia. La diferencia es que estos discursos hacen mediar,
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entre una y otra variable, los “valores”. Ahora bien, la sociologia que resuena en la Estrategia hace
exactamente la misma operacion.

El otro discurso, ese con el que dialoga/disputa el DSP en la Estrategia, es un discurso fuertemente
asociado a las ciencias sociales. No e/ discurso, sino un discurso. Uno que aporto los sujetos (joven que
no estudia ni trabaja, familia vulnerable, nifio pobre), las preocupaciones (integracion social,
vulnerabilidad, ejercicio de derechos), los programas (Jovenes en Red, Uruguay Crece Contigo,
Cercanias) y las soluciones (produccion de subjetividad, practicas gubernamentales, adopcion de
pautas culturales). Sin duda la articulacion —incluso siendo conflictiva— se hizo posible por la
existencia de un fértil terreno en comun: la focalizacion en los pobres y el papel fundamental que
juegan la cultura y los valores. Los sujetos que sugeria al DSP también eran peligrosos, lo cual los
volvia aceptables. Pero ;cual es exactamente ese otro discurso, esa formacion discursiva?

El joven que no estudia ni trabaja es uno de sus sujetos, y por lo tanto la sociologia de la juventud y
las generaciones de la que aquel procede estd claramente incluida. Pero las fronteras de la
formacion no se dibujan alli. El discurso de la sociologia de la juventud, las generaciones y las
trayectorias vitales esta estrechamente vinculado, como ya vimos, al discurso de la seguridad. A su
vez, existe una sociologia de la educacion, la que toma el concepto de desafiliacion como pieza
central, para la cual educacion y trayectorias vitales son temas inseparables. Ademas, la
preocupacion por los jovenes era mas bien la preocupacion por los jovenes pobres, de manera muy
similar a una sociologia de la inclusion social. Hay algo més que relaciona a todos estos discursos:
sus vinculos con los organismos de gobierno global.

Ya vimos que tanto la CEPAL como el Banco Mundial jugaban un papel destacado en la produccion
de esta sociologia: el trabajo de Rama hasta el cual rastreé¢ la procedencia del joven que no estudia
ni trabaja fue realizado desde la CEPAL, mientras que Krauskopf le asignaba al Banco Mundial una
influencia destacada en la generacion del enfoque avanzado. Ese papel no ha desaparecido: ambos
organismos siguen produciendo documentos dentro de esta misma formacion discursiva. También la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Banco Interamericano de Desarrollo se preocupan por
el tema de los jovenes que no estudian ni trabajan (por ejemplo, OIT, 2013 o Jara & Sorio, 2013).
En los deméas campos existen vinculos similares. En el de la seguridad ya vimos como existe tanto
un discurso del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Seguridad Ciudadana), mientras
que la inspiracion de la Estrategia, el discurso de la Cultura Ciudadana de Mockus, fue apoyado y
llevado adelante por el Banco Mundial (Mockus, 1999). No es la ONU el tnico organismo
internacional que se preocupa por el problema de la seguridad: “crime and violence have become
increasingly recognized as development issues by multilateral and bilateral international

development partners” (BID, 2012, 1) como el Banco Mundial o la CEPAL. Si bien la hegemonia
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sigue siendo del Discurso de la Seguridad Publica, existen algunas politicas alineadas con las
posiciones de estos organismos (como las Mesas Locales de Convivencia y Seguridad Ciudadana, o
la propia Estrategia). En el caso de la educacion la influencia de la CEPAL y del Banco Mundial se
ha dejado sentir en las reformas de los sistemas educativos de toda América Latina (Sanchez, 2001).
Y en el caso del combate a la pobreza, el propio Ministerio de Desarrollo Social prefiere manejar el
concepto de vulnerabilidad (por ejemplo, DINEM, 2014).

Esto no significa que este discurso se haya quedado pegado a estos organismos: mientras que los
documentos producidos hace 25 afios solo surgian de alli, entre los mas actuales lo mas frecuente es
ser producidos por el propio Estado. Un caso paradigmatico puede ser el de Carlos Filgueira y
Alvaro Fuentes, que en 1998 escribian un informe para la CEPAL y 3 afios después otro, especie de
follow-up del primero, para la propia ANEP.

Estos discursos tienen mas en comun que su procedencia: sus reglas de formacion son muy
similares. Comparten sujetos, objetos, estrategias, preocupaciones. Ya vimos sus caracteristicas
generales en el primer capitulo: focalizacion en los pobres, reconocimiento de la heterogeneidad,
protagonismo de la participacion. Su genealogia (su procedencia y su emergencia) puede rastrearse
hasta el asset-vulnerability approach que Caroline Moser propone y el Banco Mundial asume como
propia, y cuya operacion discursiva central era el cambio del concepto de “pobreza” por el de
“vulnerabilidad”. Creo que por estos lares esta racionalidad fue particularmente bien desarrollada
por Carlos Filgueira y Ruben Katzman y su perspectiva AVEO: Activos — Vulnerabilidades —
Estructura de Oportunidades.

El enfoque AVEO se plantea a si mismo como una superacion del asset-vulnerability approach. A
este enfoque Katzman y Filgueira le reconocen su capacidad para distinguir diferentes situaciones
asi como la posibilidad que brinda de hacer a los beneficiarios de las politicas participes de sus
propias soluciones. Sin embargo, entienden que el enfoque queda demasiado centrado en los activos
propios del hogar y pierde de vista la estructura de oportunidades y restricciones ajenas al hogar, en
los que este debe movilizar sus activos (Katzman y Filgueira, 1998). El concepto de estructura de
oportunidades permitiria incorporar al analisis un conjunto de restricciones y oportunidades ajenas
al hogar y estudiar la produccion sistematica de estructuras de oportunidades diferenciales
(Filgueira, 2001). En consecuencia propone el desarrollo de politicas que ayuden a los hogares
vulnerables a aprovechar las oportunidades que se les presentan (i.e., en el mercado de trabajo).
Esta racionalidad dicta que el foco sea puesto en los pobres (los vulnerables) a quienes se debe
ayudar a salir de la situacion de pobreza (tanto por razones éticas como de conveniencia para los
propios pobres y para “el pais”), pero que esa ayuda no pueda operar si el propio pobre no pone de

si, no se compromete con la ayuda que se le estd dando, ayuda que, por otra parte, es su derecho
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recibir. Se trata, entonces, de que el beneficiario participe.

Es precisamente en la participacion donde aparece un limite de este enfoque. Este limite puede
verse con particular claridad en el caso de Jred. Como veiamos, el objetivo de este programa es la
integracion social de esos sujetos de derecho que son los jovenes, integracion que implica
fundamentalmente su incorporacion a las instituciones educativas y laborales. Y para lograr esto
daba un papel privilegiado al compromiso del propio joven. Sin embargo existe un problema: ;qué
sucede si un joven no quiere participar de esa manera? Se generaria alli una contradiccion entre lo
que emerge autbnomamente de la participacion del joven y lo que el enfoque entiende que ese joven
necesita.

Pero ya vimos como resuelve este problema Jred: a través del concepto de interés. La ambivalencia
intrinseca de este concepto permitia plantear una contradiccion interna al sujeto, contradiccion que
permite desplazar sus intereses y hacerlos converger con lo que otro actor entiende que son sus
verdaderos intereses. El componente subjetivo del interés es la base de la participacion: su
reconocimiento implica que el individuo s6lo participara en la medida en que esa participacion esté
acorde a sus intereses. Sin embargo, en cuanto entraba en juego el interés objetivo vimos que el
programa no optaba por una solucién soberana, que asumiera que el juez ultimo del interés
subjetivo es el propio joven, sino que asumia que su verdadero interés era, en ultima instancia,
mejor conocido por el programa que por el joven mismo. Ahora me gustaria llamar gubernamental
a esta solucion. La solucion gubernamental implica que el interés subjetivo, y por lo tanto la
participacion misma, estdn en ultima instancia subordinados a lo que el programa define. El
problema es, a fin de cuentas, el del sujeto de la participacion: se reconoce la diversidad de los
jovenes, se acepta incorporar sus intereses, pero en ultima instancia se sigue tratando de jovenes,
homogeneizables a pesar de su infinita diversidad en funcion de su necesidad de educacion y
formacion para la adultez.

El pasaje de los enfoques adultocéntricos a los avanzados, entonces, replica en buena medida el
pasaje del enfoque de la pobreza al de la vulnerabilidad. El problema sigue estando centrado en los
pobres y los excluidos, que en el nuevo paradigma pasan a ser considerados como actores activos en
lugar de beneficiarios pasivos de las politicas. Es decir, se espera que participen. Pero esa
participacion se da desde una posicion de sujeto heterénoma: los objetivos (al menos, ciertos
objetivos) de la participacion ya estan predefinidos.

Es esta la formacion discursiva a la que pertenece el joven que no estudia ni trabaja. Sus reglas de
formacion no son homogéneas, pero de ninguna manera podrian serlo. Abandonada la hipotesis dual
que permitiria referirse a una ideologia o una racionalidad que opera detrds de cada discurso, lo

unico que queda son las reglas de formacion propias de cada discurso mismo. Por lo tanto no se
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trata de encontrar exactamente las mismas reglas, sino reglas suficientemente parecidas. Y creo que
estas lo son. Se trata de una formacioén que de ninguna manera se limita a hablar de juventud, sino
que opera en muchos otros campos. Una formacion estrechamente vinculada con los organismos de
gobierno global y con los gobiernos nacionales. Pero no con todos: como vimos, la perspectiva de
avanzada en politicas de juventud asciende junto con el Frente Amplio.

El ascenso de esta formacion discursiva puede observarse en distintos ambitos. El Ministerio de
Desarrollo Social es probablemente el caso mas paradigmdtico: parece estar completamente
alineado con este discurso. En el Ministerio de Educacion y Cultura también pueden encontrarse
evidencias de su presencia, tanto discursiva (en los Anuarios) como practica (por ejemplo, en el
programa Programa Nacional de Empleo y Trabajo). También esta presente en otros organismos del
Estado central como la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que ejecuta el programa Uruguay
Crece Contigo. En cuanto a la produccion académica, buena parte de los textos analizados en este
trabajo fueron producidos en el Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de la Republica, a menudo en colaboracién con el Ministerio de Desarrollo Social.
El ascenso no se restringe a estas oficinas, sino que puede verse también en algunos documentos
especificos. Una rdpida mirada a la ley 16.873 de 1997, de "Contratos Laborales", centrada en la
situacion laboral de los jovenes, muestra que este discurso practicamente no habia logrado hacer
mella en aquel entonces. 15 afios después la cosa habia cambiado bastante. La ley 19.133 de 2012,
de "Fomento del Empleo Juvenil", que vino a reemplazar los jirones de la 16.873, forma
indudablemente parte de esta formacion discursiva.

A su vez, el ascenso se refleja en personas concretas. Como muestra Miguel Serna el porcentaje de
egresados de las Ciencias Sociales y Humanas entre quienes integran el Gobierno y la Camara de
Senadores paso de 10% en el periodo 2000-2005 al 13% entre 2005 y 2010 y al 16% entre 2010 y
2015. Es decir, el porcentaje crece con las victorias del Frente Amplio. El proceso es mas notorio si
se miran las diferencias seglin “familia politica”: dentro del Frente Amplio se pasa de un 15% en el
primer periodo a un 22% en el ultimo, mientras que entre los partidos tradicionales (Blanco y
Colorado) hay sélo un 6% de estos profesionales en el primer periodo y ninguno en el ultimo (Serna

etal, 2012, 70).

Suéltame, pasado

Sin embargo la suerte de las armas, que favoreci6 a esta formacion en la batalla por estas oficinas,
parece haberle sido esquiva en otros combates. Como ya vimos al principio del trabajo los medios
de prensa han permanecido a grandes rasgos inmunes a los embates, y se han mantenido firmemente

atrincherados en las versiones mas conservadores de los discursos sobre la juventud. La “hegemonia
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conservadora” se defiende, y para eso ataca no solo al joven que no estudia ni trabaja, sino a toda la
formacion discursiva de la que forma parte. Si en ocasiones llega a hablar de jovenes que no
estudian ni trabajan, lo hace con el fin de deslegitimar el término, ridiculizarlo para asi marcar que
€sos supuestos “nini” no son otra cosa que atorrantes y delincuentes. Un ejemplo particularmente
extremo y caricaturesco fue la editorial del diario El Pais del 21 de septiembre de 2011 titulado
"Sociedad en peligro", que comenzaba con poco felices palabras:

"Dentro de la masa de ignorantes que pueblan este mundo, figuran en lugar destacado los miles de adolescentes
que no estudian ni trabajan. Esa legion de inservibles (que no debe ser demonizada, segun aconsejan ciertos
sectores ilustrados) es ante todo victima de hogares encabezados por padres a quienes la magistratura uruguaya
confiere la categoria de responsables, ya que les entrega los hijos infractores toda vez que son procesados sin
prision".

La intencidn es clara: atacando uno de sus productos se ataca toda la formacién discursiva. De ahi la
importancia, a lo largo de este trabajo, de decir cada vez “joven que no estudia ni trabaja”, por

aparatoso que resulte: “nini” no es su sindénimo.

La hegemonia conservadora ha resultado uno de los mas formidables rivales de las ciencias sociales
gubernamentales, que no han logrado penetrar sus bastiones. El Ministerio del Interior, como vimos
en el segundo capitulo, se ha revelado inexpugnable. La Estrategia parece haber sido el mayor
logro en la negociacion con esta hegemonia, pero de todos modos el presupuesto de este ministerio
en 2014 era 2,6 veces mayor que el presupuesto combinado del MIDES y el MEC? (y se debe tener
en cuenta que mas de la tercera parte del presupuesto de este tltimo se destina a los gastos de la
Fiscalia de Corte)**. Como ya vimos el grueso de las politicas de este ministerio son represivas, y el
discurso de los jerarcas (incluyendo al propio ministro) dirige desde hace varios afios furibundos
ataques contra “los socidlogos” que se niegan a ver la realidad tal cual es.

Pero esta formacion también ha estado activa en un frente politico muy convulsionado: la
educacion. Como decia en el primer capitulo es esta misma sociologia la responsable del
diagndstico actual de la “crisis educativa”. En base a este diagnostico se vienen sucediendo desde
hace al menos 20 afios, con la reforma de German Rama (y posiblemente desde aun antes), intentos
y proyectos de reforma del sistema educativo: el intento que culmind con la Ley General de
Educacion de 2008 durante el primer gobierno del Frente Amplio, el proyecto Promejora durante el
gobierno encabezado por José Mujica, y un mas reciente episodio durante el conflicto en torno al
presupuesto educativo a mediados de 2015, que tuvo sus puntos altos en la declaracion de

esencialidad de la educacion y el desalojo de los estudiantes que ocupaban la sede del

25 https://www.cgn.gub.uy/innovaportal/file/74184/1/informe_economico_financiero.pdf
26 Estimaciones propias en base a datos de la Contaduria General de la Nacion
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CO.DI.CEN?. (Para esta historia véase, por ejemplo, Lanzaro, 2004; Garcé y De Armas, 2004;
Opperti y Villagran, 2003; o Landoni, 2012.)

Creo que estos grandes y vistosos momentos pueden entenderse mejor como una “guerra de
movimientos”, en el sentido gramsciano: grandes movimientos de tropas, enemigos lanzados los
unos contra los otros, prestos a zanjar la cuestion en una gran conflagracion. Pero ;quiénes son esos
enemigos y cudl es la cuestion que quieren zanjar?

En el plano del movimiento los rivales parecen estar bien definidos: de un lado una fraccion
creciente de la clase politica, alineada con los proyectos de reforma, y de otro los sindicatos de la
educacion primaria y secundaria. Los distintos intentos de reforma han sido apoyados por todos los
partidos politicos. El Frente Amplio, en el que algunos sectores se oponian a la reforma Rama, ha
visto a un nimero creciente de sus dirigentes alinearse con el proyecto desde que se convirtid en el
partido de gobierno. En la esquina contraria, los sindicatos de la educacion rechazan una narracion
que los convierte en los malvados causantes de todos los males, resisten los proyectos de reforma
digitados “desde arriba” y reclaman mayor presupuesto para una educacion largo tiempo
desfinanciada. Hasta ahora, la suerte de la batalla parece haber sido favorable a los sindicatos: la
reforma Rama debi6 dar marcha atras tras varios afos, Promejora parece correr la misma suerte, la
Ley General de Educacion termind por darle a los docentes dos lugares en el CO.DI.CEN. y el
ultimo round se cobrd en pocos meses la cabeza de Fernando Filgueira, quien debia ser el capitan de
la reforma por parte del gobierno (precisamente un socidlogo que ocup6 cargos en la CEPAL y el
Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas al que ya he mencionado varias veces en este texto).
El centro del disenso ha estado puesto en la cuestion del control del sistema educativo. Los
diagnésticos (sociologicos) del sistema educativo apuntan a una debilidad institucional
fundamental: la extrema centralizacion del sistema (Fernandez & Mancebo, 2014). Esta
centralizacion, unida a la férrea autonomia de la ANEP, habrian llevado a que el sistema se
encuentre osificado, incapacitado para reformarse a si mismo y asi hacer frente a los nuevos
desafios que se le presentan. Los proyectos de reforma, entonces, han consistido regularmente en
intentos de reformar la institucionalidad del gobierno de la educacion. En la practica, esto significa
quitar potestades a la ANEP y transferirle al Poder Ejecutivo la conduccion politica de la educacion.
Sin embargo, en esta composicion falta un contendiente. Ni el diagndstico de la crisis ni las
propuestas de su solucion han surgido de la clase politica: fueron técnicos, principalmente
sociologos, quienes propusieron una y otra cosa (Garcé y De Armas, 2004). Los socidlogos, que en
los medios parecen por completo ajenos a esta lucha, han sido en realidad soldados de la primera

linea.

27 Consejo Directivo Central, 6rgano conductor de la Administracion Nacional de Educacion Publica
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El concepto de desafiliacion —que mencioné en el primer capitulo— juega un papel clave en esta
lucha. Lo que permite es responsabilizar al sistema educativo por la crisis sin hacerlo responsable
exclusivo (como sucederia con el concepto de “expulsion”), de modo que la reforma se vuelve
impostergable y los docentes, sus principales adversarios, los villanos de la pelicula. Como también
veiamos el concepto de desafiliacion llega acompanado por una bateria de términos, preocupaciones
y propuestas.

El discurso de la desafiliacion no es aceptado por los organos representativos de los docentes de
secundaria. Por ejemplo, en el documento Informe y resoluciones de la Asamblea Técnico-
Docente® nacional ordinaria “Maestro Julio Castro” realizada entre los dias 2 y 6 de junio de
2014 el concepto no s6lo no es mencionado ni una sola vez, sino que insta a “Generar conciencia de
que la repeticion es una nueva oportunidad para el nifio, teniendo presente la diversidad, los
ritmos y tiempos de aprendizaje de cada uno”® (A.T.D., 2014, 44), rechaza de plano las
evaluaciones estandarizadas ya que borran los diferentes puntos de partida de los alumnos (A.T.D.,
2014, 17), y denuncia que la educacion por competencias no es mas que un entrenamiento para
salvar pruebas (A.T.D., 2014, 11).

La disputa conceptual no se acaba alli. En el tercer capitulo mencioné que, como parte de su
funcionamiento, Jred despliega una serie de talleres socioeducativos bastante diversos, talleres que
se enmarcan en un cuestionamiento del rol “tradicional” de la educacién. Lo que no mencioné
entonces es que este cuestionamiento es parte de una disputa entre una educacion “tradicional”
centrada en la transmision de conocimientos y una educacion “socioeducativa” que ademas de
conocimientos transmite disciplinas sociales. Rodriguez, Ferndndez y Corbo, investigadores del
Banco Mundial, afirman que los programas mas innovadores estan de acuerdo en cuanto a la
importancia de lo socioeducativo, pero que a la interna de ese acuerdo hay tres posicion
antagonicas. La primer posicion entiende que lo “social” debe estar subordinado a lo educativo: el
objetivo de la educacion es la transmision de conocimientos, y por lo tanto el asistente social debe
estar subordinado al docente. La posicién opuesta propone exactamente lo contrario: la formacion
de los docentes estaria vetusta y anticuada, incapaz de dar cuenta de los problemas y desafios
actuales, por lo que son ellos y los conocimientos que pretenden impartir los que deben
subordinarse. Tenemos finalmente una postura “intermedia” que “sostiene que deben existir equipos
formativos, en donde converjan docentes y trabajadores del area social”. “Pero a diferencia de la

primera postura”, dicen, “esta vision entiende que las dreas no deben estar separadas. El desafio se

28 Las Asambleas Técnico-Docentes son "drganos publicos deliberantes con facultades de iniciativa y funciones
consultivas en asuntos técnico - pedagogicos de la rama de ensefianza a la que pertenecen y en temas de educacion
general" (https://www.ces.edu.uy/ces/index.php?option=com_content&view=article&id=426:que-son-las-
atd&catid=34&Itemid=353)

29 En negrita en el original
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encuentra en crear equipos, en donde se pueda aprender del otro y en donde cada uno aporta su
expertise para un todo” (Rodriguez et al, 2013, 46). Sin embargo, todos los programas
“innovadores” estdn de acuerdo en la critica a un sistema “tradicional” que no haria mas que
impartir conocimientos. La posicion llamada “tradicional” no es desarrollada en este texto.

Creo que seria un error entender que esta disputa es puramente conceptual. No porque los conceptos
no importen, sino porque el debate epistemologico es inseparable de las disputas por el poder
(Bourdieu, 1997). La tinica forma de entender la disputa —la disputa misma, y no algo que estaria
detras y la sobredeterminaria— es comprendiendo el campo conflictivo en que ella se inscribe.

Creo que lo que vemos aqui es una rivalidad entre docentes y técnicos expertos en educacion. Esta
rivalidad no tiene nada de nuevo: Antonio Romano rastrea sus origenes (en términos chocantemente
similares a los actuales) a un debate entre Alberto Couriel (economista) y Julio Castro (maestro)
durante los VII Cursos Internacionales de Verano organizados por la Universidad de la Republica en
1967. La historia no comienza hoy, entonces, sino que se remonta al menos hasta la Comision de
Inversiones y Desarrollo Econémico (Romano, 2013).

Al contrario del enfrentamiento entre politicos y docentes, el que se da entre docentes y técnicos
(mayoritaria pero no Unicamente socidlogos) puede ser mejor entendido como una guerra de
posiciones dentro del propio sistema educativo. Y en esta guerra, junto a los conceptos, otra arma
privilegiada han sido las politicas.

El ministro Olesker califico a Jred (junto a Uruguay Crece Contigo y Cercanias) como una politica
“ultrafocalizada”. Las ubicd, por lo tanto, del lado de la focalizacion en el espectro de politicas que va
a de “focalizadas™ a “universales”. Sin embargo, si el término “ultrafocalizado” significa algo no puede
ser simplemente sinébnimo de “muy focalizado” o “bien focalizado”. Creo que, mas bien, la idea de
ultrafocalizacion responde a algo que, sin ser realmente patrimonio exclusivo de estos programas, si los
define particularmente: la individualizacion de la prestacion. Otros programas focalizados salen a
buscar a sus beneficiarios; pocos buscan definir en un trabajo mano a mano qué es lo que el programa
le proporcionard. Y eso es precisamente lo que hace Jred: si bien el objetivo (la reinsercion) esta
predeterminado, su significado concreto y las formas de alcanzarlo son suficientemente maleables
como para que cada joven participante aparezca como un caso particular de la politica.

Las politicas universales son politicas a las que, tedricamente, cualquier ciudadano puede acceder por
el solo hecho de serlo y que, a su vez, le dan a cada beneficiario la misma prestacion. Este tipo de
politicas se vieron desplazadas a partir de los afios '90 por las politicas de Transferencias Monetarias
Condicionadas, un tipo de politica focalizada cuyo leit motiv esta en dar una cierta cantidad de dinero a
una poblacion claramente especificada (pobres, madres solteras, etc.) (Barba, 2013). En el caso de la

educacion en Uruguay la politica universal es la propuesta habitual de la ANEP: escuelas, liceos y la
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educacion secundaria de la Universidad del Trabajo del Uruguay. Ahora bien, como denuncian quienes
abogan por la inclusion educativa, esa politica nunca fue realmente universal: sistematicamente ha
excluido tanto a amplios sectores de la poblacion (principalmente las clases mas pobres) como a
individuos con impedimentos de distinto tipo (sordos, ciegos, etc.). Estos grupos han obtenido
sistematicamente peores resultados educativos, tanto en niveles de aprendizaje como de permanencia
en el sistema.

Para hacer frente a estas situaciones el propio sistema educativo universalista ha tenido, histéricamente,
propuestas especializadas, tales como escuelas especiales o de tiempo completo. Sin embargo, esas
propuestas no alteran las estructuras institucional o pedagogica del sistema y estaban pensadas
especificamente para individuos de cuya posibilidad de ser educados se dudaba (Martinis, 2012). “De
esta forma, el sistema escolar estdndar (Primario o Secundario) era conservado 'intacto', sin el
necesario estudio curricular y organizacional de las causas por las que este nivel generaba barreras al
aprendizaje y contribuia a la exclusion de aquellas categorias sociales”. Otros formatos mas novedosos
de inclusion educativa (como las school-whithin-school o las alternative school) tampoco habrian
cambiado las escuelas existentes (Fernandez y Alonso, 2010, 3).

La situacion es algo diferente con algunas nuevas politicas de inclusion educativa desplegadas durante
el primer gobierno del Frente Amplio. Fernandez y Mancebo plantean que el sistema educativo esta
constituido por seis instituciones fundamentales, precisamente las que han resistido los embates de la
guerra de movimientos: el Estado docente, el centralismo, la escuela Uinica y universalista, la ensefianza
propedéutica, el garantismo unilateral y el control burocratico. En su andlisis de cuatro de estas politicas
de inclusion educativa —Programa de Aulas Comunitarias, Plan de Formacion Profesional Basica,
Transito Educativo y Compromiso Educativo— encuentran que dos de ellas (PAC y FPB) “debilitaron el
centralismo y el cardcter universalista de la escuela pero no consiguieron transformar
significativamente” las restantes cuatro instituciones clave del sistema educativo (Fernandez y
Mancebo, 2014, 25).

Creo que es precisamente alli donde puede verse con mas claridad esta guerra de posiciones. Estas
politicas de inclusion educativa cosechan victorias (magras, pero victorias al fin) alli donde la lucha
politica abierta fracasa. Ante la imposibilidad de reformar de base el sistema educativo, la estrategia
parece haber sido introducir cufias alli donde fuera posible. Politicas como el Programa de Aulas
Comunitarias, Compromiso Educativo o Jred funcionan de esa manera, pero no son las tnicas. En el
caso de Educacion Inicial, por ejemplo, la asistencia pasé de 21,7% en 2006 al 36,4% en 2012. El
crecimiento se dio fundamentalmente entre los hogares vulnerables (beneficiarios de Asignaciones
Familiares o la Tarjeta Uruguay Social). Ahora bien, al contrario de lo que sucede entre la poblacion no

vulnerable, en la que el grueso de quienes asisten lo hacen a un centro privado, casi la totalidad de la
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poblacion vulnerable que asiste lo hace a centros CAIF en lugar de a centros publicos tradicionales
(DINEM, 2013, 34). Esto significa que este nuevo tipo de politicas de inclusion efectivamente
empiezan a conformar una nueva “arquitectura del bienestar” (Filgueira y De Armas, 2007) alejada de
las politicas universalistas.

Asi puede entenderse esa disputa que resefiaban Rodriguez et al. en torno a la perspectiva
socioeducativa. No es que el debate conceptual no sea relevante, sino que el problema no se agota alli.
Esa “educacion tradicional”, mera transmisora de conocimientos, que los partidarios de lo
socioeducativo cuestionan, no es otra cosa que los docentes del sistema universalista de educacion
centralizado en la ANEP. El debate por el papel de los equipos interdisciplinarios y el papel de los
psicologos y asistentes sociales en el sistema educativo es en realidad la lucha por la organizacion de la
educacion y el papel que los distintos actores deberian ocupar en ella. Por cierto que los docentes no
niegan la importancia de los equipos interdisciplinarios y los distintos especialistas en pedagogia (o, al
menos, yo no pude encontrar un documento en que lo hicieran), pero si los relegan a un papel de apoyo
al docente.

Resulta entonces que la enunciacion de la desafiliacion es, mas que un diagnostico técnico, un grito de
batalla. No se trata ni puede tratarse de una intervencion aséptica en el campo educativo, sino una toma
de partido, una eleccion por determinado proyecto que inevitablemente alinea a quien la asume con
determinados actores y lo enfrenta a otros.

Las dos batallas que analicé en este capitulo tienen un punto clave en comun. Los rivales que encuentra
en cada frente, la policia y los docentes, son expresiones de una misma tecnologia de poder: la
disciplina. El caso de la policia es suficientemente claro. El caso de la educacion es un poco mas
complicado, ya que existen maestros y docentes que trabajan para desplegar otras técnicas pedagogicas
y reformar la escuela. Sin embargo, la cultura escolar actual estd “marcada aun por principios
autoritarios, jerarquicos, y centralistas en la interpretacion y aplicacion de la norma.” (Viscardi &
Alonso, 2013, 41), por lo que en conjunto se trata sin duda de un poder disciplinario.

Lo que vemos, por lo tanto, es el enfrentamiento entre dos tecnologias sociales: disciplina contra
gobierno. Ahora bien, la relacién que el propio Foucault establece entre estas dos tecnologias es de
sucesion antes que de contradiccion, sucesion tanto genealogica (es decir, en el desarrollo de las propias
tecnologias) como en el pensamiento de Foucault. Las disciplinas aparecen como una primera forma de
control biopolitico de los cuerpos, basada en la disposicion e imposicién autoritaria de la norma,
desarrollara por Foucault, fundamentalmente, en Vigilar y castigar. A esta primera forma de control
social, anatomopolitica (Foucault, 1975), la sucederian formas propiamente biopoliticas de control
basadas en las poblaciones. Esta genealogia es trazada en Genealogia del racismo, donde Foucault

también advierte la necesidad de superar el “modelo bélico” del analisis del poder (Foucault, 1975, 27).
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Las tecnologias gubernamentales de control vienen precisamente a superar ese modelo, cosa que logran
con la introduccion de la subjetividad en de la ecuacion (Castro-Gomez, 2010). La sucesion también es
genealdgica: la emergencia de estas tecnologias es posterior a las disciplinas, y se asocia con el
desarrollo del liberalismo y (fundamentalmente) el neoliberalismo (Foucault, 2004).

En tanto el ascenso comienza al menos en los afos '60, creo que podemos ver en esta historia un
proceso de largo plazo: la conformacion de un Estado gubernamental. Esto no implica que se deba
pronosticar el fin de las disciplinas: ambas tecnologias son articulables y de hecho se articulan. Sin
embargo, si implica que el proceso trasciende en alguna medida los juegos politicos de corto plazo y
muestra una tendencia sostenida en el tiempo, mds alld de partidos politicos. En todo caso durante los

gobiernos del Frente Amplio se habria profundizado una tendencia que los precede.
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CONCLUSION: UNA NUEVA RAZON DE ESTADO

Como decia al principio de este trabajo, la historia del joven que no estudia ni trabaja no es la
historia del joven que no estudia ni trabaja, sino la de algo mas. Ahora podemos saber con cierta
claridad que ese “algo mas” no es sino la sociologia misma. La historia de la que el joven que no
estudia ni trabaja no es mas que un personaje (y no necesariamente uno protagonico) es la historia
de las ciencias sociales durante los ultimos 25 afios, aproximadamente. Se trata fundamentalmente
de la historia de un discurso técnico sobre lo social.

No, por cierto, la historia iinica ni completa. Como advertia en la introduccioén hay en esta historia
algunas ausencias. Probablemente la mas significativa es la del enfoque de derechos humanos. Si
bien menciono este discurso en algunos momentos del texto, hace falta un analisis mas exhaustivo
de su relacion con el discurso técnico de las ciencias sociales, tanto por lo que tiene de articulacion
y participacion, como por lo que tiene de oposicion, combate y freno. Pero no es esta la unica
ausencia: existen también otras ciencias sociales y otras sociologias. En el campo de los estudios
sobre la juventud, por ejemplo, existen perspectivas actuales que no se hacen eco de la sociologia de
las generaciones y las trayectorias vitales.

Es la historia del ascenso de este discurso dentro del Estado, en oficinas, leyes y poderes. Es poco
claro si este ascenso deberia ser considerado un é€xito para esta formacion. Es cierto que se trata de
un discurso con una fuerte vocacion por la produccion de politicas publicas: practicamente todos
los textos que la integran incluyen apartados con recomendaciones de politicas y piensan al Estado
como el lugar desde el cual desplegar su propia praxis. Sin embargo asumir que la llegada directa al
Estado era el objetivo de estos autores implicaria afirmar o bien una intencionalidad para la cual no
hay pruebas o bien una teleologia impropia de un enfoque genealdgico. Planeado o no, accidental o
predestinado, lo cierto es que no ha sido un ascenso sin complicaciones: ha debido enfrentar, y
enfrenta aun, poderosos adversarios.

Este ascenso ha resultado en su devenir razon de Estado. La sociologia (esta sociologia) se ha vuelto al
menos parcialmente una tecnologia de gobierno (Smith, 1972), una maquinaria intelectual (Rose,
1991), es decir, una tecnologia que al tiempo que produce conocimiento sobre el mundo, produce al
mundo mismo. Una tecnologia que administra poblaciones y produce subjetividades. Que prefiere
depender de los intereses y las intenciones de los gobernados antes que de su propia capacidad para
forzarlos a actuar contra si mismos. Y aqui es donde el joven que no estudia ni trabaja expresa con
particular claridad una de las caracteristicas de este ascenso: la transformacion de categorias técnicas
en categorias sociales. ;/Qué, si no, significa el pasaje del propio joven que no estudia ni trabaja de

categoria de investigacion a posicion de sujeto?
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