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Resumen

Este trabajo se centra en la configuracion y evolucion del Partido Colorado General Fructuoso
Rivera, entre 1913 y 1930, como formacién politica ubicada a la derecha del reformismo
liderado por José Batlle y Ordofiez. Se parte de la organizacion inicial del movimiento colorado
anticolegialista a partir de 1913 hasta la fundacioén del Partido Colorado General Rivera en
1916, luego se trabaja en torno a su trayectoria hasta 1930, afio en el que su lider principal,
Pedro Manini Rios, se presentd como uno de los candidatos a la presidencia de la Republica
bajo un acuerdo partidario denominado como ‘“handicap”. Ese recorrido se aborda desde la
dinamica relacional del riverismo con el batllismo, por un lado, y las derechas que se fueron
conformando a lo largo del periodo, por otro, en términos de acciones parlamentarias y
gubernativas, asi como de negociaciones orientadas a los acuerdos electorales. Asimismo, esta
trayectoria se estudia desde su evolucion politica-ideologica inscripta dentro del pensamiento
y la practica del liberalismo conservador, haciendo foco en las expresiones y acciones de los
legisladores riveristas en torno a la cuestion social y obrera. En ese sentido, se registra en el
riverismo una temprana consolidacion de su conservadurismo en la materia, acentuado en la
segunda mitad de los afios veinte, tiempo durante el cual, también, radicaliza su vision

autoritaria de lo politico.

Palabras claves: Partido Colorado / Partido Colorado General Fructuoso Rivera / derecha

politica / liberalismo conservador



Abstract

The following work focuses on the emergence and evolution of the Partido Colorado
General Fructuoso Rivera between 1913 and 1930, understood as a political formation
positioned to the right of the reformism led by José Batlle y Ordofiez. It begins with the initial
organization of the Anticolegialista movement from 1913 until the founding of the Partido
Colorado General Fructuoso Rivera in 1916. Then it explores its development until 1930 when
its main leader, Pedro Manini Rios, ran as one of the candidates for president of the Republic
under a party agreement named “handicap”. This trajectory is examined, on the one hand,
through the relational dynamics between riverismo and batllismo, and, on the other hand, in
the development of the right-wing parties that would take shape throughout this period, in terms
of legislative and executive actions as well as negotiations aimed at electoral agreements.
Likewise, it is examined through the party’s political-ideological evolution within the thought
and practice of conservative liberalism, with a focus on the expressions and actions of the
riverista legislators concerning social and labor issues. In this respect, riverismo shows an early
consolidation of its conservative stance on this matter, a tendency that becomes more
pronounced in the second half of the 1920s. During this period, it also radicalizes its

authoritarian view of politics.

Keywords: Partido Colorado / Partido Colorado General Fructuoso Rivera / political right /

conservative liberalism
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Introduccion

1. Una ruta a seguir

La presente investigacion se centra en el estudio de la configuracion y evolucion del
Partido Colorado General Fructuoso Rivera entre los afios 1913 y 1930, en el contexto de
consolidacion de las derechas uruguayas modernas que se fueron constituyendo desde la
segunda presidencia de Batlle y Ordonez en reaccion a la radicalizacion de su politica
reformista. De forma mas especifica, interesa abordar el proceso sefialado, por un lado, desde
una dindmica relacional entre las diferentes formaciones partidarias desde un continuo
ideolégico de derecha-izquierda (Bobbio, 1995, Anderson, 2008), posibilitado y limitado por
las tradiciones partidarias, desde un discurso cada vez mas marcadamente antijacobino, al que
se le fueron agregando elementos antisocialistas. Por otro, como un trayecto resultante de la
competencia electoral en el contexto de la ampliacién del sufragio y la consolidacion de las
garantias electorales, en donde el riverismo debi6 competir por los votantes del Partido
Colorado y del espectro de las derechas en general.

Desde esas claves analiticas se trata de indagar el proceso por el cual, bajo la etiqueta
de anticolegialismo primero y de la de Partido riverista después, se constituyd y consolido la
primera formacion politica colorada ubicada a la derecha del batllismo y, también, las mas
duradera del periodo aqui delimitado. En ese camino, mas alla de su condicion de minoria
electoral, ya sea desde su accion individual como desde su interaccion con otras formaciones
politicas, interesa indagar en como fungid su accion en el bloqueo del “inquietismo” batllista.

Desde ese papel, el riverismo, junto con otros actores del universo de las derechas, ha
sido abordado desde el campo historiografico, en primera instancia, por los trabajos que se han
interesado por el estudio del primer batllismo, destacandose en ese sentido, los ocho volimenes
de la serie “Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico” (Barrdn y Nahum, 1979-1987), las
obras de Milton I. Vanger (1983, 1992, 2012), de Goran Lindahl (1971, 1977) y la més reciente
de Gerardo Caetano (2015). Otro camino de aproximacion al riverismo lo constituyen los textos
de este ultimo historiador referentes a los actores conservadores locales, pertenecientes tanto
al sistema de partidos politicos como al mundo empresarial durante las primeras décadas del
siglo XX (Caetano, 1985a, 1985b, 1992, 1993, 2021). En otro tipo de registro, el de la crénica
politica, debe destacarse parte de la obra de Carlos Manini Rios (1972, 1973 a, 1973 b).



No obstante, se evidencia la ausencia de estudios historiograficos sistematicos sobre el
riverismo, que aporten una narrativa menos fragmentada y mas integradora respecto a su
trayectoria politica, desde las acciones y retérica de sus autoridades partidarias y sus
representantes en general, especialmente de Pedro Manini Rios. Lo mismo puede sefialarse
sobre sus 6rganos de prensa mas destacados, La Mariana y El Diario. Sin olvidar los vinculos
entretejidos a titulo individual y como organizacion con otros actores del campo conservador,
como la Federacion Rural, los representantes del mundo empresarial en general y parte de la
oficialidad castrense. El presente trabajo intenta avanzar en ese camino, partiendo del recorrido
historiografico ya sefialado, contribuyendo, a su vez, al estudio del campo de las derechas
locales y, més especificamente, al de las formaciones politicas vinculadas al liberalismo
conservador.

El presente trabajo toma como punto de partida la publicacion del manifiesto de marzo
de 1913 mediante el que once senadores colorados, bajo el liderazgo de Pedro Manini Rios,
expresaron su rechazo a la reforma constitucional bajo los términos propuestos por el entonces
presidente de la Republica, José Batlle y Ordofiez. Se entiende que, si bien no es posible
establecer una relacion lineal entre ese bloque senatorial y la consolidacion definitiva de la
fraccion riverista en 1916, en tanto no todos los firmantes del documento la integraron, no se
considera inadecuado plantear el germen de la segunda en el primero, en cuanto a la formacion
y continuidad de un frente colorado de reaccion conservadora frente al avance del reformismo,
de naturaleza mas compleja que la simple oposicion a la instalacion de un Poder Ejecutivo
Colegiado.

Parece caprichoso culminar el presente estudio en 1930, tomando en cuenta que la
existencia del riverismo como fraccion politica formalmente diferenciada se extendioé hasta
1938, cuando, finalmente, hubo de fusionarse con el baldomirismo. No obstante, esa decision
refiere a la conviccidon de que 1930 significod un parteaguas en el derrotero del Partido riverista
en cuanto a su retorica y acciones respecto al régimen democratico, habilitando el camino
golpista en el que hubo de embarcarse a partir de 1931, junto con otros actores del universo de
las derechas partidarias, sociales y econdémicas (Caetano y Jacob, 1989,1990, 1991, Jacob,
1983, Oddone, 1990). Asimismo, se considera que la evolucion de la confrontacion politica e
ideoldgica de los afos treinta a nivel local, regional e internacional, obligan a un estudio
pormenorizado de su impacto en el derrotero de esta formacion politica con el que no es posible

cumplir a cabalidad aqui.



En términos de las fuentes primarias que fueron centrales para esta investigacion se
destaca la prensa politica, especialmente los principales diarios riveristas, La Mariana y El
Diario, pero también la que respondié a aquellos grupos con los cuales el Partido riverista
interactu6 durante el periodo aqui delimitado. A través de ella fue posible aproximarse no solo
a la linea editorial de los medios de prensa sefialados sino también a las actividades y decisiones
de las autoridades partidarias riveristas y los discursos y las acciones de algunos de sus
representantes mas destacados, asi como las reacciones que estos generaron en el escenario
politico local. Los Diarios de Sesiones de las diferentes camaras legislativas también lo fueron,
especialmente para el seguimiento de la actuacion parlamentaria de los riveristas en aquellas
iniciativas que aqui se abordan como centrales.

En términos de la organizacion del contenido de la presente tesis cabe senalar que, en
las proximas paginas de la Introduccion, se desarrollan algunos aspectos conceptuales
necesarios para poder avanzar en la lectura de los doce capitulos que le siguen. A su vez, estos
se encuentran distribuidos en tres partes. Cada una de estas presenta al inicio un apartado
titulado “Nota de orientacion” y se cierra con otro anunciado como “Recapitulacion”, ubicado
al final del Gltimo capitulo que la compone. Finalmente, es importante sefialar que la division
tripartita obedece a un criterio cronologico del que se identifican los siguientes periodos: 1913-
1918, 1919-1926, 1927-1930. Estos remiten a lo que se considera como diferentes momentos
de la trayectoria ideologica y politica del riverismo, vinculados, a su vez, a transformaciones

en el contexto politico general local.

2. De derechas e izquierdas

Como ya se ha sefialado el presente trabajo se inscribe en el contexto del estudio de las
derechas locales, de forma mas especifica del liberalismo conservador dentro del primer tercio
del siglo XX. Cabe comenzar planteando que la denominacién de derechas utilizada para
identificar a algunos actores del espectro partidario uruguayo no ha sido un denominador
comun en la historiografia ni mucho menos entre las formaciones politicas involucradas.
También en ambos casos se ha privilegiado la designacion de sectores conservadores, la
literatura académica, en especifico, ha utilizado esa referencia para abordar no solo a los
sectores partidarios, sino también a los grupos de presion empresariales, a la ciipula eclesiastica
catdlica del pais y a una parte de la oficialidad castrense; actores, todos estos, a los que se ha
identificados como portadores de un corpus de ideas propias de un pensamiento conservador

(Barran y Naham, 1979, 1981, 1983, 1985, 1986, 1987, Barran, 1984, 1986, 2004, Caetano,
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1985 a, 1985 b, 1987, 1992, 1993, Cheroni, 1986). No obstante, la referencia a estos grupos
como derechas politicas, sociales y econdémicas se ha ido extendiendo en la produccion
historiografica mas reciente, dentro de la que cabe citar los trabajos de Gabriel Bucheli (2020),
Magdalena Barquetas (2014, 2023) y la colecciéon de tres tomos coordinados por esta
historiadora y Gerardo Caetano (2022 a, 2022 b, 2023).

En ese sentido, se considera posible partir de un esquema conceptual inicial que remite
al binomio derecha-izquierda, como lo entiende Norberto Bobbio (1995), a partir del que puede
hacerse inteligible al riverismo y demdas formaciones politicas partidarias uruguayas del
periodo en dos sentidos: por un lado, se estaria hablando de derechas y de izquierdas, es decir,
en plural mas que en singular, y, por otro, se entenderia que el conjunto de fracciones politicas
existentes en un sistema de partidos, dentro de un escenario politico y en un periodo
determinado, pueden ubicarse a lo largo de un continuo. En este sentido, al fundamentar la
vigencia de la utilizacion de la diada sefnalada, Bobbio (1995) plantea que la distincion entre
derecha e izquierda no excluye “la configuracion de una linea continua sobre la cual, entre la
izquierda inicial y la derecha final (...) se colocan posiciones intermedias que ocupan el
espacio central entre los extremos...” (p.54).

Por otra parte, el autor argumenta que los términos de derecha e izquierda “no se dan
de manera constitutiva” sino que “dependen de la época y de las circunstancias” (p. 65). Por
su parte, en sintonia con estas ideas, Perry Anderson refiere al concepto de spectrum para referir
al continuo aqui abordado, y sefala que “la politica no es una actividad encerrada en si misma,
que genera organicamente un conjunto de conceptos internos”’, ya que “el conjunto de ideas
que influyen en el conflicto politico de un tiempo varia de acuerdo con la ‘época y la region’”
(2008, pp.7-8).

En esa linea, tanto Sandra McGee Deutsch (2005) como Veroénica Valdivia (2009)
rechazan la posibilidad de llegar a una definicién contingente e inmutable de lo que son las
derechas, pues estas se definen y evolucionan en reaccion a las tendencias politicas de izquierda
que le son contemporaneas. En particular, McGee Deutsch destaca que las derechas presentan
cierta flexibilidad ideologica que no siempre se manifiesta a través de conceptos claros y
explicitos, lo que lleva a que, por un lado, compitan entre si dentro de su espectro politico vy,
por otro, que estrechen vinculos y acciones frente a lo que perciben como amenazas o enemigos
al orden social y econémico imperante.

En ese sentido, en el Uruguay de las primeras décadas, el Partido riverista, como sector

politico de derecha, especificamente ubicado dentro del liberalismo conservador, tendia sus



raices en el conservadurismo antijacobino originado en Europa (Nisbet, 1995) ya presente a
nivel local desde el siglo XIX (Caetano, 2006, 2021); componente ideoldgico que puede ser
entendido como el “cemento antirrevolucionario que mejor ayud[d]a unir a conservadores y
liberales” (Arranz, 1998, p. 61). Como parte de esa familia ideoldgica, no solo el riverismo,
sino también el Partido Colorado Radical (1919) y el Partido Colorado por la Tradicion (1927),
asi como parte del principismo nacionalista y el herrerismo naciente, se constituyeron en
formaciones politicas a la derecha de y en reaccion al batllismo, el integrante de mayor alcance
del solidarismo republicano contribuyendo, en una relacion de retroalimentacion, a la
configuracion y definicion del mismo reformismo (Caetano, 2021).

Es asi como, en este proceso relacional contingente y complejo, en esta dindmica de
confrontacidon de ideas y acciones que evolucionan, las derechas y sus izquierdas, o lo que es
lo mismo, las izquierdas y sus derechas, podrian identificarse en funcion de determinados ejes
de analisis: la relacion entre igualdad-libertad y la tension entre democracia-autoritarismo.
Respecto al primero de ellos, Bobbio (1995) concluye que “el elemento que mejor caracteriza
las doctrinas y los movimientos de izquierda (...) es el igualitarismo”, caracterizado por la
tendencia a “exaltar mas lo que convierte a los hombres en iguales respecto a lo que los
convierte en desiguales” y a ‘‘favorecer las politicas que tienden a convertir en mads iguales a
los desiguales” (p. 152).

En esta linea profundiza McGee Deutsch (2005) sefialando que, con diferente
intensidad, las derechas presentan ciertos componentes ideologicos como lo son la defensa de
la supremacia de la libertad individual sobre la igualdad, la naturalizacion y contemplacion
positiva de la desigualdad social, la defensa de la propiedad privada e incluso de la
conservacion de ciertos privilegios. Como corolario, también, se presentan como opositores a
los planteos igualitaristas y a la intervencion ampliada del Estado en materia social y
economica. En virtud de lo sefialado es que se ha optado por abordar las acciones y retéricas
del riverismo en torno a algunos ejemplos de los proyectos de legislacion laboral que fueron
presentados y discutidos en los diferentes momentos del periodo aqui abordado, como el de la
jornada obrera, el salario minimo del pedn rural, el salario minimo de 70 pesos y las
jubilaciones de trabajadores de las sociedades anonimas.

Otras caracteristicas de las derechas moderadas, como las inscritas dentro del
liberalismo conservador, es la tendencia a soluciones restrictivas o autoritarias en lo politico
cuando interpretan que los principios e intereses por ellas defendidos se ven amenazados. Por

ello se opta por seguir también otro eje de analisis que refiere a la relacion tensional entre



democracia y autoritarismo en los discursos y acciones de los representantes del riverismo
hacia la segunda mitad de los afios veinte.

Algunos andlisis sobre las nuevas derechas de cara al siglo XXI (Sanahuja, 2017,
Traverso, 2018) han replanteado la actualidad del continuo derecha-izquierda para entender los
procesos de su cristalizacion en un contexto de ruptura del espacio de experiencia en relacion
con el horizonte de expectativa. Siguiendo las pistas de estos analisis y utilizando los términos
koselleckianos para pensar las derechas locales del periodo aqui estudiado, se puede plantear
que el espacio de experiencia de las derechas partidarias uruguayas, y del espectro conservador
en su conjunto, en cuanto a la identificacion de su enemigo, estaria orientado, como se ha
sefialado a las imagenes de la Revolucion francesa en su fase mas radical, la jacobina, a través
de las cuales se haria comprensible el horizonte de expectativa de la accion batllista.

La Primera Guerra Mundial, la Revolucion rusa, la revuelta espartaquista en Alemania
o las huelgas en el norte industrial italiano, la crisis econdmica de posguerra y la de 1929,
abonaron progresivamente un nuevo espacio de experiencia para Europa, en el que las derechas
del viejo continente se fueron cristalizando en reaccidon al peligro bolchevique (Traverso,
2005), dando lugar a la formacion de diferentes nacionalismos autoritarios (Payne, 1986).
Estudios sobre un espacio regional de socializacion donde actuaron intelectuales, politicos y
agrupaciones de derechas, en el que las ideas y las retoricas circularon y se retroalimentaron
entre si, confirman la centralidad de la imagen del jacobinismo como enemigo para las derechas
regionales, que esto no obturo, claro esta, la intensificacion de las consideraciones hacia el
peligro bolchevique o anarquista (Bertonha, 2019, Bohoslavsky, 2019, Broquetas, 2016,
Lvovich, 2016). Por otra parte, los fascismos o las otras formas de nacionalismos autoritarios
desarrollados en el viejo continente que ofrecieron modelos de interés, mayoritariamente bajo
el signo de la admiracion selectiva mas que de la emulacion, fueron también inteligibles desde
los corpus de ideas conservadores preexistentes en el marco de las tradiciones partidarias
regionales.

En todo caso, se considera que el proceso central en la ruptura de la relacion entre
espacio de experiencia y horizonte de expectativa para las fuerzas politicas uruguayas fue el de
la ampliacion del sufragio y la insercion de las masas a la politica electoral, sumado a las
resonancias de los fendmenos sefialados y la creciente afluencia de inmigrantes europeos. Al
respecto, Veronica Giordano (2014) sefiala que, a pesar de la contingencia histérica de todas
las derechas, estas desarrollarian a lo largo de los diferentes periodos historicos un vinculo

instrumental con la democracia. Si bien la premisa resulta seductora, por cuanto finalmente son



multiples los ejemplos de como las derechas de la region acompafiaron tarde o temprano las
rupturas institucionales, como el caso de las uruguayas en 1933, es importante reparar en como
las derechas politicas, sociales y econdmicas uruguayas apostaron previamente al proceso
democratico, proceso al que el riverismo no fue ajeno.

En ese sentido, durante la segunda mitad de la década de 1910 la reaccion de las
derechas locales al reformismo batllista se caracteriz6 por el embanderamiento con la defensa
de la ampliacion del sufragio y la pureza electoral, ademas de la representacion proporcional.
También apostaron a vencer al reformismo oficialista a través de las urnas en las elecciones de
1916 para la eleccion de constituyentes y en la de 1917 para la renovacion de la Camara de
Representantes. En cambio, luego de mas de una década de democracia politica, al menos en
términos de sufragio masculino y con avances a nivel de las garantias electorales, percibieron
cada vez mas las dificultades de bloquear al batllismo, cuya accion parlamentaria y luego
gubernamental se vio reforzada por otros sectores reformistas e inclusive marxistas, ademas de
una parte del principismo nacionalista. En 1933, en un ambiente ideoldégicamente polarizado
con los grandes partidos fuertemente fracturados y la profundizacion de la crisis econdmica,
sin posibilidad de reeditar legalmente un nuevo “alto” al “segundo impulso reformista” (Jacob,

1986) apostaron al golpe de Estado, producido el 31 de marzo de 1933.

3. Espacio ideoldgico y espacio politico-institucional disponibles para la configuracion del
riverismo

Se ha planteado aqui el germen de la fraccion riverista en 1913, tras la formacion del
bloque de senadores contrario a la reforma colegiada propuesta por Batlle y Ordoéiiez. Si bien
este aspecto se tratara especificamente en el siguiente capitulo, es de interés sefialar de forma
preliminar lo que se considera como la combinacioén de un espacio ideoldgico y uno politico-
institucional disponibles, en el sentido que habilitaron aquel episodio, la expansion del
anticolegialismo y la posterior formacion del Partido Colorado General Fructuoso Rivera.

En cuanto al espacio ideoldgico se puede sefialar lo que Barran (2004) ha denominado
como la consolidacién de un corpus conservador a lo largo de las primeras décadas del siglo
XX, sostenido por la constelacion de las derechas, mas o menos coincidente con el que McGee
Deutsch (2005) identifica como elementos del pensamiento caracteristico de las derechas en
general. De esta manera las formaciones politicas ubicadas dentro de ese espectro, de forma

mas especifica dentro del liberalismo conservador, se constituyeron en defensores del orden



establecido, oponiéndose en la accion y discursivamente a quienes proponian su reforma,
diabolizandolos.

En ese sentido, integraron a las ideas sefialadas una definicion del “otro” como enemigo
que se orientd a menudo a través de las imagenes de la Revolucion francesa en su fase mas
radical, la jacobina (Barran, 2004). Fue a través de ellas que inicialmente interpretaron y
expresaron su percepcion de la amenaza a sus intereses por parte de la accion del primer
batllismo, amenaza que, cada vez mads, fue asociada con un supuesto peligro anarquista o
socialista. Asi mismo, las imagenes retoricas en torno al jacobinismo mediaron para acusar al
opositor de intolerante y autoritario.

Tempranamente, en 1906, el colorado e intelectual Jos¢ Enrique Rodd (1964), en
ocasion del debate con Pedro Diaz a raiz del retiro de los crucifijos de los hospitales publicos
por parte de la Comision Nacional de Caridad, con el espaldarazo del gobierno de José Batlle
y Ordéfiez, utilizo la denominacion de jacobinismo' para referirse a lo que consideraba una
posicion anticlerical extrema, mas intolerante que liberal.? Por su parte, Luis Alberto de Herrera
en su obra “La Revolucién francesa y Sudamérica” publicada por primera vez en 1910 en Paris,
desde una defensa de la tradicion anglosajona, sefialé con ahinco los impactos perniciosos del
legado revolucionario francés para la vida politica latinoamericana, y a través de una prédica
claramente anti jacobina, sin referir directamente a la cuestion, dejé vislumbrar su
preocupacion por el influjo de Batlle en el Partido Colorado y en la politica en general. A partir
de 1911, a medida que el reformismo profundiz6 su prédica y su accion, “La Revolucion
francesa y Sudamérica” se vio resignificada en su potencial de alegato antibatllista.?

Para profundizar en ese espacio de ideas y representaciones importa reparar en el
abordaje realizado por Gerardo Caetano (2015, 2021) sobre el enfrentamiento entre dos
familias ideologicas, la del liberalismo conservador y la del republicanismo solidarista. Estas
fueron herederas de ideas, vocabulario y préacticas decimonodnicas derivadas “de las corrientes

liberales y republicanas”, y expresaron ‘“‘visiones contrastantes sobre la libertad, sobre el

' Rodé sefialaba la medida como parte de “la ldgica en linea recta del jacobinismo, que asi lleva a las
construcciones idealistas de Condorcet o de Robespierre como a los atropellos inicuos de la intolerancia
revolucionaria” (1964, p. 98).

2 En esta polémica entre Rodd y Pedro Diaz se pone de manifiesto la disputa por el término liberal o liberalismo,
que también se dio entre las dos familias ideoldgicas enfrentadas sefialadas por Gerardo Caetano (2015, 2021),
donde los liberales conservadores, al igual que Rodo, abogaron por una nocién de libertad negativa, mientras que
el batllismo, al igual que el espectro de la familia del republicanismo solidarista por una libertad positiva.

3 Cfr. Luis Alberto de Herrera, La Revolucién Francesa y Sudamérica, Montevideo, Arca, 2009, pp. 270-275. Cfr.
Gerardo Caetano, El liberalismo conservador, Montevideo, EBO, 2021, pp. 162-166; Laura Reali, La revolucion
del orden. Discursos y prdcticas politicas, Montevideo, EBO, 2016, pp. 120-125.
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Estado y el individuo, sobre la igualdad y la soberania popular, sobre las virtudes del
ciudadano y la raiz de los derechos, sobre la politica y el mercado, entre muchos otros asuntos
centrales” (2021, p. 12).* Segin Caetano, tanto José Enrique Rodo -aunque tomado con ciertas
precauciones- como Luis Alberto de Herrera, Manini Rios, José Irureta Goyena y Carlos
Reyles, algunos intelectuales, otros politicos o representantes de los grupos de presion, o a
veces asumiendo mas de uno de esos roles, fueron tempranas figuras destacadas del liberalismo
conservador. Es importante sefialar que, en estos casos, su identificacion como liberales no
obtur6 su declarado antijacobinismo asociado, a su vez, con la defensa de la propiedad privada
en el marco de la libertad econdmica, de la no intromision del Estado en la 6rbita del mercado
ni de la sociedad (Arranz, 1998, Nisbet,1995).

Por otro lado, el movimiento politico al que dio lugar la actividad y prédica politica de
Batlle y Ordofiez y de aquellos politicos que lo secundaron, no solo fue el miembro uruguayo
mas destacado del republicanismo solidarista,” dado su predominio dentro del partido que
controlaba el gobierno y el Estado, sino también, y por ese mismo motivo, fue el eje central a
partir del cual se desenvolvido la trama de esa relacion dialéctica de configuracion y
reconocimiento de practicas e ideas entre las derechas y las izquierdas uruguayas, de la manera
que esta relacion ya ha sido aqui planteada (Bobbio, 1995, Anderson, 2008). En este sentido,
no se trata de situar cronoldgicamente el nacimiento de aquel y de las subsiguientes
formaciones politicas que se constituyeron a su derecha, tanto dentro del Partido Colorado,
como del Partido Nacional, como un simple proceso de accion y reaccion. Se trata de sefialar
a la profundizacion del reformismo, a partir de la segunda presidencia de Batlle, como factor
relevante en la intensificacion del proceso de consolidacion ideoldgica de unos a través de la
relacion con los otros, dentro de las posibilidades y limites que implicaron sus respectivas

tradiciones partidarias.

4 En una logica de confrontacion y negociacion, de estas familias ideoldgicas se combinaron dos procesos politicos
que dejaron su impronta en la democracia politica uruguaya la configuracion de una republica liberal con un
temprano Estado social anticipatorio (Caetano, 2015). No obstante, esto Gltimo es parte de la etapa final de la
trama sefialada, mientras tanto, en los primeros afios del siglo XX, los integrantes de estas dos familias ideologicas
comenzaron a definirse en una relacion dialéctica entre autoidentificacion e identificacion del otro.

5> Gerardo Caetano (2015) sefiala como notas distintivas del republicanismo solidarista del batllismo en asociacion
con una concepcion de “libertad positiva”, una fuerte reivindicacion de la politica como instrumento fundante del
orden social y el bien comtn, de la ley como expresion de la libertad, el énfasis de nociones de virtudes y valores
civicos vinculado a una ciudadania activa en la vida publica, la preferencia por la esfera publica frente a la privada,
y el laicismo radical.
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La historiografia del periodo hace acuerdo en que la candidatura de Batlle despert6
inquietud, expectativas y también enconos.® También explica como logrd ser nuevamente
elegido presidente en 1911, a pesar de que sus ideas reformistas ya eran conocidas y algunas
habian comenzado a materializarse desde su primera presidencia. No ahondaremos aqui en ese
aspecto ni en los otros factores que favorecieron la eleccion de Batlle, pero si interesa senalar
que el liderazgo de Batlle se encontrd no solo en el hecho de haber sido el vencedor del Partido
Nacional en 1904, sino también en ciertos principios politicos compartidos por la mayoria del
coloradismo, como la oposicion a la coparticipacion o ciertas dimensiones de la reforma moral,
como ejemplo pueden citarse las propuestas anticlericales. Aspectos estos que, incluso, podrian
permitir establecer algunas lineas de continuidad ideoldgica entre la presidencia de Williman
y las de Batlle o entre este y su cuasi delfin, Pedro Manini Rios.” Pero fue la segunda
presidencia de Batlle la que marc6 la diferencia, especialmente entre 1911 y 1913, cuando se
sucedié una verdadera avalancha reformista, basada en propuestas a nivel de los derechos
laborales, la expansion de la actividad empresarial del Estado, la revision de la politica
impositiva y las ideas antilatifundistas.

Se entiende, por tanto, que ese espacio ideoldgico hasta aqui esbozado actué como
habilitante tanto del batllismo como de las formaciones politicas a su derecha. También de la
creciente reaccion de los representantes del mundo empresarial, de parte de la oficialidad
castrense y de la cupula eclesiastica. De esta manera, la convergencia de todos estos grupos en
un frente anticolegialista, no formal, de cara a las elecciones de convencionales del 30 de julio
de 1916, fungié como una demostracion de la centralidad de los partidos como mediadores de
las demandas civiles.®

Partiendo del planteo de Barran y Nahum sobre que el reformismo se desarroll6 en la
cuna de oro del Estado, dado el control del gobierno por parte del Partido Colorado desde las
tltimas décadas del siglo XIX, ° puede decirse que también fue asi para la primera reaccion

politica a su avance también. Las disposiciones constitucionales y legales sobre la eleccion de

6 Cfr. José Pedro Barran y Benjamin Nahum, Batlle, los estancieros y el Imperio Britdanico, Tomo 2: “Un dialogo
dificil. 1903-1910”, EBO, 1981, pp. 440-470; Milton 1. Vanger, José Batlle y Ordoriez. El creador de su época
(1902-1907), Montevideo, EBO, 1992 y El pais modelo. José Batlle y Ordoriez. 1907-1915, Montevideo, ARCA-
EBO, 1983.

7 Cfr. José Pedro Barran y Benjamin Nahum, Batlle, los estancieros y el Imperio Britdanico, Tomo 2... ob. cit.

8 Cfr. Gerardo Caetano, José Rilla y Romeo Pérez Antdn, La partidocracia uruguaya. Historia y teoria de la
centralidad de los partidos politicos, Cuadernos del CLAEH (44), 1987, pp. 37-61; Gerardo Caetano, La Republica
Batllista, Montevideo, EBO, 2015, pp. 21-24.

9 Cfr. José Pedro Barrdn y Benjamin Nahum, Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico, Tomo 1, “El Uruguay
del novecientos”, 1979, pp. 265-268.
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legisladores, presidente e intendentes, sumada a la legislacion electoral, que lejos estaba de ser
verdaderamente competitiva, desestimulaban la competencia electoral para las minorias.!'”
Especialmente porque en un contexto de voto publico y un electorado reducido -de poco mas
de 31.000 en 1910 y 54.000 en 1913-, en su mayoria funcionarios publicos, los resultados
electorales eran facil de determinar a través de la coaccion y el fraude electoral.!!

Por otra parte, para el Partido Nacional la candidatura de Batlle fue vivida como una
afrenta. Una parte de €1, enfrentada a la vocacion civilista del Directorio y liderada por algunos
caudillos, iniciaron entre octubre y noviembre de 1910 un movimiento armado como una
demostracion de fuerza para generar la reaccion generalizada contra la candidatura de Batlle.
Fracasada la intentona armada, terminé siendo un factor de division a la interna del Partido
Nacional y de unificacion para el Partido Colorado tras la figura de Batlle, desluciendo la
disidencia interna encabezada por Antonio Bachini. A la renuncia del Directorio nacionalista,
presidido por Alfredo Vazquez Acevedo le siguid su recomposicion, bajo el liderazgo de
Alfonso Lamas. A pocos dias de la eleccion, nuevamente, como protesta contra la candidatura
de Batlle, se determind la abstencion; subsiguientemente los representantes nacionalistas
renunciaron a sus bancas. En este contexto, el nacionalismo, en el que predominaban los rasgos
ideoldgicos propios del liberalismo conservador, aunque quisiera nada podia hacer por la via
legal contra el exotismo reformista. Para entonces, las camaras legislativas eran casi en su
totalidad coloradas -la coalicion liberal-socialista habia logrado dos diputados en las elecciones
de 1910-.

Por ello, para 1913, dado la hegemonia colorada y el liderazgo casi indiscutible de
Batlle, quienes podian resistirse a la avalancha reformista, sin recurrir a un levantamiento
armado, cuya potencialidad parecia agotada, era un sector del mismo partido gobernante.
Entonces, la concurrencia de un espacio ideoldgico disponible, es decir, una gama de principios
propios del liberalismo conservador compartidos por una parte del Partido Colorado, en
concurso con un espacio politico institucional determinado, habilitaron a que la reaccion mas

inmediata y, por tanto, efectiva al reformismo naciera desde el interior del coloradismo, dando

10 Las elecciones de 1910 se realizaron bajo las disposiciones de la Ley N° 3237 de 28 de agosto de 1907. En
Montevideo, Canelones, San José, Colonia, Florida, Salto y Paysandu, tres cuartas partes de la representacion en
la Camara de Representantes correspondian a la mayoria y el resto a la minoria, sin importar la cantidad de votos
obtenidos por esta ultima. En el otro extremo, estaba Flores donde la minoria debia llegar a la mitad de los votos
obtenidos por la mayoria para obtener una banca. En el resto del pais, con menos de cuatro bancas por
departamento, aquella debia alcanzar un cuarto de votos para alcanzar un tercio de la representacion.

' Cfr. José Pedro Barran y Benjamin Nahum, Batlle, los estancieros y el Imperio Britdnico, Tomo 1...ob. cit. pp.
240-268; Gerardo Caetano, La Republica Batllista...ob. cit. pp. 21-24.
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forma primero al movimiento anticolegialista y luego al riverismo. Muchos de quienes lo
encabezaron o integraron ya habian expresado de forma individual, su disconformidad con
diferentes aspectos o propuestas del reformismo. Pero cuando el proyecto de Ejecutivo
colegiado fue piblicamente presentado, no solo significd una propuesta de cambio institucional
claramente innovadora en el ambito local, “exotica” dirian sus detractores, sino también la
potencialidad politica de la continuidad y profundizacion del reformismo social, moral, rural y
fiscal. Entonces, una parte del Partido Colorado decidi6 seguir acompaiiando ese proceso, otra

parte no.

12



PARTE 1
.Somos socialistas 0 somos colorados? El proceso inicial de configuracion del

Partido Colorado General Fructuoso Rivera como expresion de la derecha colorada

(1913-1918)

Nota de orientacion

El 4 de marzo de 1913, promediando su segunda presidencia, Batlle y Ordofiez hizo

conocer a través de El Dia, bajo el titulo de “El Poder Ejecutivo Colegiado. Apuntes sobre su

1.12

posible organizacion y funcionamiento”, su proyecto de reforma constitucional.'~ La reaccion

dentro del Partido Colorado se concret6 el dia 17 de ese mes, con la publicacion de un
manifiesto firmado por once de sus senadores, es decir, la mayoria de la Camara Alta. En ¢l se
anunciaba la intencion de obstaculizar la reforma constitucional basada en el proyecto del

primer mandatario:

Los senadores que subscriben, considerando que la reforma de la Constitucion de la Republica
debe ser expresion inequivoca de la soberania nacional y ante el hecho indiscutible de que el
ambiente politico no esta actualmente preparado para realizarla en esas condiciones, reiterando
sus sentimientos de solidaridad respecto a la presente situacion politica y convencidos de que
proceden en el interés del pais y de ella misma:

Declaran que solo votaran las leyes indispensables previas a la reforma, si ofrecen amplias y
nuevas garantias al voto popular y en el concepto de que las elecciones de la Asamblea Nacional
Constituyente se efectuaran durante el afio 1914, y en la fecha y condiciones que fijara una ley
especial dictada por la XXV legislatura."

12 Batlle ya habria expresado con anterioridad sus ideas sobre el Ejecutivo Colegiado, especialmente en un articulo
publicado en EI Dia, el 18 de diciembre de 1911: “El Poder Ejecutivo Colegiado”. Aun conociendo
manifestaciones de rechazo dentro de su partido, entre ellas la de Pedro Manini y José Serrato, publico sus
“Apuntes” en 1913, dando la sefial de su disposicion de continuar adelante con la propuesta. Respecto al Poder
Ejecutivo planteaba la conformacion de una Junta de Gobierno integrada por nueve miembros del mismo partido,
elegidos por voto directo y renovados de a uno por afio; de esta forma, la oposicidon tendria que ganar cinco
elecciones seguidas para alcanzar la mayoria en el organismo. En esta Junta debian primar las decisiones de la
mayoria y elegir a su presidente por dos afios, pudiendo este ser renovado en su cargo, como también ser cesado
por decision de dos tercios de sus integrantes. Ese presidente dirigiria las sesiones, representaria al pais en el
exterior y asumiria el mando directo del Ejército y la Marina. Entre las disposiciones que llevaban a una mayor
concentracion de poder por parte del Ejecutivo, en comparacion con las potestades otorgadas por la Constitucion
de 1830 al presidente, se encontraban las condiciones en las que podia decretar medidas de seguridad y la
posibilidad de destituir funcionarios publicos sin intervencion del Senado. Cfr. José¢ Pedro Barran y Benjamin
Nahum, Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico, Tomo 4, “Las primeras reformas (1911-1913),
Montevideo, EBO, 1983, pp.170-171; Milton 1. Vanger, El pais modelo. José Batlle y Ordoriez. 1907-19135,
Montevideo, ARCA-EBO, 1983, pp. 228-231.

13 “Al pais”, en El Siglo, 18 de marzo de 1913, p. 3.
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Entre los “once senadores” figuraron Adolfo H. Pérez Olave, Antonio M. Rodriguez,
Blas Vidal, Ventura Enciso, Carlos Albin, José¢ Astigarraga, José Repetto, Jacobo Varela
Acevedo, Federico Fleurquin, Juan Pedro Castro y Pedro Manini Rios. Fue este ultimo, el
flamante senador por Flores,'* quien encabez6 las negociaciones para la formacion del bloque
senatorial, constituyéndose en el habil politico que mejor supo capitalizar, a través de la
oposicion al Ejecutivo colegiado, la incertidumbre y la alarma que en una parte del coloradismo
desperto el reformismo social y econdmico del batllismo.

Se trataba de una figura que, a pesar de su juventud, habia estado en el centro de la
escena politica hasta unos pocos meses atras. Incluso, su nombramiento como ministro del
Interior, desde el comienzo de la segunda presidencia de Batlle, habia llamado la atencion de
los diplomaticos extranjeros radicados en el pais, dada la importancia que a ese cargo se le
atribuia en el camino hacia el sillon presidencial. El encargado de negocios de Francia, M. de
Castillon -Saint Victor, explico esa designacion por la cercania y la “devocion a toda prueba™
que Manini le profesaba a Don Pepe, quien lo habia “formado politicamente”. ' Por su parte,
el ministro britdnico Robert J. Kennedy, la sefial6 como una suerte de “recompensa por su
actuacion como agente politico y electoral” durante la larga estadia de Batlle en el exterior,
mientras transcurria la presidencia de Claudio William (1907-1911).'¢ El mismo Manini
confirma en sus “Notas manuscritas”, donde registré entre 2 y el 24 de marzo de 1913 los
pormenores del proceso de conformacion del bloque senatorial, las especulaciones sobre su
futuro politico que eran, sino generalizadas, al menos, ampliamente difundidas entre sus
contemporaneos. Alli se preocup6 por dejar constancia que sus acciones del momento no se

orientaron a perseguir fines personales, como se podria llegar pensar dado que a lo largo de

14 Pedro Manini Rios (1879-1958) fue hijo del piamontés Lorenzo Manini y la uruguaya Graciana Rios. En 1986
ingreso como periodista en £/ Dia, dirigido por aquel entonces por Antonio Bachini y Juan Campisteguy. Participo
en las guerras civiles de 1897 y 1904, en esta tltima como capitan y secretario del General Pablo Galarza. Abogado
de profesion, fue diputado entre 1905y 1911. Acompaii6 a Batlle y Ordofiez en su mision diplomatica en La Haya
en 1907 y, junto con Domingo Arena, fue uno de los principales operadores politicos que, desde Montevideo,
trabajaron en favor de la segunda eleccion presidencial de aquel. En 1911 fue nombrado ministro del Interior y,
entre 1913 y 1919, ocupd una banca en el Senado por el departamento de Flores. Cfr. Gerardo Caetano, E!
liberalismo...ob. cit., 121-146; Alejandro Guedes, Pedro Manini Rios (1979-1958), en D. Buquet, Chasquetti, D.
y F. Monestier (Coord.), Partidos y movimientos politicos en Uruguay: historia y presente. Colorados,
Montevideo, Critica, 2021, pp. 323-326.

15 Informe de M. Castillon-Saint Victor, encargado de Negocios de Francia en Uruguay, fechado el 10 de marzo
de 1911, en Benjamin Nahum, /nformes diplomaticos de los Representantes de Francia en el Uruguay. 1914-
1914, Montevideo, Universidad de la Republica, 1998, p. 22.

16 Informe de R. J. Kennedy, ministro de la Legacion Britanica, fechado el 21 de marzo de 1911. Cfr. Benjamin
Nahum, Informes diplomaticos de los Representantes del Reino Unido en el Uruguay. 1903-1911, Montevideo,
Monteverde, 1991, p. 188.
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1911 habia recibido “todos los halagos de un cuasi presidente electo”, como si fuera el
“sucesor natural y casi obligado” de Batlle (como se citd6 en Manini Rios, 1973 a, p. 428)."7

Siendo ministro todavia, pero discretamente distanciado de su maestro, Manini se alejo
del pais como jefe de la delegacion uruguaya ante los festejos del centenario de las Cortes de
Cadiz. Desde Francia, el 28 de octubre de 1912, una vez asegurada su banca de senador por
Flores, renuncio a su cargo en el Poder Ejecutivo. Como senador, orientado a organizar el
bloque senatorial en oposicion a la reforma constitucional, no escatimé en adjetivos para
referirse a Batlle y a sus acciones, quedando en evidencia que poco quedaba de esa “devocion
a toda prueba”. En sus “Notas manuscritas” se refirio al presidente como investido de un
“increible ensoberbecimiento” y una “ambicion desenfrenada de gloria personal” (como se
citd en Manini Rios, 1973 a, p. 415). Finalmente, con las once firmas, se hizo publico el
manifiesto, a cuyo contenido también adhiri6 rdpidamente Martin Sudrez, senador por Treinta
y Tres, que no se encontraba en Montevideo en esos aciagos momentos. Tras este episodio, el
movimiento anticolegialista se expandié rapidamente entre los representantes y, también, en
diferentes niveles del gobierno y el Partido Colorado, habilitando un espacio politico de
disidencia y desafio a la tendencia hegemonica de Batlle.

Echado a andar el movimiento anticolegialista colorado, se vio alimentado por los
estimulos laudatorios provenientes de parte de la prensa conservadora,'® los grupos
empresariales y parte de la oficialidad castrense, interactuando en una dinamica relacional de
confirmacién y ampliacion, cuyo hito clave seria la fundacion del Partido Colorado General
Fructuoso Rivera en 1916. No se trata aqui de establecer una relacion lineal entre ese bloque

senatorial de 1913 y la fundacion del Partido riverista ya que, como se demuestra mas adelante,

17 Pedro Manini Rios, detalld en sus “Notas manuscritas” los vaivenes de las negociaciones para la obtencion de
las firmas de los senadores y las primeras respuestas de Batlle y Ordoiiez frente al proceso, entre los dias 2 y 24
de marzo. Consciente de la trascendencia del momento, sefiald6 que, contrario a sus habitos respecto a la
conservacion de documentos personales de indole politica, le parecia “imperdonable”, dado su incidencia “tan
directa en los acontecimientos”, no “comservar para el porvenir la anotacion de sus impresiones personales
tomadas a medida que los sucesos” se desarrollaban, tratando de “evitar en lo posible los apasionamientos de
Jjuicio”. Intencion en la que, como nos demuestra la lectura completa del documento, fracasé. Cabe anotar que de
esta se revela el papel central jugado por otros politicos que, por no ser senadores, no figuraron con su firma en el
manifiesto, como lo fue el caso del entonces presidente de la Camara de Representantes, Eugenio J. Lagarmilla.
También quedan en evidencia los intentos infructuosos por atraer a los senadores Francisco Soca y Jos¢ E.
Espalter. Este invaluable documento, fue reproducido originalmente en Carlos Manini Rios, Anoche me llamo
Batlle, Montevideo, Letras, 1973 a, pp. 412-430.

18 Como ejemplo puede citarse la nota editorial de EI Siglo en la que se hace referencia al manifiesto y a sus
firmantes, sugestivamente titulado, “Honor al senado’: “Entre la lucha planteada entre el seiior Batlle y Ordoriez
y el pais entero, la mayoria del Senado se ha puesto (...) de parte del pais, (...) con esa noble actitud ha decidido
la lucha en un instante, a favor del pais, contra el sefior Batlle y Ordoriez”. “Honor al senado”, en El Siglo, 19 de
marzo de 1913, p. 3.
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no todos los firmantes del manifiesto adhirieron al anticolegialismo ni al riverismo. En ese
sentido, los capitulos que se agrupan en esta primera parte del trabajo responden a la intencion
de describir y analizar los elementos de continuidad entre una y otra formacion politica, a nivel
de hombres, retorica y acciones, a lo largo del proceso de discusion y concrecion de la reforma
constitucional y de los primeros intentos de reunificacion del Partido Colorado, atravesados, a
su vez, por el impulso reformista en materia social y econémica.

En ese camino, Pedro Manini Rios, y otras figuras del anticolegialismo colorado
convergieron hacia los planteos propios del liberalismo conservador, en confrontacion directa
con el representante uruguayo mas decisivo del solidarismo republicano, el batllismo (Caetano,
2015, 2021). Aquellas, identificaron al batllismo como jacobinismo, inquietismo e incluso
socialismo y hacia 1916 fueron parte de una reaccidn preventiva junto con las otras derechas
partidarias y los actores conservadores en general, frente a la posibilidad de profundizacion de
las politicas igualitaristas, de la intervencion estatal y de las reformas impositivas
redistributivas que, entendian, amenazaban la libertad individual, los privilegios del mundo
empresarial y los valores en que se asentaban.

A continuacion, se aborda en el capitulo I y II los momentos que se entienden
significativos en la configuracion del anticolegialismo colorado y del Partido riverista, en
relacion con las dimensiones politicas-institucionales que lo habilitaron. Seguidamente, en el
capitulo 3 se trabaja en torno a la actuacion del riverismo en el seno de la Constituyente, antes
y después de la concrecion del Pacto de los Ocho. Finalmente, en el capitulo 4 se ahonda en lo
que se considera un primer momento de confirmacién del conservadurismo social del
anticolegialismo-riverismo, a partir de la actuacion de sus principales referentes en el proceso
de discusion y aprobacion de parte de la legislacion laboral del periodo, especialmente en lo

que refiere a la jornada obrera.
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Capitulo 1. Del bloque senatorial de los “once senadores” colorados a la fundacion del

Partido Colorado General Fructuoso Rivera

1.1. El anticolegialismo y sus primeras definiciones politicas y sociales

El 14 de marzo de 1913, avanzado el proceso de configuracion del bloque de los “once
senadores”, Pedro Manini Rios hizo su primer discurso publico en respuesta al articulo de
Batlle publicado en El Dia bajo el titulo de los “Apuntes”. En esa oportunidad advirtié que, si
bien se pronunciaba “radicalmente contra el proyecto del poder Ejecutivo Colegiado”, no era
su intencion “hacer tiendas aparte” respecto del oficialismo gobernante, agregando que aquel
“problema” los separaba pero que “todos los demds” los unia (Manini Rios, 1922, pp. 14-15).
También insistié en que la formula colegiada llevaria irremediablemente a la coparticipacion
con el Partido Nacional, presentandose de esta manera como defensor del exclusivismo
colorado en el gobierno y de la tradicion partidaria, advirtiendo, a su vez, el peligro de convertir
al pais en un “campo de experimentacion de exotismos o de novedades” (p. 7).

Si bien la oposicion inicial de Manini estuvo centrada en la cuestion constitucional, se
desplaz6 y complement6 —en forma subrepticia, pero rapida-, con ciertos topicos que fueron
constituyéndose como caracteristicos de la prédica del nuevo movimiento politico: por un lado,
la identificacion del reformismo colorado con el socialismo y el peligro de la revolucion social
y, por otro, el problema de la disciplina partidaria. Sobre el primero de ellos se profundiza en
el capitulo 4, no obstante, se considera importante anunciarlo preliminarmente en funcion de
hacer inteligibles los intentos de colegialistas y anticolegialistas colorados de hacer prevalecer
ideas e intereses mas amplios que la propia cuestion constitucional. Después de todo, como se
plantea mas adelante, fueron los mismos actores involucrados en el debate constitucional los
que entendieron que la concrecion del proyecto colegiado, para bien o para mal, estaba
intrinsecamente entrelazada con la profundizacion del reformismo social y econdmico
encabezado por Batlle.

En linea con lo sefialado, cabe destacar la conferencia del 24 de mayo organizada por
el Comité Central de la Juventud Colorada Anticolegialista, donde Manini pregunt6 a su
audiencia: “;Somos socialistas o somos colorados?”. Como respuesta, reconocid que, si bien
el Partido Colorado compartia algunas de las “soluciones laicas” y “postulados de
mejoramiento legal para la clase obrera”, no podia aceptar “la transformacion del Poder
Ejecutivo en un comité”, ya que esto constituia “uno de los tantos medios de aniquilamiento

del gobierno”, caracteristico de los socialistas. En oposicion, destaco su condicion de colorado

17



y para demostrarlo, recordo6 que el Ejecutivo colegiado no era parte del Programa de su partido
ni habia sido propuesto formalmente por Batlle antes de su eleccion como primer mandatario.
En consecuencia, entendia que los “entusiastas de la candidatura del actual Presidente de la
Republica” no se encontraban obligados a “seguir forzosamente todas sus ideas, doctrinas y
actitudes”, especialmente aquellas que “ni siquiera [habian] sospechado antes de su arribo al
poder”. De esta manera, el peligro socialista, se entrelazada con el ser o no ser colorado y,
finalmente, con el segundo de los topicos enunciados, su interpretacion de la disciplina
partidaria, en disidencia con la sostenida por el oficialismo:

. nadie tiene el derecho, en un pais que ha abolido los conventos y que desconoce efectos
civiles a las vinculaciones, a enajenar su conciencia e hipotecar su razon al arbitro de un tercero.

(..)

A una tal subversion de criterios debemos responder, que si en la vida politica es necesaria
cierta disciplina de abajo para arriba, (...) es a condicion de que haya también un cierto grado
de consecuencia y de contemplacion de arriba para abajo, o sea del jefe hacia sus parciales.”®

Desde los dias previos a la publicacion del manifiesto senatorial, pero especialmente a
partir de entonces, Batlle desplegd diferentes medios para limitar el alcance de la accioén
opositora dentro del gobierno y el partido. Primero, el 26 de marzo se hizo publica una
declaracion a favor de la reforma colegiada firmada por cincuenta diputados colorados de un
total de noventa. Luego, sobrevino la convocatoria a la instalacion de la Convencién Nacional
Colorada para inicios de julio, con el objetivo de que se pronunciase sobre el tema y sobre la
modificacion de la carta organica del partido. No solo se desoy6 el pedido de Manini sobre el
aplazamiento de su primera sesion, necesario para poder informar a sus integrantes, sino que
también se concretdé una reunion previa en la casa de Ricardo J. Areco, donde los
convencionales asistentes acordaron apoyar la formula colegiada y una serie de disposiciones
orientadas a controlar las expresiones disidentes.’’ Como respuesta, el 3 de julio 49

convencionales anticolegialistas anunciaron en un nuevo manifiesto “que consideraban inutil

19 Citas extraidas de Pedro Manini Rios, Diez afios de riverismo. Discursos politicos del Doctor Pedro

Manini Rios, Montevideo, La Industrial, 1922, pp. 7-21.

20 Los convencionales reunidos en la casa de Ricardo J. Areco acordaron promover en la Convencién la aprobacion
de las leyes electorales necesarias para la reforma constitucional, la recomendacion a los futuros constituyentes
de apoyar el Ejecutivo colegiado, la modificacion de la carta organica del partido estableciendo que todo candidato
a Presidente deberia realizar el programa del partido y, por tltimo, el compromiso de cada postulante a legislador
de votar al candidato presidencial que obtuviese la mayoria de los votos de los parlamentarios colorados. Cfr.
Milton 1. Vanger, El pais modelo... ob. cit., pp. 268-272.
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su asistencia” a las sesiones de la Convencion, dado que se resolvian “de antemano” aquellas
“formulas” que debian ser “objeto de [ssu] deliberaciones” *!

Este y un segundo episodio podrian considerarse, desde la publicacion del manifiesto
de los “once senadores”, momentos claves en la consolidacion del anticolegialismo, en relacion
directa con los esfuerzos de Batlle y Ordofiez de anularlo. El 27 de septiembre, durante una
asamblea anticolegialista, Manini Rios expreso la necesidad de la “organizacion definitiva de
las fuerzas anticolegialistas” para poder actuar politica y electoralmente hasta el “dia proximo
a la reforma de la Carta fundamental”.**> Con ese objetivo se constituy6 el Comité Ejecutivo
Anticolegialista, un verdadero “triunfo” de Manini por lo destacado de sus miembros (Vanger,
1983, p. 295). Conto este con diez senadores -incluyendo a Manini-, dos exministros, Juan
Blengio Rocca y Juan José de Amézaga, el presidente de la Camara de Representantes, Eugenio
J. Lagarmilla, y otros diputados como Gregorio L. Rodriguez, Manuel E. Tiscornia, Carlos M.
Prando y Juan A. Cachon, ademas de Juan Campisteguy, figura de larga y relevante trayectoria
politica.

En el manifiesto que acompafi6 la constitucion del Comité Anticolegialista, redactado
por Manini, se repetian los topicos principales de sus anteriores discursos, pero en este caso se
sostenian con el respaldo del nuevo organismo. En ese sentido, en el documento se rechazaba
“las decisiones de la Convencion partidaria”, consideradas en su conjunto como “un acto de
fuerza partidario”, especialmente la “aspiracion colegialista adoptada por la misma
asamblea”, que no se inspiraba “en las tradiciones (...) ni en el espiritu de libertad, ni en los
altos y permanentes intereses del partido ”. Finalmente, lo anterior conectaba rapidamente con
la idea de la amenaza de “/a disolucion de la colectividad colorada y su absorcion triunfal por

el socialismo”.* El siguiente paso del Comité Ejecutivo Anticolegialista se orient6 a las

21 “Los convencionales anticolegialistas. Se abstienen de asistir a la Convencién. Una declaracion”, en E/ Siglo,
4 de julio de 1913, p. 3, “Los legisladores anticolegialistas”, en El Siglo, 5 de julio de 1913, p. 3.

Integraron el Comité Ejecutivo Anticolegialista: Pedro Manini Rios, presidente; Martin Suédrez, Manuel E.
Tiscornia, vicepresidentes; Estaban A. Elena, tesorero; Juan Pedro Castro, Juan Benglio Rocca, Salvador Sosa,
Eugenio J. Lagarmilla, Federico Fleurquin, Antonio Maria Rodriguez, Carlos Albin, Luis Ignacio Garcia (hijo),
Adolfo R. Pérez Olave, José Astigarraga, Héctor R. Gémez, Carlos Onetto y Viana, José¢ Repetto, Pablo Varzi,
Juan José de Amezaga, Carlos de Castro, Blas Vidal, Domingo Veracierto, vocales; Juan Andrés Cachoén, Carlos
Maria Prando, Ledn Peyrou, secretarios. “Anticolegialismo. El manifiesto del Comité Ejecutivo. Su texto integro”,
en El Siglo, 7 de octubre de 1913, p. 3.

23 “Anticolegialismo”, en El Siglo, 7 de octubre de 1913, p. 3. El manifiesto del Comité Ejecutivo. Su texto
integro”, p. 3. Las advertencias sobre el radicalismo del batllismo, mas alla de la asimilacion del colegiado, se
continuaron profundizando a lo largo de 1913, a medida que se afianzaba la figura de Manini como referente de
una forma de pensar dentro del coloradismo. Tras las elecciones para diputados de noviembre de 1913 este insistid
sobre el mismo topico: “la disgregacion no se ha producido por nuestra culpa, desde lo que habian sido siempre
ideas comunes (...) Todo esto aparte de que no sé con qué buenos ojos veran agitar la divisa algunos apodstoles
colegialistas, como mi buen amigo Simon, quien el otro dia en un reportaje hizo profesion de fe francamente
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elecciones de Representantes para noviembre de 1913. En consecuencia, se descartd la
estrategia de las coaliciones populares, promovida por Antonio Bachini y su grupo de
“colorados independientes”,?* basada en la alianza con los nacionalistas -propuesta con el
objetivo de burlar los limites que la legislacion electoral vigente establecia a la participacion
de las minorias-. Aunque tentador desde el punto de vista pragmatico, esta opcion echaria por
tierra las intenciones del anticolegialismo de disputar la representacion de la tradicidon colorada.
Se optd entonces, por presentarse con un lema accidental, para asi “demostrar” que
constituian “una fuerza partidaria consciente y apta para influir en los destinos de la
colectividad” y “dejar constancia legal” de su “protesta contra las novisimas orientaciones
que se pretende seiialar” al Partido Colorado.?® En esta direccion, como lo explico Juan José
de Amézaga, fueron propuestas diferentes denominaciones que, como es de notar, apelaban a
conectar con aquella tradicion:
El Comité hubiera deseado aconsejar como lema general, el de “Partido Colorado
Anticolegialista”; pero como dentro de la ley vigente los votos en favor de ese lema se
acumularan a los de las listas que use el de “Partido Colorado”, estima mas conveniente que se
utilice alguno de los que ya han sido puestos en practica en elecciones anteriores, o cualquiera
de las que a continuacion se expresan: “Partido anticolegialista”, “Partido General Rivera”,

“Partido Joaquin Suarez”, “Partido Defensa de Montevideo”, “Partido Melchor Pacheco”,
“Partido Cruzada Libertadora” u otros analogos.?®

Finalmente, triunf6 la propuesta de Héctor R. Gémez de denominar al nuevo lema
“Partido General Rivera”,”’ bajo el que se presentaron en Montevideo, incorporando a su lista

a representantes del coloradismo independiente, como fue el caso de José Enrique Rodd.?® A

socialista, y no oculto su esquivez por el cintillo”. “El anticolegialismo, Reportaje al Dr. Manini Rios”, en E/
Siglo, 13 de diciembre de 1913, p. 3.

24 El grupo autodenominado como “coloradismo independiente” integrd a representantes de la vieja dirigencia
colorada de cufio conservador, contrarios al reformismo batllista y al liderazgo de Don Pepe. Entre sus figuras
mas destacadas pueden sefalarse a José Enrique Rodo6 y a Antonio Bachini- que nunca ingresaron al riverismo-.
De escasa presencia en el Parlamento, desarrollaron fuertes vinculos con el mundo empresarial y la diplomacia
extranjera. En 1912 fundaron Diario del Plata, publicacion a la que se le agregaria la edicion vespertina, E/ Plata.
Diario de la tarde.

25 “Anticolegialismo. El manifiesto del Comité Ejecutivo. Su texto integro”, en El Siglo, 7 de octubre de 1913, p.
3.

26 “E] Articulo 5 de la ley electoral. Documento concluyente”, en El Siglo, 16 de noviembre de 1913, p. 3.

27 “Movimiento politico”, en El Siglo, 23 de noviembre de 1913, p. 6.

28 Figuraron entre los candidatos titulares para la lista de Montevideo los siguientes nombres: Eugenio J.
Lagarmilla, Juan José de Amézaga, Antonio Bachini, Héctor R. Gémez, José Enrique Rodd, Juan Andrés Cachon,
Juan Campisteguy, Juan Blengio Rocca, Pablo Varzi, Joaquin de Salterain, Carlos M. Prando, Leon Peyrou,
Rufino Gurméndez, Sebastian Puppo, Mario R. Pérez, José P. Massera, Alberto Nin, Alberto Zorrilla, Juan M.
Lago, Juan Giribaldi Heguy, Jos¢ M. Castellanos, Ricardo Garcia Fuentes, Ubaldo Ramoén Guerra, Abelardo
Véscovi. Como suplentes: Carlos Oneto y Viana, Agustin Sanguinetti, Carlos Lenzi. Conrado P. Rucker, Gregorio
L. Rodriguez, Alfredo R. Vidal, Victor Pérez Petit, Salvador T. Millans, Ramén P. Diaz, Manuel Herrera y Reissig
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su vez, evitando competir con Juan A. Ramirez en Rivera y con sus aliados capitalinos en los
demas departamentos del Interior, los anticolegialistas colorados se presentaron solamente en
cinco de ellos. Durante la campafia, estos intentaron contrarrestar las acusaciones provenientes
del oficialismo centradas en que su escision favorecia la victoria nacionalista.?’ El mismo dia
de la eleccion, los anticolegialistas colorados llamaron a sus correligionarios a votar “por el
triunfo de los ideales que constituyen nuestro programa, que esta concentrado en la resistencia
a la implantacion del Ejecutivo Colegiado”, aclarando que “Al votar por el lema ‘Partido
General Fructuoso Rivera’ [los ciudadanos] saben que es imposible la alianza con los
nacionalistas” >

Sin ser la mas enconada de las campafias electorales, no faltaron en ella las estrategias
disuasorias del oficialismo, ni algunos episodios cargados de violencia. Quizas el mas
renombrado, fue el que tuvo lugar en Rocha, durante una manifestacion anticolegialista en la
que también intentaron participar los colorados independientes. Tras la intervencion policial,
sobrevino una balacera, dejando el saldo de cinco personas heridas. Entre estas se encontr6 el
coronel Manuel Dubra, furibundo antibatllista, que habia coronado su discurso con el grito de
“;Abajo la Policia! ;Muera Batlle!”.>' Esta no sera la Gltima vez que ese oficial, muy cercano
a Manini desde la altima guerra civil, se viera involucrado en episodios extremos. A fines de
1913 y principios de 1914, su persona fue asociada con rumores de motin, que pasaron a
referenciarse como el “Complot Dubra”, abordado en la Parte II de este trabajo.

En todo caso, la victoria del gobierno fue “impresionante”, el oficialismo logrd obtener
32.849 votos frente a los 15.577 del Partido Nacional y los 4.981 del lema Partido General
Rivera.*? Asimismo, el hecho que dos tercios de los votos obtenidos por los primeros fuesen
del interior del pais era una “demostracion de que Batlle también tenia apoyo nacional, no solo
montevideano” (Vanger, 1983, p. 304). Como consecuencia fueron elegidos 68 diputados
oficialistas y 21 nacionalistas, quedando fuera de la Camara Baja socialistas, civicos y

“riveristas”. Estos ultimos, no lograron que la presencia de tantas figuras destacadas en sus

y Daniel Castellanos. “Movimiento politico. Partido Colorado Anticolegialista” (La proclamacion de candidatos),
en El Siglo, 20 de noviembre de 1913, p. 3.

2 Un cartel electrificado en la Plaza Independencia emitia de forma alternada los siguientes mensajes: “Restar
votos a la lista colorada es favorecer a los enemigos”, “Por el Partido, por Batlle y Viera, por la Reforma
Constitucional”, “Unidos y fuertes, a votar colorados. Viva Batlle”. Por su parte, los carros alquilados por la
Comision Colorada recorrian Montevideo anunciando: “Los nacionalistas van a votar. Es necesario que todos
los colorados voten las listas del Partido para vencerlos” (como se citdé en Vanger, 1983, pp. 302-303).

30 “Anticolegialismo”, en El Siglo, 30 de noviembre de 1913, p. 5.

31 ¢“Los graves sucesos de Rocha”, en El Siglo, 29 de noviembre de 1913, p. 4.

32 Cfr. Milton 1. Vanger, El pais modelo... ob. cit., pp. 305-306.

21



filas se tradujera en una “gran demostracion de votos” con la que “volver [triunfantes] al
Partido Colorado” (p. 306). No obstante, los resultados electorales fueron interpretados por
los dirigentes anticolegialistas como un triunfo moral, ademas del inicio de un proceso de mas
largo aliento. Asi lo expreso, la circular, escrita por Manini Rios, que el Comité Ejecutivo

Anticolegialista envio a las Comisiones Departamentales:

... nuestros amigos no buscaban bancas, que, a muchos de ellos, como es notorio, les hubiera
sido facil obtener con una simple muestra de asentimiento a proposiciones que entendieron
deber rechazar. (...) Buscamos (...) consagrar nuestra campaiia de resistencia legal a ideas que
reputamos erroneas y funestas (...) [que] en nuestro concepto, importan a la salud publica y
partidaria (...).

La jornada comicial del 30, es solo nuestra iniciacion ...%

En los hechos, como se sefialo, los resultados electorales del anticolegialismo colorado
significaron la ausencia de sus dirigentes en la futura Camara de Representantes. Asimismo,
su presencia legislativa siguié mermando, tras la renovacion parcial del Senado en los comicios
de 1914, en los que decidieron no intervenir. Por otra parte, de los doce senadores
anticolegialistas de 1913, Pérez Olave, Enciso y Fleurquin, cesaban en sus funciones el 14 de
febrero de 1915. Debe agregarse que ni entre estos Ultimos ni entre los que continuaban en
funciones hubo una adhesién unanime al movimiento que se fue forjando a partir del acto de
rebeldia inicial. Por ejemplo, ni Ventura Enciso ni Jacobo Varela Acevedo firmaron el
manifiesto de setiembre de 1913, ni integraron el Comité Ejecutivo Anticolegialista. El
segundo de ellos, ya en junio de ese aio hubo de sefalar que su compromiso con los senadores
anticolegialistas se limitaba hasta la proxima renovacion del Senado (Vanger, 1983).

Por su parte, Federico Fleurquin, Carlos Albin, José¢ Repetto y Juan Pedro Castro si se
integraron al movimiento anticolegialista y, con excepcion del ultimo que fallecid en octubre-
y cuya banca fue ocupada por el oficialista Manuel Stirling-, también acompafaron el lema
accidental Partido General Rivera en las elecciones de noviembre de 1913. Finalmente, ni
Fleurquin ni Albin integraron las listas de candidatos anticolegialistas para constituyentes en
1916. Previamente, en marzo de 1915, cuando todavia eran senadores, votaron en la Asamblea
General a Viera como presidente, a contrapelo de los anticolegialistas Pedro Manini Rios, Blas
Vidal, Antonio M. Rodriguez, Martin Sudrez y Jos¢ Astigarraga, que ni siquiera asistieron al

evento; tampoco los hicieron los veintidés diputados nacionalistas (Manini Rios, 1973 a). En

33 “Movimiento Politico. Anticolegialismo. El Comité Ejecutivo. La sesion de Ayer. Circular importante. Su
texto”, en El Siglo, 4 de diciembre de 1913, p. 3.
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este contexto, a lo largo del periodo aqui abordado, la capacidad de bloqueo al colegiado y al
reformismo social por parte del anticolegialismo fue mermando, lo que hizo posible la sancién
de la Ley de Ocho horas en 1915 y, fundamentalmente, de la de Ley elecciones para la
Convencion Nacional Constituyente, que permitié avanzar hacia la concrecion de una nueva

carta magna.

1.2. El anticolegialismo colorado hacia las elecciones del 30 de julio de 1916

Milton 1. Vanger (1983) ha sefialado que a principios del siglo XX la vida politica en
torno a los partidos ya excedia el nimero de los que efectivamente votaban o incluso estaban
habilitados para hacerlo. No obstante, los motivos e intereses que enfrentaron a colegialistas y
anticolegialistas combinados con las nuevas normas electorales,** convirtieron a los comicios
del 30 de julio de 1916 en los primeros de caracter verdaderamente popular y, como lo sefiald
en su momento El Siglo, en “la mas intensa agitacion civica que el pais ha[bia] conocido
desde la independencia a la fecha”.* Por un lado, la supresion de la suspension de la
ciudadania del pedn jornalero, el sirviente a sueldo y el analfabeto, ademds de la inscripcion
obligatoria, sumé a un padron de 189.205 habilitados para votar, 41.160 mas, de los cuales
37.822 provenian del interior del pais. Por otro, el voto secreto y la representacion proporcional
constituyeron condiciones mas auspiciosas para los grupos politicos opositores, incentivando
la asistencia de los votantes a las urnas, cuyo numero se triplicod respecto a las elecciones de
1913.

En este marco, la Convencion Anticolegialista “resuelta a cumplir su programa y
defender la bandera del Partido hasta agotar todos los recursos legales” decidio ajustar “sus
procederes politicos al concepto de entidad partidaria completamente independiente” que no
aceptaria ‘“solucion presidencial alguna, que, directa o indirectamente” importase la
“implantacion del Ejecutivo Colegiado y la continuacion de los procedimientos
antidemocrdticos proclamados por la fraccion que (...) ocupalba] el poder”>¢ El
anticolegialismo, como lo expresé en su momento Manini Rios, se present6 a esas elecciones
con las expectativas de que sus representantes electos ejercieran “el papel de minoria decisiva”™

en la Constituyente, cuyos votos fuesen “indispensable[s] para obtener materia a favor de

34 Leyes N° 4282 (18 de noviembre de 1912) y N° 5332 (1° de noviembre de 1915).

35 “Actividad politica. La reforma de la Constitucion”, en El Siglo, 8 de febrero de 1916, p.3.

36«Las gestiones del acuerdo colorado. Documentos que no se publicaron”, en E! Plata. Diario de la tarde, 1° de
setiembre de 1916, p. 3.
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cualquier solucion de reforma”.>’ En ese camino, a diferencia del programa nacionalista
orientado exclusivamente al rechazo del colegiado, la Convencion anticolegialista aprobd una
plataforma de 15 puntos que ademas de aquel postulado, comprendié otros de indole
parlamentarista vinculados al fortalecimiento de los atributos del Poder Legislativo frente a los
del Ejecutivo, ademas de la defensa de la autonomia municipal y de la separacion de la Iglesia
y el Estado.*®

Por su parte, Barran y Nahum (1987) han insistido en que las elecciones del 30 de julio,
mas alla de la cuestion estrictamente constitucional, fueron vividas como “un plebiscito acerca
del modelo de pais que la sociedad uruguaya deseaba’: el impulsado por “el reformismo
batllista” y el defendido “por los partidos de oposicion y las clases conservadoras”,
caracterizado por ‘“el mantenimiento del orden establecido, pero también por el afianzamiento
de algunos principios claves de la democracia participativa” (p. 7). Por su parte, Daniel Corbo
(2019), reconoce la influencia de estas variables en el comportamiento de los votantes, no
obstante, sefiala que no pueden ser consideradas sustitutas del contenido de la convocatoria tal
cual fue planteada por los actores de la época, como una “cuestion centralmente politica”
orientada a las “‘formas de organizacion institucional del poder". Asimismo, ha cuestionado
que se presente la dinamica electoral como una confrontacion entre dos “bloques duros”, entre
“conservadurismo y reformismo”, tomando en cuenta la presencia de “sectores populares y
avanzados en sus visiones economico-sociales” al interior del nacionalismo, la actuacion de
los anticolegialistas colorados en el entorno de Batlle hasta 1913 y, ademads, la heterogeneidad
del mismo batllismo (p. 245).

Aun aceptando estas ultimas puntualizaciones y reconociendo como necesario que la
historiografia retorne al estudio de los alcances politico-ideoldgicos del proceso, es necesario
hacer una puntualizacién contraria al planteo de Corbo. Se considera aqui que un breve
recorrido por la prensa en los meses previos a la celebracion del plebiscito -que habia
aumentado su tiraje y en algunos casos reducido su costo- permite confirmar que,
efectivamente, la convocatoria a las urnas estuvo atravesada por la valoracion que cada uno de
los grupos enfrentados hizo de la politica reformista e, incluso, de la figura de Batlle y Ordoéfiez.

En ese sentido, se hizo evidente en las paginas de El Dia, dirigido entonces por

Domingo Arena y Julio Maria Sosa, la utilizacion de un “lenguaje violento y en ocasiones de

37 “Buen presagio. Una opinion del Dr. Manini”, en E/ Plata. Diario de la tarde, 11 de agosto de 1916, p. 1.
38 Cfr. A. R. Abadie Santos, La segunda Convencion Nacional Constituyente del Uruguay. Revista de Derecho y
Ciencias Sociales, Tomo V, Montevideo, El Siglo Ilustrado, 1916, pp. 569-570.
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tono similar al de las publicaciones socialistas y anarquistas” (Barran y Nahum,1987, p. 9).
En contraposicion, desde El Telégrafo,’® prensa anticolegialista, se insistio en que la accion
politica del sector estaba arraigada en la tradicion del “glorioso Partido de la Defensa”. Desde
sus paginas, se remarco constantemente el exotismo del reformismo oficialista, alejado de “/a
tradicion y el espiritu republicano del Partido Colorado ™ , que en “nombre de [la] comunidad
(...) explota[ba] sus prestigios” para ‘“‘consagrar en el gobierno del pais un postulado
socialista” e, incluso, una “religion de destruccion de todos los prejuicios, de demolicion de
todas las tradiciones, de odio declarado al pasado”*® En la misma linea, La Democracia,
vocero nacionalista, no pecd de sutil al advertir que si el colegiado triunfaba quedaria
“suprimido el derecho de propiedad sobre la tierra y destruida la organizacion de la familia™
(como se cit6 en Barran y Nahum, 1987, p. 13).

Desde la misma perspectiva, El Siglo y Diario del Plata-dirigido este Gltimo por Juan
Andrés Ramirez-, se destacaron por editorializar repetidamente sobre los estrechos vinculos
entre el destino del colegiado y el del reformismo. Esto fue particularmente asi, en el
azuzamiento a las clases altas contra el gobierno, a las que insistentemente animaban a
despertar a la vida politica, al decir de Luis Alberto de Herrera.*! A pocos dias de los comicios
desde E! Plata. Diario de la tarde se sefialaba:

... hacer politica es interesarse por la marcha de la sociedad en que se vive (...). Y en esa obra

quienes mas derechos tienen, quienes mas deberes tienen también (...) son las clases

productoras, cuya suerte se compromete (...) con medidas gubernativas irreflexivas e
inconsultas cuando no con actos de persecucion y de despojo.

(...)

[La reforma constitucional] Amenaza a la sociedad en sus bases (...). Qué es la familia para
estos reformadores que han proclamado el divorcio ‘ad libitum’ (...). Qué es el pais para
quienes han tolerado (...) proclamas con el lema de ‘abajo la Patria’. Qué es la propiedad para
quienes han dicho cien veces que la propiedad privada es una usurpacion.*?

3El Telégrafo Maritimo fue alquilado por el anticolegialismo colorado entre el 1° de febrero y el 31 de julio de
1916. Durante ese periodo, pasé a denominarse simplemente EI Telégrafo, anunciandose como “Organo de
prensa del anticolegialismo”. Se orientd a la campafia por las elecciones de los integrantes de la Convencion
Constituyente, reflejando, a su vez, la consolidacion de las ideas conservadoras en lo social y lo econémico por
parte del anticolegialismo. Héctor R. Gomez actu6é como su director, Pedro Manini y Adolfo H. Pérez Olave como
sus subdirectores. Debe considerarse también que, desde sus origenes, el movimiento anticolegialista cont6 con
un espacio privilegiado en las paginas de El Siglo y Diario del Plata, ambos medios de prensa de reconocido cuflo
conservador. Cfr. José Pedro Barran, Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico, Tomo 7, “Lucha politica y
enfrentamiento social (1933-1916)”, Montevideo, EBO, 1986, p. 147.

40 «“Somos reformistas”, en El Telégrafo, 12 de febrero de 1916, p.1, “Siempre consecuentes”, en El Telégrafo, 6
de mayo de 1916, p.1, “Colorados, no socialistas”, en El Telégrafo, 19 de junio de 1916, p. 1, “Ecos de la
convencion. El discurso del Sefior Prando”, en El Telégrafo, 28 de junio de 1916, p. 1, “Colegialismo oribista”,
en El Telégrafo, 25 de abril de 1916, p. 1, “Futurismo colegialista”, en E/ Telégrafo, 6 de mayo de 1916, p. 1.

41 DSCR, 21 de diciembre de 1915, p. 77.

42 «“Actualidad. Los rurales y la reforma”, en El Plata. Diario de la tarde, 21 de julio de 1916, p. 1.
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No debe olvidarse que los tltimos afios del proceso de discusion y aprobacion de la
reforma constitucional coincidieron, por un lado, con una nueva ofensiva impositiva sobre la
propiedad rural propiciada por el ministro de Hacienda Pedro Cosio (Rilla, 1992, Barran y
Nahum, 1987) y, por otro, con la sanciéon en el Senado de la jornada de ocho horas y su
subsiguiente aplicacion, quizds uno de los proyectos mas combatidos por los sectores
empresariales a través de peticiones, exposiciones e, incluso, el lockout patronal. La prensa
conservadora contribuyd a estos animos, insistiendo en sefalar a la reduccion de la jornada
laboral como la causante de la baja del precio del ganado pagado por los frigorificos y el
aumento en las tarifas del ferrocarril.** A su vez, las huelgas que se desataron a lo largo de
1916, frente a los intentos de las patronales de derivar los costos de la reduccion de la jornada
hacia los trabajadores, no hicieron més que alimentar los miedos y el encono de las “clases
productoras”.

El Parlamento también constituyé un escenario donde la cuestion social y la impositiva
répidamente conectaron con la de la reforma constitucional. Asi, el batllista Gabriel Terra
denunci6 “el movimiento completamente ficticio e injusto” que los nacionalistas y la prensa
opositora habian promovido entre los estancieros, “haciéndoles creer” que se iba a “a atacar
su derecho de propiedad, su fortuna” ** Efectivamente, Luis Alberto de Herrera sefial en el
mismo recinto parlamentario que la “intemperancia fiscal” reformista seria ventajosa para
despertar a esa “clase dormida”, empujandola a afiliarse a “uno u otro partido tradicional”y
a “luchar entre sus filas”.*> Asimismo, la proximidad de las elecciones para constituyentes,
bajo la ampliacion del sufragio masculino, permite comprender a cabalidad el mensaje que
pretendieron enviar a sus votantes legisladores como el diputado conservador Juan Andrés
Ramirez al solicitar la votaciéon nominal del proyecto de aumento de la contribucion
inmobiliaria para el interior. Lo mismo puede decirse del anticolegialista Antonio M.
Rodriguez, quien solicité en el Senado que se dejase constancia de que el proyecto de 8 horas
habia sido aprobado por “unanimidad” -en un evidente error por cuanto el nacionalista
Alejandro Gallinal votd en contra, ademds de que, finalmente, ni ¢l ni otros anticolegialistas

acompafiaron la iniciativa durante la votacion particular-.*¢

43 “La cuestion social”, en El Siglo, 22 de febrero de 1916, p. 3, “Efectos de aquella causa", en El Plata. Diario
de la tarde, 23 de enero de 1916, p. 1.

4“4 DSCR, 11 de diciembre de 1915, pp. 439-440.

4 DSCR, 21 de diciembre de 1915, p. 77.

46 DSCR, 23 de diciembre de 1915, pp. 111-115; DSCS, 29 de octubre de 1915, p. 482.
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A los impulsos propagandisticos de la prensa, la distribucién de volantes, las
manifestaciones y los actos en la via ptblica propiciados por los partidos politicos, se sumaron
las arengas de algunos representantes de la Iglesia catdlica, del Ejército y de las gremiales
empresariales que “entraron a la vida politica para oponerse al batllismo (...) [que] las saco
de la indiferencia” (Barran, 1986, p. 159). De todas ellas, fue la novel Federacion Rural la que
mas se destacé en la militancia anticolegialista. Conocido el proyecto de contribucion
inmobiliaria de Pedro Cosio,*” ministro de Haciendo de Viera, fue Irureta Goyena quien
expreso en la sesion inaugural de la gremial, con claridad meridiana, que “nunca tal vez,
tendran los hombres laboriosos de este pais, motivos mas enérgicos”’ para “defenderse (...) de
los excesos de un circulo politico omnipotente y desorbitado”, que “desvirtua/ba] el concepto
constitucional de la propiedad” preparando “el despojo futuro de los ricos”.*® Asimismo, en
sus estatutos provisionales la Federacion advertia a sus miembros la “obligacion moral” de
“dirigir la educacion civica de sus subalternos y aconsejarlos en el cumplimiento de los
deberes ciudadanos” (como se citdé en Barran y Nahum, 1987, p.59). De esta forma, en julio
de 1916 la gremial rural, que contaba entre sus fundadores con destacadas personalidades
politicas como lo eran entonces Luis Alberto de Herrera y Pedro Manini Rios, llamé a votar
“por candidatos anticolegialistas”, sin mostrar preferencia por ningun partido en particular.*’

Es particularmente significativo el estudio que Barran (1986) realizé sobre la militancia
de los estancieros, miembros del alto comercio y la industria en los partidos politicos, tanto a
partir de su presencia en sus Organos directivos como en el gobierno y el Parlamento. En ¢l
lleg6 a la conclusion de que los empresarios militantes de los dos primeros grupos actuaron
abrumadoramente en los sectores anticolegialistas. En el caso de los estancieros casi la mitad

lo hizo en el nacionalismo y mdas de un tercio en el anticolegialismo-riverismo -en

47 El 17 de noviembre de 1915 el presidente Feliciano Viera y su ministro de Hacienda, Pedro Cosio, enviaron un
Proyecto de ley que establecia cambios sustanciales en la contribucién inmobiliaria para los departamentos del
litoral y el interior durante el ejercicio 1915-1916. Uno de los articulos mas controvertidos fue el que autorizaba
al Estado a expropiar las propiedades rurales por el precio del aforo con la bonificacion del 10 %; con esto se
buscaba establecer una traba al abuso de las bajas del tasado oficial para eludir los impuestos. Finalmente, el
proyecto se aprobd sin los articulos que mas oposicion generaron entre los estancieros y los legisladores
conservadores, con algunas ventajas para los propietarios de los predios de menor valor. Cfr. José Pedro Barran y
Benjamin Nahum, Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico, Tomo 6, “Crisis y radicalizacion (1913-1916)”,
Montevideo, EBO, 1985, pp. 160-165. José Rilla (1992) ha sefialado que la estrategia fiscal del batllismo no
contribuy6 a cambios radicales en la materia, ni siquiera en su etapa de radicalizacion entre 1915 y 1916. No
obstante, si cumplio un rol decisivo en la organizacion de la clase alta rural, demostrado por la fundacion de la
Federacion Rural en 1915 y por el lugar que ocupd el tema de los impuestos en la campaiia electoral
anticolegialista durante las elecciones del 30 de julio de 1916. Aspecto que también se revela en los primeros
retrocesos del gobierno en la materia, en el contexto del “alto” de Viera.

48 “En pro de la Federacion Rural”, en EI Siglo, 28 de diciembre de 1915, p. 3.

4 “La Federacion Rural al pais”, en El Plata. Diario de la tarde, 27 de julio de 1916, p. 1.
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contraposicion con el 10, 98 % que se integro en el batllismo-. Esto es particularmente
importante en el contexto de la inscripcion obligatoria y la ampliacion del sufragio entre los
varones, porque no se puede desdenar la ascendencia de los estancieros sobre los peones y
dependiente rurales, como contrapunto de la del comisario local sobre policias y paisanos o del
gobierno sobre los funcionarios de la administracion publica. Fendmeno, por otra parte,
reconocido en la época, como lo confirma, las palabras de un “Abogado, exlegislador y
dirigente de una corporacion anticolegialista” publicadas en E! Siglo:

Los hacendados (...) tenian por costumbre dedicar todas sus actividades a los negocios (...)

hasta el punto de que sus propios peones quedaban a merced de los comisarios y votaban

sistematicamente la lista oficial.

En el actual momento politico, los hacendados han reaccionado contra su vieja apatia y

cooperan con toda la fuerza de su motor e influencia, para aumentar el contingente
anticolegialista.>

En la misma linea, aunque en retrospectiva y con un poco mas de sutiliza, se afirmo
desde el diario riverista, La Marniana:

El triunfo fue principalmente de la campaiia, de los elementos rurales de las clases productoras,

que después de una larga inercia contemplativa y una mal entendida indiferencia desdefiosa de

la politica, comprendieron por fin que esta se encontraba intimamente vinculada a los mas

respetables y elevados intereses de la economia nacional

El gobierno triunfé con la burocracia en la capital (...). Mientras el Estado no expropie las

estancias, monopolice la agricultura y oficie de pulpero y de acopiador (...), la voluntad
espontanea de los electores se impondra en el comicio.’!

Sin lugar a duda, la importancia del crecimiento de votantes en el interior del pais no
paso inadvertido a ningun partido, muchos menos a los estancieros mas militantes, adheridos
mayoritariamente al nacionalismo y al anticolegialismo colorado. No es posible establecer en
qué grado la presion de los propietarios incidid en los resultados de los comicios del 30 de
julio, pero lo cierto es que el mas beneficiado del aumento de los votantes en la region fue el
Partido Nacional, ya que de ella provino el 76,68 % de las adhesiones obtenidas en el total del
pais. El segundo beneficiado fue el anticolegialismo colorado y no el batllismo, obteniendo
cada uno el 70,12 %y el 66, 97 % del total de su votacion nacional, respectivamente.>?

Barran y Nahum (1987), que han buscado explicar el comportamiento electoral en los

comicios del 30 de julio cruzando diferentes variables, han sefialado que “la ‘divisa’ y el

50 “Reportaje politico”, en El Siglo, 27 de julio de 1916, p. 3.

31 “E] civismo rural”, en La Masiana, 8 de julio de 1917, p. 1.

32 Para los resultados electorales Cfr. José Pedro Barran y Benjamin Nahum, Batlle, los estancieros y el Imperio
Britanico, Tomo 8, “La derrota del Batllismo”, Montevideo, EBO, 1987, p. 129; Daniel Corbo, Como se construyo
nuestra democracia (1897-1925), Montevideo, Ediciones de la Plaza, 2019, pp. 240-243.
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‘conservadurismo’ cultural (...) fueron barreras insalvables para el reformismo” (pp. 54-55)
en el interior del pais y especialmente en el medio rural. Sin intencién de profundizar en este
aspecto, del cual no puede dar cuenta a cabalidad esta investigacion, es posible aventurar en
base a lo sefalado por los historiadores, que la impronta conservadora del movimiento liderado
por Manini Rios fue la dimension mas importante al momento de atraer a esos votantes
colorados, ya que la referencia a la divisa podia ser disputada por cualquiera de las dos
fracciones coloradas. Por otra parte, basados en los niveles de abstencion electoral, mayores en
el Partido Colorado (43,72 %) que en el Nacional (28,37 %), Barran y Nahum han sugerido la
posibilidad de explicar ese comportamiento en base al apego de muchos colorados
conservadores que, alejados del batllismo por sus excesos reformistas, no se decidieron a dar
el paso hacia el anticolegialismo. Después de todo, el apoyo a los colorados escindidos podria
ser vista por algunos como una ventaja electoral para el nacionalismo, como efectivamente
termindé siéndolo en algunos departamentos del pais.

En términos generales, los resultados electorales dieron la mayoria al frente
anticolegialista que alcanz6 el 58,12 % del total de los sufragios emitidos, contra el 40,52 %
obtenido por el oficialismo. Esto se tradujo en 127 constituyentes para los primeros (105
nacionalistas, 22 coloradas anticolegialistas, 2 civicos) y 88 para los segundos, a los que
finalmente se les sumaron con su apoyo los dos correspondientes al Partido Socialista.
Cumpliendo las expectativas del anticolegialismo colorado, el 10,95 % de los sufragios
obtenidos lo convertia en un partido pivote sin cuyo concurso ninguno de los grupos politicos
mayoritarios podia alcanzar una solucion.>® En ese contexto, Manini Rios, como presidente del
Comité Ejecutivo, se dirigio a sus homologos departamentales para destacar la labor de sus

correligionarios y la trascendencia de los resultados obtenidos por la organizacion politica:

Es el esfuerzo de todos los correligionarios del pais, (...) el que, sobreponiéndose a obstaculos
y contrariedades de toda indole que son del dominio publico, ha logrado dar a nuestra

33 Los convencionales anticolegialistas electos fueron: Pedro Manini Rios, José A. Lapido, José P. Massera,
Eugenio J. Lagarmilla, Juan Campisteguy, Amadeo Cuneo, Adolfo Pérez Olave, Juan M. Lago, Martin Suarez, J.
M. Gutiérrez, Carlos. M. Prando, Manuel E. Tiscornia, Gregorio L. Rodriguez, Juan A. Cachon, Carlos E. Lenzi,
J. M. Castellanos, Blas Vidal, Juan Blengio Rocca, Justino Martinez, Santiago Fabini, Juan Bellizon y Federico
Filomén- este ultimo, representante por Colonia, pasaria a filas oficialistas-. “Los riveristas y los constituyentes”,
en La Manana, 4 de julio de 1917, p. 1, “La renuncia de los Constituyentes riveristas. Opiniones
Departamentales”, en La Mariana, 8 de julio de 1917, p. 1. Debe recordarse que las normas electorales para la
eleccion de la Convencion Nacional Constituyente eran mas favorables a la situacion del anticolegialismo que las
vigentes para la eleccion de diputados de 1913, donde la concurrencia nacionalista le arrebat6 al anticolegialismo
colorado la posibilidad de integrar los espacios destinados a las minorias.
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agrupacion en la Asamblea encargada de revisar la Constitucion de la Reptblica un nimero de
representantes que decide necesariamente de los destinos de la reforma a emprenderse.**

Los resultados de los comicios no solo debian tenerse en cuenta por sus efectos en el
seno de la Convencion Constituyente, sino también en vista de las elecciones de representantes
y Colegios Electorales de senadores, proyectadas para noviembre de ese afio. En ese sentido,
cabe destacar el hecho de que, de los catorce departamentos en los que el Partido Nacional
obtuvo las bancas de la mayoria, en cinco lo logré como consecuencia de la division entre los
colorados. Las cuentas eran claras, no solo la continuidad de la escision, sino también una
potencial coalicion entre nacionalistas y anticolegialista podia complicar el triunfo del

oficialismo en la mayoria de los departamentos.

1.3. El Partido Colorado General Fructuoso Rivera, hacia la confirmacion de una
identidad politica

A la luz de los resultados electorales, iniciadas las negociaciones entre las dos
fracciones coloradas para la unificacion del partido, “alto” de Viera mediante, el
anticolegialismo decidi6é avanzar hacia su reconocimiento formal como fuerza politica con
intereses mas amplios que el combate a la formula colegiada, lo que era ya evidente en los
discursos de sus lideres y los documentos de su Comité Ejecutivo. A fines de agosto de 1916,
asi lo entendieron la mayoria de sus integrantes que, viendo que ya no existia la “causa” que
habia dado “lugar a la denominacion del problema del colegiado”, resolvieron “por
unanimidad” cambiar la denominaciéon de la agrupacion por la de “Partido Colorado,
adoptando el sub-lema (...) General Fructuoso Rivera”.>

Esta nueva formacion politica se organiz6 en base a una estructura similar, aunque
menos compleja, que la que hasta el momento tenia el Partido Colorado. EI Comité Ejecutivo

Nacional y la Convencional Nacional oficiaron como las maximas autoridades, contando el

partido con organismos ejecutivos también a nivel departamental. Si se le compara con la

34 “partido Colorado. Los anticolegialistas, firmes en la accién”, en El Plata. Diario de la tarde, 7 de agosto de
1916, p. 3.

35 Los asistentes a la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Anticolegialista del 31 de agosto de 1916 en la
que se tomo la decision sefialada fueron los siguientes: Pedro Manini Rios, Juan Blengio Roca, Martin Suarez,
Juan Campisteguy, Luis Ignacio Garcia, José Astigarraga, Antonio M. Rodriguez, Andrés R. Chipito, Juan Andrés
Cachon, Daniel Castellanos, Adolfo M. Pérez Olave, Ramon V. Benzano, Alejo Rosseil y Rius, Eugenio Legrand,
Mario R. Pérez, Joaquin de Salterain, Joaquin Machado, Manuel Tiscornia, Gregorio L. Rodriguez, Ricardo
Garcia Fuentes, Agustin Sanguinetti, Abelardo Vescovi, Carlos M. Prando, Héctor R. Gomez, Leon Peyrou,
Ramén P. Diaz, Carlos E. Lenzi. “La agrupacion anticolegialista”, en El Siglo, 1° de setiembre de 1916, p. 4.
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Convencion Nacional del Partido Colorado (batllista), reunida asiduamente en el Teatro Royal,
la riverista hubo de hacerlo con mucho menos frecuencia, siendo su papel principal refrendar
los informes, propuestas y acciones del Comité Ejecutivo Nacional. No obstante, sus sesiones
resultan al investigador un importante material para indagar en las diferentes posturas de los
representantes riveristas, presentadas de forma mdas monolitica desde la prensa partidaria
principal, La Marniana y El Diario, las intervenciones parlamentarias y los discursos publicos.
Respecto a la existencia de un Programa partidario, los representantes del riverismo aludieron
a lo largo del periodo aqui trabajado a tres documentos: la plataforma electoral anticolegialista
aprobada en junio de 1916, orientada a aspectos exclusivamente de indole politico-
constitucional, la aprobada en octubre de 1919 que incorpord “principios sociales”, “normas
financieras y economicas”y de “instruccion publica”,y el proyecto de Reforma constitucional
aprobado por la Convencidn riverista en enero de 1925.%

Casi un ano después de los comicios del 30 de julio, el riverismo comenz6 a publicar a
partir del 1° de julio de 1917 el que seria su principal 6érgano de prensa, La Mariana, secundado
a partir de 1923 por el vespertino £/ Diario. En su primer editorial, “Esbozo de un programa”,
Manini expresd que se aspiraba a la permanencia del medio de prensa y que su programa era
“en efecto exactamente el que el riverismo llevo como bandera electoral a los historicos
comicios del 30 de julio” " Pocos dias después, en otro editorial se ratificaba la continuacién
del riverismo como organizacion politica, explicando que “fuera del asunto constitucional”
tenia, ademas, su “razon de ser” en “otros factores politicos” que le habian “dado fisonomia
propia a su existencia civica”, entre ellos, “la disciplina interna de la fraccion oficialista” y
el desarrollo de “ciertos postulados politicos y economicos” que los riveristas “tampoco
podrian aceptar” >

Para entonces, es posible senalar, a través de estos editoriales, documentos oficiales de

la organizacion riverista y algunos discursos de sus representantes, elementos recurrentes que

permiten verificar la intencion de construir discursivamente una identidad politica que, por otra

% Cfr. A. R. Abadie Santos, La segunda Convencion Nacional Constituyente del Uruguay. Revista de Derecho y
Ciencias Sociales, Tomo V, Montevideo, el Siglo Ilustrado, 1916, pp. 569-570. “Actualidad politica” (Plataforma
riverista), El Plata. Diario de la tarde, 11 de octubre de 1919, p. 8. DSCR, 1° de abril de 1925, pp. 541-552.

57 “Egbozo de un programa”, en La Mafiana, 1° de julio de 1917, p. 1. El nacimiento de La Mafiana y la compra
de los talleres graficos de El Tiempo fueron posibles a partir de la creacion de la Sociedad Editora Uruguaya S.
A. (SEUSA), cuyo capital inicial fue aportado por un grupo de representantes y adherentes del riverismo, entre
ellos, Vicente F. Costa, Salvador Sosa, Luis I. Garcia, Pablo Varzi, Manuel Acosta y Lara, Juan M. Gutiérrez,
Héctor R. Gémez y el mismo Pedro Manini Rios. Cfr. Carlos Manini Rios, Anoche me llamo... ob. cit. pp. 278-
279.

38 “La razon de ser del riverismo”, en La Maiiana, 6 de julio de 1917, p. 1.
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parte, ya se encontraban presentes en el periodo del Comité Anticolegialista. A un conjunto de
postulados a defender, que no se alinearon necesariamente con lo sefialado en su Plataforma
electoral de 1919, se le fueron adosando y vinculando referencias a momentos claves en la
génesis del movimiento politico, destacandose fechas especificamente “riveristas”. En cuanto
a los primeros, se puede destacar la reafirmaciéon de la reaccion al reformismo social y
economico del batllismo, asi como a los intentos de este ultimo por asegurar la disciplina
partidaria. Asi lo expresaba el primer editorial de La Mariana, ya citada, al referirse a los
resultados de las elecciones del 30 de julio de 1916:

... toda una tendencia social y econdmica, y triunfé6 de manera tan inequivoco, que desde la

cuspide del inquietismo surgio (...) el famosisimo ‘alto’ que el Presidente Viera ordend y los

parciales del situacionismo aceptaron.

Esa tendencia que sustancialmente aspira a asegurar los intereses financieros del Estado, pero

en armonia con los de la produccion nacional; que quiere mejorar la situacion econémica de las

clases menos dotadas, pero evitando perjudicar las industrias y el comercio, que es
indispensable proteger ...

En cuanto a las referencias a momentos claves en la génesis del movimiento politico,
se puede remitir al discurso pronunciado por Campisteguy en la apertura de la Convencion
riverista, en setiembre de 1917. En él, no solo establecio una continuidad entre los senadores
de 1913 y el riverismo, sino que, como ya era habitual en las intervenciones publicas de sus
correligionarios mas destacado, expuso una ¢épica de la resistencia, enumerando los
“sinsabores” e “injusticias” que los riveristas debieron enfrentar en defensa de valores civicos
superiores, en desmedro de sus intereses personales, demostrando asi su verdadero
coloradismo, en oposicion a la arbitrariedad y desviaciéon doctrinaria de sus oponentes
colorados. Todo lo cual se conectaba, a su vez, con la cuestion de la disciplina partidaria:

Los colorados que se han llamado “riveristas” tomaron sus posiciones en ¢l llano desde el dia

memorable en que los once senadores opusieron su veto al proposito presidencial de sustituir

la actual organizacion del Poder Ejecutivo, por el régimen de la colegialidad.

Sucesos posteriores, (...) ssmbraron nuevas causas de divergencia entre la llanura colorada y

la region de las alturas. El ostracismo de los puestos administrativos decretado contra los

riveristas, [que] (...) han sido destituidos de sus empleos, (...) hasta apercibidos de que no
ocuparian un cargo publico, mientras se mantuvieran fieles a sus ideas politicas.*

En la misma linea se expres6 Manini en el primer editorial de La Manana:

Durante tres afios, desde lo alto del poder, se habian utilizado todos los recursos oficiales para
preparar la reforma, presiones exclusivisimas, violencias, seduccion, la utilizacion menos

% “Esbozo de un programa”, en La Maiiana, 1° de julio de 1917, p. 1.
60 “La gran asamblea del Partido Colorado Riverista”, en La Maiiana, 2 de setiembre de 1917, p. 1
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disimulada que jamas se hubiera visto de la funcion publica y de los organismos de la
administracion, fueron puestos en movimiento. ..

Asimismo, el Pacto de los Ocho de mayo de 1917 entre nacionalistas y batllistas, por el
que se acordaba el apoyo al proyecto que finalmente fue aprobado por la mayoria de la
Convencion Constituyente, permitio a los riveristas asumir el 30 de julio de 1916, como “/a
gran fecha nacional, la fecha exclusivamente riverista” (Abadie Santos, 1933, p. 28);
percepcion confirmada por la tradicion de La Mariana de rememorar cada afio su aniversario.

6«

Asi lo expres6 en una de esas ocasiones: “No sin derecho reclamamos como nuestra en parte
principal, esta fecha memorable”, porque “a pesar de todos los contrastes” y “a diferencia
del nacionalismo”, fue “la fraccion colorada riverista la que mant[uvo] el programa que
encarnaba esa victoria democrdtica sin precedentes en el pais”.%*

Finalmente, y en relacion con esa fecha, refutando las acusaciones de cismaticos que
desde filas oficialistas se le hacia a los riveristas, Campisteguy defendié “La accion riverista”
que habia “tenido la virtud de sumar” a aquellos que “siempre se mostraron reacios a la labor
civica”. En igual camino se orientaron los editoriales de La Mariana, sefialando que la
“agravacion del peligro saco del marasmo a [los] indiferentes”, a los “elementos partidarios
apartados desde hacia tiempo de la actividad civica, y otros que hasta entonces nunca habian
intervenido en la vida politica militante”. De ahi, que se debia considerar al cisma producido
como “un gran servicio que el riverismo presto a la causa colorada”. Sin este, el 30 de julio
“millares de ciudadanos habrian perdido sus votos, (...) ya que de ningun modo estaban
dispuestos a coadyuvar al triunfo del programa oficialista”. En conclusion, se evito, de esta

manera, que “el éxito del nacionalismo” fuese “mds completo”. %

61 “Esbozo de un programa”, en La Maiiana, 1° de julio de 1917, p. 1.

62 “Fecha riverista”, en La Ma7iana, 31 de julio de 1917, p. 1. El riverista Ramén P. Diaz fue particularmente duro
con la actitud del Partido Nacional, especialmente porque entendia que ello contribuia a realzar al riverismo: “Yo
personalmente repruebo la conducta del Partido Nacional, como en la vida, la lealtad debe ser una norma. (...)
Si [el riverismo] merecia estimacion y respeto (...) ;jcomo se le abandona en medio de la jornada para ir a pactar
con el adversario”. “La gran asamblea del Partido Colorado Riverista”, en La Marniana, 2 de setiembre de 1917,
p- 2.

63 “La gran asamblea del Partido Colorado Riverista”, en La Mafiana, 2 de setiembre de 1917, p. 1. “Esbozo de
un programa”, en La Mafiana, 1° de julio de 1917, p. 1, “La razén de ser del riverismo”, en La Mafiana, 6 de julio
de 1917, p. 1.
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Capitulo 2. El sinuoso y dificil camino de la unificacion colorada

2.1. Las primeras negociaciones coloradas

A partir de los resultados electorales de las elecciones del 30 de julio, el mensaje de
Feliciano Viera al presidente de la Convencion colorada, expresando sus intenciones de hacer
un “alto en la jornada” respecto a las reformas sociales y econdmicas,®* tendia un puente para
el acercamiento con el anticolegialismo. A la vez, introducia el germen de una nueva escision,
o al menos, un primer distanciamiento entre Viera y Batlle, y sus respectivos partidarios,
conspirando contra la unidad de accion en las negociaciones para la reconciliacion colorada.
Durante estas, ambos lideres intentaron imponer sus soluciones, el primero utilizando la
influencia que le daba el cargo presidencial, el segundo a través de su ascendencia en el partido,
y desde alli, sobre la bancada parlamentaria oficialista.

En este contexto, la primera ronda de negociaciones entre riveristas y oficialismo,
iniciadas en agosto de 1916 a instancias de Viera y bajo los buenos auspicios de su “alto” al
reformismo, avanzaron sobre la base del “Acuerdo para la Unificacion Colorada”. Este
documento, presentado por los primeros, tenia como horizonte las elecciones de Representantes
y de siete Colegios Electorales de senadores a fines de noviembre de ese afio —finalmente
realizadas en enero del siguiente-. También se contemplaban los comicios de 1918, en los que
se renovaban otras seis bancas en la Camara Alta. Las partes negociantes tenian claro que los
resultados de estas dos instancias electorales serian cruciales para la eleccion del futuro
presidente de la Republica si no se llegaba a reformar la Constitucion.

Ademas de la cuestion de la distribucion de bancas, también figuraron entre las
condiciones del “Acuerdo” la implantacion del voto secreto y la derogacion del Decreto de
1913 que habilitaba a policias y maestros a intervenir activamente en politica. Dos dias

después, un nuevo documento completd el anterior, centrado en la distribucion de bancas

% En ese mensaje, hecho publico el 12 de agosto de 1916, el presidente Viera interpretaba los resultados electorales
y el cisma colorado, planteando una solucion para el mismo: “Las avanzadas leyes economicas y sociales
sancionadas durante los ultimos periodos legislativos han alarmado a muchos correligionarios y son ellos los
que no han negado su concurso en las elecciones del 30. Bien, sefiores, no avancemos mds en materia de
legislacion social y economica,; conciliemos el capital con el obrero. Hemos marchado bastante a prisa; hagamos
un alto en la jornada. No patrocinemos nuevas leyes de esa indole y aun paralicemos aquellas que estan en
tramitacion en el cuerpo legislativo, o por lo menos si se sancionan que sea con el acuerdo de las partes
interesadas”. “Declaraciones presidenciales. La nota del Dr. Viera a la Convencion colorada.”, en £/ Siglo, 12 de
agosto de 1916, p. 3. Cftr. José Pedro Barran y Benjamin Nahum, Batlle, los estancieros y el Imperio Britdnico,
Tomo 8... ob. cit. pp. 90-98
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legislativas y en la eleccion del presidente.’® Los anticolegialistas parecian entender que los
resultados electorales obtenidos en las elecciones del 30 de julio no solo los ponia en posicién
de obstaculizar la reforma constitucional, sino también de aumentar su representacion
parlamentaria, asi como asegurar su participacion en la eleccion presidencial. En caso de no
llegar a un acuerdo, estando vigente la Constitucién de 1830, quedaba la opcion de negociar
con el nacionalismo, primero para los comicios de 1916 y luego para la eleccion del presidente
en el seno de la Asamblea General.

A pesar de la disposicion de Viera para propiciar el acuerdo, materializada en el Decreto
del 24 de agosto que dejaba sin efecto el de 1913, ya aludido, y la destitucion de los jefes de
policia cuyos abusos de autoridad fueron denunciados por los anticolegialistas, dos obstaculos
se interpusieron. El primero de ellos fue la declaracion contraria al voto secreto realizada a
comienzos de agosto por parte de la mayoria de los legisladores oficialistas, voluntad que se
mantuvo firme a pesar de las gestiones del presidente para modificarla. El segundo, se vinculo
con los intentos de Batlle de entrelazar la cuestion electoral, con la constitucional. Se presento
una propuesta por parte del Comité Ejecutivo Colorado en la que no solo se reducia el nimero
de bancas ofrecidas al anticolegialismo, sino que también se condicionaba el acuerdo y la
unificacion del partido a la aceptacion de una nueva férmula colegiada y, tras su entrada en
vigor, a la convocatoria de una nueva constituyente. Aceptando los anticolegialistas la
reduccion de las bancas, rechazaron la insistencia de “englobar en el arreglo politico un
acuerdo previo en materia de reforma”. En este sentido, el Comité Ejecutivo Anticolegialista
comunico el 28 de agosto a las Comisiones departamentales que no se debia “comprometer en
ningun acuerdo politico principios de indole constitucional fundamentales para el pais y para
el partido”.°® Dias después, se fundaba el Partido Colorado General Fructuoso Rivera.

A pesar de las interrupciones de las negociaciones interrumpidas y con la formalizacién
del Partido riverista, Viera avanzo con el “alto”, designando un gabinete de “Conciliacion” de

claro tono conservador.’” Desde inicios de septiembre, este se integrd con el nacionalista

% Los anticolegialistas exigian de dos tercios a tres quintos de bancas en la Camara de Representantes, dos
senadores en las elecciones de 1918 y dos més en las de 1920. También, la mayoria absoluta entre los colorados
para la eleccion del futuro presidente de la Republica si se mantenia en vigencia la Constitucion de 1830, quedando
los pactantes en libertad de accion si no se llegaba a ese requisito.

% “E] momento politico. La Concentracién Colorada”, en Del Plata. Diario de la tarde, 30 de agosto de 1916, p.
1.

7 Sobre la recepcion de la prensa conservadora y los sectores empresariales al “alto” de Viera, véase “Al pueblo”,
en El Plata. Diario de la tarde, 5 de setiembre de 1916, p.1, “Dia memorable en la vida nacional, en El Plata.
Diario de la tarde, 6 de septiembre de 1916, p. 1, “Adhesion popular a la politica del Presidente”, en E/ Siglo, 7
de setiembre de 1916, p. 3.
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Martin C. Martinez, reconocido abogado y legislador conservador, y los riveristas Julio Muro

8 en los ministerios de Hacienda, Interior e Instruccion Publica,

y Emilio Barbaroux®
respectivamente. Por otra parte, Viera mantuvo en el de Industria a Juan José de Amézaga,
antiguo anticolegialista y mediador del presidente en las negociaciones intrapartidarias, y en el
de Defensa y Guerra a Joaquin C. Sanchez, cuya enemistad con Batlle era de publico
conocimiento. Finalmente, Baltasar Brum, fue desplazado del ministerio del Interior al de
Relaciones Exteriores y se mantuvo a Santiago Rivas en el de Obras Publicas, los dos tnicos
colegialistas del nuevo gabinete.

Sobre estos cambios, El Siglo comentd, con sorpresa y beneplacito, a la vez, que a pesar
del “fracaso de las gestiones de acercamiento entre las dos fracciones del partido colorado”,
el presidente “ha/bia] demostrado de manera indiscutible (...) la sinceridad de sus
propositos” al “dirigirse (...) a personas tan caracterizadamente conservadoras para
reconstituir su gobierno”, desapareciendo, de esta manera, “La alarma de las clases
conservadoras, (...) al conocerse los nombres de los nuevos ministros ”.*’ Por su parte El Plata,

exultante, celebr6d la “La victoria del pais”, “el desastre del batllismo” y el fin de la

“influencia del serior Batlle y Ordoriez”:

[Viera] (...) entre Batlle y el pais (...) ha manifestado que opta por el pais.

[Viera] form6 un ministerio de marcado sello antibatllista y lo realzé con la personalidad del
doctor M. C. Martinez (...) [Batlle] ha perdido el ministerio del Interior (...) ve la entrada de
dos nuevos anticolegialistas en el gobierno y el mantenimiento de un enemigo personal en el
ministerio de Guerra y Marina. La misma figura del doctor Amézaga no puede serle de simpatia
después de su intervencion en las gestiones de acercamiento con el anticolegialismo. 7

Dentro de los tres primeros nombramientos, interesa aqui destacar el de Julio Muro,
que significo darle a un integrante del Comité Ejecutivo riverista, rico estanciero y presidente
de la Asociacion Rural del Uruguay, la influencia directa sobre los jefes de policias y sus
subalternos, cuando faltaban pocos meses para la realizacion de las elecciones legislativas.
Pero, ademads, su designacion implicaba sustituir a una figura como Baltasar Brum, cuya
actuacion en el ministerio en cuestion habia despertado los mayores enconos de la fraccion
anticolegialista. Sobre esto, en retrospectiva, La Marniana hubo de ser contundente al sindicar

la actuacion de Brum durante “/a ultima etapa del inquietismo ™, es decir, en el contexto de las

% Emilio Barbaroux (1876-1931), abogado de profesion fue diputado colorado por Rio Negro desde 1905,
ministro de Relaciones Exteriores de Batlle entre 1913-1914 y rector de la Universidad de la Republica entre
1916-1922.

8 “La solucion de la crisis”, en El Siglo, 1° de setiembre de 1916, p. 3.

70 “Actualidad. Nos damos corte”, en El Plata. Diario de la tarde, 31 de agosto de 1916, p. 1.
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elecciones del 30 de julio de 1916, como propia de un “combatiente de secta, contagiado de
todas las demagogias”, distinguiéndose por “su extremismo y su intransigencia’ contra los
anticolegialistas, que fueron “fratados como herejes” y “perseguidos despiadadamente sin
desperdiciar recurso, como si formaran no una fraccion partidaria, sino una casta aparte
dentro de la colectividad”."!

En este sentido, entre sus primeras declaraciones publicas como ministro del Interior,
realizadas en el contexto de un banquete ofrecido por la Asociacion Rural en su honor, Muré
anuncio que las Jefaturas de policia serian “preferentemente llenadas en los casos de vacancia,
con ciudadanos que en sus respectivos departamentos gocen de prestigios legitimos, y por sus
condiciones positivas > De hecho, las designaciones de titulares para las jefaturas de Soriano,
Rivera, Colonia, Florida, Treinta y Tres, Cerro Largo y Canelones fueron uno de los primeros
asuntos en ser tratados, no sin desavenencias, por el gabinete de “Conciliacion”.”

En la misma circular, Mur¢ record¢ a las jefes de policia la vigencia del Decreto del 24
de agosto, también sefiald la importancia de la designacion de subalternos capacitados para
proteger “los intereses rurales del departamento” que debian ser “motivo de una vigilancia y
proteccion especial de parte de la Policia” en lo referente a “garantir las personas y las
propiedades rurales”.* De esta forma, el ministro, cuyos “vinculos” lo unian “al gremio
ganadero”, segin las palabras de Francisco Haedo Sudrez pronunciadas en el banquete
referenciado, se ponia a la altura de las “esperanzas de futuro” que en ¢l habian depositados
los propietarios rurales. Estos, decia el disertante, esperaban de su tarea “las mas eficaces
garantias” para “la unica gran industria del pais, mal comprendida y peor ayudada, hasta el
presente”, al “reprimir con manos firme y ecudnime, toda trasgresion indebida”.”> Asimismo,
para sefialar un nuevo contraste entre el tenor de las relaciones de los rurales con el nuevo
ministro, por un lado, y su antecesor, por otro, es licito retomar el editorial de La Mariana en
la que se recordaba y enjuiciaba la conducta de este ultimo. En €l se recordaba su “gesto en la
sede de la Asociacion Rural ante un respetable numero de productores, al dejarse dominar

por un espiritu de agresividad injustificada”,’® por el que tras un intercambio final con el

" “La candidatura Brum”, en La Mafiana, 5 de julio de 1917, p. 1. Véase también, “Actitud riverista”, en La
Mariana, 8 de julio de 1917, p.1, “La candidatura de Brum”, en La Maiiana, 10 de julio de 1917, p. 1, “Critica
retrospectiva”, en La Manana, 1° de enero de 1918, p. 1.

72 “En honor del nuevo Ministro del Interior”, E/ Plata. Diario de la tarde, 5 de setiembre de 1916, p. 6.

73 “Las jefaturas. Primeros nombramientos”, en El Plata. Diario de la tarde, 20 de setiembre de 1916, p. 1.
74“Las jefaturas politicas. Una circular del ministro del Interior”, en El Plata. Diario de la tarde, 25 de setiembre
de 1916, p. 1.

75 “En honor del nuevo ministro del Interior”, EI Plata. Diario de la tarde, 5 de setiembre de 1916, p. 6.

76 “La candidatura Brum”, en La Maiiana, 5 de julio de 1917, p. 1.
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estanciero Carlos Reyles, Brum se retiraba airado, con un “Adios, latifundistas”, al que aquel
le respondia con un “Adiés imbécil .’

A mediados de octubre de 1916, ya asentado el ministerio de “Conciliacion”, Viera
retomo los intentos de resolver la cuestion constitucional, por un lado, y la partidaria, por otro.
En vista de la primera, se lleg6 a la conformacion de una comision integrada por constituyentes
de todos los partidos, con excepcion de los socialistas que rechazaron la invitacion; para la
segunda, representantes de cada fraccion colorada mediaron en el intercambio de propuestas
entre el presidente Viera y el Comité Ejecutivo riverista. Finalmente, ninguno de los dos
procesos llegd a buen puerto. A las observaciones realizadas por Batlle -renuncia al Comité
Ejecutivo Nacional colorado mediante- y de otros anticolegialistas a los caminos elegidos por
Viera para alcanzar soluciones en el sentido sefialado, deben sumarse otras dos situaciones. Por
un lado, la disposicion de los nacionalistas de votar a un anticolegialista para la presidencia de
la Constituyente resulto para Viera un acto de evidente hostilidad al presidente de la Republica,
por otro, la campana desde Diario del Plata de Juan Andrés Ramirez a favor de un acuerdo
politico que excluyese al oficialismo.

Finalmente, el 25 de octubre Viera daba por terminadas las negociaciones en torno a la
unificacion colorada frente al desacuerdo de las partes sobre la distribucion de bancas para las
elecciones de legisladores de 1917 y de 1918. Frente a este nuevo fracaso busco, sin éxito, el
apoyo del Directorio del Partido Nacional para posponer la instalacion de la Convencion
Constituyente para después de los comicios de noviembre. El presidente esperaba obtener en
ellos una representaciéon proporcional que le diera una posicion de fuerza en las futuras
negociaciones en torno a la cuestion constitucional. Como consecuencia, entre el 26 y el 27 de
octubre renunciaron los ministros del “alto”, Martinez, Barbaroux y Murd, en el entendido de
que la permanencia en sus cargos no era compatible con el nuevo escenario politico. En ese
contexto, iniciadas las sesiones de la Convencién Nacional Constituyente, el oficialismo se

decidid por el ausentismo sistematico, con la solitaria excepcion de Julio Maria Sosa.

"7 El muy recordado incidente se produjo el 29 de diciembre de 1915 en la segunda sesion del Congreso
Extraordinario de la Asociacion Rural, realizado con el objetivo de constituir la Federacion Rural. El
enfrentamiento se inicid a partir del cuestionamiento de Irureta Goyena sobre la legitimidad de la representacion
de Brum, y otros batllistas alli presentes, en nombre de las Comisiones agrarias de Canelones. “Los debates de la
Federacion Rural. La borrascosa sesion de anoche. Incidente entre el sefior Reyles y el Dr. Brum”, en £/ Siglo, 30
de diciembre de 1915, p. 3, “Ministro y delegado”, en E! Siglo, 31 de diciembre de 1915, p.3, “Una sesion
tumultuosa en la Federacion Rural. Protesta formulada por el Dr. Brum. Un serio incidente”, en El Dia, 30 de
diciembre de 1915, p. 4, “Todavia lo de la Federacion”, en El Plata. Diario de la tarde, 5 de enero de 1916, p. 1.
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Con la proximidad de los comicios de noviembre, el riverista Antonio Maria Rodriguez
intentd, a titulo personal, mediar entre su partido y el presidente Feliciano Viera para evitar que
los “votos colorados se dispersafran] irremediablemente”.’® La solucion se encontraba,
entendia aquel, al igual que todo su partido, en la combinacion del doble voto simultaneo con
la representacion proporcional, demanda que no podia tacharse de excesiva, ya que las bancas
ocupadas por cada fraccion colorada serian el resultado de los votos obtenidos y no de una
distribucion arbitraria, resultante de un acuerdo previo. Viera, que rechazé categéricamente esa
solucion, por considerarla un factor de atomizacion de las fuerzas partidarias, le ofrecio a
Rodriguez, y este al Comité Ejecutivo Nacional riverista, quince bancas en la Camara Baja y
una en el Senado por el departamento de Minas, a cambio del compromiso por parte de los
legisladores electos de votar a Brum para la primera magistratura -figura de poca estima en el
circulo riverista, como ya se ha destacado-.”’

El Comité Ejecutivo riverista rechazé la propuesta de Viera, decision que fue ratificada
por la Convencion del sector el 9 de diciembre de 1916. Las autoridades riveristas, entendian
que por su parte se habia hecho lo necesario para la reunificacion colorada, y que no podia
aceptarse un numero de bancas menor al que consideraban que podian alcanzar bajo la vigencia
del doble voto simultdneo y la representacion proporcional, como habia quedado demostrado
en las elecciones del 30 de julio de 1916, mucho menos, atar su voto a un candidato presidencial
impuesto por el oficialismo. Como consecuencia, Rodriguez presentd su carta de renuncia a la
autoridad partidaria, en el entendido de que sus “ideas evolucionistas y moderadas”, necesarias
para “salvar al partido de la Defensa’ no s6lo no tenian “eco” en su sector politico, sino que
ademas eran escuchadas con “desagrado”. Aclaraba, a su vez, que seguia compartiendo los
principios que caracterizaban al riverismo, pero no su “orientacion radical e inflexible” para
realizar su “defensa”y “lograr su cristalizacion en la accion gubernamental del partido”. La

respuesta del Comité Ejecutivo Nacional riverista fue contundente:

La demostracion mas concluyente de que ante todo tenemos en cuenta el instante critico que
atraviesa el Partido, (...) es que ofrecemos votar de modo que nuestros sufragios se computen
con los de las otras fracciones partidarias, sin pretender mas bancas que (...) las
correspondientes al caudal de votos con que contribuyamos al éxito de la mayoria.

78“Un reportaje al Doctor Antonio Maria Rodriguez. Sus entrevistas con el presidente de la Republica. El proyecto
de doble voto simultaneo. Una férmula de eleccion presidencial”, en E/ Siglo, 18 de noviembre de 1916, p. 3.

79 “La formula de concentracion colorada. Sintesis de lo propuesto por el Dr. Rodriguez. Observaciones hechas
por el presidente en su respuesta. La reunion del Comité Riverista”, en El Siglo, 25 de noviembre de 1916, p. 3.
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(...) quienes no admiten otro arreglo partidario que el de someternos a la humillaciéon o al
exterminio; (...) que carguen con sus responsabilidades y respondan de las consecuencias.®

2.2. La estrategia coalicionista

Frente a un nuevo fracaso de las negociaciones, las acciones del oficialismo se
precipitaron: por un lado, Viera decret6 la postergacion de las elecciones para el 4 de enero de
1917 y, por otro, en medio de la protesta de la oposicion, los legisladores oficialistas aprobaron
el aumento del nimero de bancas en los departamentos donde se sabian mayoria.®! El
riverismo, por su parte, se decantod por la “Coalicién Popular” para Montevideo, con la que
finalmente se present6 a los comicios junto con nacionalistas y civicos - celebrando alianzas
similares en Salto, Canelones, Maldonado, Rocha, Cerro Largo y Flores-.3? También se invitd
a integrar la “Coalicién Popular” a la Federacion Rural que, finalmente, designé a Juan Carlos
Goémez y Elias Regules como titulares y a Saturnino A. Camps y a Jos¢ Habiaga como
suplentes, todos riveristas. El Consejo directivo de la gremial explico que la decision se oriento
a contrarrestar el argumento oficialista de que la organizacion rural “estd/ba] destinada a
servir los propositos politicos del Partido Nacional”. También se buscaba, decia la nota,
“enaltecer la obra de los Riveristas”, contribuyendo a “aumentar en el Parlamento la
representacion de la colectividad, que se pretende apartar de la solucion que el patriotismo
impone en estos momentos” %

El caracter conservador y antibatllista de la coalicion quedé asi demostrado, reforzado
por su programa minimo que incluia, ademas de la defensa del voto secreto y la representacion
proporcional, la rebaja de los impuestos.’* Mas alla de esa plataforma general, las partes
involucradas se preocuparon por hacer explicito que la asociacion electoral no implicaba
compromisos politicos a largo plazo. Aun asi, dejando en segundo término los logros de su

politica reformista, el oficialismo centrd su campana electoral en presentarse como el verdadero

80 “E] Comité riverista y el Dr. Rodriguez. La renuncia de este ciudadano. Actitud de la fraccién colorada. Texto
de la respuesta enviada al miembro renunciante”, en El Siglo, 29 de noviembre de 1916, pp. 3-4.

81 DSCR, 14 de diciembre de 1916, pp. 494-395. Debe tenerse en cuenta que, ademds de establecerse una nueva
distribucion de las bancas en la Camara de Representantes, para esas elecciones no rigieron ni la representacion
proporcional ni el voto secreto establecido para las del 30 de julio de 1916.

82V éase la lista de titulares de la Coalicion Popular de Montevideo en: “La eleccion de hoy en Montevideo”, en
El Siglo, 14 de enero de 1917, p. 4.

83 “El ambiente politico. Acercandonos a la fecha del comicio. Diversas informaciones”, en El Siglo, 5 de enero
de 1917, p. 3.

84«E] ambiente politico. Alrededor de la coalicion. Declaraciones del partido riverista. Texto integro del acuerdo.
Actitud de los socialistas”, en El Siglo, 29 de diciembre de 1916, p.3.
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defensor de la tradicion, acusando al riverismo de contribuir al triunfo nacionalista (Vanger,
1983).

Sin duda, la estrategia coalicionista era arriesgada para el riverismo, ponia en duda parte
de los postulados defendidos desde los primeros momentos del anticolegialismo. No es de
extrafiar, por ello, que esta solucidon generase controversias en el seno de su Convencion, donde
si bien logré imponerse por 57 voluntades, se encontrd con la oposicion de las 39 restantes,
entre ellas la de Pedro Manini Rios y la de Horacio Giménez de Aréchaga. Incluso, este tltimo
decidi6 renunciar al Comité Ejecutivo por no poder defender un acuerdo que entendia, al igual
que el oficialismo, como beneficioso para el Partido Nacional y perjudicial para el Colorado.
Como respuesta a su carta de renuncia, el Comité Ejecutivo Nacional riverista planted lo
siguiente:

. el triunfo de la coalicion da entrada a nuestros correligionarios riveristas (...) porque
habiendo negado el oficialismo la representacion proporcional seran nuestros votos perdidos
también si decretamos la abstencion como si votamos con lista propia.

(...)

Nosotros, temiendo que el oficialismo sea derrotado arrastrando en su caida al Partido
Colorado, queremos intervenir en la lucha aportando nuestro concurso para obtener la
representacion que nos corresponda en nuestra calidad de colorados, sin mas compromisos que
el que tenemos con nuestro credo para servir al Pais. Si la derrota del oficialismo se produce,
nosotros salvaremos al Partido Colorado como lo salvamos en la eleccion de constituyentes.®

Iguales ideas se expresaron desde la Comision Departamental riverista de Montevideo,
presidida por Luis I. Garcia, una vez concretados los comicios. Se responsabiliz6 al oficialismo
por el camino tomado por el riverismo, recordando que “quienes pusieron en peligro la
estabilidad del Partido, (...) fueron los que se opusieron una y cien veces a la implantacion
de la representacion proporcional”’, negaron “las garantias del voto secreto” y distribuyeron
las bancas legislativas “por una ley oportunista” que le asegur6 al gobierno “una mayoria
abrumadora”. A estos planteos se sumaron las denuncias de las ya tradicionales formas de
coaccion electoral 3

De una lectura de los resultados electorales, puede plantearse, por un lado, una
recuperacion electoral del batllismo, por otro, el aumento de la representacion del Partido
Nacional en la Camara Baja y en la Alta. De los tres senadores nacionalistas que se sumaron a

la solitaria presencia de Alejandro Gallinal, dos, los correspondientes a los departamentos de

Rocha y Canelones, fueron elegidos como resultado del mecanismo coalicionista. Por su parte,

85 «E] ambiente politico. Alrededor de la coalicion. Declaraciones del partido riverista. Texto integro del acuerdo.
Actitud de los socialistas”, en El Siglo, 29 de diciembre de 1916, p.3.
8 “Movimiento politico”, en El Siglo, 18 de enero de 1917, p. 3.
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el riverismo obtuvo dos bancas en diputados por el departamento de Canelones: una para Blas
Vidal y otra para Manuel Tiscornia. Estuvo a punto de alcanzar una tercera en representacion
de Rocha, pero la diferencia de 25 votos a favor de la coalicion fue contestada por el oficialismo
frente a la Camara de Representantes que, finalmente, le reconocio el triunfo al Partido
Colorado. En vista a esto, el riverista José Astigarraga y el nacionalista Héctor Lorenzo y
Losada debieron renunciar a sus bancas. En definitiva, a pesar de que los términos en que
fracasaron las negociaciones para la unificacion colorada a finales de 1916 permitieron al
riverismo justificar su opcidn coalicionista, esta no dejo de generar dudas en parte de sus
militantes y, en términos pragmaticos, sin representacion en Diputados desde 1914, no les
permitio avanzar significativamente en la materia.

Para entonces, el escenario de la Convencidon Constituyente parecia presentar mayores
posibilidades para el accionar de los riveristas. Estos, seguian siendo la llave para una solucion
integramente colorada o, en ultima instancia, en cooperacion con el nacionalismo, con el que
al menos concordaban en aspectos claves como el rechazo al Ejecutivo colegiado, la defensa
de las garantias del sufragio y la representacion de las minorias. Fue justamente en estos dos
ultimos aspectos en los que la Convencién avanzd, también con la participacion de socialistas
y civicos, durante el periodo en que domino el ausentismo de los representantes oficialistas.

Frente a la posibilidad de un acercamiento entre nacionalistas y riveristas el oficialismo
actud en consecuencia. En enero de 1917 se propuso nuevamente la candidatura presidencial
de Batlle, en febrero se intent6 sin éxito llegar a un acuerdo constitucional con el nacionalismo
y, finalmente, en marzo los diputados batllistas Eugenio Martinez Thedy y Juan Antonio Buero
presentaron un proyecto interpretativo de la ley constitucional del 1° de septiembre de 1915.
Este establecia como requisito el voto afirmativo de la “mayoria de los ciudadanos inscriptos”
para la ratificacion plebiscitaria de cualquier formula constitucional que emanase de la
Asamblea, condicion que en los hechos significaba el naufragio de aquellas soluciones que no
contasen con el apoyo del oficialismo.?” Las protestas de los convencionales socialistas,
civicos, riveristas y nacionalistas no se hicieron esperar. Por su parte, Manini Rios sefial6 que
el proyecto Martinez Thedy-Buero “cercenafba] las facultades indiscutibles de [la]
Convencion”, y suponia “la arbitrariedad y la iniquidad de pretender por medio del recurso

ilicito de la legislacion ordinaria, variar las normas del estatuto preestablecido”, 1o que era

87 DSCR, 22 de diciembre de 1917, pp. 233-234.
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todavia mas grave “que la amenaza de la derogacion del voto secreto”, con el que se pretendia
» 88

también “intimidar”.
2.3. El riverismo frente al Pacto de los Ocho y el plebiscito constitucional

La continuidad de la intransigencia riverista a negociar alguna forma de Ejecutivo
colegiado en los primeros meses de 1917,%° y las maniobras del oficialismo sefialadas,
contextualizaron el Pacto de los Ocho que sobrevino hacia mayo de ese afio. Cuatro
representantes batllistas y cuatro nacionalistas acordaron votar un proyecto de Constitucion
comun, en base a uno presentado por Duvimioso Terra. Hecho publico el acuerdo, en el seno
de la Constituyente, el riverista Gregorio L. Rodriguez advirtié respecto a la actitud de los

nacionalistas:

Han aceptado [el Partido Nacional] este acuerdo casi en virtud de una coaccion moral, lo que
es harto sensible para hombres de principios (...) Como no se fustigara mas tarde a esta
Asamblea Constituyente que se ve en el caso de aceptar modificaciones fundamentales en el
Codigo politico de la Republica, en virtud de otra coaccién moral, temeroso de que se vuelva a
ensangrentar a la Republica!®®

Frente a esto, el oficialista Ricardo J. Areco, miembro informante del proyecto a votar,
respondi6 con una frase destinada a hacer historia: “Benditas sean las coacciones que aseguran
la felicidad de la Republica”.°' Mas all4 de los discursos, la primera medida de peso de parte
de los riveristas fue la renuncia de Juan Campisteguy a la presidencia de la Constituyente, el 8
de junio de ese afio. Este alegd que su actitud personal y la asumida por su partido “negando
su adhesion al acuerdo”, le impedia continuar desempefiando ese cargo porque, para él, “e/
pensamiento y la accion desarrollada por el presidente debe armonizar (...) con las ideas y los

actos de la mayoria de sus miembros”

8 DSHCNC, Tomo II, 23 de marzo de 1917, p. 182.

8 Desde principios de febrero de 1917, a través de Areco, Viera intentd, sin éxito, pactar con el nacionalismo
sobre la aprobacion de un colegiado bicéfalo y con coparticipacion. Luego en marzo, el mismo convencional
solicité a Manini bases para una nueva negociacion, que finalmente fueron rechazadas por Viera.

% DSHCNC, Tomo 111, 26 de julio de 1917, p. 354.

' DSHCNC, Tomo I1I, 26 de julio de 1917, p. 360

2 DSHCNC, Tomo IIL8 de junio de 1917, p. 13. Desde La Mafiana se denuncié la demora en el accionar de la
Comision encargada de mediar con el renunciante, dado que, al no aceptarse formalmente su decision, no podia
asistir a la Convencion como presidente, por honor, ni como simple convencional, por reglamento. Esto, sumado
a las renuncias de una parte de la representacion riverista y la ausencia de tres convencionales por motivos
personales -Alejo Rossell Rius, Ubaldo Ramén Guerra y Juan Gutiérrez-, menguaba considerablemente la
presencia riverista, que para entonces no pasaba “de cuatro o cinco constituyentes”. “Los riveristas y la
Constituyente”, en La Maniana, 4 de julio de 1917, p. 1, “Presidencia de la Constituyente. La renuncia del Dr.
Campisteguy. (Por qué no se acepta?”, en La Mariana, 5 de julio de 1917, p. 1.
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También, varios convencionales riveristas manifestaron su intencion de renunciar a la
Constituyente en forma de protesta. El rechazo de esta actitud por parte de las Comisiones
departamentales riveristas de Paysandi, Colonia, Rivera, Florida, Canelones y Salto®® llevé a
que se convocara a la Convencion Nacional del partido que, dividida sobre la cuestion, acordo
darle libertad de accion a sus representantes respecto a la Constituyente.”* Después de todo,
cualquier intento de imponer una de las dos soluciones seria contrario a la defensa de la libertad
de conciencia que los anticolegialistas primero, y los riveristas después, habian erigido una y
otra vez como razon de su propia existencia.

Finalmente, el 26 de junio un numero importante de convencionales riveristas presento
su dimision, considerando que el pacto suprimia “de hecho toda deliberacion y quita[ba] a
dicha Asamblea su poder soberano, que descansa[ba] en la autonomia de sus miembros”.%>
Otros, entre ellos Manini Rios, prefirieron continuar en la Constituyente. Frente a las
acusaciones de indecision por parte de los blancos radicales,”®cuyos convencionales si
renunciaron en bloque, La Mariana respondio:

En lo unico que hubo diferencias de criterios, fue respecto a la forma de exteriorizar el

pensamiento del riverismo frente al desacierto de los gestores del acuerdo. (...) como eran

perfectamente conciliables los dos procedimientos se dio plena libertad a los constituyentes
para adoptar la actitud que les indicaban sus convicciones personales. (...) Juzgue el colega la
actitud de sus propios correligionarios (...). Los términos del acuerdo contradicen todo lo

proclamado por los voceros del nacionalismo y son la negacion de las ideas que constituyen la
plataforma de su campafia constitucional.”’

93 “La renuncia de los Constituyentes riveristas. Opiniones de las Departamentales”, en La Mafiana, 8 de junio de
1917, p. 1, “Los constituyentes riveristas. Opinion de los departamentos”, en La Mariana, 12 de julio de 1917, p.
1.

94 “Criticas injustificadas”, en La Mafiana, 4 de julio de 1917, p. 1.

% Los convencionales renunciantes fueron: José Maria Castellano, Manuel E. Tiscornia, Martin Suarez, Juan
Blengio Rocca, Juan A. Cachoén, Juan M. Lago, Adolfo H. Pérez Olave, Eugenio J. Lagarmilla y José¢ Pedro
Massera. Como reemplazantes respectivamente la Convencion aceptd a los suplentes respectivos: Domingo
Bordaberry, Luis I. Garcia, Oscar Orozco, Leonidas Fossatti Roselli, José De Ambrosis, Horacio Abadie Santos,
Faustino Nocetti, y Ramon V. Benzano. Para el reemplazo de Pérez Olave y de Massera, al agotarse la lista
riverista, debia recurrirse a los suplentes de las listas mas votadas en el departamento, es decir, a las oficialistas.
“Los riveristas y los constituyentes”, en La Mafiana, 4 de julio de 1917, p. 1, “Convencion Constituyente. Sesion
de Ayer”, en La Mariana, 5 de julio de 1917, p.1

%Los Blancos Radicales se conformaron como una fracciéon de cufio urbano y reformista en los social bajo el
liderazgo de Lorenzo Carnelli. Desde 1916, labor parlamentaria se caracterizd por un especial interés en la
legislacion laboral y sobre seguridad social. Se enfrentaron a la imposicion de la disciplina partidaria oponiendo
la idea de pluralismo interno. Intransigentes frente a los acuerdos politicos de circunstancia con los colorados se
opusieron al Pacto de los Ocho, las coaliciones populares de 1917 y las disposiciones transitorias de la
Constitucion de 1919. En 1924 solicitaron a la Corte Electoral el reconocimiento de su personeria partidaria.
Frente a esto, la Convencion, a solicitud del Directorio, sanciond la expulsion de los miembros del Comité
Ejecutivo del radicalismo blanco por violar la carta organica del partido. Entre los afectados se encontraron
Lorenzo Carnelli, Juan Antonio Olalde y Ricardo Paseyro. Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador ... ob. cit., pp.
144-152; Carlos Zubillaga, Las disidencias del tradicionalismo. El radicalismo Blanco, Montevideo, Arca, 1979,
pp. 19-58.

97“Criticas injustificadas”, en La Ma#ana, 4 de julio de 1917, p. 1.
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La Convencion riverista reunida en setiembre de 1917, ratifico casi por unanimidad lo
actuado por el Comité Ejecutivo frente al pacto constitucional, con la excepcion de cuatro de
sus asistentes que consideraron que este deberia verse como “una solucion impuesta por las
circunstancias > Gurméndez sefialo, uno de ellos, aclarando que su posicién en minoria no
significaba el abandono de la causa -sin dudas haciendo alusién a algunas pérdidas aqui
abordadas-, argumentd que frente a “ la continuacion de la constitucion actual en manos de
quienes inauguraron el sistema del despotismo legal” y la nueva constitucion, preferia esta
Gltima.”® Mientras tanto, la Convencion riverista debia tratar el camino a seguir frente al
plebiscito constitucional. La mocion de votar por “no”, propuesta por la Comisioén encargada
de estudiar la cuestion fue defendida por Ramoén Diaz, quien sefal6 la necesidad de tomar una
“actitud definida en una agrupacion recientemente constituida, como lo [era] el riverismo” .
100

En desacuerdo, hubo quienes apoyaron la abstencion, como Ricardo Eguia Puentes,
Ravera Giiiria y Primitivo Cabrera, y aquellos que consideraron como prematura cualquier
decision de caracter definitivo. Horacio Abadie Santos, secundado por Gurméndez, sugirio
tomar la decision mas adelante cuando “fuesen mas visibles los signos politicos ”. Finalmente,
se aprobo la mocidn presentada por Manini por la que se proclamaba la concurrencia al
plebiscito a votar por “no” y en caso de que el Comité Ejecutivo “previo estudio de las
circunstancias”’ recomendase la abstencidén, una nueva Convencion decidiria en “ultimo
término” sobre la cuestion.!°! E1 11 de noviembre en una nueva asamblea, se decidio, por 70
votos contra 42, ratificar la decision del Comité basada en la no concurrencia a las urnas, “Sin
perjuicio de que los correligionarios (...) puedan depositar su voto por ‘no’ si asi lo estiman
conveniente”.'*2 Como era posible esperar, el plebiscito celebrado en noviembre de 1917 no
despert6 el entusiasmo de elecciones anteriores. De 233.850 inscriptos votaron 88.906, de estos

84.671 lo hicieron a favor del proyecto constitucional y 4.146 lo hicieron en contra.'®

9 Los cuatro convencionales fueron Gurméndez, Blixen Ramirez, Rafael Schiaffini y Manuel Solsona Flores. “La
gran asamblea del Partido Colorado Riverista”, en La Mariana, 2 de setiembre de 1917, pp.1-2. Véase también
“La Asamblea Colorada Riverista. Su sesion de clausura”, en La Manana, 4 de setiembre de 1917, pp. 1-2.

% “Fundamento de su voto en la Convencion Riverista”, en La Mafiana, 5 de setiembre de 1917, p. 1.

100 «y/jda partidaria. La Convencién Nacional Colorada Riverista”, en La Masiana, 4 de setiembre de 1917, p. 1-
2. Formaron la Comisién Luis Croch, Ramén P. Diaz, Juan A. Cachén, Juan Carlos Carve, Mauricio Ramis,
Joaquin J. Baltar. “Ante el plebiscito, La actitud riverista”, en La Marnana, 5 de setiembre de 1917, p. 1.

101« a Asamblea Colorada Riverista”, en La Mafiana, 4 de setiembre de 1917, p. 2.

102 “La Convencidn Colorada Riverista”, en La Mafiana, 13 de noviembre de 1917, p. 1-2.

103 «E] plebiscito. La nueva constitucion consagrada”, en El Siglo, 27 de noviembre de 1917, p. 3, “El acto electoral
del domingo. Su resultado en toda la Republica”, en La Mariana, 27 de noviembre de 1917, pp. 1-2.
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Las elecciones de seis Colegios Electorales de senadores programadas para fines de
1918 llevaron a reabrir las negociaciones entre las fracciones coloradas. Nuevamente el
riverismo ponia en juego su representacion por cuanto sus senadores en funciones llegaban al
fin de su mandato. La solucidn pactista en torno a la cuestion constitucional, de la cual fue
excluido, significo en términos electorales, por un lado, el alejamiento de las estrategias
acuerdistas con los nacionalistas, y por otro, la pérdida de un elemento de peso para la
negociacion con el oficialismo. De todas formas, la division del Partido Colorado seguia siendo
un riesgo que al momento de los comicios podia significar una derrota del oficialismo en
algunos departamentos, ya sea porque el Partido Nacional podria posicionarse por si solo como
la agrupacion mas votada a nivel local o porque sus representantes y los del riverismo podrian
unirse en torno a una candidatura unica en el seno de los Colegios Electorales -opcion poco
probable pero que a diferencia de enero de 1917 no implicaba un acuerdo electoral previo-.

Por lo tanto, la negociacion se imponia para ambas partes. El nuevo intento de
acercamiento entre oficialistas y riveristas se hizo a instancia de un documento redactado por
Manuel Tiscornia y con la mediacion de este, Juan Blengio Rocca y Ramoén P. Diaz por un
lado y Baltasar Brum, José Batlle y Ricardo J. Areco, por otro. A finales de febrero de 1918 se
aprobaron los puntos principales, entre ellos el mantenimiento de ambas organizaciones como
entidades separadas provisoriamente, la libertad de opinidén de sus integrantes como garantia
contra intentos de imponer la disciplina partidaria, el voto secreto y la representacion
proporcional, ademas del estudio a futuro de una carta orgéanica del partido y la renuncia a
nuevos intentos de reforma constitucional durante el siguiente mandato (Manini Rios, 1973 a).
Para avanzar sobre esas bases, la eleccion de los candidatos a senadores y la candidatura
presidencial de Brum, se formo6 una Comision Unificadora. Cabe anotar que antiguos firmantes
del manifiesto de marzo de 1913, como Jacobo Varela Acevedo y Antonio Maria Rodriguez,
figuraron en la representacion oficialista.!%

Iniciados los encuentros de las subcomisiones de asuntos electorales, carta organica del
partido y leyes electorales, y superadas los enconos de meses anteriores contra la figura de
Brum,'% dos aspectos empafiaron las negociaciones, al punto de terminar con el proceso. El

primero se refirid al desacuerdo en torno a ciertos candidatos oficialistas para senadores,

104 «“Las gestiones de unificacion. Acuerdo definitivo de los delegados. Bases concertadas “, en La Mafiana, 24 de
enero de 1918, p. 1, “Las gestiones de unificacion. La reunion de ayer”, en La Mariana, 2 de febrero de 1918, p.
1.

105 «“Ahondando”, en La Mafiana, 8 de enero de 1918, p. 1.
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irreconciliables con los animos de algunas de las comisiones departamentales riveristas'*® El
segundo, se encontrd en la negativa de Viera de remover a los jefes politicos de dos de los
departamentos en los que correspondia celebrar elecciones, Treinta y Tres y Tacuarembd6. En
relacion con estos jerarcas, en un editorial de La Mariana se sefialaba que no “solamente se
[les] acusa[ba] de haberse comprometido en actos contrarios a la legalidad electoral, sino
también de persecuciones sistematicas contra [sus] compaiieros de causa”.'’ En ese sentido,
el Comité Ejecutivo riverista insistio en que el fracaso del acuerdo no se debia al rechazo de
una candidatura en concreto, sino las tendencias del oficialismo “en no admitir un acuerdo que
no fuera un sometimiento”.'%

Otro editorial de La Mariana pronosticaba lo que seria finalmente la resolucion de la
Convencion riverista, la presentacion a las elecciones de noviembre de ese afio con listas
propias, descartando estrategias ya elegidas en otras oportunidades. La abstencion,
diagnosticaba el vocero riverista, no era “una solucion” que encontrase “simpatias dentro de
nuestros comparieros de causa” que preferian el “esfuerzo ineficaz y aislado” que mantiene
“vivo el sentimiento del deber civico”. La coalicion de los “partidos populares”, continuaba,
se habia “roto por el pacto politico constitucional”, situacion que no obstaculizaba “contactos
de circunstancias” aunque si acuerdos que implicasen ‘‘fundar actitudes de futuro”. En
conclusidn, a corto plazo no habia “ambiente por ahora para otra solucion que la de ir con
bandera propia a los comicios de noviembre, cualesquiera sean los resultados”. A mediano
plazo, la representacion proporcional establecida en la nueva constitucién permitiria al
riverismo concurrir con listas propias a las elecciones de diputados de 1919, “sin que sus
esfuerzos resulten esterilizados”.'%°

Como era de esperar, en las elecciones de senadores triunfaron los candidatos del
oficialismo. El periodo legislativo iniciado en 1919 no contaria con la presencia riverista en la
Camara Alta. No obstante, como lo sefalo el citado editorial, la Constitucion de 1919 abria
nuevas expectativas para el riverismo, con la entrada en vigor de la representacion proporcional

integral y el voto secreto. Bajo estos auspicios, un nuevo editorial de fines de junio de 1918

convocaba al riverismo a “‘completar su organizacion autonoma, y hacer flamear en alto la

106E] problema se concentré especialmente en la persona de Julio Abella y Escobar, candidato oficialista por el
departamento de Rivera. Su candidatura fue sostenida por la fraccion local, a pesar de la disposicion del titular a
renunciar a ella dada la resistencia generada en el riverismo. “La Unificacion colorada. Versiones contradictorias”,
en El Siglo, 4 de junio de 1918, p. 3.

107 «E] acuerdo colorado y el Presidente de la Republica”, en La Mafiana, 8 de junio de 1918, p. 1.

108 «“E] fracaso de la unificacion. Comentarios riveristas”, en El Siglo, 8 de junio de 1918, p. 3.

109 “E] riverismo en Noviembre”, en La Mafiana, 9 de junio de 1918, p. 1.
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bandera de la Defensa”, pronta para “luchar no por la conquista del poder, sino por la
prevalencia de los postulados republicanos tan maltratados por los hombres y hasta por las
instituciones de uiltimo molde” como “el mejor medio de servir al pais”.''°

El 1° de marzo de 1919 la Asamblea General, de acuerdo con el régimen transitorio

! elegia al Baltasar Brum como presidente de la

establecido en la nueva Constitucion,'!
Republica y a los colorados, Feliciano Viera, Ricardo J. Areco, Domingo Arena, Pedro Cosio,
Francisco Soca y Santiago Rivas y los nacionalistas Alfredo Vazquez Acevedo, Carlos A.
Berro y Martin C. Martinez como integrantes del Consejo Nacional de Administracion (de aqui
en adelante CNA). Los dos tnicos legisladores riveristas para entonces, Manuel Tiscornia y

Blas Vidal, previa consulta a las autoridades de su partido, no participaron de la Asamblea.!'?

110 “politica riverista”, en La Mafana, 28 de junio de 1918, p. 1.

! Dentro de las disposiciones transitorias de la Constitucién de 1918 se establecié que “El Presidente de la
Republica que deberd actuar en el periodo 1919-1923 serd elegido en sesion permanente por la Asamblea
General, el 1°de Marzo de 19197, al igual que el “Consejo Nacional de Administracion y los suplentes respectivos
correspondientes al periodo 1919-1925” y, por ultimo, “Las autoridades directivas del Partido a que
corresponda la minoria del Consejo podran vetar la eleccion de dos candidatos titulares y dos suplentes,
proclamados por los legisladores de la mayoria, y el mismo derecho tendran las autoridades directivas del
partido de la mayoria, con respecto a un candidato titular y otro suplente, proclamados por los legisladores de
la minoria”. Parlamento del Uruguay. Documentos y Leyes. Constitucion de la Republica. Disponible:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion

112 Tiscornia consult6 ante la Departamental de Canelones y Vidal al Comité Ejecutivo Nacional. Al parecer en
julio de 1919 un tercer riverista ingresaria a la Camara en representacion del departamento de Rivera, por el
fallecimiento del titular de la banca. Cfr. Carlos Manini Rios, Una nave...ob. cit. p. 57.
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Capitulo 3. Los riveristas en la Constituyente. Entre la doctrina y la politica

3.1. La defensa de las garantias del sufragio y las virtudes del parlamentarismo

Desde fines de octubre de 1916 hasta principios de junio del afio siguiente, tramo en
que se mantuvo el ausentismo sistematico de casi todos los colorados colegialistas en la
Constituyente, los representantes del riverismo, el nacionalismo, la Unién Civica y el
socialismo trabajaron en relativa sintonia, especialmente en lo que refiri6 a la tarea realizada
en la Comision de Constitucion.!'> Aunque debe hacerse la advertencia de que las actas de esta
ultima, por su naturaleza, no son especialmente ricas en detalles de todo lo que alli se dijo, se
desprende de su lectura que los intercambios y desacuerdos se mantuvieron
predominantemente en el plano doctrinario. Esto contrasta con lo que sucedi6 en la Asamblea
de la Constituyente, después del fin del ausentismo oficialista y de la concrecion del Pacto de
los Ocho, donde las intervenciones y discusiones adquirieron, por obvias razones, un fuerte
caracter politico. Es aquel primer momento el que interesa abordar en este apartado del
capitulo, con foco en la actuacion de los convencionales riveristas, dejando arbitrariamente de
lado, con algunas excepciones, la de los representantes de los otros sectores politicos.

En el sentido arriba anotado, interesa comenzar por sefialar que la idea de que las
garantias del sufragio debian consagrarse constitucionalmente fue casi undnime entre los
integrantes de la Comision. Al respecto, el riverista Ramon P. Diaz, senalé que las
constituciones debian de considerarse como un conjunto de “preceptos que escribe el pueblo
para defenderse de los avances del poder”, especialmente “ahora que se ha visto que la
Nacion necesita tener en forma clara e indestructible, la mayor suma de garantias electorales,
frente al avance de los gobiernos electores”, en clara alusion a la postura de los representantes
oficialistas sobre al voto secreto. Entre sus correligionarios, la voz discordante en este punto la
presentd Juan Blengio Rocca, sefialando que las garantias del sufragio no tenian lugar en la

Constitucién y que, por tanto, debian ser reglamentadas por la ley general.!!*

I3 a Comision de Constitucion comenzo a sesionar el 6 de diciembre de 1916 hasta el 21 de setiembre de 1917,
con una breve interrupcion entre el 4 de mayo y el 12 de junio de 1917, tramo en el que se desarrollaron las
tratativas de la Comision de los Ocho. Fue presidida por Alfredo Vazquez Acevedo como presidente, Pedro
Manini Rios como vicepresidente, Washington Beltran y Juan Andrés Cachén como secretarios. Segun la
proporcionalidad de cada partido en la Constituyente se integro por los riveristas Juan Blengio Roca, Carlos M.
Prando, Ramoén P. Diaz, Antonio M. Rodriguez, José P. Massera, los nacionalistas Rosalio Rodriguez, Martin C.
Martinez, Hipolito Gallinal, Carlos A. Berro, Aureliano Rodriguez Larreta, Duvimioso Terra, el socialista Emilio
Frugoni y el civico Hugo Antuiia. También por los oficialistas Ricardo Areco, Gabriel Terra, Juan Antonio Buero,
Domingo Arena, Julio Maria Sosa, Ramén G. Saldaia, Jos¢ Pedro Massera, German Roosen -como se ha
sefialado, mayoritariamente ausentes en los primeros meses de su funcionamiento -.

4ACC, Sesion N° 5, 21 de diciembre de 1916, pp. 5-6.
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También se aprobo en el seno de la Comision la inscripcion obligatoria y el voto
secreto. Este ultimo fue apoyado por casi todos los presentes. Dentro de los riveristas que
asistieron a esa sesion, se mostraron favorables Manini y Diaz, mientras que Blengio Rocca y
Cachon se opusieron. Dejo constancia este Gltimo que “a pesar de ser un partidario convencido
de la bondad” de la disposicion, no consideraba que debia ser de “precepto constitucional”.
Por escaso margen no logré imponerse la obligatoriedad del voto. Lo apoyaron los
nacionalistas Washington Beltran, Alfredo Véasquez Acevedo, Duvimioso Terra, el civico
Hugo Antufia y el socialista Frugoni. Todos los riveristas votaron en contra, al igual que el
resto de los nacionalistas, Martin C. Martinez, Rosalio Rodriguez y Aureliano Rodriguez
Larreta. Manini fundament6 su voto en la escasa experiencia que presentaba su aplicacion a
nivel mundial y Blengio Rocca por las dificultades materiales que podia presentar su control.
Por otra parte, con la intencién de sumar garantias para el sufragio se aprobo la “rigurosa
prescindencia de los funcionarios policiales y militares en trabajos electorales, bajo pena de
destitucién”. Ademas, se reconoci6 el principio general de la representacion proporcional.!!®

Una vez roto el ausentismo oficialista en las sesiones de la Convencion, el civico Seco
Illia solicitd ratificar lo ya aprobado por la Asamblea en materia de garantias de sufragio,
especialmente, lo referente a la representacion proporcional y el voto secreto. El batllista César
Miranda le sali6 al cruce, salvando asi la imagen de aquellos que habian firmado el manifiesto
contra el voto secreto en agosto de 1916: “No hay ratificacion ni consentimiento. (...) nosotros
no tenemos necesidad de ratificar nada, esta incorporado a la Constitucion desde que esta
Asamblea lo acepté” .11

Desde el inicio de sus labores constituyentes Manini, Cachon, Prando y Diaz, al igual
que en su plataforma anticolegialista de junio de 1916, expresaron sus simpatias por el régimen
parlamentarista, mas precisamente por algunos de los aspectos que propiciaban la autonomia
legislativa frente al Poder Ejecutivo, como la censura a los ministros y la eliminacion del veto
presidencial. Sobre esto ultimo, Manini sefiald6 que preferia su “supresion absoluta”, ya que
entendia que otorgaba al Poder Ejecutivo “armas para suprimir la autonomia legislativa”. Por
su parte, Prando acompaii6 esta posicion sefialindole como un instrumento de la “la tutela

perniciosa del Ejecutivo sobre el Poder Legislativo”. En cambio, Benglio Rocca, fue uno de

SACC, Sesion N° 5, 21 de diciembre de 1916, pp. 5-6. Sesién N° 9 y N° 10, 30 de diciembre de 1916 y 2 de
enero de 1917, pp. 15-19.
116 DSHCNC, Tomo 111, 25 de junio de 1917, pp. 49-50.
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los convencionales que mas resistencia presento a la supresion del veto, considerando que su
uso “en el pais ha sido en general beneficioso”.!"

Con respecto al voto de censura a los ministros interpelados, Manini apoyo el
tratamiento que de €l proponia en el proyecto presentado por el nacionalista Vazquez Acevedo.
No obstante, cuestiond que el derecho de interpelacion descansase en una minoria, que no
contaria finalmente con la mayoria necesaria para establecer la censura. Frente a esto, los
nacionalistas Aureliano Rodriguez Larreta y Washington Beltran sefialaron que lo importante
no era el resultado sino el “debate publico”. Finalmente, Manini Rios insisti6 en que a la
censura debia seguirle “la renuncia del Ministro objeto de ella”, sin extenderse al resto del
Gabinete, limitando asi “los excesos del régimen parlamentario”. Consideraba que ese
mecanismo ‘“‘prestigiar[ia] la institucion ministerial (...) llevada a un rol deplorable en nuestro
pais por las practicas en auge”. Agregaba que “El ministro censurado por la Camara no
podr[ia] seguir en el cargo, al paso que el Ministro apoyado (...) se sentir[ia] fortalecido en
el desemperio de sus funciones”. '8

Por su parte, Prando senald que “la preponderancia del Poder Legislativo” le parecia
“necesaria”, recordando que la responsabilidad individual de los ministros habia sido
incorporada al programa presentado por su partido en las elecciones del 30 de julio.'"
Finalmente, al momento de votar, solo Manini, Prando, Frugoni, Rodriguez Larreta y Beltran
acompafaron la aprobacion del mecanismo de censura que, finalmente, no logré imponerse.
Diaz, a pesar de decirse defensor del parlamentarismo, no la apoyo, por considerar la
“imposibilidad (...) de conciliar” el régimen presidencialista ya aprobado por la Comision con
“los efectos maximos de la interpelacion, o sea el derrumbe del ministerio”. Blengio Rocca,
por su parte, directamente lo rechazo, por considerarlo un factor de debilidad para el Ejecutivo.
Finalmente, se llegd a aprobar el llamado a sala de los ministros con fines legislativos y de
fiscalizacion.!?

De la lectura de las Actas de la Comision de Constitucion y del Diario de Sesiones de
la Asamblea de la Constituyente, asi como de la prensa riverista, se desprende que la cuestion
del parlamentarismo se destaco en sus filas, siendo un argumento repetido para cuestionar el
proyecto batllista y el del Pacto de los Ocho. Por otra parte, parece que los alegatos a favor de

ese régimen se orientaron solo a promover la incorporacion de algunas de sus “bondades’; lejos

7 ACC, Sesion N° 17, 1° de febrero de 1917, pp. 25-26.
18 ACC, Sesion N° 18, 3 de febrero de 1917, pp. 27-28.
119 Cfr. A. R. Abadie Santos, La segunda Convencion ...ob. cit.
120 ACC, Sesién N° 19, 6 de febrero de 1917, pp. 25-31.
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estaban de considerar su implantacion de forma integral. De todas formas, no es posible afirmar
que esa tendencia mostrase unanimidad dentro del partido, aunque como sefialé Prando, se
encontraba dentro de la plataforma anticolegialista aprobada en junio 1916 por la Convencion
respectiva. Pero quizds, no se encontraba lo suficientemente arraigado y generalizado como
para que la agrupacion presentase un proyecto comun en el seno de la Constituyente. Si lo
hicieron dos de sus representantes a titulo personal. Antonio M. Rodriguez presentd un
proyecto del extinto Enrique Azarola, fechado en 1905, en donde se incorporaba en su articulo
74° el atributo de las camaras de llamar a sala a los ministros y la censura por dos tercios de
sus miembros, con la consecuencia inmediata de su caida.'?! Por otra parte, el proyecto de

Blengio Rocca se caracterizo por la sintonia con sus planteos aqui referenciados. 122

3.2. El Ejecutivo de “dos cabezas” y las clausulas “politicas” del pacto constitucional

El Pacto de los Ocho permitio llegar a un acuerdo entre el Partido Nacional y el
batllismo para la reforma de la Constitucion, en base a un proyecto del nacionalista Duvimioso
Terra que consagraba las garantias del sufragio aprobados previamente, la transformacion del
Ejecutivo en un organismo dividido en dos ramas y la separacion de la Iglesia y el Estado. No
es del caso aqui detallar ni los sucesos que rodearon las negociaciones ni el contenido del
proyecto constitucional'?* que se logro aprobar casi sin desencuentros entre los constituyentes
de los sectores pactantes. Estos demostraron una fuerte disciplina partidaria, con excepcion de
la renuncia en bloque de los blancos radicales a su representacion en la Asamblea.

En todo caso, como en el apartado anterior, interesa indagar en las intervenciones
especificas del riverismo que, dadas las nuevas circunstancias, cumplieron la mera funcion de
denuncia; al ser excluidos del pacto, perdieron sus posibilidades de obstaculizar cualquier
forma de colegiado. Mientras que Diaz, Blas Vidal y Campisteguy intervinieron
particularmente para sefialar sus criticas al novedoso disefio institucional del Ejecutivo
“bicéfalo” y algunas de sus implicancias politicas, Pedro Manini se ocup6 de abordar las
disposiciones transitorias del texto constitucional. Una parte importante de sus argumentos

serian anticipados por la nota escrita por ¢l que, a nombre del Comité Ejecutivo Nacional

12 DSHCNC, Tomo I, 24 de noviembre de 1916, pp. 240-268.

122 DSHCNC, Tomo I, 27 de noviembre de 1916, pp. 285-296.

123 Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador ... ob. cit. pp. 303-351; Carlos Manini Rios, La Cerrillada, Montevideo,
Letras, 1973 b, pp.67-91.
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riverista, fue enviada a las autoridades departamentales explicando el porqué del rechazo del
Pacto de los Ocho.'?*

Las intervenciones de la mayoria de los constituyentes riveristas coincidieron en
insistir en que el proyecto a discutir, contrario a lo que argumentaban sus defensores, no reducia
la concentracion de poder por parte del Ejecutivo por el hecho de colegializar a uno de sus
brazos. Al respecto, Diaz advirtid6 que, por el contrario, su poder se veia aumentado, en
comparacion con el del presidente de la Constitucion de 1830. Explico que, en esta, el Poder
Legislativo era “soberano” ya que, cuando el primer mandatario vetaba una ley, esta volvia al
Parlamento y si alli se ratificaba, quedaba definitivamente aprobada. Concluia que asi “triunfa,
como es natural y como es logico (...) el poder mas popular”. En cambio, segun el proyecto a
considerar, si el Ejecutivo mantenia el veto, una vez que el Legislativo la habia ratificado, “/a
ley no se cumple”.

Frente a lo sefialado, Diaz sembrd la sospecha de que, “Si para ejercer el vicio del
exceso de atribuciones del Poder Ejecutivo, se crea otro (...) mas fuerte”, debia de haber “un
proposito oculto”, como el de “anular las facultades del Poder Legislativo, dejando en manos
de un hombre o de una camarilla el gobierno absoluto del pais”. En definitiva, no importaba
cuantos eran “los déspotas” sino las “garantias institucionales”.'* En esa linea, Blas Vidal,
advirtid que no era necesaria la atomizacion del Ejecutivo por “temer a los avances” de su
“omnipotencia” ya que bastaria para evitarla la aprobacion de “leyes electorales que
garanticen la independencia y la libertad del voto” y “una Asamblea Legislativa consciente
de sus atribuciones y convencida de su mision”.'*

En definitiva, para estos constituyentes, no solo no se avanzaba en limitar los poderes
del Ejecutivo, sino que estos se veian aumentados. Ademas, al dividirlo en dos ramas, la
Presidencia, por un lado, y el Consejo Nacional de Administracion, por otro, se generaban
multiples perjuicios para el gobierno y el Estado. Diaz argumento al respecto que, siendo su
partido defensor de la limitacioén de la “omnipotencia” y de la “reduccion de las facultades™
del Ejecutivo, no podia aceptar el que se atentara “contra su unidad”, necesaria para conservar
la “rapidez y la eficacia en la ejecucién, que deben ser las caracteristicas” de este.'?’ Por su
parte, Blas Vidal sefialdé que no se trataba “como podria entenderse a primera vista” de una

“coexistencia del presidente de la Republica y un Consejo Nacional de Administracion, que

124 Cfr. Daniel Corbo, Cémo se construyé ...ob. cit. pp. 456-457.
125 DSHCNC, Tomo 111, 19 de julio de 1917, pp. 206-210.
126 DSHCNC, Tomo 111, 16 de julio de 1917, pp. 172-173.
127 DSHCNC, Tomo 111, 16 de julio de 1917, pp. 206-210.
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obraria armoénicamente”, sino de “una division efectiva del P. E”.'*® Campisteguy, también
repard en ese aspecto, sefialando que “e/ mal se ahondara fatalmente, si por cualquier
circunstancia las opiniones politicas del presidente de la Republica no coincidieran con las
que patrocine el Consejo de Estado”, siendo el “choque” entre ambos, “inevitable”.
Especialmente senal6, la designacion de los jefes de policia por parte del presidente, a partir de
una terna propuesta por el CNA, problema particularmente sensible ya que estos todavia
actuaban como agentes electorales durante los comicios.'?’

Entre las otras criticas que se le hizo al disefio constitucional caben sefialar las que
apuntaban a que el Ejecutivo colegiado diluia las responsabilidades, a diferencia de un poder
de caracter unipersonal. Decia Diaz que, en el caso de este ultimo, “sus actos pueden ser
inmediatamente indagados y su responsabilidad puede ser efectiva”. Es decir “No puede haber
ocultacion del verdadero autor, ni en general de los motivos de una medida publica, (...)
cuando no hay asociados con quienes dividir o enmascarar la responsabilidad”.'*° También,
sefialo el aumento del nepotismo y de los gastos estatales que propiciaria la integracion de la
rama colegiala. Si se tomaba en cuenta al presidente de la Republica, advertia, serian diez los
gobernantes “repartiendo entre sus parientes y amigos los puestos piiblicos” 3!

Finalmente, se llegaron a las consideraciones de las implicancias politicas del contenido
del proyecto. Blas Vidal argumento6 que esa “organizacion constitucional del Poder Ejecutivo
que solo podra tener por efectos, conflictos, perturbaciones y anarquia”, no podia tener otra
explicacion que el afan de los pactistas de mirar el “interés politico del momento ™ tratando de
“reconciliar cosas inconciliables” y, ademas, desconociendo el veredicto del 30 de julio.!*?
Por su parte, desde la La Mariana, Blengio Rocca reconocié que la participacion de los
nacionalistas en el pacto constitucional se habia hecho bajo “la amenaza de que se modificara

’

el ‘quorum’ constitucional para el ‘referéndum’” 'y “que se malograse la tan anhelada
conquista de la representacion proporcional, saneada por el voto secreto”. No obstante,
considero que debieron sopesar mejor “la intensidad del sacrificio exagerado ™ en relacion con
las “conquistas otorgadas”’. Més alin, tomando en cuenta que la “resurreccion’ del colegiado

bajo “la nueva envoltura (...) prepara[ba] una era de infortunios y desgracias nacionales”.'>

122 DSHCNC, Tomo 111, 16 de julio de 1917, p. 169.

129 DHSCNC, Tomo 111, 17 de julio de 1917, pp. 190-191.

130 DSHCNC, Tomo 111, 16 de julio de 1917, p. 169.

31 DHSCNC, Tomo 111, 20 de julio de 1917, p. 230.

132 DSHCNC, Tomo 111, 16 de julio de 1917, pp. 169-173.

133 “Del Dr. Juan Blengio Rocca. El artificio constitucional”, en La Mafiana, 20 de julio de 1917, p. 1.
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En el mismo camino, es de destacar la intervencion de Campisteguy, en la que incluso llegoé a
poner en tela de juicio las bondades que se le atribuian al voto secreto y la representacion
proporcional:
Es indudable que, en las grandes poblaciones (...) podran, si esa es su decision, recobrar la
libertad de accion coartada por sus superiores, por sus patrones, o por cualquier otra
circunstancia; pero (...) En las pequenas poblaciones es notoriamente conocida la filiacion
politica de los votantes, y los comités politicos se encargan de clasificar minuciosamente los
votos de los partidos (...).
En cuanto a la implantacion del sistema proporcional, la conservacion de los actuales distritos
electorales impedira que los partidos politicos poco numerosos tengan su representacion; son

las grandes agrupaciones politicas las que saldran beneficiadas con la aplicacion de ese
: 134
sistema...

En el entendido de que sus correligionarios se habian expresado “con brillo” sobre los
aspectos doctrinarios, Manini Rios decidi6 insistir en los de cardcter politico. Comenzé
cuestionando la interpretacion que hacian los batllistas sobre el Pacto de los Ocho como un
acuerdo de caracter exclusivamente constitucional. En ese sentido, sefialo que las disposiciones
transitorias, ya referenciadas, implicaban cuestiones politicas ya que establecian “/a
suspension y la mutilacion de algunas de las garantias constitucionales”, la “liquidacion de
la candidatura [presidencial] de Batlle para tranquilidad de los nacionalistas”, y la seguridad
de la de Baltasar Brum. También aseguraba a Viera, “el traslado, (...) desde la silla
presidencial de la Casa de gobierno hasta la sin duda también silla presidencial del futuro
Consejo de Administracion”, sustrayendo asi al pueblo “la facultad de elegir directamente al
Presidente” para el primer periodo gubernamental.!* Con mayor preocupacion destacod las
disposiciones de caracter politico, ya no transitorias sino permanentes, confirmando asi, lo que
anunci6 en su primer discurso de 1913 contra el colegiado, el advenimiento de la
coparticipacion en el seno del Poder Ejecutivo:

... es precisamente la creacion de esa formula colegiada mixta la cual (...) resuelve nada menos

que el largo pleito tradicional entre los dos partidos (...) mediante la coparticipacion tipica de

ambos partidos en el Poder, que llega a toda la materia administrativa (...).

No es que yo sea un adversario irreductible de la coparticipacion (...) ella puede ser compatible

con la misma politica de partido, (...) en formulas determinadas para resolver problemas

concretos que interesan a la vida nacional (...).

Pero lo que a mi me parece completamente inconveniente, (...) [es] esa otra permanente (...)
que tiene en si toda la fuerza de solemnidad del propio texto constitucional de la Republica.!3®

134 DSHCNC, Tomo III, 17 de julio de 1917, p. 189. Véase también: DSHCNC, 21 de julio de 1917, pp. 282-283.
135 DSHCNC, Tomo 111, 21 de julio de 1917, p. 270.
136 DSHCNC, Tomo 111, 21 de julio de 1917, p. 271.
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3.3. Los riveristas y la nueva Constitucion

A pesar de que en la Parte I del presente trabajo se abarca un periodo de tiempo que se
extiende hasta 1918, se opta aqui por avanzar en el abordaje de la prédica del riverismo respecto
a la experiencia politica que significé la entrada en vigor de la nueva Constitucion, para darle
continuidad al punto que se viene tratando. En ese sentido, interesa destacar que, a lo largo de
los afios veinte, el riverismo no segd en reiterar una y otra vez las criticas ya sefaladas que,
desde su Optica, confirmd con creces la experiencia concreta.

Lindahl (1971) ha destacado que casi toda la prensa montevideana, mostré6 “gran
satisfaccion por la experiencia que se estaba realizando” (p. 109). Sus principales defensores
fueron El Dia y los diarios nacionalistas £/ Pais y Diario del Plata. La constitucion de 1918
no solo significé para el Partido Nacional las ventajas de las garantias del sufragio y la
representacion proporcional, sino también su participacion en el Ejecutivo nacional y en los
gobiernos departamentales. Los medios que presentaron una vision mas critica hacia el nuevo
texto constitucional, no lo fustigaron en la forma sistematica que lo hizo La Mariana y , a partir
de 1923, también E! Diario. Desde estos ultimos, el tema del Ejecutivo de “dos cabezas” tendra
un tratamiento casi cotidiano, tanto en el sentido doctrinario como en el del acontecer
gubernamental y politico en general, al punto que el mismo Carlos Manini Rios llego a
reconocer que, a ““veces”, esa accion se hizo con “exageracion” (1972, p. 80). Es posible pensar,
como lo sefiala también Lindahl (1971), que la publicidad que se le dio a lo que se trataba en
las sesiones del CNA, como nunca se hizo con la accion de los presidentes bajo la Constitucion
de 1830, contribuyo a alimentar la prédica periodistica del riverismo en lo que refiere al
sefialamiento de su impronta mas deliberativa que ejecutiva.

Debe destacarse, en el sentido que se viene sefialando, que la prensa riverista
sostuvieron largas polémicas con los principales defensores de la Constitucion vigente,
especialmente cuando los temas centrales del acontecer politico iban perdiendo importancia.
Es asi como desde 1917 La Mariana insistio en cuestionar la actuacion del Partido Nacional en
el Pacto de los Ocho y su conversion desde el anticolegialismo a ultranza a la defensa casi
incondicional del sistema vigente, sin olvidar su desconocimiento de la voluntad nacional
expresada en las elecciones de julio de 1916."37 En un editorial de E/ Plata, en el contexto de

la campafia electoral de 1930 se sefialo sobre la prédica de La Manana:

137 Para ejemplos de lo sefialado véase: “Los hechos de antes y los dichos de hoy”, en La Mafiana, 1° de octubre
de 1920, p. 1, “Del pasado y del presente. La accion riverista”, en La Mariana, 1° de enero de 1925, p. 1, “Parece
mentira”, en La Mariana, 3 de enero de 1925, p. 1, “j{Vaya una gracia!”, en La Mafana, 6 de enero de 1925, p. 1.
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... ha calumniado y difamado la accidon nacionalista, durante trece afios consecutivos, en una
gestion de todos los dias, sin tregua ni descanso (...)

En la diatriba permanente (...) contra el partido y contra su obra constitucional (...) sin ton ni
son, sin la imitacion del menor respeto a la justicia, el escarnio sistematico, fuera de todo
escripulo critico, sin mas preocupacion que la de impresionar al vulgo, explotando mezquinos
intereses para crear un ambiente favorable a cualquier intento criminal contra las instituciones
en esa forma vilipendiadas.!®

En términos de accion politica, el 24 de enero de 1925 la Convencion riverista aprobo
un proyecto de enmienda constitucional elaborado por Prando. Este fue presentado en la
Céamara Baja en abril de ese afio con la firma de toda la bancada riverista: el mismo Prando,
Félix Polleri, Domingo Bordaberry, César G. Gutiérrez, Alberto Nieto Clavera, Vicente F.
Costa, Héctor R. Gomez, y Blas Vidal. Su “Exposicion de motivos”, se parecia, por momentos,
mas a un editorial de La Mariana que a un texto doctrinario, se repetian en esta los topicos
referentes al debate con la prensa nacionalista. Decia, por ejemplo, que la Constitucion “fue
resultado arbitrario de las conveniencias subalternas de los partidos cuyas proyecciones en la
vida publica no tardaron en manifestarse”. Ademas, se sefialaba que si el proyecto no
prosperaba por “la indiferencia o el rechazo del Parlamento” no habria sido un esfuerzo en
vano. La reforma constitucional era “mds que un postulado principista” del riverismo, “una
necesidad perentoria impuesta por la fuerza de los acontecimientos”, dado que una
“verdadera anarquia prevalecf[ia] en el gobierno de la nacion”.

También, se repetian las criticas que se habian sefialado desde el periodo de la
Constituyente respecto al Ejecutivo vigente. Finalmente, se proponia una serie de
modificaciones que, segun su autor, implicaban el mantenimiento de la unidad del Ejecutivo
bajo una “solucion moderada del sistema parlamentario”, mas adecuada que su aplicacion

“integral”, debido a la “falta de educacion politica” de los partidos uruguayos:

... la supresion total de la forma colegiada de Gobierno y su division en dos ramas,
sustituyéndolas por un Poder Ejecutivo ejercido por el Presidente de la Republica y sus
Ministros como colaboradores responsables.

Y le reconocemos a cada una de las ramas del Poder Legislativo (...) el derecho de emitir votos
de censura, por los cudles se fijara la responsabilidad individual de los Ministros, hasta
obligarles a dejar el poder, hecho que dara al Parlamento una suprema funcion de Gobierno -
que limita y controla la gestion del Ejecutivo-. *°

138 “Manini no sera electo presidente. Obstaculos insuperables lo impiden, en E! Plata. Diario de la tarde, 25 de
noviembre de 1930, p. 1.
139 DSCR, 1° de abril de 1925, pp. 541-552.
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Dados los requisitos constitucionales para la reforma de la Constitucion, sucedio lo
evidente, el proyecto no prospero.'*’ La disposicion favorable de batllistas y nacionalista hacia
la constitucién vigente, por las razones que fueran, hacia inviable una propuesta como la
riverista, por lo cual debe entenderse la misma como un acto mas politico-ideoldgico que
pragmatico. Cuando en 1930 se discutio el proyecto de enmienda constitucional que establecia
la eleccion directa de los senadores, los riveristas se abstuvieron de votarlo. Manini sustento
esta actitud en que ya era un hecho su aprobacion, dado que se trataba de un acuerdo entre
batllistas y nacionalistas en el que ellos, ademads, no habian participado. Seguidamente, no dejé
pasar la ocasion para reprochar a esos grupos, el olvido al que habian sometido el proyecto
riverista de 1925:

(Por qué no se podria haber aprovechado la ocasion para considerar, sino acaso todo el plan de

conjunto de reformas concretas a la Constitucion que la bancada riverista presentd en el afio 25

(...) no haber aprovechado la oportunidad para otra reforma mas sustancial en la Constitucion

de la Republica y que es de urgente solucion?

[Ademas] tendria necesariamente que haberse completado con una distribucion mas racional

de los plazos electorales (...) (Por qué (...) no aprovechar la ocasion para espaciar las
elecciones, como nosotros lo programabamos en el afio 257!

Fieles a sus principios, el riverismo no se interesé a lo largo de los afios veinte por
reclamar en los acuerdos electorales colorados candidaturas para el CNA. La de Campisteguy
en 1920 fue una excepcion, y asi debid ser explicada en su Convencidon y a sus votantes,
asegurando de que aquel combatiria a Batlle en el organismo, su compafiero de férmula en las
elecciones. En cambio, los esfuerzos de los lideres riveristas se orientaron a obtener la
presidencia de la Republica, en la que consideraban poder cumplir parte de la propuesta
riverista, aun con sus funciones cercenadas. Finalmente, fruto de las circunstancias, el mismo
Campisteguy seria electo presidente en 1926. En 1930, las autoridades partidarias se
mantuvieron firmes en reclamar para si, nuevamente la candidatura a la presidencia bajo la
candidatura de Manini; entendian que esta les correspondia por haber defendido siempre su
anticolegialismo y por los votos obtenidos en la eleccion de 1928, cuestion que se aborda en la

Parte I11.142

140 Bn sus articulos 177 y 178 la Constitucién establecia que la iniciativa de su reforma podia provenir de cualquier
de las dos Camaras y necesitaba dos tercios del total de cada una de ellas para ser aprobada en primera instancia,
finalmente, una segunda legislatura debia ratificarla. Parlamento del Uruguay. Documentos y Leyes. Constitucion
de la Republica. Disponible en: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion

141 DSCR, 10 de octubre de 1930, p 336.

142 “E] riverismo y los comicios”, en La Majiana, 21 de septiembre de 1930, p. 1.
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En la campana electoral de 1930 se trat6 incluso de plantear el enfrentamiento en
términos de colegialistas y anticolegialistas, con el fin de atraer los votos de no riveristas. Esto,
en contraste con el candidato con més posibilidades de ganar las elecciones, Gabriel Terra, que
se presentd como defensor del colegiado integral. En ese contexto, se podia leer en las paginas
de La Mariana un mensaje en un recuadro que decia: “Todos aquellos que hay que reformar
la constitucion del Pacto, votardn por el riverismo”.'* De esta manera, a partir de 1931 el
riverismo se iria integrando a la reaccion de las derechas frente a un nuevo impulso del
avancismo (Jacob, 1986) bajo el estandarte de la reforma constitucional mediante el plebiscito
directo. Finalmente, el golpe de Estado de 1933, al que el Partido riverista también acompafio,

le daria el fin esperado al régimen ejecutivo vigente desde 1919.

143 “Quiénes votaran por Manini”, en La Mafiana, 25 de noviembre de 1930, p. 2.
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Capitulo 4. La expresion del conservadurismo social en el seno del anticolegialismo y su
confirmacion en el riverismo

4.1. Un espacio disponible para la reaccion

A lo largo de los capitulos precedentes se han adelantado algunos elementos que
permiten pensar el conservadurismo social y econdmico como un elemento de cohesion,
identidad y, por lo tanto, de continuidad para el grueso de aquellos colorados que militaron en
el anticolegialista primero y en el riverismo después. En ese sentido, fue sefialado con
anterioridad como las expresiones publicas de sus representantes, sus autoridades partidarias y
su prensa evidenciaron rapidamente que sus diferencias con el oficialismo excedian la cuestion
estrictamente constitucional, estando estas asociadas, también, con la creciente alarma que el
reformismo habia generado en una parte del coloradismo. La orientacion que el
anticolegialismo le dio a sus campanas electorales de julio de 1916 y de enero de 1917,
permiten confirmar lo sefalado.

Barran (1986), como ya ha sido planteado, destacd la presencia significativa de
empresarios militantes en el riverismo, fendmeno especialmente pronunciado en el sector
ganadero. En ese sentido, la nota destacada fue la participacion de Manini Rios y de Luis L.
Garcia, junto con Luis Alberto de Herrera, en la fundacion de la Federacion Rural en 1915,
nacida al calor de la reaccion al reformismo batllista. En esa linea, importan destacar que
Herrera y Manini fueron nombrados primer y segundo vicepresidentes del primer Directorio
de la gremial, también que, de forma casi ininterrumpida a lo largo de los afios veinte, se
confirm¢ la tendencia de que nacionalistas y riveristas fueran elegidos para ocupar sus cargos
dirigentes.!**Fenémeno que debe entenderse en el contexto de una progresiva penetracion
empresarial de tono conservador en el sistema de partidos uruguayo que, fue particularmente
evidente en los afios veinte, pero ya presente en la segunda mitad de la década precedente
(Caetano, 1985 a, 1985 b, 1992, 1993). Dentro del Partido Colorado, ese proceso se desarrollo

especialmente en el riverismo, si se le compara con otra de las futuras escisiones del batllistas,

144 Entre 1920 y 1924 ocuparon la presidencia y primera vicepresidencia las siguientes personalidades: Juan
Andrés Cachon y Luis Alberto de Herrera, José de Arteaga y Eugenio J. Lagarmilla, este ultimo y Carlos M.
Urioste, de nuevo Urioste y Daniel Castellanos. Entre 1924 y 1926 se rompi6 la norma, se eligieron para el primer
cargo de forma sucesiva a Luis Caviglia (vierista), Alejandro Victorica (independiente) y José F. Arias (vierista).
En 1927 y 1928 se retomo la practica, ocuparon sendos cargos Cachon y Arteaga, Arteaga y Sergin J. Milans,
respectivamente. Finalmente, en 1929 lo harian Pedro Manini Rios y Carlos A. Beltran, continuando la alternancia
hasta 1933. Cfr. Gerardo Caetano, La Republica Conservadora, Tomo II, “La ‘Guerra de posiciones’”,
Montevideo, Editorial Fin de Siglo, 1993. Véase también: “La Federacion Rural. La institucion que honra al pais

y que contribuye al progreso nacional”, en La Mariana, 17 de marzo de 1928, p. 10.
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como el “Partido Colorado Radical” (1919), en el cual predomind6 mucho mas “el tipo de

299

‘politico burocrata’ (Caetano, 1993, p. 42), o como el “Partido Colorado por la Tradicion” de
Julio Maria Sosa (1928).

Por otra parte, la denominacion de conservadores destinada al Partido riverista fue un
topico repetido entre los batllistas, y también su relativizacion por parte de los aludidos. En
este sentido, es que se hace inteligible la intervencion en el Senado de Domingo Arena, donde
sefiald6 que Manini se oponia a los efectos retroactivos del proyecto sobre derechos de herencia
de los hijos naturales por estar acuciado por ‘“esa enfermedad” del “mal entendido
conservadurismo”. Como respuesta, Manini aclar6 que no tenia “inconveniente en
declarar[se] conservador al lado del doctor Arena”.'*> Antes que sucediera este intercambio,
desde un editorial de El Telégrafo, convertido por entonces en organo anticolegialista, se

6

plantearon argumentos similares: “Frente a la inquietud mental de los proceres de nuestro

colegiado (...) el quietismo es un honor y ademas una virtud. Somos quietistas porque
aceptamos (...) reformas solo cuando estan (...) de acuerdo con el temperamento nacional ”.'*®

Incluso en la misma linea se expreso Carlos Manini Rios (1973 a), el cronista, politico,
e hijo del lider riverista. Sefial6 el error, sino la “injusticia”, de insistir en la impronta
conservadora del riverismo, sin contemplarlo a la luz de “algunas posiciones adelantadas por
el batllismo en determinadas materias legislativas”, contra las que el riverismo “reacciono”,
como sucedid con el tema de la propiedad inmueble, la herencia, o la politica internacional,
caracterizada esta Ultima por “la sistemdtica ridiculizacion de toda monarquia”. Por el
contrario, insisti6 Carlos Manini Rios, el Partido riverista habia defendido una plataforma de
“principios”, que hubo de incorporar avances en derechos laborales y de mejora de la calidad
de vida de los obreros, que no podia ser considerada como “caracteristica de una tendencia
conservadora” (pp. 250-251).

Sobre este punto, Lindahl (1971), ha sefialado que, mas que por su Programa partidario
de 1919, donde se presentaban postulados de indole social orientados al mejoramiento de las
condiciones laborales y de vida de los trabajadores que no distaban considerablemente de los
proclamados por el batllismo, los riveristas podian ser considerados “netamente como
conservadores” por su actuacion parlamentaria y por la linea editorial de La Mariana, incluso

en relacion con los vieristas, un “poco menos reformistas” que los batllistas (p. 400).'*” Sobre

14 DSCS, 17 de enero de 1916, p. 150.

146 “por la idea”, en EI Telégrafo, 1° de febrero de 1916, p. 1.

147 No pasa desapercibido en este trabajo el viraje conservador de Julio Maria Sosa, justamente en el momento
que se consolidaba su separacion del batllismo. Especialmente en lo que refiere a su propuesta de reforma
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la plataforma del riverismo aprobada por su Convencion en octubre de 1919, donde se
incorporaron puntos sobre el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de los
obreros, desde El Dia se sefial6 subestimandolos: “Nuestro programa electoral es nuestra obra
misma. Al revés de lo que ocurre con los otros” cuyas propuestas no eran mas que un ardid
para captar votos en los comicios.'*® En efecto, una revision de la actuacion parlamentaria entre
1913 y 1919 de los representantes y senadores que adhirieron finalmente al riverismo, en torno
a diferentes proyectos sobre derechos laborales, no parece corroborar la relativizacion de su
caracter conservador ni los postulados programaticos sintetizados en ese documento de 1919.
De forma mas especifica, tanto Vanger (1983) como Barran y Nahum (1983, 1985) han
destacado la relevancia de la discusion de la jornada laboral de 8 horas en el contexto de la
confrontacion producida a partir de la propuesta colegiada. Pero antes de seguir avanzando en
ese camino, debe destacarse como la cuestion obrera ya habia fungido como punto de friccion
entre Manini y Batlle, mucho antes de que la propuesta del colegiado los distanciara. De la
correspondencia de 1907 entre estos y Domingo Arena, es posible extraer ciertos indicios de
una temprana tendencia conservadora por parte del primero. En ocasion de las expresiones de
condena de Arena hacia la politica de represion sindical del entonces presidente Williman y su
jefe de policia Guillermo West, Manini transmitié a Batlle que entendia necesario priorizar el
contemporizar con el gobierno, antes que generar desacuerdos por la cuestion obrera. Agregaba
en la misma comunicacion:
Se me acusa de reaccionario, y hasta cierto punto con razon, dentro del criterio de Ustedes. Ud.,
sabe bien que yo, por més que me considero bastante avanzado en la materia, me he permitido
disentir con algunos de sus modos de ver que me parecian extremosos, por ejemplo, en el caso
de proclamar el “apostolado” de los agitadores (...) Yo creia y creo que hay que distinguir en
la propaganda de los agitadores lo licito de lo ilicito. (...) Es ilicita y por consiguiente digna de
reprobacion cuando predica(n) los medios violentos, los atentados a la libertad de trabajo, los

atentados contra maquinas y talleres (...). Y esta distincion, que nunca Uds. han hecho, es quiza
lo unico que en rigor separa mis ideas de las suyas. (Como se citd en Caetano, 2021, p. 125)

Tiempo después, otro episodio jalond la tension entre el maestro y el discipulo. La

huelga general decretada por la Federacion Obrera Regional del Uruguay (de aqui en adelante

constitucional que incluyé postulados corporativistas. No obstante, se considera que, por la prematura muerte de
aquel en 1931 y la rapida disolucion de esa fraccion, es dificultoso contemplar ese viraje como hegemonico entre
los integrantes del Partido Colorado por la Tradicion.

148 «Ia obra batllista”, en E/ Dia, 26 de noviembre de 1919, p. 4. En ese mismo articulo se detallaban las iniciativas
reales del batllismo ya que la agrupacion politica no habia aprobado atin un programa propiamente dicho, recién
en 1922 lo haria, realizando agregados en 1925. Véase también: “Los obreros se rien”, en E/ Dia, 26 de octubre
de 1919, p. 4, “Comouflage riverista”, en El Dia, 27 de octubre de 1919, p. 4. Cfr. Goran Lindahl, Batlle.
Fundador...ob. cit. p. 68; José Batlle y Ordoriez. La eleccion...ob. cit. pp. 103-108.
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FORU) en mayo de 1911, que durante tres dias paralizd los servicios y las actividades
economicas de la capital, gener6 la alarma entre los legisladores y los medios de prensa
conservadores. Estos veian al gobierno como responsable de la situacion a la que se habia
llegado y le reclamaban una mayor represion. Particularmente, después de las declaraciones
que Batlle realiz6 desde el balcon de su casa el dia 22 de mayo, frente a una impresionante
multitud obrera. Dirigiéndose a los alli congregados, reconoci6 la legitimidad de sus demandas
y les aseguro la neutralidad del gobierno frente al conflicto.'#’

Dias después, como ministro de Interior de Batlle, Manini debi6 dar explicaciones sobre
la gestion gubernamental en la Cdmara de Representantes. Comenzo sefialando que se habia
prohibido una manifestacion de la FORU por considerarla como “enteramente anarquista [...]
formada por elementos revolucionarios, de sabotaje, de destruccion y de violencia”.
Seguidamente, cuestion6 la posibilidad de la huelga por parte de los empleados publicos, la
que veia como una ‘“subversion”'y ‘“revolucion”. Ademas, anuncié que de radicalizarse el
conflicto “se iria a la militarizacion”.'*® Como era de esperar, estas declaraciones fueron
recibidas con entusiastas demostraciones de complacencia de una parte de la Camara y de la
prensa conservadora. A modo de ejemplo se considera pertinente reproducir las apreciaciones
volcadas en la pagina editorial de £/ Siglo donde se reconocid al ministro como el “hombre de
la situacion” 'y “lo mejor de la juventud colorada”, en contraposicion con Batlle al que se veia

como “embanderado con la huelga” y en “camparia de coaccion contra las empresas”:
El discurso del doctor Manini y Rios ha sido la nota culminante de la situacion (...) recibiéndose
por la opinién publica (...) como programa de futuro destinado a tranquilizar a una sociedad
intensamente conmovida (...). Resulta contradictorio el juicio del ministro del Interior acerca
de la Federacion Obrera (...) con la actitud del Presidente de la Reptblica saliendo al balcén

de su domicilio para saludar y estimular a una masa del pueblo reunida bajo los auspicios del
mismo centro.'!

También, en esa sintonia, interesa reparar en como algunos de los colorados mas
destacados vieron la gestion de la huelga por parte de Manini, para una comprension mas
acabada de como a la interna del Partido Colorado se esperaba una reaccion a los rumbos del
gobierno. En una carta enviada al expresidente Claudio Williman, Juan José de Amézaga se

refiri6 al episodio de la siguiente manera:

149 “Otra vez en plena huelga”, en El Siglo, 23 de mayo de 1911, p. 3. Cft. J. P. Barran y B. Nahum, Batlle, los
estancieros y el Imperio Britanico, Tomo 4... ob. cit. pp. 54-59; Pascual Mufoz, La primera huelga general del
Uruguay, Montevideo, La Turba, 2011.pp. 54-76.

150 DSCR, 25 de mayo de 1911, pp. 494-425.

151 “Sinopsis de la huelga”, en El Siglo, 27 de mayo de 1911, p. 3.
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La actitud de Manini se destaca por encima de todas las figuras politicas de actualidad (...) su
decision y su firmeza, unidas al apoyo de la Camara, le han asegurado ante la opinion publica

(...).
Le aseguro que hacia falta en estos momentos un hombre de su talla y de su temple para
contener la avalancha (...) [y] que la situacion haya mejorado y esté casi resuelta.'>?

En cambio, desde El Dia, con fecha del 27 de mayo, Batlle optd por desmarcarse de las
palabras de su ministro sobre el caracter subversivo de la FORU, sefialando que el presidente
de la Republica no las compartia. En ese sentido explico:

... destruir (...) sin los fundamentos necesarios, la cabeza de las asociaciones obreras en

momentos que estas disputaban a las grandes compaiiias (...) el pedazo de pan que cada obrero
ha de llevar a la boca de sus hijos, habria sido una iniquidad.'>?

Ademas de los antecedentes de Manini, podemos citar otros ejemplos de tempranas
reacciones conservadoras por parte de algunos actores politicos colorados que, a través del
anticolegialismo, confluyeron en el riverismo. Entre ellos, se considera ilustrativo recordar
como Luis 1. Garcia, rico estanciero y uno de los impulsores de la Federacion Rural, se mostro
escandalizado en la Camara de Representantes al describir el reparto popular de leche en
Montevideo por parte de los obreros que, en medio de la huelga ya citada, se apropiaban “hasta
de los bienes particulares para dividirlos y repartirselos (...) enseiioredndose de la ciudad”.*>*
En sintonia con lo sefialado, cabe recordar que en una entrevista realizada por E/ Dia, el lider
de los canillitas, Adrian Troitifio, hubo de anunciar su apoyo a Batlle en las elecciones del 30
de julio, recordando que fueron Pedro Manini Rios, G. L. Rodriguez y Luis L. Garcia, los que
“mds duramente (...) calificaron” alos obreros que habian participado en la huelga general.!>

Otro ejemplo que merece ser citado es el de Blas Vidal, senador firmante del manifiesto
y en funciones al momento de la discusion de la jornada obrera en 1915. En 1906, en defensa
de los intereses ganaderos reprochd a algunos de sus compafieros diputados por su insistente
prédica “contra las grandes extensiones de tierra en una sola mano” que, en los hechos,
estaban en proceso de ir “disminuyendo [por] las subdivisiones que se operan a impulso de su
valorizacion y la ampliacion de [las leyes] de herencia”. En 1911, durante la discusion en la
Céamara Alta sobre el proyecto que aumentaba el impuesto a los sarnifugos importados,

propuso, sin éxito, la extension del plazo de su entrada en vigencia; en ese sentido advirti6 que

152 Carta de Juan José de Amézaga a Claudio Williman fechada el 25 de mayo de 1911. Archivo Particular de
Claudio Williman. AGN. Caja 297.

153 “Explicacion”, en El Dia, 27 de mayo de 1911, p. 4.

154 DSCR, 24 de mayo de 1911, p. 476.

155 “Declaraciones de un trabajador”, en El Dia, 30 de julio de 1916, p. 2.
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mientras la industria nacional no se desarrollara la nueva disposicion aumentaria el costo de la
produccién de los ganaderos.'*® No en vano, el diplomatico britanico Mitchell Innes comento
con beneplacito su eleccion como presidente del Senado en 1914, al que caracterizd como un
hombre “de fuerte caracter”y “bien dispuesto hacia los extranjeros”, defensor de la idea de
que el gobierno no podia enemistarse con ellos ‘“ventilando opiniones doctrinarias de

tendencias demasiado progresistas”.">’

4.2. El anticolegialismo-riverismo frente a la legislacion laboral

Respecto a la discusion de la jornada obrera de ocho horas en la Camara de
Representantes en 1913, importa destacar como Carlos M. Prando, Gregorio. L. Rodriguez y
Joaquin de Salterain, anticolegialistas de primera hora y futuros riveristas, se destacaron por su
sistematica oposicion al proyecto. En sus intervenciones en la Camara, en las que no dejaron
de presentarse como defensores de los intereses de los obreros, predominaron posiciones
propias del liberalismo conservador, en las que se defendi6 la libertad individual frente a los
postulados igualitaristas y la intervencion del Estado en la regulacion de las relaciones entre el
trabajo y el capital, llegando aquellas a asociarse, incluso, con postulados del darwinismo
social. En este sentido, el diputado Prando argumento:

... dejemos que el obrero en el maximo de libertad y dentro del limite que la fisiologia puede

determinar, produzca lo que sea capaz de producir, y esté en relacion entonces, su capacidad

productora con el rendimiento que va a obtener. (...)

En la supervivencia de la especie es una verdad el triunfo del mas fuerte; (...) es una verdad

que las capacidades mas aptas, las fuerzas mas conscientes, los organismos mas perfectos y mas

equilibrados, lleven el predominio sobre los que sean inferiores (...)

Debemos entonces, recordarles a los socialistas que sus especulaciones tedricas jamas podran

modificar esas leyes superiores que se imponen con extrema crueldad, la solucion no esta en

contrariar su esencia sino en buscar su exacta armonia, porque de lo contrario, llenaremos el
mundo de idealidades, legislando cosas extraterrenas ... '8

En sintonia con esos argumentos, Rodriguez sefialdo que “el obrero de constitucion
robusta, que no sufre con el trabajo normal y acompasado de 9 o 10 horas” se perjudicaria al
verse “despojado de esa riqueza con que lo doto la naturaleza” por no poder aprovecharla
para alcanzar “una de las grandes emulaciones que tiene la criatura humana, que es la del

ahorro”. Por su parte, Joaquin de Salterain plantedé como aceptable la limitacion del horario,

136 DSCR, 4 de octubre de 1906, p. 469; DSCS, 8 de noviembre de 1911, pp.348-57.

157 Informe de Alfred Mitchell Innes, Ministro de la Legacion Britanica, fechado 13 de marzo de 1914, Benjamin
Nahum, Informes diplomdticos de los representantes del Reino Unido en Uruguay, Tomo II, 1912-1920,
Montevideo, UDELAR, 1993, p. 79.

158 DSCR, 28 de mayo de 1913, p. 512.

65



pero no como una ‘‘formula unica, rigida, de ocho horas”, ya que la “experiencia” ha
“demostrado” que “segun los climas, segun las razas, segun las edades y segun los oficios, un

individuo puede trabajar ocho horas, veinte horas o dos horas” !>

A pesar de ser un proyecto originado en un Poder Ejecutivo colorado y modificado en
una Comision de Trabajo donde solo Emilio Frugoni era efectivamente socialista, fue repetida
su caracterizacion como tal. Esta idea, ademas de la defensa de los intereses de los empresarios,

se hizo presente en la siguiente intervencion del diputado Prando:

. si los socialistas pretenden que disminuyendo las horas de trabajo, debe aumentarse el
salario, estan en un grave error, porque no se le puede exigir a la clase conservadora, a los
industriales, un sacrificio de todos sus intereses para corregir un mal que ellos no han cometido
y que no pueden remediar; (...) Y he ahi como yo, discipulo de la escucla de Manchester-
individualista (...) defiendo la verdadera causa de los proletarios. '

En sintonia, Rodriguez sefiald que era “un funesto error de los socialistas el de gritar
contra los capitalistas en general” porque eran estos los que “exponfian] sus recursos y
aplica[ban] sus esfuerzos”, para “dar trabajo a sus semejantes corriendo muchas veces el
riesgo de perderlo todo”.'®' En sintesis, para estos representantes, la intervencion del Estado
resultaba contraproducente e injusta para los intereses del obrero y del empresario por igual.
Ademas, entendian que la iniciativa discutida, por socialista y exotica, adjetivos utilizados en
muchas ocasiones como sinénimos, no respondia a una necesidad del ambiente social. En
palabras de Prando, sindicatos y patronales eran “dos potencias” que “discut[ian] y
convfenian], en la generalidad de los contratos, en condiciones de conciencia y libertad
semejantes”’, siendo incluso frecuente que “los capitalistas est[uviesen] en una situacion muy
inferior a la del obrero”.'*? Por su parte, Rodriguez advirtio que, por el contrario a las imagenes
que sobre la situacion de los obreros “pintan[ban] ciertos socialistas”, aquellos no eran
“victimas de ninguna explotacion”, al punto de que existian industrias en Montevideo cuyos
trabajadores recibian “una paga superior a la [de] elevados funcionarios de la Administracion

Puiblica” y de los que ocupaban “cargos en las Magistraturas de nuestro pais”.'%

139 DSCR, 28 de mayo de 1913, p. 572.
160 DSCR, 4 de marzo de 1913, pp. 293-294.
16 DSCR, 8 de marzo de 1913, p. 334.
162 DSCR, 4 de marzo de 1913, pp. 291-294.
163 DSCR, 4 de marzo de 1913, pp. 298-303.
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La votacion general del proyecto en la Cadmara Baja,'®* realizada de forma nominal,
permite visualizar una tendencia opositora entre los integrantes del anticolegialismo y futuro
riverismo. De los 52 legisladores presentes en la sesion del 31 de mayo de 1913, 8 votaron en
contra. De estos, no todos confluyeron en el riverismo, como fue el caso de José Enrique Rodo,
Carlos Travieso, Federico Paullier, Luis Melian Lafinur y Manuel Cafizas. Los restantes tres,
Cachon, Vidal y Salterain, si lo hicieron. Por otra parte, de los 44 representantes que votaron
afirmativamente, 4 presentaron objeciones, sefialando la importancia de la discusion del
proyecto, no asi la aceptacion de su contenido concreto. Tres de ellos, Sebastian Puppo,
Eugenio J. Lagarmilla y Leon Peyrou también fueron riveristas de primera hora. Puppo, en
particular, se preocupo por aclarar que €l no apoyaba la “‘jornada uniforme” porque era “una
aspiracion socialista” que no “estafba] en el programa del Partido Colorado” y que, por lo
tanto, él votaria “como colorado y no como socialista” '%

Por su parte, Prando y Rodriguez, dos de los principales detractores del proyecto no
asistieron a la Camara ese dia, de todas formas, sus votos no marcarian la diferencia en una
asamblea que todavia seguia funcionando casi como un efectivo “club batllista”. En resumen,
todos los representantes anticolegialistas de esa legislatura, que ademas acompafaron el
riverismo a partir de 1916, argumentaron, plantearon objeciones o votaron en contra del
establecimiento de la jornada de 8 horas.

Para entonces, el Senado seguia presentando una mayoria anticolegialista, que mermo
tras su renovacion parcial, a partir de 1915. Precisamente, entre octubre y noviembre de ese
afo el proyecto fue discutido y finalmente aprobado a pesar de los argumentos en contra de
Pedro Manini Rios, Antonio M. Rodriguez y del nacionalista Alejandro Gallinal —el inico en
votar negativamente el proyecto en su conjunto-. En esa ocasion, desde E/ Dia, cobraron
nuevamente vigor las acusaciones de obstruccionismo hacia los senadores anticolegialistas
respecto a la legislacion social ya aprobada en la otra Camara, ya que aquellos predominaban
en la Comision que debia tratarla. En el mismo sentido, Batlle se quejo de que el Senado se
habia reunido tan solo 55 horas y 39 minutos durante 1913.'%

Manini, defendiéndose de esas acusaciones, responsabilizd al Poder Ejecutivo de

demorar la discusion de esas iniciativas por incluirlas tardiamente en el orden del dia del

Senado. Ademas, explico que “aquellos anos de intensa crisis” no constituyeron el momento

164DSCR, 31 de mayo de 1913, pp. 615-616.
165DSCR, 31 de mayo de 1913, pp. 615-616.
166 Cfr. Milton 1. Vanger, El pais modelo... ob. cit. p 375.
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mas oportuno para aplicar la jornada laboral uniforme, porque no se podia “contar con la
cooperacion y control de los mismos obreros para defender sus propios intereses”, en
momento en que “‘por cualquier precio (...) se ofre[ian] muchas veces inutilmente a los
patronos”. Ademas, senald que si se habia procesado un proyecto sobre accidentes de trabajo,
por lo cual no era justificada “esa especie de explotacion politica (...) en virtud de la cual se
atribuia a los senadores de ideas anticolegialistas (...) el proposito de oponerse a la sancion
del proyecto de horario obrero” y de la legislacion laboral en general. También acusé al
oficialismo de hacer proselitismo a partir de esto, dado la proximidad de las elecciones para la
Constituyente, signadas por la extension del sufragio masculino: “Yo no puedo creer que esa
propaganda obedezca a otros propositos que el de tomar este proyecto como -uno de los tantos
reclamos electorales de ocasion- (...) ahora que estamos abocados a los comicios de
Constituyentes”.'%

En todo caso, Manini expreso estar de acuerdo en lo “fundamental” de la iniciativa de
la jornada obrera uniforme, siendo de ella un “decidido partidario”. Después de todo, ¢l como
ministro de Batlle habia sido redactor y firmante del proyecto presentado en 1911.!%® No
obstante, decidié presentar una modificacion a su articulo 1°, restringiendo el avance de las 8
horas a los “gremios industriales”, dejando de lado al sector comercial.!® Fracasado en su
intento de imponerla, Manini no votd los articulos 1° y 2° del proyecto, argumentando lo
peligroso de su puesta en practica en el marco del estado critico que seguia enfrentado la
economia nacional. E/ Dia sefial6 al respecto:

Los anticolegialistas casi en masa hicieron una fuerza en contra de la jornada de 8 horas de los
dependientes del comercio. Pero no pudieron reunir mas que sus votos.

(...)

Todos los anticolegialistas votaron en contra con excepcion de Albin. Todos los colegialistas a
favor. Arena, Soca, Freire, Sosa, Aguirre, Ramasso, Stirling, Martinez, Paullier y Varela,
colegialistas todos, pues el doctor Varela no se ha opuesto a formulas del colegiado sino por
razones de oportunidad.'™

También Antonio M. Rodriguez, se destaco por su participacion en esas jornadas.
Insistio en la insuficiencia de datos para el estudio de la ley, lo innecesario de su aprobacion
inmediata y la necesidad de un estudio mas profundo para incorporar el tratamiento del trabajo

femenino e infantil, ademas del doméstico. Asimismo, apoy¢ el pedido de prorroga de la

167 DSCS, 29 de octubre de 1915, p. 481.

168 DSCS, 29 de octubre de 1915, pp. 480-481.

169 DSCS, 10 de noviembre de 1915, p. 545.

170 “Las ocho horas”, en El Dia, 11 de noviembre de 1915, p. 4.
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discusion de la ley por parte de la Camara de Comercio. Finalmente, sefialé que le gustaba mas
el Batlle de 1906 que el de 1911, proponiendo una modificacion al proyecto que permitiera
pasar de la jornada de 8 horas a la de 9.!”! Todo lo que le vali6 las acusaciones de

obstruccionista por parte de Washington Paullier y Domingo Arena.!”?

Un punto algido de la discusion parlamentaria fue provocado por el sefialamiento de
Rodriguez sobre los efectos perniciosos de la reduccion de la jornada laboral sobre las tarifas
de los ferrocarriles ingleses. Esta intervencion dio comienzo a un debate que durante varias
sesiones enfrentd a aquel con Jacobo Varela Acevedo, uno de los defensores mas activos del
proyecto. Este ultimo termind cuestionando los privilegios de la empresa inglesa al sefialar que,
por un lado, “dentro de dos arios nuestro pais tendra en sus manos un arma poderosa para
fiscalizar las tarifas el dia en que caduquen [sus] privilegios” y, por otro, por el contrario de
lo que advertia el senador Rodriguez, los accionistas estaban en Optimas condiciones para
“contribuir con buena parte [de los gastos acarreados por la implementacion de la jornada

obrera] sin ser sacrificados”.'® Tras la sancion final de la jornada obrera El Dia editorializo:

En vano se ha querido dar a la iniciativa (...) un caracter sectario, considerado como postulado
inscripto tan solo en el programa de reformas sociales que aspiran a realizar el socialismo.

(..)

Ha correspondido al Partido Colorado el honor de haber incorporado a la legislacion positiva
del pais este hermoso postulado social. (...)

Puede jactarse de ser (...) [el] que mas acabadamente interpreta en los diversos episodios de su
accion politica el sentimiento de las muchedumbres obreras, que son las fuerzas vivas de la
nacionalidad.'”

A partir de la actuacion de los senadores durante la discusion de la jornada obrera en
1915, importa confirmar dos puntos. El primero refiere a la tendencia al conservadurismo social
de aquellos que, siendo anticolegialistas, convergieron en el riverismo. De hecho, fueron los
integrantes de este grupo, Manini y Rodriguez, los mas activo en argumentar en contra de la
iniciativa-junto con el nacionalista Gallinal-. Los que no lo fueron, como Repetto, Vidal y
Suarez, también votaron en contra. El segundo, se relaciona con que se considera que el rechazo

al colegiado, circunstancial o a mediano plazo, no siempre significo igual posicion respecto al

71 DSCS, 3 de noviembre de 1915, pp. 485-486.

172 DSCS, 25 de octubre de 1915, p. 437-438, 27 de octubre de 1915, pp. 455-464.

173 DSCS, 8 de noviembre de 1915, pp. 527-528. Véase también: DSCS, 3 de noviembre de 1915, pp. 485-498, 5
de noviembre de 1915, pp. 508-513, 8 de noviembre de 1915, pp. 523-537.

174 “Actualidad. El horario obrero”, en El Dia, 18 de noviembre de 1915, p. 4. Con respecto a las criticas hacia la
oposicion del Partido Nacional en temas de reformas sociales y economicas véase: “Accion social”, en El Dia, 29
de diciembre de 1915, p.4, “Conservadores o progresistas”, en E/ Dia, 17 de enero de 1916, p. 4.
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reformismo social y econdémico en su conjunto. Quizas esta situacion fue la que les permitid a
algunos antiguos anticolegialista el regreso a la 6rbita del oficialismo o a actuar como colorados
independientes.

En ese sentido, Varela Acevedo y Albin, que fueron dos de los once senadores firmantes
del manifiesto, dieron su apoyo al proyecto de la jornada obrera, el primero desde destacadas
intervenciones en la Camara, el segundo tan solo con su voto. Sobre aquel, puede sefialarse que
en 1915 ya no era, efectivamente, anticolegialista. No solo por las afirmaciones de £/ Dia, sino
también por su posicion publica respecto al movimiento, manifestada ya en 1913. Albin, por
su parte, si integr6 tempranamente el Comité Ejecutivo Anticolegialista y la lista de candidatos
del lema “accidental” riverista en las elecciones de noviembre de 1913, ademas, seguia siendo
considerado anticolegialista por los batllistas al momento de la votacion de la jornada obrera
en la Camara Alta. No obstante, no particip6 de la compaifiia contraria al colegiado en visperas
de las elecciones del 30 de julio de 1916, ni integrd las listas de las coaliciones populares
departamentales de 1917. Todo parece indicar que, en el momento en que se discutia el
proyecto aqui abordado, se encontraba en proceso de alejamiento del movimiento que habia
acompafiado desde marzo de 1913.

Otro ejemplo en materia de legislacion laboral en el que los anticolegialistas-riveristas
referenciados se destacaron por su oposicion, fue el proyecto de ley orientado a regular el
trabajo de las mujeres y de los nifios, cuyo contenido habia figurado inicialmente en el de la
jornada obrera presentado en 1911 por el Poder Ejecutivo. Nuevamente Carlos M. Prando y
Gregorio L. Rodriguez plantearon sus objeciones en la Camara Baja. No se opusieron
abiertamente a la regulacion del Estado en la materia, la cual consideraban necesaria dada la
condicion de inferioridad y necesidad de proteccion que presentaban nifios y mujeres si se le
comparaba con los varones adultos.

Ambos legisladores, se centraron en limitar el alcance de los derechos que para la mujer
embarazada se establecia, especialmente por cuanto esto implicaba un subsidio, es decir,
recargas impositivas o el engrosamiento del presupuesto estatal. Por su parte, Rodriguez sefialo
que consideraba desmedido el tiempo de descanso de 40 dias para la mujer parturienta, ya que
“ni las sefioras de las clases mds acomodadas hac[ian] uso de tan largo descanso”.'”

Asimismo, tanto ¢l como Prando argumentaron que, frente a la incapacidad del erario de

175 DSCR, 11 de diciembre de 1913, p. 296.
70



sostener un subsidio generalizado, no era necesario extender el descanso a todas las mujeres,
dadas las diferentes caracteristicas de sus ocupaciones:
Debemos adaptarnos a los medios sociales en que vivimos (...) tenemos que conciliar todos los
intereses y proteger en lo posible, dentro de nuestras fuerzas, a la mujer que preferentemente
debemos proteger; y si en una evolucion cualquiera llegamos a conseguir el medio necesario

para proteger a todas las mujeres y realizar ese tipo ideal (...) realcémosla con todas nuestras
energias y entusiasmo, pero hasta tanto no lleguemos a él, contentémonos con la realidad ...'"

Ademas, Rodriguez insistio, al igual que lo hizo en ocasion de su oposicion al proyecto
de la jornada obrera, en la falta de estadisticas completas sobre la cuestion, enfatizando que esa
era “la base” de su argumentacion, que en definitiva significaba que “no sabemos a donde
vamos”.'"" Los defensores de la iniciativa lo acusaron nuevamente de obstruccionista cuando,
en un contrasentido a sus planteos hechos con aterioridad, propuso contemplar en el proyecto
a los obreros enfermos.'”® A nadie se le escapaba por entonces que atender a cualquier
modificacion en ese sentido significaba no solo lo que ese mismo diputado temia, el aumento
de los gastos del erario, sino que también el regreso del proyecto a la Comision de Trabajo y
su consiguiente postergacion. Finalmente, fue aprobado en diciembre de 1913 y puesto en el
orden del dia del Senado para mayo de 1919, tras lo que volveria a Comision correspondiente.

El proyecto de pension a la vejez también encontrd detractores dentro del riverismo.
Desde el Senado, Manini acompafio la idea sostenida por los nacionalistas Hipolito Gallinal y
Martin C. Martinez de que la iniciativa presentada por la Comision de Legislacion consistia en
una diferente respecto a la remitida por la Camara Baja, dadas las modificaciones que se le
habian introducido a instancias del Poder Ejecutivo. Seguidamente, descartada por una mayoria
oficialista esa posibilidad, Manini rechaz¢é la base de financiacion de la prestacion, centrada en
gravar las propiedades rurales, proponiendo sustituirla por un impuesto a la renta.!”
Finalmente, el proyecto fue aprobado en febrero de 1919.

La ausencia de legisladores anticolegialistas en la Camara Baja entre 1914 y principios
de 1918, y el magro ingreso de dos riveristas a partir de entonces, no permite apreciar la accion
de estos en torno al ultimo de los proyectos referidos o al de descanso semanal, complemento

de la ley de 8 horas. Fue desde la bancada nacionalista, cuya representacion crecid

176 DSCR, 11 de diciembre de 1913, pp. 301-302.

177 DSCR, 11 de diciembre de 1913, p. 302.

178 DSCR, 11 de diciembre de 1913, p. 297.

179 DSCS, 17 de octubre de 1918, pp. 74-93, 18 de octubre de 1918, pp. 96-107, 22 de octubre de 1918, pp. 110-
121.
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considerablemente, desde donde se hicieron escuchar repetidos alegatos que recordaban los
esbozados afios antes por Carlos M. Prando, Gregorio L. Rodriguez y Joaquin de Salterain.
Como muestra puede citarse la intervencion del diputado Pilar Cabrera, quien sefialo, a partir
de la discusion del descanso semanal obligatorio, que las regulaciones laborales, incluyendo la
prohibicion del trabajo infantil, no hacian mas que poner a “los obreros en una situacion
desesperada” dado sus “chicos” jornales.'®® En sintonia, su correligionario Emilio Berro,
plante6 que esa iniciativa no hacia mas que profundizar el “buen golpe de maza a los buenos
obreros, en provecho de los obreros mediocres, de los obreros débiles, de los ancianos”, que

ya habia sido dado por la ley de la jornada obrera.'8!

4.3. Recapitulacion

El estudio de la trayectoria del movimiento anticolegialista y del riverismo, en sus
primeros afos de existencia, no hace mas que confirmar el vinculo establecido entre uno y otro.
Esta claro, que ni los “once senadores” convergieron en bloque en el anticolegialismo ni que,
tampoco, sucedid asi con los militantes de este tiltimo con respecto al Partido Colorado General
Fructuoso Rivera. No obstante, se considera posible sostener que la defensa de ciertos
postulados, los liderazgos, los apoyos recibidos de los sectores conservadores y, sin duda, la
propia dinamica de la relacion con el oficialismo, fueron factores coadyuvantes en dar
continuidad a un movimiento a través del otro, consolidando al segundo de ellos como la
primera derecha moderna dentro del Partido Colorado.

En ese sentido, la firma del manifiesto de marzo de 1913 adquiere particular relevancia,
porque habilitd un espacio de disidencia al casi hegemodnico liderazgo de Batlle y Ordofiez. La
radicalizacion del reformismo en sus diferentes dimensiones fue sembrando la alarma en una
parte del coloradismo que, incluso, alcanzo a figuras muy cercanas al presidente, como fue el
caso de Pedro Manini Rios. El rapido viraje conservador en materia social y econdmica de sus
discursos, incluso en el mismo afio de 1913, no surgieron del vacio. Este puede entenderse
como producto de la retroalimentacion, entre ideas en proceso de maduracion durante los afios
previos a la ruptura, evidenciadas a partir de algunos desencuentros previos entre el discipulo
y el maestro, y la rapida ampliacion de ese espacio de disidencia conservadora en el seno del

coloradismo, en el que confluyeron, ademads, importantes personalidades politicas.

130 DSCR, 7 de octubre de 1918, p. 264
131 DSCR, 4 de octubre de 1918, pp. 179.
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Mas allé del liderazgo de Manini, que se mantuvo firme a lo largo de todo el periodo
abordado en este capitulo, debe entenderse al anticolegialismo y al riverismo como
movimientos cuya existencia y permanencia se fue confirmando afio a afio, a la luz de los
acontecimientos y la dindmica relacional con el oficialismo colorado. El avance en el proceso
de reforma constitucional fue crucial en ese sentido, jalonado, a su vez, por las elecciones para
la Constituyente y el Pacto constitucional entre batllistas y nacionalistas. También lo fueron
las negociaciones para la reunificacion colorada, encaradas desde entonces hasta fines de 1918.

Esos episodios empujaron al anticolegialismo a definirse como fuerza politica
permanente y a esbozar con claridad, coherencia y sistematicidad un programa, que ya sus
representantes, documentos oficiales y prensa venian anunciando desde 1913. De esta manera
es posible ubicar al Partido riverista, constituido formalmente en 1916, dentro del espectro
ideologico de la derecha, més precisamente del liberalismo conservador. La reaccion a los
“excesos” del batllismo en materia social y econdmica, especialmente en lo referente a la
legislacion laboral y la “avalancha fiscal”, ademas de la insistente asociacion de esas medidas
con el socialismo, asi lo demuestran. En conexion con esto, fue central para este partido, la
defensa de la “verdadera” tradicion colorada, menoscabada por el exotismo del reformismo y
las medidas arbitrarias al interior del Partido Colorado con las que se intentaba imponerlo. De
ahi que, también, el riverismo de los primeros afios levantara la bandera de la oposicion a la
disciplina partidaria en sentido férreo y de la defensa de las garantias electorales y la
representacion de las minorias.

Como otros tantos movimientos politicos, ni el anticolegialismo ni el riverismo
avanzaron sin que se manifestaran diferencias entre sus integrantes, tanto en lo doctrinario
como en lo procedimental. Se ha sefialado como algunos de los senadores que firmaron el
manifiesto decidieron no acompanar a la formacion del Comité Ejecutivo Anticolegialista y, a
su vez, como muchos que si lo hicieron, y que incluso integraron el lema accidental de 1913,
posteriormente volvieron al seno del oficialismo o se autodefinieron como colorados
independientes. También, ya constituido el Partido riverista no siempre hubo acuerdo en las
estrategias a seguir frente a las dificultades presentadas por el proceso de unificacion colorada.
El caso mas emblematico lo representd el senador Antonio M. Rodriguez, que a fines de 1918
volveria a las filas del oficialismo.

Sin duda, no todos los anticolegialistas rechazaron a pleno el reformismo batllista, para
algunos de ellos, el Viera de 1916 seria el reformismo moderado que estaban dispuestos a

aceptar sin necesidad de llegar a la division partidaria. También es cierto, y quizas en
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combinacion con lo anterior, que la misma tradicidon que sinceramente creyeron defender, llevo
a algunos a rechazar las estrategias maximalistas sostenidas por el grueso del riverismo,
riesgosas para el propio Partido Colorado, dado el crecimiento electoral de los nacionalistas.
No se debe desdefiar, tampoco, el efecto que sobre una organizacion politica en etapa de
crecimiento pudo haber generado el efectivo “ostracismo” de la cosa publica al que fueron
sometidos sus miembros. En ese sentido, los cambios introducidos por la Constitucion de 1919
ambientaron un futuro mas auspicioso para el Partido riverista y, por lo tanto, un aliciente para
su permanencia. Después de todo, su intensa actividad politica, directa o indirectamente, no

habia sido en vano.
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PARTE 11
El riverismo como factor de bloqueo en el contexto de la politica de compromiso

(1919-1926)

Nota aclaratoria

En esta segunda parte se aborda el periodo comprendido entre 1919, afio en el que entro
vigor la nueva Constitucion, y 1926, en cuyo término se realizaron las elecciones nacionales
que le permitieron al riverista Juan Campisteguy alcanzar el sillon presidencial. Esta
delimitacion temporal responde a que se considera pertinente sefialar que entre esos afios se
constituyd el escenario en el que ciertos procesos politicos coadyuvaron a consolidar al Partido
riverista como minoria colorada de derecha, sostenible en el tiempo y con capacidad de bloqueo
al reformismo colorado. Si bien se ha sefialado que en el periodo anterior el riverismo hubo de
experimentar una primera configuracion de sus postulados sociales y econdémicos en clave
conservadora, se entiende, también, que los afos aqui estudiados se constituyen en un nuevo
momento de ese camino, en el contexto de la evolucion general del universo de las derechas
partidarias, econdmicas y sociales.

Entre esos procesos politicos deben sefialarse los efectos de algunas de las
modificaciones introducidas por la nueva Constitucion sobre el comportamiento de un
incipiente electorado y de las formaciones politicas en general. La primera poliarquia uruguaya
(Buquet, 2004, Buquet y Chasquetti, 2004) que instalé el sufragio universal masculino y
secreto, junto con la representacion proporcional integral en la Camara Baja, significo para el
Partido Nacional, por ejemplo, la oportunidad de demostrar y hacer valer su verdadero caudal
electoral. Ademas, estas disposiciones, sumadas al hecho de tener asegurada su participacion
en el CNA, aceler6 su evolucion civilista conducida por su ala doctoral.

La progresiva disminucion de los guarismos electorales entre el Partido Nacional y el
Partido Colorado y la tendencia a la homogeneidad conservadora, mas alla de las tensiones
entre principistas y herreristas, incentivé al primero a una mayor disciplina partidaria, si se le
compara con lo que sucedid con el segundo (Caetano, 1992). Como excepcion puede sefialarse
el desafio que en ese sentido constituyo la fraccion de los blancos radicales. Estos, expulsados
del partido en 1924 y presentindose con lema propio en las elecciones nacionales de 1926,

obtuvieron los 3.844 votos que hubiesen bastado para darle la presidencia de la Reptblica a
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Luis Alberto de Herrera y la mayoria en el CNA a su partido, dada la magra diferencia con la
que el Colorado sali6 victorioso.

Por otra parte, para los partidos o fracciones que constituian verdaderas minorias, la
representacion proporcional y el voto secreto significo su viabilidad como tales, habilitando
una presencia en la Camara de Representantes que, salvo en circunstancias especiales, les habia
sido vedada legalmente con anterioridad a 1919. Asi resulté para el Partido Socialista, el
Comunista a partir de 1921, la Unidn Civica y el Radicalismo Blanco. También para las
agrupaciones coloradas minoritarias: el Partido Colorado General Fructuoso Rivera (1916), el
Partido Colorado Radical (1919) y el Partido Colorado por la Tradicion (1928). Incluso, fue
asi, para la Union Colorada (1919), a pesar de su efimera existencia y rapida reabsorcion por
el batllismo.

Esa fragmentacion del coloradismo llevo al historiador sueco Gordn Lindahl (1971,
1977) a interpretar la existencia efectiva, no de uno, sino de varios “partidos” colorados, que
sin autoridades ni programas comunes constituian coaliciones electorales con el objetivo de
derrotar a su adversario tradicional. En este contexto, si bien el batllismo fue en esos afios una
mayoria electoral abrumadora dentro del Partido Colorado, no fue capaz de ganar por si solo
las elecciones. Esto lo empujé a lo que Nahum (1996) ha denominado politica de “pactos y
compromisos”, consistente en negociar las candidaturas para los cargos en el Senado, el CNA
y la presidencia de la Republica con las minorias coloradas “decisivas”. También fue parte de
esa dindmica recurrir a candidatos neutrales, asegurando acuerdos que, por momentos, parecian
casi imposibles de alcanzar.

Mientras tanto, entre 1919 y 1925, segin Gerardo Caetano (1993), el Partido Radical
Colorado se convirti6é en la “mads decisiva y también la que bloqueo en forma mds eficaz la
accion del batllismo, tanto dentro del coloradismo como a nivel del gobierno” (pp. 15-16).
Cuando en 1919 el vierismo se formalizd como fraccion escindida del batllismo, lo hizo desde
una posicion de ventaja en el CNA. A partir de las disposiciones transitorias de la Constitucion
de 1919 y del compromiso adquirido por los consejeros colorados sobre votar segun la voluntad
de la mayoria, Viera y sus otros tres adeptos pudieron prevalecer en el Consejo. Ademas, en
forma inmediata, aunque de forma efimera, la nueva ruptura significé el predominio radical en
el Parlamento y en los organismos directivos del Partido Colorado.

A medida que se sucedian los comicios para la renovacion de los integrantes del
Colegiado y de las cdmaras, la presencia radical fue mermando, dejando en evidencia que su

base comicial era sustancialmente de naturaleza burocratica (Caetano, 1992, 1993, Lindahl,
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1971). En esa nueva realidad, los consejeros radicales apostaron a atraer las voluntades de los
nacionalistas para imponerse al resto de los colorados, estrategia que el batllismo denuncid
como vieroribismo. En este sentido, el riverista Campisteguy también coadyuvd durante el
periodo que integro el organismo, aunque de forma menos lineal; entonces, la prensa batllista
redefinié el término anterior como rivieoribismo. En definitiva, de una manera u otra, entre
1919 y 1925 se produjo una sobrerrepresentacion del vierismo en los ministerios dependientes
del CNA y en la direccion de los principales resortes administrativos como las dependencias
de la Aduana, del Puerto, de la Asistencia Publica y de las Usinas Eléctricas.

La busqueda de compromisos electorales entre los colorados, plagada de marchas y
contramarchas, chantajes y amenazas mutuas, episodios dramaticos y soluciones rebuscadas,
mostr6 hacia 1925 fuertes signos de agotamiento y resistencia al interior del batllismo. Las
posiciones maximalistas dentro del vierismo y el batllismo llevaron al primero a votar fuera
del lema en enero de ese ano. Triunfo entonces el Partido Nacional, Luis Alberto de Herrera se
convirtio en presidente del CNA y aumentd a uno mas el nimero de consejeros nacionalistas.

Mientras tanto, durante el predominio vierista, la suma de las voluntades de los sectores
politicos conservadores, tanto en el CNA como en el Parlamento, contribuy6 a encaminar y
confirmar el “alto” anunciado en agosto de 1916, caracterizado mas por la detencion de las
reformas sociales y econdmicas que por su retroceso. Esto se evidencio en el hecho de que
desde el CNA no se patrocinaron proyectos en materia social, sobre estatizaciones o de indole
impositiva. En ciertas oportunidades, su mayoria conservadora revis6 medidas tomadas por los
organismos publicos u obstaculizo la reglamentacion de los proyectos que habian sido
aprobados en el Parlamento por la convergencia de los votos batllistas, socialistas, comunistas
y blancos radicales.

Asimismo, la escucha atenta de esa constelacion de derechas presente en el CNA y el
parlamento respecto a las demandas de las gremiales empresariales, coincidié con un nuevo
modelo gremial, con la Federacion Rural a la vanguardia, a partir del que los representantes
del mundo empresarial pudieron “orquestar, paso a paso, frente a cada situacion concreta, las
defensa de sus aspiraciones y planes particulares” (Caetano, 1993, p. 49). En ese camino,
representantes de las “clases productoras” se integraron en los elencos politicos de las derechas
partidarias, al mismo tiempo que notorios lideres politicos pasaron a ocupar cargos en las
direcciones de las camaras empresariales. Proceso que ya se estaba desarrollando en la década
anterior pero que se consolidd en la de 1920, especialmente visible en el riverismo y el

herrerismo.
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Falta por sefialar, en sintonia con lo que se viene planteando, como ciertos fenomenos
internacionales de diferente naturaleza, pero interconectados entre si, contribuyeron en la
evolucion de la retorica conservadora del universo de las derechas uruguayas. Entre ellos,
pueden citarse la Revolucion rusa y fendmenos analogos en otras partes de Europa, asi como
la disponibilidad de experiencias autoritarias de viejo y nuevo cuifio (Caetano, 1917, Broquetas,
2004) y, finalmente, los efectos negativos de la Gran Guerra y su posguerra sobre las economias
latinoamericanas.!®? En ese contexto, el discurso de las derechas locales se caracterizd por
profundizar ciertos topicos como el terror rojo, encarnado en el movimiento sindical, y la
referencia a la crisis econdmica como obsticulo para avanzar sobre reformas de corte
igualitaristas o estatistas, relacionadas directamente con el batllismo, que engrosaban el erario
y tenian como colofén el aumento de los impuestos al mundo empresarial.

Siguiendo un camino similar al de la Parte I, los capitulos 5 y 6 estan dedicados al
derrotero politico-institucional y electoral del riverismo. Luego, en los capitulos 7 se avanza
en la dimension ideoldgico, siguiendo las expresiones y acciones del riverismo en materia
social en el contexto de los nuevos vinculos entre partidos y el mundo empresarial y del
desarrollo de una retorica de reaccion en el escenario de la constelacion de las derechas
uruguayas. Se tomaran como ejemplos la gestion ministerial de Pedro Manini Rios frente a las
huelgas de 1919 y la actuacion de la bancada riverista en torno al proyecto de salario minimo
rural. Finalmente, para seguir ahondando en la insercion del riverismo en el frente de las
derechas, en el Capitulo 8 se indaga en su apoyo al proyecto de organizacion del Ejército y la
Armada propuesta por el presidente Serrato en 1923 que, entre sus clausulas mas

controvertidas, incluia una propuesta “disminuida” de servicio militar obligatorio.

182 Cfr. Magdalena Bertino et al., “La larga Marcha hacia un fragil resultado. 1900-1955”, en El Uruguay del siglo
XX, Tomo I, “La economia”, Montevideo, Instituto de Economia-EBO, 2003, pp. 9-63; Magdalena Bertino et al.,
La economia del primer batllismo y los afios veinte, Montevideo, Editorial Fin de Siglo, 2005, pp. 97-130.
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Capitulo 5. El riverismo en el contexto de la presidencia de Baltasar Brum

5.1. 1919. Un escenario electoral diferente
Como se ha sefialado, las modificaciones en materia electoral establecidas en la
Constitucion de 1918, el voto secreto y la representacion proporcional para la Camara de
Representantes, se mostraron especialmente auspiciosas para todas las minorias politicas como
el Partido Nacional, el riverismo, el Partido Socialista y la Unién Civica. En este contexto, las
elecciones de noviembre de 1919 significaron mucho mas que la eleccién de representantes,
fungieron como el anticipo de las preferencias politicas del electorado, distorsionadas hasta el
momento por el fraude y la coaccion del oficialismo.
En relacion con el riverismo, debe destacarse que al inicio de ese afio solo contaba con
dos representantes en la Cdmara Baja, fruto de la integracion de la Coalicion Popular por
Canelones para las elecciones de enero de 1917: Blas Vidal y Manuel Tiscornia. Ademas,
cesaban en sus funciones los Unicos dos riveristas del Senado: Martin Suédrez y Pedro Manini.
Debido a esto, desde comienzos de 1919, La Mariana se embarcé en una intensa campafia para
alentar a los votantes riveristas a inscribirse para poder sufragar. Por un lado, segun esta, el
voto secreto se presentaba como el exorcismo contra la presion de los resortes gubernamentales
sobre el “ciudadano cuya posicion burocratica” se veia “amenazada por una disciplina jesuita
implacable al menor rasgo de sinceridad politica”, devolviéndole la “independencia de accion
y juicio” que se le habia “negado en los tiltimos tiempos ”.'®3 Se entendia que, en este escenario,
las acciones y valores defendidos por el riverismo bastarian para vencer, gracias a la accion de
“todos sus elementos”, desde los que figuraban en “las corporaciones directivas” hasta los
que lo hacian en “modestas filas”. Se trataba de mostrar “en la hora del comicio (...) sus
prestigios y cudn numerosos” eran los ciudadanos que seguian “su bandera de principios”.'3*
Asimismo, desde La Mariana, se advertia que con la representacion proporcional “cada
fraccion del partido” llevaria en “consecuencia el numero de electos” que correspondia “a su
capacidad civica”, no habiendo “pérdida apreciable de votos para el Partido Colorado”.
Frente a esto, el oficialismo perderia sus argumentos contra la disidencia, no pudiendo invocar
“el peligro del avenimiento a la presidencia de la Republica de ningun ciudadano de filas
extranias al partido del poder”, ni de “una coalicion”, ni mucho menos “de la abstencion”,

porque “jamds” concurririan “a las urnas mds votos colorados que en el proximo Noviembre”.

183 “Perspectivas riveristas”, en La Mafiana, 10 de enero de 1919, p. 1.
184 “La accidn riverista”, en La Mafiana, 2 de enero de 1919, p. 1.
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En ese camino, el diario riverista auguraba para el dia de la eleccion, resultados
“trascendentes” y el “‘coronamiento de seis afios de lucha”.'%®

Con esas perspectivas, para el riverismo no parecia necesario la inmediata unificacién
del partido colorado, de ahi que rechazara la mediacion que Antonio Bachini habia emprendido
por cuenta propia y que no prosperasen unos primeros intercambios con el oficialismo. En la
linea sefialada, ni Luis I. Garcia ni Juan Gutiérrez, ambos riveristas, aceptaron la cartera de
Industria ofrecida por los consejeros oficialistas.'®® El Partido riverista consideré que era
necesario conocer primero el rumbo del nuevo gobierno, encabezado por Brum en la
Presidencia y por Viera en el Consejo.!®” Particularmente, sobre el primero debe recordarse la
opinion que en filas riveristas se tenia de su gestion como ministro del Interior a lo largo de
1916.

Finalmente, sobrevino la escision vierista en mayo de 1919. Esta y el acuerdo de los
consejeros colorados de votar en bloque segun la voluntad de la mayoria fueron aprovechados
por el riverismo para insistir en su distancia moral respecto al oficialismo. Entremezclando las
criticas a este acuerdo con las dirigidas al Ejecutivo de “dos cabezas”, desde La Mariana se
sefialo que para “evitar la posible anarquia de la corporacion, que el riverismo vaticino como
un hecho inevitable”, se habia llegado a establecer una “tirania de cuatro, mds perniciosa aun
que la de uno”, que pasaba a dirigir los “destinos del pais”. Se imponia asi, segiin ese medio
de prensa, no solo la voluntad de cuatro consejeros colorados sobre los otros dos restantes, sino
también sobre la totalidad de los integrantes del organismo colegiado.'®®

Se continuaba diciendo que se le daba “muerte antes de nacer a todas esas expectativas
de pluralizar la fuerza directriz”, viéndose frustradas las perspectivas nacionalistas. Sus
consejeros se convertirian en simples espectadores, un resultado muy magro a cambio de
haberle dado “la espalda a los principios anticolegialistas, atraidos por el espejismo de la
coparticipacion en el consejo mixto”.'®° Se ha sefialado en el Capitulo 3 la tendencia por parte
de La Mariana, desde 1917 y durante los afios veinte, de debatir este asunto con los diarios

nacionalistas, El Pais y Diario del Plata. En ese sentido, el medio de prensa riverista se refirid

185 “Perspectivas riveristas”, en La Masiana, 10 de enero de 1919, p. 1.

186 «“L_a cartera de industrias”, en La Maiiana, 28 de febrero de 1919, p. 1.

187 “La gestion wltima”, en La Marsiana, 26 de enero de 1919, p.1, “Sobre unificacion partidaria”, en La Maiiana,
28 de febrero de 1919, p. 1, “Sobre la unificacion partidaria. Lo que era presumible”, en La Mariana, 2 de febrero
de 1919, p. 1.

188 «“Un ensayo dispendioso”, en La Ma7iana, 25 de febrero, p. 1, “Hacia la tetrarquia”, en La Mafiana, 18 de enero
de 1919, p. 1.

139 “E] nuevo régimen”, en La Mafiana, 27 de febrero de 1919, P. 1.
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contantemente a lo que consideraba como una incongruencia del Partido Nacional, por haber
sido primero anticolegialista, luego pactista y, finalmente, defensor del nuevo disefio
institucional.

Por otra parte, el riverismo también le adjudicé al Ejecutivo bicéfalo su cuota de
responsabilidad en la nueva escision colorada que dio lugar a la formacion del Partido Colorado
Radical. Entendia que el disefio del Ejecutivo habia “dislocado el antiguo oficialismo” al
habilitar que figuras sin “divergencias fundamentales de programa”, como Brum, Viera y
Batlle, se enfrentasen desde “la parte de poder que cada uno ha[bia] logrado a su favor en el
reparto institucional de la cosa publica”: la Presidencia, el Consejo y el partido,
respectivamente. La estrategia riverista inicial consistid en sefialar su distancia con la nueva
fraccion y disminuir las diferencias de esta con el batllismo. En ese sentido, en sintonia con la
reivindicacion de su altura moral, para diferenciarse hizo hincapié en lo que siempre consignd
como uno de los peores males del batllismo, el personalismo y la arbitrariedad. Para los
columnistas politicos de La Mariana, la nueva escisiéon simplemente respondia a un choque
“personal de liderazgo” que pretendia por igual “detentar la verdad revelada, o imponer a sus
dfiliados sus decretos inexorables”. Esta, se trataba de una situacion muy diferente a la
protagonizada por el anticolegialismo en 1913 o el riverismo en 1916, cuyos origenes se
encontraban en la defensa de principios bien definidos.!”°

En cambio, tanto Viera, como la “Declaracion al pais” de los legisladores que le
siguieron y los editoriales de su nuevo organo de prensa, La Defensa, insistieron en que el
Partido Colorado Radical habia nacido para combatir el mal del personalismo, representado
por Batlle y su proyectada Agrupacion de Gobierno. Viera, en particular, también sefiald el
distanciamiento respecto al socialismo “a outrance” de Don Pepe.”! No obstante, desde La
Mariana, se insistio en atribuir la exclusividad de la defensa de esas posturas a la fraccion
riverista. Esta agrupacion, se decia en ese diario, era “la unica”’ que no presentaba “hegemonias
ni prepotencias individuales”, la “unica que durante seis arios ” habia mantenido un “esfuerzo

civico ejemplar por (...) sus propositos inflexibles de perfeccionamiento de las practicas

190 «“Ante el cisma colorado”, en La Majiana, 1° de mayo de 1919, p. 1.

191 En el primer nimero de La Defensa (2 de mayo de 1919), en la misma linea que su editorial, se publicaba una
“Declaracion al pais” firmada por seis senadores y cuarenta y tres diputados en la que estos sefialaban que no
responderian “a tendencia personal alguna”. “Politica oficialista”, en La Mariana, 3 de mayo de 1919, p. 1. En
un articulo publicado en La Defensa (el 7 de mayo) Viera planted: “no sabemos lo que quiere Batlle, ni a donde
va Batlle. (...) no lo acompariaremos en un avancismo a ‘outrance’. El partido colorado no es socialista, ni va al
socialismo. (...) su mision, ahora mas que nunca, es conciliar al capital con el trabajo. Agregaba que negaba la
existencia del vierismo y que solo habia “batllistas y colorados”. “El Dr. Viera y el batllismo”, en La Mariana,
8 de mayo de 1919, p. 1.
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gubernativas en auge”'y “orientaciones republicanas” que “tantos triunfos” habian aportado
“a la bandera comiin”.'®* En el riverismo, se insisti6, prevalecian “ideas” que no tenian
“duerios” 'y “principios que nadie aprisiona[ba] en el purio”, siendo refugio de las “viejas
tradiciones y las orientaciones mds liberales del gran tronco partidario”.'”* Asimismo, se
entendia que, en materia social y econdmica, el vierismo era la accion sin rumbo, “la inquietud
revolucionaria de antes del 30 de Julio, el alto de Agosto después, y la vuelta al avancismo de
después del 14 de Enero”.'** Solo el riverismo, en palabras de Manini durante un acto en
Treinta y Tres, podia verse como verdadero intérprete de los elementos “representativos de la
produccion”, perseguidos “por el impuesto y por un antagonismo de clases economicas que
no exist(ia] en nuestro pais”.'%

En definitiva, parece desprenderse de la prensa y discursos aqui citados que el vierismo
pudo haber sido percibido por el riverismo como un competidor en términos electorales, dadas
las cercanias de las elecciones de representantes establecidas para noviembre de 1919. De ahi
su estrategia inicial de mostrar sus diferencias mutuas y resaltar las similitudes entre aquel y el
batllismo. Si bien es posible que la escision colorada de ese afio le restase ciertos votos al
riverismo, puede entenderse que, finalmente, le fue beneficiosa a mediano plazo, porque un
partido asi de dividido como el colorado hizo cada vez mas necesaria la concurrencia electoral
de todas sus fracciones para conjurar la amenaza del triunfo blanco. En ese sentido, esto
aumento la capacidad de maniobra del riverismo en torno a la cuestion electoral. A corto plazo,
el enfrentamiento entre el batllismo y el vierismo a mediados de 1919, crisis presidencial de

por medio, habilito la llegada de Manini al ministerio del Interior.

5.2. Los ciento once dias de Manini en el ministerio del Interior y las elecciones de 1919
Carlos Manini Rios (1972) aborda detalladamente las circunstancias que rodearon la
crisis politica protagonizada por el presidente Baltasar Brum hacia fines de junio de 1919. Entre
ellas, sus acciones proselitistas en torno a la naciente Unién Colorada, que lo orillaron al juicio
politico y, como ¢l testimoniod afos después, a sopesar la posibilidad de un motin encabezado
por Viera. También refiere al acuartelamiento presidencial y las remociones de jefes policiales

y militares afines al radicalismo colorado, entre ellas, la de Virgilio Sampognaro y la de los

192 A cumplir con su deber”, en La Masiana, 1° de mayo de 1919, p. 1.
193 “Impersonalismo partidario”, en La Mafiana, 26 de julio de 1919, p. 1.
194 «“Ante el cisma colorado”, en La Majiana, 1° de mayo de 1919, p. 1.

195 “propaganda civica riverista. El gran acto civico realizado en Treinta y Tres”, en La Majsiana, 6 de mayo de
1919, p. 1.
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coroneles Marcos y Oscar Viera, hermanos de don Feliciano. Finalmente, menciona la renuncia
del ministro del Interior, Javier Mendivil, expuesto previamente a una interpelacion en la
Camara Baja, encabezada por la bancada nacionalista y acicateada por la vierista.!”® Si bien,
no es la intencion aqui el profundizar en todo este proceso, si lo es hacerlo en torno a la
significacion que para el riverismo tuvo la llegada de Manini al ministerio del Interior, en un
momento de importantes implicancias electorales.

Sin duda, la sustitucién de Mendivil por Manini Rios fue el medio que Brum encontro
para disminuir los enconos de la oposicion nacionalista y vierista, medida que algunos
testimonios y estudiosos del periodo sefialan como aconsejada por el mismo Batlle (Lindahl,
1971, Manini Rios, 1972). Lindahl, en particular, sugiere que el expresidente también buscaba
con esa decision contribuir a que menguaran las criticas riveristas hacia el colegiado. Como
era de esperar, los medios de prensa conservadores, como La Razon, El Siglo, El Pais y Diario
del Plata," se mostraron favorables al nombramiento de Manini; veian en €l un obstaculo a
las acciones proselitistas del presidente Brum y, por tanto, a la influencia que sobre su persona
ejercia Batlle. En el mejor de los escenarios, como lo seiald La Maiiana,'”® y lo esperaba la
prensa citada, el lider riverista haria honor a su prédica de afios a favor de la limpieza del
sufragio y la prescindencia de la policia en materia electoral, sin beneficiar a ninguna de las
fracciones coloradas. De lo contrario, como se sefialo desde El Siglo, correria el riesgo de
“matar de un golpe la obra amasada con el sacrificio de seis largos aiios”.'*® En el peor de
los casos, si hacia uso de su ascendencia politica sobre sus subalternos en favor del riverismo,
también seria preferible a que la accion policial se ejerciera en beneficio de la Unidén Colorada,
cuya razon de ser, nunca lo suficientemente aclarada, fue interpretada por muchos como una
estrategia de Batlle para captar el voto de los indecisos y restarle apoyo al radicalismo colorado
(Manini Rios, 1972).2%°

Por su parte, Batlle, desde E/ Dia, evitando tanto los ataques como los halagos hacia el
nuevo ministro, tratd de justificar frente a sus partidarios la decision presidencial:

El nombramiento del doctor Manini no debe impresionar mal a los colorados (...). El demuestra

el decidido propodsito del doctor Brum de cefiir su conducta en todo a los preceptos
constitucionales, pues perteneciendo el doctor Manini a una agrupacion politica que ha estado

196 Cfr. Carlos Manini Rios, Una nave... ob. cit. pp. 32-46.

197 Cfr. Carlos Manini Rios, Una nave... ob. cit. pp. 60-61.

198 “E]l Dr. Manini en el Ministerio”, en La Mafiana, 24 de junio de 1919, p. 1, Ramén P. Diaz, “jArriba!”, en La
Manana, 24 de junio de 1919, p. 1, “Afio politico”, en La Mariana, 1 de enero de 1920, p. 1.

199¢E] ministro Manini”, en E! Siglo, 25 de junio de 1919, p. 1.

200 «“Afio politico”, en La Mafiana, 1 de enero de 1920, p. 1.
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en pugna con €l durante varios afios, el acuerdo entre ambos ciudadanos no podria facilmente
establecerse sino dentro de un comun y sincero acatamiento de las leyes."!

Entre las primeras medidas trascendentes de la gestion ministerial de Manini se
encontré su comparecencia ante la Camara Baja, para dar término a la interpelacion que
enfrentaba Mendivil al momento de su renuncia. En esa instancia, se presentd como garante de
la “nueva norma de conducta” que el presidente se comprometia a seguir, orientada a no
abanderarse con “ninguna agrupacion politica militante”, colocandose “al margen de las
hostilidades de banderia”, garantizando asi, “las actividades de todas las agrupaciones del
pais”. Finalmente, sefialaba que era con “estas ideas” que habia “resuelto solidarizar” su
“gestion ministerial ” >

Al finalizar el ministro su intervencion, ninguna de las tres mociones que se presentaron
en la Camara obtuvo los votos necesarios para su sancion. A través del diputado Eduardo
Rodriguez Larreta, la bancada nacionalista, no sin antes haber expresados matices importantes
al respecto, propuso que la Camara se mostrara complacida con las declaraciones de Manini.
Los vieristas, los primeros agraviados por los sucesos sefialados, mocionaron una similar, pero
con el agregado de dejar constancia de la observacion a la conducta presidencial. Por su parte,
los batllistas, los tnicos que hasta el momento la habian defendido, propusieron a través de
Francisco Schinca, “pasar al orden del dia”. Después de todo, la aceptacion de Manini Rios
como ministro no implicaba congraciarse con él. 2> De hecho, después de su editorial del 25
de junio, EI Dia hubo de iniciar una critica sistematica a su labor.

En todo caso, para el riverismo, sin hombres en el Consejo ni en los ministerios y con
una mas que magra representacion en el Parlamento, la llegada de Manini a la cartera del
Interior fue sumamente trascendental. Més alld de sus declaraciones en la Camara de
Representantes, el cargo significaba un medio de poder para poder incidir en la destitucion y
el nombramiento de los jefes de policia y subalternos, cargos claves en cuanto a que constituian
la llave de la coaccion y el fraude electoral. En ese sentido, sefialaba un articulo de La Tarde
de Salto, replicado en las paginas de La Mariana que, en los dias previos y posteriores a la
entrada de Manini al ministerio, se habian concretado “destituciones y separaciones (...)

beneficio de la buena administracion”*** Lo que no seria visto de la misma manera por los

201 “E] nuevo Ministro”, en El Dia, 25 de junio de 1919, p. 4.

202 DSCR, 27 de junio de 1919, pp. 517-518.

203 DSCR, 27 de junio de 1919, pp. 521-522.

204 «“Actualidad politica”, en La Masiana, 10 de julio de 1919, p. 1. “La jefatura de Treinta y Tres. Renuncia del
Sefior Vazquez”, en La Manana, 17 de julio de 1919, p. 1.
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redactores de El Dia, que criticaron cada una de las designaciones de jefes de policia de origen
riverista, acusando al ministro de buscar incidir en los préximos comicios (Manini Rios, 1972,
Lindahl, 1971).

Asi sucedi6 con los nombramientos para las Jefaturas de Rivera y Rios Negro, pero
especialmente con el de Minas. El nuevo jerarca era Carlos de Castro (hijo), estanciero,
directivo de la Federacion Rural e hijo del que fuera, segun Carlos Manini Rios (1972), un

205 e le acuso de destituir

antiguo rival de Batlle y Ordoéfiez. Especialmente, desde E/ Dia
comisarios por su filiacion batllista y sustituirlos por riveristas, no para “terminar con los
abusos y graves irregularidades” que la policia cometia en el departamento, como arguy6 el
mismo implicado y se replicé desde La Maiiana.?*® Desde este medio se sefiald, ademas, que
los batllistas no debian olvidar que esas destituciones tenian, en ultima instancia, no solo la
aprobacion del ministro, sino también del presidente, al que E/ Dia trataba siempre de dejar
“enteramente libre de todo reproche”.? Tras meses de acecho, y transcurriendo una
investigacion sobre su gestion, Castro decidié renunciar a su cargo. Finalmente, seria
exonerado de toda acusacion por el mismo presidente Brum y su entonces ministro del Interior,
Gabriel Terra.

Es innegable que el sector batllista nucleado tras £/ Dia estuvo a la vanguardia de los
ataques a Manini, pero no puede dejar de anotarse también los profesados por el vierismo, que
el cronista Carlos Manini desatiende (1972). Desde La Defensa se sefial6 la censura al
“ministro (...) porque no oponfia] la resistencia que se esper[ba] de su altivez a la
perpetracion diaria de actos que atenta[ban] contra la moral de la democracia”, producto de
un régimen que era “instrumento de corrupcion civica” y que no favorecia “mds que a la
agrupacion colorada que presidfia] el doctor Manini”. *%

Este no seria el unico frente que Manini debi6 combatir. Este volveria a responder a

una nueva interpelacion por la accion del gobierno frente a las huelgas desarrolladas en la

205 “La politica de las jefaturas”, en £/ Dia, 17 de julio de 1919, p. 4, “El Riverismo en Minas. Las destituciones
de comisaria”, en El Dia, 21 de junio de 1919, p. 4. “En el feudo de Minas”, en El Dia, 20 de octubre de julio de
1919, p. 4, “En el feudo de Minas”, en El Dia, 24 de octubre de julio de 1919, p. 4, “Empiezan a confesarse”, en
El Dia, 28 de octubre de 1919, p. 4

206 «“Ios comisarios de Minas, causas de su reemplazo”, en La Mafiana, 18 de julio de 1919, p. 1, “Los comisarios
de Minas. Y la politica de la capital”, en La Mariana, 20 de julio de 1919, p. 1. “En la policia de Minas. Ceses,
ascensos y designaciones. Un reportaje al sefior Castro”, en La Mariana, 22 de julio de 1919, p. 11, “Con el jefe
de policia de Minas, refutando cargos”, en La Manana, 24 de julio de 1919, p. 1, “No es mal sastre”, en La
Maiiana, 24 de julio de 1919, p. 1. “La policia de Minas. Opiniones locales”, en La Mariana, 25 de julio de 1919,
p- 1.
207 “Los comisarios de Minas. Y la politica de la capital”, en La Masiana, 20 de julio de 1919, p. 1.

208 « Antes y ahora”, en La Maisiana, 1 de agosto de 1919, p. 1. Véase también: “Criticas sin fundamentos”, en La
Manana, 8 de agosto de 1919, p. 1.
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segunda mitad de 1919, episodio que se aborda de forma especifica en el Capitulo 7. A pesar
de la dureza con la que los batllistas Schinca y Rossi encabezaron esa accion parlamentaria,
ese no fue el motivo que llevo a la renuncia del secretario de Estado. Con la proximidad de las
elecciones el brumismo, que “se debatia en la indigencia de afiliados”, intensifico a través de
sus agentes electorales “los viejos métodos de presion policial y acaparamiento de balotas”
(Manini Rios, 1972, p. 83). A fines de setiembre, la prensa vierista encendi6 la mecha a través
de una publicacion que denuncid la concurrencia de proxenetas y punguistas con finalidad
electoral, actuando como caudillos de la Unidon Colorada bajo la proteccion de la policia. E/
Dia aport6 al esfuerzo denunciante y Diario del Plata recordd el compromiso del ministro
durante la interpelacion de junio, lo que lo obligd a investigar.?*

Finalmente, seglin su version, Manini decidi6 renunciar por “motivos de orden moral”.
Aludio a la falta de respaldo de Brum en su propuesta de destituir a funcionarios policiales de
la Jefatura de Montevideo que, seglin testigos cuyos nombres o testimonios no “revelaria’, se
encontraban comprometidos en “actos de politicas electoral.?!® Con estas palabras, Manini le
estaba respondiendo al articulo de Batlle publicado en El Dia, desde donde se sefialaba que en
el fondo del asunto se encontraban las ambiciones riveristas de controlar las jefaturas de
policia:

El doctor Manini no podia ser Ministro para rato dentro del gobierno del doctor Brum (...)

como jefe de partido, debia considerarse junto al Presidente como otra potencia capaz de

imposiciones o de tentativas de imposiciones. Fue al gobierno en representacion de un partido

(...) [Debido a esto] para el doctor Manini, los tinicos funcionarios en condiciones de ofrecer

garantias electorales debian ser los riveristas. Y empez6 a reclamar comisarias y subcomisarias

para los suyos. (...) Hasta se hablaba de que en Montevideo habria cambios (...). Y

naturalmente, el doctor Brum a titulo de neutralidad electoral, no podria seguir cediendo. (...)
Y asi cayo el Ministro riverista.?!!

En marzo del afio siguiente, Brum aliment6 esta version, explicd en su mensaje a la
Asamblea General que Manini no habria podido sustraerse “a las exigencias de sus amigos”,
sobre la sustitucion de funcionarios “por otros afiliados a su credo partidario”. Agregd que
¢l, con el objetivo de conservarlo como ministro, le habia hecho “multiples concesiones” y

resistido otras, para que su politica no fuera sindicada como riverista. Pero lo que no pudo

209 Cft. Carlos Manini Rios, Una nave...ob. cit. pp. 84-85.

210 «T 3 cuestion del dia. Nuevas declaraciones del Dr. Manini Rios”, en E! Plata. Diario de la tarde, 18 de octubre
de 1919, p. 1.

211 “Lo que tenia que suceder”, en El Dia, 17 de octubre de 1919, p. 4.
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aceptar, decia entonces el presidente, fue la destitucion de funcionarios policiales de alto rango
y con més de veinte afios de servicio.?1?

Carlos Manini Rios (1972) sefiala que la renuncia del ministro obedecié a que Brum
deseaba deshacerse de ¢l dada la proximidad de las elecciones, ya que su prestigio se jugaba
en los resultados de la Union Colorada. Ademas, seiala el cronista, el presidente no queria
enemistarse ni con Batlle ni con los batllistas de E/ Dia, de los que en los hechos seguia
formando parte. Seguidamente, exculpa al ministro Manini de cualquier acusacion, al sefialar
que habia cumplido “su mision en una hora dificil” (p. 90). Nos obstante estos planteos, no se
puede dejar de tomar en cuenta la parte de verdad que le correspondia a las denuncias de los
batllistas y los vieristas; especialmente porque por las practicas politicas del periodo en torno
a la intervencion electoral, es dificil creer que alguna fraccion que tuviese cierta cuota de poder
en el Estado no hiciese uso de ella.

Acaecidas las elecciones de noviembre de 1919, los resultados corroboraron lo real del
peligro nacionalista para el control colorado del gobierno. No obstante, el Partido Nacional no
triunfo y el batllismo demostrd, a pesar de la escision vierista, que seguia siendo una mayoria
significativa en el Partido Colorado. Con cuarenta diputaciones, logr6 recuperar parte de la
bancada arrebatada por el vierismo. Este ultimo, con tan solo siete representantes, dejo en
evidencia el caracter “burocratico” de su base electoral (Caetano, 1993, Lindahl, 1971). Por su
parte, por las razones ya senaladas, los siete diputados brumistas terminaron alimentando a la
bancada batllista. El riverismo, aunque recuperd presencia en el Parlamento con nueve
diputados,?’* nimero que no superaria a lo largo del periodo aqui estudiado, lejos estuvo de
alcanzar los resultados “trascendentes” que habia auspiciado. Ademas, en Montevideo perdio
presencia respecto a los votos obtenidos en 1916, donde “nunca logrard penetrar con amplitud
en el electorado”, si se le compara con su expansion en el resto del pais (Manini Rios, 1972,
p. 135).

En su primer editorial sobre los resultados de los comicios, Batlle reconoci6é que se
imponia a los colorados “deberes solidarios” para enfrentar al “adversario tradicional”. Sin
desconocer la importancia de las otras parcialidades, también sostuvo que el batllismo habia

demostrado ser “la inmensa mayoria de votos colorados del pais” invocando a “justo titulo™

212 “ Apertura de la Asamblea. Los dos mensajes”, en La Mariana, 17 de febrero de 1920, pp. 1-2.

213 Fueron electos diputados por el Partido riverista: Pedro Manini Rios, Juan Campisteguy, Carlos Maria Prando,
Ramon P. Diaz, Héctor R. Rivadavia, Vicente F. Costa, Félix Polleri, Domingo Bordaberry y Alberto Nieto y
Clavera.
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la “representacion del partido”.*'* Este aspecto seria constantemente resaltado desde filas
batllistas para increpar a las minorias coloradas sus ambiciones politicas desmedidas en
relacion con el caudal electoral que representaban.

Por su parte, el riverismo, desde La Mariana, ratificaria lo que entendia como la
preeminencia de su principismo sobre el interés por las posiciones politicas, como lo habian
demostrado “sus siete anios de existencia politica”, de “abnegaciones y renunciamientos”.
Ademas, planteaba la cuestion desde otra perspectiva, sefialando al batllismo como la
verdadera minoria, en el sentido de que no podia hacer “absolutamente nada, sin el apoyo de
los otros grupos”, respecto al triunfo sobre el Partido Nacional. Esto, sin duda, creian los
riveristas, los hacia merecedores de representacion en el gobierno.?'s

Por otra parte, el fraude que, fue denunciado tanto por vieristas, riveristas y
nacionalistas y aceptado por batllistas, todavia podia argiiirse como causante de sus magros
resultados.?'® Otro escandalo, conocido como el “Asunto de la 3*”, pondria nuevamente a Brum
al borde del juicio politico y en peligro los poderes de los representantes brumistas. También
enfrentaria al nuevo ministro del Interior, Gabriel Terra, con una parte del Parlamento.?'” En
ese sentido La Mariana afirmé que las elecciones habian puesto “en descubierto las
ulterioridades de la conducta presidencial” y de su ministro del Interior, quedando
Montevideo “sin un solo guardian del orden en sus calles, sin un solo comisario en su puesto,
acuartelados todos en los cantones donde se distribuian boletas y listas de votacion” (La
Manana, 2 de diciembre de 1919, como se citdé en Manini Rios, 1972, p. 98). Cabe anotar que,
cuando a fines de 1925, casi todas las parcialidades politicas comenzaron a reconocer los
avances en la limpieza del sufragio,?'® los resultados obtenidos por las minorias coloradas no

variaron significativamente en términos relativos.?!’

5.3. Un riverista para “combatir” a Batlle
A partir de entonces, con las perspectivas del crecimiento electoral del nacionalismo,

mas o menos definidas la distribucion de votos colorados y también de las minorias no

214 “Linea de conducta”, en EI Dia, 4 de diciembre de 1919, p. 4.

215 “Lo tuyo me dices”, en La Mafiana, 30 de enero de 1920, p. 1. Véase también: “Los favores oficiales y los
apetitos riveristas”, en La Mariana, 3 de febrero de 1920, p. 1, “La fidelidad del riverismo a su bandera de
principios”, en La Mariana, 4 de febrero de 1920, p. 1.

21%“Del mensaje presidencial”, en La Masiana, 19 de febrero de 1920, p. 1.

217 Cfr. Carlos Manini Rios, Una nave...ob. cit. pp. 103-114.

218 Cfr. Carlos Manini Rios, La Cerrillada ...ob. cit. p. 165.

219 Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador ... ob. cit. p. 89 y p. 170.
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tradicionales, ademés de la tendencia del batllismo a generar nuevos enfrentamientos internos
-el sosismo comenzara a gestarse a partir de 1920-, los principales rasgos de la dinamica
politica del periodo estaban ya trazados. Cada una de las fracciones coloradas funcionaria, la
mayor parte del tiempo, méas como partidos independientes, con programas y autoridades
propias, que como parcialidades de una sola formacidon politica, como hubo de subrayarlo
Goran Lindahl (1971). Se enfrentaron entre si, especialmente el batllismo con cada una de las
otras dos minorias, muchas veces con dureza e intransigencia, sobre todo en el Parlamento y la
prensa. A su vez, debido a las disposiciones electorales que imponia un apretado calendario
electoral, se vieron obligadas a disponer de mucha energia en las complejas negociaciones
orientadas a resolver la votacion bajo un mismo lema partidario.

Sin poder sostener un clima de acuerdo duradero, dificilmente alcanzaron a tomar
medidas que recogieran el apoyo de las tres parcialidades, por fuera de la materia electoral.
Como excepcion, entre algunas otras, puede sefialarse la formacion de la Mesa de la Camara
de Representantes en 1920, cuando acordaron designar al batllista Carlos M. Sorin como
presidente, el vierista José¢ Arias como primer vicepresidente y el riverista Leon Brin como
segundo vicepresidente. Pero no fue asi para febrero de 1923 cuando desde £/ Dia se anuncio
que los batllistas no votarian por ningiin miembro del riverismo para esos cargos, dada la
“disposicion” de esa agrupacion “de perjudicar [los] (...) con el concurso de los votos
blancos” cada vez que se presentaba o han “creido que podria presentarse la oportunidad de
hacerlo”**° Como consecuencia, en esa ocasion, fueron electos tres nacionalistas Aureliano
Rodriguez Larreta, Arturo Lussich, Francisco M. Lopez. Recién con la muerte del primero en
agosto de ese afo, se llegaria a un acuerdo para sustituirlo por el batllista Gabriel Terra.

La razon del encono provenia de la ruptura del acuerdo propuesto por Serrato en 1922
para la designacion de senadores por parte de los Colegios Electorales donde los colorados eran
mayoria. Estos elegirian a un batllista en Montevideo, un riverista en Maldonado y un vierista
en Paysandu. Pero el rechazo del batllismo local hacia la candidatura de Manini Rios hizo
naufragar todo el acuerdo.??! Como resultado, los riveristas Ramon P. Diaz y Setembrino E.
Pereda fueron electos por Maldonado y por Paysandi, respectivamente. El primero con votos
nacionalistas y el segundo con vieristas. En Montevideo, con los votos batllistas los radicales

consiguieron que fuera elegido su candidato, Anibal Semblant.

220 «“L_a presidencia de la C4mara”, en El Dia, 15 de febrero de 1923, p. 5.
221 “palabras y hechos”, en La Majsiana, 8 de enero de 1925, p. 1, “Las actitudes riveristas”, en La Masiana, 20 de
enero de 1925, p. 1.
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Por su parte, el batllismo alternaria sus furiosos embates contra el riverismo y el
vierismo, segun las circunstancias. No obstante, a medida que avanzamos en el periodo se vera
que el primero buscé algunos acercamientos estratégicos con el segundo, para liquidar al
radicalismo. Por otra parte, mientras el riverismo intentaba sumar posiciones politicas, el
vierismo beneficiado por las circunstancias ya sefialadas, buscaba sostenerlas, y cuando no
pudo hacerlo por si mismo lo hizo con los votos de los nacionalistas en el Consejo. En materia
electoral, como minoria colorada, el riverismo se movia sobre bases mas solidas, porque no
podia sefialarse que los votos obtenidos descansaran en el control de la burocracia, como si fue
el caso del vierismo (Caetano, 1992, Lindahl, 1971).

En estas circunstancias de la politica interna, lleg6 Campisteguy al CNA y luego a la
presidencia de la Republica. Una figura, sin duda, menos revulsiva al batllismo que la de
Manini Rios.??? El primero de esos resultados se dio en el contexto de las negociaciones para
la renovacion de tres miembros del Consejo y la Camara de Senadores en las elecciones del 25
de noviembre de 1920. Bajo un programa de circunstancias redactado por Domingo Arena y
suscripto por todas las fracciones, se presentaba la lista colorada con Batlle como candidato
para el primer puesto en el Consejo y Campisteguy para el segundo. Con esta solucion, el
primero lograba postergar la concrecion de las ambiciones de Julio Maria Sosa y las
posibilidades del vierismo de amortiguar la pérdida de dos consejeros para el afio siguiente.
Manteniendo para entonces dos, no parecia logico que esta fraccion insistiera en que uno de
los suyos fuese candidato titular.

Por su parte, Manini Rios, entendiendo lo complejo de que sus correligionarios votaran
a Batlle, aun con Campisteguy secundandolo, hubo de enviar una nota a sus correligionarios

de mayor confianza en los demas departamentos donde aconsejaba “pensar con mucho cuidado

222 Juan Campisteguy (1859-1937), hijo de padres vascos, egres6 de la Facultad de Derecho a los 27 afios, tras el
temprano abandono de la carrera militar. Participd junto con Batlle y Ordéiiez en la Revolucion del Quebracho,
para luego acompaifiarlo en la fundacién de EI Dia y en su primera Presidencia, como ministro de Gobierno.
Diferencias con algunas decisiones de Batlle en torno a guerra de 1904, entre ellas el problema de las
interdicciones de las propiedades de los nacionalistas sublevados durante la guerra de 1904, y sus aspiraciones
frustradas a la Presidencia de la Republica, constituyeron los primeros factores de friccion con Batlle. Legislador
por el Partido Colorado a partir de 1891, participd del anticolegialismo y del riverismo desde sus momentos
germinales y, como uno de sus principales referentes, fue electo presidente de la Constituyente de 1917. Fue el
unico riverista que integré el Consejo Nacional de Administracion a lo largo de la vigencia de la Constitucion de
1919 y en llegar a ocupar la primera magistratura, entre 1927 y 1931, como resultado de los acuerdos electorales
entre el batllismo y demads fracciones coloradas. Finalmente, integro la coalicion golpista de 1933 liderada por
Terra y presidio la Asamblea Constituyente instalada en 1934.Cfr. José Pedro Barran y Benjamin Nahum, Batlle,
los estancieros y el Imperio Britanico, Tomo 3, “El nacimiento del batllismo”, Montevideo, EBO, 1986, pp. 90-
101; Carlos Manini Rios, Anoche me llamo...ob. cit. p. 9-11; Milton 1. Vanger, José Batlle y Ordoiiez. El creador
...ob. cit. pp. 175, 177, 293-303.
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en designar convencionales” que ostentasen un “espiritu acuerdista”. Era indispensable que
en la Convencion de setiembre se refrendase el acuerdo, “para la subsistencia misma” de la
agrupacion ya que, si no sucedia asi, “/a gente se (...) puede ir”y se habria hecho “caldo gordo
al batllismo” (como se citd en Manini Rios, 1972, p. 151).

Frente a esto, la prensa nacionalista, tanto £/ Pais como Diario del Plata, concentr6 su
campafia electoral acusando al riverismo de claudicar frente al batllismo por pactar a cambio
de un cargo en el Consejo, por demas incongruente con su prédica anticolegialista.??* Incluso,
llegaron a sefialar que la renuncia de Carlos de Castro a la Jefatura de policia de Minas en el
mes de octubre habria sido el precio que pagar por la candidatura de Campisteguy.??* Pero,
fundamentalmente, se sefiald que los riveristas, al votar a su candidato, también estaban
votando a Batlle.?”> Otro tanto sefiald la Unidon Civica, que no presentd candidatos propios y
apoyo a la formula Alfonso Lamas-Alejandro Gallinal.?¢

En cambio, desde La Mariana, se insistid, por un lado, que no solo entraria al organismo
colegiado Campisteguy, un ciudadano “probo, ilustrado y enérgico, que ha hecho del
desinterés partidario un culto personal y una religion del sacrificio”, sino que también se iba
a la busqueda de la “estabilidad del Partido Colorado en el poder” mediante “soluciones
coloradas en las urnas”. Los colorados, sefialaba La Marana, “compartian el culto unanime
a la misma tradicion casi centenaria” de tendencia liberal y de reformas sociales, de conquistas
laicas, de realizaciones econOmicas, que “extremadas en los unos y moderadas en los otros,
distancia (...) a todos de la orientacion netamente conservadora” del nacionalismo.??’

En esa linea, la estrategia central de la campafia mafianista fue plantear el
enfrentamiento entre los candidatos que cada partido presentd para el segundo puesto al
colegiado: Campisteguy, representante de los “ideales republicanos” y Gallinal, de “tradicion
conservadora” y de cardcter ‘“catolico-militante”. De todas maneras, se advertia que,
independientemente de los resultados electorales, Batlle seria consejero; pero solo si ganaban

los colorados, Campisteguy saldria electo y podria combatirlo en el Consejo. De esta manera,

223 «“:No es mas que fantasia!”, en La Mafiana, 7 de octubre de 1920, p. 1, “Dudas nacionalistas”, en La Mafiana,
23 de octubre de 1920, p. 1, “Otra pica en Flandes”, en La Masiana, 11 de noviembre de 1920, p. 1, “Sobre el
yunque”, en La Mariana, 12 de noviembre de 1920, p. 1, “El problema politico”, en La Mariana, 14 de noviembre
de 1920, p. 1.

224 “Intil insistencia”, en La Mafiana, 2 de octubre de 1920, p. 1.

225 “Suma y sigue”, en La Maiiana, 3 de octubre de 1920, p. 1, “Mas historia”, en La Mafiana, 5 de octubre de
1920, p. 1.

226 «“Calculos alegres”, en La Mariana, 6 de noviembre de 1920, p. 1, “Campisteguy o Gallinal”, en La Marfiana,
11 de noviembre de 1920, p. 1 “Ahora y antes”, en La Mariana, 14 de noviembre de 1920, p. 1, “Campisteguy o
Gallinal”, en La Mariana, 16 de noviembre de 1920, p. 1.

227 “Tiros al aire”, en La Maiana, 24 de octubre de 1920, p. 1.
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las tendencias “moderadas” triunfarian en su seno, ya que “ningun pacto” obligaba al

riverismo “a abandonar los postulados de su programa de accién politica” **®

Nuevamente, triunfaron los colorados en las elecciones de consejeros por una diferencia
cercana a los 8.000 votos respecto al Partido Nacional lo que, a su vez, signific6 una reduccion
significativa en comparacion con las elecciones anteriores. En cuanto a la renovacion de seis
cargos en el Senado, cuatro fueron para los colorados y dos para los nacionalistas.?* Batlle y
Campisteguy ingresaron al CNA, el primero como presidente; no obstante, el vierismo
mantendria su influencia en el CNA a costa de atraer las voluntades de los nacionalistas. Por
su parte, Campisteguy, no colaboré de forma sistematica con esa estrategia, pero lo hizo en
varias oportunidades, pudiendo decirse que cumplia con las promesas de la campana electoral
de “combatir” al batllismo.

Cuando Batlle, dado la disminucion del vierismo en el organismo, intentd recomponer
el ministerio bajo control del CNA, integrado en su totalidad por radicales, Campisteguy
acompafi6 la postura de Viera y de Areco de no modificarlo cada vez que habia renovacion de
consejeros. Asimismo, votd por la continuacion del radical Gonzélez y Aguirre como
presidente del Consejo de Ensefianza Primaria, asi como por el candidato propuesto por los
vieristas para el rectorado de la Universidad. No hizo igual en lo que respecta a la reeleccion
de Labadie en la direccion del Puerto y acompaiid con su voto al candidato batllista para
integrar el directorio de la Caja de Jubilaciones, ambos intentos infructuosos porque,
finalmente, se impuso el concurso de los votos radicales y nacionalista.

Cuando los vieristas se vieron comprometidos por el sospechoso incendio del edificio
de la Aduana en diciembre de 1921 y se enardecid la rivalidad entre los funcionarios de mayor
jerarquia de esa reparticion estatal, Enrique F. Areco y Francisco Arena, el riverismo actu6 de
forma ambigua. Frente al informe que presentd la Comision Investigadora nombrada por el
CNA, vieristas y nacionalistas se dieron por satisfechos y votaron para levantar la suspension
de los jerarcas mencionados, mientras que los batllistas propusieron una nueva comision;
iniciativa que no prosperd, pero que habia recibido el apoyo del consejero riverista. No

obstante, cuando el asunto fue tratado en la Camara de Representantes, los votos vieristas,

228 “Un cuarto a espada”, en La Mariana, 2 de octubre de 1920, p. 1, “Tiros al aire”, en La Masiana, 24 de octubre
de 1920, p. 1, “La gran asamblea partidaria de anoche”, en La Manana, 7 de noviembre de 1920, p. 2,
“Campisteguy o Gallinal”, en La Mariana, 14 de noviembre de 1920, p. 1, “Ahora y antes”, en La Mariana, 14 de
noviembre de 1920, p. 1, “Campisteguy o Gallinal”, en La Masiana, 27 de noviembre de 1920, p. 1, “El deber de
los colorados”, en La Mariana, 27 de noviembre de 1920, p. 1.

229 Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador...ob. cit. p. 106.
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nacionalistas y riveristas frustraron la propuesta batllista, apoyada por los blancos radicales, de
crear una Comision Investigadora parlamentaria.

En octubre de ese aio, cuando todavia las fracciones coloradas no habian llegado a un
acuerdo electoral, desde £/ Dia se siguid recordando el asunto de la Aduana, incluso se llego6 a
acusar de traicion al rivierismo, es decir, la “unificacion de los dirigentes vieristas y
riveristas”, que votaban con los blancos y colaboraban con su triunfo electoral al no avenirse
a un acuerdo en la materia; todo esto con “una sola aspiracion”, la de “hundir al Partido
Colorado y al pais, si necesario fuera, en el caso que sus bastardas ambiciones de prepotencia
no prosperaran”.**° A pesar de todo, la solucion colorada hubo de llegar y, nuevamente, los

colorados derrotaron a su rival tradicional en las elecciones nacionales de1922.

230 “Consecuencia y traicion”, en El Dia, 11 de octubre de 1922, p. 4.
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Capitulo 6. Oportunidades del riverismo en el gobierno de “partido” de Serrato

6.1. Manini de nuevo ministro. “Un acto de agresion”

En un Partido Colorado dividido y enfrentado, los colorados neutrales o independientes
jugaron un papel importante al momento de servir a los fines de unir electoralmente a las
fracciones, en aras de evitar el triunfo nacionalista. Batlle entendia que sus candidaturas para
el segundo cargo del Consejo o para la presidencia de la Republica generarian menos
resistencia a la interna de su sector que las de origen riverista o vierista. Por otra parte, no
habria razon para que aquellas fueran rechazadas por las minorias coloradas, teniendo en cuenta
su manifiesto interés por el triunfo del partido y que, ademas, ya contaban con representacion
dentro del Consejo. Mucho menos el vierismo que, segun el batllismo, con sus dos
representantes en el organismo excedian a lo que podian aspirar dado su caudal electoral.
Asimismo, la opcion por los neutrales era el medio por el cual Batlle podia contrarrestar el
crecimiento politico de Julio Maria Sosa.

En ese sentido, Batlle insistié de forma sostenida en el tiempo la importancia de
privilegiar los cargos en el CNA, antes que el de presidente, por motivos tanto pragmaticos
como principistas. Los ultimos remitian directamente a su defensa de la forma colegiada para
el Ejecutivo, los primeros al temor que una mayoria conservadora se consolidara en el CNA,
como efectivamente estaba sucediendo, frenando las posibilidades reformistas de ese poder
administrador o de los proyectos aprobados en el Parlamento. En ese contexto, en 1922, frente
a una multitud sostenedora de la candidatura de Sosa a la primera magistratura, concentrada

I3

frente a £/ Dia, Batlle dio una respuesta contundente: “;jen qué estadis pensando? ;Quién es el
que os ha engariado y os hace llegar hasta nuestra casa a manifestar ese amor por la
Presidencia de la Repiiblica que no significa nada?”.**' En la misma sintonia condenaria en
1926, en plena Convencion colorada, el padecimiento de “presidencialismo”, mientras Sosa y
sus partidarios insistian, nuevamente, en su candidatura.?*?

En base a las ideas sefaladas, Batlle propuso al neutral José Serrato para competir por
el sillon presidencial en nombre del Partido Colorado. Segtin Carlos Manini Rios (1972), aquel

consideraba que este candidato podia ser un buen gestor; no queria un caudillo que repitiera la

actitud de Viera o de Brum, ni los manejos politicos de Sosa. Por otra parte, la trayectoria

231 “partido Colorado. La asamblea politica de anoche”, en El Dia, 16 de abril de 1922, p. 4.
232 Cfr. Carlos Manini Rios, La Cerrillada...ob. cit. pp.214-215. Véase también; Néstor, “El Problema colorado
(De nuestra edicion de la tarde), en EI Dia, 29 de julio de 1926, p. 5.
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politica de Serrato era inobjetable, tanto para vieristas como para riveristas y, ademas, era
amigo personal de Manini. Habia integrado el movimiento anticolegialista y renunciado a ¢l
cuando su Comité Ejecutivo decidié hacer campana para las elecciones del 30 de julio de 1916.

Efectivamente, la resistencia inicial a su candidatura por parte de las minorias coloradas
no se debio al rechazo a su persona, sino a que su postulacion se imponia desde el batllismo,
sin negociaciones mediante. Fue una “Nota-Programa” que el mismo Serrato dirigié a los
organos directivos del riverismo y el vierismo la que, finalmente, los llevd a prestigiar su
candidatura. En ella senalaba que “en los que se refiere a las fracciones” del Partido Colorado,
sus “actos serdn siempre de concordia, de superior armonia, y si es posible, de unién”. >

Mas dificil fue llegar a un acuerdo sobre los candidatos para el Consejo. Hubo
momentos dramaticos, como el intercambio de fuertes y desusados insultos a través de la prensa
entre Manini y Francisco Ghigliani, seguido de una invitacién a un duelo que, finalmente,
nunca se concreto.>>* El riverismo y el vierismo se resistieron a aceptar la solucion del
batllismo, no porque rechazasen a las personalidades propuestas por este, sino porque aquellos
sectores no estaban dispuestos a aceptar formulas electorales impuestas unilateralmente. Diria
Pedro Manini en octubre frente a la Convencion de su sector: se les ofrecia el “sometimiento”
y aceptarlo era, a su vez, firmar la “sentencia de muerte civica” del riverismo (La Manana, 8
de octubre de 1922, como se cit6 en Manini Rios, 1972, p. 202).

Finalmente, cuando ya riveristas y radicales habian proclamado sus propios candidatos
al CNA, se impuso el acuerdo bajo lo que, a partir de entonces, se conoceria como formula
Halty. Propuesta por el legislador batllista Maximo Halty, la solucién permitia a cada sector
votar por listas propias bajo un lema comun. Si el batllismo alcanzaba el triunfo electoral solo
con sus votos, serian consejeros Julio Maria Sosa y el independiente Alfredo Furriol. Si para
ello fuese necesario los votos riveristas y vieristas, el segundo debia renunciar y su suplente,
Federico Fleurquin, asumiria el cargo. Este, también neutral, habia sido propuesto por el
riverismo. Recuérdese a Fleurquin como uno de los senadores firmantes del manifiesto de
1913, vuelto a filas oficialistas hacia 1915.

Aunque con una peligrosa diferencia de 5.175 votos con los nacionalistas, los colorados
volvieron a ganar. Ademas, el batllismo recuper6 las posiciones de los diputados brumistas y

parte de las perdidas por la escision del vierismo, que veia reducida su representacion a solo a

233 “politica colorada. La candidatura del ingeniero Serrato a la Presidencia de la Republica”, en El Dia, 14 de
setiembre de 1922, p. 4.
234 Cfr. Carlos Manini Rios, Una nave ...ob. cit., pp. 202-203.
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cinco cargos, mientras que el riverismo perdia uno diputado. Serrato se convirtio en presidente,
Sosa y Fleurquin en consejeros. Todo esto en medio de las denuncias de fraude por parte del
Partido Nacional, especialmente de Herrera, que habia decidido embarcarse a Europa, no sin
antes protagonizar un ultimo acto de dramatismo batiéndose a duelo con Brum. El lider
nacionalista lo habia acusado de ser un presidente que “nada lo separaba (...) de los peores
que hemos soportado” (como se citdé en Manini Rios, 1972, p. 245).

Aunque Serrato tratara de cumplir con la promesa contenida en su “Nota-programa”,
esto no podia menos que significar el malestar del batllismo, porque una politica de
equidistancia entre las fracciones coloradas siempre iba a resultar injusta para la que habia
recibido dos tercios de los votos del partido. Como era de esperar, el batllismo no quedo
conforme ni con la designacion de los ministros del Ejecutivo, ni con el reparto de las Jefaturas
de policia. Carlos Manini Rios (1972), siempre atento a sefialar el hostigamiento de la prensa
batllista a sus rivales, afirma que los tres ministros designados inicialmente por Serrato caerian
“al impulso del batllismo” (p. 12).

El primero en hacerlo fue Lorenzo Vicens Thievent, curiosamente batllista. £/ Dia no
cuestion6 su gestion como ministro del Interior, sino el hecho de que se eligiesen jefes de
policia de las minorias coloradas en las localidades donde los batllistas eran mayoria. Esta claro
que, si se cumplia el criterio que estos ultimos esperaban, ningln riverista ni vierista habria
podido ser contemplado para aquellos cargos. En setiembre de 1923, hizo climax una intensa
campafia de ataques y denuncias sostenida contra dos riveristas que se habian sucedido en la
jefatura de Minas. La renuncia del primero, el estanciero Melington Terra, por irregularidades
administrativas, puestas en evidencia por E/ Dia, llevdo a que lo sustituyese el también
estanciero, Pedro Alvarenga. La destitucion de un grupo de comisarios para nombrar a otros
de su confianza fue denunciada por el batllismo como una accién partidaria.

El tema alcanz6 vuelo cuando ocasion6 la movilizacion de los clubes batllistas de
Montevideo y sobrevino la mocion de llamado a Sala del ministro, presentada nada menos que
por su correligionario, el diputado por Minas, Andrés Martinez Trueba. Cuando el asunto llego
a la Comision Nacional Colorada, Vicens Thievent, que era, después del presidente, el
responsable ultimo de las destituciones y los nombramientos, decidid renunciar. Sefiald
entonces, que se consideraba sin derecho a mantener su cargo si su opinion no coincidia con la
de su partido.

Desde el batllismo se elogié su decision y, por el contrario, se condené a Alvarenga,

“desprovisto de las condiciones necesarias”, para ocupar el cargo que se le habia
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encomendado. Se le acus6 de haber recibido de su partido las “instrucciones para destituir
batllistas, a fin de colocar riveristas”, para lo que eligid, “naturalmente, los de puestos
mejores”. Sobre Serrato, se sefalé que debia “de haber entendido su neutralidad de otra
manera”’, respetando ‘“cierta proporcionalidad entre los jefes de cada fraccion y su fuerza
electoral” en vez de “atribuir determinada jefatura a determinada fraccion”. Entonces, se
sentencid que ningun batllista podia “aceptar el ministerio en tanto el serior Serrato no
modifi[ra] el criterio gubernativo que ha[bia] traido como consecuencia la renuncia” de
Vicens Thievent. El presidente acus6 recibo y designé en su lugar a uno de los vieristas mas
combativos de Batlle, Justino Jiménez de Aréchaga. Esto, mas el hecho de que sus
correligionarios copaban los ministerios dependientes del Consejo, gener6 un fuerte
descontento en filas batllistas.?*

El ministro de Guerra y Marina, el coronel Roberto Riverds, también enjuiciado por la
prensa batllista, renuncio6 a su cargo en marzo de 1925. El tema crucial de su desprestigio, por
obra de la pluma de los columnistas del El Dia, fue la presentacion de un proyecto de
organizacion del Ejército y la Armada, que contenia un capitulo sobre la instruccion militar
obligatoria, episodio que serd trabajado en el Capitulo 8. Pero, sin duda, la designacion que
mas molesto al batllismo fue la de Pedro Manini como secretario de Relaciones Exteriores.

Segun Ghigliani, desde El Dia, esta habia causado “profundo desagrado en muchos de
[sus] correligionarios”, que no esperaban que el presidente optara por una figura que desde
1913 habia generado “animosidades profundas” en el batllismo y cuyo encumbramiento se
consideraba como “un acto de agresion”. Pero, por otra parte, también sefiald que Serrato no
tenia “la culpa’ del “mal efecto” que el nombramiento de un riverista causaba en el batllismo,
ya que su programa como candidato descansaba en “fratar con equidad” a todas las fracciones
coloradas, con cuyos votos habia sido electo.?*

Mas alld de las repercusiones de la designacion de Manini en filas batllistas, debe
observarse que, si se trataba de designar a un ministro de Relaciones Exteriores en el camino
de contemplar a todas las fracciones, no podia encontrarse entre los riveristas a un mejor
candidato, dada su experiencia y vocacion en materia diplomatica. Ana Maria Rodriguez
Aycaguer (2009) y Gerardo Caetano (2021) han destacado esa faceta del lider riverista. En ese

sentido, pueden sefialarse sus primeras experiencias junto a Batlle y Ordofiez como secretario

235 Cft. citas en Carlos Manini Rios, La Cerrillada ...ob. cit. p. 19. Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador... ob.
cit. pp. 134-135.

236 “Noticias politicas”, en El Dia, 24 de febrero de 1923, p. 5, “Sobre nombramientos”, en £l Dia, 25 de febrero
de 1923, p. 4.
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de la Delegacion uruguaya en la 2° Conferencia Internacional de La Haya o como cabeza de la
designada en 1912 para asistir a las Celebraciones del aniversario de las Cortes de Cadiz.
También, se destaco su actuacion como delegado de Uruguay en las Naciones Unidas en 1921.

Sobre esa primera etapa, su amigo Azarola Gil hubo de senalar que, a diferencia de
Batlle que no disfrutaba de la sociabilidad que la actividad diplomatica imponia, Manini se
movia con experticia, lo que le habia llevado a establecer vinculos con personalidades de la
talla de Clemenceau y Jaurés.??” A futuro, Manini seguiria engrosando su legajo en las labores
diplomaticas, como jefe de Delegacion ante el rey Humberto de Italia en 1928, oportunidad en
la que también se entrevisté con Mussolini-episodio que se aborda en la Parte III-. También
hubo de presidir la Delegacion uruguaya en la Conferencia Pro-Pacificacion del Chaco de
1935, ademas de participar en la destinada a la Conferencia Interamericana de Mantenimiento
y Consolidacion de la Paz, realizada en Buenos Aires en 1936.

Al igual que como ocurrid cuando ocupd el ministerio del Interior en 1919, Manini
volvid a ser objeto de una campafia contraria por parte de la prensa y la bancada batllista.
Ghigliani fue su principal impulsor, llegando a pedir la comparecencia del ministro por haber
reducido gastos en determinados rubros de su cartera, indicando a la iniciativa como contraria
a la ley. Sin mayores consecuencias, la interpelacion fue sefialada como innecesaria por la
prensa conservadora.

Ghigliani también acompand al representante comunista Celestino Mibelli, cuando en
mayo de 1924 mociono el llamado a Sala de Manini para que diera explicaciones sobre las
agresiones a periodistas uruguayos por parte de marineros de la nave “Italia”, una exposicion
flotante de tecnologia, produccion, arte y cultura italiana que venia visitando varias ciudades
de América del Sur. El arribo del crucero al puerto de Montevideo era parte de la estrategia de
la politica exterior italiana orientada a mostrar el progreso de la “Nueva” Italia y estrechar lazos
entre la peninsula y las colonias de inmigrantes y, a través de ellas, con las sociedades de
recepcion. La visita del principe heredero Humberto de Saboya en la segunda mitad del afio
fue parte del mismo programa. A partir de 1925, cuando se fue consolidando la dictadura de
Mussolini y, especialmente, en los afios treinta, esa politica se vio intensificada; especialmente
en lo que refiere a la actividad proselitista de los agentes diplomaticos italianos que se

preocuparon por seguir con atencion las expresiones y acciones de los representantes de las

237 Cfr. Gerardo Caetano, El liberalismo... ob. cit. p. 133.
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derechas, mas aun si estos ostentaban ascendencia italiana, como fue el caso de Manini
(Bresciano, 2022, Gianattasio, 2020, 2022).

Las agresiones a las que refirio Mibelli tuvieron lugar durante dos incidentes diferentes.
El primero se produjo cuando personal de la tripulacion ataco fisicamente a fotografos de La
Manana, El Dia y El Pais, estando estos a bordo de la nave. A pedido del ministro Manini el
representante italiano, principe de Alliata, accedid a organizar un banquete de desagravio para
los afectados. En esa ocasion, se produjo el segundo de los incidentes, en ¢l se destaco la
brutalidad con la que algunos de los marineros italianos atacaron a dos reporteros de La
Democracia, descripta detalladamente en el Parlamento por el nacionalista Ismael Cortinas.?*®
Esta vez, Alliata reconoci6 lo extremo de la agresion y comunicé a Manini que se habian
tomado medidas contra los agresores, no obstante, objetd que aquella actitud, al parecer, fue
antecedida por insultos por parte de los periodistas, cuando se les impidi6 ingresar a uno de los
espacios de la exposicion.

La interpelacién encabezada por Mibelli, puede ser vista como la antesala de lo que
seria recurrente en la segunda mitad de la década de 1920: las discusiones en la prensa y el
Parlamento sobre fendmenos politicos europeos para canalizar las vinculadas a los temas
locales, como se vera en algunos capitulos de la Parte III de este trabajo. En todo caso, sin
hacer una valoracion de la pertinencia de la accion parlamentaria del diputado comunista, es
claro que esta fungié como una denuncia del régimen fascista. En su intervencion, dejo claro
que sus acusaciones se dirigian contra el gobierno encabezado por Mussolini como una entidad
separada del pueblo italiano. Por ello, esperaba que el Poder Ejecutivo actuase de forma tal que
hiciera “comprender a estos embajadores de una secta italiana y nunca de un pais, que no
esta[ban] en la Italia actual, que gime bajo la bota de esos militarotes improvisados” >*° Por
su parte Manini, ademas de comunicar la resolucion del incidente, advirtid, como era de esperar
de un ministro de Estado, que no se solidarizaba con las declaraciones del interpelante y que
para el gobierno uruguayo el “de Italia es el representante de ese pais, y como tal debemos
tratarlo. (...) [Como] representante de la soberania popular italiana consagrada ultimamente

en los comicios, y como tal debemos considerarlo” **

233 DSCR, 20 de mayo de 1924, pp. 262-263.

239 Cabe sefialar que Mibelli se habia opuesto en la Camara al pedido del Poder Ejecutivo de que se le autorizaran
10.000 pesos para agasajar a los representantes italianos de la nave “Italia”. DSCR, 20 de mayo de 1924, pp. 265-
266.

240 DSCR, 20 de mayo de 1924, pp. 257-258.
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Al ver que la mayoria de los legisladores aprobaban la mediacion diplomatica de
Manini, Mibelli introdujo una mocién para que la Camara expresara su protesta contra las
agresiones en cuestion. Manini argumentd en su contra, porque entendia que implicaba la
desaprobacion de su mediacion. Finalmente, con un clima mayoritariamente favorable a la
gestion ministerial, prevalecid una mocion de que fuese la Comision de Asuntos
Internacionales la que resolviera el problema sobre como podia actuar la Camara frente a los
incidentes sefialados.?*! La mayor parte de la prensa conservadora, por su parte, acompaifié las
expresiones del ministro.?*?

Por ultimo, de mayor alcance, fue el asunto de la guerra civil en el Estado de Rio Grande
del Sur. Edmundo Castillo, del ala radical del batllismo, encabez6 una nueva interpelacion.
Carlos Manini (1973) narra los acontecimientos que en torno a este asunto comprometieron a
Uruguay, entre ellos la presencia de un acorazado brasilefio sublevado frente a la costa
montevideana y las incursiones de tropas brasilefias, revolucionarias y gubernamentales, que
sembraron el desorden y la violencia en el territorio de Rivera y Cerro Largo. Cuando todavia
ese proceso parlamentario no llegaba a su fin, en diciembre de 1924, Manini renuncié a su
cargo. Castillo, desde El Dia, daria continuidad de su prédica en la Camara Baja, haciendo un
repaso por lo que consideraba como irregularidades y excesos en destituciones y
nombramientos de subalternos por parte de Manini. Finalmente, sentenciaba que quedaba “en
evidencia no solo su falta de ponderacion para desemperiar el cargo (...), sino, también su (...)
desconocimiento de los deberes internacionales que incumb[ian] a nuestro pais”*** La nota
de renuncia de Manini, asi como la de aceptacion de Serrato, coincidieron en sefialar como

causa otro asunto: el proyecto presidencial para consolidar su ansiado gobierno de “partido” 2**

6.2. El riverismo frente a la unificacion colorada

Serrato busco sin éxito, en dos oportunidades, ser el gestor de la unificacion del partido
con miras a las elecciones de febrero de 1925, orientadas a la renovacion del Senado y del
CNA, y las siguientes de noviembre de ese afno para elegir representantes y los Consejos de

Administracion Departamental. Antes de abordar el segundo de esos intentos, vinculado a la

241 DSCR, 20 de mayo, pp. 266-271.

242 Cfr. Carlos Manini Rios, La Cerrillada...ob. cit. p. 24-25.

243 “Balance ministerial”, en EI Dia, 20 de diciembre de 1924, p. 4. Sobre el episodio fronterizo y la interpelacion
de Castillo al ministro Manini cfr. Carlos Manini Rios, La Cerrillada...ob. cit. pp. 26-29.

244 Sobre notas de renuncia de Manini y de aceptacion de Serrato véase: “Sin sustancia y sin razén”, en La Mafiana,
1° de enero de 1925, p. 1, “Que se haga el gusto”, en La Mariana, 3 de enero de 1925, p. 1.
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renuncia del ministro Manini, es necesario detenerse en el primero. En 1923, Serrato auspicio,
promovida por figuras coloradas independientes, la iniciativa de la conformacion de una
Federacion de partidos con “una autoridad superior para aunar los esfuerzos de todos los
grupos federadas, a fin de obtener el mayor éxito posible frente al adversario en la lucha
electoral proxima, tanto en la inscripcion como en el acto del sufragio”. A través de ella, se
prestigiarian “las iniciativas y los actos de los poderes publicos que se inspiren en los
principios del gobierno democrdatico”, de acuerdo con “las ideas fundamentales expresadas”™
al momento de su asuncion presidencial.?*

El riverismo y el vierismo se mostraron dispuestos a considerarla, su condicion de
minoria se veria favorecida en una estructura en la que todas las fracciones estarian
representadas por igual. Asi se sefiald en numerosos articulos de prensa de La Mariana. En
ellos se asegurd que la incorporacion a la Federacion no implicaba nada que “frastorn/[se] la
organizacion actual de las distintas agrupaciones”, ni sus principios y, por el contrario,
permitia tener “la anticipacion debida para elaborar el proceso electoral”, para “librar su
batalla decisiva y acaso irremediable” contra el Partido Nacional, que mantenia hasta el
momento “una fraternidad fundamental”, que lo ponia, a su vez, “en condiciones
excepcionales para la lucha”. Ademas, la “existencia de una autoridad colocada sobre las
disidencias subalternas, tendria forzosamente que producir un sentimiento progresivo de
atenuacion para los enconos de grupo a grupo >4

Tanto Batlle como la Convencion partidaria terminaron rechazando la propuesta, por
considerarla no solo inutil, sino también perjudicial ya que, segiin aquel, “Vendria a contrariar
el esfuerzo” que constantemente hacian los batllistas para “lograr que el pais percib[iera] las
diferencias” que los “separa[ba] de las otras agrupaciones”. Después de todo, lo unico que
tenian en comun era el rechazo a la amenaza de la “inmensa regresion en el camino de las
libertades publicas” que podia significar el triunfo nacionalista, incluso mas que la de
cualquier otra fuerza colorada, por “mas grande que [fuese] su espiritu reaccionario”-una
referencia directa al Partido riverista-. Pero para esto, se sefialaba desde E/ Dia, bastarian los

acuerdos electorales, que no exigian reconocer una igualdad artificial entre el batllismo y las

245 “Informacidn politica”, en La Masiana, 17 de noviembre de 1923, p.1.

246 «“Plausible actitud”, en La Masiana, 23 de noviembre de 1923, p. 1, “Proyecciones de una iniciativa”, en La
Manana, 24 de noviembre de 1923, p. 1, “Problemas partidarios”, en La Maniana, 21 de diciembre de 1923, p. 1,
“Dilema ineludible”, en La Mafiana, 25 de diciembre de 1923, p. 1, “Oportunamente”, en La Maniana, 27 de
diciembre de 1923, p. 1.
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minorias coloradas, cuyo “unico medio de vida” era “el aprovechamiento de la angustia” que
le infundia “la oscura visién” del triunfo nacionalista.>*’

Frente al tema de la Federacion, la prédica mafianista tendi6 a destacar los puntos en
comun y disminuir las diferencias entre las fracciones, siendo contrastada por la de E/ Dia.
Para Batlle, por ejemplo, su grupo se diferenciaban de “los dirigentes vieristas (...) [en el] afan
de buena administracion, que ellos no realiza[ban]” y de los riveristas en las “divergencias
fundamentales de ideas en lo relativo a la organizacién social y politica” **® En este clima,
los promotores de la Federacion reconocieron la imposibilidad de su concrecion, retirando la
propuesta. Consumada esa situacion, La Mariana aproveché el aniversario de “Quinteros” para
exaltar la tradicion y enrostrarle al batllismo su posicion respecto a iniciativa de unificacion:

... a pesar de las manifestaciones que (...) surgieron [en la Convencion batllista que discutid

sobre la Federacion] pretendiendo proscribir la tradicion, no dejamos de exteriorizar nuestra

confianza en la fuerza viva de la misma, afirmando que, si el pueblo partidario fuera llamado a

pronunciarse, seguros estabamos de que su voto seria francamente adicto al vinculo histérico.

La rememoracion de la hecatombe de Quinteros, (...) demuestra que la tradicion no ha muerto

(...) no obstante la armazon de los programas con orientaciones divergentes dentro del Partido
Colorado...**

A pesar de ese primer intento fallido, Serrato volvid a proponer unos meses después, en
noviembre de 1924, otra iniciativa para el acuerdo colorado, inspirada en una propuesta de
Ghigliani. Esperaba que ella le permitiera lograr cierto acercamiento entre las fracciones;
ademas de la coordinacion electoral, también lo movia el hecho de que la divisién colorada
erosionaba la estabilidad de su gobierno. La iniciativa consistia en un proyecto de ley que
facultase a la Corte Electoral a homologar acuerdos internos de los sectores colorados, que les
permitiera presentarse a las elecciones con candidatos propios, pero bajo un lema comun. De
forma maés concreta, lo que se pretendia era habilitar a la Corte para proclamar a los candidatos
de la lista menor, si la que obtuviese la mayoria no alcanzaba el 80 % de los votos colorados.
Los radicales la aceptaron con observaciones a su favor, el Comité Ejecutivo riverista la
rechazd por considerarla inconstitucional. Tras esta decision, el ministro Manini abandon6 su

cartera, pues, como sefialaba en su nota de renuncia, el presidente asignaba a esta decision un

247 «“Sobre la Federacion”, en El Dia, 20 de diciembre de 1923, p. 4.

248 “La Federacion Colorada”, en EI Dia, 20 de diciembre de 1923, p. 4, “Informacidn politica. Una carta del Sr.
Batlle y Ordofiez contra la federacion colorada”, en La Manana, 21 de diciembre de 1923, p.1.

249 «“L_a tradicion”, en La Maiiana, 3 de febrero de 1924.

102



¢

“cardcter fundamental [...] para la marcha de su gobierno” si las autoridades riveristas “no

aceptaban la férmula aludida” *°

Mientras tanto se fueron acercando las elecciones de febrero de 1925 para la renovacion
del CNA. Las negociaciones electorales coloradas estuvieron marcadas por profundas
tensiones entre los diferentes grupos. El encono entre batllistas y radicales hubo de llegar a su
climax cuando Viera y Areco, que cesaban en marzo de ese afo, lograron nombrar a sus
correligionarios Luis Caviglia y Raul Jude como ministros, nuevamente con los votos de los
consejeros nacionalistas; haciendo lo mismo en lo que respecta a la designacion del Directorio
de las Usinas Eléctricas. Esto dio lugar a que, de los veintitin cargos que, contra los vieristas,
se presentaron para entonces en la Convencion batllista, la mayoria se relacionaban con la
estrategia del “rivieoribismo”, en la que también se involucro al consejero riverista.

Es cierto que Campisteguy habia contribuido a la estrategia vierista, aunque no de forma
sistematica, como el mismo Batlle lo reconoceria al sopesar las aptitudes de los posibles
candidatos riveristas para disputar la Presidencia en 1926. En todo caso, desde el batllismo, se
entendia que otros episodios que involucraban a los riveristas no contribuian al buen clima para
las negociaciones electorales. Por ejemplo, la ruptura del acuerdo que Serrato habia propuesto
para la eleccion de senadores a fines de 1922. De nada sirvio que desde La Mariana se insistiera
en aclarar que el cambio de actitud de los representantes riveristas en la eleccion de senadores
se habia debido al inicial rechazo de los batllistas de San José a la candidatura de Manini.?>!
Ademas, en el batllismo, tampoco se tomd de buena manera que el riverismo estuviese
estudiando un proyecto de reforma constitucional que suprimia el CNA -abordado en el
Capitulo 3-. Por su parte, como se ha visto, los riveristas venian de lidiar por meses con la
combativa campafia de £/ Dia y de algunos legisladores contra la tiltima gestion ministerial de
Manini Rios.

En lo que respecta a la interna del batllismo, Batlle habia logrado imponer en el seno
de la Convencion a Terra como primer titular para el Consejo. Pretendia, ademas, completar la
formula con un neutral. Los dos consejeros del vierismo que alin estaban en funciones cesaban
en el primer trimestre de 1925, al igual que cinco de sus seis senadores. Bajo estas
circunstancias, era esperable que el radicalismo reclamase para si el segundo lugar en la lista

de consejeros. También, que el batllismo considerase que habia llegado el momento de

230 “Renuncia significativa”, en El Dia, 20 de diciembre de 1924, p. 4.
231 “palabras y hechos”, en La Majiana, 8 de enero de 1925, p. 1, “Las actitudes riveristas”, en La Masiana, 20 de
enero de 1925, p. 1.
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fagocitarlo. Por su parte, los riveristas, entendiendo que por su caudal electoral no podian
aspirar a otro cargo en el organismo colegiado, apoyaron la demanda vierista, insistiendo en
que todas las fracciones debian estar representadas en el gobierno, porque todas eran necesarias
para ganar las elecciones.”>® Después de todo, un vierista en el organismo colegiado
contribuiria indirectamente a los propdsitos riverista de contrarrestar la presencia batllista. De
esta manera, el Comité Ejecutivo riverista comunicé que:

... laaspiracion de la fraccion radical de continuar estando representada en el Consejo Nacional,

es legitima y se encuentro dentro de la norma de justicia de que todos los grupos organicos
colorados tengan representacion equitativa en aquel alto cuerpo.

(..

En el estado actual del electorado partidario, seria muy perjudicial sino imposible, (...) la lucha
frente al nacionalismo sin el concurso de los votos radicales.

Reitera su decision desinteresar a la agrupacion riverista de toda pretension a integrar en esta
oportunidad el Consejo Nacional, y su disposicion, en consecuencia, a prestar su concurso a
una solucion electoral a favor de una personalidad clorada que no milite en sus filas.?>

La Convencion riverista del 24 de enero ratificd este planteo y, dado el estancamiento
de las negociaciones, eligi6 candidatos propios para el Consejo: Manini y Lagarmilla como
titulares, Blengio y Salterain como suplentes. E1 Comité Ejecutivo quedaba, de ahi en adelante,
facultado para retomar las negociaciones.?>* Cuando finalmente los vieristas anunciaron su
decision definitiva de votar fuera del lema, los riveristas, no sin algunas idas y venidas previas
a partir de lo que iba sucediendo en la Convencion batllista, acordaron una nueva version de la
formula Halty, en base a la designacion de neutrales para las candidatura de segundo titular y
segundo suplente en el CNA; las de Faustino T. Dominguez y la de José Scoceria,
respectivamente. En los momentos previos al acuerdo final, al igual que Batlle en su partido,
Manini debi6 enfrentar en el seno de la Convencidn riverista a aquellos que defendieron

posturas maximalistas:

Yo ya estoy acostumbrado a ver amigos a quienes estimo calurosamente, que figuran siempre
en las filas mas extremas de nuestras Convenciones, con mala suerte para mi de parecer siempre
enfrente de sus opiniones, en contra de sus actitudes (...). Es que es muy facil, hasta simpatico,
(...) el criterio simplista y radical que resuelve todo de un tajo todas las situaciones.?

252 “Del Comité Ejecutivo N. Riverista. A sus correligionarios”, en La Mafiana, 31 de enero de 1925, p. 1.

253 El Partido Colorado y la eleccion de consejeros, en La Masiana, 17 de enero de 1925, p. 1. Véase también:
“Las actitudes riveristas”, en La Mariana, 20 de enero de 1925, p. 1, “Actualidad politica. Concentracion
colorada”, en La Mariana, 22 de enero de 1925, p. 1. “Actualidad colorada”, en La Maiiana, 24 enero de 1925, p.
1, “La actitud riverista”, en La Mariana, 25 de enero de 1925, p. 1.

254 “La Convencion Nacional del Partido Colorado Gral. Rivera”, en La Mafiana, 25 de enero de 1925, pp. 1-2.
255 “Ecos de la Convencion riverista”, en La Mafiana, 1° de febrero de 1925, p. 2.
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Por otra parte, una vez concretado el acuerdo, el Comité riverista se vio obligado a
insistir, a través de La Manana, que esa solucion no significaba que los votos riveristas
contribuirian al triunfo de los candidatos batllistas para los cargos de primer titular y su suplente
que, en los hechos, ya estaban asegurados. También debid explicar pormenorizadamente como
debian votar sus correligionarios, dando muestra de lo complejo que podia ser para los
ciudadanos comprender a cabalidad las implicancias de ese tipo de acuerdos:

...los riveristas deberan, pues, votar con el lema del Partido Colorado, por los candidatos

propios proclamados por la Convencion (...).

Ante la hipdtesis de que esta formula no obtenga la mayoria, al acumularse (...) sus votos con

los de los demas sufragantes que vayan a las urnas, con el mismo lema decidiran por el triunfo

de los candidatos Dominguez-Scoceria, siempre que los votos exclusivamente batllistas no
resulten del escrutinio ser en mayor numero que los nacionalistas.

Ningun riverista debe dejar de votar; pero ninguno tampoco debe hacerlo por la lista Terra-

Dominguez, desde que, en tales condiciones los sufragios aprovecharian exclusivamente al

batllismo, (...) si esta lista obtiene por si sola mas sufragios que el nacionalismo, el titular

Dominguez deberia renunciar para dejar su puesto al primer suplente batllista.
iA las urnas, pues, por el lema Partido Colorado; pero por los candidatos riveristas!?*

Finalmente, lo tantas veces anunciado sucedi6: el Partido Nacional gan¢ las elecciones
por una diferencia de 4.000 votos. Pero lo mas importante, para sorpresa quizas de todos, el
vierismo se recuperé electoralmente y los 7.000 votos por este obtenido hubiesen bastado para
evitar que Luis Alberto de Herrera llegase a la presidencia del Consejo. El vierismo demostrd
asi que, aun siendo exiguo, su caudal electoral seguia resultando necesario para frenar al
nacionalismo. Desde La Manana se reconocidé que la division colorada habia llevado a la
derrota del partido, no solo por lo que era obvio, la desercion vierista, sino por lo tardio del
acuerdo entre riveristas y batllistas, que definieron su formula comun a solo diez dias de la
celebracion de los comicios. Especialmente, si se comparaba esta situacion con las condiciones
en la que el Partido Nacional habia llevado adelante su campana electoral, comenzada muchos
meses antes. Destacaba, ademas, como las diferencias entre lussichistas y herreristas habian
sido “superadas” a partir de la formula “Herrera-Martinez-Aguirre-Morelli”, que contemplaba
“todas las preferencias que se agitaban dentro de la colectividad”. No obstante, este diario
aclaraba que el Partido Nacional seguia siendo la “minoria del pais”, aun en su victoria

electoral, que calificaba de “raquitica” >’

236 “Del Comité Ejecutivo N. Riverista. A sus correligionarios”, en La Mafiana, 31 de enero de 1925, p. 1.
257 “La minoria del pais”, en La Masiana, 11 de febrero de 1925, p.1, “El futuro del Partido”, en La Mafiana, 13
de febrero de 1925, p. 1.
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6.3. Un presidente riverista

A partir de 1925, el vierismo dejaba de tener representantes en el CNA. Conversaciones
a comienzos de ese afo, entre Arena y Manini y una reunion en la casa de Campisteguy, daban
la impresion “de un convenio entre batllistas y riveristas, vale decir, de que dos partidos se
unian para derrotar a un tercero” (Lindahl, 1960, p. 139). Por su parte, Carlos Manini Rios
retoma en La Cerrillada el intercambio a través de la prensa producido entre su padre y Arena
en torno a lo que cada uno senalaba sobre lo que, efectivamente, hubo de tratarse en esos
encuentros. A partir de estos articulos el cronista muestra al primero como contemporizador en
favor de la union colorada y renuente al “arrasamiento inmediato” de los ministros vieristas,
propuesto por el segundo.?>® Lo cierto fue que, finalmente, los ministros vieristas renunciaron
y dos batllistas y un riverista asumieron la titularidad de las carteras de Hacienda, Industria e
Instruccién Publica respectivamente. Alvarez Cortés, también riverista, se mantenia en la
secretaria de Industria. En todo caso, esto dejaba en evidencia lo que ya se ha planteado en este
trabajo, la doble implicancia de la existencia del vierismo para el riverismo: por un lado,
constituia un competidor respecto al voto conservador, por otro, la rivalidad de aquel con el
batllismo le daba al Partido riverista ciertas ventajas al momento de las negociaciones por
razones electores o por posiciones en el gobierno.

En 1925, llegaba a su fin la politica del “alto”, tal como se la conocia hasta el momento,
en el sentido del predominio del vierismo en los resortes gubernamentales. A nivel de su rama
presidencial, se producia la renuncia del ministro del Interior, Justino Jiménez de Aréchaga,
sustituido por el excandidato a consejero, el neutral R. T. Dominguez. De esta manera, se
concretaba el gobierno de “partido” anunciado por Serrato; ya Juan Carlos Gémez habia
sustituido a Manini y, finalmente, el general Segundo Bazzano sustituiria al coronel Riveros
en la direccion del ministerio de Guerra y Marina. Esto no quiere decir que ese escenario fuera
mas propicio para un resurgimiento reformista, ya que no solo los nacionalistas vieron
aumentada su presencia en el Consejo, sino que ademas podian alinear sus voluntades con
Campisteguy e, incluso, con el neutral Fleurquin. Los otros tres consejeros colorados eran
batllistas, Terra, Sosa y Atilio Narancio, aunque solo el ultimo podria considerarse alineado
con Batlle.

Reafirmaba la situacion senalada el hecho de que, desde las elecciones de febrero de

1925, el Partido Nacional habia triunfado en cinco de los seis departamentos en los que se

258 Véase La Mariana, 23,21 y 26 de mayo de 1925, El Dia, 22 de mayo de 1925. Cfr. Carlos Manini Rios, La
Cerrillada...ob. cit. pp. 169-171.
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decidia la renovacion de senadores. Incluso, en el tnico departamento en el que los electores
colorados fueron mayoria, los radicales sumaron sus votos a los nacionalistas y lograron
imponer a su candidato, Raul Jude. De esta manera, y hasta 1931, el nacionalismo con once
senadores y de clara hegemonia conservadora, mas alla de sus latentes divisiones, se quedaba
con la llave de todo el proceso legislativo, reforzada su presencia, si se quiere, con los dos
senadores vieristas restantes, ademas del riverista.

En el otro extremo de 1925, las elecciones de representantes fueron importantes para
que los partidos pudiesen proyectar los resultados de las de 1926, donde se elegia al presidente
de la Republica. En aquellas, fue mayoria el Partido Colorado; si bien la diferencia de votos
con el Partido Nacional habia aumentado, esta seguia siendo exigua ain.?* Por su parte, los
vieristas mejoraron su desempefio electoral, los riveristas también, logrando estos tltimos un
diputado mas respecto a la legislatura anterior. El sosismo, que atn seguia siendo parte del
batllismo, hubo de obtener quince bancas. El verdadero perdedor era el circulo de Batlle, y
también el Partido Colorado en su conjunto ya que, por primera vez, no alcanzaba la mayoria
absoluta en el Parlamento.?%

Las negociaciones coloradas orientadas a las elecciones de noviembre de 1926
presentaron, como era ya costumbre, momentos de zozobra, de intransigencias y finalmente
concesiones. Lindahl (1971, 1977) y, especialmente Vanger (2013), ademas de Carlos Manini
Rios (1973), cubren con detalles el proceso a lo largo de ese afio, especialmente al interior del
batllismo, donde se destaco la temprana candidatura de Terra para la presidencia de la
Republica y la contienda entre Sosa y Batlle en torno a ese cargo. También tuvo lugar el recurso
ya repetido de sefalar nombres de colorados neutrales como alternativa, no obstante,
finalmente, se lleg6 a la proclamacion de Batlle para el primer cargo al Consejo en la lista que
tendria a Campisteguy como candidato a presidente. La candidatura de este Gltimo no solo
respondia a asegurar el concurso riverista, sino también, al interés de una parte del batllismo
de contrarrestar la influencia de Sosa al que, por otra parte, se le habia habilitado a presentar
su propia lista bajo el lema partidario.?®! No se ahondaré en todos estos avatares, pero si en los

diferentes momentos de las negociaciones entre el batllismo y las minorias coloradas que

2% Los electos como diputados fueron Pedro Manini, Carlos M. Prando, Felisberto Carambula, Vicente F. Costa,
Miguel Oficialdeguy (electo por Rocha, por pacto con batllistas), Alberto Nieto Clavera, César G. Gutiérrez y H.
R. Gomez.

260 Cifras electorales cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador...ob. cit. p. 170.

261 Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador ...ob. cit. pp. 182-190; Milton Vanger, José Batlle y Ordoiiez. La eleccion
de 1926, Montevideo, EBO, 2013, pp. 40-48; Carlos Manini Rios, La Cerrillada...ob. cit., pp. 253-277.
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permiten reparar en como el riverismo se paro frente a las propuestas provenientes del batllismo
y la intransigencia vierista.

Inicialmente, Batlle intentd pautar las negociaciones a partir de su “condicion
indeclinable”, basada en el compromiso del futuro candidato al segundo cargo en el Consejo
de votar con la mayoria de sus correligionarios en el organismo. Con ella se orientaba a evitar
una nueva reedicion del vieroribismo. Como era de esperar, no fue aceptada ni por vieristas ni
por riveristas. Después de todo, como sefalaba el mismo Luis Caviglia, el segundo de los
radicales después de Viera, para las minorias coloradas actuar condicionados por el batllismo
significaba anular su razén de ser, es decir, contrarrestar la accion reformista e imponer rumbos
mas moderados a la marcha del gobierno (Caetano, 1990).

El plan de Batlle, advierte Vanger, “era forzar a los Riveristas (...) hacia el cargo que
realmente querian, la presidencia de la republica, y simultaneamente, forzar a los vieristas,
que necesitaban estar en el colegiado para servir a sus partidarios” (2012, p 26). Se ha
sefialado con anterioridad el interés de aquel por asegurar para su sector los cargos en el
Consejo. En base a esta premisa, la presidencia de la Republica se presentaba como la moneda
de cambio para alejar a los conservadores riveristas del organismo, desestimulando también,
agrega Vanger, la insistencia de estos de promover la reforma constitucional. Por altimo, como
ya se menciono, también estaba tratando de obstaculizar las ambiciones de Sosa hacia la
primera magistratura.

Por parte del riverismo, ese cargo representaba su mayor anhelo, aun en las condiciones
establecidas por la Constitucion vigente. Ademas, pronto llegaria a su término el periodo de
Campisteguy como consejero, lo que hacia necesario asegurarse nuevas posiciones
gubernamentales. De esta manera, los intereses de Batlle y los del riverismo se presentaron
como complementarios para llegar a una solucion electoral.

El 6 de setiembre Batlle propuso en la Convencion de su partido que se eligiera para
disputar la Presidencia, de una lista de ocho ciudadanos elaborada por el riverismo, a un
candidato que asumiera “el compromiso de tratar con equidad a todas las fracciones colorada,
con arreglo a su importancia electoral”, siguiendo “las normas a que ha ajustado su conducta
el gobierno del seiior Serrato”.** Desde la Convencion riverista se acordé que, en todo caso,
el elegido debia actuar con ecuanimidad, concepto mas ambiguo al momento de definir con

claridad la accion del futuro gobernante. A partir de un juego de palabras para salir del paso y

262 Convencion Nacional del Partido Colorado, 1920-1929, Tomo VI, pp. 346-348.
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avanzar en el acuerdo, el batllismo termino interpretando a ambos conceptos como sindnimos
(Lindahl, 1971).

El mayor obstaculo para la concrecion de un acuerdo que nucleara a todas las fracciones
coloradas se presento en las negociaciones vinculadas a la integracion de la lista para los cargos
del CNA. Desde el inicio del proceso los batllistas secundaron a Batlle en su “condicion
indeclinable” para aceptar como segundo titular a un representante del radicalismo. También
reclamaron poder incidir en su eleccion. Los radicales, no solo rechazaron el primer punto, sino
que insistieron en la exclusividad de la candidatura de Viera. Hasta el momento, el riverismo
habia apoyado la legitimidad de la demanda vierista de que su agrupacion estuviese
representada en el Consejo sin atarse a ningin condicionamiento. Pero cuando el “Viera o
nadie” persistid, o al menos la idea de la libertad absoluta de elegir a su candidato, las
autoridades riveristas entendieron que se estaba incurriendo en un exceso. Por un lado, porque
ellas mismas habian aceptado que los batllistas intervinieran en la eleccion del candidato
riverista a la Presidencia y, por otro, porque aquella actitud estaba poniendo en peligro esa
postulacion.?%3

Frente a los hechos sefialados, el Comité Ejecutivo riverista envid una nota a las
autoridades radicales donde se sefialaba que se esperaba que esa formula “excluyente y
excesiva” fuese “aclarada o modificada”, de “modo que permita llegar a un acuerdo”.
Manini, enfermo para entonces, envid una carta a la Convencion reunida por esos dias en la
que ratificaba la posicion del Comité.?®* Batlle, por su parte, acusando a las minorias coloradas
de obstaculizar el acuerdo, anunci6 en la Convencion partidaria su propia candidatura para el
primer cargo en el CNA y a dos neutrales para ocupar las demas correspondientes al Ejecutivo.
Entonces, el riverismo respondié anunciando que solo llamaria a votar por el cargo
presidencial, eligiendo para este a Pedro Manini Rios. No a Campisteguy, el candidato que,
desde el comienzo, Batlle habia insinuado como su preferido. Quedaba claro con esto, quién

era considerado en filas riverista el lider “natural” de la agrupacion.

263 El Comité Ejecutivo Nacional riverista le comunicé al batllismo que tenia el “compromiso contraido con la
fraccion radical en el sentido de ‘no aceptar soluciones para los problemas electorales de noviembre de 1926
que no resulten de la conformidad de todas las fracciones partidarias que hayan demostrado en los comicios de
noviembre de ese aiio [1925] una capacidad electoral que no sea necesaria para obtener el triunfo clorado sobre
los nacionalistas’. (...) con la salvedad de que quedaria sin efecto en caso de (...) [que se] juzgare excesivas las
exigencias del grupo radical”. “El acuerdo colorado. Actitud de la agrupacion riverista”, en El Diario, 27 de
octubre de 1926, p.1.

264 Cita en Carlos Manini Rios, La Cerrillada... ob. cit. p. 264.
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Finalmente, a tan solo dos semanas de las elecciones del 28 de noviembre de 1926, un
articulo en La Defensa, escrito por Caviglia, allané el camino hacia el acuerdo. Una rebuscada
y ambigua interpretaciéon de lo que este consideraba como “politica de partido” y la
“honorabilidad” de su persona, fueron sefialadas por Batlle como prenda suficiente para llegar
a una solucion electoral.’®> Los colorados se presentaron con dos formulas, en una, iria
Campisteguy a la presidencia, candidato finalmente elegido por el batllismo a partir de ochos
nombres propuestos por el riverismo. Batlle y Caviglia completaron la lista para el Consejo.
En la otra, Sosa se presentaba como candidato a presidente, pues la Convencion lo habia
habilitado a hacerlo, llevando consigo a Puyol y a Caviglia como candidatos a consejeros.
Triunfd, como se esperaba, la primera opcion.2

Una vez publicado el acuerdo, desde La Mariana se fundamentd su importancia:

... la presidencia de la Republica ha sido privada de facultades genuinas del Poder Ejecutivo,
imprescindible para que este pueda ser un 6rgano de gobierno eficaz (...).

[Pero aun asi], la gestion presidencial puede desempefiar un papel importante en la vida
nacional, tutelando imparcialmente el libre ejercicio de todos los derechos y prerrogativas
individuales, evitando (...) que las policias tengan una intervencion ilicita en las luchas
comiciales (...).

La candidatura presidencial del doctor Juan Campisteguy, ofrece a la Republica las mas
sugestivas y eficaces garantias.?®’

Como se sefiald antes del acuerdo final, ocho fueron los nombres manejados por el
riverismo para competir por la presidencia: Juan Campisteguy, Carlos de Castro, Luis I. Garcia,
H. R. Gémez. Eugenio J. Lagarmilla, Adolfo Pérez Olave, Blas Vidal y, claro estd, Pedro
Manini Rios. Campisteguy parece haber sido siempre la opcion preferida detrés de la estrategia
de Batlle. A comienzo de 1926 ya habia especulado con los posibles candidatos: Manini,
escribia en El Dia, “seria un candidato desalentador para el Batllismo, que le negaria su
concurso”, mientras que Campisteguy “no seria mal recibido” ya que “se ha[bia] mostrado
bastante ecuanime en el Consejo y aunque no ha[bia] hecho decididamente politica de partido,
ha[bia] demostrado una marcada tendencia a hacerla”. Presentaba, ademas, “las condiciones
Morales e intelectuales necesarias” para el cargo al que se le presentaba.?®® En junio, volvia a
poner su nombre sobre la mesa, en plena Convencion advirtid6 que no habia posibilidad de

“victoria sobre el Partido Oribista” si no se concretaba un acuerdo que “lleve/se] a la

265 Cfr. Goran Lindahl, Batile y la Segunda Constitucién...ob. cit. pp. 152-155; Milton 1. Vanger, José Batlle y
Ordoriez. La eleccion...ob. cit. pp. 44-47.

266 «“E] resultado del acuerdo”, La Mafiana, 18 noviembre de 1926, p. 1.

267 “La presidencia riverista y el rol de las policias”, en La Masiana, 20 de noviembre de 1926, p. 1.

268 ““El acuerdo colorado. Los candidatos”, en EIl Dia, 8 de febrero de 1926, p. 5.

110



Presidencia de la Republica a un riverista” que inspirase “confianza, como el doctor
Campisteguy” (como se citd en Vanger, 2012, p. 34).

Seglin Rendn Rodriguez, cuando Batlle le preguntd a su hijo César como habia sido
recibido el nombre de Campisteguy en la Convencidn, aquel le contestd “espantoso, papa”
(como se citd en Vanger, 2012, p. 34). En ese contexto, ni Caviglia ni Campisteguy
concurrieron a la Convencion batllista el dia que se habia destinada para que fuesen recibidos
los candidatos resultantes del acuerdo. Afirma Vanger (2012) que el segundo de ellos habia
sido “advertido que no concurriera porque iba a encontrar un recibimiento hostil” (p. 47).
Que Campisteguy fuese, por lejos, un candidato mejor aceptado que Manini, no queria decir
que su nominacion fuera una noticia bienvenida. Claro esta, que en su momento no dejaron de
escucharse voces explicitamente discordantes, ademas de la Julio Maria Sosa y de los sosistas,
no solo porque se trataba de votar a un riverista, sino también porque muchos batllistas creian
que era momento de votar a uno de los suyos, dado que representaban dos tercios del electorado
del partido.

Mientras tanto, Sosa, llevaria su propia lista, sin apoyo financiero de su sector, segin
lo habia dispuesto su Comité Ejecutivo.?’En su lista, también figuré el riverista Fermin
Hontou, como primer suplente para el Consejo; Manini habia rechazado integrarla. No habia
razon para que una figura de primer orden compitiera con la lista que llevaba a otro riverista a
la presidencia de la Republica. De hecho, llegado el momento de la corta campafia electoral
colorada, el Partido riverista hubo de ignorar aquella lista. En vista de esto, Sosa centrd su
campafia en su calidad de batllista, arremetiendo contra la candidatura de Campisteguy. Insistio
en que votar a este era preferir una lista con un solo batllista, dejando de lado otra integrada
por dos, comparacion imposible por cuanto ese solitario correligionario era el mismo Batlle y
Ordoiiez. Peor aun, advertia la propaganda sosista, se estaba entregando el control de la fuerza
coactiva a un riverista con fuertes vinculos con el Ejército y que usaria a la policia como
rompehuelgas.?’® Después de todo, Campisteguy era un “capitalista de cepa, conservador y
patron” que se habia opuesto “siempre” a todas las reformas de orden social del batllismo.

La Mariana salié al cruce de lo que consider6 una “deleznable propaganda electoral”
de La Razon, 6rgano adquirido por Sosa en 1924. Senald que Campisteguy habia “contribuido

como legislador, ministro y miembro del ejecutivo a la vigencia en el pais de las leyes tutelares

269 Cfr. Milton Vanger, José Batlle y Ordéiiez. La eleccion...ob. cit. pp. 49-50.
270 Cfr. Milton Vanger, José Batlle y Ordéiiez. La eleccién...ob. cit. pp.66-67.
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del trabajo y de una mas solidaria organizacion social ”.*’' En la misma linea, se publico una
entrevista realizada a Campisteguy por parte de Arena y Batlle Berres. En ella el candidato
sefnalaba que su concepto de “la autoridad poco tiene que ver con los conflictos que se sucedan
entre patrones y obreros, desde que su unica mision [como presidente seria] guardar el
orden”, dada su reconocimiento de la huelga como accion legitima, producto de una verdadera
necesidad material. Claro esta, mientras los huelguistas se mantuviesen dentro del orden; de lo
contrario, en caso de tener que ejercer la represion, se haria con “la mayor cautela”.

Sobre el tema de la designacion de las Jefaturas de policia, Campisteguy asegurd, en la
misma entrevista, que nada tenian que temer los ‘‘funcionarios correctos” porque €l no se
guiaria por intereses partidarios, de lo contrario se ‘“colocaria a nivel de los peores
gobernantes 2" Otro punto de interés para los batllistas fue tocado en un discurso que,
curiosamente, pronunci6 en una asamblea riverista, en el que declard que sus correligionarios
no debian esperar “que él interviniera” durante su gestion en una campafia anticolegialista. El
entendia que, por sus “deberes funcionales”, debia “ser imparcial en la contienda”. *"

En una eleccion en la que participaron el 77 % de los inscriptos, la mayor cifra
registrada hasta el momento, el Partido Colorado alcanz6 una exigua mayoria de tan solo 1.594
sufragios. Los 37.076 votos del sosismo mostraron que ‘“muchos batllistas preferian la
Presidencia mas que el Colegiado” (Vanger, 2012, p. 75) o, quizas, que no todos estaban
dispuestos a votar a un riverista en vez de a un candidato que aiin podia ser visto como batllista.
Lo mas importante, los 3.844 votos obtenidos por los blancos radicales, escindidos del Partido
Nacional, hubiesen sido suficientes para que se concretara lo que finalmente no sucedio, el
triunfo de la férmula que proponia a Luis Alberto de Herrera para la Presidencia y a Alberto
Lussich y a Carlos Berro para el primer y segundo cargo del Consejo.2”*

La cantidad de votos observados, muy superior a la diferencia inicial entre colorados y
nacionalistas llevo a que estos ultimos “creyeran que habian ganado” (Manini Rios, 1973 b,
p. 279). Después de casi dos meses de tension y zozobra, el 22 de febrero la Corte Electoral
anunci6 los resultados oficiales. Posibles situaciones fraudulentas por parte del coloradismo
aumentaron las expectativas de que el Senado, mayoritariamente nacionalista, no reconociese

el triunfo del Partido Colorado antes del 1° de marzo, fecha en la que Serrato abandonaria su

271 “El Dr. Campisteguy y su vida publica”, en La Ma7iana, 20 de noviembre de 1926, p. 1.

272 “Conversando con el Doctor Campisteguy. Declaraciones que hace este ciudadano”, en EI Dia, 25 de
noviembre de 1926, p. 7.

273 “Notas politicas”, en El Dia, 25 de noviembre de 1926, p. 5.

274 Cfr. Milton 1. Vanger, José Batlle y Ordéiiez. La eleccion...ob. cit. p. 75.
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cargo, dejandolo acéfalo. Como sefiala Lindahl “probablemente se desencadenaria una grave
crisis politica, salvo que el senado finalizara su investigacion antes del primero de marzo”
(1971, p. 168). En ese contexto, mientras se discutian enmiendas a la ley electoral para acortar
los plazos de los reclamos, el gobierno hubo de ordenar la concentracion de tropas del Ejército
en el campo militar de Los Cerrillos, cercano a Montevideo. Las criticas desde filas
nacionalistas arreciaron, entendiéndose aquella accidn como un recurso intimidatorio hacia el
Senado.?”

Finalmente, el 28 de febrero, la Camara Alta proclamo6 la victoria colorada,
desestimando las denuncias de fraude electoral, basandose en el Art. 163 de la Ley de
elecciones. Este establecia que si la cantidad de los votos impugnados no influian en el
resultado general de los comicios no habia mérito para declarar su nulidad. La posicién dentro
del Partido Nacional no fue unanime, més aun cuando las disposiciones constitucionales en
caso de vacante presidencial podian habilitar a que fuese la Asamblea General la que eligiese
al presidente, donde eran mayoria los legisladores nacionalistas.

En la carta que Herrera dirigié a sus partidarios, puede encontrarse la clave para
comprender aquel desenlace. Sefialaba que una decision alternativa a la tomada por el Senado
hubiese significado “anular todo el comicio”, generando consecuencias cuyos riesgos no
ameritaba asumir. Después de todo, aun sin la victoria electoral, “Con once municipios
perfectamente gobernados, sobre diez y nueve, con mayorias en el Senado y en la Asamblea
General” el Partido Nacional podia “afrontar tranquilo el inmediato porvenir sin preocuparse
(...) del redoble de tambores, que solo daria a quien tiene el mal gusto de ordenarlo” (como

se citd en Vanger, 2012, p. 86). No pensaria lo mismo en marzo de 1933.

275E] posible fraude referia a votos de soldados que estaban invalidados para sufragar, a deficiencias u omisiones
en mesas de votacion de Montevideo y, finalmente, a las “listas rosadas” riveristas de Minas, de una tinta mas
tenue que las que se habian registrado. Respecto al episodio conocido como La Cerrillada, varios protagonistas
dejaron por escrito sus testimonios, como el general Ruprecht, Serrato, y Ghigliani. Cfr. C. Manini Rios, La
Cerrillada...ob. cit. pp. 285-304; Milton 1. Vanger, José Batlle y Ordoiiez. La eleccion...ob. cit. pp. 73-82. De
forma especifica, Lindahl advierte que es posible suponer que “los batllistas temieron un posible sabotaje del
Senado, mientras que los nacionalistas sintieron que habia una amenaza en la Cerrillada” (1977, p. 170).
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Capitulo 7. El riverismo frente a la cuestion obrera y la legislacion laboral

7.1. El ministro Manini y las huelgas de 1919

Antes de que llegara el momento de la renuncia de Manini Rios al ministerio del Interior
en octubre de 1919, otro episodio jalono el enfrentamiento con el batllismo: el conflicto entre
la Federacion Obrera Maritima (de aqui en adelante FOM) y la Administracion del Puerto,
entre julio y septiembre de 1919, enmarcado en un nuevo ciclo de agitacion sindical que
involucr6 también a los trabajadores de la construccion, de las empresas tranviarias y de otros
gremios menores. Presentado un pliego de demandas por parte del sindicato portuario, el
proceso se tensiond a partir de la presencia de fuerzas policiales y militares en las instalaciones
del puerto y la suspension de mas de cien trabajadores por practicar solidariamente el boicot a
empresas en conflicto con el gremio de los barraqueros. Frente a esta situacion, la FOM anuncid
la reduccion del plazo de espera de 15 dias a 48 horas, en el que las autoridades debian
responder a las demandas si lo que querian era evitar la huelga. Finalmente, ya avanzada esta,
a comienzos de setiembre, la Jefatura de policia de Montevideo solicito la intervencion de la
justicia que, a su vez, llevo al allanamiento y cierre de locales obreros, ademds de numerosos
arrestos. Los directamente afectados, denunciaron oportunamente la violencia con la que se
llevaron adelante esos procedimientos.

A medida que la huelga portuaria y la de los barraqueros fue avanzando, la Alta

)?76 inst6 a sus afiliados a

Comision del Comercio y de la Industria (de aqui en adelante ACCI
la inmediata contratacion de nuevos trabajadores, el despido de los huelguistas y su inclusion
en “listas negras” para evitar que fueran contratados en otros establecimientos. La amenaza de
la desocupacion fue entonces crucial para desarticular rdpidamente la movilizacion de los
diferentes sindicatos en huelga. En ese sentido, Caetano (1992) sefala que la represion
empresarial de ese afio consolido los efectos de la acometida durante la huelga general de 1918,
dejando muy maltrecho al movimiento obrero, a su vez desamparado por la “neutralizacion”

del reformismo en las esferas oficiales.

276 La ACCI surgi6 avanzada la segunda mitad de 1918, como entidad aglutinadora de las diferentes camaras
empresariales locales, por iniciativa de la Liga de Defensa Comercial y como reaccion a la creciente agitacion
sindical a nivel regional. En su proyecto de bases constitutivas de octubre de 1918 se establecia como cometido
la representacion colectiva de todos sus adherentes en materia laboral. Entre las actividades a patrocinar se
proponia la de declarar la justicia o injusticia de las huelgas obreras y sus procedimientos y, claro esta, las medidas
que entendieran como licitas para contrarrestarlas. Este documento nunca lleg6 a aprobarse. Cfr. Gerardo Caetano,
La Republica Conservadora, Tomo I, “El “alto” a las reformas”, Montevideo, Editorial Fin de Siglo, 1992, pp.
89-94.

114



Por su parte, la prensa conservadora en su conjunto apoy6 las medidas represivas, tanto
gubernamentales como empresariales. De forma especifica, desde los primeros dias de la
huelga portuaria, los editoriales de La Mariana, a pesar de reconocer repetidamente el derecho
a huelga de los trabajadores, cuestionaron los motivos esgrimidos por la FOM por precipitar el
inicio de la medida. En primer lugar, se entendia que no cabia el recurso del boicot a terceros
y mucho menos en el caso de servicios publicos, estando justificada la suspension de los
trabajadores por las autoridades portuarias dado que esta no podia hacerse complice de la
medida.

Esa posicion ya habia sido expresada por ese diario a raiz de los conflictos obreros
desarrollados durante el ano anterior. Sobre el tema particular de la suspension de las
actividades laborales por parte de los trabajadores de servicios publicos, debe recordarse su
rechazo por parte de Manini, expresado en 1911 frente a la Camara de Representantes, aspecto
ya abordado en el Capitulo 4. En ese sentido, se trataba de una postura compartida por hombres
de diferentes sectores y no precisamente de cufio netamente conservador. El mismo Batlle,
habia manifestado sus reservas sobre ese derecho, aunque no habia llegado tan lejos como
Justino Jiménez de Aréchaga que, como ministro de Industria de Viera, en 1918 habia
prometido un proyecto de ley para reglamentarlo.

En segundo lugar, se consideraba que si la FOM se oponia a la presencia de agentes del
orden en el puerto era porque su intencion era “tener las manos libres, no ya en el sentido legal
v aceptable de la palabra”, sino para “no encontrar tropiezo alguno a sus propositos de
imponer” sus soluciones ‘“sin reparar en los medios que se emplean para lograrlo”, aspiracion
que “no podia ser consentida por la autoridad”. Finalmente, se indicaba como propio de
“doctrinas extremas presentar a los representantes del orden como esbirros prontos siempre
a interponer la fuerza de que disponen” cuando, en realidad, la presencia de las tropas se
orientaba a la “tutela por igual [de] los derechos consagrados por la ley”.*"

Avanzado el conflicto, el vocero riverista fue mas contundente en su condena al “cariz
ingrato que tomaba la huelga”, por “las incitaciones, mds o menos encubiertas, de sus
directores, en el sentido de apelar a la violencia”. Asimismo, se instaba a la autoridad a
“conservar el orden” y “reprimir las subversiones”, contra los que “actuaban (...) por
inspiracion propia’ o bajo “las instigaciones irreflexivas y contraproducentes”. El gobierno

debia, por tanto, abandonar “la actitud de tercero imparcial que a toda tutela”. En clara alusion

277 «“Actitudes contraproducentes”, en La Masiana, 22 de julio de 1919, p. 1.
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a El Dia, se argumentaba que la prensa debia ejercer “una accion moderadora sobre los animos
de los elementos obreros en vez de estimular sus momentaneos extravios con versiones (...)
tendenciosas”.*’®

La prensa batllista, por su parte, acostumbrada a eximir al presidente Brum de cualquier
responsabilidad de las acciones de sus ministros, si estos no eran compaieros de agrupacion,
se centro en la gestion de la huelga por parte de Manini y de sus subalternos de la policia
montevideana. Desde El Dia se destaco lo que se veia como una desmedida represion orientada
a saldar el conflicto en desmedro de los huelguistas y a favor de las autoridades portuarias.?”
En esa linea, se sefiald a estas ultimas como arbitrarias y poco flexibles a las demandas de los
trabajadores, acusaciones que cobraban un sentido particular por cuanto esa dependencia era
un bastion vierista. Puntos de vista tan disimiles no se limitaron al &mbito periodistico, los
representantes de la linea radical del batllismo, Francisco Schinca y César Rossi, en la misma
linea de El Dia, mocionaron con éxito el llamado a Sala del ministro del Interior. Se pretendia
que este explicase el porqué del requerimiento de la intervencion judicial y la posterior
actuacion de los efectivos policiales en la clausura de los locales sindicales.3

En su defensa, frente a la Camara, el ministro comenzé reconociendo el “derecho a
huelga con toda su extension”,y al “agitador” como necesario para que la clase obrera tuviese
a su favor “al propagandista”, siempre a condicion de que su accion se realizase dentro “del
orden establecido”.*3! En relacion con estas expresiones, Carlos Manini Rios (1972), en su
cronica “Una nave en la tormenta”, hace el esfuerzo por sefialar que no habria “diferencia, ni
siquiera de léxico, entre la opinion de este ministro de 1919, y la del presidente de la Republica
de 1911, de quien también fuera ministro” (p. 77), recordando la actitud de Batlle frente a la
primera huelga general en el pais.?®?> No obstante, aqui, importa hacer dos anotaciones en
sentido contrario. La primera, refiere a que las declaraciones en el Parlamento por parte de

Manini durante la huelga general de 1911, también como ministro del Interior interpelado, dejo

278 “Mal camino”, en La Mafiana, 29 de julio de 1919, p. 1.

279 “Movimiento obrero. El cierre de los locales obreros”, en El Dia, 14 de setiembre de 1919, p. 5, “Movimiento
obrero. Sobre la clausura de los locales obreros™, en EIl Dia 15 de setiembre de 1919, p. 6, “Los altimos sucesos”,
en El Dia, 16 de setiembre de 1919, p. 4, “Movimiento obrero”, en El Dia, 21 de setiembre de 1919, p. 5, “El
derecho de asociacion”, en El Dia, 3 de octubre de 1919, p. 4, “;Coémo es eso?”, en El Dia, 9 de octubre de 1919,
p.- 4.

280 DSCR, 17 de setiembre de 1919, p. 135. Ademas de los ataques provenientes desde la prensa batllista debe
mencionarse el largo debate que, entre el 17 de julio y 18 de setiembre en el Senado, protagonizé Ghigliani con
los ministros vieristas Humberto Pittamiglio, de Obras Publicas, y Ricardo Vecino, de Industria. En esa ocasion
seflalo a la Administracion del Puerto como un “patron tirdnico, irascible, inhumano, (...) que no sabe ser
propicio a la conciliacion y accesible a la justicia”. DSCS, 18 de setiembre de 1919, p. 30.

21 DSCR, 17 de setiembre de 1919, p. 136.

282 “Otra vez en plena huelga”, en EI Siglo, 23 de mayo de 1911, p. 3
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en evidencia ciertas distancias con el entonces presidente, cuando caracterizé como subversiva
a la FORU vy sefiald6 que se iria a la militarizacion en caso de radicalizarse el conflicto. La
segunda, y la més importante, es que el cronista evita otros pasajes de las declaraciones del
ministro Manini durante la interpelacion de 1919. En ellos, el secretario de Estado intentd
demostrar la legitima presuncion de la policia sobre la existencia de un plan insurreccional
liderado por una parte de la dirigencia sindical:

...atentados sediciosos contra la vida, contra la propiedad, contra el orden publico, habian
llegado al extremo de que fueran preconizados por la propaganda impresa, y se habia llegado a
demostrar que no se trataba ya de un caso de explosion individual, de enardecimiento aislado
(...) sino, como decia hace un rato, de un plan preconcebido y sistematico para encarrilar la
huelga por medios violentos, quién sabe con qué propositos ulteriores. Ante semejante
situacion, la policia creyd del caso llamar la atencion de la justicia. ..

(...) desde los primeros dias de la huelga, desde el 15 de Julio en adelante, [la policia] sabia que
en los locales cerrados se incitaba abierta y descaradamente a delinquir (...) por esos hilos
sutiles y misteriosos de informacion, de los que no se ruboriza ninguna policia del mundo.?®?

En esa linea, reafirmando el cardcter violento de ciertas conductas sindicales y
relativizando el apoyo obrero a la huelga, sefiald que si esta todavia no habia culminado se
debia a que “muchos trabajadores [...] estaban sugestionados por las amenazas y deprimidos
por la presién que se ejercia sobre ellos”*%* Como respuesta general, Schinca cuestiond la
contundencia de las pruebas y la veracidad de los testimonios presentados por la policia para
justificar el pedido de intervencion de la justicia. El representante batllista entendia que “30
[incidentes] en un total de 4000 mil obreros en huelga” no podian ser invocados para
“Justificar las severisimas medidas de represion” adoptadas por la policia, consideradas, por
otra parte, “como verdaderas violaciones de la constitucion de la Republica” % En
coincidencia con Schinca, Rossi termind concluyendo que el Poder Ejecutivo habia obrado “de
forma parcial y en favor de una de las partes del conflicto”, razén por la cual mocion6 para
que la Cémara se pronunciase en el entendido de “que las medidas a tomarse debieron
concretarse exclusivamente (...) a represiones individuales, y que no correspond[ian] por lo
tanto, las medidas de cardcter general que se tomaron”*®¢ Finalmente, en una Camara
dominada por la suma de las voluntades vieristas, riveristas y nacionalistas, seria aprobada la
mocion del radical Salgado: “Oidas las explicaciones del sefior Ministro del Interior, la

Camara pasa a la orden del dia”.**’

283 DSCR, 17 de septiembre de 1919, p. 141.
284 DSCR, 17 de septiembre de 1919, p. 143.
285 DSCR, 18 de septiembre de 1919, p. 153.
B6DSCR, 18 de septiembre de 1919, p 204.

287 DSCR, 18 de septiembre de 1919, p. 211.
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La prensa conservadora se mostrdé nuevamente satisfecha con el ministro. A modo de
ejemplo, El Siglo senalé que Manini “contesto los puntos principales de la interpelacion”,
teniendo “el rasgo de valentia indigena de proclamar su solidaridad con los funcionarios que
actuaron”.*® Por el contrario, como era de esperar, desde EI Dia se sentenci6 que “a pesar de
su habitual dialéctica, el doctor Manini no pudo explicar lo inexplicable” > Unos meses
después, en la Comision Departamental de Montevideo, Batlle sehalaria que el mejor camino
para hacer frente a “esa reaccion”, respaldada por amplias mayorias en la Camara, se
encontraba en resistir y luchar para obtener el “mayor triunfo posible en los comicios” (como
se citd en Manini Rios, 1972, p. 77).

A partir de las hasta aqui citadas declaraciones de Pedro Manini, se considera licito
sefialar un endurecimiento de su postura en torno a la cuestion obrera, si se la compara, por
ejemplo, con sus tempranas ideas plasmadas en la carta dirigida a Batlle en setiembre de 1907
y en su intervencion en la Camara de Representantes en junio de 1911 -ver Capitulo 4-. Igual
proceso puede sefialarse para la linea editorial de La Mariana, de la que Manini era
copropietario y su director -junto con Héctor R. Gomez-, al momento de asumir como ministro.
Asimismo, se cree importante valorar esa evolucion en el contexto general de exacerbacion del
miedo conservador en torno al “terror rojo” entre las derechas partidarias y las dirigencias
empresariales, como corolario de la creciente movilizacion sindical en la regioén platense,
durante el bienio 1918-1919. Con ese fin, en los siguientes pasajes se ahondard en algunos
aspectos y acontecimientos del periodo, para luego volver sobre el punto aqui sefialado.

Hacia finales de la década de 1910, bajo el influjo combinado de la crisis economica y
de las noticias sobre la radicalizacion del proceso revolucionario ruso, una corriente
maximalista local cobrd protagonismo en el escenario de la izquierda partidaria, dirigiendo la
transformacion del Partido Socialista en Comunista (Caetano, 2017). En ese camino, también
se fue configurando un nuevo sindicalismo, mas organizado y combativo, orientado a la
obtencion de objetivos a corto plazo, disputando el liderazgo a la tradicional dirigencia acrata
de la FORU (D’Elia y Miraldi, 1984). Por lo tanto, ni los episodios de violencia entre los
huelguistas y los obreros que se mantenian en sus labores o sustituian a aquellos, ni la represion
gubernamental, ni tampoco la empresarial, fue una novedad en el Uruguay de 1919.

Previamente, durante 1918 se desarrollaron en Montevideo importantes conflictos que,

288 «“A primera sangre. La interpelacion al ministro Manini”, en £/ Siglo, 20 de setiembre de 1919, p. 1.
289 “Los derechos de los obreros y las actitudes judiciales”, en EI Dia, 18 de setiembre de 1919, p. 4.

118



involucrando principalmente a los trabajadores tranviarios, portuarios y carboneros,
convergieron en una huelga general hacia mediados de agosto.

En esa ocasion la endeble y artificial unidad del oficialismo colorado quedaria de
manifiesto. La progresiva definicion en su seno de un ala reformista y otra moderada explica,
en parte, el comportamiento un tanto erratico del “alto” vierista, en el que el abordaje de la
cuestion obrera no fue una excepcion. A la mediacion inicial de Batlle y Arena frente a la
huelga portuaria y la del ministro de Industria y Trabajo, Justino Jiménez de Aréchaga, frente
a la tranviaria, se contrapuso la dureza con la que respondio la fuerza policial, reforzada por la
accion de efectivos militares. No solo se registro en el proceso la muerte de obreros, sino que
también, como lo denuncid la FOM, se instalo en los hechos un estado de sitio.

Como resultado, para los medios obreros la figura de Virgilio Sampognaro se hizo
sinébnimo de represion. Los columnistas de El Dia, entre ellos el mismo Batlle, luego de
reconocer la violencia de la represion y la legitimidad de las huelgas, asi como negar su caracter
subversivo, debieron hacer significativos esfuerzos retéricos para eximir al presidente y al jefe
de policia capitalino de la responsabilidad de los excesos policiales. Después de todo, todavia
no se habia producido la escision vierista y, por lo tanto, “moderados” y “radicales” seguian
siendo parte de la misma formacion partidaria.>*°

Pero quizas la medida mas efectiva que permitié romper las filas huelguistas en el
momento de mayor conflictividad fue la decision de la Administracion del Puerto de cesar a
los obreros que no respondiesen al llamado de retomar sus labores, replicada por muchas de
las empresas comerciales e industriales, nacionales y extranjeras afectadas- mientras se
procesaba la conformacion de la ACCI-. Como lo ha demostrado Gerardo Caetano (1992), a
partir del seguimiento de La Defensa Comercial, prensa de la Liga Comercial, asi como
también de la correspondencia privada del entonces jefe de policia montevideano, las
manifestaciones del miedo conservador al terror rojo se caracterizaron por conectar entre si los
sucesos obreristas de ambas orillas y su inscripcion en un posible movimiento insurreccional.

Ahora bien, incluso tomando en cuenta lo sefialado, se considera aqui que la
exacerbacion de la retorica conservadora a nivel de las derechas partidarias no llegaria a
generalizarse hasta los sucesos acaecidos en Buenos Aires entre el 9 y 14 de enero de 1919,

comprendidos en la denominada Semana Tragica, en la que tras agitacion sindical se registro

290 “E] paro general de los gremios obreros como consecuencia de la huelga tranviaria en nuestra capital”, en EI
Dia, 16 de agosto de 1918, p. 4, “Comentarios. Legislacion social”, en E/ Dia, 19 de agosto de 1918, p. 4,
“Legislacion social”, en El Dia, 31 de agosto de 1918, p. 4.
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un saldo cercano a los 1.000 obreros muertos, ademas de miles de detenidos, asi como la
reaccion contundente de las derechas empresariales. Vista sus repercusiones en el Cono Sur
desde una perspectiva transnacional (Lvovich, 2016) cabe sefialar que como coletazo de los
sucesos de Buenos Aires el jefe de policia Sampognaro, denunci6 un “plan revolucionario”y
adoptd medidas en consecuencia, entre las cuales estuvo el allanamiento del Centro Cultural
Israelita “Aurora” y la deportacion de parte de sus integrantes, ademas de la ocupacion militar
del barrio del Cerro poblado mayoritariamente por inmigrantes. Todo lo que evidencia que en
el periodo el anticomunismo y el antisindicalismo revistid en ocasiones visos antisemitas
(Aldrighi, 2000, Echeverria, 2017).

Pero més que los actos represivos en si, puesto que durante la huelga general de agosto
de 1918 ya se habia llevado adelante deportaciones de rusos considerados ‘“agitadores
sociales”, cobra especial relevancia el reconocimiento por parte del mismo presidente de la
Republica, atin en el seno del batllismo, el reconocimiento de intenciones insurreccionales en
el movimiento sindical. Frente a la Asamblea General, Viera argument6 que los episodios de
“caracter revolucionario” desarrollados en Buenos Aires, desde donde “se venia haciendo
una activa propaganda” para provocar a nivel local una “situacion similar”, llevaron al
gobierno a abandonar la politica de fronteras abiertas a las diferentes ideas. De forma mas
explicita sefalé que “el movimiento obrero que se ha pretendido organizar tienen una
tendencia y un cardacter completamente distintos a los que hasta ahora se han producido”. A
su vez, el informe de la Comision de Legislacion, solidario con las acciones del presidente, fue
aprobado por unanimidad por la Asamblea General, cerrdndose bajo aplausos el acto
legislativo.?’!

Los episodios arriba sefialados, cobran particular relevancia para avanzar hacia una
comprension mas acabada del contexto politico en que se insertd la deriva ideoldgica del
riverismo en materia social, evidenciada en las ideas expresadas por Pedro Manini en setiembre
de 1919, junto con las que de forma paralela y en la misma linea se manifestaron desde los
editoriales de La Mariana. Para seguir ahondando en ese contexto, se considera importante
recordar la division formal del oficialismo sucedida unos meses antes. La configuracion
definitiva del Partido Colorado Radical dio al vierismo una mayor libertad para definir sus
posturas politicas, contribuyendo asi, junto con el riverismo, a la consolidacion del ala derecha

del Partido Colorado. Para avanzar sobre esto, se aborda a continuacion la comparacion entre

21 DSAG, 17 de enero de 1919, p. 346.
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las expresiones de Manini sobre la huelga de la FOM vy las del vierista Justino Jiménez de
Aréchaga sobre la conflictividad sindical de 1918, cuando todavia era parte del batllismo.

Como se ha sefialado, en 1918 Jiménez de Aréchaga, ministro de Industria y Trabajo
de Viera, intentd6 mediar en el conflicto entre las empresas tranviarias y sus trabajadores.
Debido a esto, cuando las huelgas en diferentes sectores tocaban a su fin y se desarrollaba el
receso de las camaras, por mocion del senador oficialista Atilio Narancio fue invitado a
comparecer frente a la Comision Permanente. Se esperaba que diera explicaciones de la gestion
del gobierno en relacién con los episodios sefialados. En contraposicion con la violencia
policial desplegada en esa ocasion sobre los huelguistas, Jiménez de Arechaga se mostrd
claramente contemporizador con el accionar de estos ultimos e, incluso, combativo contra las
demandas de los representantes empresariales que exigian medidas mas contundentes.

Al igual que Batlle en 1911 y Manini en 1919, sefial6 el reconocimiento de la huelga
como “perfectamente legitima”, asi como el deber del gobierno de mantenerse neutral entre
los obreros y los empresarios. Pero a diferencia del segundo, reconocio las “violencias” de los
sindicalistas como “inevitables”, justificadas en la “inquietud por las soluciones que [los
obreros] ven lejanas y que se necesitan de momento”. Finalmente, y lo mas importante,
Jiménez de Arechaga sentencio que no era posible sefalar a “esas pequerias violencias” como
parte de una huelga “revolucionaria” o como “un plan de accion contra la propiedad, contra
la vida, contra la autoridad”, como pretendia el “capitalismo” que asi lo viera el Poder
Ejecutivo. Por ello, agregd el ministro, el gobierno habia entendido necesario “el
funcionamiento de la fuerza militar y policial que tenia que cumplir la mision de garantir el
orden” solo para atender los actos individuales de los “exaltados”, descartando “la prohibicion
de celebrar reuniones” o “la limitacion al derecho de asociacion”, dado que se trataba de
“formulas necesarias” para que el derecho de huelga “pueda manifestarse ”.>%*

Por otra parte, ni Narancio, ni la Comision totalmente oficialista, se mostrd incisiva
frente al ministro de Industria. Situacion que La Mariana, no dejo pasar, advirtiendo que el
pedido de interpelacion en el seno de ese organismo constituia una estrategia para eludir una
instancia futura con las camaras funcionando a pleno, que podian resultar espacios menos
contemporizadores. Al respecto, sefiald que el ministro habia ido a "perorar” en un "ambiente

de quietud y de familiaridad, de calma y de unanimidad canodnica” bajo “la mirada

22 DSCP, 29 de agosto de 1918, p. 281-282.
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complaciente y el gesto amable del interpelante y sus colegas" que terminaron por expresar su
satisfaccion a las explicaciones dadas.

Esa situacion advertida desde el diario riverista respondia a que todavia no se habia
producido la divisién formal en el oficialismo, posibilidad que, sin duda, el conflicto sindical
habia alimentado, pero que por el momento ninguna de sus alas queria propiciar. Tampoco las
declaraciones del ministro, representante de la vertiente més moderada, habilitaron a una
confrontacion directa con las posturas mas reformistas, que Narancio encarnaba. Ademas, no
debe subestimarse el hecho de que el interpelado fuese el ministro de Industria y no el del
Interior, responsable directo de la represion policial, el aspecto mas aspero de justificar por
parte de Batlle y los columnistas de E/ Dia.

Aparte de las apreciaciones un tanto sarcasticas sobre la interpelacion en la Comision
Permanente, las criticas desde La Mariana se centraron en la mediacion de Jiménez de
Aréchaga frente al conflicto tranviario, como una manifestacion mas de las caracteristicas de
la gestion del “alto”: el “dejar a medio hacer todas sus empresas de conciliacion”, sin
“solucionar nada ni conformar a nadie”?*> Por otro lado, se mostrd6 una “opinion
fundamentalmente favorable a la conducta gubernativa” en cuanto a “garantizar el orden y
de velar por la proteccion de todos los intereses y el libre ejercicio de todos los derechos”. No
obstante, no llegd a reconocer en la huelga un movimiento subversivo, como si lo hizo en
1919.%*

En resumen, para el caso de las huelgas de 1918 La Mariana se 1imit6 a sefialar algunos
aspectos aqui ya abordados como su rechazo a la tactica del boicot solidario con terceros o la
paralizacion de labores por parte de los trabajadores de servicios publicos, sefialando su
satisfaccion con el anuncio de Jiménez de Aréchaga sobre la preparacion de un proyecto para
limitar ese derecho.?’> Pero, incluso, frente a este aspecto el mafanismo hizo gala de
sensibilidad social cuando advirtio sobre la necesidad de que, como contrapartida, el gobierno
debia asegurar mecanismo de mejoramiento de sus condiciones laborales.>*® Finalmente, en

sus paginas el diario riverista realizo el seguimiento sobre la deportacion policial de

293 “E] gobierno frente a las huelgas”, en La Maiiana, 3 de septiembre de 1918, p. 1.

294 El medio de prensa que si reconocid ese caracter en la huelga general fue Diario del Plata, instalandose la
polémica con El Dia: aquel sefial6 que la medida “ya no [era] un recurso extraordinario, sino un recurso
revolucionario, como que tiende a paralizar la vida entera de la sociedad”. “Legislacion social”, en El Dia, 19
de agosto de 1918, p. 4, “Muy clarito”, en E/ Dia, 23 de agosto de 1918, p. 4.

295 “Final de las huelgas", en La Masiana, 1° de septiembre de 1918, p. 1, “El derecho de boycot”, en La Maiiana,
5 de septiembre de 1918, p. 1, “El gobierno frente a las huelgas”, en La Mariana, 3 de setiembre de 1918, p. 1

2% “Garantias necesarias”, en La Maiiana, 13 de setiembre de 1918, p. 1, “El derecho a huelga”, en La Mafiana,
19 de setiembre de 1918, p. 1.

122



inmigrantes rusos durante el conflicto obrero, cuestiéon poco aclarada por el ministro de
Industria -que en su momento prometi6 investigar-.2’

En definitiva, lo que aqui importa sefialar, desde una perspectiva comparada, no es ni
la intensidad de la agitacion sindical entre 1918 y 1919, ni el nivel de violencia de la represion
policial en cada uno de esos ciclos de protesta. En todo caso, interesa evidenciar la evolucion
de la retérica conservadora puesta de manifiesto si se compara la exposicion de Justino Jiménez
de Arechaga, por un lado, y la de Pedro Manini, por otro, o los articulos de La Mariana entre
1918 y 1919. Todo esto tomando en cuenta, claro esté, los sucesos internacionales, regionales
y locales que mediaron entre ambos momentos, como el desenvolvimiento de la Revolucién
rusa, la Semana Tragica en Buenos Aires, las medidas de seguridad tomadas por Viera en enero
de 1919 y, finalmente, la division del oficialismo que permitié definir més claramente las
tendencias ideologicas del vierismo y del batllismo.

Por lo tanto, ni las expresiones de Manini como ministro frente al parlamento, ni los
articulos de La Mariana de 1919 surgen en el vacio, como tampoco el clima de confrontacion
protagonizado por este y sus interpelantes. El medio acrecentado al terror rojo dentro del
espectro conservador, tanto empresarial como politico ambientaron el endurecimiento de
Manini y del mananismo respecto a la cuestion social, entendidas como expresiones

inequivocas del rumbo ideoldgico que estaba tomando el riverismo como formacion politica.

7.2. La bancada riverista y el salario minimo rural

La consolidacion del bloqueo al reformismo continu6 avanzando a lo largo de los afios
veinte, al calor de la fragmentacion del coloradismo, su politica de “pactos y compromisos”
(Nahum, 1996) y la presencia de los nacionalistas en el Consejo y el Parlamento. Esto no
implico que en materia laboral disminuyera la presentacion de proyectos de cuiio reformista en
el seno de las camaras legislativas, sino la ralentizacion en sus procesos de discusion, al igual
que la disminucion de sus posibilidades de sancion, si se le compara con lo sucedido durante
la segunda presidencia de Batlle y Ordofiez.

Es cierto que dentro de las estrategias de los sectores conservadores se encontr6 la
orientada a lograr el retroceso de lo ya legislado, como fue el caso del proyecto auspiciado por

los diputados nacionalistas Carlos Maria Urioste y Gualberto E. Ros en 1921, que buscaba

297 «T_Jorando con los rusos”, en La Mafiana, 1° de setiembre de 1919, “Hablan los rusos desde Buenos Aires”, en
La Mariana, 5 de septiembre de 1918, p. 1, “La deportacion de los rusos”, en La Mariana, 13 de septiembre de
1918, p. 1.
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suspender por dos afios la aplicacion de las leyes de 8 horas y del descanso semanal
obligatorio.?”® No obstante, pueden encontrarse mas ejemplos en los que los legisladores
conservadores se orientaron a presentar proyectos o articulos sustitutos que reconocieran
ciertos derechos laborales, pero en una clave mas moderada que los impulsados por el
batllismo, el socialismo e, incluso, el radicalismo blanco. Entonces, en el mejor de los casos
para aquellos, las interminables discusiones llevaban al naufragio de los proyectos. En el peor
de los casos, se aprobaban versiones mas “moderadas” con las que se lograba, al menos,
amortiguar sus efectos negativos sobre el mundo empresarial. De esta manera, las derechas
politicas evitaban empantanarse en posiciones reactivas en términos esencialistas, aspecto
crucial si se toma en cuenta el crecimiento del electorado en el contexto del sufragio universal
masculino y el voto secreto. En esa sintonia debe entenderse la intervencion del diputado
nacionalista y conservador Aureliano Rodriguez Larreta, en ocasion de la discusion del

proyecto de salario minimo del trabajador rural en 1920:

Ya se ha anotado también en que el partido del cual tengo el honor de formar parte es un partido
que esta al margen de estas reformas sociales; esto no es cierto, mi partido es bastante grande;
por lo mismo hay en él las notas diferenciales.

(...) No hay ninglin nacionalista que no se dé cuenta de las conveniencias del momento actual.
(...) ‘hay que ir al pueblo si se quiere ser fuerte’ [sentencio citando al papa Leon XIII ].2%°

Sobre el proyecto arriba sefialado se trabaja en las paginas que siguen con el objetivo
de abordar un caso concreto que evidencia como el riverismo se embarcd en una estrategia
conservadora en materia laboral, caracterizada por una actitud mas propositiva y amortiguadora
que reactiva. También aporta a entender el fenomeno destacado por Caetano (1992) sobre las
nuevas formas de vinculos entre los grupos de presion empresariales y los partidos que les
permitié a los primeros incidir en el campo gubernamental y frenar el reformismo. Vinculos
que como ya se ha sefialado se estrecharon particularmente en el caso del herrerismo y el
riverismo. De hecho, la extensa nota que la Federacion Rural envid a la Cémara de
Representantes para oponerse al proyecto, firmada por su presidente, el riverista Juan Andrés
Cachon, coincidieron en varios puntos con los argumentos desarrollados por los legisladores

de esas parcialidades politicas, como se aborda a continuacion.

28 En el proyecto se proponia la suspension por dos afios de la ley del 17 de noviembre de 1915 y de la del 10 de
diciembre de 1920, fundamentada en la existencia de una “crisis como no se registrafba] otra en los anales de
nuestra historia”, agravada por las desventajas de que normas analogas “no regfian] en Argentina o en los
Estados Unidos del Brasil”. Asimismo, se argumentaba que por esa misma situacion econoémica se debia habilitar
a “que los hombres trabajen todo lo que sus energias y actividades les permitan (...) [ya que asi] mejorarian su
situacion actual”. DSCR, 30 de agosto de 1921, p. 130.

2% DSCR, 20 de octubre de 1920, p. 551.
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El proyecto de ley del salario minimo rural significo una propuesta de reforma laboral
que afectaba directamente a los estancieros. Sus gremiales, no agotaron sus respuestas a la
tactica de la reaccion, sino que también se mostraron propositivas. En la nota de la Federacion
Rural referenciada, la gremial acompaii¢ su rechazo al proyecto de salario minimo rural con el
sefialamiento de su preferencia por otro que contemplase el ahorro obligatorio de los
trabajadores con aportes de los empleadores. Proyecto similar seria presentado formalmente
para su tramitacion legislativa por los diputados nacionalistas Pedro Etchemendy, Washington
Beltran y Carlos Maria Urioste.*%

En definitiva, en agosto de 1920 se comenzo a discutir en la Camara de Representantes
el proyecto de ley sobre salario minimo del trabajador rural, propuesto por la Comision de
Trabajo y Prevision Social en base a una iniciativa presentada por Francisco Ghigliani -
inspirada en una anterior de Batlle y Ordofiez-. La integracion de la Comision por los batllistas
Pablo M. Minelli, italo Perotti y Francisco Ghigliani, el vierista Mateo Legnani, el blanco
radical Lorenzo Carnelli y el socialista Celestino Mibelli hacia viable esperar su aprobacion,
aun en una Camara que ya no era un club batllista por la division colorada y la numerosa
bancada nacionalista que, con excepcion del radicalismo blanco, evidenciaba -cierta
homogeneidad en su tendencia conservadora.

El informe que precedi6 al proyecto sefal6 la prioridad y singularidad del tratamiento
de la cuestion para el caso del trabajador rural, en relacion con los demads asalariados. Segun el
documento, el aumento de la propiedad inmueble y del costo de vida en el medio rural
contrastaba con el estancamiento de los salarios de sus trabajadores, convirtiendo la campana
en “un lugar de exclusiva explotacion, extrayendo de ella todos sus frutos sin devolverle nada,
puesto que los que tienen para darle, nada le ofrecen”. Esto no solo provocaba que el
trabajador en cuestion continuara “en la imposibilidad de cultivar sus dotes espirituales y su
capacidad intelectual”, sino que también obstaculizaba en general “al progreso seguir una
marcha ritmica e incesante”. Dado que “factores de orden material” provocaban que la
protesta de los dependientes rurales resultase “individual y aislada”,**' la Comisién entendio
que el mecanismo mas propicio para la mejora de sus condiciones se encontraba en el
establecimiento de un salario minimo por ley y no por la negociacion colectiva, méas adecuada

para los trabajadores urbanos organizados en sindicatos.

300 DSCR, 20 de octubre de 1920, p. 552.
31 DSCR, 9 de agosto de 1920, pp. 377-378.
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Dejando de lado a los representantes que, como los nacionalistas Michelena, Gualberto
Ros y Alfredo Garcia Morales, se opusieron abiertamente al proyecto, interesa reparar en
aquellos que reconociendo la necesidad de la intervencion estatal en la materia cuestionaron el
diagnéstico de la Comision sobre la situacion del pedn rural, especialmente los riveristas. De
esta manera, Juan Campisteguy, en nombre de su bancada, acrecida a nueve representantes
desde las elecciones de noviembre del afio anterior, mociono el aplazamiento de la discusion
en la Camara para que se retomara junto con el proyecto sobre salario minimo general que
estaba siendo estudiado por la misma Comision. Observé que su grupo, hacia “acuerdo con la
tendencia humanitaria del proyecto en discusion, garantizando un minimo de remuneracion”
para aquellos que “no pueden imponer exigencias, a la inversa de lo que sucede con los obreros
agremiados”. No obstante, no compartia que el problema del salario minimo rural fuera
abordado por separado. Para ¢él, la comision habia incurrido en “un verdadero error de
apreciacion” del “ambiente de nuestra camparia” pintando “la escasez en que viven ciertos
elementos sociales” como algo generalizado, cuando, en realidad, “la alimentacion” era “alli
abundante” 3%

Otro diputado riverista, Nieto Clavera fue al respecto mas contundente, sefialando que
“no habia miseria en la camparia” ni ningun “peon de estancia que se muera de hambre”. En
todo caso, agreg6, eran los trabajadores urbanos los que tenian “mas necesidades”. Después
de todo, estos no contaban, como los rurales, con comida y vivienda proporcionada por el
empleador. En esta linea, Manini sefial6 que su grupo politico defendia la idea de que todos los
trabajadores debian ser tratados “con la misma vara”.3®® Estos planteos coincidian con los
presentados en la nota de la Federacion Rural, aunque cabe aclarar que la bancada riverista no
acompafi6 la iniciativa del ahorro obligatorio, sino una serie de modificaciones al proyecto en
discusion, que ya seran abordadas.

La mocion de Campisteguy fue recibida por la bancada batllista como una maniobra
dilatoria. Francisco Ghigliani sefaldé que “hay cierta clase de conservadores que necesitan
para su progreso politico aparentar un (...) avancismo que no poseen’ y para ello “apelan a
declararse partidarios de lo mejor a fin de poderse oponer a lo bueno” inscribiendo en su
“bandera de principios (...) grandes postulados”. No obstante, cuando “se les presenta la

oportunidad de poder avanzar un paso hacia la obtencion de esos ideales, detienen su marcha

302 DSCR, 9 de agosto de 1920, p. 419-422.
303 DSCR, 9 de agosto de 1920, p. 420 y 429.
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y no avanzan porque no pueden llegar, dicen, al sostenimiento de todos ellos”.** Después de
todo, los representantes socialistas que también consideraban mas propicio el tratamiento
conjunto del salario rural y el general, no se negaron a votarlos por separado, porque como
sefiald en esa ocasion Frugoni, su partido no tenia “inconveniente en que ese proyecto se
tratase”, porque “quien quiere lo mds, quiere lo menos” 3%

Finalmente, solicitada la votacion nominal por Perotti, se aprobd la mocion de
Campisteguy con votos de su agrupacion, del vierismo, y fundamentalmente de la mayoria
nacionalista, con la excepcion de los blancos radicales.’*® Cuando ambos proyectos, el de
salario rural y el de salario minimo general, ingresaron conjuntamente a la Camara para ser
discutidos, su votacion general se hizo por separado. Para el caso del primero, Ghigliani solicitd
el registro nominal en la votacion: solo catorce votos se manifestaron contrarios. De ellos, trece
fueron nacionalistas, el restante correspondié al civico Secco Illa, que justifico su decision en
su preferencia por incorporar el asunto al proyecto del salario minimo general.>"’

Fue en la discusion particular del salario minimo rural que Manini Rios, en nombre de
la bancada riverista, presentd algunos articulos sustitutos que implicaban modificaciones
significativas para el proyecto. A pesar de los argumentos en contra de los batllistas, del
radicalismo blanco y el socialismo, la mayoria de estos fueron aprobados. Dado que no es
posible conocer cobmo votaron los legisladores en esta instancia, es viable suponer que aquellos
que apoyaron los articulos propuestos por la Comision que, finalmente, no alcanzaron una
mayoria, pasaron a dar sancioén a los presentados por Manini, aunque ello implicaba una
significativa disminucion de los efectos que se buscaba producir en la realidad del trabajador
rural. Al respecto, en el ultimo dia de discusion de la iniciativa, se escucharon algunas
expresiones de desilusion, como las de Celestino Mibelli y Mateo Legnani, que apuntaron a
sentenciar el fracaso del Parlamento en la fijacion de salarios razonables.>%

De esta manera, con la aprobacion de las modificaciones propuestas por la bancada
riverista, en vez del salario minimo de 30 pesos para todos los trabajadores adultos de entre 18

y 55 se establecio el de 20, solo para los predios aforados a partir de 60.000 pesos, y de 18

304 DSCR, 9 de agosto de 1920, p. 423

305 DSCR, 20 de agosto de 1920, p. 131. El otro diputado socialista, Celestino Mibelli intenté ir mas lejos atn que
la propuesta de la Comision. Como uno de sus miembros, presentd un informe en disconformidad, sefialando lo
que consideraba ciertas ausencias del proyecto a discutir: la fijaciéon de una jornada de 8 horas y la prohibicion
del trabajo para menores de 16 afios. DSCR, 9 de agosto de 1920, p. 377 y pp. 395-396, 29 de octubre de 1920,
pp. 72-75.

306 DSCR, 20 de agosto de 1920, pp. 147-149.

307 DSCR, 20 de octubre de 1920, pp.73-74.

308 DSCR, 25 de octubre de 1920, p. 629.
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pesos para los cotizados en mas de 20.000. Se exoneraba, asi, de cualquier imposicion en la
materia a los de menor valor. También, por los cambios introducidos en el articulo 3° se lograba
eliminar el limite que la Comision habia propuesto para la reduccion del salario de aquellos
que presentaran “‘incapacidad parcial, enfermedad, vejez u otra causa analoga”. En cambio,
los riveristas no lograron cambiar el articulo 2° que establecia 18 pesos de salario minimo para
los trabajadores entre 18 y 16 afios; el defendido por Manini indicaba otro monto, de 12 y 10
pesos (en relacion con la escala del aforo ya planteada).*®

La propuesta de la reduccion del salario minimo a 20 pesos se defendi6 por parte del
riverismo en la linea de argumentos ya abordados. Asi, en La Mariana se sefiald que, después
de todo, la situacion del trabajador rural “no efra] opresiva’ porque sus “beneficios [eran]
liquidos” ya que no enfrentaban “el complejo problema del techo y la mesa, los impuestos
personales y la locomocion que agobia[ba] al obrero urbano ”.>'° Manini por su parte advirtio
que, en ese sentido, un salario mayor a 20 pesos terminaria superando al establecido en el otro
proyecto de salario general. Con respecto al “margen de exoneracion, basados en el aforo
inmobiliario”, el lider riverista planteé que se buscaba proteger a “aquellas explotaciones
rurales mucho mas simples y mas desvalidas”. A esto el civico Seco Illa respondié que el
diputado estaba imponiendo el “concepto economico™ sobre el “concepto social”, es decir, al
“hombre” mismo. Mibelli respondidé que ningln propietario rural por humilde que fuese su
riqueza tenia “derecho de ocupar el trabajo de nadie sin pagarlo debidamente”. Hasta el
nacionalista y estanciero Martin Machifiena, que defendiera un salario minimo mas bajo, de 18
y 12 pesos, acordé con el diputado Perotti cunado este sefiald que “la diferencia del capital que
tenga el patron (...) no es circunstancia (...) suficiente para que se establezcan escalas
respecto a los salarios” 3!

Sobre las modificaciones del articulo 3°, Manini argument6 que se habian propuesto
para proteger a los trabajadores alli sefialados, que serian expulsados de las estancias si el
patron fuera obligado a remunerar a todos por igual, sin tener en cuenta su capacidad
productiva. Aprovechd la ocasion para criticar la pension por vejez, a la que en su momento
los diputados riveristas le habian negado su voto. Sefialo en la Camara, y también desde su

prensa que, si no se aprobaba los cambios propuestos por los riveristas, los trabajadores

399 DSCR, 25 de octubre de 1920, pp. 609 y 635. Véase también: “Salario minimo rural”, en La Masiana, 19 de
octubre de 1920, p. 1.

310 «“Salario minimo rural”, en La Mafiana, 22 de octubre de 1920, p. 1.

311 DSCR, 25 de octubre de 1920, pp. 615-616 y 625.
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expulsados de las estancias serian obligados a abandonar el “patio amigos de la vieja estancia
hospitalaria” para “refugiarse en las orillas de los pueblos a la espera de una pension de vejez.
312 Julio Maria Sosa, le respondi6 que, segin la misma encuesta realizada por la Federacion
Rural, quedaba demostrado que todavia algunos estancieros pagaban salarios menores al monto
establecido por esa pension, por lo que “para ganar 7,50, mas vale ganar 10 y no hacer
nada” 3"

Reforzando la prédica de los legisladores riveristas, La Marnana sefiald que ella estaba

» 314 orientado por una

inspirada en “el principio programdtico riverista del solidarismo social
posicion de “moderacion” que pretendia atender “sin preferencia alguna, a los intereses del
obrero como el de los patrones”. Se agregaba sobre esto:
Tan distante del extremismo de quienes querian imponer un salario excepcional y excesivo,
echando unilateralmente sobre la industria rural una carga empinada y dura, como de los que

negaban todo derecho a la ley a intervenir en la condicion social y econdmica de los
trabajadores.*!?

Por un lado, como en otras ocasiones y en relacion con otros asuntos discutidos en el
ambito politico partidario, el riverismo buscd de esta forma contrarrestar las continuas
acusaciones de conservadurismo, relativizandolo al compararlo con lo que consideraba el
exotismo y extremismo del reformismo, desmarcandose, a su vez, de las expresiones mas
reaccionarias de una parte del Partido Nacional. Ya se ha sefialado como de los 14 votos
contrarios al proyecto de salario minimo en la votacion general, 13 provinieron de ese partido.
Asimismo, como estancieros, muchos nacionalistas intentaron hacer valer su conocimiento del
ambiente rural; con argumentos que rozaron lo grotesco y lo demagdgico negaron la condicion
de indefension en la que se encontraban los trabajadores del campo. En ese sentido, Gualberto
Ros hubo de sefialar que la situacion de estos era “en general excelente” y que la cuestion
salarial era “un problema que nunca ha[bia] existido”, demostrado, por otra parte, por la
ausencia de sindicatos rurales. En resumen, mas que una “necesidad sentida por los

trabajadores rurales”, diria Rodriguez Grolero, el proyecto de ley discutido se presentaba

312 “Salario minimo rural”, en La Mafiana, 19 de octubre de 1920, p. 1

313 DSCR, 29 de octubre de 1929, p. 60.

314 “Salario minimo rural”, en La Mafiana, 19 de octubre de 1920, p. 1

315 “El salario minimo rural”, en La Ma7iana, 30 de octubre de 1920, p .1.
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como “coercitivo” y destructor de “la libertad individual”, no pudiendo ser otra cosa que el
“fiuto de la propaganda politica” con “fines electorales” 3"

Otras expresiones, analogas a las arriba sefialadas, otorgaron al debate los pasajes mas
enconados, sino tragicomicos. Cuando Carlos Maria Urioste llego a sefialar que muchos de los
que en la actualidad eran estancieros habian sido en el pasado peones con sueldos de “diez y
doce pesos” o, en su defecto, “hijos” y “nietos” de aquellos, Ghigliani le respondid que, en
todo caso, lo habian logrado “robando”. 3! ftalo Perotti, uno de los batllistas mas vehementes
durante las sesiones en las que se trato el proyecto, iria mas lejos aln; sefialo a la ganaderia
como causante de la “despoblacion” y la “miseria” rural. Afirmd, también, que era necesario
modificar la forma en que se practicaba la ganaderia, promoviendo la agricultura y “otras
industrias”, ya que de todas ellas, aquella era la “menos retributiva” 3'® Por su parte, Legnani
sefialo el error de apreciacion de los “conservadores” que conceptuaban “al capital actual y
prepotente como la acumulacion de esfuerzos, de méritos, o de trabajos del que lo posee” 3"
En definitiva, no solo se discutié el salario minimo, sino la propiedad privada, el sistema de
tenencia de la tierra y los valores en lo que estas realidades descansaban.

Como consecuencia, fueron especialmente los nacionalistas que ostentaban la doble
condicion de legisladores y estancieros quienes respondieron a esos planteos. Carlos Maria
Urioste, sefialo al proyecto como “obra de hostilidad y agresion para las clases industriales
de la campaiia’?* y Emilio Berro reacciond contra “la manera despectiva con que la
diputacion batllista, en su gran mayoria, ha tratado a todos los hacendados”, haciéndose
“aparecer al obrero rural como una victima, como un enemigo del patron” cuando, en
realidad, se trataba de dos personas “que hacen juntas el mismo trabajo”, unidos por “las
inclemencias que juntos tienen que sufrir y los propios peligros a que juntos estan
expuestos” 3!

A pesar de que aqui se ha sefialado el intento de los riveristas de despegarse de las
posiciones mas conservadores, evidentemente fue muy dificil para ellos mantenerse al margen

de la discusion que se viene referenciando, especialmente por los vinculos que mantenian con

el mundo del empresariado rural. En ese sentido, Manini Rios que, con excepcion de las

316 DSCR, 9 de agosto de 1920, pp. 427, 429 y 431, 17 de setiembre de 1920, p. 465, 20 de agosto de 1920, p.
127.

317 DSCR, 9 de agosto de 1920, pp. 427-431.

318 DSCR, 20 de agosto de 1920, p. 135.

319 DSCR, 25 de octubre de 1920, p. 630.

320 DSCR, 13 de octubre de 1920, p. 373.

21 DSCR, 20 de agosto de 1920, p. 135.
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intervenciones de Campisteguy, dominé la intervencidn riverista sobre la cuestion, no pudo
evitar planteos similares a los de los nacionalistas. Al defender las modificaciones al proyecto
que aqui ya se han abordado, plante6 que una posicion mas radical no podia ser entendida, sino
como “un proposito de agresion, deliberada o no, a la clase ganadera del pais”, a la que de
una forma “casi inexplicable” se intentaba “hacer recaer (...) todo el peso de las cargas
nacionales” 3?

En otro momento del debate, el lider riverista sefial6 como una “coqueteria” de los
batllista el “ir contra los estancieros ”, indicando directamente la obsesion en esa direccion por
parte del diputado Perotti. El aludido respondi6 que igual comportamiento presentaba Manini
con la defensa de la Federacion Rural, ya que constantemente le salia al encuentro, temiendo
que pudiese “lesionar” con lo que decia “los intereses” de la gremial.>?* Otro batllista, Mateo
Legnani, acuso a la Camara de “escatimar diez pesos”, que era lo que costaba “cualquier
juguete para un ninio de familia bien, en el bazar de la calle Sarandi”, porque se dejaban
convencer por Manini cuando sefialaba que la Comision no tomaba en cuenta “los peligros a
que estaba sometido el capital de los estancieros”.>**

Finalmente, aprobado en Representantes, con las modificaciones sefialadas, recién el
14 de febrero de 1923 el proyecto se convirtié en la Ley 7.750,3%° tras su aprobacion en el
Senado. Curiosamente en esta ocasion solo los vieristas sumarian sus votos a los batllistas,
mientras que nacionalistas y el tnico senador riverista, Wenceslao Silva, votaron en contra.
También demoraria su reglamentacion, formalizada el 8 de abril de 1924, de la que seria
responsable un CNA donde se habia impuesto la mayoria conservadora formadas por vieristas,
el riverista Campisteguy y los nacionalistas. Demora que, por otra parte, fue repetidamente
denunciada desde E/ Dia. A continuacidon, aunque se abuse de su extension, se reproduce un
editorial de esa prensa que evidencia como interpreté el batllismo todo el proceso de discusion,
aprobacion y demoras en la reglamentacion del salario minimo rural:

Cuando el sefior Batlle y Ordofiez presento su proyecto de ley, que fijaba un salario minimo de

treinta pesos mensuales a los peones de estancia se levantd contra su generosa iniciativa una

furiosa oposicion de nacionalistas y riveristas. (...)

Ante la inminencia de las elecciones (...) pensando, tal vez, en que ‘a mal tiempo hay que poner

buena cara’ se decidieron a aprobar en la Camara de Representantes la iniciativa batllista (...)
reduciendo el salario de treinta pesos (...) a solo veinte pesos.

322 DSCR, 15 de octubre de 1920, pp. 469-470.
323 DSCR, 17 de setiembre de 1920, p. 467.

324 DSCR, 25 de octubre de 1920, p. 630.

325 DSCS, 14 de febrero de 1923, p. 284-285.
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Al proceder en esa forma abrigaban la secreta esperanza de que el Senado lo encarpetaria (...)
[pero] los vieristas, prestaron su concurso a los batllistas, (...) siendo de notar que el unico
riverista que se encontraba accidentalmente en el Senado se opuso a su sancion y que en la
misma forma procedieron los nacionalistas, quedando asi bien evidenciado que (...) no eran
sinceros partidarios de que se tratara de mejorar la situacion de los peones de estancia, como lo
pregonaron en la prensa y en Diputados.

Hace un afio que fue sancionada la ley y todavia no ha entrado en vigor porque los elementos
conservadores del Consejo atin no han tenido tiempo de aprobar sus reglamentaciones.?2°

Finalmente, la ley nunca fue puesta en practica, clara muestra que el freno al
reformismo no se agotaba en la etapa parlamentaria y que se podia reactivar, incluso, cuando
los proyectos se habian promulgado. Pero lo que interesa aqui, para adentrarnos en las ideas y
la accidn riverista frente al reformismo social, es justamente la etapa en la que la iniciativa del
salario minimo rural fue discutida en la Camara de Representantes. Como lo sefal6 el editorial
de El Dia citada, el contexto electoral de 1920, signado por el sufragio universal, hacia
particularmente relevante lo que en el recinto parlamentario se dijera y votara. Ni siquiera los
legisladores que se opusieron al proyecto del salario minimo rural durante su votacion general
dejaron de reconocer la necesidad de ir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores rurales. Si negaron, como estancieros que eran, los niveles de desproteccion y
pobreza del trabajador rural que denunciaba el informe de la Comision de Trabajo. Hubo
también diputados que, aceptando ese aspecto, argumentaron en contra de los mecanismos por
los que se impondria el beneficio o lo elevado de su monto.

Es dificil determinar si esas objeciones eran sinceras o si simplemente escondian
maniobras dilatorias, como fue sefialado en varias ocasiones por batllistas, socialistas y blancos
radicales. Sin duda, muchas de ellas no pueden ser vistas de otra manera, orientadas a defender
los intereses del capital ganadero. Asi puede interpretarse la mocion de Campisteguy, en la que
proponia discutir conjuntamente el proyecto de salario rural con el de salario minimo general,
en el entendido de que el primero debia incorporarse al segundo. De suceder esto ultimo, en
los hechos, la reglamentacion del salario rural veria significativamente reducidas las
posibilidades de ser sancionada, dado lo complejo que era asegurar el éxito de una iniciativa
que contemplaba a un universo de trabajadores mucho mas vasto y diverso. No es posible

considerar aqui, que el representante riverista no fuera consciente de esto.

326 “Salario rural”, en EI Dia, 19 de febrero de 1921, p. 6. El riverista al que se hace alusién en el articulo citado
es Wenceslao Silva, suplente del senador titular por Salto, el batllista Carlos Maria Sorin. Este hubo de renunciar
a su cargo de ministro del Interior para asumir la banca, desplazar al suplente riverista y asi sumar su voto
favorable al proyecto en discusion. Véase también: “El salario de los peones rurales”, en El Dia, 11 de febrero de
1923, p. 4, “El salario de los peones rurales”, en EI Dia, 13 de febrero de 1923, p. 5.
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Por otra parte, cuando llegd el momento de discutir el proyecto de salario minimo
general, especificamente su articulo 5° que establecia los Comités de Salario, Campisteguy dijo
preferir los Consejos de Conciliacion,’?” que por sus caracteristicas pueden interpretarse aqui
como menos ventajosos para los trabajadores. Estos ultimos no implicaba la intervencion del
Estado, ademas de que actuarian cuando los conflictos laborales ya se habian desatado.
Curiosamente, esta alternativa habia sido manejada por la Liga de Defensa Comercial mientras
se aprestaba a patrocinar la ACCI.>?® Una muestra mas de la coincidencia de miras entre el

empresariado y las derechas uruguayas, de las que el riverismo formaba parte.

7.3. Entre la estrategia dilatoria y la propositiva en materia social

Se considera aqui que la actuacion de la bancada riverista frente al salario minimo rural
puede entenderse como un caso paradigmatico para acercarse a su estrategia frente a la
legislacion laboral. Cuando comenzo6 en la Camara de Representantes la discusion particular
de la iniciativa sefalada, la bancada riverista, con Manini como vocero principal, adoptd una
actitud propositiva, logrando imponer una serie de modificaciones al proyecto de la Comision
de Trabajo. De esta manera, el riverismo se desmarcaba de las posiciones mas conservadoras
expresadas por algunos representantes del Partido Nacional, tratando, a su vez, de demostrar
lo infundado de las acusaciones de los batllistas, que lo tildaba de obstruccionista y
conservador, aceptado esto Ultimo solo en términos comparativos con los excesos del
avancismo.

Se entiende aqui, por todo lo planteado, que la estrategia del riverismo en este periodo,
quizas ya presente en la segunda mitad de la década de 1910, aspecto trabajado en el Capitulo
4, se caracterizd por el obstruccionismo solapada primero y por una actitud propositiva
después, que moderara el impulso reformista y redujera los efectos negativos sobre el capital,
evitando asi, los costos politicos que podia acarrear una posicidon reactiva en un contexto de
sufragio universal masculino. A su vez, durante el proceso de discusion del salario minimo
rural en la Camara Baja, hubo de quedar en evidencia que las minorias coloradas no solo podian
incidir en los resultados de las elecciones y en el bloqueo del reformismo en el CNA, sino
también en el Parlamento, dada las sintonias ideologicas entre ellas y la mayoria del

nacionalismo, mas alla de sus individualidades. Bloqueo que podia, ademas, reactivarse a lo

327 DSCR, 3 de diciembre de 1920, pp. 114-120.
328 Cfr. Gerardo Caetano, La Repuiblica Conservadora, Tomo 1...ob. cit. p. 93.
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largo de todo el proceso parlamentario, alcanzando el momento de la reglamentacion de la
norma por parte del CNA e, incluso, su efectiva aplicacion.

La respuesta de la prensa riverista a la ley de descanso obligatorio, puede también ser
citada como un ejemplo de la estrategia sefialada. Desde La Mariana se reconocio la “bondad
intrinseca del designio” que no era “licito desconocer” en la iniciativa. No obstante, la
cuestiond como una de esas normas que “los juristas declaran imperfectas”, resultado de una
“labor técnica deficiente” que intentaba “aprisionar la vida y las costumbres ancestrales” por
las que la realidad “desarticulafba] la reglamentacion” o esta “estorbafba] la realidad”,
actuando “sobre ella como un cilicio”. ;Cual era entonces la solucion para el 6rgano de prensa
riverista?: las leyes “graduadas”, que no perturbaran “demasiado” a los que han “de gozarlas
o sufrirlas” 3%

Queda por decir al respecto, que la discusion de los proyectos sobre las condiciones de
trabajo, unos mas que otros, empujaron a los actores debatientes a posicionarse sobre
problemas mas profundos que iban mas alla de lo que concretamente se estaba discutiendo. Asi
sucedio con el tratamiento en la Camara Baja del salario minimo rural, en donde se cuestiond
la estructura de la tenencia de la tierra, el lugar de la ganaderia extensiva en la economia
nacional, los intereses del empresariado ganadero en general y hasta los valores en los que
descansaban esas realidades. Para el riverismo no era facil validar su estrategia propositiva por
cuanto tarde o temprano debia discursivamente defender los intereses de aquellos con los que
tenia vinculos tan estrechos.

Respecto a ello, puede sefialarse el episodio en el que, en el afio anterior, el ministro de
Industria de Viera, Jiménez de Aréchaga, calificd a la Federacion Rural de “partido politico,
de tendencia definitivamente conservadora en el orden economico”, dispuesto “en el orden
politico a toda clase de alianzas (...) para llegar a la imposicion de sus doctrinas economicas -
por su intento de incidir en un proyecto de ley de subsidios a sociedades anonimas en el que
aquella quedaba explicitamente excluida-.>** En los dias inmediatos desde La Mafana se
contratacd, sefialando como desatinados y autoritarios los dichos del ministro y como legitimas

las acciones de la Federacion Rural, siempre orientadas a contribuir con el “desenvolvimiento

329 “E] descanso obligatorio”, en La Masiana, 25 de diciembre de 1920, p. 1. Ver también: “Sobre descanso”, en
La Mariana, 22 de diciembre de 1920, p. 1, “El descanso semanal. Reunion de hoteleros”, en La Mariana, 23 de
diciembre de 1920, “El descanso semanal. Pedido de exencion”, en La Mariana, 25 de diciembre de 1920, p. 1.
30 DSCS, 13 de julio de 1918, pp. 830 y 831.
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industrial y progresista del pais”.>3! Este es uno de tantos ejemplos, a partir de los que es
posible sefialar que las acusaciones de Perotti y Legnani hacia Manini y, a través de €I, al
riverismo, no nacian del vacio. En ese sentido, ni los batllistas ni los otros grupos adversos al
riverismo, dejaron pasar las oportunidades que se les presentaron para poner este aspecto en
evidencia.

Faltarian todavia unos afios, como se verd en la Parte III de este trabajo, para que el
riverismo se presentase, al igual que el herrerismo, como un muro infranqueable a toda reforma
social. Mientras tanto, las expresiones y acciones de sus representantes parecen posicionarse
en el entendido de que los trabajadores, y especialmente el movimiento obrero, no debia esperar
mas de lo que el elenco politico estaba dispuesto a darle; toda aspiracion que excediera esta
voluntad era vista como desestabilizadora del orden social y, por tanto, revestia caracter

subversivo.

31 “Las incongruencias de siempre”, en La Mafiana, 16 de julio de 1918, p. 1. Véase también “La iniciativa
publica y la privada”, en La Mariana, 11 de julio de 1918, p. 1.
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Capitulo 8. El riverismo y el servicio militar obligatorio

8.1. Antecedentes de una relacion

La estrechez de los vinculos del riverismo con la oficialidad castrense ya han sido
anunciados como factor de poder politico y como muestra de su insercion en el universo de los
actores conservadores. Para profundizar en este sentido, se aborda aqui diferentes acciones y
discursos en donde el Partido riverista asi lo demostrd, muchas veces en conflicto directo con
otros sectores politicos, especialmente con el batllismo. Para ello, primero retomaremos
aspectos ya planteados vinculados a la década de 1910. Seguidamente, se aborda la polémica
desatada en torno al tema al servicio militar obligatorio a partir de un proyecto de ley sobre
reorganizacion general del Ejército y la Marina, presentado a fines de noviembre de 1923 por
el presidente Serrato y su ministro de Guerra y Marina, el coronel Roberto P. Riveros.

Aun tomando en cuenta la debilidad del factor militar en Uruguay, como lo ha sefialado
Real de Azta (1997), en relacion con la situacion de otras republicas latinoamericanas, los
vinculos con el Ejército no dejaron de ser, desde diferentes perspectivas, una preocupacion para
cada uno de los grupos politicos locales. En ese sentido es importante anotar que, ese “Ejército
de divisa”, predominantemente colorado, como lo denuncié en su momento el nacionalista
Washington Beltran,3*? nunca fue un aliado del batllismo. Asimismo, como presidente, Batlle
prefirid mantenerlo “confinado en sus dos tareas tradicionales de orden publico y vigilancia
de la soberania, sin emplearlo (...) como factor directo de poder” (p. 180). Aunque no
desconocio6 su importancia como fuerza electoral, ni dejo de promover su profesionalizacion o
de buscar el apoyo de sus principales oficiales, movido por una desconfianza arraigada, llevo
adelante una politica de pulverizaciéon de sus mandos, contrarrestando su fuerza con la
organizacion de una policia fuertemente militarizada (Caetano 2021, Caetano y Neves, 2024).

Como sefialo Real de Azta (1997), la actitud del presidente Batlle frente a “los
conflictos de clase, su politica social y de inmigracion, su no oculto desdén por las formas
convencionales del culto catolico, su latente internacionalismo doctrinario”, ademas de “la
propuesta colegiada”, suscitaron una “creciente disidencia militar”, al mismo tiempo que iba
surgiendo la “oferta politica de una variedad de partidos” antibatllistas hacia donde mirar (pp.
183-184). La alarma que el reformismo despertd en filas militares fue capitalizada

especialmente por el riverismo y por el vierismo, situacion confirmada por el general Ruprecht

32 DSCR, 18 de diciembre de 1918, p. 271.
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en 1926; al referirse este, en retrospectiva, al episodio de la “Cerrillada” narré que le habia
comunicado por entonces a Batlle que los oficiales subalternos eran “en su gran mayoria
riveristas, vieristas y sosistas, y aun nacionalistas y solo en una minima parte batllistas” (como
se citd en Manini Rios, 1973 b, p. 292). En linea con esta afirmacion, Carlos Manini Rios,
sefiala que los “mds jovenes” se orientaron hacia el riverismo y los “de mas edad” hacia el
vierismo (Manini Rios, 1973 b, p. 42-43). Debe recordarse que Viera no solo era hijo de un
oficial de Ejército, sino también hermano de dos coroneles, Marcos y Oscar, ambos relevados
por el presidente Brum en la controvertida noche del 22 al 23 de junio de 1919.

En el caso del riverismo, ya se ha sefialado el fuerte vinculo personal que Pedro Manini
forjo con integrantes de la oficialidad castrense desde la guerra civil de 1904. A modo de
ejemplo, Carlos Manini sefiala que el general Pablo Galarza siempre habria manifestado “muy
particularmente afecto” por su padre, que habia sido su secretario durante la contienda. A la
vez, oportunamente contrapone esa actitud con la relacion que ese oficial habria entablado con
Batlle y Ordoéiiez, que mas alla de los gestos publicos, se habria caracterizado por el “manifiesto
recelo” (1972, p. 29). Se ha mencionado también la cercania con la figura del controvertido
coronel Dubra, cuyo nombre qued6 permanentemente asociado a los rumores golpistas de fines
de 1913 y principios de 1914. Episodio que, por otra parte, no puede entenderse fuera del
contexto de la campafia anticolegialista y de la reaccion conservadora en el seno del
coloradismo.

Casi al mismo tiempo que comenzaban a llegarle a Batlle informes sobre un posible
motin, en noviembre de 1913, este coronel protagonizaba los violentos incidentes en el acto
anticolegialista de Minas ya referenciado. En febrero del afo siguiente, mientras figuras como
Herrera y Rod6 pronunciaban encendidos discursos contra la censura gubernamental en un
banquete realizado en honor a un Dubra ya recuperado de sus heridas, el ministro de Defensa
ordenaba su detencion. Se le acusaba de estar entregado a trabajos subversivos dentro del
Ejército. Esta medida extrema por parte del Ejecutivo debe asociarse a la preocupacion del
presidente y sus colaboradores mds cercanos por la posibilidad de que un anticolegialista fuera
electo como el nuevo presidente del Senado. Este podria sustituir a Batlle en caso de que fuera
destituido por un golpe de fuerza.

De los “once senadores” del manifiesto de marzo de 1913, tres se rehusaron a votar
para aquel cargo a un anticolegialista, una muestra que no todos entendian de la misma forma
el alcance de la firma de ese documento. Finalmente, habiendo Manini retirado su nombre de

entre los posibles candidatos, el anticolegialista Blas Vidal fue elegido por “sorteo”. Mientras
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tanto, al arresto de Dubra, le siguid la detencidn e interrogatorio de Alfonso Crispo, periodista
del Diario del Plata, vinculado estrechamente a su director, Antonio Bachini, también por
posibles implicancias motineras. Se le indicaba como participe, junto con el coronel arrestado,
de una supuesta reunion realizada en el domicilio portefio de un exmilitar nacionalista ya
retirado. Estas acciones por parte del Ejecutivo generarian un debate de dos semanas en la
Camara de Representantes, durante el que, los Juan Andrés Ramirez, Luis Alberto de Herrera
y Washington Beltran, fracasaron en el intento de imponer la mocion de llamado a Sala de los
ministros de Defensa y del Interior.*3

Respecto a las denuncias sobre preparativos golpistas recibidas por Batlle, por medio
de cartas andnimas e informes de agentes infiltrados, Vanger (1983), que ha estudiado en
profundidad el Archivo Batlle, se ha inclinado en senalar la poca veracidad de su contenido,
especialmente por el poco peso que para entonces tenia Dubra en el Ejército. Nombres de otros
militares de mayor peso, por un lado, y de civiles como Pedro Manini, Ramoén Diaz, Antonio
Bachini, Carlos Travieso y Guillermo West, por otro, también aparecian mencionados en los
diferentes documentos, incluso en algunos se sefialaba la complicidad de ciertos nacionalistas.
No obstante, no siempre coincidieron las apreciaciones del lugar de cada uno de los sindicados
en la conspiracion en ciernes.

Finalmente, el mismo Vanger (1983) considera que la algo difusa fe en la estabilidad
institucional de parte de la dirigencia anticolegialista disip6 la posibilidad de un golpe. Por su
parte, Barran (1986) apunta al papel jugado por la confianza que la oposicion poseia sobre la
posibilidad de derrotar a Batlle en las urnas. En todo caso, independientemente de lo sefalado,
ambos historiadores destacan que la idea de la conspiracion militar fue tomada mas o menos
en serio por varios actores del momento, dentro del gobierno, la oposicion y el Ejército.**

Finalmente, cabe sefialar que Carlos Manini Rios (1973 a), tan preocupado por registrar
los detalles del acontecer politico del periodo en su cronica Anoche me llamo Batlle, prefiere
no hacer referencia a esos rumores motineros. Por el contrario, si repara en sefialar a Dubra

como un “vigoroso y apasionado militar de carrera”, afiliado “desde el primer momento a los

333 DSCR,17 de febrero de 1914, pp. 44-62, 5 de marzo de 1914, p. 212.

334 Sobre Manuel Dubra puede sefialarse que ingresoé al servicio militar en 1885, en la primera generacion de la
Escuela Militar, de la que mas tarde seria su director. Participd de las guerras de 1897 y 1904 en filas del gobierno
colorado, y en la tltima de ellas bajo las 6rdenes de Pablo Galarza, donde también fue compaiiero de tienda de
Pedro Manini Rios. En agosto de 1908 fue ascendido a coronel y entre 1911 y 1912 integré el Estado Mayor
General con el cargo de 2° jefe. Sobre el “Complot Dubra” y hechos anexos cfr. José Pedro Barran, Batlle, los
estancieros y el Imperio Britanico, Tomo 7 ...ob. cit. pp. 176-178; Gerardo Caetano, El liberalismo
conservador...ob. cit. pp. 246-249; Carlos Real de Azua, Historia y politica en el Uruguay, Montevideo, Cal y
Canto, 1997, pp.183-185; Milton 1. Vanger, El pais modelo...ob. cit. pp. 322-328.
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colorados riveristas” y, por esto, “blanco favorito de las iras oficiales”y “cortado por arios
en su carrera’ (1973 a, pp. 265-266). En esa misma linea, le destin6 un espacio considerable
en su cronica al segundo arresto del coronel, sucedido en 1917. La situacion concreta se habia
desatado cuando este hubo de publicar una nota con su firma en Diario del Plata bajo el titulo
de “El Ejército y el 14 de enero”, en el contexto de las elecciones legislativas previstas para
comienzos de 1917 -para las que se habia modificado el nimero de bancas de diputados en
claro beneficio del oficialismo-. El texto consistia en una encendida proclama contra lo que el

coronel entendia como presiones electorales del oficialismo sobre los militares:

En el ejército no caben cobardes y la altivez del militar estd por encima de las amenazas y
mucho mas alto atin que la ambicion bastarda de unos pocos.

(...)
Los militares dignos (...) no pueden votar listas de candidatos que, con el fin de amedrentar a
los cobardes, amenazan al pueblo para el caso de que este triunfe en las urnas.>**

Frente a esto, el Estado Mayor ordeno su inmediato arresto y, unos meses después, el
fiscal militar present6 un informe sefialando al texto de Dubra como politico e injurioso hacia
“militares superiores en jerarquia y personas constituidas en dignidad”. E1 10 de agosto de
ese afio, bajo la defensa del riverista Carlos Lenzi, Dubra comparecio ante el Consejo de Guerra
que, por tres votos en cinco, lo conden6 a continuar con su arresto hasta el mes de septiembre.
Carlos Manini (1973 a), por su parte, caracteriza las acusaciones del fiscal como poco solidas
e insinud la presion del gobierno sobre el tribunal a través de un articulo en La Razon, en ese
momento diario que respondia al presidente Viera.>*

Por su parte, los redactores de La Mariana dedicaron un numero considerable de
editoriales y registros de prensa al proceso judicial, la prision y los agasajos recibidos por el
coronel al momento de su liberacion.**” Sobre esta figura, se volvera en la Parte III cuando,
como ministro de Guerra de Campisteguy, sea nuevamente asociado a aventuras golpistas e,
incluso, a las Vanguardias de la Patria.

En resumen, como sefala Caetano (2021), al igual que sucedié con Dubra, los nexos de

una parte importante de la oficialidad castrense con el riverismo se fueron profundizando “a

335 “E] Ejército y el 14 de enero”, en El Plata. Diario de la tarde, 8 de enero de 1917, p. 1.

336 Cfr. Carlos Manini Rios, Anoche me llamé...ob. cit. pp. 263-267.

337 “La Causa del coronel Dubra”, en La Mariana, 1 de julio de 1917, p. 3, “La causa del coronel Dubra. Escrito
de la defensa”, en La Mariana, 2 de julio de 1917, p. 1, “Contramarchas”, en La Marnana, 22 de julio de 1917, p.
1, “La ética del proceso”, en La Mariana, 25 de julio del 1917, “El coronel Dubra en libertad”, en La Mariana, p.
1, 4 de septiembre de 1917, p. 1, “El banquete al coronel Dubra. Lista de adhesiones”, en La Maisiana, 13 de
setiembre de 1917, p. 1.
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medida que crecieron sentimientos que ya venian desde antes, como el recelo y la percepcion
de aislamiento de los militares respecto a la sociedad civil” (p. 261). Cabe sefialar que el
riverismo no solo no ocultd sus vinculos con el Ejército, sino que, ademas, los ostent6. Desde
el primer dia de su publicacion en 1917, La Mariana, anuncid6 la apertura en sus paginas de un
“espacio privilegiado en defensa de la institucion militar”, titulado “Por la milicia”, en el que
se invitd a participar a los “militares ilustrados”, para que con sus “luces’’ contribuyesen a dar
“mds vida” a esas columnas.’** Ademas de esto, y del seguimiento del proceso de Dubra y su
“martirio”, también se sumaron varios articulos en torno al debate sobre la incompatibilidad de
la condicion de militar con la de legislador. Esta cuestion se habia visto revitalizada ese mismo
afio en el contexto de los debates sobre la reforma constitucional >

Cuando Enrique Buero present6 a la Asamblea Constituyente un proyecto de enmienda
constitucional que permitiese a los militares integrar el Parlamento, desde La Mariana se
reclamo el padrinazgo de esa causa, tildando de oportunista al oficialismo. Se record6 que esta
no habia sido contemplada ni en la primera version de los “Apuntes” de Batlle, ni en las
intervenciones de los representantes colorados en el Comité de los Ocho, en el que Buero habia
participado directamente. Por el contrario, si habia sido defendida por los riveristas en la
Comision de Constitucion, cuando todavia los batllistas practicaban el ausentismo sistematico.
En ese sentido, desde ese organo de prensa se destacd que la participacion de los militares en
la tarea legislativa implicaba un “acto de justicia” para una “clase meritoria” que podia asi
colaborar en todo aquello relacionado con la preparacion bélica del pais y las “exigencias de
la defensa nacional”. De esta forma, los militares ocuparian el puesto que les correspondia
“por derecho” y tendrian en el Parlamento quienes abogasen por “sus derechos y aspiraciones,
cada vez mas cercenados, mas desconocidos y vulnerados por los mismos que debieran
tutelarlos”, sumidos en una “indiferencia que se confunde con el agravio”. Vendria asi, una

ley de retiro “humana”, una ley de sueldos, de ascensos y mejoramiento en general de toda la

legislacion militar.34°

338 «“Por la milicia”, en La Mariana, 1° de julio de 1917, p. 1.

339 “Cosas nuestras”, en La Mafiana, 14 de agosto de 1917, p. 1. “Los militares y el parlamento. La verdad en su
lugar”, en La Mariana, 18 de agosto de 1920, p. 1.

340 “por la milicia”, en La Mafiana, 1° de julio de 1917, p. 1.
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8.2. El servicio militar obligatorio

Es indudable, que, si bien el riverismo no tuvo el patrimonio de la defensa de los
“derechos y aspiraciones” militares, si se posicion6 entre los primeros de sus abanderados, lo
que qued6 demostrado cuando la cuestion del servicio militar obligatorio se instal6 con fuerza
en el escenario publico, entre fines de 1923 y la primera parte de 1924. Afios antes, algunos
actores politicos ya se habian pronunciado sobre el asunto. Lo habia incorporado en su
programa de 1915 el Partido Nacional, asi como también uno de los proyectos constitucionales
presentados por aquel en la Convencioén Constituyente. De forma especifica, Luis Alberto de
Herrera, en su obra escrita en 1912, El Uruguay Internacional, habria expresado que veia al
servicio militar como factor “de incalculable consecuencias patrioticas”. Para €1, la milicia
“varonil y apasionada de las armas” contribuiria a fomentar “el carifio a la patria y de sus
instituciones”’, fungiendo como antidoto contra las “demagogias que tantos daiios labran en
las mentalidades de jovenes y obreros” que abominan “de la patria y de sus simbolos”,
especialmente en un pais donde “las inmigraciones presentan matiz tan dominante” (1991, pp.
16-17).

En el contexto de la Primera Guerra Mundial, no faltaron adeptos dentro de las
principales figuras del coloradismo. El escritor José Enrique Rodd se expresé a su favor,
viéndolo como “el sello de reconciliacion definitiva entre el ciudadano y el soldado, entre el
ejercito y el pueblo” (como se citdé en Caetano, 2021, p. 265). Feliciano Viera, en su discurso
que como presidente dirigi6 a la Asamblea General, refiri6 sobre lo indispensable de ser “un
pueblo armado instruido militarmente” que supiese “mantener con vigor su integridad
territorial” a través de “un sistema mixto de reclutamiento, de enganche voluntario, y de
servicio obligatorio” 3!

Batlle y los batllistas mas cercanos se manifestaron inmediatamente contrarios a la
iniciativa presidencial. Se relatd en las paginas de E/ Dia que esta fue finalmente dejada de
lado por presion del primero y después de “varias conferencias que [Viera] tuvo con amigos,
entre otros con Arena” (El Dia, 11 de octubre de 1927, como se citdo en Manini Rios, 1973 b,
p. 33). Mientras tanto, se habia organizado un Comité Pro-Servicio Militar Obligatorio y
Defensa Nacional, presidido por el coronel vierista Andrés de Pacheco. Personalidades de

diferentes grupos politicos adhirieron a la iniciativa, desde los nacionalistas Luis Alberto de

341 parlamento del Uruguay. Documentos y Leyes. Discursos. Disponible en:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/discursos/presidentes-rou/1915/98032
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Herrera, Duvimioso Terra y Julidan Quintana hasta los colorados oficialistas Washington
Paullier, Ricardo J. Areco, Eugenio Martinez Thedy-todos futuros vieristas-y los riveristas
Joaquin de Salterain, Enrique Azarola Gil, Julio Raul Mendilaharzu y Pedro Manini. Este
ultimo, en ocasion de la discusion de la ley de elecciones para la Asamblea Constituyente en
el Senado, senal¢ al respecto:

. soy también un decidido partidario (...) del servicio militar obligatorio. Creo que esta
institucion es altamente necesario para el pais, no solo para poder arrostrar ventajosamente
peligros internacionales (...) sino también porque tengo la conviccion arraigada de que (...) es
una escuela moral necesaria para la educacion del pueblo; los cuarteles son escuela de respeto
y obediencia, y en nuestro pueblo, generalmente discolo, es necesario que esa nocion, tan
fundamental para la convivencia social, pueda ser fortificada. (...) [Asimismo] el Ejército como
entidad organizada, es una profunda escuela de democracia.

(...) mediante el servicio militar obligatorio, se confunde todas las divisiones y se concluyen
todas las diferencias que puedan fundarse en la riqueza o el abolengo.*

En la primera mitad de los afos veinte la cuestion volvio a la discusion en el &mbito
politico y social, vinculada a la defensa nacional en un momento en el que las relaciones
internacionales habian quedado marcadas por el fracaso de la V Conferencia Panamericana de
Santiago de Chile de lograr el desarme de los paises americanos mas fuertes -situacion sensible
por la latencia de un conflicto entre Brasil y Argentina-. En agosto de 1923, en una sesion de
la Camara Alta, el senador Justino Jiménez de Aréchaga, uno de los delegados uruguayos en
la citada conferencia, sefiald lo imprescindible de “enseriar a cada ciudadano (...) como se
maneja el fusil” para hacer viable la politica exterior uruguaya caracterizada por la neutralidad.
En la misma oportunidad el ministro de Guerra y Marina, coronel Riverds, informd que se
encontraba en estudio un proyecto para la organizacion del Ejército y la Marina, ademas de la
extension de la instruccion militar.>*? Finalmente, a fines de noviembre de 1923, fue presentada
la iniciativa al Parlamento, con la firma del ministro citado y del presidente Serrato.

Si bien las primeras voces en contra provinieron de Justicia, prensa del Partido
Comunista, y desde EI Siglo, fue la prédica de E/ Dia la que le dio impetu al debate. Primero,
inici6 con un simple sefialamiento de “absoluta discrepancia con aquellas partes del proyecto
en que se crean, para los ciudadanos, obligaciones que los distraeran de las actividades
corrientes de su vida, y que pueden constituir algo asi como un servicio militar obligatorio

atenuado” 3* La intervencion periodistica que encendi6 la mecha fue la de Batlle, cuando este

32 DSCS, 2 de junio de 1915, p. 410.
33 DSCS, 13 de agosto de 1923, pp. 442-463.
344 «“La reorganizacion del Ejército”, en El Dia, 16 de diciembre de 1923, p. 5.
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anuncio su “segura implantacion”, dado el apoyo que el proyecto recibiria de los oribistas,
vieristas y riveristas. Lamentaba, a su vez, que los representantes hiciesen los “que les parece”
una vez en el poder, disgustando “con frecuencia a los que los ha[bian] elegido”. Por ello,
explicaba, ¢l era partidario de que las colectividades politicas pudiesen privar de sus cargos
oficiales a los que “no cumplieran sus compromisos” 3%

Ese mismo dia, se convoc6 a una asamblea en la Casa del Partido con el fin de promover
un “movimiento de opinion” que encaminase “por medio de una accion comun el desistimiento
de los poderes publicos de llevar a la practica el proyecto de militarizar a los civiles”. Sus
acciones se hicieron finalmente expansivas a los clubes partidarios, contando, a su vez, con la
cobertura exhaustiva de las dos ediciones de la prensa batllista.>*®

Desde ese momento, esta buscd identificarse como la tnica oposicion genuina al
proyecto Riveros, y al servicio militar en general. No sin cierta arbitrariedad, puso en duda las
convicciones al respecto de comunistas, socialistas y radicales blancos. Por otra parte, sindico
insistentemente a sus defensores, riveristas, vieristas y nacionalista, historiando sus pasadas
intervenciones y acciones en la defensa de la conscripcion.®*” Especialmente centré sus ataques
en el riverismo y su prensa que, efectivamente, se ubico a la cabeza de la defensa del proyecto.
Esta ultima le salid al paso a casi todas las intervenciones de la prensa batllista, pero también
de El Siglo e, incluso, de la prensa nacionalista, cuando comenzo6 a flaquear su entusiasmo
inicial con el proyecto.>*?

De esta forma, a través de numerosas notas editoriales, el riverismo secundd los
sefialamientos del presidente y del ministro Riverds. Insistio en que el proyecto no implicaba
el servicio militar obligatorio, sino apenas una modalidad de instruccion fisica y militar, la que
debia apreciarse en el contexto de un proyecto de reorganizacién general del Ejército y la

Marina. También acusé al batllismo de pretender “levantar presion en el animo colectivo,

alarmando sin razon y sin motivo alguno a nuestras clases sociales”. Agregd, que la

345 José Batlle y Ordofiez. “Servicio militar obligatorio”, en El Dia, 3 de enero de 1924, p. 4. Véase también:
“Contra el servicio militar obligatorio”, en El Dia, 7 de enero de 1924, p. 4. “Comité batllista contra el servicio
militar obligatorio”, en El Dia, 8 de enero de 1924, p. 5. “Contra el servicio militar obligatorio. La magna asamblea
de anoche en la Casa del Partido”, en EI Dia, 10 de enero de 1924, p. 6, “Contra el servicio militar obligatorio”,
en £l Dia, 11 de enero de 1924, p. 6.

346 “Contra el servicio militar obligatorio. El batllismo inicia un entusiasta movimiento. La reunion anoche en la
Casa del Partido”, en EI Dia, 6 de enero de 1924, p. 5.

347 “Servicio militar obligatorio”, en El Dia. 19 de enero de 1924, p. 5.

348 «“pregunta concreta”, en La Mafiana, 18 de enero de 1924, p. 1, “El tema de actualidad”, en La Masiana, 19 de
enero de 1924, p. 1, “No hay temor”, en La Mariana, 22 de enero de 1924, p. 1. “El tema de actualidad”, en La
Manana, 19 de enero de 1924, p.1, “Después del barullo”, en La Masiana, 29 de enero de 1924, p. 1.
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instruccion militar permitiria ser previsores ante cualquier lejana contingencia, al dejar de ser
“los uruguayos los unicos ciudadanos, no de América sino del mundo que, puestos frente a
cualquier ejército enemigo, no sepan manejar un fusil, ni tirar un tiro, ni montar a caballo”.
Por ultimo, no generaria “contratiempos para la vida ordinaria” de los ciudadanos,
presentandole, por el contrario, “un pasatiempo mas sano, agradable y barato (...) que muchos
entretenimiento caros y molestos”>*

Las manifestaciones de Batlle contra el servicio militar obligatorio en general eran
conocidas en el ambiente politico.’>® No obstante, en 1924 no se tardo en recordar las
similitudes de la iniciativa defendida por Riveros con el proyecto que implantaba “ejercicios
militares con cardcter obligatorio en las escuelas publicas y en los dos primeros anos de
enserianza secundaria”, presentado en 1915 por Batlle y Ordofiez y sus ministros, Baltasar
Brum y Juan Bernassa y Jerez.**! También se sefialé el mensaje de Brum, ya como presidente,
dirigido a la Asamblea General el 1° de marzo de 1919. En él prometia preocuparse porque se
difundiesen “conocimientos militares en el pueblo, indicando que este se haria suministrando
la enserianza militar, juntamente con los ejercicios fisicos en las escuelas y en la
Universidad” >>* Estas analogias fueron rechazadas desde los editoriales de EI Dia, desde los
que se argumentd que, a diferencia del momento actual, en 1915 era necesario ser previsores
dada la incertidumbre que el desarrollo de la guerra generaba en el contexto internacional;
también se sefald que para entonces se trataba de una instruccion militar que podria constituir
“un pasatiempo agradable para jovenes” y no la “carga pesada para hombres formados” del
servicio militar promovido por el ministro Riverés.?3

Frente a la insistencia de los opositores a la conscripcion en sefialar lo ambiguo o los
vacios en algunos pasajes del proyecto Riverds como estrategia para instalar solapadamente el
servicio militar obligatorio, Serrato se vio obligado a declarar que los ciudadanos uruguayos
no pasarian ni “una noche en los cuarteles”’. También, asegur6 que, si el proyecto derivaba en

las camaras en el tan impopular servicio militar obligatorio, ¢l mismo interpondria el veto

349 “Contra molinos de viento”, en La Maiiana, 8 de enero de 1924, p. 1.

330 “El servicio militar obligatorio”, en El Dia, 14 de enero de 1924, p. 4, “Servicio Militar Obligatorio”, en El
Dia, 19 de enero de 1924, p. 4.

31 DSCR, 19 de enero de 1915, p, 250.

352 Beta, “Por la milicia. ;Qué es el servicio militar obligatorio?”, en La Mafiana, 6 de enero de 1924, p. 1,
“Reforma del Ejército. Antecedentes sobre Instruccion Militar Obligatoria”, en La Marnana, 12 de enero de 1924,
p-1, “Reforma del Ejército. Mas antecedentes de Instruccion Militar Obligatoria”, en La Maisiana, 13 de enero de
1924, p.1. La instruccion militar, en E/ Dia, 20 de enero de 1924, p. 5.

353 “El servicio militar obligatorio”, en El Dia, 14 de enero de 1924, p. 4. Ver también “La instruccion militar”,
en El Dia, 20 de enero de 1924, p. 5.
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presidencial. Desde La Mariana, en un intento de marcar la animosidad de la oposicidon contra
la persona de Serrato, inst6 a confiar “en la palabra presidencial”, garantizada por “la
autoridad irresistible de su honestidad politica y personal ”.>>* Como cada vez que fue posible,
desde El Dia se trat6 de desviar la inquina hacia el “malicioso” ministro a quien se le atribuyo
la intencion de “oscurecer una cosa que debe ser clara para que el presidente pudiera
interpretarla, después en otra forma”. Con sus ambigiiedades, se insistia, el proyecto hacia
posible que en “compariia de los oribistas, riveristas y vieristas” se aprobase en el Parlamento
“alguin articulo que contrarie la voluntad del presidente” 3>

Mas incisivos fueron los ataques de la prensa batllista a La Mariana y al riverismo. Se
les acusé de militarista y de querer “dorar la pildora del servicio militar para que el pueblo la
trague mejor, ocultando la mayor parte de las disposiciones” del proyecto en cuestion.>**La
Manana, no solo negd “la inexactitud de tan burdas imputaciones”, ya que los riveristas no se
expresaban en defensa del servicio militar obligatorio sino del proyecto Riverds que no lo
contemplaba. Por el contrario, denunciaron los planteos de la “violenta camparia” batllista
como ‘“‘carteles electorales tan prematuros como contraproducentes”, con los que, por
intereses de caracter politico, se incurria en el error de oponerse al progreso del ejército.’>’ Se
insistia, desde el diario riverista, que el principal interés de la “clase militar” se encontraba en
“el perfeccionamiento de su escuela, como medio de organizar la defensa nacional”. Fuera de
toda sospecha, no quedaba en ella ni “una chispa siquiera que pudiera volver a encender el
espiritu colectivo del militarismo en el sentido subversivo”, habiéndose adaptado ya a “las
nuevas formulas del derecho puiblico” 33

Otras figuras politicas coloradas, no riveristas, como Antonio Bachini y Washington

Paullier, aportaron a la campafia en favor del proyecto Riverds escribiendo columnas en La

354 “La Reforma del Ejército. Instruccién y no servicio. Declaraciones del presidente de la Republica”, en La
Manana, 17 de enero de 1924, p. 1, “Palabra definitiva”, en La Mariana, 18 de enero de 1924, “El tema de
actualidad”, “Al margen del comentario”, en La Mafiana, 19 de enero de 1924, p. 1, “Tiro de gracia”, en La
Manana, 23 de enero de 1924, p. 1.

355 “Declaraciones presidenciales”, en EIl Dia, 19 de enero de 1924, p. 4, “Los enredos de un ministro”, en £/ Dia,
20 de enero de 1924, p. 5.

336«La instruccion militar”, en EI Dia, 9 de enero de 1924, p. 4.

357 “Carteles electorales”, en La Majiana, 15 de enero de 1924, p. 1. Véase también: “Del Ministerio de Guerra”,
en La Manana, 6 de enero de 1924, p. 1, “Contra molinos de viento”, en La Mariana, 8 de enero de 1924, p. 1,
“Reforma del ejército. Antecedentes sobre instruccion militar obligatoria”, en La Marniana, 12 de enero de 1924,
p. 1, “Por la milicia”, en La Mariana, 13 de enero de 1924, p. 2, “Campaifia estéril”, en La Masiana, 15 de enero
de 1924, p.1, “Electoralismo y patriotismo”, 20 de enero de 1924, p. 1,

358«La clase militar. Pasado y Presente”, en La Ma7iana, 31 de enero de 1924, p. 1.
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Mariana.>>° Este medio también cubri6 las acciones y pronunciamientos de diferentes clubes y
organizaciones a favor de la iniciativa.>® Pero quizas, lo novedoso fue una nueva columna
creada en enero de 1924 bajo el titulo de “La Reforma del Ejército” que se sumaba a la ya
tradicional “Por la milicia”. En aquella, bajo nombre propio o seudénimo, integrantes de la
oficialidad castrense expresaran no solo argumentos de caracter técnico, sino también
proclamas encendidas en torno a algunos de los asuntos mas sensibles para la “clase militar”,
como lo eran su rol en el Estado y la sociedad e, incluso, sus formas de entender las nociones
de patria y ciudadania.

Desde ese espacio, se le recordo al batllismo que el Ejército hubo de recurrir a la leva
de civiles sin instruccion militar cuando el levantamiento nacionalista de 1904, por su
incapacidad de hacerle frente por si solo. En esa linea, se argumentd que, si no estaba en
condiciones de lidiar con una situacion de “commocion interna”,*®' menos lo estaba para
“cumplir satisfactoriamente con la alta mision que le correspond[ia] desemperiar”, es decir,
mantener inviolables las fronteras de la patria”. En ese sentido, el proyecto del ministro
Riveros no hacia mas que “pedir un poco de lo mucho que la patria puede y tiene derecho a
pedirle a sus hijos”.>®® En un tono claramente conservador algunas participaciones se
encaminaron a sefialar a los opositores del proyecto, sin matices ni identificaciones concretas,
como “elementos disolventes” guiados por un “egoismo individual acicateado a cada instante
con fines politiqueros” 3% En ese camino, se llamaba a “todas las fuerzas de la nacién que no
ha[bian] sido desorientadas por un exotismo importado o por puro esnobismo criollo” a
imponerse en “la tribuna, en la prensa, en el hogar y en la sociedad” a esa “ola exotica que

amenaza[ba] con arrasar el solar nativo”.3%*

3% Antonio Bachini, “La instruccion militar. Hay que organizar una fuerza”, en La Mafiana, 20 de enero de 1924,
pp. 1-2, “Las garantias internacionales. Y nuestras fuerzas defensivas”, 3 de febrero de 1924, pp. 1-2. Washington
Paullier, “El proyecto del Ejecutivo. Férmula inconfundible de instruccidon militar”, 22 de enero de 1924, p. 2.
360 «“Asociacion patridtica. Nota al coronel Riverds”, 4 de enero de 1924, p. 1, “Asociacion Patriética del Uruguay.
La instruccion militar obligatoria”, en La Mariana, 13 de enero de 1924, p. 1, “Reorganizacion del Ejército. Del
comité patridtico de la Unidn”, en La Mariana, 10 de enero de 1924, p. 1, “Asociacion patridtica”, en La Marana,
12 de enero de 1924, p. 1, “El proyecto de I. Militar. Adhesion del Centro de Retirados Militares”, en La Mariana,
12 de febrero de 1924, p.4.

361 Blandengue. “La Reforma del Ejército”, en La Maiiana, 16 de enero de 1924, p. 2.

362 Comandante Juan J. Debégeres, “La Reforma del Ejército. Algo sobre instruccion fisico-militar y la defensa
nacional”, en La Mariana, 25 de enero de 1924, p. 2.

363 Carlos de Anda, “La Reforma del Ejército. Nuestro deber”, 24 de enero de 1924, p. 2.

364 Capitan de Fragata Juambeltz, “Por la milicia”, en La Mafiana, 15 de enero de 1924, p. 2. Ver también: Capitin
de Corbeta Teofilo Camacho, “Por la milicia. Deber de patriotismo”, 19 de enero de 1924, p. 1, Pedro S. Munar,
“La Reforma del Ejército. Por la Patria”, en La Maniana, 7 de febrero de 1924, p. 2.
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El Dia, por su parte, negando la antipatia hacia el Ejército que sus opositores le
adjudicaban y reconociéndole como una “institucion necesaria y digna, que cumple una
funcion de garantia y tutela social”, insistid en que la “militarizacion de la poblacion
presentaba mds inconvenientes que ventajas”, siendo esta innecesaria en tiempo de paz y futil
en caso de peligro externo.’®>Ademas, no se dejé pasar la ocasion para contraponer su propia

concepcion del patriotismo y los deberes:

Para estos [los defensores del proyecto Riverds], el patriotismo consiste en desplegar al viento la bandera
patria, escuchar de pie y descubierto el himno Nacional, en pronunciar discursos en que (...) abundan las
palabras y escasean las ideas.

(...) El patriotismo batllismo cree que el amor al terrufio nace espontaneamente (...) cuando se mejora
la situacion econdémica y moral del pueblo; cuando se combate para que la riqueza se distribuya mejor
(...). [De esta manera, los] extranjero que llegase[n] a estas playas, justas y hospitalarias (...) se sentirian
animados del més intenso y puro amor a la patria; y la defenderian, hubiesen estado o no en los
cuarteles. ¢

Diferentes acciones e incidentes tuvieron lugar a lo largo de los meses en que el
proyecto fue discutido publicamente, todos largamente cubiertos por la prensa en general. Asi
sucedio con la nota enviada al presidente de la Republica por parte de la Comision Nacional
Colorada solicitando el retiro del proyecto, la respuesta recibida, las Asambleas en el Circulo
Naval y Militar, el duelo entre Baltasar Brum y el coronel Riverds y, finalmente, el pedido de
renuncia de este Ultimo por parte de Gabriel Terra- en ese momento presidente de la Camara
de Representantes y candidato batllista para el Consejo-.>¢’

Cuando los militares decidieron pasar a la accidon, con la convocatoria a una asamblea
por parte del Circulo Naval y Militar, la prensa opositora al proyecto sefiald6 que la asistencia
al evento se encontraba limitada por el inciso 2 del articulo 9° de la Constitucion. Este establecia
la prohibicién de la participacion de policias y militares en actos de caracter politico.*® Como

es de esperar, la prensa defensora de la “instruccién militar” presentd otra interpretacion, se

argumento que esas limitantes se vinculaban a los procesos comiciales y, en todo caso, bastaba

365 “Contra el Servicio Militar”, en El Dia, 14 de enero de 1924, p. 4.

366 “Patriotismo”, en El Dia, 10 de enero de 1924, p. 5. Ver también “Como se sirve a la Patria”, en El Dia, 21 de
enero de 1924, p. 4.

367 «“Del Presidente de la Republica. Al comité E. Batllista”, en La Maiiana, 5 de febrero de 1924, p. 1, “Respuesta
categorica”, en La Manana, 6 de febrero de 1924, p. 1, “No hay tal”, en La Mariana, 8 de febrero de 1924, p. 1.
“Lanota de la C. Colorada”, en El Dia, 3 de febrero de 1924, p. 4., “La nota presidencial”, en El Dia, 7 de febrero
de 1924, p. 5.

368 ““El articulo 9°, en EI Dia, 29 de enero de 1924, p. 4, “El articulo 9°”, en EI Dia, 2 de febrero de 1924, p. 4.
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con la prohibicidn presidencial dirigida a los jefes y segundos jefes de cuerpos de concurrir a
la reunion y firmar la convocatoria.>®

La primera de las asambleas en el Circulo Naval y Militar saldo la cuestion sefialando
que el asunto a discutir revestia un caracter mas técnico que politico, lo que le permitia ser
considerado por la institucion. En una nueva asamblea se expres6 en una extensa declaracion
de apoyo al proyecto, escrita previamente por una Comision integrada, entre otros, por el
coronel Manuel Dubra y Arturo Olave, pero también por el batllista Efrain Gonzélez Conzi.
En ella se sostenia como ‘“‘suicida, la doctrina que basa[ba] la defensa nacional puramente en
el derecho”. Se entendia que, si el pais queria ser independiente, “debia preparar su defensa’.
En ese sentido, no era posible concebir su “organizacion racional y eficaz” sin “su instruccion
militar”. Esta, por otra parte, revestia un caracter “altamente moral” al “despertar en cada
uno el sentimiento de la defensa de la Patria”3"°

El debate continud. Mientras tanto, se hizo publico un manifiesto a favor de la “Defensa
Nacional e Instruccion Militar” firmado el 19 de marzo de 1924 por personalidades de
diferentes grupos politicos, entre ellos, Bachini, Travieso, Campisteguy, Salterain, Alfonso
Lamas, Pedro Aramendia, Carlos M. Morales, César Miranda, Basilio Muiioz, Juan Zorrilla de
San Martin y Elias Regules. De todas maneras, este no pudo contrarrestar el efecto del vacio
impuesto por el batllismo a los actos publicos del presidente en el Interior del pais, realizados
con el objetivo de promover la iniciativa.

Finalmente, el golpe de gracia al proyecto provino del Partido Nacional. Un temprano
movimiento desde las bases, que no pudo ser frenado ni siquiera por Luis Alberto de Herrera,
dejoé de manifiesto que a una parte de los ciudadanos blancos no le entusiasmaba permanecer
en los cuarteles bajo el mando de oficiales colorados. Desestimar esta oposicion dentro del
nacionalismo al proyecto Riverds no parecia ser una opcion adecuada en un afio electoral. El
16 de mayo se hizo publico un documento firmado por Herrera, los consejeros y casi la
totalidad de los legisladores nacionalistas, en el que se anunciaba que la agrupacion
parlamentaria no apoyaria el proyecto de instruccion militar obligatoria atendiendo a “los

informes que llegal/ban] de los departamentos, asi como de la capital” sobre “una fuerte

36%Cyestion indiscutible”, en La Maiiana, 26 de enero de 1924, p. 1, “No es cierto”, en La Masiana, 27 de enero
de 1924, p. 1, “Después del barullo”, en La Marnana, 29 de enero de 1924, p. 1, “Los militares y el derecho a
opinar”, en La Mariana, 2 de febrero de 1924, p. 1. “Qué ocurrencia!”, en La Mariana, 3 de febrero de 1924, p. 1,
“Dale que dale”, en La Mariana, 10 de febrero de 1924, p. 1, “Una vez mas”, en La Mariana, 13 de febrero de
1924, p. 1.

370 «“En el Centro Militar y Naval. La sesion de anoche. Texto de la resolucién aprobada”, en La Masiana, 7 de
febrero de 1924, p. 1, “Los puntos sobre las ies”, en La Maniana, 15 de febrero de 1924, p. 1.
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resistencia de la opinion nacional” (como se cit6 en Manini Rios, 1973 a). Sin perspectivas de
obtener los votos suficientes en las camaras, el presidente Serrato retird el proyecto al dia
siguiente. Si bien este no acepto para la ocasion la renuncia ofrecida por el ministro de Guerra,
terminaria haciéndolo un afio después.

Sin duda, mas alla de la tradicional tendencia opositora presentada por Batlle y su sector
al servicio militar, es notorio que la presentacion del proyecto Riverdos fue explotada
electoralmente por el batllismo, contra sus opositores politicos, especialmente contra el
riverismo. Si bien la iniciativa fue muy bien recibida por una parte del elenco politico y ciertas
instituciones sociales, como la Asociacion Patridtica del Uruguay y agrupaciones estudiantiles,
también era impopular en una parte importante de la poblacion. Asi lo demostré la reaccion
nacionalista originada en las bases de su organizacion partidaria.

Asimismo, Eduardo Acevedo, sefiala que los obreros “eran radicalmente opuestos al
servicio militar obligatorio” (Acevedo, 1936, p. 412). Por otro lado, aunque aqui no se ha
profundizado en ellas, debe recordarse que a la campana contraria desarrollada por E/ Dia debe
sumarse la de E/ Siglo y los 6rganos socialista y comunista. Dentro de sus defensores, sin duda,
el riverismo estuvo a la vanguardia. Desde La Mariana, no solo defendid el contenido y el
espiritu del proyecto Riveroés, sino que también contestd cada uno de los argumentos que desde
los otros organos de prensa se esgrimieron para desprestigiarlo. Especial atencién, por obvias
razones, recibid en sus paginas el debate con E/ Dia.

El riverismo tenia claras razones para apoyar el servicio militar “atenuado”. En primer
lugar, por principismo, en el sentido de que sus representantes entendian su necesidad y
beneficio para el pais; asi lo habian manifestado a lo largo de los afios con sus expresiones y
sus adhesiones a diferentes declaraciones y manifiestos en torno a iniciativas similares. En
segundo lugar, por sus estrechos vinculos con una parte significativa de la oficialidad castrense,
con cuyos intereses y sentir se mostraron sostenidamente alineados.

Como otros temas sometidos a debate en la prensa y en los diferentes ambitos politicos,
el del servicio militar empujo a los participantes a definirse en torno a cuestiones de mayor
alcance, vinculadas a la valoracion de la funcion de los militares en el Estado, sus vinculos con
el elenco politico y con la sociedad en su conjunto, asi como sobre qué se entendia por nociones
como patria y nacion. El tratamiento de esos aspectos también habilitd a acusaciones mutuas
entre defensores y detractores del proyecto. De forma habil, el riverismo habilitd espacios en

las paginas de La Mariana para que fueran los propios militares los que expresaran las ideas
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mas controvertidas y conservadoras al respecto, sin comprometerse directamente con ellas,
pero contribuyeron a su difusion e insercion en el debate.

Finalmente, puede decirse que, como sefiala Carlos Manini Rios “e/ batllismo habia
triunfado por haber logrado una imagen popular de salvador del pueblo, amenazado por la
leva”, pero también “perdio simpatia y adhesion entre gran numero de militares que, si antes
se mostraban reticentes ante ciertas posturas del batllismo, ahora le serian hostiles”. En
consecuencia, es posible deducir que el beneficio “de esta reaccion fue recogido, en general,
por el riverismo” (Manini Rios, 1973 b, p. 54). Asimismo, esta no seria la primera vez que la
razon de ser del Ejército y todas sus derivaciones se convertia en objeto de debate en el ambito
politico y en la prensa, ni tampoco seria la ultima. Sin duda, en cada uno de esos momentos se
fue alimentando el “resentimiento general [de los circulos militares] hacia los dirigentes
politicos”, encontrando “el inquietismo militar (...) un terreno fértil para su propagacion (...)

deliberadamente impulsada y aprovechada por distintos circulos” (Caetano, 2021, p. 268).

8.3. Recapitulacion

Es posible sefalar que el periodo 1919-1926 constituyo, sin duda, un momento de
consolidacion del Partido Riverista como formacion politica viable en términos electorales y
de incidencia en el ambito gubernamental y el coloradismo. Particularmente, porque las
divisiones internas del Partido Colorado, concretadas y en ciernes, debilitaron al batllismo,
sector mayoritario, ademas de que pusieron en peligro la conservacion del poder frente al
continuo avance electoral del nacionalismo. De esta manera, los riveristas vieron mayores
posibilidades en las negociaciones con el batllismo orientadas a definir las candidaturas en los
diferentes comicios, porque eran necesarios para ganar las elecciones, y porque el batllismo no
queria ceder mas poder al vierismo. De esta manera, Campisteguy, siempre preferible para el
batllismo frente a la figura de Manini, llegd a integrar el CNA a partir de 1921 y a ocupar el
sillon presidencial a partir de 1927, el mayor objetivo de su sector.

Por lo senalado, su papel de bloqueo al reformismo batllista se concretd por la sintonia
con el vierismo y la mayor parte del nacionalismo en materia social y econdmica, con quienes
en muchas ocasiones sumo sus votos, tanto dentro del Consejo como, y especialmente, desde
el Parlamento. En ese sentido, en materia laboral, aspecto en el que se ha detenido este trabajo,
aposto a una actitud propositiva mas que de reaccion explicita, proponiendo iniciativas en la

materia mas “moderadas” que las defendidas por el batllismo, el radicalismo blanco o los
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grupos marxistas. Con ello, se ha interpretado aqui, el riverismo busco con su “solidarismo
social”, desmarcarse de un conservadurismo extremo que implicase ciertos costos electorales
en el contexto de la vigencia del sufragio universal masculino y de un nutrido calendario
electoral, por un lado, y amortiguar el impacto de las reformas sobre los intereses
empresariales, por otro. Incluso, si era posible, no cabe duda aqui, que detrds de esa estrategia
se encontraba, si fuese posible, obstruir solapadamente, no solo la aprobacion de los proyectos
ajenos, sino también de los propios. Se considera que el proceso de discusion y aprobacion del
salario minimo rural en la Camara de Representantes funciona como un ejemplo de lo sefialado.

Las expresiones de Manini como ministro del interior de Brum y de los editoriales de
La Manana respecto a las huelgas 1919 evidenciaron un nuevo momento de avance
conservador en términos discursivos que no puede olvidarse al momento de apreciar la labor
parlamentaria del riverismo en materia social. Tampoco debe omitirse la insercion de un
numero significativo de sus representantes en las gremiales empresariales, especialmente en la
Federacion Rural, ni las expectativas que estas demostraron tener respecto al comportamiento
de actores politicos como el riverismo. Parecia que, mientras no llegase la hora de la reaccion
explicita y maximalista a las reformas sociales, las expresiones y acciones de los dirigentes del
Partido riverista se posicionaron en el entendido de que los trabajadores, y especialmente el
movimiento obrero, no debia esperar mas de lo que el elenco politico estaba dispuesto a darle,
a riesgo de presentarse como elementos subversivo, tal como lo habia entendido en 1919 el

ministro Manini.
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Parte I1I
La radicalizacion conservadora del riverismo bajo la presidencia de Juan

Campisteguy (1927-1930)

Nota introductoria

En el contexto de la trayectoria politica del riverismo, resulta pertinente sefialar como
una etapa especifica y relevante el periodo transcurrido entre 1927 y 1930. Por un lado, a
grandes rasgos coincide con la presidencia del riverista Juan Campisteguy y con el momento
en el que el Partido Riverista alcanz6 una mayor capacidad de maniobra en las negociaciones
electorales con el batllismo, dada el ocaso del vierismo primero y del sosismo poco después.
Por otro lado, esa mayor gravitacion politica fue acompafiada por un proceso de radicalizacion
de las posturas conservadoras y autoritarias a la interna de la agrupacion. Fenomeno que no fue
evolucionando en el vacio, sino que se inscribio en el contexto general de la progresiva actitud
reactiva de las derechas partidarias, en progresivo estrechamiento de sus vinculos con los
representantes del mundo empresarial en cuanto a miras, retorica e inclusive accion, frente a lo
que entendieron como un nuevo avance de las politicas socializantes y “demagodgicas” del
reformismo batllista.

Como sefiala Ratl Jacob (1986), a partir de 1928, e incluso ya desde 1927, hubo de
evidenciarse un segundo impulso reformista de lamano de un renovado elenco politico batllista
que incluyo6 al sector radical “Avanzar”, liderado por Julio César Grauert -el primero habria
tenido lugar durante la segunda presidencia de Batlle-. Aunque para el periodo aqui estudiado,
el escenario politico partidario y gubernamental se le present6 al batllismo con poca capacidad
de maniobra para la concrecion de sus propuestas, estas impregnaron al debate politico un
renovado caricter de radicalizacion en torno a problemas como el papel del Estado en la
economia y en la reglamentacion de lo laboral y la prevision social, sin olvidar, el siempre
cuestionado predominio del latifundio ganadero. En este escenario no debe desconocerse, a su
vez, el papel jugado por otros grupos o actores con los que el batllismo en varias ocasiones
coincidid, especialmente en términos de accion parlamentaria, como los radicales blancos, la
Agrupacion Nacionalista Demdcrata Social fundada por Carlos Quijano en 1928 y las
izquierdas marxistas. Incluso, hacia el final del periodo aqui trabajado, debe tomarse en cuenta

en el sentido sefalado, cierta transformacion en las sensibilidades de algunos representantes de
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ala principista del Partido Nacional, sin la que es dificil pensar el acercamiento entre el
nacionalismo independiente y el batllismo a partir de 1931. En definitiva, “inquietismo” y
“reaccion” se retroalimentaron y se vieron empujados a definirse y clarificar sus posturas y
expresiones al calor de la crisis economica de la primera mitad de 1929 y, especialmente, a
partir de los efectos generados por la de octubre del mismo afio.

En el campo conservador y, especialmente, del riverismo debe destacarse la actuacion
de Pedro Manini Rios como presidente de la Federacion Rural en 1929, momento en que, bajo
la iniciativa de la gremial ganadera el frente empresarial consolido la unidad de su accion a
través del Comité Nacional de Vigilancia Econdémica (de aqui en adelante CNVE), cuya intensa
actividad tuvo un tratamiento privilegiado y celebratorio en las paginas de La Mariana. A su
vez, en relacion con profundizacion de los lazos con parte de la oficialidad castrense, fueron
particularmente significativos la actuacion del general Manuel Dubra como Ministerio de
Marina y Guerra, nuevamente en el centro de la polémica. Finalmente, tanto Manini Rios como
otros representantes riveristas, asi como los editoriales de su prensa principal, La Mariana 'y El
Diario, evidenciaron en estos afios una creciente simpatia hacia diferentes modelos autoritarios
vigentes en Europa, como el gobierno de Miguel Primo de Rivera en Espaifia o el fascista de
Benito Mussolini en Italia. Esta deriva ideoldgica si bien no fue exclusiva del riverismo, no
dej6 de aportar insumos para que sus opositores denunciaran sus tendencias autoritarias y
vinculos con preparativos motineros como, también, generar ciertas tensiones a la interna de la
agrupacion.

Por estos, y otros factores, se entiende aqui que la consolidacion temprana de ideas
derechistas en reaccion a los postulados sociales de corte igualitarista se vio endurecida en el
periodo aqui abordado y encontr6 su corolario politico en la profundizacién del viraje
conservador del riverismo, habilitado por una mayor gravitacion en el escenario gubernamental
y partidario dada la llegada a la Presidencia de Juan Campisteguy y una mayor capacidad de
maniobra en las negociaciones electorales. Respecto a este ultimo aspecto interesa profundizar
en el escenario de concrecion de la Concentracion Colorada en 1928 y de la campafia electoral
de 1930 en la se insertd el acuerdo conocido como “handicap”. Sobre la gestiéon de
Campisteguy como presidente, aunque se presentan algunos trazos de su accion, interesa mas
algunos momentos de la gestion de sus ministros que generaron intensos debates en el
Parlamento y en la prensa.

Respecto a ello, aumenta la importancia de su abordaje el hecho de que en estos

procesos se evidencian los impactos de los fendmenos politicos internacionales, con especial
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atencion en torno al fascino italiano y el régimen de Primo de Rivera en Espafia. También de
la evolucion de la Revolucion rusa y la URSS, fungiendo todos como espacio de enunciacion
para procesar e interpretar los problemas del &mbito local, en el que las partes involucradas se
vieron obligadas a definirse en torno a un conjunto nada lineal de ideas y practicas vinculadas
al binomio democracia- autoritarismo. Este proceso se inscribid, a su vez, dentro de una
creciente confrontacion politica e ideoldgica entre las derechas y las izquierdas uruguayas,
cuyos rasgos principales se intensificaron, pero no se originaron, en los inicios de los anos
treinta cuya caida de telon constituyo el golpe de Estado de Terra.

La crisis econémica de la primera mitad de 1929, vinculada a la desvalorizacion del
peso uruguayo y el déficit del erario, anunciado y denunciado por los actores gubernamentales
y politicos, y luego los efectos de la otra crisis, iniciada en Estados Unidos en octubre,
generaron un doble y complejo impacto a lo largo de ese afio y, especialmente, los
inmediatamente siguientes (Magdalena Bertino et al, 2003, 2005). Como parte de este, se
evidencid6 una menor disposicion en la accién y en la retorica por parte de las clases
empresariales y las derechas politicas de tolerar el avance en la legislacion social y las politicas
estatistas. En ese sentido, la organizacion del CNVE en la primera mitad de 1929 fungi6 como
una muestra de la percepcion por parte de esas derechas del peligro que el escenario econémico
y politico podia constituir para sus intereses.

Por otro lado, ese escenario, con posibilidades reales o no, coadyuvo a que se fuera
consolidando el nuevo impulso reformista como programa para enfrentar la situacion de crisis
(Caetano, 1985 b, Jacob, 1983, 1986). No solo el salario minimo de 70 pesos y las jubilaciones
de los trabajadores de las sociedades andnimas constituyeron los temas a través de los que la
confrontacion ideoldgica del periodo se evidencid, también esto sucedié con una serie de
proyectos mads, como los del ministro de Industria Edmundo Castillo sobre impuestos
aduaneros y la creacion de una refineria estatal, también la discusion en torno al servicio de
“aguas corrientes” en manos britanicas. Sin duda este proceso antecedid, la polarizacion
politica de los primeros afios de la década de 1930 y la conformacién de una coalicion golpista
detrds del mismo presidente de la Republica, Gabriel Terra (Caetano y Jacob, 1990, 1991,
1992).

Antes de avanzar hacia los tltimos capitulos de este trabajo, que se engloban en su
tercera parte, importa enunciar los criterios que rigen su definicion y secuencia. No se sigue un
camino estrictamente analogo al de las Partes I y II, en las que se tendi6 a abordar primero la

evolucion a la interna del Partido Colorado y la dindmica electoral, para luego continuar con
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sus postulados politicos en materia social y su insercién en el universo de actores politicos
conservadores no partidarios. El Capitulo 9 abarca el escenario de las negociaciones entre los
sectores colorados entre los afios 1927 y 1928 en los que se destaca la definicion del sosismo,
la decadencia del vierismo y la conformacion, por parte de estas fuerzas y el riverismo, de la
coalicion antibatllista denominada Concentracion Colorada. Proceso, que debe entrelazarse, a
su vez, con la politica del ministro Lagarmilla sobre las destituciones policiales.

En el Capitulo 10 se aborda inicialmente la gestion de ese secretario de Estado en torno
a las restricciones de las libertades publicas y posturas anticomunistas. Se continia con el
desarrollo de la interpelacion al ministro de Relaciones Exteriores, Rufino T. Dominguez en
1928, por un lado, y la que enfrent6 en 1930 el secretario de Defensa, Manuel Dubra, por otro.
Sobre estas interesa trabajar su rasgo comun, el hecho de que los debates en torno a la realidad
local permitieron hacerla inteligible a través de las posturas que los involucrados asumieron
respecto a los regimenes autoritarios vigentes en ese momento en Europa. En el capitulo 11 se
trabaja en torno a la radicalizacion de la retorica conservadora del riverismo en materia politica
y social entre los afios 1929 y 1930, en el marco del progresivo estrechamiento de lazos y miras
con el CNVE.

El capitulo 12 se centra en las negociaciones coloradas y su concrecion en la formula
del “handicap” orientada a la disputa por la presidencia de la Republica en noviembre de 1930.
También se aborda la campana electoral en lo que refiere a la dinamica del riverismo con
respecto a las grandes formaciones partidarias, el nacionalismo y el batllismo, asi como las
principales repercusiones de los resultados electorales entre noviembre de 1930 y febrero de
1931. Para terminar, como ha sucedido con los ultimos capitulos de cada una de las partes en

la que se divide este trabajo, se cierra con las consideraciones finales sobre el periodo.
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Capitulo 9. Los primeros afios de la presidencia de Campisteguy, la ruptura del frente

partidario y la Concentracion Colorada

9. 1. Campisteguy, ;un gendarme en uniforme de gala?

Segun Lindahl, para Batlle, Campisteguy no parecia ser “un candidato peligroso”,
(1971, p. 239). Por su parte, Carlos Manini Rios plantea que aquel lo veia como un “gendarme
en uniforme de gala”, como el hombre ideal para “abatir la importancia” de la Presidencia de
la Republica hasta que esta pudiese ser suprimida de forma definitiva (1973 b, p. 329). Sin
duda, su antigua y estrecha relacion con Batlle y su larga trayectoria politica, cimentada en la
ocupacion de diferentes cargos de clara relevancia gubernamental, convirtieron a Campisteguy
en la mejor opcidn de todas las posibles, si se trataba de convencer a los asambleistas del Royal
de entregar a un riverista un cargo en el Ejecutivo. Incluso, ya se ha sefialado como en méas de
una ocasion, con sinceridad o simplemente por conveniencia politica, tanto Batlle como los
redactores de El Dia, lo presentaron como un hombre capaz de hacer politica de partido y con
suficiente independencia de criterio respecto a los riveristas mas acérrimos.

De hecho, cuando se trato de criticar la gestion de Campisteguy, la prensa y la bancada
batllista prefirié dirigir los embates a sus ministros. Con la clara excepcion, con se vera, en el
caso de las llamadas “defenestraciones”. De todas maneras, el nuevo presidente no dejaba de
ser un anticolegialista y riverista de primera hora, que habia ocupado siempre lugares de
destaque y decision dentro de los organismos partidarios correspondientes. En su primer
discurso como presidente electo frente a la Asamblea General, aunque con expresiones

medidas, recordod sus credenciales politicas:

Es notorio mi modo de pensar sobre la forma de gobierno adoptada por la Constitucion del afio
1918, pero en este acto solemne, me creo obligado a declarar que ese estado de mi espiritu no
me impedira acatar los preceptos constitucionales que lo consagran.

(...)

Aunque las atribuciones del Presidente de la Republica han quedado muy reducidas en la Gltima
constitucion, todavia conserva muy importantes cometidos (...). Por mi parte, prometo
encuadrar todos mis actos en la Constitucion y las leyes.?”!

También, como riverista, era parte del universo de los conservadores y sabia que se
debia a ellos. Es en ese sentido que se entiende que en aquella oratoria destinase unos pasajes

para presentar su postura frente al movimiento obrero y las huelgas:

31 DSAG, 1 de marzo de 1927, pp. 478 y 483.
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...las huelgas son perfectamente legitimas, siempre que el derecho de donde emanen se
mantenga dentro de la legalidad, pero como la experiencia comprueba (...) los movimientos
obreros contra los patrones tienden después de transcurrido cierto tiempo a desenvolverse en
actitudes violentas, agregaré que en tales circunstancias el concurso de una policia numerosa
puede prevenir la comision de hechos sangrientos (...). Si llega un caso de estos, haré respetar
los derechos agredidos (...). Eludiendo, siempre que sea posible, la efusion de sangre.*”

Debe destacarse de la presidencia de Campisteguy, en contraposicion con lo que
sucedid con sus precursores, la continuidad de los titulares de dos de las tres carteras
ministeriales bajo su 6rbita. Tanto Eugenio J. Lagarmilla en la del Interior como Rufino T.
Dominguez en la de Relaciones Exteriores lo acompafiaron a lo largo de su mandato, aun
después de enfrentar duras interpelaciones en las que se produjeron los embates combinados
de legisladores como Emilio Frugoni, Justino Zavala Muniz, Luis Batlle Berres, Julio César
Grauert, Eugenio Goémez y Carlos Quijano. En el caso del Ministerio de Guerra y Marina la
situacion fue diferente. En marzo de 1927 su titularidad fue asumida por el General Estanislao
Mendoza Durdn. A partir de abril de 1929 le sucedié el general Dubra que, sindicado por
preparativos golpistas y en medio de una interpelacion, presentd su renuncia al cargo el 20 de
octubre de 1930. Finalmente, fue nombrado para sustituirlo el general José¢ Maria Vidaur.

En términos generales, Campisteguy mantuvo relaciones cordiales con las demads
fracciones de su partido y el nacionalismo porque, como se sefiald, casi nunca fue €l sino sus
ministros los blancos de los ataques. Hasta 1929 inclusive, sus mensajes a la Asamblea General
se mantuvieron en términos poco altisonantes, incluso en 1928 destaco la concordia entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo. A su vez, los episodios mas tensos de su gestion fueron
planteados en un registro mas descriptivo que connotativo, como los vinculados a la censura
ejercida en la conferencia del Comité Antifascista y del espafiol Rodrigo Soriano en 1927 o las
destituciones de jefes de policia batllistas a partir de setiembre de 1928. Asimismo, en el
mensaje de 1929, remarcd su conducta frente a los comicios del afo anterior, caracterizada por
la observancia, “con toda fidelidad”, de “las disposiciones constitucionales y legales que
deben regir el desenvolvimiento de una eleccion libre” que, por otra parte, a “excepcion hecha
de los 6rganos batllistas”, habia sido reconocida por toda la prensa partidaria.®”?

No obstante, también, a diferencia de sus predecesores y sentando las bases para el
comportamiento de su sucesor, hizo uso del veto presidencial en materia presupuestal, asi como

contra el proyecto ya aprobado por el CNA sobre la creacion de una refineria estatal que

32 DSAG, 1° de marzo de 1927, p. 479.
313 DSAG, 15 de marzo de 1928, p. 2, 15 de febrero de 1929, p. 203.
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abasteciese parte de las necesidades del pais y evitase la constante evasion de divisas por
adquisicion de combustible en el exterior, propuesto el ministro de industria, el batllista
Edmundo Castillo. Era de esperar, que las tensiones entre Campisteguy pudiesen ser eludidas
en el Parlamento si los opositores las dirigian hacia sus ministros, pero era menos probable que
asi sucediera si la direccion de los ministerios de Hacienda e Industria se encomendaba a
representantes paradigmaticos del nuevo impulso reformista (Jacob,1986). En esa linea, en
1930, en su ultimo mensaje a la Asamblea General, Campisteguy se mostré mas alineado
discursivamente con su sector politico, reclamando un nuevo “alto”:

En los mas diversos sectores de la sociedad empieza a cundir la alarma (...), vemos congregarse

-en un espiritu de amplia accion solidaria- a los representantes de las clases productoras, que

piden unanimes, un alto dando a entender con ello que nuestra sociedad en esta materia se
encuentra en un estado vecino al de la sobresaturacion.’”

No obstante, como se ha sefialado, en los afios previos, Campisteguy se esforzo por
mostrar cierta distancia de la retorica caracteristicas de su grupo politico, dada su investidura
oficial. De hecho, sus expresiones durante la campana electoral de 1926, sobre no acompanar
como presidente una iniciativa de reforma constitucional, o las referidas frente a la Asamblea
General el 1° de marzo de 1927 sobre acatar la constitucion, contrastaron con las de Manini
sobre la necesidad de un “golpe de timén” respecto al régimen politico, pronunciadas tan solo
unos meses después. Estas ultimas tuvieron lugar en un banquete orientado a conmemorar la
“gran fecha” del 30 de julio 1916, homenajear a Manini y anunciar el comienzo de una “nueva”

campafia anticolegialista,’’®

en la que se esperaba captar, incluso, la adhesion del voto no
riverista.

En esa instancia, el agasajado, primero refiri6 largamente a la épica riverista contra el
colegiado, seguidamente senald todos los males ocasionados por el disefio del Ejecutivo
vigente desde 1919, frente al que nada pudieron hacer “las mentalidades mas poderosas y (...)
las conciencias mejor inspiradas del pais” que lo habian integrado. Subsiguientemente sefialo
a los sostenedores del régimen como “simples minorias” empecinadas en defenderlo: los

batllistas por “amor propio de la obra por ellos creada” y por “vago fanatismo” de las

“sonoras ideologias ruidosamente proclamadas’’; los nacionalistas, por el “interés creado

374 DSAG, 15 de marzo de 1930, p. 52.

375 Respecto a la campafia anticolegialista véase: “La accion anticolegialista y el Comité Ejecutivo
Departamental”, en El Diario, 16 de agosto de 1927, p. 3, “Propaganda anticolegialista”, en El Diario, 18 de
agosto de 1927, p. 3, “Informacién partidaria. La Asamblea Anticolegialista de Anoche”, en El Diario, 11 de
setiembre de 1928, p. 3.
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respecto a un régimen que [les] asegura[ba] participaciones politicamente proficuas en la
cosa publica”. Finalmente, sentencio:
Hay evidentemente en los Estados mas adelantados del planeta, una tendencia al concentracion
y unificacion de las responsabilidades gubernamentales (...) [En oposicion, en Uruguay]
dispersamos la autoridad, diluimos las responsabilidades (...).

Aprovechemos el aleccionamiento ajeno y rectifiquemos vigorosamente el rumbo con un
decisivo golpe de timon. 376

Si se conecta con los pasajes subsiguientes del discurso, ese “golpe de timén” adquiere
un significado subversivo contra el orden institucional. En ese sentido, Manini presentd una
trama argumental que invertia los términos de la realidad para justificar lo que no se decia de
forma explicita pero que, seguramente, su auditorio podia deducir. Presento, entonces, a las
disposiciones que la Constitucion establecida para su reforma®’’ como un “obstdculo (...)
imposible que flanquear”, que impedia el triunfo de la voluntad popular expresada el 30 de
julio de 1916, contraria al régimen vigente sostenido por “simples minorias”, que se
interesaban mas en defender sus intereses propios que los del pais. La solucion frente a esto,
senalaba Manini, era ir hacia a un plebiscito popular.

Noétese como de esta manera, el lider riverista, llamaba “minorias™ a los grupos politicos
que desde 1919 representaban en términos electorales claras mayorias, como lo era el Partido
Nacional o el batllismo dentro del coloradismo. También, como aludia a una supuesta mayoria
contraria a la constitucion vigente a partir de una voluntad popular que habia sido expresada
hacia ya mas de diez afios contra el colegiado integral de los “Apuntes”, una cuestion que no
estaba vigente para la actualidad desde la que se hablaba. Ademads, catalogaba como una
“subversion constitucionalizada " las disposiciones para la reforma de la Constitucion mientras
hablaba de un plebiscito popular que no estaba prevista en ella. Finalmente, anunciaba, que el
riverismo tenia “por delante toda una vasta accion de reconstruccion nacional” que era, al
mismo tiempo, de “salud partidaria” >’

Este tipo de pronunciamientos, que entre otros irian anunciando poco a poco la

radicalizacion conservadora de la retorica riverista a nivel politico, no se evidencid en

376 “La gran fiesta riverista realizada anoche en el Parque Hotel”, en £/ Diario, 31 de julio de 1927, pp. 3-4.

377 Por el articulo 176° de la Constitucién de 1918 su reforma correspondia “exclusivamente al Poder Legislativo ™.
Para enmendarla parcial o en su totalidad se debia alcanzar en una primera legislatura un minimo de dos tercios
de los integrantes de cada Camara. Luego debia ratificarse en iguales circunstancias por una segunda legislatura
(articulos 177°y 178°). Recuperado en:
https://biblioteca.parlamento.gub.uy/File/biblioteca/Constituciones/1917/1917%20Constitucion.pdf

378 «“La gran fiesta riverista realizada anoche en el Parque Hotel”, en EI Diario, 31 de julio de 1927, pp. 3-4.
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Campisteguy en sus primeros afios de presidencia. No obstante, se considera aqui que si fue asi
con las gestiones de sus ministros, especialmente en lo que refiere a Lagarmilla y a Dubra, de
cuyas acciones el presidente era, en definitiva, el tltimo responsable. Otra vez, puede sefialarse,
que Batlle no habia medido bien, ni al hombre que habia ayudado a ser presidente, ni la
importancia que todavia podia revestir el cargo presidencial. Sin duda, los sucesos acaecidos
en el escenario politico gubernamental y en el Partido Colorado entre 1927 y 1928, que se
abordan a continuacion, habilitaron a que la rama presidencial del Poder Ejecutivo se
convirtiese en el espacio de materializacion de ese viraje conservador.

En ese sentido, debe recordarse que en marzo de 1927 el CNA seguia estando integrado
por cinco colorados y cuatro nacionalistas. Dentro de los primeros, se encontraba Batlle,
presidente del organismo, también Gabriel Terra y Julio Maria Sosa que, por diferentes
razones, no eran fieles colaboradores del primero. Los dos colorados restantes eran el neutral
Federico Fleurquin y el vierista Luis Caviglia. No fue menor el hecho de que Batlle compartiera
el Consejo con Luis Alberto de Herrera, situacion que termin6 por deteriorar su “atmosfera”
(Lindahl, 1971, p. 211). Ademas de este, integraron la minoria nacionalista Carlos M. Morales,
Arturo Lussich y Martin C. Martinez. Los dos tltimos no siempre miraron con complacencia
la accion de Herrera, rival en la interna de un partido que en poco tiempo veria profundizadas
y expuestas sus diferencias.

Uno de esos momentos de desaprobacion fue el episodio que Herrera refirié como el de
la “céscara de banana”, que ¢l mismo hubo de arrojar en el camino de Batlle. Basicamente, en
una sesion del CNA este ultimo se vio empujado por aquel a admitir que consideraba poco
aclaradas las causas del incendio del edificio de la Aduana producido en 1921, cuestion que no
podia disociarse del enjuiciamiento de la gestion administrativa del vierismo y, en especial, de
su director, Enrique F. Areco. Como consecuencia de esas declaraciones, el jerarca aludido
presento su renuncia, siendo esta aceptada por la mayoria de los integrantes del CNA. Caviglia
votd en contra y, como era de esperar, defendio la integridad personal y profesional de su
correligionario. A partir de entonces, se desataron una serie de sucesos que llevarian a la ruptura
del frente colorado y el restablecimiento del vieroribismo.*”

El momento culmine de este proceso se dio cuando la Agrupacion Colorada de
Gobierno decididé que si Francisco Arena, antiguo subordinado y rival de Areco, no era

designado para la vacante en la subdireccion de Aduanas, los ministros batllistas de Hacienda

37 Cfr. Géran Lindahl, Batlle. Fundador ... ob. cit. pp. 210-216; Milton 1. Vanger, José Batlle y Ordéiiez. La
eleccion...ob. cit. pp. 91-98.
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e Industria renunciarian -Pablo Minelli y Eduardo Acevedo Alvarez, respectivamente-.
Ademas, aquel organismo sentenci6 que en el futuro ningun batllista debia aceptar altos cargos
ofrecidos por el CNA y que sus consejeros debian dispersar sus votos con el objetivo de no
contribuir en la elecciéon de candidatos vieristas. Finalmente, Arena no fue elegido y los
ministros sefialados renunciaron; la ruptura del frente colorado fue total. Esto, como senala
Lindahl (1971) “tuvo amplisimas consecuencias. Apresuro la renuncia de Batlle al Consejo”,
llevd “a una crisis ministerial” y “convirtio al batllismo en un partido de oposicion”.
También, agravd “la rivalidad latente dentro del partido vierista”, especialmente luego del
fallecimiento de Viera en noviembre de ese afio, e “influyo en las relaciones entre riveristas y
batllistas en las tratativas acuerdistas previas a la eleccion del consejo de 1928 (p. 176).

Como era de esperar, la actitud batllista fue duramente criticada por el radicalismo y el
riverismo. Si bien este ultimo no tenia implicancias directas en la situacién y en sus
repercusiones, dado que no estaba presente en el CNA, desde su prensa indic6 como
responsable de la crisis ministerial al disefio institucional. Desde E/ Diario se indico que, “con
un gobierno presidencial” no se hubiese llegado a ella, que, por otra parte, podria interpretarse
como una “especie de sentencia de muerte” para el organismo colegiado.*®? Ademds, se acuso
al batllismo de entregar irresponsablemente el gobierno a la oposicion nacionalista. Las
primeras afirmaciones llevaron al diario riverista a un breve intercambio con El Pais y Diario
del Plata, cuyos redactores entendian que los responsables de la situacion eran los hombres y
no las instituciones. Las segundas, como era de esperar, llevaron a una situacion similar con la
prensa batllista.*®!

El sosismo, por su parte, no acompand la decision de la Agrupaciéon de Gobierno, a
pesar de que todavia formaba parte del batllismo. Sin duda, sus lideres parecian entender que
habia llegado el momento de definirse formalmente. Por ello, la prensa riverista dio amplio
espacio y claro espaldarazo a algunos de los articulos de Julio Maria Sosa publicados en La
Razon, al igual que a la declaracion y al manifiesto emanados del Comité por la Tradicion. En
estos textos se respaldod la permanencia del sosista Rodriguez Fabregat como ministro de
Instruccioén Publica y en el manifiesto, en particular, se advirti6 que no se compartia que se
quisiese “llevar al partido a la oposicion”. También se instd a los colorados a colaborar “en

el gobierno para prevalecer”, para “salvar al Pais”, salvando también al partido.

380 «Actitudes extrafias”, en EIl Diario, 12 de octubre de 1927, p. 3, “Los ministerios vacantes. Lamentable
espectaculo”, en El Diario, 15 de octubre de 1927, p. 3.
381 «“La prensa al dia”, en El Diario, 18 de octubre de 1927, p. 3.
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Pero, ademas, se incluia una fuerte critica al CNA, ya que se sefalaba la mala
administracion econdémica y el engrosamiento del presupuesto nacional, producto de la
“desorientacion e irresponsabilidad” del gobierno que habia perdido su caracter “por
definicion ejecutivo”, favoreciendo “las dilaciones excesivas y las combinaciones de intereses
inferiorizantes”’. También, se destacaba como negativa la situacion de predominio blanco en
el Senado y la falta de mayoria absoluta del Partido Colorado en la Camara de Representantes,
donde “ninguno” podia “adoptar sanciones por su propia cuenta”. Todo lo que imponia una
reforma constitucional, para salvar al gobierno y al Partido Colorado.*®? Tal era el tono del
manifiesto sosista que desde E/ Diario fue caracterizado como “un programa magnifico” que
parecia salido “de la pluma del riverista mas entusiasta”.>%

Claro esta, que todavia no se conocia a cabalidad las ideas que Sosa defenderia sobre la
reforma constitucional, de clara influencia corporativista, incluidas en el programa que el sector
hizo publico ya avanzado 1928. No obstante, a lo largo de ese afio y el anterior, las sintonias
entre el riverismo y el sosismo sobre su percepcion de la marcha del gobierno y del partido e,
incluso, de como veian a los regimenes autoritarios europeos, fueron suficientes para su

confluencia en una coalicion electoral antibatllista, tras la ruptura del frente colorado.

9.2. El frente antibatllista y “férmula” Lagarmilla

En noviembre de 1928 se celebraban nuevas elecciones, en ellas se disputaba la
renovacion de tres cargos en el CNA, de la Camara de Representantes, de seis bancas en el
Senado y de los gobiernos locales. Desde el inicio de ese afio, el sosismo busco presentarse
como un factor de union colorada, promoviendo unas primeras instancias de dialogo con las
minorias de su partido, a las que finalmente fueron invitados también los batllistas, quienes
declinaron asistir (Lindahl, 1971). Hacia junio la Convencion colorada, a instancia de Batlle,
discutio las formulas para el acuerdo colorado en base a la candidatura de un neutral para el
segundo cargo en el CNA y una nueva version de la formula Halty. En caso de que las minorias

coloradas no llegasen al 60 % de los votos obtenidos por el batllismo, el neutral renunciaria y

382 Con la publicacion del programa del Partido Colorado por la Tradicion quedara en evidencia que las ideas
sobre una nueva Constitucion, de inspiracion corporativista, estaba lejos de compatibilizar con las ideas que tenia
sobre el tema el riverismo.

383 “Actualidad politica. Declaraciones que formula el Comité colorado batllista”, en EI Diario, 11 de octubre de
1927, p. 3, “La prensa al dia”, en El Diario, 18 de octubre de 1927, p. 3, “Actualidad politica. Manifiesto del
grupo dirigido por el sefior Sosa”, en El Diario, 20 de octubre de 1927, p. 3, “Politica colorada. Las Declaraciones
del Comité ‘Por la tradicion’”, en EI Diario, 21 de octubre de 1927, p. 3., “La politica colorada en el Consejo
Nacional”, en El Diario, 23 de octubre de 1927, p. 3.
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asumiria un batllista en su lugar. La otra alternativa era que los riveristas y vieristas
proclamaran por su cuenta al segundo titular y al segundo suplente; si los votos de ambos
grupos no sumaban el 70 % de los obtenidos por los batllistas, el primero de esos candidatos
debia renunciar.*

La Convencion colorada establecidé como plazo el 15 de agosto para que el resto de los
grupos respondiesen a sus propuestas. Estas fueron finalmente rechazadas por vieristas y
riveristas, que no podian aceptar formulas impuestas ni cifras electorales dificiles de alcanzar,
si se tomaba en cuenta los resultados de los comicios de 1926. A su vez, sus planteos tampoco
fueron aceptados por la asamblea del Royal, en la que, finalmente, se aprobaron las
candidaturas de los neutrales Victoriano Martinez y Ernesto Llovet para los segundos puestos
de titular y suplente en el CNA 3%

Como respuesta, en su sesion del 1° de setiembre, la Convencidn riverista decidi6 ir con
candidatos propios a la eleccion de cargos legislativos y autoridades locales y facultar al
Comité Ejecutivo Nacional a negociar con el Partido Radical, el Partido Colorado por la
Tradicion y el Colorado Tradicional -un sector muy reducido y de corta existencia-, un acuerdo
electoral para las candidaturas titulares y suplentes al CNA. Carlos M. Prando, en nombre del
Comité, senal6d que el presidente de la Republica habia mantenido hasta entonces “su situacion
de expectativa, esperando una posible rectificacion de rumbos”. No obstante, continud el
vocero, al no producirse ningiin cambio en el comportamiento de los batllistas en el CNA y
manifestada la negativa de esa agrupacion a “todo acuerdo electoral”, se proponia a la
Convencion que discutiera la siguiente solucion:

El pacto politico sobre colaboracion partidaria en los altos organismos de gobierno Presidencia
de la Republica y Consejo Nacional de Administracion-que ella misma aceptara en su sesion
del 25 de Setiembre de 1926, como base del acuerdo electoral colorado para los comicios de
noviembre de este afio con el fin de mantener la unidad colorada frente al adversario, se fundaba
segun su espiritu y su letra expresa en la reciprocidad de actitudes por parte de los integrantes
de ambas ramas del Poder Ejecutivo.

Desvirtuada y fracasada por completo esa norma politica en el Consejo Nacional (...) no tiene
su razén de ser y quedan sin efecto ni valor los compromisos...*%¢

384 Convencion Nacional del Partido Colorado (11 de junio de 1928), 1920-1929, Tomo VIII, Montevideo, CAmara
de Representantes, 1991, pp. 303-304.

385 Convencidén Nacional del Partido Colorado (27 de agosto de 1928), 1920-1929, Tomo VIII, Montevideo,
Camara de Representantes, 1991, p. 328.

386 «“Convencion Nacional Riverista”, en EIl Diario, 2 de setiembre de 1928, p. 3, “En la convencion riverista”, en
El Diario, 3 de setiembre de 1928, p. 3-4.
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En concreto, esto significd que, a partir de entonces, Campisteguy no se veia obligado
a mantener el compromiso de contemplar a los batllistas en la designacion de cargos jerarquicos
en las Jefaturas de policia. Desde La Mariana se sefial6 al respecto:

La confianza en los colaboradores del gobierno no depende en el caso tan solo del valor moral

de la persona, sino de la identidad de miras existentes sobre todas las cuestiones relacionadas

con la orientacion gubernativa, entre el primer mandatario y los que participan en su gestion ,

aparte de ser un sentimiento sobre el que no pueden establecerse criterios y bases fijas, por

fundarse en la fe que pueden inspirar al gobierno la accion futura del llamado a coadyuvar en
el ejercicio del poder.*®’

Desde La Razon, se le dio el espaldarazo a lo decidido en la Convencion riverista, dada
la “accién de ponderada concordia y de innegable rectitud’**® del presidente de la Republica.
En cambio, desde E/ Dia se advirtid que se iba a generalizar la persecucion que venia
haciéndose desde antes sobre el personal policial batllista. Se estaba aludiendo a la destitucién
del jefe de policia de Cerro Largo que, segun E/ Diario, habia sido por su deficiente y corrupta
gestion.*®® También El Pais cuestiond la situacion, sefialando su sospecha sobre las reuniones
que en esos dias habian mantenido los representantes de las autoridades partidarias riveristas
con el presidente de la Republica y, especialmente, con el ministro Lagarmilla.’*® Al respecto
se sefialaba que “las jefaturas en manos riveristas no daran las suficientes garantias de la
prescindencia en los dias futuros del comicio” ' Desde entonces seria dificil separar las
destituciones policiales del avance de las negociaciones en torno a la Concentracion Colorada,
especialmente porque las fracciones en ella congregadas necesitaban ampliar su base electoral
para vencer al batllismo. Mas atin si se tomaba en cuenta la pérdida de adhesiones que para el
sosismo podia significar su escision y el combate al batllismo.

La Mariana respondi6 a los ataques de la prensa nacionalista. Advirtio que estos
respondian a que veian en la Concentracion Colorada un obstaculo para sus perspectivas de

1,392

triunfo electoral,””~ siempre alimentadas por las divisiones coloradas:

387 “La politica presidencial” (La Majiana), en El Diario, 6 de setiembre de 1928, p.3.

388 «Logica politica”, en El Diario, 5 de setiembre de 1928, p. 3, “Del momento politico”, en El Diario, 3 de
setiembre de 1928, p. 3. “Las declaraciones presidenciales. Comentarios periodisticos”, en El Diario, 20 de
setiembre de 1928, p. 3.

389 “Moralidad policial y persecucion politica”, en EI Diario, 3 de setiembre de 1928, p. 3. “Politica colorada”, en
El Dia, 6 de setiembre de 1928, p. 5, “La féormula Lagarmilla”, en E/ Dia, 7 de setiembre de 1928, p. 6. “Politica
colorada”, en El Dia, 11 de setiembre de 1928, p. 5, “Historia de las destituciones”, en EIl Dia, 12 setiembre de
1928, p. 5, “Dos tiros”, en El Dia, 14 setiembre de 1928, p. 5, “Las victimas de las ‘minorias coloradas’”, en E/
Dia, 16 de setiembre de 1928, p. 4.

390 “Jugo conocido”, en El Diario, 9 de setiembre de 1928, p. 3, “La Convencidn riverista y la gestion presidencial”
¥ “Ligerezas y devaneos”, en El Diario, 7 de setiembre de 1928, p. 3. Véase también “Prédica absurda”, en El
Diario, 9 de setiembre de 1928, p. 3, “Aten esas dos moscas”, en El Diario, 2 de octubre de 1928, p. 3.

392 “Lo mismo de ayer”, en El Diario, 10 de setiembre de 1928, p. 3.
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Tal es la subversion a que nos hemos referido, que hasta los propios 6rganos del nacionalismo

le hacen el caldo gordo a esas alharacas “principistas” de ahora, llegando a decir que los

funcionarios policiales que designa el Presidente, despiertan el temor de sus intromisiones en
los proximos comicios.>%?

Ya hemos visto como una politica mas ecuanime de Serrato en torno al reparto de las
Jefaturas de policia entre las fracciones coloradas no habia dejado conforme al batllismo,
especialmente cuando se traté de designaciones que beneficiaron a ciudadanos riveristas. Pues
bien, las hechas por Campisteguy, con el compromiso de 1926 todavia vigente, habian
resultado en términos comparativos mas desfavorable para los batllistas, designados en tan solo
ocho jefaturas entre diecinueve. En las restantes, se nombraron tres jefes riveristas, tres sosistas,
dos vierista y dos figuras neutrales (Lindahl, 1971). Ademas, en la mas importante, la de
Montevideo, fue colocado un riverista. A mediados de setiembre, Campisteguy dio el paso
decisivo y emiti6 un decreto por el cual se destituyo a los jefes de policia batllistas de Colonia,
Artigas, Canelones y Soriano.’** A esto le sigui6 la destitucion de una parte del personal
policial subalterno. Esta politica fue sindicada por la prensa batllista como las
“defenestraciones” o la “formula Lagarmilla”. Sefialaba al respecto El Ideal, nombre que ese
afno asumio la edicidon vespertina de El Dia:

[Los batllistas] iran a la lucha solos contra todos, y teniendo enfrente, ademas de las fuerzas

civicas que honestamente puedan presentar las demas fracciones coloradas, una formidable

maquina politico -electorera que, aunque no llegue a entrar en funciones, constituye por la sola
circunstancia de su presencia una poderosa fuerza.**’

Frente a la campafia opositora Campisteguy se vio obligado a contestar. Lo hizo a través

de una entrevista en E/ Diario:

Yo no podia ni debia seguir manteniendo en sus cargos a los funcionarios policiales que no
merecieran mi confianza, (...) por no compartir mis ideas de imparcialidad frente a los
problemas politicos que apasionan los espiritus, no podria darle la seguridad de que los grupos
en lucha irian a la justa electoral de noviembre en igualdad de condiciones, es decir, de que ni
con los actos ni con la sombra de los cargos policiales que detentan, dejarian de influir en
beneficio de uno de aquellos que seria, tan luego, aquel que precisamente, no coincide con mis
miras y mis orientaciones en el momento actual.**®

393 «“prédica Absurda” (La Mafiana), en El Diario, 9 de setiembre de 1928, p. 3.

3% “Del momento politico. La defenestracion”, en EI Diario, 16 de setiembre de 1928, p. 3, “Las declaraciones
presidenciales”, en El Diario, 16 de setiembre de 1928, p. 3.

395 “Nostalgias”, en El Diario, 10 de septiembre de 1928, p. 3.

39 “E] presidente de la Republica y la actualidad politica. Declaraciones categoricas del Dr. Campisteguy”, en E/
Diario, 18 de setiembre de 1928, p. 3.
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En la misma linea se senalaba desde La Mariana: “no se conciben que se entreguen
puestos de influencia importante en la marcha del gobierno, a quienes han declarado la guerra
al sector que se encuentra en el poder”y “han manifestado su repudio rotundo de las ideas y
los principios que aquel sostiene y que esta dispuesto a realizar”. Mas cuando el presidente
tiene como objetivo “cumplir estrictamente las leyes (...) [v] garantir la pureza del
sufragio” " Lo que se buscaba era evitar el “riesgo” de que lo que él “ni quiere ni puede
hacer, lo hiciesen contra su expresa y firme voluntad los jefes en perjuicio de tal o cual otra
parcialidad adversa dentro de las propias filas”>°® La Razén, en pleno proceso de
consolidacion de la Concentracion Colorada, nuevamente apoyo al presidente.*’

Por su parte, en nombre del batllismo, el diputado Francisco Ghigliani mociond para
que el ministro Lagarmilla diera las explicaciones del caso.*”® Hizo su pedido de informe en
base al “incumplimiento del articulo 9° inciso 3° de la Constitucion, relacionado con la
cesantia de los Jefes de policia y funcionarios policiales”. No obstante, al momento de
fundamentar su mocion sefiald que no se cuestionaba la potestad constitucional del presidente
para designar y destituir funcionarios publicos sino el caracter moral y politico de tal proceder
en el caso de las “defenestraciones”. Especialmente, razonaba Ghigliani, porque de las
palabras publicas de Campisteguy parecia “deducirse logicamente que el hecho de ser batllista
lleva implicito en si la condicion de ser parcial y de faltar a la ley”, frente a lo cual el presidente
estaria incurriendo en el acto de calumnia respecto al batllismo. Finalmente, imput6 al primer
magistrado y a su ministro del Interior de complicidad para montar “una mdquina electoral
policiaca” *' Lo mismo hizo su compafiero de bancada, Luis Batlle Berres quien sefiald lo
siguiente:

... si no hubiese existido el hecho de la defenestracion, que empieza por el Jefe de Policia y

termina por el mas insignificante guardia civil; si no fuera la defenestracion una consecuencia

inmediata de todo un arreglo de fracciones coloradas para ir al acto eleccionario; (...) la Camara

no hubiera tenido razoén para llamar al Ministro del Interior y preguntarle qué es lo que piensa
hacer.*%?

397 “La politica presidencial” (La Mafiana), en El Diario, 6 de setiembre de 1928, p. 3. Véase también: “Pueden
estar tranquilos”, en El Diario, 8 de setiembre de 1928, p. 38, “Prédica absurda”, en E/ Diario, 9 de setiembre de
1928, p. 3.

398 “La actitud del Dr. Campisteguy”, en El Diario, 22 de setiembre de 1928, p. 3.

3% “Del momento politico. La defenestracion”, en El Diario, 16 de setiembre de 1928, p. 3.

400 DSCR, 3 de octubre de 1928, p. 294.

401 DSCR, 3 de octubre de 1928, pp. 295 y 397.

402 DSCR, 3 de octubre de 1928, p. 313.
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El ministro Lagarmilla se defendio refrendado las palabras antes citadas de
Campisteguy:

...en su Gobierno colaboran los que tienen solidaridad politica con €l (...). Esos puestos

representativos de las Jefaturas han querido que fuesen provistos por personas tan honorables

como las salientes; pero que, por sus ideas, dieran la impresion de la existencia solidaria que
debe haber entre el Presidente de la Republica y sus delegados inmediatos...**

Por su parte, también intervinieron legisladores nacionalistas. Eduardo Rodriguez
Larreta fue el encargado de explicar por qué su bancada habia acompafiado la mocion de
interpelacion, dado que las destituciones parecian configurar “un plan preconcebido (...)
[unido a otro] plan (...) el de la concentracion colorada (...) poniéndose frente al batllismo y
resolviéndose a darle la batalla”. No obstante, posteriormente sefialo que las “ultimas
palabras” del ministro habian sido “tranquilizadoras”.*** Esto dio pie a que Batlle Berres, con
el estilo directo y provocativo que le caracterizaba, seialara la diferencia de actitud frente al
problema entre la prensa y la bancada nacionalista. Mientras la primera acusaba, la segunda se
mostraba “tibifa] con el poder Ejecutivo”, ya que veian “con cierto placer lo que se estaba
realizando”, porque compartian con el riverismo el “odio hacia el batllismo” **> También
enjuicid que, desde el CNA, los nacionalistas estuviesen designando ternas policiales que le
permitian al presidente elegir a riverista, en vez de a nacionalistas.*?

En esa misma sesion y en la del dia siguiente, Batlle Berres, utiliz6 la interpelacion para
enjuiciar y exponer a sus adversarios. En este caso tratd de evidenciar ciertas rispideces entre
sosistas y riveristas en torno a la designacion de las jerarquias policiales. Refiriendo a extractos
de articulos de La Razon, donde se cuestionaba que los nuevos nombramientos fueran
exclusivamente riveristas, logro arrinconar al diputado sosista Lindora Forteza, empujandolo a
contestar sobre la relacion entre las “defenestraciones” y los acuerdos que habian llevado a la

conformacion de la Concentracién Colorada:

Lo que hemos combatido-y eso es lo que manifestd ‘La Razon’- era que el Presidente de la
Republica y el Ministro del Interior hayan designado algunos Comisarios donde podrian
perturbar la armonia que debiera haber entre las fracciones coloradas (...) [Es decir, que] en
estos momentos todas las fracciones-no por una politica de toma y daca -estaban obligadas a
realizar una politica conciliadora con todos los grupos colorados-.*%’

403 DSCR, 3 de octubre de 1928, p. 305.

404 DSCR, 3 de octubre de 1928, pp. 314-315.

405 DSCR, 3 de octubre de 1928, p. 322.

406 DSCR, 3 de octubre de 1928, p. 311.Véase también: “Las jefaturas de policia y los consejeros nacionalistas”,
en El Diario, 23 de setiembre de 1928, p. 3, “Las ternas y el miedo”, en El Dia, 6 de octubre de 1928, p. 6.

407 DSCR, 3 de octubre de 1928, p. 330.
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Al dia siguiente, cuando se volvio sobre el tema, Forteza se sinti6 en la necesidad de
dejar en claro la “completa solidaridad del grupo colorado ‘Por la Tradicion’ con la politica
seguida por el Poder Ejecutivo” cuyos “moviles” se basaban en “garantir (...) la libertad de
sufragio”.**®® Por su parte, el diputado Manini, quien tuvo a lo largo de la interpelacion un
papel, sino destacado, al menos constante en la defensa de la gestion de Lagarmilla, de
Campisteguy y de su partido, recordd que habian sido los riveristas los que hicieron el pedido
al presidente Viera en 1916 sobre las limitaciones de la accion policial en la actividad
politica.*®® También, que su sector habia nacido y formado “en las luchas civicas (...) contra
todas las prepotencias policiales”, por lo que “no empariaremos nuestra bandera con el objeto
de obtener miserables ganancias electorales”. Esta intervencion, que se produjo para salirle al

cruce a las acusaciones de Batlle Berres, le permitio a este contratacar:

...desde el Ministerio del Interior [Manini], traté de ejercer toda la influencia posible en favor

de su partido; y es de pensar, por lo menos, que si eso lo hacia el doctor Manini cuando era s6lo

Ministro y no tenia al Presidente a sus ordenes, ;qué es lo que hara hoy el Partido Riverista,

que no soélo es duefio del poder, sino que en estos instantes, a dos meses de la eleccion,

defenestra a todos los policianos que no militan en su partido?*°

Finalmente, en medio de acusaciones cruzadas entre batllistas y riveristas, entre
aquellos y nacionalistas, la interpelacion llegd a su fin sin ninguna resolucion en concreto. Al
menos, hasta las elecciones de 1930, el tema de las “defenestraciones” se sumaria a los tantos
que conformaron el repertorio de los sometidos a debate entre E/ Dia y los diarios riveristas.
Mas alld de los jefes de policia destituidos, no es posible en el presente trabajo determinar la
magnitud del fendémeno de las “defenestraciones” denunciado por los batllistas. Este grupo
politico llegd a mencionar a 172 funcionarios, en otras ocasiones a muchos mas, mientras que
La Mariana senal6 tan solo a 105, de los cuales no todos eran batllistas. Destituciones que,
decia el vocero riverista, después de todo solo eran 27 méas que las de 1927, cuando el problema
parecia no existir para el batllismo.*!! El procedimiento en si no era una novedad, ya hemos
sefialado los cambios de personal jerarquico de la policia en los dias que antecedieron y

siguieron a la asuncion de Manini como ministro de Brum, asi como hubo de suceder en otras

ocasiones de la historia politica local.

408 DSCR, 4 de octubre de 1928, p. 389.

409 DSCR, 3 de octubre de 1928, p. 308.

419 DSCR, 4 de setiembre de 1928, p. 449.

411 “Las defenestraciones. Un cuento chino”, en La Mafiana,11 de setiembre de 1930, p. 1, “El burdo cuento”, en
La Mariana, 12 de setiembre de 1930, p.1.
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En definitiva, mas alla de la fidelidad de las cifras manejadas por un grupo u otro, las
destituciones por si mismas parecen haber sido significativas. Al respecto sefiala Eduardo
Acevedo (1935): “Una fuerte protesta anotan (...) los anales de la época (...) las destituciones
en masa de los funcionarios policiales de filiacion batllista, para -suplantarlos por otros de
filiacion riverista-, con absoluta prescindencia de las condiciones personales de los
destituidos” (p. 426). Sin duda, el mayor impacto de este fenomeno estuvo dado por la
simultaneidad con la que se llevo adelante la formacion de la Concentracion Colorada.

Finalmente, en lo que respecta a la eleccion de consejeros el triunfo del batllismo fue
contundente, con sus 90.000 votos frente a los 55.000 de la Concentracion. En cambio, los
guarismos entre colorados y nacionalistas siguieron siendo exiguos, aunque suficientes para
que se impusiera la férmula de Brum y Martinez a la nacionalista encabezada por Ismael
Cortinas y Guillermo Garcia. En cuanto a la votacion de representantes cabe anotar que el
nacionalismo pasaba a tener, con 60 bancas, una mayoria relativa en la camara, dada la
dispersion de las 59 coloradas entre las diferentes fracciones. De estas ultimas, 37
correspondieron a los batllistas, 9 a los sosistas, otras 9 a los riveristas y 4 a los vieristas. Las
tres bancas restantes fueron adjudicadas al Partido Comunista, el Socialista y la Unién Civica.
Una nota no menor fue que los blancos radicales, que también lograron un lugar en la Camara
de Representantes, obtuvieron 4.219 votos, lo que indica que, de haberse realizado un acuerdo
con el resto del nacionalismo, este podria haber ganado las elecciones para consejeros.*!?

No queda claro, sin embargo, el grado y los canales de intervencion efectiva de la
sospechada “maquina electoral” a favor de la Concentracion Colorada. En primer lugar,
porque, como se sefialo, la victoria del batllismo contra la Concentracion fue significativa.
Lindahl (1971) menciona al respecto que, aunque el riverismo intentd “inducir a los votantes
colorados a sufragar de determinada manera” a través de la policia, “la posibilidad” de que
esto se hiciera efectivo “era cosa del pasado” (p. 240). En segundo lugar, porque muchas
fueron las voces que reconocieron la limpieza de las elecciones y el clima de tranquilidad en
el que se desarrollaron, desde el presidente de la Republica y el CNA en sus respectivos
mensajes a la Asamblea General hasta gran parte de la prensa, incluyendo la nacionalista.*!?
Dentro de la que se destaca, como era de esperar la riverista: “Las autoridades policiales y

militares permanecieron en absoluto al margen de la apasionante lucha de las fuerzas

412 Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador ... ob. cit. p. 238.
413 Cfr. Eduardo Acevedo, Anales historicos del Uruguay. Tomo VI. Montevideo, Casa Barreiro y Ramos, 1996,
pp. 426-428.
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tradicionales que se disputan el poder (...) [que] ha dejado satisfechos a todos los dirigentes

415

politicos”.*'* La voz disonante provino entonces de la prensa batllista,*'* como hubo de sefialar

en 1929 el presidente Campisteguy en su mensaje a la Asamblea General, ya referenciado.

9.3. Contra el oribismo y contra el batllismo: la campaifa riverista en favor de la
Concentracion Colorada

Mientras se desarrollaba el drama de las “defenestraciones”, a lo largo de setiembre de
1928 fue avanzando el acuerdo electoral en torno a la féormula de la Concentracion Colorada,
con la que se disputarian los cargos en el CNA. En ella se postul6 como primer titular al sosista
Enrique Rodriguez Fabregat y como segundo al riverista Adolfo Pérez Olave, como primer y
segundo suplente al vierista José Espalter y al riverista Juan Andrés Cachon,
respectivamente.*!® Asimismo, el 1° de octubre, en una reunion de las fracciones involucradas,
se acord6 la denominacién del sublema comun: “Por el triunfo y la union del Partido
Colorado”. También, se decidi6 la integracion de un Comité Nacional de Propaganda comun,
sin perjuicio de los esfuerzos individuales que en ese sentido pudiesen llevar adelante cada uno
de los grupos concertantes.*!” Que el primer lugar de la férmula lo ocupara un sosista no solo
se debia al potencial de su caudal electoral, sino también a que el Partido Colorado Por la
Tradicidon necesita alcanzar un lugar en el CNA para su viabilidad como nueva organizacion
politica. Por su parte, los vieristas ya tenian un consejero y los riveristas la presidencia de la
Republica.

Es de anotar que era la primera vez, con excepcion de lo sucedido en 1920, que los
colorados llegaban a una solucién electoral con tanta anticipacion al acto comicial. Ya se ha
adelantado el resultado de este, no obstante, aqui interesa retrotraerse a las semanas previas
para ahondar en las caracteristicas de la campana riverista en el marco de la Concentracion. En
esta se present6 al frente antibatllista, a tono con la de los otros grupos coaligados, como una
empresa de “salvacion partidaria” en dos frentes, contra el “batllismo anti-acuerdista”, por

un lado, y contra el nacionalismo, por otro. Asimismo, se destacd, particularmente, la

414 Véase expresiones de Diario del Plata y El Pais y de la prensa riverista en: “Un timbre de honor para el
Riverismo, en El Diario, 26 de noviembre de 1928, p. 3.

415 “Una trampa notable y evitable”, en £l Dia, 5 de diciembre de 1928, p. 6, “Fraude electoral”, en E/ Dia, 6 de
diciembre de 1928, p. 7, “Jueces para Lagarmilla”, en E/ Dia, 27 de diciembre de 1928, p. 4.

416 Las candidaturas fueron proclamadas por la Convencion riverista el 15 de setiembre de 1928. “Convencion
nacional riverista”, en El Diario, 16 de setiembre de 1928, pp. 3-4.

417 “La concentracion. Declaracion de los delegados de las fracciones que la integran”, en EI Diario, 2 de octubre
de 1928, p. 3.
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“prepotencia” batllista por haber roto la unidad de accidon en el CNA al dispersar sus votos y
entregar el gobierno al Partido Nacional y por negarse a un acuerdo electoral con las demas
fracciones coloradas.*!®

Frente a estas circunstancias, se advertia, las fuerzas coloradas de la Concentracion se
encontraban “decididas a demostrar la eficaz accion incontrastable de la poderosa fuerza
electoral que constituyen y el derecho legitimo™ de ser contempladas “en toda solucion que
quiera ser de convergencia equitativa de todos los sectores colorados” *'° Por lo tanto, o se
estaba con el “causante y responsable del desastre partidario a la vista” o con “los colorados
que (...) articulan un esfuerzo decisivo para librar a la gloriosa colectividad de la Defensa de
los contrastes que (...) pueden originar su desalojo completo e irremediable del gobierno de
la Repuiblica” **

Durante la campafia, se aposto a atraer a determinados votantes colorados. Por un lado,
se buscaba el concurso de aquellos “antibatllistas” que tendian a la abstencion cuando los
acuerdos partidarios contribuian al triunfo de candidatos batllistas:

Son esos votos colorados los que pueden pesar en la balanza electoral y asegurar la doble

victoria del Partido: sobre el nacionalismo, desde luego, porque no contaria ya con el auxilio,

pasivo, pero efectivo y real de la abstencion colorada, y sobre el batllismo contra el cual
asegurarian el triunfo decisivo de la concentracion.**!

Por otro, se esperaba que aquellos votantes batllistas desilusionados con las decisiones
de la Agrupacion de Gobierno también contribuyesen a lograr superar electoralmente al sector

mayoritario del coloradismo. Esto se explicaba en un editorial de La Mariana:

. ¢es mucho esperar acaso, que la conciencia colorada acompaifie a la concentracion
antibatllista y una parte del batllismo se vuelque en las urnas escarmentada y convencida de
que no hay otro camino para salvar al Partido Colorado ¢ intentar su liberacion de los males
que lo azotan y de los extravios que lo han puesto al borde de la catastrofe que lo amenaza, que
votar contra el batllismo? **

418 Desde el organo de prensa sosista se refirieron a argumentos similares para defender la Concentracion
Colorada: “Se avanzo entonces hacia la Concentracion Colorada entre las fracciones que no pudieron avenirse
con el batllismo neto, a causa de [su] intransigencia (...) para realizar una gran concentracion de fuerzas que
permitan disputar(le] (...) la supremacia de que se jacta y aunar todos los votos para vencer a los blancos”, para
demostrarle a Batlle que “la mayoria no esta con él, sino contra él”. “Del momento politico. El acuerdo de las
fracciones menores y el partido colorado”, en E/ Diario, 7 de setiembre de 1928, p. 3.

419 “La concentracion colorada”, en El Diario, 13 de septiembre de 1928, p. 3, “Para defender al Partido”, en £/
Diario, 8 de septiembre de 1928, p. 3.

420<Con el batllismo o contra el batllismo” (La Mafiana), en E!l Diario, 18 de setiembre de 1928, p. 1.

421 “Juego a la vista”, en El Diario, 1° de noviembre de 1928, p. 3.

422 “Frente al Batllismo” (La Mafiana), en El Diario, 3 de octubre de 1928, p. 3.
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En definitiva, la Concentracién podia ser “una firme muralla levantada contra la
politica del Royal, el punto de partida de un movimiento que tienda a una reorganizacion
institucional que establezca organos de poder desde los cuales pueda hacerse una gestion de
gobierno leal al pueblo” ** Por otro lado, el mafianismo recordaba el programa riverista:

El proposito fundamental de nuestra accion politica es la reforma de la Constitucion (...) Pero

nuestro programa politico no se circunscribe al anticolegialismo sino que encierra el vasto plan

de reformas economicas, financieras y sociales inscriptas en nuestra plataforma partidaria con
la aprobacioén de todo el riverismo (...) frente a las recetas de la demagogia electoralista (...).

Curioso y divertido resulta, pues, que a nuestra fraccion se la tilde de conservadora desde las

filas batllistas (...). Facil es recordar las principales realizaciones llevadas a cabo por el
riverismo denotando la clarividencia de su tendencia reformista (...).***

La prensa riverista no dejo de ocuparse de las apreciaciones que emanaban de la
campaina nacionalismo, tildandola de “nuevo” batllismo por las criticas realizadas a la
Concentracion. En esa linea, se sefaldé que esa actitud de la prensa opositora obedecia a su
preocupacion de que la coalicidon colorada obstaculizara el triunfo nacionalista, comprometido,
a su vez, por otros factores: la persistencia de la disidencia del radicalismo blanco, la decision
de los civicos de presentar candidatos propios y la formaciéon de un minusculo partido
agrario.*?> EI Pais, por su parte, dirigiéndose a los votantes colorados antibatllista, advirtio lo
obvio, que votar a la Concentracion, era votar al batllismo ya que, sin llegar los primeros a
superar al segundo en términos de sufragios, contribuirian a su victoria por los efectos del doble
voto simultaneo.*?®

Pasado el dia de la eleccion y conocidos los resultados preliminares, desde La Mariana
se sentencio:

No hay mas que un solo vencedor y que ese vencedor es el Partido Colorado (...) [que] logro
cerrar el paso al avance de su adversario tradicional.

(...)

No logré la concentracion colorada, es cierto, derrotar al batllismo, pero como tantas veces lo
dijimos, el batllismo nada ha ganado tampoco con haber resistido al empuje de las fracciones
coaligadas. La unica satisfaccion que puede experimentar, en efecto, este grupo politico, es la
de haberse reabsorbido una parte del electorado sosista (...) sin otro resultado que de conseguir
en la Camara algunas bancas mas para su sector.

Pero lo que ha quedado en evidencia es que el batllismo es una minoria irremisible que nada
podria hacer, sin el concurso de los demés grupos colorados.*?’

423 “La Concentracioén Colorada”, en El Diario, 16 de octubre de 1928, p. 3.

424 “Avancismo y Batllismo” (La Mafiana), en El Diario, 16 de noviembre de 1928, p. 3.

425 “Calando el trasmallo”, en El Diario, 3 de noviembre de 1928, p. 3, “Con flores a Maria”, en E/ Diario, 13 de
noviembre de 1928, p. 3. “El optimismo partidario”, en E/ Diario, 18 de noviembre de 1928, p. 3.

425 “E] deber partidario” (La Mafiana), en El Diario, 1 de noviembre de 1928, p. 3.

426 «“Piedritas del Camino”, en El Diario, 19 de noviembre de 1928, p. 3.

427 “Balanceando la situacion” (La Mafiana), en EI Diario, 28 de noviembre de 1928, p.3.
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En un editorial firmado por Pedro Manini, se volvia sobre ese argumento. El lider
riverista destacaba el papel jugado por la Concentracion para lograr el triunfo partidario, mas
que la significativa diferencia de votos entre ella y el batllismo:

[El éxito del batllismo presenta] caracteres enteramente precarios, por el escaso margen de

votos, con que gracias a aquella [la Concentracion], habra conseguido la superioridad electoral

sobre el nacionalismo, y completamente infecundo en la accion efectiva de gobierno, pues sera
minoria irremisible en lo parlamentario, en lo administrativo y en lo concejil.

Dos notas mas se destacan en el resto de este texto. La primera refiere al paralelismo
presentado por Manini entre la derrota anticolegialista en las elecciones de 1913 y su posterior
“victoria” en 1916, por un lado, y lo sucedido en las recientes de 1928 y lo que podian augurar
las de 1930. En linea con esta analogia, la segunda nota a destacar se vincula con lo que decia
del futuro de la Concentracion:

La concentracion pues tiene que ser una afirmacion de futuro; pero para realizarla, debe

necesariamente perfeccionarse.

Desde luego es indispensable que coordine sus esfuerzos en una accion Unica gubernativa,

parlamentaria y civica. (...)

Pero es esencial, también para llegar a esa finalidad trascendente adoptar cierta unidad de

doctrina, sin la cual se desorientaria la unidad de los esfuerzos. (...) [debe] ser simple, neta y

decisiva (...).

La unidad en las ideas, como campo de accion inmediato para la concentracion, debe buscarse

en la reforma constitucional. 48

Independientemente de como resultd la aventura electoral de la Concentracion
Colorada y su falta de continuidad a futuro, corresponde hacer una breve mencion a la
circulacion, segiin Vanger (2012), de rumores sobre preparativos golpistas asociados a Manini
y Sosa. A partir de una carta que Ovidio Fernandez Rios hubo de enviarle en 1947 a Rafael
Batlle Pacheco, y declaraciones confirmatorias que el primero hubo de hacerle a Vanger, este
ultimo sefiala que Batlle habia sido advertido sobre ese peligro. También le confirmé que el
lider colorado hubo de disponer la consulta a algunos lideres nacionalistas sobre la posicion de
su partido frente a un eventual golpe de Estado y, finalmente, que le solicitd a Fernandez Rios
entregar bajo la puerta de los hogares de los oficiales militares una nota en la que se instaba a

oponerse a toda accidon atentatoria contra las instituciones -documento que forma parte del

Archivo Batlle-.** Finalmente, los rumores no se convirtieron en realidad.

428 “E] porvenir de la concentracion”, en El Diario, 2 de diciembre de 1928, p. 3.
429 Cfr. Milton L. Vanger, José Batlle y Ordériez. La eleccion...ob. cit. pp. 98-102.
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Capitulo 10. Restriccion de las libertades publicas, anticomunismo y veleidades

autoritarias

10.1. Una “mala disposicion espiritual” del riverismo

En agosto de 1927 visit6 Montevideo el abogado, periodista y politico republicano
Rodrigo Soriano,*® expulsado de Espafia por el régimen dictatorial de Miguel Primo de Rivera.
Su llegada a Uruguay, que estuvo marcada por la polémica en el ambito politico local, fue
apadrinada por el batllismo. Tras la negativa de varios locales de ser sede de sus conferencias,
el diputado batllista Justino Zavala Muniz mocion6 en la Cémara la designacion de una
delegacion para que le hiciera los honores al “ilustre hombre publico”, en un momento en el
que “en el mundo y, por desgracia, en América se acentiia[ba] un movimiento de reaccién”.*!
Su aprobacion unanime se cerrd con un fuerte aplauso dirigido a Soriano, que escuchaba desde
la barra.

No obstante, la nota mas sobresaliente tuvo lugar al dia siguiente en el Teatro Royal,
cuando se registrd un episodio que algunos diputados de la bancada batllista calificaron de
“ridiculo”y “vergonzoso”.*** El jefe de policia de Montevideo, el riverista Véscovi, desde uno
de los palcos interrumpié repetidamente la disertacion de Soriano cada vez que este referia a
los atropellos del gobierno de Primo de Rivera y la complicidad del rey espafiol Alfonso XIII.
El jerarca estaba cumpliendo 6rdenes expresas del entonces ministro del Interior, Eugenio J.

433

Lagarmilla™- que interpretaba que la Ley del 8 de agosto de 1914 habilitaba a la policia a no

autorizar “la celebracion, en locales abiertos o sitios de uso publico, de reuniones que tengan

430 BEn 1924 Rodrigo Soriano fue, junto con Miguel de Unamuno, detenido y enviado a la Isla Fuerteventura por
el gobierno de Miguel Primo de Rivera. Durante su exilio, se radic6 en Uruguay entre 1927 y 1931, donde
particip6 de la fundacion de la Asociacion Republicana Espafiola de Montevideo. Tras su retorno a Espafia y bajo
la Segunda Republica espafiola hubo de actuar como embajador de su pais ante Chile, hasta su muerte en 1944.
41 DSCR, 12 de setiembre de 1927, pp. 49-50.

42 DSCR, 14 de setiembre de 1927, pp. 110-134.

433 BEugenio J. Lagarmilla (1877-1970) fue abogado de profesion, Catedratico de Derecho Civil y dos veces Decano
de la facultad de Derecho de la Universidad de la Republica (1917- 1920, 1924-1927). En el ambito politico
partidario fue una de las figuras mas destacadas del riverismo. Presidente de la Camara de diputados en los
momentos que se hacia publico el manifiesto de los “once senadores”, no solo acompaifid con su firma las
declaraciones y documentos posteriores del movimiento anticolegialista, sino que también integré cargos
destacados en sus organismos y en los del riverismo, asi como también protagonizo los diferentes momentos de
negociacion intrapartidarias coloradas entre 1916 y 1919. Finalmente, fue ministro del Interior de Campisteguy,
entre 1927 y 1930. En las elecciones de noviembre de 1942 conformé una de las cinco formulas presidenciales
que present6 el Partido Colorado.
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por objeto hacer demostraciones contra otros paises o a favor de uno que esté en guerra con
otro”

Durante el gobierno de Serrato, en marzo de 1924, la norma ya habia sido cuestionada
en el Parlamento, cuando el ministro del Interior, Jiménez de Aréchaga, prohibi6 una
manifestacion a realizarse en Montevideo en protesta de la detencion en Espafia de Soriano y
Unamuno. Pero en aquella ocasion se trataba de un acto en la via publica y no en un local
cerrado. En medio de la rivalidad batllista-vierista, Francisco Schinca encabez0 la interpelacion
al jerarca, tras la que no se llegd a ninguna solucioén concreta. Asimismo, no era la primera vez
que la policia de Lagarmilla interrumpia un acto politico contra un gobierno extranjero, una
situacion analoga hubo de producirse unos meses antes del arribo de Soriano, en un evento
organizado por el Comité Antifascista de Montevideo en el local de la Sociedad Francesa, en
el que su principal orador era el anarquista italiano Céndido Testa.

El incidente se produjo cuando la policia interrumpid y clausurd el acto a partir de la
disertacion del socialista Emilio Frugoni en el momento que este atacaba al gobierno fascista.
Como consecuencia, el comunista Eugenio Gomez interpel6 al ministro del Interior, situacion
que se aborda un poco mas adelante. Es por eso que, frente al caso de Soriano, E/ Pais llegd a
sefialar lo que parecia convertirse en una tendencia: la “repeticion de los hechos de esta
naturaleza, bajo la presidencia riverista, [era] sugerente. ;Es que el riverismo se ha propuesto
que no se hable aqui de las dictaduras?” ***

A raiz del incidente con Soriano, durante tan solo cuatro sesiones en el Parlamento, se
discutio y aprobd la derogacion de la norma de 1914, a partir de un proyecto de ley del
nacionalista Alfredo Garcia Morales. Si bien, en esta ocasion, hubo consenso en ambas camaras
sobre la necesidad de ponerle fin, no sucedi6 asi con los motivos esbozados para hacerlo. Por
su parte, los diputados riveristas, Carlos M. Prando, César G. Gutiérrez y Pedro Manini Rios,

cuestionaron la norma, mas no su interpretacion y aplicacion por parte del ministro Lagarmilla
y sus subordinados. César G. Gutiérrez sefial6 al respecto:
Mientras la ley esté escrita y esté sancionada, el Poder Ejecutivo no tiene otra obligacion que

la de cumplirla, y es la propia Camara, con su morosidad, [la] que le ha impuesto [al ministro]
esa situacion desagradable que vivimos.**

44 DSCR, 14 de setiembre de 1927, p. 110. La Ley del 8 de agosto de 1914, promovida por Batlle y Ordofiez, se
present6 como proyecto en el Parlamento con motivo de un conflicto armado entre Estados Unidos y México, que
dio lugar a manifestaciones en las calles de Montevideo contra el gobierno del primero, pero en ese momento no
obtuvo sancion. Con el comienzo de la Primera Guerra Mundial, las camaras legislativas retomaron y sancionaron
el proyecto.

435 “La verdad de los hechos”, en El Diario, 15 de agosto de 1927, p. 3.

46 DSCR, 14 de setiembre de 1927, pp. 110-136.
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Por su parte C. M. Prando recordd que ya el Parlamento se habia comprometido a
modificar la ley a partir de la situacion generada cuando el ministro del Interior, Jiménez de
Aréchaga, hubo de prohibir la manifestacion en protesta de la detenciébn de Soriano y
Unamuno. Nuevamente, sefialaba Prando, la Camara tuvo la oportunidad de atender la solucion
tras los incidentes en la conferencia del Comité Antifascista. En consecuencia, la “falta” era
de la Camara por “haber mantenido esa ley completamente absurda, contraria al espiritu de
la Constitucién”. ** Los representantes batllistas y nacionalista que no concordaban con esa
forma de interpretar la ley, entre otras cosas porque se referia a paises extranjeros en guerra,
no dejaron pasar la ocasion para sefialar la tendencia autoritaria del riverismo gobernante. A
este respecto sefial6 el diputado Antonio G. Fusco:

...la interpretacion dada por el Poder Ejecutivo a la ley es una interpretacion exagerada; casi

diria que es abusiva; pero no llego a tanto, porque creo que es sincera. Mas bien atribuyo el

hecho a una cierta predisposicion mental de los hombres que integran el Poder Ejecutivo,
derivada de su calidad de militantes del Partido Riverista. (...) coincide con la mentalidad
riverista, que bien sabemos que es un poco restrictiva en materia de libertades publicas y de
democracia (...) de ello mismo resulta la conveniencia de derogar la ley a efectos de impedir

que con la mejor buena voluntad del mundo, pero por una mala disposicion espiritual, se pueda
reincidir en actos realmente incongruentes como el que ayer vivimos.**®

En ese sentido también se expresaron sus compafieros de bancada, Francisco Ghigliani
y José Pedro Bellan. El primero sefiald que el gobierno, habia hecho un uso “tan exagerado”
de esa ley que casi todos los representantes consideraban preferible que el pais tuviese “exceso
de libertad” y no esa “pequeria tirania de un Jefe de Policia impidiendo hablar a quién debe
hablar en un pais libre”. El segundo, argument6 que con la interpretacion que de la norma
hacia el ministro y sus subalternos policiales esta resultaba “realmente un borron, una
mancha” en los “principios” de la Republica que hacian “inatacables las dignidades morales
e intelectuales del hombre”. Dentro del nacionalismo se destaco Enrique Andreoli, que sostuvo
que “la confusion padecida por el Poder Ejecutivo” contrariaba el espiritu de la norma y de su
discusion en 1914. Su correligionario, Juan Andrés Ramirez, en nombre de la Comision de
Legislacion del Senado, rebati6 cada uno de los puntos aducidos por los riveristas para justificar
la pertinencia de la aplicacion de la ley. Advertia que el alto rango de los jerarcas involucrados

hacia “mads inexplicable” e “indisculpable” esa interpretacion.**”

47T DSCR, 14 de setiembre de 1927, p. 113.
48 DSCR, 14 de setiembre de 1927, p. 133.
439 DSCR, 14 de setiembre de 1927, pp. 111, 112, 120 y 127. DSCS, 28 de setiembre de 1927, p. 27.
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Finalmente, cabe reparar en la intervencion del diputado comunista, Eugenio Gomez,
en torno a como habia sido tratado en la Camara el arribo de Rodrigo Soriano al pais y el
incidente con el jefe de policia montevideano. Primero, frente a la mociéon de Zavala Muniz
referenciada, Gémez advirti6 la incongruencia de “los representantes burgueses” que, por un
lado, votaban “homenajes para los desterrados por los dictadores” y, por otro, a veces,
votaban “iniciativas para prestigiar las dictaduras”. Con esto el diputado hacia referencia a
la aprobacion de 80.000 pesos para financiar la delegacion uruguaya a la Exposicion
Iberoamericana de Sevilla. Sin dejar pasar la ocasion, también sefial6 la estadia de Julio Maria
Sosa en Italia, la que entendia como una situacidon mas grave aun, por cuanto la “La visita a
Mussolini de un consejero”, por su investidura oficial, “significa/ba] un homenaje al
dictador” **°

Durante la discusion del proyecto que suponia la derogacion de la Ley de 1914 hizo
referencia nuevamente al comportamiento de los diputados colorados y nacionalistas, acusando
de “efectistas”'y “demagogos” sus discursos que daban trascendencia a lo sucedido porque se
trataba de una “personalidad burguesa”. Esa “situacion”, explico, “que se le creo al senior
Rodrigo Soriano en el Royal”, se le seguiria “creando a todos los obreros” dentro del
“régimen democrdtico burgués”,**! dado que la gestion de Lagarmilla no encontraba parangén,
“Ni aun en la época del doctor Viera” que habia sido “el Gobierno que mds apaleo
posiblemente a los obreros” . **

La situacion en el Teatro Royal tuvo, por obvias razones, mayor resonancia entre el
elenco politico y su prensa que la desarrollada en el recinto de la Sociedad Francesa. La censura
a un republicano causaba mayor repudio en las bancadas “burguesas”, como las llamaba
Eugenio Gémez, que la orientada a un grupo de anarquistas y marxistas. Mientras que la
primera llevo rapidamente a tomar medidas que frenaran bajo la ley invocada acciones analogas
en el futuro, la interpelacion de la bancada comunista por los sucesos en el acto del Comité
antifascista se hizo en medio de un silencio casi absoluto de los demas diputados, “a excepcion
del sefior Representante Ghigliani”, como recordd6 Gomez. Coherente con esa indiferencia, la
Céamara no lleg6 a pronunciarse sobre la gestion ministerial. Cabe destacar que, en esa ocasion,
el ministro del Interior hubo de argumentar en el mismo camino que su bancada frente al caso

de Rodrigo Soriano. Advirti6 que no se encontraba alli para “hacer la defensa de la ley”, sino

440 DSCR, 12 de setiembre de 1927, p. 54.
441 DSCR, 14 de setiembre de 1927, pp. 125-126.
42 DSCR, 9 de junio de 1927, p. 451.
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para sostener que el Poder Ejecutivo, ante su existencia, “juzguela buena o mala”, debia
aplicarla.*®
El incidente narrado por Eugenio Gémez en torno a la Conferencia del Comité
Antifascista constituye una de tantas muestras de la tendencia anticomunista y antisindical de
la gestion del Lagarmilla que, asimismo, fue apoyada por los principales referentes riveristas y
por sus organos de prensa. En otra ocasion, Goémez mocion6 suspender la sesion de la Camara
frente a la inminente ejecucion de Sacco y Vanzetti, luego de aprobarse el envio de una peticion
al presidente de los EE. UU. para que mediara en el proceso. Como respuesta, Carlos M. Prando
relativizd los cuestionamientos hacia la actuacion del juez Webster Thayer y advirtié que la
“propaganda proselitista” comunista explotaba “el sentimiento de humanidad de la Camara
frente al hecho de dos condenados a muerte para extender su esfera de accion”. Finalmente
senald que se debia ser consciente de que la “sociedad burguesa est[aba] amenazada de un
gran peligro (...) que preocupa[ba] a todos los hombres de estudio, a todos los pensadores”.
444
El poco velado anticomunismo y antisindicalismo de la gestion del ministro
“guillotina”, como lo 1lamo la prensa opositora, llegd a ocupar un lugar central en la prédica
de denuncia de la bancada comunista, en el marco de un clima agitado por lo que se consideraba
como un ataque general a las libertades publicas por parte de la rama presidencial del Poder
Ejecutivo. Esta intent6 coartar indirectamente el derecho de reuniéon al movimiento sindical y
a los grupos marxistas, a partir de un decreto que volvia a poner en vigencia una disposicion
municipal que prohibia la realizacion de actos publicos en plazas con jardines. Como respuesta,
los diputados comunistas, Gémez y Wettstein, presentaron sin €xito un proyecto de ley que
disponia que el “Poder Ejecutivo permitir[ia] la realizacion de conferencias organizadas por
los partidos politicos, sindicatos, centros culturales, etc., en cualquier sitio publico que
elijfiesen] esas organizaciones”.*** En la exposicion de motivos se expresaba que se cercenaba
“el derecho de reunion” perjudicando especialmente “al Partido Comunista y a las
organizaciones sindicales, porque siendo estas y aquel compuestas por obreros, no tienen un
rico tesoro que les permita alquilar amplios salones para sus actos, como (...) los partidos de
la burguesia”, razon por la cual el decreto mencionado podia ser calificado como “del mas

puro corte reaccionario” **

43 DSCR, 9 de junio de 1927, pp. 434-441.

444 DSCR, 8 de agosto de 1927, pp. 555-566.

445 DSCR, 14 de setiembre de 1927, pp. 135-136 y 139-140.

446 DSCR, 4 de octubre de 1927, p. 269. Véase también: DSCR, 14 de setiembre de 1927, p. 125.
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Entre agosto de 1929 y marzo de 1930 Eugenio Gémez mociono, en cuatro
oportunidades mas, el llamado a Sala del ministro Lagarmilla. Este, tras responder en un tiempo
relativamente corto al primer pedido, motivado por el allanamiento del Centro Obrero Israeli
y las disposiciones restrictivas sobre ciertas movilizaciones obreras, volveria al recinto

0447

parlamentario recién en junio de 193 para hacer frente a una para entonces abultada lista de

demandas:**® desde la prohibicion de mitines, la represion y detencion arbitrarias de obreros

en huelga,*¥

el cierre de la Casa de los Sindicatos en marzo de 1930, la prision de José
Lazarraga, secretario de la Confederacion General del Trabajo del Uruguay (de aqui en
adelante CGTU), hasta la vigilancia del diario Justicia, entre otros episodios.*® Respecto a la
huelga de los obreros del Anglo en diciembre de 1929, el jerarca interpelado sefialé que se
trataba de una medida “artificialmente agitada por comunistas de Montevideo”. Considerd
también que las “fuerzas policiales y de linea” desplegadas por la localidad a lo largo de 21
dias “fueron las necesarias para mantener el orden, el derecho de reunion y la tranquilidad
de la poblacion”, asi como “la libertad de trabajo que a toda costa pretendieron coartar los

dirigentes del movimiento huelguistico-subversivo”. En todo momento insistio en el aspecto

insurgente de las acciones obreras a instancia del “comunismo criollo”. En esa linea, agrego6:

47 Varios diputados llegaron a cuestionar la eficacia de la presidencia de la Camara en la tarea de concertar con
el ministro su presencia en el Parlamento. Incluso es posible afirmar que quedd al descubierto cierta estrategia
dilatoria por parte de esta, al aplicar el criterio de concertar interpelaciones en forma sucesiva y no simultdnea. En
esos meses se cursaba la del ministro de Guerra y Marina, General Manuel Dubra, debido a sus vinculos con las
Vanguardias de la Patria. DSCR, 9 de junio de 1930, pp. 36-41.

48 En agosto de 1929 la mocion se asocid con el allanamiento del Centro Obrero Israeli, las disposiciones
restrictivas para las manifestaciones del 1° de agosto y el despliegue policial para contenerlas. DSCR, 2 de agosto
de 1929, p. 407 y 20 de agosto de 1929, pp. 346-379. La del 9 de diciembre se refiri6 a la prohibicion de un mitin
en la plazoleta del Palacio Legislativo en el contexto de la discusion parlamentaria sobre las jubilaciones generales,
sumandose otra por la represion policial a los obreros del Anglo en huelga. Finalmente, en marzo de 1930, Gomez
volvia a pedir la presencia en Sala del ministro para dar explicaciones por el allanamiento y clausura de la Casa
de los Sindicatos.

49 Gomez pintd un cuadro desolador de las condiciones de vida de los trabajadores del frigorifico de Paysandi
que, tras el inicio de la huelga en diciembre de 1929, fueran desalojados de las viviendas pertenecientes a la
empresa. Ademas, denuncid, que se hizo gala de un despliegue desmesurado de las fuerzas policiales -armadas
con mauseres-, la intervencion en reuniones sindicales, la clausura de locales obreros, la prohibicion de mitines y
la censura previa de publicaciones de propaganda, ademéas de las continuas detenciones arbitrarias. DSCR, 17 de
junio de 1930, pp. 341-345. Como muestra del impacto de estos episodios, cabe destacar el proyecto de ley que
permitia disponer de recursos de Rentas Generales para subsidiar a los obreros en huelga propuesto por Grauert.
DSCR, 30 de diciembre de 1929, pp. 446.

450 Goémez narr6 en la Camara que, al finalizar un mitin organizado por la Confederacion del Trabajo, su secretario
Lazarraga fue detenido por la policia” y que, sin que “mediara el mas minimo incidente, la policia cargo contra
los obreros” con tal safia “que algunos rompieron sus machetes sobre las espaldas de los trabajadores”. También
agrega que, deteniendo un émnibus, “fueron los Oficiales los que con mds saiia castigaron a los trabajadores”
que, si “no se han presentado a la Asistencia Publica, es porque saben que detras de la paliza todavia van a sufiir
los encarcelamientos”. Finalmente relata como sus fueros parlamentarios lo salvaron de ser detenido. DSCR, 16
de junio de 1930, pp. 268-270.
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Se queja [Eugenio Goémez] de que en esta tierra solo el obrero sea perseguido (...) como victima
propiciatoria de todos los males (...) [al que] se le niegan derechos: el derecho de hacer lo que
quiera.

(...
Se quejan porque no se les permite hacer propaganda subversiva; porque no se les permite
incitar a delinquir...*!

Por otra parte, profundizando esa linea argumentativa, en la que las acciones obreras
no respondian a sus “verdaderos intereses” sino a influencias extranjeras, Lagarmilla incurrié
poco a poco en un espacio que se hizo cada vez mas habitual en los discursos de los referentes
y la prensa riveristas: la identificacion de los “desmanes subversivos” del movimiento obrero
y los comunistas con una inmigraciéon indeseable, que respondia a los dictamenes del
comunismo soviético. Al respecto, al tratar el allanamiento del Centro Obrero Israeli, Gomez
atribuy6 a la gestion de Lagarmilla orientaciones antisemitas y contrarias a los obreros
extranjeros. Seguidamente, acuso al ministro de pertenecer a “la escuela del doctor Manini
Rios”, la de la “gran burguesia y el imperialismo”, donde lo que se deseaba eran “obreros
extranjeros mansos que no acepten los principios de la lucha”. Frente a esto, el diputado

aludido respondio:
Yo no me opongo a la venida de los extranjeros, yo, hijo de extranjero. (...) Lo que yo he dicho
es que nos convenia una inmigracion asimilable a la nuestra, que (...) fuera un elemento de
desenvolvimiento pacifico de nuestra libertad y de nuestras riquezas; pero que, en cambio, lo
que era repudiable, era otro género de inmigracion (...) que no vienen a hacer trabajo, sino que

vienen a introducir perturbaciones politicas por mandato y a las 6rdenes de potencias
extranjeras.*>

En términos generales no debe disociarse las practicas y expresiones del ministro
Lagarmilla, respecto a las organizaciones obreras y el Partido Comunista, con el
conservadurismo del riverismo en materia social. Durante el periodo aqui trabajado se
discutieron en el Parlamento proyectos de origen batllista como las jubilaciones de trabajadores
de las sociedades andnimas y el salario minimo de 70 pesos, que por un lado agitaron a las
organizaciones sindicales y, por otro, alarmaron al mundo empresarial. Mdas adelante se
abordara como en la proximidad de las elecciones presidenciales de 1930 ambas iniciativas, en
una significativa sintonia argumental, fueron sistematicamente cuestionadas desde el CNVE,

los legisladores riveristas y los editoriales de La Mariana.

1 DSCR, 17 de junio de 1930, pp. 355 y 359.
42 DSCR, 17 de junio de 1930, pp. 365-366.
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En definitiva, las denuncias e interpelaciones hasta aqui abordadas en torno a la politica
restrictiva de las libertades publicas por parte del ministro Lagarmilla no significaron un
cambio concreto en la politica del ministro del Interior, que se mantuvo en su cargo hasta el
final del mandato de Campisteguy, sin modificar las conductas cuestionadas. En primer lugar,
porque como ya habia sucedido repetidamente a lo largo de la década, no habia unanimidad
entre los legisladores sobre el alcance de la interpelaciéon de un ministro, dentro de las
disposiciones constitucionales vigentes, que en todo caso bajo ningun concepto suponian la
obligacién del ministro de cesar en su cargo.** No obstante, dada esas limitaciones, es posible
considerar que las acciones parlamentarias sefialadas se realizaron principalmente para
denunciar y desprestigiar al riverismo, mas que para generar un cambio en la situacion
cuestionada. Cuando asi pudieron hacerlo, no fue la interpelacion el recurso utilizado para
limitar las tendencias autoritarias del ministro Lagarmilla, sino la derogacion de la norma,
como asi se hizo en el caso de la Ley de agosto de 1914.

No obstante, la repercusion que en el medio politico tuvo la situacion vivida por
Rodrigo Soriano en el Teatro Royal, las medidas orientadas a restringir las libertades
individuales se dirigieron en primer término hacia el Partido Comunista y el movimiento
sindical. Si bien algunos batllistas y nacionalistas, asi como el diputado socialista, Emilio
Frugoni, secundaron algunas de las intervenciones y mociones de la bancada comunista
denunciando esta tendencia, esa conducta no fue la norma. El repetido tono provocativo y
maniqueo del principal representante comunista, Eugenio Gémez, que anunciaba la huelga
general constantemente y reivindicaba la violencia politica “colectiva” al estilo soviético,
acusando a todos los demas representantes de “burgueses” y “demagogos”, no contribuyo a
modificar esa situacion. Debe sumarsele, que la orientacion anticomunista, que no ocultaba el
riverismo ni otros representantes del coloradismo y el nacionalismo, podia también
encontrarse, aunque de forma mas disimulada y por diferentes razones, entre los integrantes de
la bancada batllista e, incluso, la socialista. El socialista Emilio Frugoni, que frecuentemente
iba al choque con el diputado Gémez en torno al proceso revolucionario bolchevique y otros
episodios que involucraban a los socialistas y comunistas en diferentes paises europeos, sefialo

al respecto de las medidas represivas de la policia hacia los comunistas:

433 A lo largo de los afios veinte se presentaron diferentes oportunidades para que las cdmaras discutiesen en torno
al alcance y potestades del llamado a Sala de un ministro, ya que la Constitucion entonces vigente no establecia
la caida del jerarca a partir de la censura parlamentaria. A modo de ejemplo puede consultarse el desarrollado
durante la interpelacion del ministro de Relaciones Exteriores en la Camara de Representantes en abril de 1929.
DSCR, 5 de abril de 1929, pp. 105-109.
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Yo protesto (...) contra esos excesos de la autoridad, jtanto mas cuanto que ellos contribuyen a
formarle ambiente al Partido Comunista entre otros, dandole motivo para que pueda presentarse
ante las masas como una falange de luchadores abnegados que, entre otros sacrificios, ha de
soportar el peso de la arbitrariedad gubernativa.*>*

10.2. Resonancias de los autoritarismos europeos en el riverismo

Una mencidn especial, merece la deriva del debate politico, a partir de las conferencias
censuradas de Soriano y Testa, hacia acontecimientos internacionales como el fascismo
italiano, la dictadura de Primo de Rivera o el proceso revolucionario ruso. Esto se conecta
directamente con los sucesos y debates que se abordan a continuacion, donde todos esos
procesos internacionales estuvieron definitivamente presentes, ya que directa e indirectamente
proporcionaron situaciones e imagenes que permitieron hacer inteligibles el acontecer politico
local. En esas circunstancias, los diferentes sectores politicos se vieron obligados a
pronunciarse en torno a la democracia y el autoritarismo, en especial, el entonces diputado
Pedro Manini Rios, que fue constantemente aludido y empujado por sus oponentes a
posicionarse acerca de todas y cada una de las cuestiones en debate.

El 5 de enero de 1928 el vocero comunista, E/ Popular, encabez6 una de sus notas con
el titulo de “El viaje del aspirante a Dictador”. La nota sefialaba que habia partido “para Iltalia
el doctor Manini y Rios, jefe del partido riverista, cuyas aspiraciones de dictador son
conocidas (...)” destacandose que “la visita [de] los delegados del gobierno uruguayo” fungia
como “un homenaje a ese fascismo”.*>> El aludido habia sido designado como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario frente al Rey de Italia y jefe de delegacion diplomatica que
viajaria a Italia como cortesia por la visita del principe Humberto a Montevideo. No obstante
lo senalado, la aprobacion de la misioén por parte del Poder Ejecutivo no gener6 reacciones
adversas ni en el Senado (que debia otorgar la venia al titular designado) ni en la prensa de la
mayoria de las agrupaciones politicas, ni siquiera en £/ Dia, lo que puede explicarse por tratarse
de una mision oficial frente a un pais con el que Uruguay mantenia antiguos y fuertes vinculos

diplomaticos y comerciales.*® Por otra parte, las actividades en las que participaron los

454 DSCR, 20 de agosto de 1929, p. 365.

455 “E] viaje del aspirante a Dictador”, en EI Popular, 5 de enero de 1928, p. 1.

436 Al momento de votar la venia en el Senado no hubo un solo cuestionamiento sobre el hecho de que se aprobase
una mision diplomatica frente a Italia, la cual por otra parte no iba dirigida al gobierno de Mussolini sino al rey
de Italia. La que si gener6 discrepancias fue la designacion de Luis Alberto de Herrera como embajador frente al
rey Jorge de Gran Bretafia, que se sometié a aprobacion del Senado junto con la de Manini. En esa oportunidad
el senador colorado Pablo Maria Minelli, record6 que originalmente aquella habia sido ofrecida al expresidente
José Serrato -y la destinada a Italia a Herrera-. Serrato habia rechazado el ofrecimiento aduciendo no estar
dispuesto a someterse al escrutinio del mismo cuerpo legislativo que “habia puesto en duda la legitimidad del
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integrantes de la delegacion a lo largo de los cinco dias que dur6 la Mision, incluyendo dos
recepciones encabezadas por el jefe de gobierno italiano, Benito Mussolini, y los discursos que
en una de ellas intercambiaron este y Manini Rios, no escaparon a los perfiles protocolares de
las formas propias de la cordialidad diplomética. De todas formas, desde la prensa italiana si
sefiald esa mision uruguaya como un reconocimiento del gobierno uruguayo hacia el régimen
fascista y el duce, ademas de ser un avance para sentar las bases de una comunidad basada en
el concepto de la latinidad.*’

Seglin describe Manini en su informe sobre su Mision, esta se desarroll6 entre el 20 y
el 24 de enero de 1927, dias durante los que ¢l y el resto de la Delegacion —que se integrd con
César C. Gutiérrez, Alfonso Pacheco, Ubaldo Ramoén Guerra, Federico Griinwaldt Cuestas, el
Teniente Coronel Guillermo Buadas y el Alférez de Navio Santiago Turcio- fueron recibidos
en diferentes instancias por el rey, el principe del Piamonte, el mismo Benito Mussolini, el
gobernador de Roma, y los respectivos presidentes del Senado y de la Cémara de
Representantes. Segun Manini:

...el programa (...) adquiri6 verdadera brillantez (...) animado por un espiritu de alta

cordialidad que puso de relieve la simpatia de los sentimientos italianos hacia nuestro pais, (...)

revelada (...) en las manifestaciones populares (...) asi como en las de la prensa de Roma y de

las principales ciudades de Italia que dedicaron en esos dias sus columnas de preferencia a
informar detalladamente de las ceremonias.

Destaco, ademas, las condecoraciones recibidas por él, “El Gran Cordon de San
Mauricio y Lazaro”, y otras por los integrantes de la Delegacion, de acuerdo con la
“categoria” que “respectivamente investian”.**® Fueron las declaraciones que realizo a la
prensa sobre la situacion de Italia las que si generaron debate. Durante su mision diplomatica
destacd los signos positivos que emergian del “orden permanente” que presentaba Italia,
reconociendo ademas que no podia desconocerse que “los méritos practicos del Fascismo son
. . . ” 459 ’ ‘s .
incondicionalmente aceptados .*>” Una vez retornado al pais volvi6 a pronunciarse en torno a

la misma idea:

ultimo acto eleccionario [y] la correccion de su proceder como mandatario”. Agregd ademas que le sorprendia
que alguien que se habia “solidarizado” con esa vision de los hechos, como Herrera, aceptase cumplir funciones
diplomaticas para un gobierno considerado “fruto del fraude electoral”. DSCS, 27 de octubre de 1927, pp. 235-
236. Véase también, AGN, Caja 496, Carpeta 1532: “Embajada en Mision Especial ante el Rey de la Gran
Bretafia”, 31de agosto de 1927.

457 Cfr. Valerio Giannattasio, I/ fascismo nella Banda Oriental, Edizione Nueva Cultura, 2020, pp. 118-121.

458 Pedro Manini Rios, Paris, 2/04/1928, AGN, Caja 953, Carpeta 1533. “Embajada y Misién Especial del Uruguay
ante el Rey de Italia”.

459 “La mision Especial Uruguaya, el doctor Manini Rios y el Fascismo”, en EI Dia, 22 de enero de 1928 (recorte
de prensa). AGN. Caja 953, Carpeta 1533, Afio 1927-1928, “Embajada extraordinaria uruguaya. Embajador Dr.
Pedro Manini Rios”.
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En punto de su aspecto econdomico, se goza en la peninsula de mucho bienestar, notandose una
marcada tendencia y entusiasmo para el trabajo.

(...)

El pueblo italiano, al parecer, se halla muy conforme con el régimen, y una prueba de ello es
que ya lleva algunos afios de implantado con éxito notable: la observacion que obtiene mirando
de cerca el ambiente en que se desarrolla la politica de la peninsula es que el sistema implantado
se va afianzando paulatinamente. Se ha reaccionado de un estado de cosas que, segtin la opinion
italiana, era muy malo al punto que llevaba al pais a una situacion criticisima.*¢

En diferentes instancias, esas manifestaciones fueron retomadas para ser confrontadas
en la Camara de Representantes, en particular por parte de los batllistas, pero también de
legisladores nacionalistas, socialistas y comunistas. Si bien el viaje de Manini revistié caracter
oficial, era de uso en los afos veinte, y especialmente seguiria siéndolo en los treinta, que
figuras politicas destacadas, como lo fue el caso de Sosa y de Herrera, visitaran Italia y Espafia
para interiorizarse de los regimenes alli instalados, expresando a su regreso ideas favorables
con diferente grado de entusiasmo, especialmente respecto a su evolucion econdmica y orden
interno (Boholavsky y Broquetas, 2020). En el caso de las expresiones de Manini,
especialmente volvieron a ser foco en dos ocasiones, la primera de ellas se produjo durante
1929, durante la interpelacion al ministro de Relaciones Exteriores Rufino T. Dominguez,*¢!
solicitada por Emilio Frugoni, a raiz del envio de representantes del Ejecutivo a un Te Deum
ofrecido por las autoridades catolicas del pais en honor a la firma del Tratado de Letran.

Esa mocion, a su vez, fue secundada especialmente por el nacionalista Carlos Quijano
que con anterioridad habia pedido “informe” sobre el episodio. La segunda ocasion tuvo lugar
entre marzo y octubre de 1930, en torno a la interpelacion del ministro de Guerra y Marina,
Manuel Dubra, en relacion con la existencia de un cuerpo de voluntarios denominado
“Vanguardias de la Patria” que recibian instruccion militar de oficiales en instalaciones
castrenses, ademds de desfilar en actos publicos con uniformes y armas proporcionadas por el

Ejército.*6? Esta segunda interpelacion también fue encabezada por Frugoni y, al igual que la

460 «“Declaraciones que nos formuld el leader riverista. La situacion de Francia e Italia en su aspecto interno”, en
El Pais, 21 de mayo de 1928, p. 3.

46! Rufino T. Dominguez (1857-1943) comenzd su vida profesional como militar de filiacion colorada, siendo
ascendido a los catorce afios como subteniente abanderado del Primer Plantel del Ejército. Exiliado en 1975
regresé al pais bajo el gobierno de Tajes, quien lo nombro jefe politico de Minas. Luché en el Ejército colorado
al mando de tropa durante los dos levantamientos de Aparicio Saravia. Bajo Cuestas fue nombrado jefe politico
por Montevideo y luego fungié como senador entre 1899 y 1903. Finalizada la ultima guerra civil comenzé su
carrera diplomatica, primero como ministro en Brasil, luego en Italia. Fue también ministro de Relaciones
Exteriores de Brum (1919-1929) y de Campisteguy (1927-1931) y ministro del Interior de Serrato (1925-1927).
Asimismo, como colorado neutral, en mas de una ocasion fue sugerido para competir electoralmente por los cargos
del Ejecutivo; finalmente, en 1925 seria candidato para el segundo titular del Consejo, por lo que no resultd electo.
Cfr. Carlos Manini Rios, La Cerrillada...ob. cit. p.168-169.

462 DSCR, 8 de mayo de 1930, p. 123.
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anterior, removiod nuevamente los temas internacionales, habilitando desde diferentes filas
partidarias el sefalamientos mas o menos directos de la vinculacion del gobierno de
Campisteguy, del riverismo y, muy especialmente, de Pedro Manini Rios, con las ideas
fascistas y el régimen de Mussolini, y por extension, con otras expresiones autoritarias en la
Europa de la época, como la dictadura de Miguel Primo de Rivera en Espafia.

Si bien, el objetivo de la interpelacion al ministro de Relaciones Exteriores se
encontraba en considerar si la participacion de representantes del Ejecutivo en el Te Deum
violentaba la Constitucion, dada la separacion oficial del Estado uruguayo respecto a la Iglesia
catolica, las intervenciones de muchos de los legisladores rapida e insistentemente conectaron
con la situacion politica de Italia. En ese sentido, fue particularmente significativa las siguientes
palabras de Pedro Manini Rios, en respuesta a una nueva provocacion de Luis Batlle Berres,
que le solicitaba que diera su opinion sobre la Italia de Mussolini, dada su condicion de
embajador oficial en 1928:

... encontré una Italia prospera, aparentemente feliz, (...) unanimemente con la adhesion a aquel

gobierno que le devolvia, a la Italia desorganizada de antes del advenimiento de la marcha sobre

Roma, (...) no sélo la prosperidad material, sino un sentimiento nacional que le era
absolutamente indispensable, so pena de ir inmediatamente a la desorganizacién social.**®

A pesar de cierto tono cauteloso y elusivo de la respuesta, esta generd importantes
repercusiones en la prensa y en el Parlamento, incluso mas que las del diputado nacionalista
Mendiondo que, en la misma sesion, no solo nego los crimenes del fascismo, sino que también
llam6 a Mussolini “el hombre mds extraordinario de los tiempos modernos”.*** Como
resultado, al dia siguiente Manini insistié sobre el tema:

Yo creo que se abusa, por parte de los sefiores Diputados, de la acrimonia, de la vehemencia y

del apasionamiento con que se juzgan (...) gobiernos (...) con los cuales tenemos cordiales

relaciones diplomaticas. (...) hay en esos conceptos exageraciones profundas (...) por el

romanticismo socialista del sefior Diputado Frugoni, por el romanticismo socializante del sefior
Diputado Quijano ...*%

Las reacciones en la prensa y el Parlamento se siguieron sucediendo con los dias. En
este sentido, cabe sefialar la del también diputado riverista Ramon P. Diaz, que vino a poner de

manifiesto ciertas tensiones sobre el tema en el interior de su agrupacion:

Dada la colocacion destacada del doctor Manini dentro de filas riveristas, (...) me interesa
destruir la afirmacion hecha repetidamente en la prensa, de que la opinion del doctor Manini,

463 DSCR, 1° de abril de 1929, p. 512.
464 DSCR, 1° de abril de 1929, p. 510.
465 DSCR, 2 de abril de 1930, p. 589.
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es la opinion del riverismo. (...) el fascismo ha suprimido todas las libertades (...). El riverismo,
como partido republicano y como partido democrata, execra al fascismo. (...) [Por eso] me
adhiero a la protesta que el Diputado socialista doctor Frugoni hizo por la actitud del Poder
Ejecutivo, concurriendo a una fiesta (...) contraria a la libertad, al laicismo y a la
democracia...*%

Es evidente, por otra parte, que los diputados que intervinieron con el objetivo de
sefialar al riverismo como simpatizante del fascismo o simplemente de ideas autoritarias no
descansaban solamente en las declaraciones de Manini a la vuelta de su viaje de Italia como
embajador de Uruguay. Durante la segunda mitad de los afios veinte, la prensa riverista, mostro
una cada vez menos disimulada simpatia por el régimen politico italiano y el de Primo de
Rivera, destacandose en ese sentido E/ Diario. Este periodico, fue presentado desde sus
primeros numeros de junio de 1923 como una especie de continuidad con La Manana, de
hecho, como una segunda edicion.*$’ No obstante no imité fielmente su formato y su contenido.
Si bien reprodujo los articulos editoriales mas importantes de La Mariana, abordo el acontecer
politico desde un discurso mas directo y llano y, ademas, presentd una orientacién mas cultural.
En linea con lo planteado, cabe aqui citar un par de registros de esta prensa. El primero refiere
a su recepcion del aniversario de la Marcha sobre Roma, escrito con un lenguaje claro, sin
eufemismos, que muchos dirigentes riveristas no se animaban a utilizar aun:

...el fascismo con su marcha revolucionaria ha escrito la pagina mas activa de la vita italiana.

iEn cinco afos ha hecho lo que hubieran realizado cincuenta afios de historia verdaderamente

nacional!” (...) jCuédnto camino ha recorrido Italia desde octubre de 1922! Las ciudades ya no

se reconocen, pues cada mes, cada semana, surgen por todas partes nuevos palacios, villas,
monumentos, jardines, parques, puentes, carreteras, ferrocarriles.*6®

Sobre el gobierno de Primo de Rivera, casi al mismo tiempo que se producian los

incidentes con Rodrigo Soriano, se decia:

...lo que esta manifiesto y a la luz del dia es la accion del régimen en este cuadrienio de gobierno
en (...) la obra interna, segiin lo hemos comprobado en las distintas ocasiones en que nos hemos
ocupado del asunto, presenta un haber netamente favorable para la dictadura. (...)

El descontento que tratan de provocar respecto a la presente situacion los politicos del antiguo
régimen no encuentra evidentemente un eco cierto en la opinidon publica de la Peninsula. Esta
(...) sino presta la adhesion ferviente y pujante con que la masa fascista acompaiia al gobierno

466 DSCR, 9 de abril de 1929, pp. 215-216.

467 “A modo de programa”, en El Diario, 6 de julio de 1923, p. 3.

468 «“E] quinto aniversario de la marcha sobre Roma”, en El Diario, 31 de octubre de 1927, p. 3. Véase también
como ejemplos de la atencion y presentacion del régimen italiano y su lider: “Mussolini visto por el mismo”, en
El Diario, 16 de setiembre de 1927, p. 3, “De Doctor Antonio César César Coelli, La Magistratura del Trabajo en
Italia”, en El Diario, 23 de setiembre de 1927.

186



de Mussolini, por lo menos acata al parecer los hechos consumados y asi, aunque sea en forma
tacita, su aprobacion al nuevo orden de cosas.*®

Claro esta que los voceros riveristas no estaban solos en esas expresiones. Ya se han
sefialado las sinceras palabras del nacionalista Mendiondo, pero ahora cabe mencionar las
realizados por Julio Maria Sosa a su vuelta de su viaje por Europa en agosto de 1927:

El régimen de dictadura [en Espana]-precisamente por no tener trabas en su accion, que mueve

unicamente su voluntad, puede obrar mas y lo hace, ofreciendo trabajos y obras publicas (...)

lo cual de modo indudable se ofrece como compensacion del régimen dictatorial, y es aplaudido
por el pueblo que tiene trabajo y mejoras. La situacion general de Espaiia es prospera (...).

Italia ha cambiado. Mussolini la ha reconstruido, notandose una gran actividad. (...) La
disciplina ha transformado a Italia.*’

Por otra parte, importa detenernos en un par de comunicaciones epistolares recibidas
por Luis Alberto de Herrera donde correligionarios suyos sefalan las afinidades de Manini con
el régimen de Primo de Rivera y sus tendencias golpistas. Jorge Ponce de Ledn decia a este
respecto:

... el riverismo que obedece a Don Pedro [Manini Rios] conversa parece muy amigablemente

con algunos militares (...) con propositos seglin versiones no muy tranquilizadores. Segun se

dice el Dr. Manini es un gran admirador de Primo de Rivera y segun también se dice se
considera bastante apto para secundarlo en esta Republica.

Recuérdese para ese mismo afio el discurso de unos meses antes en el que Manini
advertia la necesidad de “un golpe de timon”. Lo que quizas puede explicar que, en una carta
de Carlos Maria Morales, también a Herrera, se destacase asociado con el riverismo el hecho
de que “Hay quienes aseguran que el golpe de Estado se producirad antes del 31 de diciembre”
(como se cit6 en Caetano, 1987, pp. 127-128). Como es de conocimiento actual, no se produjo

en 1927 ninguna accion de fuerza contra las instituciones vigentes.

10.3. Manuel Dubra y las Vanguardias de la Patria
Entre marzo y setiembre de 1930 el ministro de Guerra y Marina, general Manuel
Dubra, debid enfrentar una interpelacion encabezada por Emilio Frugoni, en relacion con la

existencia de un cuerpo de voluntarios denominado “Vanguardias de la Patria” que recibian

469 «B] régimen dictatorial en Espafia. Su cuarto aniversario”, en El Diario, 13 de setiembre de 1927, p. 3. Véase
sobre el régimen espafol también: “La dictadura espaiiola, en E/ Diario, 14 de setiembre de 1927, p. 3. véase
sobre el episodio de la censura en la conferencia de Rodrigo Soriano: “La conferencia de Rodrigo Soriano y la
conducta de la policia”, en El Diario, A propoésito del sr. Rodrigo Soriano, “La verdad de los hechos”, en El
Diario, 14 de setiembre de 1927, p. 3, “Tozudez”, en El Diario, 22 de setiembre de 1927, p. 3.
470 «“Sugestivas declaraciones del Sr. Julio Maria Sosa”, EI Diario, 16 de agosto de 1927, p. 3.
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instruccion militar de oficiales en instalaciones castrenses, ademas de desfilar en actos publicos
con uniformes y armas proporcionadas por el Ejército. En esta ocasion, al igual que en la
interpelacion a Rufino T. Dominguez, y quizds de forma mas directa e insistente, el debate
derivo hacia los sefialamientos de las tendencias autoritarias e, incluso, fascistas del riverismo,
entrelazandose con otros temas como la nocion de patria, el del servicio militar obligatorio, los
vinculos entre civiles y el Ejército y hasta el sentido de ser de este ultimo.

Antes de avanzar, debe destacarse, que la accion parlamentaria sefialada se vio
abruptamente interrumpida por la renuncia del ministro interpelado, el 20 de octubre de 1930.
Esto sucedid, luego de que, en las ultimas sesiones destinadas a su interpelacion, algunos de
los representantes lo interrogaran sobre rumores golpistas y la circulacion de un semanario
militar de claras tendencias autoritarias, a poco mas de un mes de las elecciones nacionales en
las que se elegiria al futuro sucesor de Campisteguy.

En ese sentido, puede considerarse que las intervenciones de los legisladores
evidenciaron, mas que la intencion de desprestigiar al riverismo, una preocupacion real por el
desenvolvimiento del acontecer politico en las semanas previas y posteriores a las elecciones
nacionales. Un punto fuerte de la interpelacion fue la discusion en torno a la naturaleza de las
“Vanguardias de la Patria”. Desde la bancada batllista, Justino Zavala Muniz las sefial6 como
“un cuerpo de reaccionarios” intolerantes a las conquistas del pais.*’! Finalmente, Julio César
Grauert catalogd a este grupo como “apéndice” del CNVE, cuyo objetivo era a su juicio
“mantener (...) todo aquello que puede servir a los intereses de los mas privilegiados de la
fortuna” ** Lleg6 incluso a insinuar el juicio politico al presidente, solicitando la prohibicion
expresa de esas “milicias”.*"

Frugoni, por su parte, se refiri6 a ellos como germen de “fascismos criollos” y un
“peligro para la estabilidad de las instituciones regulares”*’* mientras que Eugenio Gémez
los califico como el “brazo armado de la burguesia” *’® Finalmente, el diputado nacionalista
Fernando Gutiérrez sefialé que el problema de las Vanguardias ponia en evidencia otro ain
mayor, la necesidad de la transformacion del Ejército por ser la institucion mas “refractaria a

todo cambio en el pais”.*’® Batlle Berres llegaria todavia més lejos al cuestionar su existencia

41 DSCR, 15 de mayo de 1930, p. 349.
42 DSCR, 13 de mayo de 1930, p. 248.
413 DSCR, 8 de mayo de 1930, p. 126.
474 DSCR, 8 de mayo de 1930, p. 125.
475 DSCR, 13 de mayo de 1930, p. 284.
476 DSCR, 12 de junio de 1930, p. 153.
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misma: “Podran haber militares que (...) muy capacitados, cuyo valor intelectual, como
personas, les permitan aportar al ejército un concurso evidentemente apreciable; pero la
entidad Ejército, como entidad cientifica, hay que admitir,(...) que no sirve para nada”.*"’

Por su parte, el ministro Dubra se defendio asegurando que las Vanguardias de la Patria
no representaban mas “que el deseo de un nucleo grande de juventud inspirada en hondos
sentimientos patrioticos...” y que el Ejército deseaba que no existiese “antagonismo entre la
clase civil y militar”. No obstante, con palabras que parecian corroborar las alarmas de los
diputados antes citados, Dubra justificd las acciones impugnadas diciendo que si “algunas
corrientes modernas, demagogicas y anarquizantes, desarrollafban] sus actividades”, era

“necesario también (...) tratar de destruirlas, con el mismo derecho que ellos cre[ian] tener
para fomentar sentimientos contrarios a la patria (...) en una justa leal, ideolégica” *™

Dubra fue secundado, especialmente, por Pedro Manini Rios, quien fue bastante
mas alla de defender la legalidad de las Vanguardias de la Patria y el accionar del ministro.
Senalo al Ejército como “la manifestacion (...) mas objetiva del culto del patriotismo”, el cual
era menester difundir, junto con “cierta dosis racional de ese mismo nacionalismo frente a la
amenaza” del “sedimento de una inmigracion desgraciadamente no controlada, (...) en la que
actualmente predomina[ba] el elemento del Oriente europeo y del Occidente asiatico, entre
los  cuales (...) [podian llegar] fermentos completamente nocivos para el
perfeccionamiento".*”’

También, a través de la pagina editorial de La Mariana, con argumentos similares a las
de Manini en el Parlamento, se defendid como benignas las actuaciones de las Vanguardias de
la Patria y del jerarca interpelado. Asimismo, calificé de “artificial” y “politiquera” la
oposicion que presentaron una parte de los parlamentarios y de la prensa, especialmente
batllista, y también asociaciones estudiantiles como el Centro Ariel y la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Uruguay. Se insistio en la falta de apoyo popular de esa prédica
que llamaba a una lucha contra “molinos de viento”, al emparentar a los jovenes vanguardistas
con el servicio militar obligatorio, y peor aun, con un ‘‘fascismo criollo”. Desestimando esta

acusacion, se sefialaba a las Vanguardias como un grupo de jovenes “guiados por sentimientos

de un patriotismo reflexivo y pacifico”,*°que “en el uso de sus derechos”, habian “resuelto

477 DSCR, 3 de julio de 1930, p. 483.

478 DSCR, 8 de mayo de 1930, pp. 127-144.

479 DSCR, 05 de junio de 1930, pp. 559-62.

480 “Devaneos antimilitaristas”, en La Mafiana, 28 de mayo de 1930, p. 1, “Los vanguardias de la patria”, en La
Manana, 31 de mayo de 1930, p. 1.

189



aprender a tirar al blanco y compenetrarse en sus ratos de ocio con algunas prdacticas

militares” *8! Unos dias después La Maiiana otorgd un espacio en su pagina editorial a una

“cooperacion” que bajo el seudonimo de Grade, se presentd claramente combativa:
iFalsos politicos! (...) Sonara vuestra hora; la juventud sana y moral del Uruguay, fiel a la
tradicion gloriosa y generosa de la sangre que corre en sus venas, hoy va en masa compacta
bajo la bandera y las armas de la Patria, engrosando el ya numeroso ntcleo de ‘los Vanguardias
de la Patria’, (...) creada bajo los auspicios de la A.P. [Asociacion Patridtica] del Uruguay y
por iniciativa del Ministro de la Guerra, general Dubra. Esta institucion no solo formara 6ptimos
y disciplinados soldados, que, adiestrados en el manejo de las armas (...), les hara comprender
que los mas temibles enemigos que tiene la Patria, son los de adentro y no los de afuera. (...)

Los vanguardias hastiados del arbitrio, de la incompetencia, de los abusos (...) se revelaran con
toda la fuerza de sus juveniles entusiasmos y diran a esos sefiores: jAhora basta!*®?

Asimismo, el organo riverista se hizo eco de las palabras de Manini Rios
relacionadas con el control de la inmigracion, tema del que ya se venia ocupando, con
editoriales e informaciones en las que se repetian ideas como el rechazo al ingreso al pais de
las “razas completamente distintas a las que predominan en nuestra poblacion”, provenientes
del “Oriente europeo y del Occidente asiatico”. Como agravante de esa ‘“‘inmigracion
indeseable”, se insistia que debia tenerse especialmente en cuenta que muchos de estos
elementos venian “disciplinado[s] como agentes de la ideologia bolsheviki”*** Dentro del
nacionalismo hubo expresiones coincidentes, como la intervencion del herreristas Mendiondo,
declarado, como se ha visto, admirador de Mussolini. La cuestion de las Vanguardias le

permitio expresarse sobre la “inmigracion indeseable” de izquierda:

Con la espontaneidad de los 600 jovenes que acuden al 4° de Infanteria, se fomenta el
patriotismo. (...) yo me pregunto: ;cuales serian mas efectivos? ;Aquellos que defienden la
propia nacionalidad o los que defienden las ideas trasplantadas de otras naciones, que vienen al
pais a vivir a expensas de los campesinos y de los obreros?*%

A pesar de que no se ha realizado aun una investigacion que permita comprender con
mayor profundidad el alcance de las actividades y vinculos de las Vanguardias de la Patria con
diferentes organizaciones y actores, sus alarmantes similitudes con los grupos de choque
europeos de ultraderecha parecen evidentes. En todo caso, es posible plantear que su
trascendencia en el escenario politico se debid a su vinculacion estrecha con miembros de la

oficialidad castrense que, desenfadadamente, les ofrecian adiestramiento en localidades del

481 <Y se largaron, no mas”, en La Mafiana, 1° de junio de 1930, p. 1.

482 Grave, “Yo sirvo y defiendo a mi patria”, en La Mafiana, 4 de junio de 1930, p. 7.
483 “La defensa propia”, en La Maisiana, 10 de junio de 1930, p. 1.

484 DSCR, 15 de mayo de 1930, p. 347.
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Ejército y con recursos del Estado, ademas de acompafiar, con su presencia y discursos, sus
actuaciones publicas. De hecho, mientras la interpelacion llegaba a puntos algidos, el ministro
Dubra hubo de asistir, a instancia de una invitacién formal de las “vanguardias” minuanas, a
un acto realizado el 15 de junio en el Teatro Lavalleja (Minas).

Segn La Mariana, que dio amplia cobertura a toda la jornada, previo a aquel, se realiz6
un desfile por las calles de 300 ‘“voluntarios”, ademas de diferentes instancias de
“confraternidad”. Asistieron también batallones montevideanos y oficiales activos como el
coronel Monegal, capitdin De Leon, coronel Ventura, Capitdn Gonzélez, el jefe de policia de
Minas, seiior Macchitelli, y el teniente Lerna (jefe de los batallones minuanos). En esa ocasion,
el ministro Dubra, se expreso sobre los diputados interpelantes que “no tomaria en cuenta las
criticas inexplicables de quienes no tienen partido ni religion, ni tampoco las de la prensa que
con fines electoreros secundan esa campania”. La prensa riverista agrego6, que fue tal la
adhesion al discurso de Dubra, que varios jovenes terminaron solicitando su reincorporacion a
las Vanguardias, luego de haber abandonado la organizacién bajo el influjo de la propaganda
opuesta.*s

Estos vinculos entre una parte de la oficialidad castrense y las Vanguardias deben
entenderse, también, por el hecho de que los elementos militaristas y las nociones sobre la
disciplina y la autoridad del fascismo, hacian del Ejército un espacio privilegiado para la
receptividad de sus ideas y practicas, generalmente de forma selectiva. Nuevamente, Dubra
funge como ejemplo, dado que ostentd abiertamente sus simpatias y vinculos con figuras de la
derecha autoritaria espafiola y representantes directos del régimen de Miguel Primo de Rivera.
Como ministro en funciones, ofrecid un caluroso recibimiento al general espaiiol José Millan
Astray -reconocido nacionalista y ultraderechista espafiol, fundador de la Legion Espafiola-,
cuando en medio de una campaia de desprestigio por parte de £/ Dia, este visitdo Uruguay.*%
En retribucién a su actitud el embajador espafiol en Uruguay, Alfonso Dénvila, solicito a su
pais que se le concediera al ministro la condecoracion de la Gran Cruz. Posteriormente, en

mayo de 1929, también recibié a Ramiro de Maeztu, intelectual y embajador espafiol en

485 “E] general Dubra en Minas”, en La Mafiana, 17 de junio de 1930, p. 1, “La conferencia del General Dubra en
Minas”, en La Mariana, 17 de junio de 1930, p. 3.

486 Desde El Diario se le dedico un registro de corte biografico a tono con la admiracion que despertaba en algunos
riveristas. Asimismo, se hizo referencia a José Millan Astray como el “gran guerrero esparniol” y “héroe de
verdad” que combatid por “la civilizacion contra la barbarie” y que, con su visita al Rio de la Plata, se ponia de
relieve el “prestigio que su personalidad tiene en estos paises”. “Milén Astray vendra al Plata”, en El Diario, 1°
de noviembre de 1928, p. 3.
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Argentina, de raices catodlicas y monarquicas, que invitado por el Centro Gallego hubo de
visitar Uruguay.*?’

En sintonia con lo que se viene planteando, cabe recordar que en las ultimas dos
sesiones dedicadas a la interpelacion de Dubra, Julio César Grauert se refirio a la circulacion
en filas del Ejército de El Deber, un semanario de prédica antirreformista, antiparlamentarista
y filofascista. Asi profesaba uno de sus articulos:

Los que pretenden modificar el estado actual de la sociedad difundiendo doctrinas perniciosas

y anarquicas, (...) pretenden mantener la direccion permanente de los pueblos; los que (...) han

conspirado siempre, conspiran y seguirdn conspirando contra la Institucién del Ejército (...).

Pero no es solo el Ejército el que debe tener un caracter permanente, (...) como fuerzas

coadyuvantes de su accion, debe agregar la de los escuadrones que forman parte de las policias;

y la de los ciudadanos voluntarios que, en actitud patridtica, han ofrecido concurso espontaneo

para constituir el Cuerpo de “Vanguardias de la Patria”. (...) es por la arménica marcha de todas

ellas, que podra garantizarse el orden, la vida, la propiedad y los derechos de los habitantes del
pais. (EI Deber, 21 de agosto de 1930, como se citd en Caetano, 1987)*8

La defensa de lideres riveristas de la talla de Manini Rios de la gestion del ministro y
de las Vanguardias de la Patria, contribuy6 a la asimilacion del riverismo con el fascismo
italiano. No obstante, se considera plausible afirmar que, en términos generales, aun tomando
en cuenta las reivindicaciones de aquel y de Dubra sobre la juventud, el combate, la virilidad
y la accion en la redefinicion de la relacion de la ciudadania con la patria y la nacion, asi como
también sus inocultables visos xen6fobos, lejos estaban sus expresiones de una tradicion de
nacionalismo extremo de naturaleza palingenésica (Griffin, 2010, 2019) como fue el caso de
las experiencias fascistas.

De hecho, es posible sefalar que la historiografia uruguaya ha consensuado que, a
excepcion de algunas agrupaciones de escasa proyeccion, organizadas al margen del espectro
partidario tradicional, en Uruguay no tuvieron cabida movimientos antiliberales de
importancia, ni siquiera en los afios treinta en el contexto mas propicio del régimen marzista,
(Alpini, 2015, Camou, 1986, 1988, Giannattasio, 2020, Zubillaga, 2015 a, 2015 b,), como si
los hubo en paises del Cono Sur como Chile, Argentina y Brasil (Bertonha, 2019, Boholavsky,

487 Cfr. Gerardo Caetano, El liberalismo conservador...ob. cit. p. 257. En la linea con lo sefialada, Dubra, no solo
acompaiio el golpe de Terra en 1933, sino que, fiel a sus convicciones derechistas, fue uno de los primeros
miembros del Régimen marzista, junto con Pedro Manini Rios y su hijo Carlos, en firmar el Mensaje de Adhesion
a la Junta de Burgos del 9 de setiembre de 1936. También firmaron los siguientes riveristas: Félix Polleri, Juan
Campisteguy, J. J. Baltar y H. Abadie Santos. Cfr. Carlos Zubillaga, Una historia silenciada. Presencia y accion
del falangismo en Uruguay (1936-1955), Montevideo, Ediciones Cruz del Sur, 2015 a, pp. 41-50 y 250-251.

488 El Deber sali6 por tltima vez en Montevideo el jueves 18 de setiembre de 1930 bajo la direccion de F. Chaves.
Cfr. Gerardo Caetano, Las resonancias del primer fascismo en el Uruguay (1922-1929/30), Revista de la
Biblioteca Nacional (25), 1987, pp. 133-134.
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2019, 2023, Ferraras, 2019). Los estrechamientos del gobierno uruguayo de tipo comercial y
financiero, politico y diplomatico con el fascismo italiano, el nazi en Alemania o el franquista
en Espafia, durante los treinta, pueden entenderse desde la idea de que los hombres de la
“Revolucion de Marzo”, fueron alcanzando en diferentes grados y formas por lo que Ismael
Zas (2004) refiere como cultura fascista, que hubo de adquirir caracteres transnacionales. El
final de los afos veinte fungieron, en ese sentido, como un periodo antecedente.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que el fascismo de los afios veinte, aun con
las trasformaciones institucionales abordadas por el régimen de Mussolini hacia el final de la
década, seguia siendo producto del sincretismo de diferentes corrientes del modernismo
politico y cultural (Griffin, 2010, 2019). Por su parte, el régimen de Miguel Primo de Rivera
presentaba una definicion doctrinaria menos precisa, sostenido por personalidades y grupos
conservadores y derechistas de diferente naturaleza ideoldgica.**® En ese sentido, el horror a la
revolucion social y el éxito del fascismo en liquidarla (Traverso, 2005) y el “orden” establecido
por la dictadura espanola, sin duda, fungieron como ruta de acceso privilegiada para la
generacion de simpatias inocultables por parte de personalidades destacadas del riverismo
(Barran, 2004, Caetano, 1987). De un repaso por las expresiones aqui registradas por parte de
Manini Rios se destacan las alusiones al estado de “bienestar” y “prosperidad” a los que el
fascismo habia llevado a Italia, salvandola de una situacion “criticisima”, al borde de la
“desorganizacion social” .

Sin duda, la Revolucion rusa en términos internacionales y las huelgas en la region
entre 1918-1919 generaron la alarma entre las derechas politicas uruguayas y los sectores
conservadores en general, fortaleciendo el anticomunismo con el que se alimentd su ya
caracteristico antijacobinismo (Caetano, 2017). En todo caso, alejada la realidad politica
uruguaya de la posibilidad de una revolucion social, no era el marxismo en ninguna de sus
variantes la principal amenaza percibida por el universo de las derechas locales, sino el
reformismo batllista.

De esa manera, las experiencias europeas de los afios veinte, y los treinta también,
constituyeron un menu a la carta de ideas, elementos retéricos y practicas con las que las

derechas locales y sus representantes en términos individuales podian sentirse selectivamente

49 Cfr. S. Ben-Ami, Hacia una comprension de la Dictadura de Primo de Rivera”. Revista del Departamento
politico, N° 6, 1980, pp. 107-132; E. Gonzalez Callejas, La dictadura de Primo de Rivera y el franquismo. ;Un
modelo a imitar de la dictadura liquidacionista?, Novisima. Actas del II Congreso Internacional de Historia de
Nuestro Tiempo, Logroio, Universidad de La Rioja, 2010, pp. 39-59, S. Payne, El Fascismo, Madrid, Alianza
Editorial, 1965, pp. 21-28; J. Tussel, El Rey y el Dictador, Espacio, Tiempo y Forma, 1993, pp. 215-232.
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identificados, especialmente en lo que refiere a postulados anticomunistas y defensa del orden
(Broquetas y Bohoslavsky, 2020, Caetano, 2017). Claro esta, que esto también habilit6 a que
los ataques de sus opositores lograsen rapidamente conectar, como se ha demostrado a lo largo
de los episodios tratados, algunas de las practicas y expresiones de Manini Rios y Dubra, e
incluso de Lagarmilla, con las experiencias mas extremas de la derecha europea.

De todas formas, mas alld de lo efectista de las acusaciones dirigidas al riverismo y a
las Vanguardias de la Patria, la repercusion politica de mayor alcance de la interpelacion al
ministro Dubra fue quizas el que se instalara definitivamente la idea de preparativos golpistas
por parte de aquella agrupacion, en connivencia con una parte del Ejército y el respaldo del
CNVE. Porque si bien figuras como los oficiales Manuel Dubra y Ulises Monegal no deberian
ser la vara para medir a la mayor parte de la oficialidad castrense, en el sentido de sus posturas
derechistas, lo cierto es que esta era en gran medida antibatllista y de tendencias conservadoras
en materia politica y social. Alimentadas por las expresiones y las acciones de los
representantes del republicanismo solidarista que, con matices y excepciones, habian
insistentemente cuestionado al mismo Ejército y sus nociones de patria y nacion.

Aun con todo lo sefialado, carente de accion politica autonoma, la oficialidad del
Ejército canalizo su politizacion a través de sus vinculos con figuras destacadas del elenco
politico (Real de Azta, 1997) y en ese sentido el riverismo fue el que mejor canalizé el
antagonismo respecto al batllismo y a todas aquellas expresiones politicas que propugnaban
transformaciones socialmente niveladoras y “extranjerizantes” (Caetano, 2021, Maronna y
Trochon, 1988). Para entender entonces la reedicion de las conexiones del riverismo con un
frente golpista, que no solo incluia al Ejército, sino también a la reaccion empresarial
parapetada tras el CNVE, debe traerse a colacion también el reclamo cada vez mas insistente
y categorico del derecho de Manini de disputar la presidencia bajo el lema colorado a partir de
alguna version de “handicap”. Solucidn que se presentaba como claramente problematica, tanto
por su dudosa constitucionalidad como por su concrecioén. Para entonces, el proceso politico
lejos estaba de ofrecer certezas sobre su devenir, en setiembre de 1930, a solo poco mas de dos
meses de las elecciones y sin un acuerdo colorado electoral definitivo, un riverista ostentaba el
mando del Ejército y su intermediario era nada mas y nada menos que Dubra, repetidamente
asociado con preparativos golpistas y de claras ideas derechistas.

En ese contexto, el 18 de setiembre, luego de una larga disertacion de caracter historica,
el ministro de Guerra intentaba concluir en torno a la idea de que no existia un fenémeno

militarista que atentara contra las instituciones democraticas: “en estos momentos podemos
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decir el presidente de la Republica (...), el doctor Lagarmilla y el que esta hablando, que el
Ejército de la Republica garantizara en Noviembre al partido que triunfe y custodiara la
constitucion de Repuiblica”.*° Mientras Fusco, recriminaba a los legisladores, especialmente
a los nacionalistas, que respondieron con un acalorado aplauso las palabras del ministro, que
no podian ser mas que las esperadas tratdndose de un secretario de Estado hablando en el
recinto parlamentario, Grauert y Guidice, secundados por Frugoni, reinstalaron el tema de los
rumores de preparacion de un motin y la circulacién en el dmbito militar del semanario E/
Deber. La discusion en torno a su origen ocupd el resto del tiempo que quedaba de la sesion,
hasta que llegada la “hora 24” y esta hubo de levantarse.

Mientras tanto, la prédica de los editoriales y dudosas colaboraciones (bajo seudénimo)
de la prensa riverista seguia insistiendo en la crisis econdmica, social e institucional, refiriendo
a la necesidad de tomar una solucion a “tiempo”, es decir, la inmediata reforma constitucional,
si no se queria lamentar otros desenlaces menos prometedores. Sus expresiones al respecto
adquirian un estilo cada vez mas directo sobre las soluciones de fuerza, que todavia los
representantes riveristas en el parlamento o en el gobierno no se atrevian a utilizar, salvo
algunas excepciones. A modo de ejemplo, al dia siguiente de la sesion del 18 de setiembre se
senald desde La Mariana:

Una revolucion, o un motin, (...) no es mas que un fendmeno social impuesto por las

circunstancias en determinados ambientes, cando los pueblos han perdido toda esperanza de

redencion politica, cuando dentro de las vias normales de las luchas democraticas un hombre o

un partido o un nicleo de hombres de un partido, (...) desoyen los clamores de la opinion, y

(...) subordinan el concepto de las altas e impersonales conveniencias ptblicas a los planes del

proselitismo electoral.

(...) Yase ha jugado demasiado, en diez afios, con el provenir nacional. El presupuesto general

de gastos, (...) sea ido de 32 millones de pesos a 65; (...) leyes mal estudiadas y financiadas

de jubilaciones, han castigado en forma inconcebible por lo gravosa, a nuestras principales
industrias; y todavia hay més: se amenaza ahora con una ley de salario minimo rasante. (...).*"

Como se ha sefialado Dubra no volvio al recinto parlamentario y finalmente renuncié a
su cargo en el ministerio el 20 de octubre de 1930. Sefial6 como motivos “la indiferencia
parlamentaria” a sus proyectos de “progreso de la institucion militar” y otras circunstancias
“expuestas” esa misma tarde de forma personal al presidente, al que, por otra parte, agradeciod
el “decidido apoyo” a su gestion.*> No obstante, es posible suponer que esta accion, a un mes

de las elecciones de noviembre de 1930, en medio de los rumores golpistas, confirmaria las

490 DSCR, 18 de setiembre de 1930, p. 141.
41 “Reaccionemos a tiempo”, en La Mafiana, 19 de setiembre de 1930, p. 1
492 “E] Ministerio de Guerra y Marina”, en La Mafiana, 21 de octubre de 1930, p. 1.
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tensiones internas en el riverismo derivadas de la existencia de dos posiciones enfrentadas, una
constitucionalista y otra golpista, vinculadas a Juan Campisteguy y Pedro Manini Rios,
respectivamente.

Las declaraciones antes citadas del diputado Ramon Diaz orientadas a marcar distancia
con las expresiones de Manini Rios sobre la Italia fascistas, corroboran esta hipotesis. Las del
para entonces ministro belga en Uruguay, también lo harian: “El Sr. Manini Rios pertenece a
un grupo de la fraccion ‘riverista’ que parece decidido a tomar el poder, saliéndose
eventualmente de la legalidad”. En cuanto a sus relaciones Campisteguy, agregaba: “est/aban]
lejos de ser cordiales” al punto de este de “forzar” a renunciar “a su Ministro de Guerra, el
General Dubra, cuyas muy estrechas relaciones con el Sr. Manini Rios aparecen como
sospechosas”, para, finalmente, reemplazarlo por el Coronel Lépez Vidaur “cuya perfecta

lealtad hacia el régimen no estd puesta en duda”.***

493 Informe de Joseph de Neeff, Ministro de Bélgica en Uruguay, fecha 1930. Cfr. Benjamin Nahum, Informes
diplomaticos de los Representantes de Bélgica en el Uruguay, Tomo 1, 1832-1946, Montevideo, UDELAR, 1998,
p. 352.
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Capitulo 11. El riverismo en el contexto de la reaccion conservadora de fines de los afios

veinte

11.1. Reformismo y reaccion a finales de los afios veinte.

Raul Jacob (1986) senala que hacia 1927 se percibieron sintomas de inquietismo
reformista protagonizado por un grupo de jovenes politicos, algunos mas que otros, como Luis
Batlle Berres, Edmundo Castillo, ftalo Perotti, Pablo Maria Minelli, Julio César Grauert,
Justino Zavala Muniz, Eduardo Acevedo Alvarez y Juan F. Guichén. Luego de afos de
desaceleracion del reformismo este comenzo a ponerse notoriamente en “movimiento” a partir
de 1928, empujado por esa nueva generacion, por los reclamos al interior de su partido y la
misma gimnasia electoral que orientaba a sus representantes a mantener el perfil que
identificada al batllismo y lo diferenciaba de los otros grupos colorados.

A partir de 1929, fue clave la crisis econdmica que antecedio a la de octubre de ese afio,
vinculada a la devaluacion de la moneda nacional que hizo mas evidente el endeudamiento del
pais, donde los combustibles y lubricantes representaban un rengléon importante de las
importaciones (Bertino et al, 2005, Finch,1980, Jacob, 1986). Siendo batllistas los ministros de
Hacienda, Javier Mendivil, y de Industria, Edmundo Castillo, la respuesta a la situacion de
crisis siguid el camino de la ampliacion de la intervencion estatal en la economia, respecto a la
que los batllistas tenian experiencia y apego. Pueden citarse como ejemplos el proyecto que el
ministro de Industria mencionado presentd en 1929 al CNA sobre el aumento de derechos
aduaneros y primas a la agricultura e industria, también el referido a la creacion de una refineria
estatal. También se vio renovada la discusion en torno al sistema de tenencia de la tierra basado
en el predominio del latifundio ganadero.

Asimismo, es de anotar que este proceso se desarrolld en un escenario politico en el que
algunos representantes del principismo nacionalista experimentaron un cambio de sensibilidad
favorable en la materia,*** a lo que debe sumarse la formaciéon en 1928 de la Agrupacion
Nacionalista Democrata Social, liderado por Carlos Quijano. Frente a esto, con excepcion del
caso de la creacion del Frigorifico Nacional, para la que se impuso el proyecto de la Federacion
Rural, todas las demas ideas sobre la ampliacion de la intervencion del Estado en la vida

econdémica se enfrentaron con la oposicion de los grupos de presion y los sectores politicos

494 Véase intervencion de Eduardo Rodriguez Larreta: DSCR, 23 de abril de 1928, p. 593.
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conservadores.*> Por ejemplo, tempranamente en octubre de 1926, una mocion batllista para
formar una Comision que estudiase la expropiacion del servicio de aguas corrientes fue
derrotada con los votos en contra de riveristas y vieristas, que alegaron la falta de recursos
necesarios para llevarla adelante.*°

Cabe advertir que los proyectos mencionados y otros de corte reformista a nivel social
no pasaron en muchos de los casos de una declaracion de intenciones, dado que en el CNA y,
particularmente en el Senado, con mayoria nacionalista, seguian predominando los sectores
conservadores. Tampoco las iniciativas se presentaron en forma de avalancha, como parecieron
percibirlo y lo expresaron los grupos empresariales. Por otra parte, la misma crisis econdomica
fungié como freno a las iniciativas que implicasen grandes inversiones.*”’ No obstante, como
senala Caetano (1985 a, 1985 b), la reaccion conservadora se anticip6 a la consolidacion de ese
nuevo impulso reformista, cuando todavia, como se sefald, dentro de los diferentes niveles del
gobierno podia ser frenado. En ese sentido, para Caetano los afios 1925 y 1928 fueron un
pequefio adelanto del combate que las organizaciones empresariales llevarian adelante contra
su enemigo ya tradicional. Con los afos “la unidad conservadora y el segundo impulso
reformista” se constituyeron en ‘“dos femomenos casi paralelos, que al tiempo que se
realimentaron dialécticamente, elevaron su grado de incompatibilidad y confrontacion”
(1993, p. 158).

Desde 1928, la combinacion de la discusion parlamentaria de dos proyectos concretos
aceler6 esa confrontacion: el del salario minimo de 70 pesos y el de las jubilaciones de
empleados y obreros de sociedades anonimas (Caetano, 1985 b, Jacob, 1985). La primera de
esas iniciativas no era nueva en el sentido que presentaba varios antecedentes : en 1912 Frugoni
habia presentado un primer proyecto sobre el tema y entre 1920 y 1921 se habia discutido y
finalmente aprobado en la Camara de Representantes el que ya hemos comentado en la parte
IT de este trabajo que, luego de dormir cuatro afios en las carpetas del Senado, termino

naufragando. Para entender el verdadero impacto en el mundo empresarial por parte de la

495 Para este caso los estancieros tenian una postura diferente respecto a la intervencion del Estado en la vida
empresarial, pues los ganaderos necesitaban un establecimiento nacional que erigiera una valla a los desmanes
del capital foraneo que controlaba los frigorificos, de los que se sentian victimas.

4% Cfr. Milton 1. Vanger, José Batlle y Ordéfiez. La eleccion...ob. cit., p. 16. Este tema fue parte del debate politico
en torno al rol empresario del Estado a lo largo de la segunda mitad de los afios veinte. Véase: “los proyectos
sobre el servicio de las aguas corrientes. Mirada batllista y la formula empresista”, en E/ Dia, 12de agosto de
1919, p. 6, “El concepto de servicio publico”, en EI Dia, 20 de agosto de 1928, p. 5, en El Dia, 5 de diciembre de
1928, p. 6.

“El pueblo pagara”, en El Dia, 5 de diciembre de 1928, p. 6,

497 Cfr. Raul Jacob, Del reformismo y sus impulsos, Serie Documentos de Trabajo, N° 36, CIEDUR, Montevideo,
FCS-Udelar, 1986, pp. 14 -16jacob
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iniciativa que se discutia en 1928, su aprobacion significaria practicamente duplicar el salario
que efectivamente recibian por entonces la mayoria de los beneficiarios (Jacob, 1986).
Finalmente, este no alcanz6 su aprobacion global. La otra iniciativa, la que extendia el derecho
a la jubilacion de empleados y obreros de las sociedades anonimas, presente en el Parlamento
desde hacia unos afios, fue aprobada el 16 de agosto de 1928, a pesar de las advertencias de la
Céamara de Industria de las dificultades que crearia al sector por ella representado.

Al respecto de este tema, ya en 1927, el empresario, copropietario de la empresa
SEUSA y diputado riverista, V. F. Costa, se presentd como uno de los opositores al proyecto.
Aunque se autodefinido como “un ferviente partidario de la jubilacion de todo individuo sea
cual fuere su modalidad de trabajo”, advirtid6 que esta debia ser “razonada, prudente, sin
exageraciones que puedan redundar en perjuicio de la misma sociedad que se pretende
amparar” *°® El proyecto en discusion, sefialaba Costa, generaba dos injusticias: “La primera
(...) [era] la de hacer recaer la jubilacion de los empleados y obreros de los frigorificos
exclusivamente sobre la ganaderia nacional”, ya que estos establecimientos industriales
derivarian el aumento de sus costos en la reduccion del precio que pagaban por el ganado.*”

Sobre ese punto, Costa no dejo pasar la ocasion para sefialar lo que se haria cada vez
mas habitual en la retorica de los riveristas, la demagogia de los reformistas. Después de
recordar a la presidencia de la Camara el haber pedido que se leyeran las exposiciones
presentadas por la Asociacion Rural y la Federacion Rural, expres6 que no se hacia “ilusiones”
respecto a la “influencia” que los argumentos contenidos en ellas pudiesen ejercer sobre la la
mayoria de los representantes, a los que “nunca” le habia “preocupado mayormente si los
gravamenes que sanciona’ podian “perjudicar a la industria ganadera” que era, ademas, la
que de todas las del pais, atravesaba “los momentos mds criticos >

La segunda de las “injusticias” sefialadas por el diputado riverista se encontraba en
“gravar las manifestaciones del comercio y de la industria de las Sociedades Anonimas, en
una forma elevada”.>°! Al respecto agregd que estos sectores “tendran que soportar, por este
proyecto de ley, un gravamen tan elevado para la jubilacion de los obreros y empleados, que

no podran competir con las industrias similares que son explotadas por sociedades colectivas

o por patrones solos”’*? El mismo Manini apoyoé los argumentos de su correligionario

498 DSCR, 4 de abril de 1927, p. 105.
499 DSCR, 4 de abril de 1927, p. 79.
300 DSCR, 5 de abril de 1927, p. 105.
1 DSCR, 4 de abril de 1927, p. 79.
S22 DSCR, 5 de abril de 1927, p. 105.
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sefialando que el proyecto “al perseguir la asociacion de capitales, tan necesaria para la
industria, como es la forma de la sociedad anonima, que todos los Estados tienen interés de
fomentar”, se propiciaba su disolucién progresiva.>*

Finalmente, Costa, definiéndose como defensor de la idea de una ley general de
jubilaciones, mocion6 que el proyecto volviera a Comision y que se esperase que la formada
en el seno del CNA presentara el proyecto que sobre la materia estaba elaborando. Plantear la
defensa de una ley general de jubilaciones para entonces era casi como apostar a la
imposibilidad de su aprobacion, porque complejizaba el debate parlamentario y multiplicaba
las objeciones contra la iniciativa. Por otra parte, era razonable que Costa pusiese sus
esperanzas en el proyecto estudiado por una Comision, de claro predominio conservador,
integrada por el presidente Campisteguy, el presidente del BSE y los representantes de la Union
Industrial del Uruguay, de Liga de Defensa Comercial y de la Camara de Comercio, ademas

de dos delegados del “centro de empleados”.>*

11.2. El riverismo en un afio “bisagra” para la confrontacion politica-ideologica

El afio 1929 debe entenderse como un afio “bisagra” en el frente conservador (Caetano,
1985 b, 1993) respecto a la accion politica reactiva de las clases conservadoras. En la primera
mitad del afo tuvo lugar la formacion del CNVE y del Congreso Nacional del Comercio y la
Industria (de aqui en adelante CNCI).>% Esta tiltima surgi6 por iniciativa del Centro de Talleres
Mecanicos de Automoviles en agosto de 1928, contra el decreto de febrero del CNA que
reglamento la ley de jubilaciones aprobada el afio anterior e imponia el pago retroactivo de los
aportes patronales. Desde esta entidad se convoco a sus asociados para que se abstuvieran de
pagar lo adeudado y de implementar para el 17 de setiembre un lockout patronal. Esta tltima
accion fue acompafiada de un mensaje a la Camara de Representantes solicitando la suspension
de la retroactividad sefialada, que entendian como imposible de enfrentar por una parte
importante de los asociados a la CNCI. Ademas, se recomendaba la elaboracion de una nueva

ley en la materia con la colaboracion de los empresarios implicados.

303 DSCR, 4 de abril de 1927, p. 80.

54 DSCR, 5 de abril de 1927, p. 108-109.

595 E1 CNCI surgié como estructura provisoria de coordinacion de delegados de diferentes gremiales industriales
y comerciales para oponerse a la Ley de jubilaciones de empleados y obreros de sociedades anonimas del 6 de
agosto de 1928. De este, a su vez, surgiria en 1930 una entidad de caracter permanente denominada Federacion
Nacional de la Industria y el Comercio. Cfr. Gerardo Caetano, E! asedio conservador (1925-1929), Volumen
2...0b. cit. p. 171.
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De nuevo, el diputado Costa, intervino en defensa de los intereses empresariales al
mocionar la interpelacion al ministro de Industria, Edmundo Castillo, para que explicara el
rechazo por parte del CNA de escuchar los reclamos de los empresarios afectados por la ley ya
aprobada. Senalaba que consideraba que no era “necesario fundar esa mocion” por la
suficiencia de los argumentos sefialados en la exposicion enviada al Parlamento por la CNCI.
Por su parte, también la comunista CGTU elevo su protesta escrita al Parlamento, para
contrarrestar la embestida empresarial, al mismo tiempo que se movilizaba publicamente. En
ese contexto el diputado comunista Gomez llegd a mocionar, sin éxito, que la Camara expresara
el rechazo al pedido de las entidades empresariales respecto a la suspension de la aplicacion de
la ley y de la supresion del pago retroactivo de sus obligaciones.’*

Las acciones del CNCI fueron respaldadas por otra coaliciéon empresarial todavia mas
poderosa germinada al calor de la accion de la Federacion Rural, afo en el que Pedro Manini
Rios fungia como su presidente. En abril de 1929 en su XIII Congreso Anual celebrado en
Rivera, decidio en su “9* Conclusion” convocar a la reunién de todos los elementos
representativos de las clases productoras “para dar iniciacion orgadnica a la obra defensiva
contra la politica socializante del poder legislativo” que “excede todas las posibilidades
economicas en que debe cimentarse el progreso social”. En su manifiesto al pais el CNVE
expreso todo un programa politico:

Las orientaciones que se propone seguir son vigilancia y defensa como fin de lucha indeclinable

y optimismo (...). Rompiendo imprudentemente el orden de relacion, anticipando las mejoras

sociales a las posibilidades econdmicas en que ellas deben fundirse, surgen a cada instante

proyectos gubernativos y parlamentarios (...) que intentan repartir lo que no existe (...). Los de
jubilaciones para que todo el mundo viva sin trabajar (...); leyes de salario minimo para que,
por la magia de su imperio, el trabajo tenga una retribucién superior (...) a sus mismos

rendimientos (...); leyes para imponer la division de la tierra y lanzar al pais por el abismo de
su desvalorizacion violenta...3%’

Finalmente, en el Congreso Nacional de Defensa Econdmica celebrado entre el 21 y 23
de setiembre de 1929 se aprobaron los estatutos del CNVE, considerandose como entidad
adjunta a la Federacion Rural. Este nuevo paso se orientaba a combatir las leyes sociales y lo
que se consideraba una avalancha impositiva, ademés de plantear las primeras objeciones en

contra de la Constitucion vigente. Al respecto, se insistio en la asiduidad de las elecciones que

306 DSCR, 16 de setiembre de 1929, pp. 307-310.

307 “Congreso de Rivera. 9° conclusion”, en Revista de la Federacion Rural, Afio XI, N° 124, mayo de 1929, p.
263, “Comité Nacional de Vigilancia Econdmica. Manifiesto al pais”, en Revista de la Federacion Rural, Aiio
XI, N° 124, mayo de 1929, p. 263-264. Cfr. Gerardo Caetano, El asedio conservador (1925-1929), Volumen 2,
Serie Investigaciones, Montevideo, CLAEH, 1985, pp. 160-162.
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interrumpian las labores productivas, eran onerosas para el erario y, especialmente, empujaban
a la demagogia electoralista (del reformismo).>*

Cabe destacar como lo que ya se ha sefnalado de los vinculos estrechos entre parte del
elenco politico y los representantes empresariales se ve materializado en la asistencia a este
Congreso. De los 350 delegados que alli estuvieron, hubo 4 senadores y 13 diputados, dentro
de los que se encontraron los riveristas Vicente F. Costa, Ramoén P. Diaz, Pedro Manini Rios,
César G. Gutiérrez y Félix Polleri. También otros de sus correligionarios: Domingo
Bordaberry, Wenceslao Silva y Carlos de Castro. La presencia nacionalista, especialmente la
herrerista, fue claramente destacada.’®

La creacion de este frente empresarial generd una rapida reaccion por parte de la prensa
obrera, marxista y reformista, que comenzoé a llamarle el Comité del Vintén. A pesar de que
desde los documentos emanados del CNVE o de las expresiones de sus figuras representativas
se llamé a una mayor politizacion de las clases altas, en estrecha relaciéon con los sectores
conservadores ya existentes, sin preferencia por ninguno de ellos, desde el batllismo se intento
inicialmente vincular a aquel con el “empresismo” como solian llamarle al nacionalismo.’'® £/
Pais respondi6 a esta provocacion:

[Los batllistas] (...) se olvidan de hacer extensivas esas criticas a todo el P. Colorado riverista,

que con su prédica en la prensa y con las manifestaciones de sus hombres, ha adherido

unanimemente a aquel movimiento, como que bien sabe el vocero batllista, no sucede con todo
nuestro credo politico.>!!

Las palabras de E/ Pais tenian base en la realidad, ya que desde La Mariana se les dio
el espaldarazo desde el inicio a todas las declaraciones emanadas del Comité. Sobre el
“Manifiesto al pais” de mayo de 1929 se sefialaba que traducia el criterio crecientemente
“uniforme en todos los hombres de trabajo que pueblan el interior de la Republica, respecto
de la marcha politica e institucional de un régimen lleno de defectos en sus rodajes directivos
vy en sus medios de renovacion democratica”, con “palabras llenas de verdad” y con la
“necesaria firmeza que las circunstancias impone, cada dia mds determinantes de una

reaccion salvadora”. Sentencia el editorial, haciendo suya la advertencia del CNVE en su

98 Sobre el régimen de gobierno ya se habia sefialado estas ideas en el Manifiesto de mayo de 1929: “del pequesio
margen que resuelve la victoria, se centra su afan por atraerse ese contingente decisivo” y “las leyes
electoreras”. Ademas, la “frecuencia de las elecciones (...) desvia, afio tras aiio, de las actividades propias a las
masas productoras y crea el profesionalismo electoral”. “Verdades de a puio”, en El Diario, 1929, p. 3.

39 Cft. Gerardo Caetano, El asedio conservador ... ob. cit. pp. 255-260.

510“E] Comité Nacional de Vigilancia”, en La Maiiana, 31 de enero de 1930, p. 1, “Comité Nacional de Vigilancia
Econdmica. Su programa de accion. Su texto integro”, en La Mariana, 4 de febrero de 1930, p. 1.

ST <L g lealtad batllista”, en EI Pais, 26 de setiembre de 1929, p. 3.
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manifiesto: “dice todo cuanto debe decirse (...) con tiempo suficiente para que los derroteros
sean corregidos y recobrado el camino de la prosperidad colectiva por el respeto al derecho
de los que crean la riqueza” "2

En la misma linea deben entenderse las expresiones de Manini Rios, publicadas en La
Manana y replicadas en E/ Diario en diciembre de 1929: “La Constitucion pactista ha
fracasado, el régimen que estableciera se ha hecho acreedor al mas grande desconcepto
publico”. Agregaba a continuacion:

La opinion sana del pais repudia semejante régimen; las clases productoras, los hombres de

trabajo, los ciudadanos todos que no miran la cosa publica desde las tribunas de los clubs, no

ocultan que estan hartos y cansados de un sistema que es de desorden, de desquicio, de

esterilidad y de irresponsabilidad moral absoluta, puesto que solo sirve para convertir el

gobierno nacional en receptaculo de propoésitos inferiores y en formidable maquina de
explotaciones electoreras.

Finalmente sentenciaba, que la Constitucion “Caerd, entonces, al grito de jBendita sea
la Repuiblical, lo que a la Repiiblica se le impuso al grito de ;Bendita sean las coacciones!” '
La prensa conservadora y el CNVE, callaron (Caetano, 1985b). La prensa nacionalista y
batllista reaccionaron catalogando de subversivas las palabras de Manini. Desde El Pais se

publicé la declaracion del Partido Nacional al respecto:

El Directorio del Partido, dada la temeridad de las manifestaciones (...) considera de su deber
ratificar su fe inquebrantable en las instituciones democraticas que nos rige, y exhorta a todos
los correligionarios a estrechar filas y a no dejarse impresionar por estas absurdas amenazas de
subversion institucional lanzadas, quizs, con el propésito de confundir a la opinion publica.>'

Desde el 6rgano socialista, £l Sol, mucho antes de este articulo ya se habia sefialado

sobre las veleidades autoritarias del riverismo lo siguiente:

El 6rgano riverista vuelve a hablarnos de sus amores y elecciones por los golpes de mano en
que intervienen las fuerzas militares para asegurar el orden tomando a su cargo las riendas del
poder (...) dice que es necesario el gesto salvador que arrase el sistema constitucional, politico
y administrativo. Nada menos que un motin.*'3

Recuérdese que en 1929 se habia producido la interpelacion al ministro de Relaciones

Exteriores donde no se dejé de denunciar las simpatias de algunos riveristas, especialmente de

512 “La voz de la campafia”, en La Mafiana, 29 de mayo de 1929, p. 1. Véase también: “El Comité de Vigilancia.
Su accion y sus fines”, en La Mariana, 21 de julio de 1929, p. 1.

13 “El régimen caerd” (La Mafiana), en El Diario, 1° de diciembre de 1929, p.1.

314 “Ante las absurdas amenazas riveristas de subversion institucional. El Directorio del Partido hace una
declaracion terminante”, en E/ Pais, 3 de diciembre de 1929, 3.

315 “Motineros”, en El Sol, 1 de enero de 1929, p. 3.
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Manini, hacia la experiencia del fascismo italiano. Sin olvidar la gestion sostenidamente
represiva del ministro Lagarmilla hacia el movimiento obrero. Lo que hacia esperable la
reaccion de algunos de los drganos de prensa tradicional o circunstancialmente opositores al

riverismo.

11.3. Se estrechan los frentes de la derecha riverista

El articulo de Manini del 1° de 1929 no debe tomarse como el primer indicio del viraje
autoritario de la prédica y las acciones riveristas. Debe recordarse su discurso coronado con la
expresion del “golpe de timon” de julio de 1927, mas los articulos desde La Mariana y El
Diario, laudatorios de las experiencias autoritarias europeas u orientados a plantear la
necesidad de un cambio constitucional para enfrentar la crisis econdémica, social e institucional
local si no se queria llegar a una solucion menos feliz. Estos alimentaron, durante toda la
presidencia de Campisteguy, especialmente a partir de 1929, las denuncias de sus opositores
sobre las intenciones o preparativos golpistas del riverismo, asociado al Ejército y al CNVE.

La recepcion por parte de La Mariana del golpe de Estado en Argentina acaecido el 6
de setiembre de 1930 también sumo al resto de los registros de prensa favorables a los
gobiernos autoritarios. Especialmente si se le compara con E/ Dia, con solo leer los titulares
entre un medio y otro puede observarse las diferentes perspectivas. Mientras que el 6rgano
riverista refirié al proceso adoptando el vocabulario de sus protagonistas, como “revolucion”
o0 “gobierno provisorio”, el batllista, directamente lo referencié como “dictadura”.>'® Incluso
un corresponsal de El Diario llegd a entrevistar a pocos dias del golpe de Estado al general
Uriburu. El reportaje, la descripcion de los acontecimientos y las fotografias ocuparon casi dos
paginas de la edicion del 10 de setiembre. En una de ellas se podia leer un mensaje firmado por
el nuevo gobernante: “En este dia de Jubilo nacional argentino me complazco en saludar a la
gran nacion de Uruguay por intermedio de “El Diario”. Junta de Gobierno Provisorio, Buenos

Aires 8/9730” 17

316 “Una junta de gobierno provisorio rige desde ayer los destinos de la Argentina. La preside el teniente general
Uriburu, jefe de la revolucion triunfante”, en La Mariana, 7 de setiembre de 1930, p. 6, “Manifiesto de los
revolucionarios”, en La Mariana, 7 de setiembre de 1930, p. 7, “Fue emocionante el sepelio de los cadetes y
conscriptos muertos durante la revolucion”, en La Marnana, 11 de setiembre de 1930, p. 5. “Nueve deportados por
la dictadura argentina llegaron anoche a nuestro puerto”, en £/ Dia, 17 de setiembre de 1930, p. 8., “La Dictadura
argentina”, en El Dia, 7 de octubre de 1930, p. 7, “La Dictadura argentina”, en E/ Dia, 17 de octubre de 1930, p.
5.

317 “La Mafiana entrevista al general Uriburu”, en La Masiana, 10 de setiembre de 1930, p. 4.
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El Dia no hizo esperar su comentario al respecto: “La Mariana en su delirio vergonzoso
de ver triunfante dictaduras y motines, nos da la noticia de que un reportero suyo visito a
Uriburu y le hizo saber que el pueblo uruguayo habia aplaudido con entusiasmo el golpe de
Estado”. Como era de esperar desde La Mariana se respondi6 sefialando que las acusaciones
no “le quitan el suefio” porque los “sucesos de la Argentina” le interesaban “sencillamente
como un fenomeno politico”. Ademas, ironizando, y en parte borrando con el codo lo que se
escribia con la mano se sefiala:

No hay efecto sin causa (...). [Y si] en la Argentina se ha desmoronado una situacion politica

y un orden legal que parecia inconmovible, de lo que debemos preocuparnos no es tanto

aplaudir o de censurar, segun los gustos o los miedos porque pueda depararnos el provenir, sino

sacar provecho de la experiencia ajena y evitar que en el Uruguay florezca la planta de la

demagogia (...) cuya sombra tan perniciosa resulta en todos lados para la estabilidad de las

instituciones y la salud de la democracia™.>'®

Finalmente, mientras La Mariana guardaria silencio frente a los rumores golpistas
sefialados por Grauert el 18 de setiembre en el Parlamento, se referia a la necesidad de
reconocer los “gobiernos de hecho” de la region como el de Argentina, Perti y Bolivia. Si no
se queria caer en la intervencion de la politica interna de esos paises, se debia concretar su
reconocimiento oficial ya que “cada nacion es libre de darse forma de gobierno que cuadre a
sus intereses”. Debia tomarse en cuenta, ademas, que eran “gobiernos solidamente
establecidos” y que, si bien “el pueblo no hizo la revolucion, colaboro en ella y los gobiernos
presididos por militares fueron igualmente aclamados” >

Pero mas alla de las expresiones provenientes de los registros de prensa de La Mariana
respecto al acontecer internacional, las denuncias de complicidad en preparativos golpistas con
parte del Ejército se vieron particularmente alimentadas por el estrechamiento de los vinculos
del riverismo con el CNVE. Que Manini Rios fuera el presidente de la Federacion Rural en
1929 -en lo que era casi una tradicion de la alternancia en este cargo entre riveristas y
herreristas- en el ano de conformacion del Comité y la transformacion de La Mairiana a lo largo
de 1930 en un cuasi medio de prensa de esa organizacion permite ir completando la imagen de
los frentes de la derecha riverista, en el contexto de su radicalizacion conservadora respecto a

su concepcion de la politica como corolario de lo social.

318 «“pesadilla batllista”, en La Masiana, 12 de septiembre de 1930, p. 1.

519 “Los gobiernos de hecho. Sobre reconocimiento”, en La Maana, 14 de setiembre de 1930, p. 1. El gobierno
argentino aludido fue reconocido oficialmente por el uruguayo el 17 de setiembre de ese afio. “El nuevo gobierno
argentino. Su reconocimiento por el Uruguay”, en La Maniana, 17 de setiembre de 1930, p. 1.
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A modo de ejemplo puede citarse como desde La Mariana se salio al cruce de las
acusaciones batllistas que senalaron a la Federacion Rural y al CNVE como ‘“resortes de una

tremenda reaccion retardataria’

(Por qué? Porque piden a los poderes publicos mas prudencia y parsimonia en el orden de las
erogaciones inutiles o de dificil justificacion (...). [Piden] en plena crisis que no se rebase por
ahora, el monto actual de los gastos publicos; que no se los amenace con nuevas leyes que como
el proyecto sobre salario minimo del batllismo, seria el mas formidable golpe que se podria
asestar al organismo economico de la Republica; que no se la haga pagar a peso de oro, el
reclutamiento de las clientelas electorales (...) [Piden] que tanto en las esferas del gobierno
nacional como en las del municipal, se contemple con mds justicia y con equidad la precaria
situacion que atraviesa el giro de los negocios.>?

Ademéas de los editoriales en respaldo a la prédica del Comité, desde los érganos
riveristas se le dio un espacio privilegiado a la publicacion de sus documentos y de sus
actividades. Especial relevancia revistio la cobertura de que fue objeto el paro patronal de
cuarenta y ocho horas, organizado por el CNVE para el 6 y 7 de octubre de 1930 en protesta
por el salario minimo y las jubilaciones generales. El presidente del Comité Ejecutivo
Departamental riverista de Montevideo, Carbajal Victorica expres6 en una Asamblea

partidaria:

Tiene razon el Comité de Vigilancia Econdmica cuando asume actitudes radicales para protestar
contra el mal gobierno y contra las descaradas explotaciones que la demagogia que recurre a
diario al facil juego de aplicar impuestos a los que trabajan para repartir prebendas a sus
mercenarios huestes electorales. 2!

La Manana realizo las siguientes apreciaciones:

Fue una demostracion palmaria y bien sugestiva del estado de animo en que estan en los gremios
que producen y trabajan, después de tres lustros de silencio y de resignacion ante el desborde
de los gastos publicos (...) y, ahora, frente a leyes que, cualquiera sea el fondo de justicia que
les sirve de razon o de pretexto, vendrian a colmar la capacidad de resistencia de los centros
donde se desarrollan las mas fecundas actividades nacionales.’?

Por el contrario, mostrd una version diferente sobre las movilizaciones de estudiantes y
obreros proyectadas para contrarrestar las acciones del CNVE. Segin La Mariana, “la absoluta

indiferencia (...) condenaron” a las protestas “al mads despampanante fracaso”. Segun el

520 “Bien hecho”, en La Mafiana, 24 de abril de 1930, p. 1.

521 “Las ideas riveristas y el problema colorado. Discurso del Dr. Carbajal Victorica”, en La Maiiana, 9 de octubre
de 1930, p. 2.

322 “Elocuente y sintomatico”, en La Ma7iana, 7 de octubre de 1930, p. 1.
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medio de prensa, su escasa asistencia, no mas de cien personas en la primera ni mas de 400 en
la segunda, hicieron de esas iniciativas “la mas ridicula expresion” de “una reaccion popular”
a “la accion sana y patriotica” del CNVE. Finalmente, se cerraba el articulo con clara

referencia y reconocimiento a la gestion de tono represivo del ministro Lagarmilla:

Cierto es que la noche estaba fria y que, ademas, no habia que pensar en la posibilidad de armar
ningln escandalote, nimero que suele seducir a muchos, porque ya se sabe que durante la actual
administracion se respetan todos los derechos, pero se reprimen todos los excesos.’

Como era de esperar, Eugenio Gomez desde el parlamento, y Justicia desde la tribuna
periodistica, plantearon otra perspectiva sobre estos acontecimientos. Sobre el lockout patronal

Gomez destaco como “‘felizmente [habia] fracasado en gran parte por la presion de la clase

5

trabajadora” >** y sobre las manifestaciones obreras desde Justicia se describi6 que “Millares

de trabajadores acudieron al llamado de la Confederacion General del Trabajo” siendo el

mitin “Extraordinariamente entusiasta y revelador del estado de espiritu de la masa

obrera” >

Un dia después del paro patronal de 48 horas, en La Mariana se publicaba el siguiente

mensaje bajo el titulo “El Comité Nacional de vigilancia Econdmica se dirige al pais™:

Queremos si, los salarios equitativos; (...) y queremos, que no se entrometa el Estado y que no
se entrometan los partidos, que no entienden de esos asuntos, como tampoco entienden de
muchos otros, en los que solo debe ser materia de libre contratacion y de estar librado al
convenio reciproco y libérrimo de las partes exclusivamente interesadas.

(...) ha quedado demostrado que el Comité¢ de Vigilancia Econdmica constituye una fuerza
incontrastable, dispuesta a emplearse tan solo en procura del interés general (...).

Y como corolario a extraerse de esta manifestacion de solidaridad entre los productores de todo
el pais, es necesario arribar a la conclusion de que esta cohesion debe mantenerse a fin de
prestigiar las normas que mas condigan con las sugestiones del interés general y que mas
acertadamente pueden inducir a los politicos a orientar su accioén hacia soluciones de buen
gobierno en materia econémica.>?

De hecho, en la misma pagina del 6rgano de prensa riverista, en una sintonia
inconfundible con la accion del CNVE, se senaldé en su editorial que los comerciantes e

industriales continuaran “en su decision de considerar las exacciones proyectadas como un

323 “Fiascos elocuentes”, en La Maiiana, 9 de octubre de 1930, p. 1.

24 DSCR, 6 de octubre de 1930, p. 52. Véase también: “Los negreros sufrieron ayer una derrota”, en Justicia, 7
de octubre de 1930, p. 1, “El empuje proletario hizo retroceder a los explotadores. Ayer se multiplicaron las
brechas en el frente patronal. La totalidad del pequefio comercio abandonoé a los grandes tiburones”, en Justicia,
8 de octubre de 1930, p. 1.

325 “En la manifestacion del lunes el proletario execr6 a los negreros”, en Justicia, 8 de octubre de 1930, p. 3.

526 “E] cierre del comercio y la industria. E1 Comité Nacional de Vigilancia Econdmica se dirige al pais”, en La
Manana, 8 de octubre de 1930, pp. 1-2.
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azote que lesiona sus legitimos derechos a obtener de su labor ardua, empenosa y constante
un frito libre de gravamenes fiscales”, a pesar de que “poco podrad influir en las
determinaciones (...) de los bandos que comparte la responsabilidad de los destinos del pais”.
Estos, se agregaba, podian “escamotear” ala masa “la cruda verdad” con “una mano tendida
en amplio ademan de proteccion”, mientras que con la otra le quitaban “/o que se les entrego
por la exaccion impositiva (...) [que] hiere mejor a las clases desheredadas ”, porque las cargas
las soportan quienes son imprescindible para “su subsistencia vital”. No obstante, esta
incapacidad de la “muchedumbre” de dilucidar ese doble juego, estaban los comerciantes e
industriales, “apoyo y sostén de la nacion”, que “constituyen esa fuerza que se levanta”, para
concientizar a los engafiados. >%’

Ya en setiembre, un dia antes que en plena Camara de Representantes Grauert le
solicitase a Dubra explicaciones sobre los rumores de motin, mientras que discutia sobre el

8

salario minimo,*?® se producia el siguiente dialogo entre los diputados Vicente F. Costa y

Carlos Quijano, que constituye una preciosa muestra de coémo percibi6 parte de la oposicion al

riverismo su connivencia con el CNVE y con los nidos militaristas de tendencias fascistizantes:

Sefior Costa- Pareceria, (...) que los ndveles foguistas de la maquina del Estado echan carbon
y carbdn a la hornalla sin preocuparse de la presion que estan levantando (...) que en cualquier
momento esta maquina esta destinada a estallar.

(...) yo quisiera ver qué ley del pais podra hacer coaccion sobre la clase productora el dia que
nos digan: ‘Nosotros no podemos seguir soportando esas cargas, y no podemos pagarlas’.
Quijano- ;Pero al sefior Diputado le parece bien que las clases productoras se nieguen a pagar
los impuestos fijados por el Parlamento?

Sefior Costa- (...) A mi no me parece bien ni mal. Digo que esa situacion puede llegar a
producirse si seguimos cargando a las industrias con impuestos de toda clase.

(..)

Si ese movimiento fuera justificado, yo no lo condenaria.

Continuaron el intercambio Eugenio Gomez y Carlos Quijano:

Sefior Gomez- Detras mio, y por lo bajo, el sefior Diputado Costa le decia a otro Diputado: ‘El
Comité de Vigilancia Economica le va a hacer marcar el paso a mas de uno’, y el Comité de
Vigilancia Econémica no es con sus solas fuerzas...

Sefior Quijano- Con los ‘Vanguardias de la Patria’.

327 “El significado del cierre”, en La Maiiana, 8 de octubre de 1930, p. 1.

528 Respecto al aumento del salario minimo del trabajador rural, en €l contexto de la discusion general sobre el
salario minimo sefiald6 Manini Rios: “pedir a la Camara que no modifique la tasa del salario vigente (...) [dado
que] es la actualidad rural del pais (...) la baja de la carne en los ultimos tiempos, y, sobre todo y principalmente,
la baja de las lanas en la zafra pasada”. En la misma linea, otro diputado riverista, César G. Gutiérrez comunico
que se oponia a ese aumento, “nada mds que por creer que la economia del pais no va a permitir soportar esta
situacion, y que aquellos mismos a quienes se pretende beneficiar, van a ser los primeros perjudicados”. DSCR,
6 de octubre de 1930, p. 22.
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Sefior Gomez- ... también con los ‘Vanguardias de la Patria’ (...) y con el concurso del Ejército
(...) las afirmaciones del este sefior Diputado, para quien entienda sobre los asuntos politicos
de actualidad, dicen claramente los propositos del riverismo.>?

Asimismo, el didlogo entre los diputados Costa y Quijano sobre la negacion del CNVE
de pagar nuevos impuestos derivo en una intervencion de Carlos M. Prando para condenar la
inculpacion generalizada hacia la bancada riverista de asociacion con el motin. Frente a esto,
Luis Batlle Berres, nuevamente, se las ingeni6 para sefialar las diferencias internas en el

riverismo y provocar a Manini Rios:

... el diario de que es propietario el sefior Costa - y no sé si Director - “L.a Mafiana”, dice a
veces que la reforma vendra quieran o no quieran (...), como si fuera un diario un poco
subversivo, algo motinero. De ahi que el Diputado comunista haya podido entender que la
bancada riverista se hace solidaria de la posicion del diario riverista “La Masiana”. Es claro
que la actitud del doctor Prando apareceria como que no son todos los riveristas los que estan
en la misma tarea ni los que piensan en la misma forma. El silencio del doctor Manini Rios
pareceria indicar que discrepara con el Diputado Prando en esta materia.>*°

En esta ocasiéon, Manini Rios no respondi6 a las provocaciones y los diputados
continuaron discutiendo sobre el proyecto de salario minimo. Proxima la celebracion de las
elecciones del 30 de noviembre, el CNVE planted de la siguiente manera su posicion al
respecto: “El Comité (...) No persiguiendo (...) el favorecer a ningun partido en particular
(...) cree de su deber exhortar a los ciudadanos, cualquiera que sea el partido a que estén
afiliados, a que ejerciten el derecho del voto en forma que favorezca a los candidatos que por
sus principios o por sus antecedentes ofrezcan mas seguridades de secundar la obra patriotica
en que estd empeiiado”. 3" Tanto los principales diarios nacionalistas como los riveristas se
mostraron aludidos e intentaron convencer a los adherentes del Comité de que era la formacion
politica a la que ellos respondian la que mas se ajustaba a sus intereses.

Mientras tanto, el acuerdo colorado del “handicap™ del 17, 5 % a favor del riverismo
agregd un nuevo elemento para que durante la campafia electoral se continuara con las
denuncias de amenazas de motin. En las siguientes paginas se avanza hacia el desarrollo de las
negociaciones coloradas que llevaron a esa formula y el contenido de la campaiia electoral

desde el riverismo y “contra” el riverismo.

32 DSCR, 17 de setiembre de 1930, pp. 356-357 y pp. 359-361.
30 DSCR, 17 de setiembre de 1930, pp. 361-362.
31 <Del Comité de Vigilancia Econémico. Exhortacion al pais”, en La Masiana, 21 de noviembre de 1930, p. 2.
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Capitulo 12. El “handicap” y las elecciones nacionales de 1930

12.1. Las negociaciones coloradas, el “handicap” y la reaccion nacionalista

1930, anota Lindahl (1971), fue el afo en el que la crisis de 1929 “arrojaba ya sus
sombras sobre el continente” y una “ola de golpes de Estado se propagaba por América
Latina” (p. 241). Mientras tanto, no sin problemas, la democracia uruguaya se mantenia en pie;
sin duda, los resultados de los comicios de noviembre para elegir presidente, renovar consejeros
y seis senadores, serian trascendentes para el futuro quiebre institucional, acaecido en 1933.

Para aquel entonces la situacion del Partido Colorado era muy distinta a la de los
comicios de 1928. Lindahl (1971) la resume de la siguiente manera: la eleccion de ese ano fue
“una catastrofe para el sosismo” que “sin diarios y sin lider” se “desintegro rapidamente -
Sosa, lleno de deudas, en marzo de 1929 renunci6 a su cargo en el Consejo y partié rumbo a
Europa-. A su vez, el deterioro del radicalismo se “evidencio antes de la muerte de Viera en
19277; dividido su liderazgo entre Espalter y Caviglia, este Gltimo “empezo a inclinarse hacia
Batlle”. En 1929 su desahucio como partido “era un hecho”. Finalmente, la muerte de Batlle
en octubre de 1929 “trajo el problema del liderazgo a primer plano dentro de su sector” 'y
“para las minorias” el fin de una “estrategia electoral que con frecuencia encontraba el
camino hacia el acuerdo” (pp. 247-248).

Por otra parte, el proceso de negociaciones coloradas para resolver la cuestion electoral
de 1930 estuvo atravesada por las que el batllismo llevé adelante con el nacionalismo en torno
al proyecto de ley sobre la composicion de la Corte Electoral. Finalmente, este fue sancionado
en octubre de 1930. Por ese mismo camino se encaminaron a establecer la eleccion directa de
los senadores. Pareceria que estos avances fueron parte de conversaciones mas amplias que
incluian el apoyo nacionalista en la extension del dominio industrial del Estado con el
consiguiente reparto de cargos en los nuevos entes y en los ya existentes.>*? A pesar de esto, y
las acusaciones mutuas entre batllismo y riverismo, accion del CNVE mediante, se llegaria en
noviembre, en el limite legal para la presentacion de las listas de votacion frente a la Corte
Electoral, a un acuerdo colorado conocido como “handicap” .

Antes de que este se concretara, la division se planteo a la interna del batllismo. Por un
lado, en marzo los batllistas “netos” de E/ Dia tratando de seguir la linea del lider extinto, con

los hermanos Batlle Pacheco y Arena a la cabeza, proclamaron las candidaturas de dos batllistas

332 Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador...ob. cit. pp. 245-247.
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para el cargo de primer titular y segundo suplente del Consejo: Tomas Berrera y Juan. P. Fabini,
respectivamente. Apuntaron a concretar el acuerdo colorado con una candidatura de un neutral
para la presidencia, el que finalmente seria Federico Fleurquin. El que este grupo no esperase
que la Convencion fuese la que diera los primeros pasos en la materia fue visto como un intento
de controlarla. Por otra parte, el cargo de presidente seguia siendo trascendente para el
electorado en general y una porcion importante del batllista queria un candidato salido de sus
filas. Sin Batlle presente para ponerle nuevamente freno, la candidatura de Gabriel Terra no
llegd en el vacio. Proclamada en abril desde Mercedes, se convirtié finalmente en la opcion
con mas chances a nivel electoral, contando con el apoyo de figuras importantes del batllismo,
entre ellas la de Brum y la de Ghigliani.

Mientras tanto, entre mayo y junio, se realizaron las reuniones entre representantes de
las diferentes fracciones coloradas para definir la cuestion electoral en el marco de la Comision
de Acuerdo Colorado. Dado los guarismos electorales entre el Partido Nacional y el Colorado
en las elecciones de 1928 estaba claro que todas las fracciones de este ultimo parecian
necesarias para contribuir con sus votos al triunfo en los comicios, aun en las condiciones en
que se encontraban el sosismo y el vierismo, sin olvidar la escision del radicalismo blanco. En
ese sentido, de las tres minorias coloradas, el riverismo parecia ser la de mayor peso a la hora
de imponer sus demandas. Sus representantes entendian que era a su fuerza politica la que le
correspondia la presidencia de la Republica y que no se podia postergar mas a su figura
principal, Pedro Manini, dado que Campisteguy ya era presidente. Para el riverismo las cuentas
eran simples, se debia acordar que aquel seria el candidato a presidente, un batllista al primer
cargo titular en el Consejo, un sosista al segundo y, finalmente, otro batllista y un radical para
los cargos de suplentes. Los vieristas no debian esperar posiciones de primera linea ya que
contaban con Caviglia en el CNA por dos afios mas.

En agosto, el Comité Ejecutivo Nacional riverista, parapetado en sus demandas,
advirtiendo ademas contra posibles actitudes disidentes dentro de sus filas, hizo publica la
siguiente “Declaracion”, firmada por su presidente, Adolfo H. Pérez Olave y su secretario Félix
Polleri:

1°. Que no ha variado la posicion del riverismo, sostenida por sus delegados ante la Comision

de Acuerdo Colorado, en cuanto a que debe llegarse a una formula de votacion que permita a

un riverista ser electo presidente de la Republica (...).

2° (...) todo riverista debe rechazar insinuaciones que se hablan en favor de soluciones
electorales que no sean auspiciadas por las autoridades dirigentes.
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3° Que la formula definitiva de politica electoral a estudio del Comité Ejecutivo (...) sera
sometida a la Convencion Nacional del Partido ...5

Esta declaracion aludia a algunas tratativas individuales entre riveristas y batllistas en
torno a la candidatura de Terra. Sobre esto, desde La Mariana se fue mas contundente,
sefialando que esa “Declaracion” interpretaba, mas que orientaba, la conciencia colectiva del
riverismo, teniendo la “virfud” de poner sobre aviso a cada adepto a la causa politica en contra
de las sirenas que intentaban apartarlos del camino del deber.>** Era evidente que, si bien el
riverismo era quizas la fraccion colorada méas homogénea y con un liderazgo mas definido si
se le compara con las otras dos minorias, no era ajeno a las tensiones internas. Por otra parte,
no era tampoco la primera vez que la cuestion de las negociaciones electorales generaba
diferencias importantes, recuérdese el episodio protagonizado por Antonio Maria Rodriguez
en 1918.

Sobre este aspecto, Lindahl sefiala que, a comienzos de 1930, en la antesala de la
Camara de Representantes el riverista Ubaldo Ramoén Guerra y el vierista Julio Bonnet habrian
intercambiado ideas al respecto con Ghigliani. Por otra parte, por el mismo tiempo en que se
hacia publica la “Declaracion” del Comité Ejecutivo riverista, desde £l Dia y en especial en
la Convencion colorada, César Batlle Pacheco y Edmundo Castillo ponian sobre sospecha a
Terra, al sefalar que les constaba sus acciones tendientes a obtener el apoyo riverista a su
candidatura, acciones que el mismo Ghigliani sefial6 como infundadas.>*

Dado lo improcedente de atacar a una candidatura batllista, aunque fuera la de Terra,
los “netos” sefialaron que esta llevaria indeclinablemente a un riverista al Consejo. Desde E/
Dia, en una serie de articulos titulados “El Problema Colorado”, se insistié en que esa solucion
no era positiva para el batllismo ya que, como habia quedado demostrado con las
“defenestraciones”, los riveristas siempre buscaban perjudicarlo. También se sefalé que un
representante del Partido riverista en el Consejo formaria mayoria con los nacionalistas,
imposibilitando a los batllistas vetar las leyes retrogradas provenientes del Parlamento
dominado por los nacionalistas, frente a lo que Terra como presidente tampoco podria hacer

nada.>*¢

333 “Del Comité Ejecutivo Nacional Riverista”, en La Mafiana, 30 de agosto de 1930, p. 1.

334 “La actitud del riverismo”, en La Maisiana, 31 de agosto de 1930, p. 1.

335 Cfr. Goran Lindahl, Batlle. Fundador...ob. cit. p. 513.

336 “E] problema colorado”, en EI Dia, 8 de agosto de 1930, p. 5, “El problema colorado”, en El Dia, 10 de agosto
de 1930, p. 5, “El problema colorado”, en El Dia ,14 de agosto de 1930, p. 5, “El problema colorado”, en E! Dia,
15 de agosto de 1930, p. 5.
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Sin avances considerables en las negociaciones entre las fracciones coloradas, el 11 de
octubre la Convencion riverista aprobo tres resoluciones: se sostenia como base de cualquier
acuerdo la posibilidad del riverismo de disputar la presidencia de la Republica, se proclamaba
para esa candidatura el nombre de Pedro Manini Rios y, finalmente, se rechazaba integrar listas
para cargos en el Consejo. Los argumentos esbozados por el miembro informante del Comité
Nacional Ejecutivo, Horacio Abadie Santos, resumian muy bien lo que venia sosteniéndose
desde hacia meses por parte de ese organismo y los editoriales de La Mariana. Seglin palabras
de Abadie Santos, habia tres razones para fundar la legitimidad de las demandas riveristas: la
“Justicia historica”, la “demostracion actual” de la gestion de Campisteguy y el “precedente
electoral” >’

La primera de las razones esbozadas, la “justicia historica”, referia a la tradicion
riverista de defender la tesis anticolegialista y el Ejecutivo presidencial. Desde La Maniana ya
se venia refiriendo a este punto como “razones doctrinales”. Mientras que, para el batllismo,
se sefialaba desde la tribuna riverista, la presidencia merecia “el mds persistente repudio” por
su funcion “anodina”, el riverismo era “netamente presidencialista” y apostaba a mantener
para los suyos ese cargo, considerado “un resorte de accion politica e institucional cuyo
acertado funcionamiento es de resultados positivos y fecundos para los grandes intereses
nacionales”, aun estando ‘“‘torpemente desmedradf[o] en sus legitimas potestades
organicas”.>®

La segunda de las razones referia a la “demostracion actual” de la gestion de
Campisteguy orientada a la “responsabilidad efectiva ejercida sobre los agentes policiales, la
equidad politica en los momentos de los comicios y la defensa celosa de las facultades de
poder”. Asi también hubo de sefialarlo en un acto publico Juan José¢ Carbajal Victorica,
presidente del Comité Ejecutivo Departamental riverista de Montevideo, cuando afirmé que la
administracion de “Campisteguy representaba la mas austera legalidad en procedimientos
policiales”, mientras que el batllismo representaba la “escuela del General Pintos” >

Respecto a las ultimas de las tres razones esbozadas por Abadie Santos, se planteaba

que el riverismo, segin las elecciones de 1928, tenia una masa electoral proporcional en el

Partido Colorado que le permitia aspirar a uno de los siete cargos en disputa: la Presidencia y

537 “La Convencion Nacional riverista adopt6 ayer trascendentes resoluciones”, en La Mafiana, 12 de octubre de
1930, pp. 1-2.

338 “El riverismo y los comicios”, en La Mafiana, 21 de septiembre de 1930, p. 1.

339 “Las ideas riveristas y el problema colorado. Discurso del Dr. Carbajal Victorica”, en La Mafiana, 9 de octubre
de 1930, p. 2.
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los cargos de la mayoria en el Consejo. Este argumento venia plantedandose desde antes de la
Convencion de octubre y descansaba en la idea de un acuerdo colorado basado en alguna
formula de “handicap”. El 5 noviembre un editorial de La Mariana sefialaba al respecto:
No dice la verdad (...) el érgano batllista, cuando repite que el riverismo no tiene caudal
electoral para reclamar la Presidencia de la Reptblica (...) no es sino uno de los sicte cargos en
el Poder Ejecutivo que puede llegar a tener el Partido Colorado (...) cualquier fraccion colorada
que tenga mas de veinte mil votos, suponiendo que el momento total de los votos colorados

oscilen entre 140.000 y 150.000 esta en legitimas condiciones de reclamar un cargo en el Poder
Ejecutivo...>

Ese mismo dia, reunidos en las disposiciones del Palacio Legislativo, los delegados de

cada fraccion colorada,>*!

con las candidaturas de Fleurquin, Terra y Manini ya habilitadas, y
bajo la supuesta aceptacion de alguna forma de “handicap” para el riverismo, se enfrentaron
con el escollo de arribar a la proporcion de votos que este ultimo debia obtener para que el
candidato colorado més votado renunciara a su nominacion en beneficio de Pedro Manini. De
forma paralela también se negociaron las candidaturas al Consejo que acompanarian a cada
uno de los sublemas colorados.

La cifra de 29.000 votos propuesta por los radicales y que los batllistas terminaron por
aceptar -a condicion de que los sufragios obtenidos por Manini representasen la quinta parte
del electorado colorado-, fue rechazada por el Comité Ejecutivo Nacional riverista. Firme en
su posicion, mantuvo la cifra de 25.000 sufragios planteada en su ultima Convencién -en su
defecto, también aceptaria la formula Halty basada en subdividir listas batllistas por
circunscripciones-.>** El 7 de noviembre se reunieron los representantes del batllismo, del
vierismo y del sosismo y acordaron presentarle al riverismo el “hdndicap” a base del 19 % de
los sufragios colorados. El Comité Nacional Ejecutivo riverista contestd negativamente, ya que

la nueva propuesta, al igual que las anteriores, no le permitia “disputar con posibilidades de

340 «“L_a presidencia para el riverismo”, en La Ma7iana, 5 de noviembre de 1930, p. 1. Véase también: “En la etapa
final”, en La Manana, 4 de noviembre de 1930, p. 1.

341 Los delegados en la Comisién de Acuerdo Colorada fueron: por el riverismo Carbajal Victorica, Pérez Olave,
C. G. Gutiérrez, por el vierismo Espalter, Miranda y Bonnet, por los sosistas, Forteza, Rodriguez Fabregat y Barbé,
por los batllistas Demichelli y Ghigliani.

42 Bl acuerdo colorado. Los riveristas contestan a los batllistas que no’”, en El Plata. Diario de la tarde, 4 de
noviembre de 1930, p. 1, “El acuerdo colorado. Esta tarde quedo casi resuelto”, en El Plata. Diario de la tarde, 6
de noviembre de 1930, p. 1, “El lio colorado esta en lo mismo”, en E! Plata. Diario de la tarde, 7 de noviembre
de 1930, p. 1, “Las nuevas tratativas de acuerdo colorado. Pueden darse por fracasadas”, en La Manana, 6 de
noviembre de 1930, p 16, “Las gestiones de acuerdo. Del Comité riverista al Comité batllista”, en La Manana, 7
de noviembre de 1930, p 1.
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eéxito la presidencia de la Republica en los proximos comicios”, si se tomaban como referencia
los resultados electorales de 1928.5% Asi se sefialé desde La Mafiana:
(...) estamos lejos de exigir seguridades de triunfo, queremos tan solo, analogas probabilidades
de victoria que las que tienen los demas grupos colorados con su lista comun (...).
[Las demas fracciones coloradas] decretaron de mancomum et in solidum hacer esa proposicion

del 19 %, que reduciria el papel del riverismo en las unas a aportar votos en favor de la
candidatura del doctor Terra.>*

Por su parte, El Dia destaco la mesura y justeza de las actitudes de vieristas y sosistas
para avanzar en el acuerdo, también sefalo al riverismo como un obstaculo para terminar de
concretarlo, orientado por su ‘“codicia politica” por “alcanzar posiciones que no le
correspond|[ian] ni por su poder electoral ni por la superioridad de sus hombres” >* Mientras
que, como resultado de lo acontecido, en la Convencion colorada se pasaba a aprobar una
propuesta de Ghigliani de no volver a reunirse hasta después de las elecciones, lo que daba a
entender la clausura de las negociaciones, entre los convencionales riveristas fue adquiriendo
forma un movimiento abstencionista encabezado por Juan José Carbajal Victorica y Adolfo
Pérez Olave -con la oposicion de Carlos M. Prando-.34¢

Finalmente, reunida la Convencion riverista en la noche del 9 de noviembre se termino
aprobando una nueva propuesta del Comité Ejecutivo en base a tres variantes del “handicap”.
De no aceptarse ninguna de estas por parte de las demas fracciones coloradas, los riveristas
irian a la abstencion. En la mafana del 10 de noviembre el Comité Ejecutivo batllista y en la
tarde su Convencion, aprobo la tercera de ellas: “El riverismo tendra la presidencia si llega
con sus votos al diez y siete, cincuenta por ciento del aporte total colorado”.>*'Con el titulo
“Hacia el triunfo” La Mariana anunci6 la concrecion del acuerdo. A partir de este, se decia en
su pagina editorial, se llevaba a la competencia electoral la candidatura presidencial mas

prestigiosa levantada “dentro del coloradismo”, que “representa[ba] la garantia mas seria

343 “Las gestiones del acuerdo colorado. El Comité E. Riverista no acepté la ultima formula propuesta”, en La
Manana, 9 de noviembre, p. 1.

344 “Férmula inaceptable”, en La Majsiana, 8 de noviembre, p. 1.

345 “E] lio colorado est4 en lo mismo”, en £/ Plata. Diario de la tarde, 7 de noviembre de 1930, p. 1.

346 “L os convencionales riveristas”, en La Masiana, 9 de noviembre de 1930, p. 1, “El lio colorado cada vez mas
revuelo. En el riverismo se pide la abstencion”, en El Plata. Diario de la tarde, 8 de noviembre de 1930, p. 1,
“Los riveristas proclamaran la abstencion en las proximas elecciones”, en El Plata. Diario de la tarde, 9 de
noviembre de 1930, p. 12.

347 “La plana mayor del Batllismo considera que el acuerdo es un hecho” en E! Plata. Diario de la tarde,10 de
noviembre de 1930, p. 1. “Acuerdo colorado. Aceptacion de una de las féormulas riveristas”, en La Mariana, 11 de
noviembre de 1930, p. 1.
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del gobierno que necesita[ba] el pais” en ese momento “de angustiosa crisis economica y de
auge de la mas desenfirenada demagogia y de la peor politiqueria” >*®

De esta manera, casi vencido el plazo legal para presentar las listas para la eleccion del
30 de noviembre, los colorados se presentaban bajo un mismo lema, pero con seis listas en
total, distribuidas en dos sublemas. Un de ellos era el riverista denominado “General Fructuoso
Rivera”, que presentaba como candidato presidencial a Manini, y a los cargos de titulares y
suplentes en el CNA a Pérez Olave, Cachon, De Castro y Prando. El otro, “Por la Victoria”,
presentaba dos distintivos: “Agrupacion Anticolegialista” (disidentes riveristas) y “Por la
libertad y la justicia de todos”. Finalmente, este ultimo comprendia cuatro listas: la Z,
patrocinada por los “netos”, presentaba a la presidencia a Fleurquin y al Consejo a Fabini y
Berrera, con Castillo y Scoceria como suplentes; la T era la que presentaba la candidatura
presidencial de Terra, con los mismos nombres para Consejeros que la anterior, con la
diferencia de que el sosista Orozco ocupaba el lugar de Castillo; la lista S (de Sosa) con los
mismos candidatos, pero sin el retrato de Batlle; finalmente, la V (de Viera) con candidatos
radicales.>*

El Partido Nacional habia definido su propuesta electoral mucho antes que su rival
tradicional. No obstante, el hecho de que se presentara a los comicios con dos candidaturas
presidenciales, la de Herrera y la de Lamas, demostraba que las rivalidades internas empezaban
a hacerse cada vez mas sensibles. También se habilité tres formulas para el Consejo y dos listas
donde solo figuraron los candidatos presidenciales.

A pesar de la proclamada aceptacion de la reincorporacion de los “proscritos” por parte
de los 6rganos directivos nacionalistas, se vieron renovadas las dificultades de la reinsercion
de los blancos radicales al seno del partido, tanto por ciertas resistencias dentro de este como
por la intransigencia principista de aquellos. Finalmente, el Partido Blanco hubo de llamar a la
abstencion. A todo esto, debe sumarse la emergencia del neosaravismo desde fines de 1929 y
durante todo el resto del siguiente afio. Encabezado por los hijos de Aparicio, Nepomuceno y

Villanueva, este movimiento de tono conservador, anticolegialista y subversivo, condenado

48 “Hacia la victoria”, en La Mariana, 11 de noviembre de 1930, p. 1.

5% Cfr. Géran Lindahl, Batlle. Fundador...ob. cit. pp. 254.255. Debe aclararse que las definiciones de las
fracciones menores no fueron del todo homogéneas ya que, por ejemplo, un grupo del vierismo liderado por
Washington Paullier apoyé a Terra, otro encabezado por Francisco Accinelli hizo campaifia por Manini. Este
ultimo acuso a los radicales de la lista V de liquidar al radicalismo y hacerle el juego al batllismo. “Los radicales
y la candidatura de Manini”, en La Mariana, 21 de noviembre de 1930, p. 1. Esto motivo una contundente
respuesta de César Miranda contra el riverismo por obstaculizar con sus propdsitos un frente antibatllista. “El Dr.
César Miranda. Contra los riveristas”, en Del Plata. Diario de la tarde, 26 de noviembre de 1926, p. 1.
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por el Directorio, complicd la imagen legalista que este ultimo quiso impregnar al partido
durante la campafia electoral. Si bien Luis Alberto de Herrera, reunido en abril de 1930 en
Santa Clara con los lideres del movimiento, contribuy¢ a suavizar las incendiarias proclamas
hechas en Los Cerrillos, también se vio empujado a declarar sus primeras reservas al régimen
constitucional vigente, en contraste con su defensa casi cerrada que venia haciendo el
Directorio.’

Por su parte la Union Civica que no presentd candidatos ni a la presidencia ni al CNA,
defensora como era del voto obligatorio, llamoé a sus adherentes a votar por los candidatos
afines a sus principios. Lo mismo hizo el Partido Socialista mientras que el Comunista presento
candidatos propios.

Unos meses antes del acuerdo colorado de noviembre, en plena Camara de
Representantes, Manini hubo de sefialar a Arena como autor del “handicap”, el que, por otra
parte, no se dio por aludido. La referencia fue hecha en el momento en que el lider riverista
justificaba la abstencion de su bancada respecto a la votacion de la enmienda constitucional
que modificaba el régimen de eleccion de senadores, en base a un acuerdo entre el nacionalismo
y el batllismo. Manini quiso aprovechar la ocasion para criticar a los nacionalistas que, por un
lado, hacian acuerdos como el sefalado con los batllistas y, por otro, condenaban cualquier

férmula de “handicap” al interior del coloradismo:

... yo no me explico de una manera muy clara el porqué de ciertas resistencias a acompafar por la via
del pacto (...) o por la via de las interpretaciones constitucionales, una manifestacion de voluntad
legislativa que haga accesible en los proximos comicios una lucha franca, leal y completa de todos los
partidos ante las urnas.

(..)

Yo quiero decir que la solucion del porcentaje, o del handicap no tiene nada de ilegal (...), ni siquiera
nada que pueda rozar en lo minimo la profunda equidad politica (...). La persona que hablé de una
solucién de esta naturaleza (...) es el doctor Domingo Arena.*!

Esta intervencion de Manini era una respuesta a los cuestionamientos que el
nacionalismo venia haciendo no solo sobre la existencia del Partido Colorado como tal, que,
dividido, se presentaba unido al momento de las elecciones, sino también de la féormula del
acuerdo. Antes y después de que se llegara a la solucion electoral colorada definitiva, se

sucedieron una serie de declaraciones oficiales del Partido Nacional. En todas ellas se sefald

530 Desde la segunda mitad de los afios veinte las diferencias entre principistas y herreristas se fueron agudizando
en torno a temas como la compatibilidad entre los cargos de direccion en el partido y en el gobierno, asi como
cual era el papel que debia jugar la minoria nacionalista en el CNA. Cfr. Géran Lindahl, Batlle. Fundador... ob.
cit. pp. 190-201. Sobre Neosaravismo cfr. Gustavo Gallinal, E/ Uruguay hacia la Dictadura, Montevideo,
Editorial Nueva América, 1938, pp. 73-85; Goran Lindahl, Batlle. Fundador... ob. cit. pp. 255-263.

31 DSCR, 13 de octubre de 1930, pp. 336-340.
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la inconstitucionalidad de la formula basada en el “handicap”. El primero de esos documentos,
de principios de noviembre, provino de Directorio, le siguid el firmado por los senadores
nacionalistas y el de la Agrupacion Parlamentaria. En todos ellos se fue categérico en cuanto a
sefialar al acuerdo colorado como contrario al sufragio universal y directo, la Constitucion y la
Ley, que los senadores nacionalistas, con el respaldo de los organismos directivos de su partido,
no estaban dispuestos a secundar.>>?

Era cierto que la solucion del “handicap” era de dudosa constitucionalidad y
aplicabilidad, por el hecho de que el Senado, dominado por los nacionalistas, era quien
proclamaba las candidaturas triunfadoras de la eleccion. Estos consideraban que un candidato
presidencial electo no podia renunciar antes de asumir el mando para que su lugar fuese
ocupado por quien le siguiese en nimero de votos dentro de su partido. Finalmente, segun las
disposiciones constitucionales, si el presidente electo renunciaba ya asumido el mando,
correspondia al Consejo, y luego a la Asamblea General, designar al presidente, donde el
nacionalismo también tenia mayoria.>>

El propio Herrera, segin consta en las actas de la Agrupacion Parlamentaria senald
directamente a Manini como el hombre que “después de Batlle, mds mal le ha hecho al pais”,
destacando su “sistematica camparia (...) contra la Constitucion” y repetidas “amenazas
dictatoriales” (como se citd en Gallinal, 1938, p. 87). El Plata, tfue igual de directo a lo largo
de su campafa electoral, entremezclando las denuncias del acuerdo con los ataques a la
candidatura de Manini. Sin duda, la disipacion de la anarquia colorada mediante un acuerdo
electoral venia a dificultar una victoria nacionalista que se veia muy cercana. Por otra parte,
Manini era un competidor que podia arrebatarle parte del voto conservador al Partido Nacional.

>%Desde El Plata. Diario de la tarde se sefial sobre lo que se viene referenciado:

532 “Del Directorio del Partido Nacional. La formula electoral conocida por ‘Handicap’”, en E! Plata. Diario de
la tarde, 4 de noviembre de 1930, p. 1, “El handicap”, en El Plata. Diario de la tarde, 14 de noviembre de 1930,

p. 1.
333 “La Asamblea General como electora de Presidente”, E! Plata. Diario de la tarde, 14 de noviembre de 1930,

p. 1.
554 Hasta el voto catdlico fue objeto de disputa entre el nacionalismo, el riverismo e, incluso, el “terrismo”, a partir
del momento en que la Unién Civica hizo publica su decision de no presentar candidatos propios a las elecciones.
A pesar de ello, como defensores de la obligatoriedad del voto, instaron a sus adherentes a concurrir a los comicios,
advirtiendo que no se autorizaba a “votar en conciencia por lista de candidatos cuyos programas o cuyos
antecedentes politicos sean notoriamente hostiles a nuestros principios y a nuestros derechos”. “Los catolicos en
las elecciones del 30. El Bien Publico proclama el deber de votar, en EI Plata. Diario de la tarde, 16 de noviembre
de 1930, p. 1, “Los catdlicos en los comicios, Declaracion de la Unidén Civica”, en El Plata. Diario de la tarde,
19 de noviembre de 1930, p. 1. Sobre la postura nacionalista para atraer el voto de los civicos frente a los intentos
desde El Ideal y La Manana véase: “Como deberan votar los catolicos”, en El Plata. Diario de la tarde, 9 de
noviembre de 1930, p. 1, “Los colorados contra la ensefianza religiosa”, en El Plata. Diario de la tarde, 13 de
noviembre de 1930, p. 1, “Hasta los nifios de teta”, en El Plata. Diario de la tarde, 18 de noviembre de 1930, p.
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Manini no puede resultar electo Presidente de la Republica el 30 de noviembre. (...) su
candidatura no saldra triunfante, porque dicho pacto y su handicap, estan fuera del orden legal
existente.

Aunque renuncie Terra, el Senado no podra tomar en cuenta esa renuncia, [su] mision (...) se
reduce a estudiar los sufragios emitidos (...) y a declarar a qué partido corresponde la mayoria
y qué candidato tiene mayoria dentro del partido triunfante.

También explicd qué pasaria si Terra renunciaba ante la Asamblea General:

Tampoco sera electo Manini Rios, (...) [porque] desconoceriamos por completo el sentir del
Partido Nacional sino supiéramos que su candidatura encuentra en esta resistencias invencibles.
La propaganda realizada por la prensa riverista durante afos, con caidas al motin, y no
vacilando, para deprimir las instituciones actuales, en agraviar infaustamente al nacionalismo,
han labrado muy hondo en el corazon de la masa partidaria de tal modo que ha llegado a crear
entre ella y los dirigentes del riverismo un abismo mas grande tal vez que el que lo separa del
batllismo (...).

La Asamblea General si [Terra] renuncia, elegira presidente con absoluta libertad, ya que su
facultad constitucional para ello no esta limitada por trabas ni condicion alguna. ..

Ademas, se plante6 desde el diario nacionalista que aunque fuese electo presidente lo
seria solo por dos afios, hasta que se renovara el Consejo, en marzo de 1933.%° Por otra parte,
desde el punto de vista pragmatico y apuntando al voto conservador, se sefal6 a los “elementos
representativos de las clases productoras”, partidarios de Manini, que votarlo significaria
“reforzar las listas del batllismo” dado las imposibilidades legales de la concrecion del acuerdo
colorado. También se advirtid, que se estaba ayudando a ganar a los candidatos batllistas al
Consejo, y no a los riveristas. Incluso si se omitia el obstdculo de indole constitucional, se
explicaba desde la edicion vespertina de Diario del Plata que, si Manini se convertia en
presidente, su voluntad en “materia economico-financiera (...) en lo que interesa vitalmente a
las clases productoras” quedaria “completamente anulada por la voluntad del batllismo”. Este

argumento fue repetido cuando se hizo publica la “Exhortacién al pais” del CNVE para que

1, “El batllismo desahuciado por los catélicos™, en El Plata. Diario de la tarde, 18 de noviembre de 1930, p. 1,
“Sobre el Handicap. Un articulo de ‘El Bien Publico’”, en El Plata. Diario de la tarde, 20 de noviembre de 1930,
p. 1, “Los catdlicos no deben votar listas coloradas”, en El Plata. Diario de la tarde, 23 de noviembre de 1930, p.
1. “El voto de los catdlicos”, en La Mariana, 28 de noviembre de 1930, p. 1.

355 “E] handicap no tiene valor legal. Manini no serd electo Presidente”, El Plata. Diario de la tarde, 14 de
noviembre de 1930, p. 1. Véase también: “Actualidad politica. Los prodigios del handicap”, en El Plata. Diario
de la tarde, 19 de noviembre de 1930, p. 1, “El doble engafio de la lista riverista. Votando a Manini se vota al
batllismo”, en EI Plata. Diario de la tarde, 20 de noviembre de 1930, p. 1, “El handicap es violatorio de la
Constitucion y adultera el doble voto simultaneo”, en E/ Plata. Diario de la tarde, 21 de noviembre de 1930, p.
1, “Manini no puede ser presidente. Para que lo fuera seria necesario violar la Constitucion”, en El Plata. Diario
de la tarde, 24 de noviembre de 1930, p. 1, “Manini no sera electo. Obstaculos insuperables lo impiden”, en El
Plata. Diario de la tarde, 25 de noviembre de 1930, p. 1.

336 «A trece dias de los comicios. Los colorados peor que antes del acuerdo”, en El Plata. Diario de la tarde, 17
de noviembre de 1930, p. 1.
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sus afiliados votasen a los candidatos que comulgaban con su programa y no a los que lo
contrariaban. Se preguntaba el editorialista: ;qué podria hacer el lider riverista con el poder de
veto presidencial frente a un Consejo integrado por seis colorados batllistas o “sometidos al
batllismo”? En cambio, lo mas ventajoso para las “clases productoras” seria un presidente y
cuatro consejeros nacionalistas.>’

Finalmente, se sefialé como “cuarto engaiio riverista”>*® la afirmacion de que votar
por Manini era contribuir a la reforma constitucional, cuando en los hechos, el presidente electo
poco podia hacer en un proceso de ese tipo. Esto respondia a que la campafia riverista insistio,
entre otros puntos, en su tradicional prédica contra la constitucion vigente, convocando al
votante anticolegialista no riverista. En un recuadro repetido en las paginas de La Mariana se
senalaba: “Todos aquellos que creen que hay que reformar la constitucion del Pacto votaran
por el riverismo” 3%

Como era de esperar, desde la campafia mafanista se respondid a cada uno de estos
argumentos. Sobre la conveniencia de votar al Partido Nacional para combatir al batllismo se
advertia que de triunfar un candidato nacionalista, quedaria subordinado a la voluntad de un
Consejo donde seguirian siendo mayoria los colorados, “quedando entonces en la
imposibilidad de gobernar”.”® En otro editorial de La Maisiana se hacia la pregunta de qué
pasaria si Herrera fuera presidente, “gobernando”, ya no solo con un Consejo de mayoria
colorada sino “con un ejército colorado y con policias coloradas” >®' Frente a la interpretacion
de El Plata de la “Exhortacion” del CNVE, desde La Mariana se advirtié que de acuerdo a lo
planteado en el documento, no solo se debia tomar como enemigo al batllismo, sino también

al mismo nacionalismo:

357 “Para las clases productoras. Aunque Manini fuera presidente quedaria anulado por el batllismo™, en E/ Plata.
Diario de la tarde, 15 de noviembre de 1930, p. 1, “Por o contra el batllismo. Las clases productoras en los
comicios”, en El Plata. Diario de la tarde, 16 de noviembre de 1930, p. 1, “Actualidad electoral. Los prodigios
del handicap”, en E! Plata. Diario de la tarde, 19 de noviembre de 1930, p. 1. “Ante los comicios”, en E! Plata.
Diario de la tarde, 21 de noviembre de 1930, p. 1, “Otro engaiio riverista. Manini en materia econdmica-financiera
seria un cero a la izquierda”, en E/ Plata. Diario de la tarde, 22 de noviembre de 1930, p. 1.

558 “E] cuarto engafio riverista. Manini presidente nada podria en materia de reforma constitucional”, en E! Plata.
Diario de la tarde, 23 de noviembre de 1930, p. 1. Los otros tres “engafios” referian a los aspectos ya abordados:
votar por el candidato riverista cuando no podia ser presidente por las limitantes constitucionales del “héndicap”,
votar por la lista riverista con Pérez Olave y Cachon como candidatos al Consejo cuando en realidad se estaba
favoreciendo al triunfo de Fabini y Berreta y, finalmente, que Manini presidente tendria incidencia en materia
economica y financiera.

3% “Presidencia anticolegialista”, en La Mariana, 12 de noviembre de 1930, p. 1, “Quiénes votaran a Manini”, en
La Maniana, 27 de noviembre de 1930, p. 1, “Colegialista y anticolegialista”, en La Mariana, 27 de noviembre de
1930, p. 1, “Con el Colegialismo o contra el Colegialismo”, en La Mariana, 27 de noviembre de 1930, p. 1.

360 “E] inutil esfuerzo”, en La Masiana, 13 de noviembre de 1930, p. 1, “Pueden ir eligiendo”, en La Mafiana, 25
de noviembre de 1930, p. 1.

361 “Pueden ir eligiendo”, en La Mafiana, 25 de noviembre de 1930, p. 1.
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[Este]en verdadera y desenfrenada carrera de competencia con el batllismo y teniendo en sus
manos el medio de impedir el derroche de los dineros publicos y la burocracia y las novelerias
ruinosas para el comercio y la industria (...) ha acompafiado al otro sector procurando tan solo
aventajarlo en el desorden a fin de pescar prosélitos.

Es pues, a los candidatos nacionalistas y a los batllistas a los que les cae duro, parejo y con
razon el manifiesto del Comité.. .

En otro editorial se iba por el mismo camino: se planteaba que “e/ eco” que encontraba
la actual “cruzada riverista en todos los ambitos del pais” eraun “elocuente indicio de que el
espiritu publico” reaccionaba “contra las orientaciones demagogicas que, dentro de ciertos
sectores blancos y colorados, han venido prevaleciendo hasta ahora en las esferas de la
seccion parlamentaria, del colegiado ejecutivo y los gobiernos comunales”.>%® Especialmente,
el 6rgano riverista, se interesd en destacar que el “handicap es una solucion democratica que
contara en las urnas con el apoyo de todo el partido colorado” y que no habia ni “un solo
precepto constitucional que se oponga a la aplicacion del acuerdo colorado, que lleva al Dr.
Manini a la presidencia de la repuiblica”>** Se sefialaba, ademds, que si el Senado o la
Asamblea General, cada una en su momento, le negaba el triunfo a Manini una vez alcanzado
el 17, 5 % de los votos colorados, estarian desconociendo “dos actos de voluntad”, el de “los
votantes colorados y el de los candidatos con su renuncia”.>®®

En otro editorial se advertia que el “handicap” descansaba en el doble voto simultaneo,
por el lema y por el candidato, “que no tiene ni podria tener la extension que a su capricho
quiere concederle el nacionalismo”, enrostrandole “que trate ese partido de ganar

legitimamente la contienda y su victoria serd respetada”.>*® Finalmente, acercandose el dia de

los comicios el encono entre la prensa riverista y E/ Plata escal6. Entonces, la primera insistio:
Ya hemos dicho otras veces y lo repetimos, sin jactancia ni soberbia: si el Partido Colorado
triunfa en los comicios del 30 y dentro de su electorado, el Riverismo aporta el porcentaje

establecido (...) nada ni nadie le arrebatara la victoria, democraticamente conseguida en las
urnas, opine lo que opine el Nacionalismo.>’

Desde El Plata se contestd denunciando a Manini como el candidato del motin:

Hasta ayer la prensa riverista ocult6 el fondo verdadero de su pensamiento, respecto de las
perspectivas que la lucha presidencial ofrece a la candidatura de Manini (...) revelando que sus

362 «:El vivillo!”, en La Marsiana, 22 de noviembre de 1930, p. 1.

363 “Con la bandera al tope”, en La Masiana, 21 de noviembre de 1930, p. 1.

364 “Ciudadanos”, en La Mafiana, 30 de noviembre de 1930, p. 1.

365 “El absurdo inadmisible”, en La Mafiana, 13 de noviembre de 1930, p. 1.

366 “Los nacionalistas y el handicap”, en La Masiana 13 de noviembre de 1930, p. 1.
367 «“Sépalo el pueblo”, en La Mafiana, 27 de noviembre de 1930, p. 1.
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esperanzas estan depositadas en el motin, en ese motin que ha provocado en vano desde las
mismas tribunas durante afios, en medio del repudio general.

De modo que para que Manini sea presidente ‘opine lo que opine el nacionalismo’ el riverismo
tiene que cifrar sus esperanzas en el motin (...) si no se le otorga la Presidencia de la Republica,
sera dictador.

(...

Pero este debe saber bien, desde hoy, que la candidatura de Manini encierra una amenaza contra
las instituciones (...).

Que, solo cumpliéndose tal amenaza, podria el candidato riverista llegar, no a la Presidencia,
sino a la Dictadura. 3¢

El Nacional de Quijano que, seguramente por su menor tiraje que Diario del Plata y El
Plata. Diario de la tarde, recibid6 menos atencion desde La Mariana, que lo llamaba el
“parvulo” o “el infante”, también se expreso en la misma logica que su colega:

No hay duda de que el jueguito de los motineros, motineritos y motineroides se esta volviendo

bastante ridiculo. Digan de una vez por todas que les revientan las elecciones y que el ideal del

riverismo es conculcar la soberania del pueblo.>®

Finalmente, el riverismo no alcanzé el porcentaje esperado, por lo que no es posible
saber si los “miedos” un poco oportunistas de Diario del Plata se hubiesen concretado. Lo
cierto es que fue tal el encono de este y su version vespertina sobre la campana contra el
riverismo que dio pie a que desde La Mariana se ironizase sobre el tema en una amplia columna
titulada “;En favor del riverismo! Diario del Plata transformado en propagandista de la
candidatura de Manini”. En ella se sefiald6 que no habia “pdginas del abatido colega
nacionalista que no contenga sus referencias a nuestro grupo”’, dejando a su partido “huérfano

de todo estimulo en visperas electorales” >

12.2. Todos los colorados “contra Manini”. La campaiia electoral de los batllismos

Con la excepcidn de sus defensores naturales, los riveristas, el “handicap” no gozo de
una inmediata aceptacion en el campo colorado. A partir de esta idea, dejando de lado la
oposicion inicial del sosismo, interesa aqui abordar como cada una de las dos fracciones
batllistas se situaron respecto a esa formula y a la campafia electoral, en especial en relacion

con el riverismo.

68 “A cartas vistas. La candidatura del motin”, en £/ Plata. Diario de la tarde, 27 de noviembre de 1930, p. 1.
369 “En qué quedamos”, en La Majiana, 28 de noviembre de 1930, p. 1.

570 «:En favor del riverismo! Diario del Plata transformado en propagandista de la candidatura de Manini”, en La
Manana, 23 de noviembre de 1930, p. 2.
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Dentro del batllismo, fueron los “netos” los que propiciaron inicialmente el “héndicap”
que, segun Gustavo Gallinal (1938), provenia de una formula primitiva de Batlle. Se ha
sefialado con anterioridad que, en plena sesion legislativa, Manini hubo de atribuirle a Domingo
Arena su autoria. De hecho, en esa misma ocasion, el lider riverista la compard con la formula
Halty -omitiendo que, a diferencia de los cargos de consejeros, el de presidente no tenia
suplente-.

Si bien, en esa ocasion, Arena no se dio por aludido, un dia después de la declaracion
del 14 de noviembre de los senadores nacionalistas contra el “handicap”, publicé en EI Dia un
articulo con su firma defendiéndolo. Senal6d entonces, que esa solucidon no era inconstitucional
“ni mucho menos inmoral”’, ademas de que permitiria consagrar el “triunfo del partido con sus
diversas listas”. Aunque admitia que el acuerdo “directamente no entr[aba] dentro de la letra,
a veces demasiado rigida de la Constitucion”, entendia que “el deber del Senado” era ‘‘fallar
sobre aquella eleccion”, ddndole “al pueblo un presidente de acuerdo con lo manifestado por
la voluntad popular”.

En definitiva, para Arena, llevar la decision a la Asamblea General, donde era mayoria
el partido contrario, seria “burlar al partido vencedor”, lo que si seria inconstitucional.’”!
Otros articulos en E/ Dia también salieron a la defensa de esa solucion electoral, sefialando que
los colorados votarian mediante ella, por gracia del doble voto simultaneo, “al mismo tiempo
por todos y cada uno de los titulares a la presidencia de la Republica”.>"

Con excepcion de la defensa del “handicap” y su “legalidad”, nada mas en comun tuvo
la campafia de El Dia con la de La Mariana. En ese sentido, desde el primero de esos medios
de prensa se sefiald que la tarea principal era “luchar intensamente” no solo contra el
“empresismo” (nacionalismo) sino también contra el riverismo. Respecto a los ataques
dirigidos a este ultimo, se sefald que la gestion presidencial “le ha hecho perder” a
Campisteguy “su prestigio de hombre justo”, debiendo reconocer el batllismo que habia hecho
“una mala eleccion” al momento de elegirlo candidato en 1926. Para desprestigiar ain mas al
gobierno riverista, muy cerca de los comicios, E/ Dia inaugurdé una columna titulada
“Coacciones policiales”,’”® destinada a denunciar los abusos de los agentes policiales riveristas
durante la campafia electoral, secundada, a su vez, por El Ideal, las dos ediciones de Diario del

Plata e, incluso, por algunas declaraciones del consejero nacionalista Ismael Cortinas. Por eso,

71 “E] Handicap”, en El Dia, 15 de noviembre de 1930, p 6.

572 “El Handicap”, en El Dia, 16 de noviembre de 1930, p 6, “El Handicap”, en EI Dia, 18 de noviembre de 1930,
po.

573 “Coacciones policiales. Denuncias batllistas”, en EI Plata. Diario de la tarde, 19 de noviembre de 1930, p. 14.
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se sostenia desde E/ Dia, se debia apostar a un presidente “tranquilo, honrado y justo”, como
prometia serlo el candidato de los “netos”, Federico Fleurquin.>’*

Frente a las acusaciones de La Mariana de que el batllismo habia contribuido a engrosar
el presupuesto estatal, £/ Dia respondid con el sefialamiento del aumento de los gastos en las
reparticiones dependientes del presidente. Contra la campafia riverista de presentar a Manini
como ‘jefe de una reaccion nacional contra la bancarrota politica, moral, economica y
financiera con la que régimen colegialista hunde a la Republica”, se advirtio que si aquel era
elegido presidente no tendria, como tal, injerencia directa en materia econdmica y financiera,
ni a nivel nacional ni departamental.’’® Por otra parte, también se sefialo, que el lider riverista
nunca habia presentado ninguna iniciativa de recorte del presupuesto a lo largo de los afios que
se habia desempefiado como legislador. Desde La Mariana, sin mucho desarrollo ni respuesta
directa a los argumentos del diario opositor, se respondid que “duerios del parlamento”, los
batllistas y los nacionalistas, “votan lo que les da la real gana”, aumentando el presupuesto
nacional y triplicando los gastos departamentales, no pudiendo los riveristas hacer nada por ser
una notoria minoria entre los legisladores.’’¢

Mas alld de que la campaia electoral de E/ Dia se preocupd particularmente por el
riverismo, y claro estd, por el nacionalismo, también se dirigio a la competencia interna dentro
del mismo batllismo. Sin poder atacar a Terra que, por mal que le pesara a los “netos”, seguia
siendo un batllista, desde E/ Dia se apost6 a recordar al electorado que votar a este candidato
era también hacerlo por el sosista Orozco como primer suplente al Consejo, mientras que el
triunfo de Fleurquin significaba llevar a esa nominacion a un verdadero batllista como lo era
Edmundo Castillo. Se destacd, de esta manera, la importancia del CNA por encima de la
presidencia, en honor a la herencia de Batlle: “foda la obra del partido debe realizarse a través
de la gestién del Consejo” %"’

Por su parte, tanto Terra como Ghigliani presentaron tempranamente sus reservas
respecto al “handicap”, las que bajo diferentes argumentos nunca dejaron de manifestar,
incluso durante el periodo transcurrido entre las elecciones de noviembre y la proclamacion de

los resultados por parte del Senado en febrero de 1931. Entre sus expresiones mas tempranas,

374 “Contra el empresismo”, en El Dia, 12 de noviembre de 1930, p. 6.

575 “Blegid ciudadano”, en La Mafiana, 21 de noviembre de 1930, p. 1“Falsa propaganda”, en El Dia, 22 de
noviembre de 1930, p. 6. “Los prodigos y los juiciosos”, en La Mariana, 23 de noviembre de 1930, p. 1.

576 “Elegid ciudadanos”, en La Mafiana, 21 de noviembre de 1930, p. 1, “Falsa propaganda”, en El Dia, 22 de
noviembre de 1930, p. 6, “Los prodigios y los juiciosos”, en La Mafiana, 23 de noviembre de 1930, p. 1.

377 “Las diferencias entre las listas batllistas”, en EI Dia, 13 de noviembre de 1930, p. 7.
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Terra sefald que la solucion referida “tenia obstaculos constitucionales o legales por lo
menos’’ y Ghigliani que, sin ser inmoral, como otros le achacaban, no era “un dechado de
virtudes democrdaticas” porque rompia “la igualdad del valor de cada voto” (como se citd en
Gallinal, 1938, pp. 86-87).

Terra, el candidato colorado con mas chances de ganar las elecciones era, por eso
mismo, el que mas tenia que perder con ese acuerdo. Esto explica que, al enterarse de la
concrecion del “handicap” del 17,5 % mientras estaba de gira electoral por Soriano, su primera
reaccion fuese la de renunciar a su candidatura. Sobre esto, Batlle Berres narra en su cronica
“Cobardia y traicién” que para entonces hubo telegramas cruzados entre Terra y Ghigliani que
no debieron ser “muy amables” y que, mientras este ultimo se las ingeniaba para presentar otro
candidato en la Convencidn, el primero termind por someterse y “el/ problema quedo
liquidado ™ (1933, p. 16).

Al respecto, Terra admitié en un discurso del 16 de noviembre que “en los primeros
momentos lo habia sorprendido desfavorablemente la realizacion del handicap en condiciones
que favorecian injustamente al riverismo”. Ghigliani por su parte escribid el 23 de ese mes
que, “si bien es cierto” que resistieron “el handicap de 17 y % por ciento (...), en vista de la
decidida aceptacion (...) por parte de los (...) defensores (...) del doctor Fleurquin”, decidieron
aceptarlo “para no obstaculizar el acuerdo” (como se cité en Gallinal, 1938, p. 86).

Curiosamente, César Batlle Pacheco hubo de sefalar a Ghigliani como uno de los
autores del “handicap” (Lindahl, 1971, p. 514). Lo mismo hizo Batlle Berres (1933), que en
retrospectiva recuerda su “asombro” cuando Ghigliani, “e/ mds cinico de los traidores”,
irrumpi6 en la sesion del Comité Ejecutivo batllista argumentando encendidamente contra el
acuerdo, para luego terminar cediendo. Contintia relatando Batlle que luego aquel le confeso
que todo ese exabrupto habia sido una estrategia para que también terminasen cediendo los
“amigos” de Terra alli presente, Dagnini y Zanzi. Batlle Berres termina narrando el episodio
con el senalamiento de que después de entonces, “no volvimos a cambiar con él una palabra
de amistad” (1933, pp. 16-17).

Una vez saldado este momento critico, desde las paginas de El Ideal la campafia de
Ghigliani en favor de Terra se centrd en dos grandes frentes, contra el nacionalismo, y dentro
del coloradismo, contra Manini. Era este y no Fleurquin el verdadero rival colorado de Terra,
dada la formula del acuerdo colorado. En todo caso, para competir contra un candidato neutral
como Fleurquin y atraer los votos de las demas fracciones coloradas, Terra se presentd como

un batllista “neutralizado”. Como tal, por un lado, haria “una politica de franca y leal
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colaboracion y coparticipacion con las demas fracciones’ y por otro, a diferencia de un neutral
como Fleurquin, seguia siendo un batllista, que estaba comprometido con el programa del
partido (como se cit6 en Gallinal, 1938, p. 58).

Respecto a la campafia contra el riverismo, que es lo que aqui interesa particularmente
abordar, dos aspectos fueron centrales, la contraposicion de la figura de Terra respecto a la de
Manini, por un lado, y el empafiamiento de la formula del “handicap”, sin atacarla
directamente, por otro. Sobre el primer tdpico, Terra fue presentado como garante de la
legalidad, defensor de los principios de su colectividad y dispuesto a renunciar a la presidencia
si se presentaba la oportunidad de avanzar hacia el colegiado integral. Ghigliani contrapuso
esta imagen a la de Herrera y la de Manini, recordando lo peligroso que estuviese al alcance de
estos las “facultades discrecionales” que la Constitucion vigente facilitaba al presidente. Sobre
el primero, sefial6 que elegirlo para ese cargo era como darle “un revolver cargado” a un nino;
sobre Manini, record6 las constantes vinculaciones de este y su grupo con el motin. >’

De una forma directa y sin ambigliedades, Ghigliani present6 al candidato riverista
como ‘“‘un ambicioso impenitente dispuesto a pisotear los destinos del Partido Colorado en su
enloquecimiento para atrapar para si el puestito publico de los mil pesos por mes y del poder
discrecional” > De forma mas directa, a tres dias de la eleccion sefialé que Manini era “un
elemento peligroso para la estabilidad de las instituciones que nos muestran con orgullo a la
faz del mundo” (como se citd en Gallinal, 1938, p. 67). Sosa, al que seglin Lindahl (1971) Terra
le habia prometido el ministerio del Interior en caso de ganar las elecciones, también colabord
con la campafia de Ghigliani.*® Insisti¢ desde la tribuna publica que Manini no haria politica
colorada sino de exclusividad riverista, lo que obligd a este ultimo a expresarse sobre la
cuestion. Respondid que iba a la Presidencia “sin compromisos de ningun género” pero con la
disposicion de contemplar la colaboracion de diferentes sectores de su partido, aunque sin regla

de “distribucion aritmética”, siempre y cuando se siguiese la misma conducta en el CNA.>8!

578 Cfr. Gustavo Gallinal, El Uruguay hacia...ob. cit. pp. 59-73. También, desde El Dia se hizo referencia al viraje
autoritario del riverismo, pero particularmente fue asi en agosto cuando todavia no se habia acordado el
“handicap” ni la cuestion presidencial en general. “El Problema Colorado, en E/ Dia, 21 de agosto de 1930, p. 5.
379 “Otro ataque”, en La Mariana, 4 de noviembre de 1930, p. 1.

80 Con anterioridad, en octubre, el Congreso del Partido Colorado por la Tradicion aprobd prestigiar la
candidatura de Sosa a la Presidencia y de no ser posible esto, apoyar la de Terra, en el “entendido que este no se
sometera a disciplinas de grupos y debe contar en la gestion con el concurso de todos los colorado”. Sosa, por
su parte se mostr6é como factor de union del partido anteponiendo este sobre su propia candidatura presidencial.
No obstante, no aceptaba ningun tipo de handicap. “Informaciones politicas. Congreso del Partido Colorado ‘Por
la Tradicion’”, en La Mariana, 7 de octubre de 1930, p. 1.

381 “El Dr. Manini y los sectores Colorados”, en La Mafiana, 28 de noviembre de 1930.
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Respecto al segundo topico de la campana en favor de Terra, Ghigliani puso en duda el
alcance del “handicap” al reconocer la legitimidad de que fuese la Asamblea General la que
eligiese, sin compromiso, al presidente, una vez producida la hipotética renuncia de Terra.
También sefialé que, segun lo establecido en la Constitucion, de ser electo, Manini solo
oficiaria de presidente hasta la renovacion del CNA en 1933, frente a lo que no se podia dejar
de lado la posibilidad del uso de la fuerza para mantenerse en el poder.’®* Antes y después de
que E!/ Dia inaugurara su columna de denuncia de las “Coacciones policiales”, Ghigliani
advirtio repetidamente la nulidad del acuerdo si esas situaciones continuaban: “Sepa el
maninismo desde ya que si se emplea la coaccion policial o militar para alcanzar el handicap
no nos consideraremos obligados en nada para su cumplimiento” >*® Frente a las personas
congregadas para recibir a Terra en su vuelta de la gira por el interior, Ghigliani pronunci6 un
encendido discurso:

...vuestra renuncia doctor Terra, esta al servicio del Partido; pero el partido no esté al servicio

del declarado fraude maninista que con lo iniciado ya en Durazno y Florida hace pensar en que

discutiremos después de la eleccion si debéis renunciar, aun llegados los riveristas al diez y

siete y medio por ciento de los votos colorados, porque (...) no se establecid para votos robados

a la pureza electoral.

El pais entero esta contra Manini. (...) Si la intervencion policial prosigue y no castiga el

gobierno lo ya producido, no tendremos compromiso de honor alguno que cumplir porque no

habremos hecho un acuerdo con hombres de honor sino con una desleal agrupacion politica” 3%

Respecto al alcance de las coacciones policiales por parte del riverismo Gallinal habla
de un “importante fraude electoral por los hombres del riverismo” y sefiala como ejemplo el
episodio en el cual un vehiculo de la jefatura de Soriano apareci6 portando listas riveristas en
el dia de la eleccion. El 26 de diciembre, después de las elecciones, pero sin la sancion de los
resultados finales, Ghigliani sefal6 la complicidad entre sosistas y vieristas en Florida y en
Rocha, ademas de intervenciones policiales riveristas. Frente a eso, advirtié: “El doctor Terra
no es duerio de sus actos en este caso para la renuncia. Tendrad que estar a lo que resuelva la
convencion del Partido, y esta no serd juguete nunca de las trampas del maninismo” (como se
cito en Gallinal, 1938, p. 93).

Desde La Mariana se contesto, tanto a E/ Dia como a El Ideal, que los actos de coaccion

policial no tendrian lugar bajo la autoridad de Campisteguy y Lagarmilla, en contraposicion

382 “Dos tesis frente al ‘Handicap’”, en El Plata. Diario de la tarde, 16 de noviembre de 1930, p. 1.

383 “Coincidencias sugerentes”, en La Mafiana, 15 de noviembre de 1930, p. 1.

384 «A trece dias de los comicios. Los colorados peor que antes del acuerdo”, en El Plata. Diario de la tarde, 17
de noviembre de 1930, p. 1.
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con la gestion de Viera como ministro del Interior de Batlle en 1913, cuando se decidio dejar
sin efecto el decreto que prohibia intervenir de forma activa en politica a los funcionarios
policiales. También se les record6 los tiempos de Brum y la Unién Colorada, asi como la
postura sobre la intervencion del Ejecutivo en materia electoral sostenida por Terra, cuando
este sustituyé a Manini en el ministerio del Interior.>®

Como resultado de la sospechada actitud de los agentes policiales riveristas, mas que la
del ministro Lagarmilla, a dos dias de las elecciones, las fracciones coloradas llegaban a un
acuerdo complementario del pactado el 10 de noviembre. Se establecia asi que la solucion del
“handicap” se veria invalidada si se acusaba a alguno de los grupos colorados de actuar a su
favor en los comicios mediante “procedimientos ilicitos o por la intervencion de la autoridad
policial o militar”. Si esto sucediese el “asunto” pasaria a “un arbitraje de un tribunal” que
determinaria si “estos procedimientos o esa intervencion vician de nulidad el cumplimiento del
pacto celebrado, bastando para ello la conviccion moral de la mayoria de los arbitros”.
Finalmente, Fleurquin declaraba lo que hasta el momento no habia explicitado, “su
conformidad al citado acuerdo, estando dispuesto a cumplir con todas las obligaciones que él
impone 3%

Es de destacar que los ataques de Ghigliani se orientaron particularmente hacia lo que
¢l llamo6 “maninismo” o el “circulo de La Mariana”, mas que a los riveristas en su conjunto.
Especialmente, interesa hacer foco en este aspecto porque aqui se entiende como insumos para
pensar en la existencia de diferencias y divisiones en el seno del Partido riverista. Estas, ya
habian quedado en evidencia durante los meses previos al acuerdo de noviembre, con el
llamado de sus autoridades riveristas a no realizar acuerdos con Terra a titulo personal, o
incluso con la formacion de una lista anticolegialista, la M, dentro del sublema “Por la

Victoria”. En el sentido que se viene senalando, interesa citar las siguientes palabras de

Ghigliani en las visperas de las elecciones:

Todos contra el maninismo. (...) contra el maninismo (...) esta la juventud anticolegialismo,
estan los riveristas que han sufrido dentro de su organizacion la persecucion hiriente, el
exclusivismo implacable (...) de ese circulo de dioses maninistas supremos e intangibles,
indispensables para todo y devoradores de todo.

(..)

385 “Coincidencias sugerentes”, “Propaganda desleales”, en La Mafiana, 15 de noviembre de 1930, p. 1,
“Riverismo y Terrismo”, en La Mariana, 19 de noviembre de 1930, p. 1, “Escandalote barato”, en La Mafana, 21
de noviembre de 1930, p.1, “El cuento de las coacciones. Una falsedad mas”, en La Mariana, 27 de noviembre de
1930, p. 1.

386 «“E] acuerdo colorado. Se aprobaron hoy las clausulas complementarias”, en El Plata. Diario de la tarde, 28 de
noviembre de 1930, p. 1.
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Contra el maninismo esta el ejército (...) sobre los cuales el poder discrecional se descarga en
la sombra de los despachos ministeriales (...) con el favoritismo o (...) con la persecucion.
Contra el maninismo estara la policia, que no o podra ver en Manini otra cosa que un nuevo
defenestrador, no solo de batllistas sino también de riveristas ya que el doctor Lagarmilla y el
doctor Manini son santos de altares distintos en el templo riverista y Manini no gobernara con
su partido sino con su eterno circulo.

(...) contra el maninismo se levanta un fuerte contingente riverista de Colonia, otro de Treinta
y Tres, otro de San José, otro de Durazno, etc.>®’

Llama particularmente la atencion el sefialamiento del distanciamiento de dos
prohombres del partido, Manini y Lagarmilla. Es posible pensar que esa situacion fuera fruto
de la intervencion policial de agentes que respondian directamente a Manini, a los que la accion
del ministro del Interior no alcanzaba a frenar. Por otra parte, en retrospectiva, Gustavo Gallinal
hubo de referirse, en relacion con las intervenciones policiales y los llamamientos motineros,
a la existencia de un ala derecha del riverismo, liderada por Manini y, por otro al principismo
de Lagarmilla, que lo llevo a insistir desde su cargo en la no intervencién en materia electoral
por parte de los agentes policiales (1938, p. 52).

Sin duda, las palabras de Ghigliani de “todos” los sectores colorados “contra Manini”
no estaban muy lejos de ser ciertas, pudiendo agregarse a ese frente a los principales diarios de
la prensa nacionalista. Como sefiala Gallinal una parte importante de la propaganda electoral
habia conseguido “localizar el peligro [para el mantenimiento de las instituciones
democraticas] en el campo riverista y en la persona de Pedro Manini Rios” (1938, p. 89),
posicion alimentada por La Mariana y El Diario, con sus editoriales y colaboraciones de dudosa
procedencia y de contenido poco legalista, como aqui se ha demostrado repetidamente.

Queda por sefialar en este capitulo los resultados de las elecciones del 30 de noviembre.
Entre los datos mas relevantes se registré un 8 % de aumento del electorado, Tanto el Partido
Nacional como Colorado incrementaron sus votos respecto a 1928, no obstante, el segundo
triunf6 por una diferencia respecto al primero de mas de 15.000 voluntades. Como senalo el
nacionalista Gustavo Gallinal (1938) “después de varios arios de tension electoral (...) se habia
roto el equilibrio de fuerzas entre los grandes partidos” (p. 90). Aunque todavia pasarian
semanas para dilucidar si el riverismo alcanzaba el 17,5 establecido por el “handicap”, el
triunfo colorado era seguro, también que Terra habia sido, por lejos, el més votado dentro del
lema. Recién a finales de febrero el Senado saldo la cuestion proclaméandolo a €l como

presidente y a Fabini, Berreta y Garcia Morales como consejeros. Reconocido de forma

387 “La candidatura de Manini”, en El Plata. Diario de la tarde, 15 de noviembre de 1930, p. 1.
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definitiva los sufragios de cada fraccion, los 138 votos que le faltaron al riverismo para llevar
a su lider a la presidencia demostraron lo imprudente del acuerdo por parte de los batllistas.

La escasa distancia entre los votos obtenidos y el 17,5 % pactado estimul6 a la prensa
riverista a sefalar las irregularidades en innumerables mesas receptoras de votos, asi como a
cuestionar los fallos de la Corte Electoral en cada uno de los casos y, finalmente, a apuntar a la
responsabilidad del Senado como arbitro de la eleccion.”®® Mientras tanto, tanto desde E/ Pais,
Diario del Plata y la prensa batllista se cuestionaron las denuncias riveristas. E/ Dia daba al
Partido riverista por derrotado y lo acusaba de haber apretado el “torniquete para hacer votar
a la policia y al ejército con el riverismo”.>*° Desde EI Ideal, Ghigliani continué amenazando
con la nulidad del “héndicap” en funcion de las denuncias sobre coacciones policiales durante
los comicios.

Por su parte, el Comité Nacional Ejecutivo riverista, con el objetivo de empujar al
Senado a definirse, le presentd el 24 de enero un escrito exponiendo las “irregularidades,
ilegalidades e incorrecciones graves cometidas en las comisiones receptoras de votos, las
arbitrariedades y contradicciones la Corte Electoral en perjuicio del riverismo” 'y “otras
fallas de trascendencia que comprueban que en muchos circuitos las elecciones se llevaron a
cabo sin las garantias esenciales”.>*° Desde La Mariana se llegd incluso a sefialar las
coacciones de los partidos sobre la Corte Electoral, obligando a esta, a través de una declaracion
publica, a ratificar sus fallos en materia electoral y a negar las afirmaciones riveristas.*”!

Por otra parte, la inesperada derrota por la amplitud de los guarismos electorales y el
cambio de estrategia por parte de Herrera respecto a la constitucion vigente y la candidatura de
Manini, en el tiempo transcurrido entre los comicios y la sancion de los resultados por el
Senado, entre otros, fueron factores que contribuyeron en el desenlace de la crisis interna que
el Partido Nacional habia logrado conjurar hasta el momento. Si bien la ruptura definitiva se
daria avanzado 1931, a la par que se acercaban los futuros nacionalistas independientes con el

batllismo “neto” en el seno del CNA, ya en los primeros meses del afio la crisis partidaria se

388 «; A qué no?”, “Nuestras criticas a la corte”, en La Mafiana, 11 de enero de 1931, p. 1. “No es solo riverista...”,

en La Manana, 14 de enero de 1931, p. 1, “La arbitrariedad en los escrutinios”, en La Mariana, 3 de enero de
1931, p. 1, “La actuacion de la Corte Electoral”, en La Mariana, 6 de enero de 1931, p. 1, “Las sentencias
contradictorias de la Corte Electoral”, en La Marnana, 8 de enero de 1931, p. 1., “El Senado y los comicios”, en
La Mariana, 14 de enero de 1931, p. 1. “Pureza con fraude”, 18 de febrero de 1931, p. 1, “De la Corte Electoral”,
24 de febrero de 1931, p. 1.

389 “Criticas absurdas”, en La Mafiana, 4 enero de 1931, p.1.

390 “La etapa de los comicios”, en La Ma7iana, 25 de enero de 1931, p. 1.

¥ “Pureza con fraude”, en La Mafiana, 18 de febrero de 1931, p. 1, “De la Corte Electoral”, en La Mafiana, 24
de febrero de 1931, p. 1.
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instalaba. Se produjo la renuncia del Directorio, a la vez que Herrera comenzaba una violenta
campafia de agravios desde la Tribuna Popular hacia los principistas de Diario del Plata 'y El
Pais, que mantuvieron su ya tradicional defensa al régimen constitucional.>*?

En el sentido del viraje de Herrera sehalado, compérese sus expresiones de abril de
1930 cuando llamaba a Manini “el hombre que, después de Batlle, mas dario le habia hecho al
pais”, destacando su insistente prédica contra la Constitucion vigente y sus veleidades

dictatoriales, con la siguiente declaracion del 2 enero de 1931:

Con Manini pueden esperarse dias de duda y de tranquilidad a causa de que se creara una
situacion de fuerza. Pero con Terra puede afirmarse que vendra el desastre completo a causa de
que no es un hombre de gobierno juicioso y patridtico. (Como se cit6 en Gallinal, 1938, p. 105).

El Dia, denunciaba las acciones de Herrera orientadas a arrastrar a su partido hacia la
anulacién de la votacion en algunos circuitos para hacer jugar el “handicap” para que “el
riverismo derrote a Terra y para que después la mayoria empresista de la Asamblea
desconozca el derecho riverista y en definitiva pretenda quedarse con la presidencia de la
Republica”.>* Por su parte, el nacionalista independiente Gustavo Gallinal denunci6 durante
una tumultuosa sesion en la Camara Baja en febrero de 1933, las maniobras que algunos
herreristas llevaron adelante durante el verano de 1931 con el objetivo de torcer la voluntad de
su partido respecto al handicap y la candidatura de Manini, en caso de que este alcanzara el
requerido 17,5 %:

... el herrerismo en las sombras buscaba resucitar el handicap, y para ello enviaba emisarios

para tocar a los legisladores nacionalistas que se habian declarado contrarios [al Handicap] yo

invoco el testimonio de la palabra insospechada e insospechable, la (...) del Senador Salvador

Estradé, quien me ha autorizado expresamente para ello, para decir, (...) [que] otros Senadores

fueron vistos para pretender torcer su voto y votar a favor del handicap. (...) [Estradé] Fue visto
por el sefior Presidente del Senado, doctor Juan B. Morelli.>**

Al dia siguiente de la intervencion de Gallinal, Estrad¢, aludido, respaldé las
declaraciones, publicando una carta abierta en Diario del Plata. En ella daba detalles mas
precisos de las conversaciones mantenidas con J. B. Morelli en diciembre de 1930. En estas el

presidente de la Camara de Senadores le comunico el ofrecimiento de Manini de hacer un

392 Cfr. Carolina Cerrano y José a. Saravia, Un verano dificil en la historia del Partido Nacional uruguayo (1931),
Humanidades: revista de la Universidad de Montevideo, (11), 2022, pp. 227-255; Goran Lindahl, Batlle.
Fundador... ob. cit. pp. 262-267.

393 “El handicap y las nuevas elecciones”, en La Mariana, 18 de enero de 1931, p. 1, “Acuerdos con lealtad”, en
La Marniana, 20 de enero de 1931, p. 1, “El handicap y la verdad electoral”, en La Mariana, 21 de enero de 1931,

p. 1.
34DSCR, 10 de febrero de 1933, pp. 462-463.
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“gobierno nacional y sin divisa”’, que debia facilitar la mayoria nacionalista del Senado
promoviendo una ley interpretativa sobre la sucesion presidencial con caracter retroactivo, que
habilitara el cumplimiento del “h&ndicap” (como se cit6 en Gallinal, 1938, p. 107).

Por su parte, Eduardo Victor Haedo (1990), en su cronica de reivindicacion de Herrera,
sefiald que en aquel momento este, “Firme en su obsesion de perturbar los planes batllistas,
que consideraba funestos, (...) actué como caudillo, no como preceptista, ni como jurista” y
penso en el “hdndicap” como un arma que podia volverse contra aquellos. Entendio “que en
aquella emergencia Manini significaba mayor garantia que Terra (...) pensando siempre en
la patria y el batllismo, decidio que si le correspondia definir el pleito (...) derechamente
habria que resolverlo al lado de Manini” dado que el pleito “no era de partido a partido”, se
trataba de “inclinar la balanza del lado mas conveniente para los intereses nacionales” (256-
257).5% Al respecto, como parte de un debate entre la prensa herrerista y riverista, desarrollado
entre el 12 y 13 de enero de 1934, desde La Mariana se senald que en su momento el “handicap”
“fue defendido o atacado sucesivamente, segun fueran las vueltas de la situacion politica” y
no por su contenido (como se citd en Gallinal, 1938, p. 109).

Todo parece llevar a concluir que las acciones de Herrera y quienes le secundaron
dentro de su partido como las del maninismo, desde la prensa y frente al Senado, convergieron
de forma acordada para lograr la anulacion parcial de las elecciones y la aceptacion del
“handicap” por parte de la mayoria nacionalista del Senado para que, en caso de que los nuevos
comicios le dieran a la lista riverista el 17,50 % de los votos colorados, Manini pudiese ser
proclamado presidente. Finalmente, ni los principistas del Directorio secundaron los planes de
Herrera sobre la anulacion parcial de las elecciones ni Manini alcanzé el 17,5 %, “por fortuna
para la estabilidad general del sistema” (261), diria Lindahl. Al menos por uno afios mas.

Mientras este nuevo episodio del acontecer politico llegaba a su fin, el mafnanismo
intensifico su prédica anticolegialista, ahora apoyada en las declaraciones de Herrera contrarias
a la Constitucion vigente.>*Al otro dia del fallo del Senado proclamando definitivamente a
Terra como presidente de la Republica, desde La Mariana se sefialo:

La prensa batllista (...) sigue diciendo con “El Pais” y “Diario del Plata” que la mayoria de la
nacion es partidaria entusiasta del colegiado ejecutivo, puesto que el anticolegialismo es la fobia
de 29.000 riveristas.

395 Segiin Haedo, Herrera le indicé a Morelli, presidente del Senado, de convocar a una reunion para tratar el
cambio de estrategia respecto al “handicap”. Asistieron los dos mencionados, Cabrera, Garcia Morales, Garcia
(Guillermo), Gonzalez (Lizardo), Estradé y Moroy. Cfr. Eduardo Victor Haedo, La caida de un régimen, Tomo
2, Montevideo, Tradinco, 1990, pp. 255-258.

39 “Hacia la reforma”, en La Mafiana, 4 enero de 1931, p.1, “La reforma constitucional”, en La Mafiana,14 de
enero de 1931, p. 1. “Solo Varela”, en La Masiana, 16 enero de 1931, p.1.
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(...) Precisamente, en estos momentos, el doctor de Herrera, en hombre popular del
nacionalismo (...) ha declarado en varios documentos publicos (...) que el partido nacional hoy
es tan anticolegialista como el 30 de julio, y que el pueblo debe esforzarse porque se realice
fielmente aquella imponente sentencia popular.>®’

Aunque los proyectos sobre una futura constitucion no serian los mismos se cumplia el
anhelo del riverismo, el germen de un movimiento anticolegialista o al menos reformista que
excediese a sus adherentes. A partir de 1931 y hasta marzo de 1933, la reforma constitucional,
por la via del plebiscito popular, sera la bandera a partir de la cual actuara la reaccion
conservadora (Caetano y Rilla, 1989, 1990, 1991), sostenida principalmente por el riverismo,
el herrerismo, el naciente terrismo y el CNVE, contra los protagonistas y el centro de poder del

segundo impulso reformista.

12.3. Recapitulacion

El periodo transcurrido entre 1927 y 1930 significé para el riverismo el de mayor
gravitacion en la escena politica, tanto por el control de la Presidencia de la Republica y los
ministerios dependientes de ella como por la mayor capacidad de maniobra que alcanz6 en las
negociaciones electorales como minoria colorada, dado el ocaso primero del vierismo y luego
del sosismo. Estos afios también fueron el escenario de un nuevo momento de consolidacion
del conservadurismo social del riverismo, especialmente a partir de 1929. En connivencia con
el CNVE, se opuso en términos generales a cualquier proyecto discutido en el Parlamento sobre
legislacion laboral o de prevision social.

Esto ultimo fue particularmente notorio respecto a los proyectos de salario minimo de
70 pesos y de jubilaciones para trabajadores de las sociedades anonimas, argumentando su
inviabilidad en un momento de crisis econémica, por un lado, y la necesidad de escuchar a los
representantes de los intereses empresariales en la busqueda de soluciones a los problemas que
esas iniciativas buscaban atender, por otro. El mismo afio en que Manini fungié como
presidente de la Federacion Rural se convoc6 a la formacion del CNVE, con esa gremial a la
cabeza. La identificacion de la retorica del riverismo con la del CNVE a nivel de lo social y
politico se materializ6 a partir del espacio que La Mariana le dio a las actividades y prédica de
esa organizacion, asi como también a partir de los editoriales que se escribieron en su defensa

cuando hubo de ser atacado por otros grupos politicos o para expresar la justificacion de sus

37 “Hacia un nuevo 30 de Julio”, en La Mafiana, 27 de febrero de 1931, p. 1.
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acciones y proclamas. Hacia 1930, casi al unisono, las declaraciones publicas del CNVE y los
editoriales de esa prensa riverista advertian de que la crisis econdmica, financiera, social e
institucional obligaba a un cambio de régimen, el cual debia atenderse antes que se
desencadenara en otras soluciones menos felices para la Republica. En ese sentido, las
experiencias autoritarias internacionales y locales, a las que diferentes representantes riveristas
y varios articulos de su prensa mostraban simpatia, fueron presentadas como lecciones a las
que atender.

Las constantes asociaciones del riverismo con preparativos golpistas por parte de sus
opositores, especialmente a partir de 1930, no pueden verse simplemente como acciones
orientadas a desacreditarlo, no nacian del vacio. A lo sefialado sobre el estrechamiento de
vinculos, miras y retorica entre el CNVE y los voceros riveristas, debe recordarse el impacto
de algunos de los discursos de Pedro Manini Rios, con frases que serdn recordadas
negativamente por sus contrincantes politicos, como el “golpe de timén” de 1927 o el
“Régimen caerd” de 1929. A estas podria sumarse la “metafora” del Estado como caldera a
punto de explotar planteada por Vicente F. Costa en 1930, un dia antes de que Manuel Dubra,
el ministro de Guerra tuviese que desmentir en el Parlamento los rumores sobre preparativos
militares contra las instituciones democraticas. A todo esto, contribuy6 la presencia de una
personalidad como la de Dubra en esa cartera, asociado en mas de una oportunidad con rumores
de motin, de inocultables ideas y vinculos derechistas, como el sostenido con las Vanguardias
de la Patria, especialmente en un afio electoral. Este no solo era significativo porque se acercaba
el final de la presidencia de Campisteguy sino también por la posibilidad de la continuidad de
la gestion riverista a través de la presidencia de Manini en base al acuerdo del “handicap”, que
ya antes de su aceptacion formal por las fracciones coloradas era parte del debate politico.

Todo esto en un contexto regional y europeo que ofrecia experiencias autoritarias de
gran impacto, especialmente en lo que refiere al fascismo italiano o la dictadura de Primo de
Rivera en Espafia, ademas de las que en 1930 se irian sucediendo en la region. Las expresiones,
algunas mas medidas que otras, de complacencia con los logros de estos regimenes en materia
de prosperidad econdmica y orden interno permitieron que episodios relacionados con la
gestion de Campisteguy, especialmente de sus ministros, conectaron rapidamente durante los
debates parlamentarios con las posiciones que sus participantes tenian respecto a esos
fendmenos autoritarios. En varias ocasiones, a modo de provocacion, fue Manini el llamado a
expresarse en el recinto parlamentario sobre ellos, especialmente porque en 1928 habia

precedido la delegacién oficial que hubo de visitar Italia en enero de 1928. En esas
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oportunidades, sus respuestas solian generar nuevas repercusiones, tanto en la misma Camara
de Representantes como en la prensa, especialmente porque, en muchos casos, confirmaron
mas que rechazaron las alusiones a su “disposicion” a soluciones autoritarias.

Las ideas derechistas en lo social y en lo politico no eran patrimonio exclusivo de los
hombres del riverismo. Destacados parlamentarios nacionalistas también expresaron ideas
similares, especialmente aquellos ubicados bajo la orbita del germinal herrerismo - también lo
hicieron otros vinculados al mundo empresarial o de la cultura-. Pero de la documentacion
abordada parece deducirse que para el periodo aqui estudiado el riverismo actué de una forma
mas homogénea. La prédica anticolegialista, sostenida desde su origen como uno de sus
principios programaticos, no ceso en este periodo, sino que se intensifico, si es que eso era
posible, dada la constancia con que fue sostenida a lo largo de los afios. Debe tenerse en cuenta
que, para entonces, la mayoria del Partido Nacional seguia apostando al mantenimiento de la
Constitucion de 1918 que le aseguraba al menos la integracion en minoria en el CNA, sin
despreciar, claro estd, las sinceras adhesiones democraticas de muchos de sus representantes.
En todo caso, para los ultimos afios de la década de 1920 la prédica anticolegialista funciond
como canal para expresar la necesidad de cambios drasticos frente a la situacion de crisis
generalizada, coincidiendo también en ese sentido con la prédica del CNVE.

La gestion de Campisteguy y sus ministros, mas que las precedentes, puso en evidencia
lo estratégico del control de la Presidencia de la Republica en el disefio del Ejecutivo bicéfalo.
Las expectativas y convicciones manifestadas por Batlle y Ordonez sobre su papel de
articulador entre las fracciones coloradas lejos estuvieron de cumplirse. Cierto es que, el
riverismo primero, y el terrismo germinal después, poco podian hacer en materia social,
econdmica y financiera, aun con la posibilidad de hacer uso del veto sobre las decisiones del
organismo colegiado. No obstante, el control de la fuerzas policiales y militares, asi como de
las relaciones exteriores, podian ser claves si quien lo detentaba lograba convertirse en
intérprete de una parte importante del universo de las derechas y demas fuerzas conservadoras,
en torno a la conviccidn de la existencia de una amenaza a los intereses por ellas defendidos y
la “necesidad” de la solucion de fuerza. Esto no sucedi6é con Campisteguy, pero si con Terra.

No surgen evidencias concluyentes de que los hombres del riverismo efectivamente
desarrollaron acciones concretas, en connivencia con una parte de la oficialidad castrense y el
apoyo del CNVE, orientadas a un golpe de Estado. En ese sentido, surgen elementos que
permiten, sin poder saldar atn, la presencia de divisiones internas dentro del riverismo y que

ellas estuviesen vinculadas a diferentes perspectivas respecto a las formas del cambio politico.
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Manifestaciones como la del ministro belga NcNeef sobre la existencia de dos tendencias en el
riverismo, una golpista liderada por Manini y otra constitucionalista por Campisteguy, la
renuncia de Dubra en octubre de 1930, luego de una larga interpelacion sobre sus vinculos con
las Vanguardias de la Patria, y la identificaciéon de un ala derechista liderada por Manini
sefialada vagamente por Gustavo Gallinal, parecen confirmar las discrepancias sefnaladas. Los
articulos escritos por Ghigliani en E/ Ideal durante la campafia electoral de 1930, senalando la
existencia de un circulo parapetado en torno a La Maiiana, que aquel constantemente aludid
como maninismo, también constituyen elementos para pensar en esa division interna. Sin
olvidar que dentro del sublema “Por la Victoria”, que abarcaba a todas las listas menos a la
riverista, hubo de presentarse un grupo de riveristas disidentes bajo el distintivo “Agrupacion
Anticolegialista”.

Ghigliani y Gallinal, también aluden vagamente a las distancias entre Manini y
Lagarmilla, para entonces ministro del Interior, puesto clave en el contexto de las elecciones
de 1930 y la vigencia del acuerdo colorado basado en el “handicap” del 17,5 %. Incluso, las
denuncias desde E/ Dia y El Ideal sobre la existencia de coacciones politicas por parte del
elemento policial adepto al riverismo durante las elecciones se dirigieron mas a este que al
propio ministro del Interior, que segiin Gallinal mantuvo una actitud principista. Si retomamos
las afirmaciones de Ghigliani, de McNeef y de Gallinal, pareceria poder identificarse no solo
una tendencia golpista y otra constitucionalista, quizas mas en las intenciones que en las
acciones y, a su vez, vinculado con la anterior, una que abogo por la intervencion policial, que
respondia al poder que Manini ejercia desde el Partido riverista, y una legalista que se esforzo
por frenar esas acciones, identificada por Campisteguy y Lagarmilla.

Finalmente, el 30 de noviembre se celebraron las elecciones. Volvio a triunfar el Partido
Colorado, rompiendo el equilibrio de fuerzas que hasta el momento habia presentado respecto
al Partido Nacional. Manini se acerc6 asombrosamente a la cifra que le hubiese permitido
activar lo acordado por el “handicap”. El tiempo transcurrido entre los resultados iniciales de
los comicios y la proclamacion de fines de febrero de los candidatos electos por parte del
Senado se abrié como una ventana de posibilidades, frente a lo que “maninistas” y “herreristas”
intentaron habilitar el cumplimiento del “héndicap”.

Herrera, quizas el gran perdedor, hizo un viraje espectacular respecto a la postura de su
partido sobre la Constitucion y sobre el “handicap”, y vinculado a esto ultimo, la candidatura
de Manini. Finalmente, el hombre de mayor gravitacion dentro del Partido Nacional, en medio

de una crisis interna de gran envergadura, no pudo contrarrestar la accion de la dirigencia
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principista que no lo secundo en sus intenciones de facilitar el triunfo de Manini, al que decia

preferir antes que a Terra.
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Consideraciones finales

En esta tesis se ha recorrido el trayecto politico del Partido Colorado General Fructuoso
Rivera entre 1916 y 1930, y para ello se ha comenzado con el episodio de la publicacion del
manifiesto de los “once senadores” de marzo de 1913, en oposiciéon a una reforma
constitucional bajo las premisas establecidas por el entonces presidente de la Republica, José
Batlle y Ordofiez. Aquel primer gesto de contestacion al casi hegemoénico liderazgo de este
ultimo dentro del Partido Colorado habilité a que rapidamente se organizara el movimiento
anticolegialista, bajo el liderazgo de Pedro Manini Rios. Como se ha sefialado a lo largo de este
trabajo, sin establecer una continuidad lineal entre el movimiento organizado en torno al
Comité Nacional Anticolegialista colorado y el Partido riverista, si es posible sefialar al primero
como el germen del segundo, dada la continuidad significativa entre uno y otro de hombres,
liderazgos, ideas y elementos retoricos.

De hecho, asi fue considerado una y otra vez por sus propios protagonistas en la
construccion discursiva de la épica riverista, que siempre ubicé como el inicio de su gesta
politica al bloque senatorial y al movimiento anticolegialista, convirtiéndose este Gltimo en uno
de los elementos rectores de la “razon de ser” del partido. No es que en este trabajo se haya
sucumbido a la seduccion de ese relato, sino que como se cree haber demostrado, los topicos
discursivos en los que derivaron tempranamente las principales figuras del anticolegialismo,
Manini y Campisteguy, por ejemplo, asi como los documentos oficiales de sus autoridades,
constituyeron también la base principista del riverismo. A la prédica contraria al Ejecutivo
colegiado y a la férrea disciplina partidaria que, segun lideres y autoridades anticolegialistas y
riveristas, trataban de imponer Batlle y sus mas fieles seguidores, rapidamente se fueron
agregando las criticas a las tendencias socializantes que se profundizaban dentro del gobierno
colorado. Que, por otra parte, se entendia que ponian en riesgo la propia existencia del Partido
Colorado, que se acercaba con ellas a posturas propias de las organizaciones marxistas y se
alejaba de la tradicion liberal colorada.

Quizas, la pregunta de Manini dirigida a la audiencia congregada en la conferencia del
24 de mayo de 1913, organizada por el Comité Central de la Juventud Colorada Anticolegialista, sea
la expresion mas emblematica de lo que se viene planteando. De hecho, el nombre de “General
Fructuoso Rivera” para denominar al lema con el que los anticolegialistas colorados se

presentaron en las elecciones legislativas de 1913 y luego al partido surgido en agosto de 1916,
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refiere a la intencion de los involucrados en el proceso de ubicarse como referentes de la
tradicion colorada, del “verdadero” Partido Colorado. Entonces, el gesto de los ‘“once
senadores” pudo haber resultado como episodio de un proceso diferente si no estuviese
disponible dentro del coloradismo un espacio ideologico orientado cada vez més hacia las ideas
caracteristicas del liberalismo conservador que, a su vez, fue confirmado por otro mas amplio
a nivel del sistema politico, la prensa conservadora, los representantes del mundo empresarial
y una parte de la ctipula castrense. También es posible pensar que la intransigencia inicial de
Batlle y su circulo més cercano con la disidencia funcion6 como un factor coadyuvante para la
rapida expansion del anticolegialismo.

El Partido Nacional, de una tendencia conservadora casi hegemodnica, maltrecho
después de los controvertidos intentos armados de 1910, sin representantes en las Camaras,
nada podian hacer por entonces por la via gubernamental. La reaccion entonces provino dentro
del propio coloradismo, pero cuando fue posible fue acompafiada por ese nacionalismo, que
finalmente abandono la abstencion como estrategia y emprendid su campafia anticolegialista
desde la prensa y sus vinculos con los grupos de presion, a los que invitd insistentemente a
despertar a la vida politica. En ese contexto, en 1915, Herrera y Manini acompafiaron la
creacion de la Federacion Rural, ejemplo claro de un grupo de presion empresarial moderno.

Sin estas acciones del Partido Nacional, con el tiempo, la disidencia colorada no hubiese
sido seguramente tan efectiva. Esta se consolidd en el frente conservador, que abarcé también
la accion de las derechas sociales y econdmicas, parapetado bajo la bandera de la oposicion a
la reforma colegiada y la defensa de los principios de la democracia politica (Barran, 1986,
2004, Barran y Nahum, 1987, Vanger, 1983). Los resultados electorales de las elecciones de
1916 para elegir los integrantes de la Convencion Nacional Constituyente, bajo las condiciones
del voto secreto, el sufragio universal masculino y ciertos avances en la representacion
proporcional, les dieron el triunfo a los anticolegialistas -colorados, nacionalistas y civicos-
sobre los colegialistas. Especialmente, ofrecieron una muestra mas acabada de la verdadera
fuerza electoral del nacionalismo. También convirtieron, inicialmente, al anticolegialismo
colorado en un sector pivote cuyos votos parecian ser necesarios para que tanto el Partido
Nacional como el batllismo impusieran sus condiciones.

Sobrevino el “alto” del presidente Viera, presentado por este como respuesta para
atender a la division del Partido Colorado. Entonces, a pesar de la reorganizacion de su
gabinete, incorporando a dos ministros riveristas, uno de ellos en la cartelera del Interior, y

desplazando a la de Relaciones Exteriores a una figura tan despreciada por el riverismo como
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lo era en aquel entonces Baltasar Brum, la “unificacion colorada” no logr6 concretarse. Frente
a las dificultades de concretarla de forma inmediata y solucionar la cuestion constitucional,
sobrevino el Pacto de los Ocho. La “exclusion” del partido riverista termind con sus
expectativas de convertirse en un agente determinante de la cuestion constitucional, pero le
permitio posicionarse, a diferencia de los pactistas, como respetuoso de la soberania popular y
adoptar simbolicamente el “30 de Julio” como una fecha “verdaderamente” riverista. Tema
ampliamente debatido entre la prensa nacionalista, batllista y riverista, desde entonces y, por
lo menos, durante toda la década de 1920. Por otro lado, el acuerdo constitucional dificulto
mas aun el acercamiento politico entre los grupos colorados, cada vez mas confirmados en sus
diferencias ideologicas.

Frente a la vigencia de una legislacion electoral restrictiva para las oportunidades
politicas de las minorias, el riverismo, que habia ido perdiendo representacion en las Camaras,
aposto a las coaliciones populares que lo unieron electoralmente, segin los departamentos
donde se presentase, con nacionalista y civicos. Sin resultados positivos significativos, hacia
1919 se debatiria en la indigencia de representantes, con solo dos diputados en funciones. La
introduccion definitiva a partir de 1919, con el nuevo orden constitucional, del voto secreto y
la representacion proporcional, lo hicieron viable como formacion politica en minoria dentro
del Partido Colorado.

Antes de avanzar importa sefialar dos aspectos referidos al periodo que transcurrié entre
1913 y 1919. El primero de ellos es destacar que hubo figuras relevantes del coloradismo que
a pesar de haber sido anticolegialistas de “circunstancia” o parte del movimiento que
formalmente se constituy6 en 1913, no acompafiaron finalmente al riverismo: Varela Acevedo,
Fleurquin y Amézaga, entre otros. Tampoco lo hicieron Bachini y Rodd, declarados
antibatllistas, tanto en el sentido personalista como principista del término. Esto pone en
evidencia que para algunos colorados el ser anticolegialista refirid en sentido estricto a su
disconformidad con el proyecto constitucional de Batlle. También estuvieron aquellos cuyas
reservas con el reformismo en general no fueron suficientes para empujarlos a integrarse una
oposicion formalizada, reincorporandose al seno del oficialismo o manteniéndose en una
posicion de “neutralidad” o “independencia” respecto a las fracciones que se irian definiendo.
Finalmente, estuvieron aquellos que acompanaron la formacion del Partido riverista para luego
abandonarlo, como fue el caso de Antonio M. Rodriguez que, a pesar de sus demostradas ideas

conservadoras y anticolegialistas, entendi6 en su momento que la “intransigencia” riverista en
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las negociaciones con el oficialismo colorado ponia en peligro al Partido Colorado en su
conjunto.

El segundo de los aspectos refiere a como el proceso de discusion parlamentaria en
torno al horario obrero, casi coincidente con el de la cuestion constitucional, puso en evidencia,
junto con los discursos de lideres y autoridades, el cardcter conservador del nucleo
anticolegialista que se prolong6 en el riverismo. En primer lugar, deben destacarse las
expresiones mas descarnadas de Carlos M. Prando, Joaquin de Salterain y Gregorio L.
Rodriguez en 1913, en las que se destacaron la defensa de la libertad individual por encima de
las intervencion estatal de corte igualitarista, la naturalizacion de la desigualdad y la apologia
de los deberes y el sacrificio para justificar la defensa de los intereses empresariales, todas
coincidentes con los componentes ideoldgicos del liberalismo conservador (Arranz, 1998,
Caetano, 2021, McGee Deutsch, 2005, Nisbet, 1995).

En 1915, los senadores anticolegialistas mas activos en el debate sobre el tema, Pedro
Manini y Antonio M. Rodriguez, en el contexto de la ampliacion del sufragio masculino para
las elecciones de 1916, moderaron sus planteos respecto a los desarrollados por sus
correligionarios dos afios antes. Insistieron en la justicia de la iniciativa, pero también en la
improcedencia de su aprobacion dada la situacidon critica por la que pasaba la economia
nacional; también acusaron de demagogos a sus defensores. Inicialmente, buscaron modificar
parcialmente la iniciativa, restringiendo su alcance y, cuando no lo lograron, finalmente
votaron en contra de los principales articulos del proyecto.

Frente a los constantes sefialamientos de su talante conservador, el riverismo lo
combatiria, recordando de forma selectiva y un tanto distorsionada las acciones de sus
legisladores orientadas al mejoramiento de la situacion de los trabajadores. A modo de ejemplo,
sus representantes y prensa aludieron en mas de una ocasion a que Manini habia sido el ministro
firmante del proyecto sobre las ocho horas en 1911 obviando, a la vez, que le hubo de negar su
concurso en el Senado. En todo caso, solian argumentar los riveristas, solo aceptarian el mote
de conservadores en términos relativos con los “excesos” y la “demagogia” del batllismo.

Los cambios introducidos por la Constitucion de 1919 ya sefialadas permitieron
sobrevivir al riverismo como agrupacion politica. Desde entonces y por el resto del periodo
aqui abordado obtuvo a lo largo de las elecciones parlamentarias entre 8 y 9 representantes v,
eventualmente de uno a dos senadores -esto ultimo como producto de las negociaciones en los
Colegios Electorales-. Més alld de los augurios de sus lideres en cuanto a su crecimiento

electoral a partir de los avances de las garantias del sufragio, el riverismo confirmo su condicion
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de minoria colorada, aunque mas solida electoralmente que el vierismo y mas duradera que
este y el sosismo. La conformacion del Partido Colorado Radical sin duda fue vivida
inicialmente por el riverismo como un competidor por el voto colorado independiente o
conservador. Si bien, seguramente, el vierismo hubo de restarle adherentes en el momento de
los comicios, las sucesivas escisiones del batllismo, siempre hacia su derecha, contribuyeron a
la estrategia riverismo orientada a bloquear el reformismo. Esto fue asi por dos motivos,
primero porque debilitaron al batllismo y tendieron a sumar sus voluntades con las del
nacionalismo, predominantemente conservador, en el Parlamento y en el CNA; segundo,
porque la disminucion de los guarismos electorales entre los dos grandes partidos y la
“amenaza” del triunfo nacionalista habilité una compleja politica de compromisos y pactos
entre las fracciones coloradas (Nahum, 1996). Con ella las minorias alcanzaron una mayor
participacion en la cosa publica en relacion con su caudal electoral, a costa del batllismo.

En la primera mitad de los afios veinte, durante el predominio del vierismo en el CNA
y las direcciones administrativas, el riverismo colabor6 con la estrategia radical de imponerse
a base de acordar con los consejeros nacionalistas, aunque no de forma lineal. Por otro lado, el
creciente encono del batllismo respecto al vierismo también favoreci6 al partido de Manini,
contribuyendo a su llegada al ministerio del Interior bajo la presidencia de Brum, o a la
candidatura de Campisteguy primero para el Consejo, en 1920, y luego para la Presidencia, en
1926.

Durante este tiempo, las tendencias conservadoras del riverismo continuaron
confirmandose en materia social a la par que el estrechamiento de sus vinculos con los
representantes del mundo empresarial, en el contexto de un proceso de mutua imbricacion entre
estos ultimos y la dirigencia de las derechas partidarias (Caetano, 1991, 1992). La retdrica
antijacobino del riverismo avanzo junto con la de las demas derechas politicas, sociales y
economicas hacia el anticomunismo y el antisindicalismo, a la luz del miedo conservador al
terror rojo, producto de la agitacion sindical en la region rioplatenses entre 1918 y 1919, sin
duda, al influjo de los procesos analogos a nivel europeo (Bohoslavsky, 2003, Caetano, 2017).
Esto fue puesto de manifiesto por las acciones y expresiones de Manini como ministro del
Interior, secundado por las editoriales de La Mariana, respecto a las huelgas de 1919.

Desde el punto de vista de las iniciativas en materia laboral discutidas en el Parlamento,
los representantes riveristas ahondaron en las estrategias ya adoptadas en la segunda mitad de
la década de 1910. Evitando caer en posiciones reaccionarias como las de algunos

representantes del nacionalismo, poco convenientes en términos electorales, combinaron la
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estrategia obstruccionista con la propositiva. Es decir, cuando no fue posible dificultar
solapadamente la aprobacion de un proyecto presentado o defendido por batllistas, socialistas,
comunistas o blancos radicales, el riverismo propuso modificaciones a su articulado con el
objetivo de disminuir los efectos mas perniciosos sobre los intereses empresariales. Los
voceros riveristas, sefialaron su posicion como basada en el “solidarismo social”, orientado a
contemplar los intereses de todas las partes implicadas, en contraposicion con aquellos
proyectos que atacaban deliberadamente al mundo empresarial, tanto en sus intereses
materiales como en los valores en que asentaban su condicion social. En ese sentido, se
considera como un caso paradigmatico la accién de la bancada riverista en la Camara Baja
respecto al proyecto de salario minimo del trabajador rural.

Finalmente queda por abordar el periodo desarrollado entre 1927 y 1930, considerado
por varios motivos como uno especifico y relevante en la trayectoria politica e ideoldgica del
riverismo que, coincidio a grandes rasgos con la presidencia de Campisteguy. Se caracterizd
por esto ultimo por una mayor gravitacion del riverismo en la orbita gubernamental dado el
control de los ministerios del Interior, de Guerra y de Relaciones Exteriores. No debe olvidarse
la posibilidad de intervencion del presidente en materia financiera y econdomica a través del
veto. También, por el desahucio del vierismo primero y del sosismo unos afios después, el
riverismo alcanz6 una mejor posicion a nivel de las negociaciones coloradas orientadas a las
elecciones. Después de la experiencia de la Concentracion Colorada, que no logré prolongarse
en el tiempo, finalmente el riverismo pudo imponer a Manini como candidato presidencial del
Partido Colorado, en condiciones de competencia con otros dos candidatos respaldados por el
batllismo y bajo la formula del “handicap”, que no solo era de dudosa constitucionalidad y
aplicabilidad, sino pasible de generar una crisis institucional. El nacionalismo, en mayoria en
el Senado y en la Asamblea General, expreso su cuestionamiento a ese acuerdo y su decision
de no contribuir a su conclusion.

En este periodo, quizés alimentado por las circunstancias sefialadas, pero también por
una evolucion de la confrontacion politica e ideoldgica de las derechas frente a la amenazada
que visualizaban en un segundo impulso reformista (Caetano, 1985 b, Jacob, 1986), el
riverismo avanzé en una notoria radicalizacion de su conservadurismo en términos politicos,
como corolario de un camino analogo, pero mas temprano en materia social. Su estrechamiento
en vinculos, acciones y miras con el CNVA, creado en un afio en que la Federacion Rural era
presidida por Pedro Manini Rios, la gestion de los ministros riveristas, por ejemplo, las

“defenestraciones” y la persecucion sindical de claro viso anticomunista de Lagarmilla, los

243



vinculos de Dubra con las Vanguardias de la Patria y nidos golpistas dentro del Ejército,
contribuyeron a que sus opositores de forma sostenida y cada vez mas insistente, asociaran al
riverismo y a Manini con rumores golpistas.

Todo estos elementos se fueron instalados en el debate politico, en el Parlamento y la
prensa politica, en el que los fendmenos autoritarios europeos fungieron como medios para
hacer inteligible la discusion de los asuntos locales, habilitando que la prédica riverista fuera
denunciada como una deriva de la simpatia que parte de sus representantes y medios de prensa
habian manifestado hacia el régimen fascista en Italia, la dictadura de Primo de Rivera en
Espana o la de Uriburu en Argentina (Caetano, 1987). Esto, méas que permitir aqui sefialar al
riverismo como filofascista, nos lleva a pensar las expresiones de algunos de sus lideres y de
algunos articulos de su prensa como producto de simpatias selectivas, especialmente hacia los
aspectos anticomunistas de esos regimenes y la “prosperidad econdémica” y “paz social”
lograda. Por otra parte, este fenomeno no fue exclusivo de los hombres del riverismo, también
se hizo evidente en el nacionalismo, intelectuales y empresarios, lo que puede entenderse
también, como un antecedente temprano de los alcances de una cultura fascista de cardcter
trasnacional (Broquetas y Boholavsky, 2020. Saz, 2004), mas caracteristica de los afios treinta.

Los editoriales de los medios de prensa riverista mas importantes, La Marnana y El
Diario, fueron fundamentales para ubicar al riverismo como fuerza autoritaria y golpista.
Desde la extension de la cobertura y los encabezados referentes a los fendmenos autoritarios
sefialados, hasta los editoriales que hacia 1929 y 1930 sefialaron constantemente que si no se
iba a la reforma constitucional para conjurar la crisis econdmica, social e institucional se
lamentaria resoluciones mas drasticas y menos felices para el pais. Por otra parte, de forma
esporadica pero contundente, el mismo Manini alimentaria esta interpretacion de la realidad y
la imagen que de su partido fueron construyendo sus opositores. Tomese como ejemplo el
discurso del 30 de Julio de 1927 pidiendo un cambio vigoroso de “rumbo” con un “decisivo
golpe de timon”, que presentaba a la vigencia del régimen como ‘‘subversion
constitucionalizada” y proponia la via de un plebiscito directo no establecido en la
Constitucion. También, el editorial de La Mariana del 1° de diciembre de 1929 que vaticinaba
que “El régimen caerd” >
Las cercanias con una parte de la oficialidad castrense por vinculos personales o

conexiones ideoldgicas, desde la formacion del mismo movimiento anticolegialista hasta la

398 “La gran fiesta riverista realizada anoche en el Parque Hotel”, en EI Diario, 30 de julio de 1927, pp. 3-4, “El
régimen caerd” (La Mafiana), en E/ Diario, 1° de diciembre de 1929, p. 3.

244



presidencia de Serrato, especialmente por la defensa cerrada del servicio militar durante aquella
presidencia, contribuyeron también a las asociaciones constantes de Manini y su circulo con el
golpismo. Finalmente, el involucramiento de Dubra y otros oficiales con las Vanguardias de la
Patria funciond como la maxima y mas alarmante de las expresiones de esa relacion.

La campafia electoral de 1930 fue el escenario, formula del “hdndicap” mediante, por
la que se termind de ubicar al riverismo con las posiciones autoritarias, especialmente desde
los medios de prensa batllistas y nacionalistas. Finalmente, el riverismo no alcanzd, por muy
poco, el 17, 5 %. Tampoco el Senado acompatiio las acciones de Herrera y del mismo riverismo
orientadas a lograr que se anularan parcialmente las elecciones que le dieran al “handicap” una
nueva oportunidad. A fines de febrero de 1931, Terra fue proclamado oficialmente el nuevo
presidente de la Republica.

No es posible en esta investigacion concluir mas alla de lo sefialado sobre las verdaderas
intenciones golpistas del riverismo, mas alla de su prédica y sus vinculos. También es cierto
que, después de todo, la presidencia de Campisteguy, un riverista, llegaba a su fin, pero
mientras tanto este tenia en sus manos la fuerza policial y la militar. La primera, para asegurar
a partir de la coaccion electoral el 17,5 % de los votos colorados para activar el “handicap” y
después, junto con la segunda, para asegurar que el Senado no se interpusiera en su concrecion
efectiva. No obstante, un conjunto de indicios lleva a pensar en que las divisiones internas del
riverismo, de haber existido intenciones reales de un golpe de Estado, habrian fungido como
un obstaculo. Entre esos indicios pueden retomarse las objeciones de Ramoén Diaz y de Carlos
M. Prando en el Parlamento contra los que acusaban de filofascistas y golpistas al conjunto de
los hombres del riverismo, o los registros del diploméatico belga sefialando la existencia de una
fraccion golpista liderada por Manini y otra constitucionalista por Campisteguy, de lo que la
renuncia de Dubra, asociado con las Vanguardias de la Patria y muy cercano al primero, podria
ser entendida como una confirmacion. Finalmente, la insistencia de Ghigliani desde E! Ideal
sobre la existencia dentro del riverismo de un circulo maninista que enfrentaba a su lider con
el ministro Lagarmilla, conectan, a su vez, con el planteo de Gustavo Gallinal de la existencia
para entonces de una “derecha riverista” distanciada de un Lagarmilla principista, legalista.
(Es posible entender esto como una diferencia entre ambos lideres riveristas en torno a como
proceder en torno a la actuacion de la policia durante los comicios? Recuérdese, en ese sentido,
la constante alusion de Campisteguy de su actuacion prescindente en cuanto a la intervencion
politica durante los comicios de 1928, reconocidos por casi toda la prensa partidaria, a

excepcion, claro estd, de la batllista.
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Este aspecto que la presente investigacion no puede responder a cabalidad se constituye
en una de sus principales deudas que se conecta, a la vez, con el periodo posterior que tampoco
se aborda aqui. De hecho, no solo Manini acompaid la aventura golpista y dictatorial de Terra
asi como el recorrido del “Régimen marzista” a partir de 1933, también lo hizo Campisteguy.
Indagar, por tanto, en las acciones llevadas adelante por los hombres del riverismo en el
conjunto de la reaccidon conservadora que derivo en la ruptura institucional de 1933, puede
permitir saldar parte de la deuda sefialada. O, incluso, pueden resultar insumos importantes los
episodios que rodearon el abandono de la vida politica por parte de Manini a partir de 1942,
frustrada nuevamente su candidatura presidencial tras el golpe de Estado de Baldomir y su
acercamiento con el batllismo.

La agudizacion de la crisis economica partir de los primeros afos de la década de 1930,
el viraje politico tanto de Herrera como de Terra respecto al régimen imperante, la
fragmentacion de los grandes partidos, el acuerdo entre batllistas “netos” y nacionalistas
independientes que en 1931 permitid avanzar efectivamente en el nuevo impulso reformista
desde el CNA y el Parlamento, contribuyeron a la polarizacion politica e ideologia, que ya se
anunciaba en el final de los afios veinte. Nuevamente la bandera de la reforma constitucional
por la via del plebiscito popular fungié para la reaccion de las derechas politicas, sociales y
economicas como campafia anti reformista, aunque, esta vez, a diferencia de 1916, fue
acompafiada de una prédica desestabilizadora de las instituciones democraticas, que en el
contexto internacional y regional resultaban mas que inequivocas.

Recuérdese que las derechas politicas modernas locales fueron naciendo,
reconociéndose y consolidandose en relacion con el reformismo batllista, especialmente a
partir de la segunda presidencia de Batlle y, también, aunque en menor medida, con el
surgimiento de las izquierdas marxistas y la agitacion sindical de la década de 1910. Todo esto
en el contexto de la ampliacion de la democracia, proceso que esas derechas impulsaron, en el
entendido de que les permitiria bloquear el reformismo, como efectivamente sucedi6 a partir
de 1916 y los afios veinte. Pero en las elecciones de 1930 la democracia politica, con un
electorado masculino considerablemente ampliado y significativamente avanzada en términos
de limpieza del sufragio, confirmé la supremacia electoral del batllismo dentro del
coloradismo, y la de este sobre el nacionalismo. Sin duda, este desenlace fue sustancial para la
actitud de hombres como Manini y Herrera, entre otros, respecto a la consideracion de la
democracia como mecanismo de cambio, en este caso de reaccion al segundo impulso

reformista. El riverismo se adelant6 en su prédica desestabilizadora antes de esa fecha, a veces
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mas velada que otra, el herrerismo evolucioné rdpidamente en ese sentido a partir de 1931.
También lo hizo el presidente Terra, que se convirtio en el hombre decisivo, Manini y Herrera,
con el respaldo de la mayoria de sus respectivas colectividades, aceptaron secundarlo y
empujarlo, a la vez, hacia el desenlace golpista.

Resta por decir, que se suman a la deuda sefalada, otras mas. Sin duda entre ellas
pueden mencionarse la necesidad de ahondar en la prédica y accidon riverista en materia
econdmica, especialmente respecto al papel del Estado en materia empresarial y econdmica en
general, que solo ha sido planteada aqui de forma circunstancial. También puede agregarse a
la lista, el estudio de una “corriente ruralista” en el seno del riverismo, representada por
Domingo Bordaberry, dada la proyeccion que en el futuro tendra su accion en ese campo. Se
impone a futuro, también, un abordaje mas aceitado del riverismo respecto a los grupos
empresariales y el Ejército, por un lado, y de la accion diplomatica de Pedro Manini desde una
perspectiva de la circulacién de las ideas y los vinculos politicos a nivel regional e
internacional, por otro. Finalmente, desde algunas de las herramientas analiticas propuestas por
la historia intelectual y conceptual, se hace necesario profundizar en los presupuestos

ideoldgicos inscriptos en los discursos de los principales lideres riveristas.
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Antologia documental
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I-Discurso de Pedro Manini Rios pronunciado en el Club Colorado de la 7° Seccion, 14
de marzo de 1913.

Texto extraido de Manini Rios, P. (1922), Diez arios de riverismo. Discursos politicos del
Doctor Pedro Manini Rios. La Reforma. El pacto constitucional. El acuerdo. Montevideo: La

Industrial. Pp. 7-16.

“Distinguidos correligionarios:

La gran distincion con que he sido singularmente favorecido por este y otros clubs
colorados seccionales que me han designado su presidente honorario, obliga mi gratitud hacia
ustedes, no solo por el inmerecido honor de la designacion misma, sino porque ella me da la
para mi invalorable oportunidad, de volver con un puesto de combate a la lucha civica, y en
este caso especial, dentro de las filas del mismo club que, como ya lo recordé en su oportunidad,
recibio el tributo juvenil de mis iniciaciones politicas.

Al volver a compartir las deliberaciones de correligionarios cuyo esfuerzo decidido he
podido apreciar en tantas jornadas ciudadanas memorables, estimo que seria en mi una falta de
lealtad y una traicién al deber, el que silenciara las impresiones de mi espiritu ante los
problemas complejos y trascendentes de la actualidad.

El periodo que en el corriente afio se abre a nuestras actividades partidarias, seria de
alta importancia institucional por el solo hecho de efectuarse en noviembre proximo la
renovacion casi total del Poder Legislativo; pero lo que le da caracter excepcionalmente grave,
es la circunstancia trascendental de encontrarnos en el instante critico de la reforma de la
Constitucion.

(...)

Como colorados, como situacionistas, como coautores y colaboradores en nuestra
modesta esfera, del orden de cosas gubernativo que nos hemos honrado siempre en prestigiar,
veamos de analizar algunos de los términos mas extremos en que se nos presenta el problema
de la reforma proyectada a la Constitucion de la Republica.

Es del dominio de todos los distinguidos correligionarios que me escuchan en este
momento, que soy un adversario decidido de la organizacion colegiada del Poder Ejecutivo, y
que abrigo las mas crueles inquietudes sobre los resultados que su ensayo entre nosotros
pudiera deparar al futuro institucional y a la vida normal del pais.

Planta arrancada de cuajo a tradiciones remotas y convulsivas de la historia ajena, o a

la experiencia impropia de sociedades de otra organizacion, indole y costumbres, sus raices
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exodticas no podran prosperar en nuestra tierra de savias indociles, que no han logrado todavia,
después de un ensayo casi secular, hacer arraigar las instituciones actuales, ni fecundar
definitivamente en el temperamento nacional esa nocion del orden, del derecho, de la disciplina
legal, que es la base saludable de la verdadera convivencia politica.

(...)

Bruscamente, cuando se anunci6 una férmula inesperada que, al destruir por completo
la nocion y la naturaleza actuales del Poder Ejecutivo, al punto de que hasta las ubicaciones de
la fuerza publica, serian, segin ella, materia de la deliberacion de nueve personas, no da al
Poder Legislativo mayores facultades, y por el contrario disminuye las presentes, puesto que
establece la atribucion ejecutiva del veto absoluto sobre las leyes.

(...)

Cambios tan radicales en las instituciones de un pais, por poco que este tenga amores
retrospectivos y apego a las tradiciones, no pueden realizarse, ni proponerse siquiera, sin que
antes una propaganda conceptuosa, persistente y tenaz, haya ilustrado el espiritu publico y dé
la conviccion de que en la consulta de la soberania popular se conseguiran, no soluciones
obtenidas por la improvisacion o la sorpresa, sino respuestas deliberadas y conscientes.

(...)

Por mas loable que sea uno de los propositos inspiradores de esa férmula, segun la cual,
ya que faltos de fuerza bastante de expansion econdémica para hacerla valer en el concierto
universal, debemos dar al mundo el ejemplo de lo avanzado de nuestras instituciones, no
olvidemos que corremos graves peligros en convertir nuestro solar patrio, en campo de
experimentacion de exotismos o de novedades, y que mas vale nuestra humildad presente, con
los pasos lentos, pero firmes, que damos hacia el porvenir, que los suefios ilusos de grandeza
y los espejismos engafiosos de una gloria falaz, que nunca conquistaremos sino en la medida
de nuestro justo valimiento.

Pero quiero, imitar el campo de mis observaciones; quiero concretarme unicamente a
sefialar algunos de los peligros que la nueva institucion presentaria para el partido colorado,
peligro que nuestra gran comunidad parece presentir en esta su misma actitud actual de
recogimiento y de silencio.

(...)

El sefior senador Espalter, en la exposicion de ideas que hizo publicos dias pasados, nos
habla de que el Poder Ejecutivo Colegiado es el medio en virtud del cual todas las fracciones

coloradas tendran su presentacion en el gobierno.
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Yo considero sencillamente quimérico, del punto de vista de los principios, pretender
gjercer funciones ejecutivas por integracion de fracciones de opinion; pero desde el punto de
vista partidario, en el cual he querido colocarme, considero funesto el establecer desde luego
formulas de gobierno para facilitar la disgregacion, el deshilachamiento de un partido politico.

(...)

A pretexto de curar los males que derivan de la omnipresencia presidencial, se crea la
omnipotencia no menos formidable de una camarilla, que se confabulara o se despedazara entre
las sombras, dotada en el primer caso de todo el poder desenfrenado de la irresponsabilidad,
expuesta en el segundo a todas las desmoralizaciones de la anarquia, a costa de los intereses de
la nacién y de la existencia misma de nuestro partido politico, al cual mas valiera renunciar al
poder y conservarse a pie firme y en contacto de codos en la llanura, que destrozarse en la
lucha oscura y anénima de los nueve prohombres que lo representen en la direccion gubernativa
del pais.

Después de todo, yo no concibo con qué pretexto decoroso, una vez cambiada la esencia
institucional del Poder Ejecutivo, podiamos negar la entrada a ¢l de representantes de los
partidos de la minoria. Si dicho poder pierde su caracteristica de cuerpo unico, funcionalmente
indivisible, absolutamente ejecutivo, para transformarse en una corporacion deliberante, en la
que son admisibles necesariamente, fatalmente, criterios, tendencias y orientaciones distintas,
(con qué derecho impondremos al pais la obligacion de designar todos los componentes dentro
del partido en mayoria?

Tarde o temprano, provocado por el deseo de resolver dificultades politicas
incidentales, o impuesto por algln irresistible movimiento de opinion, se tendré que admitir la
integracion con las minorias.

(...)

En semejantes condiciones, es imposible que el partido colorado pueda continuar
desempefiando su mision historica de guardian del orden institucional, que le ha cabido hasta
la fecha, para honra propia y salud de la Republica.

(...)

Por mas selectos que sean sus componentes, las flaquezas fatales de la imperfeccion
humana y las tentaciones de los pequefios sentimientos, les arrastraran a disputarse abierta o
capciosamente un palmo mas de influencia gubernativa para aumentar la parcela de autoridad
que cada uno se haya respectivamente atribuido. Y como faltara el arbitro que en el momento

de peligro comln contenga las impaciencias y dirima las disputas, sera en ese momento,
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precisamente por ser la ocasion en que es mas necesario el ejercicio de la autoridad, en que se
avivaran las rivalidades y se encenderan las discordias.

(...)

Y lo que es mas grave -porque envenena la educacion y corrompe los gustos de las
masas populares, por generaciones enteras- la muchedumbre en las calles, hastiada del
desconcierto y amedrentada del caos, aclamaré al amo varonil, que ha interpretado brutal, pero
fielmente la angustia de la hora, y ha impuesto a la grey el orden silencioso de las circunstancias
solemnes.

(...)

Se dice que nuestro deber de partidarios entusiastas de la candidatura del actual
Presidente de la Republica, més bien dicho, de partidarios de su personalidad politica, nos
obliga o poco menos, a aceptar integramente el programa que desarrolla durante el periodo de
su ejercicio del mando.

Si con semejante insinuacion quiere decirsenos que debemos coadyuvar a la realizacion
de un programa que hemos aceptado, es el caso de declarar que jamés hemos significado
semejante aceptacion, respecto a soluciones que hemos ignorado.

El actual Presidente de la Republica fue proclamado ardorosamente candidato por
segunda vez a la presidencia, sobre la base de las ideas conocidas de su anterior gobierno,
ampliadas por la nota que en Octubre de 1910 dirigi6 a la Comision Nacional del Partido
Colorado.

Y bien: ni el programa sancionado por la Convencion partidaria que se reuni6 en las
postrimerias de su presidencia pasada, ni la nota de 1910 contiene, respecto a la transformacion
del Poder Ejecutivo, la menor referencia.

Por el contrario, dicho programa declara que debe reformarse la Constitucion, entre
otras cosas, para cambiar el modo de eleccion del Presidente de la Republica, lo que
implicitamente importa reconocer que la reforma no suprime la Presidencia; y la nota del sefior
Batlle y Ordoéiiez, de Octubre de 1910, lejos de hacer la menor alusion al Ejecutivo Colegiado,
establecia expresamente que el remedio al exceso de facultades del P. E. actual, debia buscarse
en el aumento de control de la Asamblea General sobre dicho Poder.

(...)

Cuando el sefior Batlle y Ordonez nos habld, pues, a sus amigos, a sus sostenedores, a
los patrocinadores de su candidatura desde los mas humildes a los mas encumbrados e

influyentes, no solo no nos dijo palabra de sus actuales ideas sobre la reforma, sino que por el
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contrario, del analisis de sus parrafos podiamos y debiamos, podemos y debemos, inferir una
conclusion diametralmente distinta.

Pero si con la insinuacion arriba indicada quiere decirsenos algo mas extremo todavia,
si quiere decirsenos que los que hemos llevado a nuestro candidato a la primera magistratura
del pais estamos obligados a seguir forzosamente todas sus ideas, doctrinas y actitudes, aun
aquellas que no habiamos conocido, ni siquiera sospechado antes de su arribo al poder; si se
pretende de nosotros semejante abdicacion de nuestra personalidad, debemos responder que
nadie tiene el derecho, en un pais que ha abolido los conventos y que desconoce efectos civiles
a las vinculaciones, a enajenar su conciencia e hipotecar su razon al arbitrio de un tercero.

A una tal subversion de criterios debemos responder, que si en la vida politica es
necesaria cierta disciplina de abajo para arriba, o, por mejor decir, de los parciales respecto a
los jefes, es a condicion de que haya también un cierto grado de consecuencia y de
contemplacion de arriba para abajo, o sea del jefe hacia sus parciales.

(...)

Es con esta situacion de espiritu que me he pronunciado radicalmente contra el proyecto
del Poder Ejecutivo Colegiado. Lejos de mi la idea de tocar atencion para hacer tiendas aparte
en el campo de nuestra gran comunidad politica. Este problema nos separa, pero todos los
demas nos unen. Por ellos hemos de luchar juntos sin un desfallecimiento y sin la menor
contrariedad, y, conjurada la crisis, escrutaremos solo hacia adelante, observando el camino
que a todos unidos nos falta recorrer.

(...)

Por el partido, por la situacion politica a que todos nos honramos en pertenecer, por la
propia gloria de esta presidencia que por tantos conceptos todos miramos como algo nuestro,
renunciemos a debatirnos por una causa planteada prematuramente, y que, por lo menos en la

actualidad, es seguramente fecunda solo en discordias. (...)”
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II-Discurso de Pedro Manini Rios en conferencia patrocinada por el Comité Central de
la Juventud colorada anticolegialista, Sociedad Francesa, 24 de mayo de 1913.

Texto extraido de Manini Rios, P. (1922), Diez arios de riverismo. Discursos politicos del
Doctor Pedro Manini Rios. La Reforma. El pacto constitucional. El acuerdo. Montevideo: La

Industrial. Pp. 16-28.

“Sefiores:

(...)

Somos reformistas y creemos que un examen reposado y amplio de la Constitucion, ha
de contribuir de una manera eficaz a remediar los males que vician nuestro organismo politico;
pero queremos reformas y no aventuras; pretendemos construir y no demoler; aspiramos a
consultar realmente la soberania nacional, y no a sustituir por el gesto del hombre de gobierno,
por mas grandes que sean sus méritos y mas ilustres sus servicios, la deliberacion espontanea,
reflexiva y libre de las instituciones que nos han de regir en el porvenir.

La actitud de la mayoria del Senado a la que me honro en pertenecer, a la que me
honraré siempre de haber pertenecido, no ha perseguido otros fines.

Puesta frente a una verdadera crisis nacional, ha usado de los medios legales a su
alcance para operar un saludable aplazamiento que lejos de perjudicar ha de asegurar solidas
bases, tranquilo desarrollo y prestigio popular a la reforma, prefiriendo asi conjurar dentro de
la situacion de que forma y formara parte, los peligros de la aventura que corriamos, a esperar
en medio de las complicidades de la neutralidad o las laxitudes de la inaccidn, que otras voces,
airadas y conminatorias, llevaran a campos funestos la solucion de los problemas
fundamentales de la nacionalidad.

(...)

El Partido Colorado es esencialmente reformista: lo es, segun los términos de su
programa de 1907, para realizar ese postulado indiscutible del progreso laico de apartar la
Iglesia del Estado, para asimilar a nuestras leyes fundamentales, las instituciones democraticas
mas compatibles con el espiritu contempordneo, para restablecer el equilibrio de los poderes
dando a la Asamblea Legislativa, como representante, la mas directa de la soberania, facultades
reales de control y de direccion en la cosa publica.

(...)

Todos estamos de acuerdo en que el mal politico predominante del pais, el que

principalmente se ha pensado conjurar en las diversas tentativas de reforma constitucional que
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se han iniciado hasta la fecha, consiste en la prepotencia de las funciones presidenciales con
relacion al poder de que esta dotada la Asamblea Legislativa.

(...)

En este diagnostico de los males que afligen la vida politica del pais, estamos de
completo acuerdo con los mas eminentes galenos colegialistas.

Nuestra divergencia comienza en el estudio de los remedios propuestos para
conjurarlos.

(...)

Yo bien sé¢ que a los que de tal modo discurrimos, se nos responde con cierto énfasis
que el Poder Ejecutivo Colegiado es una formula avanzada y de porvenir. En efecto, esta
inscripta en el programa del Partido Socialista.

Pero, no confundamos democracia con socialismo; aclaremos ante todo, sin ninguna
vacilacion, un problema previo y fundamental.

(,Somos socialistas o somos colorados?

Y demos la respuesta clara, categérica y definitiva.

El Partido Colorado, es su calidad de liberal, de avanzado y de evolutivo, comparte
varios puntos del programa minimo socialista, desde todas las soluciones laicas hasta casi todos
los postulados de mejoramiento legal para la clase obrera; pero en su calidad de partido de
gobierno, de orden y defensa institucional, no puede compartir, no comparte los propdsitos de
una revolucion social que animan a todos los socialistas.

Para esto, la transformacion del Poder Ejecutivo en un comité, es uno de los tantos
medios de aniquilamiento del gobierno que les es indispensable para alcanzar el ideal de la
transformacion definitiva de la sociedad actual, politica y econdmicamente considerada.

Y el Partido Colorado no ha asumido desde hace media centuria, la carga, las
responsabilidades y la gloria del gobierno para tener derecho a destruirlo e inmolarlo, a manera
de sacrificio, en ara de una concepcion revolucionaria ajena.

(...)

Entre tanto la forma del Ejecutivo Colegiado que se nos propone, es la negacion misma
de la vida parlamentaria.

El Poder Ejecutivo dispondrd no de menos, sino de mas facultades que el actual
Presidente de la Republica. Proveera, como hasta ahora, todos los empleos, dirigira toda la vida
administrativa del pais, concentrard en sus manos todo el movimiento gubernativo, excepto la

deliberacion de las leyes.
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Pero, esta, en lugar de realizarse con mas, se realizard con menos independencia que
hasta la fecha.

El Poder Ejecutivo, en efecto, no solo podra, con su veto absoluto respecto a las leyes,
hacer depender su sancion cada vez mas de su voluntad, sino que por el hecho de continuar
disponiendo de la reeleccion legislativa, continuara influyendo también sobre la conciencia de
parte de los legisladores.

He analizado mas arriba el grave mal de nuestra falta relativa de independencia
parlamentaria, atribuyéndola de una manera principal a la circunstancia de que en lugar de
sobrevivir las cdmaras a los presidentes, estos sobreviven siempre a las camaras, y en el
momento del comicio, pueden por consecuencia, gracias a la enorme suma de sus facultades,
decidir de la reeleccion de muchos de sus componentes.

En la actualidad, ese grave mal se produce solo una vez por cada presidencia; pero con
la férmula constitucional que combatimos, se multiplicara por tres.

Un Ejecutivo que durara nueve afios respecto a camaras que duraran solo tres, dispondra
tres veces de la reeleccion de gran parte de sus miembros.

(...)

Pero los colegialistas arguyen que precisamente el remedio de ese despotismo estaria
en la pluralizacion del poder que lo detenta.

(...)

Nueve personas dotadas de una suma enorme de autoridad ejercen un despotismo mas
funesto, por lo andnimo y clandestino, que el de un dictador que se sabe unico responsable de
todos sus actos.

(...)

Yo no concibo que el absolutismo del Poder Ejecutivo plural con las facultades que se
proyecta discernirsele, pueda ser disminuido por el solo hecho de su pluralizacion, si no es
gracias al desacuerdo de sus miembros componentes, inico medio de que rigiendo distintas y
rivales influencias en el seno del gobierno, se reparta y se subdivida la suma de autoridad y de
predominio politico de que el conjunto dispone. Pero esa parcelacion del poder publico, es
precisamente lo que tiene de mas peligroso y funesto el sistema, porque supone la paralizacién
y el desorden en lo administrativo, el caos en lo politico, el desastre en lo militar.

(...)

Hasta ahora, el principio de la politica de partido ha estado fundado en la necesidad de

la direccion unica para los altos negocios del Estado. Derogada esa necesidad por las
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transformaciones multiples de la direccion tnica, aquel principio que ha constituido una de las
orientaciones mas poderosas de las actividades partidarias en los tltimos tiempos, queda y debe
quedar virtualmente abandonado.

(...)

De donde resulta que el Ejecutivo Colegiado seria la més completa y acabada
cristalizacion del ‘contubernio’.

(...)

Si la actual presidencia de la Republica ocasiona divisiones dentro del partido de la
mayoria, divisiones accidentales que terminan con la eleccion, la designacion de los nueve
miembros de la junta de gobierno todopoderosa, creara nueve o mas parcialidades en acechanza
continua y en conspiracion permanente.

Para la unidad colorada, valdria mil veces mas la llanura sin posiciones, pero con el
vinculo solidario de los ideales comunes; que su representacion parcelaria en un consejo
gubernativo devorado por las ambiciones y condenado fatalmente al bizantinismo.

(...)

No; no queremos para eso la reforma de la Constitucion

La aceptamos y la propiciamos para hacer que las institucion presidencial pierda su
excesivo predominio actual, merced a Cuerpos Legislativos fuertes y robustos que sobrevivan
siempre a los Presidentes; a una amplia descentralizacion administrativa que constituya de cada
gran servicio publico o de cada institucién nacional importante, organismos autdnomos, entes
de vida propia, que se basten en lo posible a si mismos, y se sustraigan a esa dependencia actual
del Poder Ejecutivo, que otorga a este una especie de monopolio de las actividades
administrativas y politicas del pais; a la vigorizacion del instituto ministerial que creé¢ ministros
realmente responsables, vinculados al parlamento, verdaderos asesores de la opinion publica
ante la Presidencia; al establecimiento, en menos palabras, de un exacto equilibrio entre
poderes, que haga fecunda, noble y respetable la vida armoniosa de las instituciones, que
estimule la accion de los ciudadanos y torne atrayente la politica, devolviendo al pueblo esa fe
en su soberania, que es la savia misma de la democracia.

Demostraremos al Partido Colorado que nunca ha sido su mision historica, ni menos
puede ser una obra del porvenir, la de crear despotismos unipersonales o colegiados, sino
salvar, antes y siempre la bandera de las libertades ptblicas, la misma de Rivera y de Pacheco,

de Suéarez y de Garibaldi.”
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III-Manifiesto del Comité Ejecutivo Colorado Anticolegialista
Redactado por su presidente, Pedro Manini Rios. Publicado el 7 de octubre de 1913.
“Anticolegialismo. El manifiesto del Comité Ejecutivo. Su texto integro”, en El Siglo, 7 de

octubre de 1913, p. 3.

"Cumpliendo lo mandado por la asamblea partidaria de donde surgié ese Comité, nos
cabe el honor de dirigirnos a nuestros correligionarios, a fin de proclamar, no ya las ideas que
nos animan que son conocidas, sino la actitud que como organizacion politica hemos resuelto
asumir en este momento de la vida nacional, agitado por problemas prematuros, soluciones
inesperadas y bruscas alternativas, que han desconcertado y subvertido la politica colorada del
ultimo afio.

Debemos ante todo, prestar acatamiento a una voz inflexible de nuestra conciencia, y
declarar que no compartimos ni aceptamos las decisiones de la Convencion partidaria reunida
en julio del corriente afo, que, a nuestro juicio, no se ha inspirado ni en las tradiciones, ni en
los sentimientos, ni en el espiritu de libertad, ni en los altos y permanentes intereses del partido,
tanto al modificar la Carta Organica, como al proclamar principios o aspiraciones
incompatibles con la mision histérica de nuestra comunidad politica.

En esta convencion, cuyas puertas fueron de hecho cerradas al debate, pues un concierto
previo de la mayoria de sus miembros hizo inutil la presencia de los delegados anticolegialistas,
que decidieron en masa abstenerse de participar en sus deliberaciones, se dio un golpe de mano
a la autonomia partidaria, arrebatando a las autoridades departamentales la libre designacion
de las candidaturas, las cuales no seran en adelante objeto de su decision, sino de su propuesta
a la superior direccion de la capital.

(...)

Por si esto no bastara, se han violentado los procedimientos de disciplina obligandose
a los legisladores a acatar en la eleccion presidencial, sobre la base de una proclamacion de
antemano realizada, los designios de la mayoria, cualquiera sean las distancias de ideas, las
divergencias politicas o las incompatibilidades personales, suprimiéndose asi hasta las
salvedades de conciencia, que deben ser inalienables para los ciudadanos en un acto
trascendental de la vida politica del pais, sobre todo en un caso en que, como el presente, el
ciudadano favorecido con la proclamacion de su candidatura eventual a la presidencia,
manifiesta que asumird a la alta y honrosa magistratura -cuyo desempefio debe ser

absolutamente ajeno a toda intervencion en el proceso de la revision constitucional- con el
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proposito publicamente expresado, de excederse en sus deberes para prestigiar abiertamente
férmulas o proyectos determinados de reforma.

No seria de sorprender que, como derivado de semejante principio, mafiana se agravara
la violencia en el sentido de imponer la misma disciplina para la sancion de leyes y demaés actos
ordinarios de la vida parlamentaria, concluyéndose de esa manera con la deliberacion
legislativa, y arrancando al recinto, convertido en claustro, los estimulos y las garantias del
debate publico.

(...)

Ese espiritu de libertad de discusion y de tolerancia han contribuido poderosamente a
la fuerza de expansion de nuestro partido, cuyas fronteras abiertas le han ganado afiliados y
atraido simpatias universales, permitiéndole asi salvar las libertades publicas de medio
continente en los nueve afos del asedio troyano, y gobernar el pais durante una semi centuria
interrumpida.

(...)

La aspiracion colegialista adoptada por la misma asamblea es un acto de fuerza
partidario. Se ha aprovechado para producirlo la especialidad de las circunstancias, y se ha
omitido arrogantemente tener en cuenta la profunda escision que por lo fundamentalisimo del
problema, producira en el partido.

(...)

Estimamos que la razon de salud partidaria coincide con la de salud publica, en este
como en tantos otros casos de la historia nacional, y creemos que cumplimos un deber
patriotico, imposible de eludir, al proclamar nuestra resistencia contra una reforma tan
inconsulta y aventurada.

(...)

Es verdad que se razona diciendo, que una Junta Ejecutiva puede ser compuesta por
miembros de un solo partido politico, pero decidido el gobierno de la nacion, no se puede
rechazar el derecho de compartirlo con los otros partidos sin incurrir en una inconsecuencia de
principios y en una injusticia violenta, que las armas se encargaran de restablecer al amparo de
la falta de concierto en el mando y de unidad en la nacion.

Menos atn puede aceptarse la reforma proyectada para el Poder Ejecutivo, sin con ella
ha de anularse por completo la influencia parlamentaria, Ginica que esta en contacto directo con
el pueblo, y que en alguna manera le pertenece y la participa, inica capaz de admitir en cierto

modo la colaboracion frecuente de los gobernados en los actos de los gobernantes.
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Crear un Poder Ejecutivo plural dotado de facultades enormes, que pueden hacerlo
capaz del mas completo despotismo, no es remediar los males de la omnipotencia del Poder
Ejecutivo unipersonal, sino agravarlos con el problema de la divisiéon del mando ofrecido al
apetito de las eternas discordias o las sangrientas rebeliones.

El Partido Colorado no necesita de esas novedades de exportaciéon para cumplir su
programa, ni apropiarse de férmulas socialista de gobierno para tener caracter propio y rasgos
definidos dentro de la politica nacional.

(...)

Esa pretension no podria operarse sino mediante la adopcion por el Partido Colorado
del programa integro socialista, lo cual en resumidas cuentas, supondria ni mas ni menos, que
la disolucion de la colectividad colorada y su absorcion triunfal por el socialismo.

Dejemos de lado estas quimeras y mantengamos a pie firme el verdadero credo
partidario, el que inspir6 la intuicion genial de Rivera, y bautizé para la liberal epopeya helénica
de la Defensa, con la colaboracién de los mas preclaros patricios que han ilustrado nuestras
tradiciones; el que ha dado dias de paz fecunda a la Republica y se ha asimilado sabiamente
todas las aspiraciones avanzadas que sefialan nuestra evolucion institucional de los ultimos
tiempos.

(...)

Debe concurrirse a las urnas, a fin de demostrar en ellas que constituimos una fuerza
partidaria consciente y apta para incluir en los destinos de la colectividad y para dejar
constancia legal de nuestra protesta compra las novisimas orientaciones que se pretende sefalar
a nuestro partido.

(...)

Montevideo, octubre de 1913.-Pedro Manini Rios, presidente; Martin Sudrez, Manuel
E. Tiscornia, vicepresidentes; Estaban A. Elena, tesorero; Juan Pedro Castro, Juan Benglio
Rocca, Salvador Sosa, Eugenio J. Lagarmilla, Federico Fleurquin, Antonio Maria Rodriguez,
Carlos Albin, Luis Ignacio Garcia (hijo), Adolfo R. Pérez Olave, José Astigarraga, Héctor R.
Gomez, Carlos Onetto y Viana, José¢ Repetto, Pablo Varzi, Juan Jos¢ Amezaga, Carlos de
Castro, Blas Vidal, Domingo Veracierto, vocales; Juan Andrés Cachon, Carlos Maria Prando,

Leon Peyrou, secretarios.”
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IV-Mensaje del 3 de diciembre de 1913, redactado por Pedro Manini Rios, en nombre del
Comité Ejecutivo Colorado Anticolegialista

Dirigido a las Comisiones Departamentales Coloradas anticolegialistas y a los comités
seccionales en ocasion de la realizacion de las elecciones para Camara de Diputados del 30 de
noviembre de 1913, ocasion en que los anticolegialistas colorados se presentaron con el lema
‘Partido General Rivera’.

“Movimiento Politico. Anticolegialismo. El Comité Ejecutivo. La sesion de Ayer. Circular

importante. Su texto”, en E/ Siglo, 4 de diciembre de 1913, p. 3.

“El Comité Ejecutivo Anticolegialista que tengo el honor de presidir, cumple con el
deber de expresar a los miembros de ese Comité y a los correligionarios que a ¢l se han
adheridos, sus mas calurosos placemes por el acto de desinteresado civismo demostrado al
concurrir a las elecciones realizadas del 30 del mes pasado.

Resuelto este Comité a perseguir el triunfo de sus ideas, que son la expresion de las
tradiciones y principios del Partido Colorado, en la vida de la legalidad y en la practica de las
energias civicas, no podia menos que aconsejar a sus afiliados las rutas democraticas del
sufragio, afrontando sin vacilaciones ni obstaculos que parecian deber arredrarlo.

No lo detuvieron en ese propoésito, todos los factores que aparecieron confabularse para
desviarlo: ni el escasisimo tiempo de nuestra organizacion, que data solo de dos meses en
cuanto a las autoridades superiores, y de un mes en cuanto a las subalternas; ni la vigencia del
indefendible decreto que autoriza a las policias a asumir la direccion politica de las actividades
partidarias; ni los ruidosos prolegdmenos electorales, algunos sangrientos, que lejos de
estimular debian arredrar a nuestros correligionarios; ni la falta de verdadera libertad de accion
de muchos funcionarios, quienes lejos de oir expresar abiertamente, que no era una falta votar
con arreglo a sus convicciones, leian profundamente desorientados, horas antes del comicio,
resoluciones gubernativas que desautorizaban a los miembros de un Consejo Administrativo
que habia dicho a los empleados de su dependencia, que garantiria la libre expresion de su
voluntad en las urnas.

(...)

Con todo, el resultado obtenido es sinceramente halagiiefio para nuestra actuacion
civica. Como se ha dicho y repetido, nuestros amigos no buscaban bancas, que a muchos de
ellos, como es notorio, les hubiera sido facil obtener con una simple muestra de asentimiento a

proposiciones que entendieron deber rechazar. Lo que buscamos con la concurrencia a las
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urnas, fue consagrar nuestra campana de resistencia legal a ideas que reputamos erréneas y
funestas, con tan decidido entusiasmo como patridtica abnegacion.

(...)

No nos hemos constituido en agrupacion accidental, para buscar posiciones en el
comicio. Nos hemos organizado para la defensa de ideas que, en nuestro concepto, importan la
salud publica y partidaria, y por ellas hemos de continuar pronto para la lucha, sin experimentar
desencantos ni sentir desfallecimientos, resueltos a no abandonar el baluarte de los principios
de la Defensa, que es el ideal patriotico que nos vincula y el inico patrimonio que disputamos.

(...)

En nombre del Comité que presido, ruego, pues, a usted, quiera hacer conocer de los
correligionarios de ese departamento, nuestra intima gratitud por la decision con que han
acudido a nuestro llamado, y los estimulos que experimentamos ante la viril conducta por ellos
demostrada, para proseguir la obra que hemos emprendido en defensa de los intereses del pais
y del Partido Colorado.

Saluda a usted con toda consideracion. -Pedro Manini Rios, presidente; Juan A. Cachon,

Ledn Peyrou, Carlos M. Prando, secretarios.”

V- Plataforma del Partido Colorado Anticolegialista aprobado por la Convencion
Nacional del Partido Colorado Anticolegialista del 21 de junio de 1916.

Extraido de A. R. Abadie Santos, A. R. (1916), La segunda Convencion Nacional
Constituyente del Uruguay. Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Tomo V, Montevideo, El

Siglo Ilustrado, pp. 569-570.

“1.° Ampliacion del derecho de sufragio.

2.° Organizacion unipersonal del Poder Ejecutivo. Sus facultades actuales seran
restringidas, creandose dentro del Poder Administrador entes autonomos.

3.° Se limitaré el veto del Poder Ejecutivo.

4.° Ampliacion del rol de los Ministros consagrandose la responsabilidad individual de
los mismos y su compatibilidad con el cargo de legislador.

5.° Se modificaran las disposiciones del juicio politico haciendo mas efectiva la
responsabilidad presidencial.

6.° Ampliacion de las facultades del Poder Legislativo muy especialmente en lo relativo
al derecho de interpelacion y a la fiscalizacion de los actos del Poder Administrador.
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7.° Se suprimira la Comision Permanente, concediéndole a ambas Cémaras las
facultades de su gobierno propio y el derecho exclusivo también de tratados todos los asuntos
que ellas decidan y en la forma que ellas indiquen.

8.° Independencia completa del Poder Judicial.

9.° Se establecera la responsabilidad de los miembros de la alta Corte de Justicia.

10. Se establecera el recurso de inconstitucionalidad de las leyes y decretos, ante | Alta
Corte de Justicia.

11. Se consagrard la autonomia municipal de los Departamentos en su forma mas
amplia, tanto econdmica como administrativa, que permita realizar en toda su integridad el
gobierno comunal.

12. Descentralizacion administrativa.

13. Separacion de la Iglesia y el Estado.

14. Se consagrara el derecho de reunion y asociacion.

15. Se dictaran medidas que garanticen la situacion, independencia y ascenso de los
funcionarios publicos.”

VI-Creacion del Partido Colorado General Fructuoso Rivera por el Comité Ejecutivo
Colorado Anticolegialista, 30 de agosto de 1916
“La Agrupacion anticolegialista. Felicitaciones recibidas por el Comité. Cambio de

denominacion. Otros pormenores”, en E/ Siglo, 1° de setiembre de 1916, p. 3.

“En la tarde de ayer celebrd sesion extraordinaria el Comité Ejecutivo Colorado
Anticolegialista bajo la presidencia del doctor Pedro Manini Rios y con asistencia de los
sefiores doctores Juan Blengio Rocca, Martin Suarez, Juan Campisteguy, Luis Ignacio Garcia,
sefior José Astigarraga, doctor Antonio M. Rodriguez, Andrés R. Chipito, doctor Juan Andrés
Cachon, doctor Daniel Castellano, doctor Adolfo H. Pérez Olave, sefior Ramon V. Benzano,
sefior Alejo Rossel y Rius, sefior Eugenio Legrand, sefior Mario R. Pérez, doctor Joaquin de
Salterain, sefior Joaquin Machado, doctor Manuel Tiscornia, doctor Gregorio L. Rodriguez,
doctor Ricardo Garcia Fuentes, doctor Agustin Sanguinetti, doctor Abelardo Vescovi, doctor
Carlos M. Prando, sefior Héctor R. Gomez sefior Ledn Peyrou, doctor Ramoén F, Diaz, doctor
Carlos E. Lenzi.

(...)

En la misma sesion se tomd en cuenta una proposicion presentada por el doctor
Domingo Veracierto, a fin de cambiar de denominacién al Partido, en vista de no existir la

causa que dio lugar a la denominacion del problema del colegiado. Después de un breve debate,
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se resolvid por unanimidad denominar a la agrupacion: Partido Colorado, adoptando el sub-
lema: General Fructuoso Rivera. A fin de hacer llegar esta resolucion a todas las autoridades
partidarias se enviara inmediatamente una circular dando cuenta de las razones que justifican
esta actitud. Se nos asegura que con el cambio de denominacion numerosos elementos

colegialistas se incorporaran a las filas de los colorados independientes.”

VII-Editorial publicada en el primer numero de La Maifiana, 1° de julio de 1917, escrita
por Pedro Manini Rios

“Esbozo de un programa”, en La Mariana, 1° de julio de 1917, p. 1.

“Es tarea ardua concretar en un programa inicial la mision que se propone desenvolver
un diario moderno. Esa mision vasta, compleja, que aspira a la casi universalidad de los temas,
a la generalizacion de los conocimientos, y al dominio mas completo de la vida de actualidad,
estd todavia sujeta a los peligros de la improvisacion y a los azares de los acontecimientos.

La Mafiana aspira a la permanencia. Se ha fundado y organizado sélidamente,
respondiendo a principios politicos, econdomicos y sociales de un grupo de ciudadanos que han
entendido dar a su causa lo mejor de sus entusiasmos y lo mas puro de su interés.

Nuestro programa del presente es en efecto exactamente el que el riverismo llevo como
bandera electoral a los historicos comicios del 30 de julio.

E1 30 de julio el pueblo se pronunci6 categdricamente. Se pronunci6 por ciertas normas
de moral civica y de libertades publicas; se pronuncié también, mas inequivocamente todavia,
por principios de gobierno a aplicarse en la reforma constitucional que habia motivado la
convocatoria de la opinion plebiscitaria.

Durante tres afios, desde lo alto del poder, se habian utilizado todos los recursos
oficiales para preparar la reforma, presiones exclusivisimas, violencias, seduccion, la
utilizacion menos disimulada que jamds se hubiera visto de la funcidon publica y de los

organismos de la administracion, fueron puestos en movimiento, con admirable disciplina, para
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imponer el verbo constitucional que se proclamaba desde las cumbres con un desenfado y una
arrogancia desconcertantes.

(...)

La resistencia civica a la aventura colegialista se congregd en diversos nucleos
populares, y de ellos, los més importantes numéricamente en primer término el nacionalismo
y en segundo lugar, la fraccion colorada que entonces se organizd bajo la bandera del
anticolegialismo.

Este ultimo llevé a las urnas un programa preciso y definido, aquel una accion
principalmente negativa.

(...)

No es exacto, por lo demas, que el nacionalismo se haya opuesto a determinadas
soluciones colegialistas y no al colegialismo en si. A este respecto sus manifestaciones fueron
categdricas y no es posible olvidar a pocos meses de distancia, que dias antes del comicio por
las calles de la capital desfild una procesion civica de aquel partido, destinada exclusivamente
a demostrar, sin distingo alguno, que rechazaba todo el colegiado.

Y sin embargo, el pacto con los ex colegialistas vino después, a pesar de haberse llevado
a las masas a las urnas con un lema categorico.

No se consagra en ¢l, precisamente, el colegiado, pero si una forma hibrida de gobierno
en la que los contendores de ayer, sin estar aun seguros de haber depuesto sus enconos
reciprocos, capitulan cediendo los unos partes de sus afirmaciones anticolegialistas, los otros
sus arrogante dogmatismo, de la politica exclusiva de partido, para dar al pais una constitucion
originalisima, que proyectaba ates del 30 de julio habria obtenido el mismo estruendoso fracaso
de la proclamada en bloc en ‘La Lira’, en aquellas jornadas bizantinas en las cuales se
decretaron estatuas en vida se practicaron apoteosis, surgieron endiosamientos en nombre de
la santa democracia.

(...)

Las ideas triunfantes el 30 de julio han sido vencidas por lo menos parcialmente, por
obra de los grupos politicos. Ni siquiera subsiste la alta compensacion que supondria un pacto
de verdadera conciliacion nacional, auspiciado por la satisfaccion publica, consagrada por las
esperanzas jubilosas de un pueblo que fraterniza en una obra comun en que se han sacrificado
preferencias para labrar instituciones solidas y permanentes rodeadas del respecto popular.

No. El pacto de nacionalistas y de oficialistas celebrado sin deponer una hostilidad ni

olvidar un rencor, es una obra precaria y enfermiza, un armisticio hecho con las armas en la
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mano, sin mas solucidon practica que la de una distribucion arbitraria de la cosa publica,
distribucién por la cual se han acomodado preceptos, subordinado principios y retaceado
instituciones.

(...)

Pero la jornada democratica del 30 de Julio fue demasiado grande y fecunda, para que
haya perdido todo lo conquistado en ella.

(...)

Debe anotarse en primer término, la confianza popular en la accion de los comicios, la
verdadera victoria que los nucleos de opinidon independiente obtuvieron sobre si mismos,
porque fue vencerse a si mismos, vencer los descreimientos, los escepticismos, las amarguras
de la fe perdida en la eficacia del voto, ante la arrogancia increible con que el oficialismo
empleaba todos los recursos para anular el menor conato de resistencia civica.

(...)

La masa de indiferentes y de incrédulos, a quienes sacudiera en su comodo letargo
ciudadano, el motivo de salud publica que importaba la aventura colegialista; las clases
productoras, que hasta entonces afectaran el desapego de la vida publica y que vieron al fin en
el comicio el medio de la defensa comun; los sonadores de revueltas y golpes armados que
tomaron la actividad del atrio como una funcion subalterna para uso de la burocracia oficial y
para la ilusion de los liricos y tedricos, todos los desconfiados, todos los esquivos, todos los
recalcitrantes, admiten hoy que por lo menos hay una instancia popular donde puede jugarse el
pleito de la cosa publica antes de recurrir a las atenciones hurafias o a las protestas infecundas.

(...)

Hay otro patrimonio de ideas que la opinion nacional impuso el 30 de julio, y que se ha
salvado intacto, a pesar de todas las alternativas que sobrevinieran después.

En aquel pleito comicial se ventilaron no solamente problemas constitucionales y
orientaciones politicas. Todo el inquietismo legislativo en materia econdémica y social estuvo
también, y de manera principalisima, en tela de juicio.

El espiritu de noveleria y el afan de captarse votos entre las clases desheredadas de la
fortuna, por ser las mas numerosas, llevd a los proceres del situacionismo a pretender
transformar al Partido Colorado en lo que entonces llegd a denominarse por ellos mismos
‘socialismo sin bandera’, formula que concretaba un plan amorfo de reformismo a todo trance
de nuestra legislacion social y econdmica, de violencia de las costumbres, ataque a las

tradiciones y agresion a todos los intereses.
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(...)

Pero la agravacion del peligro saco del marasmo a tales indiferentes y el campo de lucha
de la reforma constitucional se amplifico y sus horizontes se dilataron hasta comprender en la
contienda, de un modo mas o menos expreso, todos los problemas que entonces preocupaban
a la opinion publica.

Y el 30 de julio triunf6, con los vencedores, toda una tendencia social y econdémica, y
triunf6é de manera tan inequivoco, que desde la cuspide del inquietismo surgié poco después la
voz de la alarma reaccionaria, concretada en el famosisimo ‘alto’ que el Presidente Viera ordeno
y los parciales del situacionismo aceptaron.

Esa tendencia que sustancialmente aspira a asegurar los intereses financieros del
Estado, pero en armonia con los de la produccion nacional; que quiere mejorar la situacion
econdmica de las clases menos dotadas, pero evitando perjudicar las industrias y el comercio,
que es indispensable proteger, lejos de perseguir, en un pais que esta en pleno desenvolvimiento
de sus medios y riqueza; es la que patrocinara nuestro diario.

A ella consagraremos parte principal de nuestras energias.

(...)

Hemos esbozado con rapidez y con mesura los puntos principales a que se dedicara
nuestra accion periodistica. El desarrollo ulterior de nuestra propaganda, circunstanciandolos,
comprobara el grado con que habremos respondido a las esperanzas propias y a las expectativas
del lector.

No entendemos la causa que hemos abrazado sino en perfecta compenetracion con los
intereses superiores del pais.

A esos y no a otros, consagraremos todas las energias de nuestros entusiasmos.

La Direccion.”

VIII-Plataforma riverista para las elecciones nacionales de noviembre de 1919. Propuesta
por el Comité Ejecutivo Nacional y aprobada por la Convencion Nacional del Partido
Colorado General Fructuoso Rivera el 12 de octubre de 1919.

“Actualidad politica” (Plataforma riverista), en El Plata. Diario de la tarde, 11 de octubre de
1919, p. 8.

“Principios politicos
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Consecuente con los principios constitucionales definidos en su campana
anticolegialista, el Partido Colorado General Fructuoso Rivera, al afirmar la verdad de aquellos,
reconoce la conveniencia de que se reforme el Poder Ejecutivo, y recomienda como enunciados
fundamentales de las normas politicas, los que se expresa a continuacion:
1° Régimen de Gobierno Parlamentario.
2° Derechos politicos e igualdad civil de la mujer.
3° Estatuto de los funcionarios y ley de sueldos.
4° Codificacion del derecho administrativo.
5° Mejoramiento y reorganizacion del ejército nacional.
6° Arbitraje amplio como solucion de los conflictos internacionales.
7° Los principios de justicia proclamados por la Liga de las Naciones como base y orientacion

de la politica internacional.

Principios sociales

1° Codigo de Trabajo y de prevencion social.

a) Reglamentacion del trabajo de las mujeres y los nifios.

b) Seguros obreros para la inhabilitacion del trabajo.

c¢) Medidas de higiene y seguridad en los talleres.

d) Seguros para accidentes del trabajo fundados en el principio del riesgo profesional. e)
Medidas previsoras para la desocupacion forzada.

f) Conciliacién y arbitraje como solucion de la huelga.

h) Habitaciones econdmicas e higiénicas para los obreros urbanos y los trabajadores rurales.

1) Mejoramiento y desarrollo de los servicios de asistencia.

Normas financieras y econdomicas

1° Revisacion completa y general del Presupuesto d Gastos de la Nacion, propendiéndose a
eliminar de ¢l las partidas inutiles y dispendiosas que actualmente figuran.

2° Reforma del régimen tributario, y reduccion gradual de los impuestos que gravan a los
articulos de primera necesidad.

3° Fomento y estimulo a la produccidn en general en sus diversas manifestaciones.

4° Medidas de proyeccion a las industrias nacionales derivadas de la utilizacion de materias

primas del pais.
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5° Fomento de las obras publicas y mejoramiento en la vialidad, en los ferrocarriles y demas

medios de transporte terrestres y maritimos de transporte terrestres y maritimos.

Normas de instruccion publica

1° La educacion fisica obligatoria en la ensefianza primaria y secundaria.

2° Construccion de escuela urbanas y rurales sobre tipos modelos.

3° Garantia en los nombramientos y en las promociones del personal docente.

4° Mejoramientos en los sueldos y estimulos para el profesorado y el magisterio.

5° Cursos gratuitos de ensefianza vocacional y bibliotecas populares.

IX-Discurso de Pedro Manini Rios pronunciado en acto politico del Partido riverista en
conmemoracion del “30 de Julio”.

Realizado en el salon de fiestas del Parque Hotel, el 30 de julio de 1927.

“La gran fiesta riverista realizada anoche en el Parque Hotel”, en El Diario, 31 de julio de

1927, pp. 3-4.

“Correligionarios:

No es en vano que la evocacion del 30 de Julio despierta en el alma nacional tan
vibrantes emociones, prescindiendo de los postulados, de los ideales, de los ideales, de las
quimeras mismas que en aquel comicio historico se disputaban, hay en la trascendente jornada
democratica un significado politico profundo y persistente. En ella, en efecto, nuestro pueblo
hizo contra el poder la primera afirmacion victoriosa de su soberania electoral.

(...)

Pero no podemos olvidar la batalla institucional. No podemos olvidar que al pais se le
querian imponer determinadas teorizaciones gubernamentales-teorizaciones de desgobierno- y
que el pais respondi6 con el mas ruidoso e indeclinable de los veredictos.

Este veredicto estuvo lejos de ser una simple e infecunda negacion.

(...)

Hay pues, principios constructivos, afirmaciones realizadas, ideales definidos y
concretos en la causa popular que triunf6 el 30 de Julio. La bandera civica en que esos ideales

estan inscriptos debe flamear atin a los vientos de la lucha, y a su pie forma cuadro el riverismo,
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resuelto a sostenerla hasta la victoria definitiva que ya reclaman las incertidumbres del
presente, que no tardaran en imponer en el espiritu publico las exigencias del mafiana.

Al proceder asi permanecemos fieles a nuestra historia de casa tres lustros; y fieles a
nuestra

fecha. Porque el 30 de Julio es una fecha exclusivamente riverista.

No incurriré en la vana jactancia de atribuir a nuestro grupo politico los honores
exclusivos de la jornada comicial. Bien sabemos todos que sin el aporte de otras entidades
populares, nuestra actitud no habria significado sino el episodio gallardo de una derrota altiva
y honrosa, pero derrota numérica al fin.

Pero es que el 30 de Julio, en su alta significacion politica, en su amplio sentido
institucional, no puede ser encerrado en los estrechos limites de las 24 horas del comicio. Tuvo
su largo y azaroso proceso preparatorio, un trienio de vicisitudes de toda indole que forjaron el
temple victorioso de las huestes anticolegialistas. Tuvo una finalidad trascendente, marcada de
manera inequivoca en el pronunciamiento categérico de la voluntad popular: la de ir a una
reforma que respetara como base indeclinable la unidad gubernativa.

Pues bien: tanto el propdsito como las proyecciones constitucionales forman la razéon
misma de ser del riverismo, y tinicamente del riverismo.

Sin la actitud de este en 1913, la reforma colegialista se hubiera impuesto sobre tablas,
a tambor batiente, por acto canonico de un remedo de consulta a una opinién publica entre
sorprendida y desfalleciente. Las fuerzas electorales que en 1916 concurrieron a las urnas en
marcha paralela a la accion riverista, se habian relegado tres afios antes en la esterilidad de la
abstencion. Con el gesto hurafio de protesta inactiva no hacian sino dejar libre el campo y
despejados los horizontes a la marcha triunfal y sin enemigos del colegialismo.

Fue necesario que a principios de 1913, se produjera el episodio de la mayoria senaturial
anticolegialista; fue necesario que los elementos iniciales de nuestro grupo politico,
comenzaran su cruzada de participacion activa en la lucha, para que las demdas agrupaciones
salieran de su inercia infecunda e hirsuta, y se decidieran a organizar ellas también, con su
cooperacion decisiva, la que habria de ser jornada incontrastablemente victoriosa.

Pero no bastaba obtener esto. El jubilo civico de la noche del comicio, era una emocién
vibrante pero malogradamente efimera, si no se aseguraban sus resultados en los nuevos
canones institucionales a establecerse. (...) La mayoria del pueblo hizo indiscutiblemente el 30

de Julio profesion de fe anticolegialista.
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Por eso, cuando un afio después se desvirtud el sentido de aquel acto de voluntad
nacional, no adoptando integramente el colegiado, pero si admitiéndolo para dirigir la casi
totalidad de los negocios publicos, la bandera que tremold el dia memorable de los comicios
de constituyentes, quedd solo en nuestras manos. Antes y después de 1916, hemos sido pues,
los mantenedores del verbo popular triunfante. Por eso he dicho que la jornada es no totalmente,
pero si esencialmente riverista.

Cuando estdbamos empefiados en nuestra campafia doctrinaria anticolegialista, con
anterioridad a las elecciones de 1916, sostuvimos incansablemente que la novedad institucional
que se pretendia experimentar sobre el pais, seria doblemente funesta para la nacion y para el
partido colorado.

Funesta para la nacién, porque un Poder Ejecutivo, pluralizado en su accion,
despedazado en su voluntad y dividido en sus responsabilidades; necesariamente lento en la
iniciativa y organicamente dominado por el espiritu de critica (...).

Funesta para el partido colorado, porque la pluralizacion del gobierno debia conducir
fatalmente a la pluralizacion de sus tendencias; porque la historia de todos los tiempos nos ha
ensenado que la unidad gubernativa habia salvado la unidad partidaria; porque fragmentado el
poder en diversos centros de autoridad, alrededor de cada uno de ellos debian agruparse
consciente o instintivamente, formando poco a poco constelaciones distintas, las afinidades en
potencia y las divergencias en germen.

La creacion del pacto de 1917, no respondio sin duda al concepto integral del primitivo
plan de reforma. En el naufragio institucional se consiguio el salvataje de una presidencia
desmembrada, despiadadamente despojada de las fundamentales prerrogativas, impedida de
intervenir en los problemas de mas fecunda magnitud para el pais. Pero siquiera se conservo
un rol eficiente de orden, y se salvé un principio.

Sin embargo; la casi totalidad de las objeciones antedichas quedaron en vigor en su
doble aspecto nacional y partidario. El colegiado que surgio del pacto no absorbio la totalidad
de las antiguas funciones presidenciales; pero qued6 sin embargo con las mas vastas, las de
mayor influencia, las de alto interés nacional, las de estudio profundo, las de labor intensa, las
de vigorosa iniciativa, las de dinamismo creador.

Preguntémosle después de estos ocho afios de experiencia colegialista, cual es el haber
positivo que en uso de tan grandes facultades, sus desvelos por la cosa publica han dejado al
pais.

(..)
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Pues bien: pese a que en los panegiricos grandilocuentes que descienden desde el
pulpito de la nueva Iglesia colegialista, se nos presentaba la reunion deliberante de los nueve
consejeros, si no como el compendio de la sabiduria y de la infalibilidad, y por lo menos como
el grado méaximo de acierto que podia esperarse en la gestion de los negocios comunes (...).

Lo que vemos en cambio, es la falta de rumbos persistentes, es la ausencia de una
indispensable iniciativa directa ante el Parlamento, es la improvisacion de hoy que reconsidera
y deroga la improvisacion de ayer, es la derivacion hacia la polémica politiquera en las mas
trascendentales cuestiones de interés publico, es la obsesion bizantina de la disputa para el
exterior, que tiende, tal vez sin quererlo, a convertir el cuerpo de administracion en una tercera
Camara deliberante, a la que todavia se habla de agregarle taquigrafos, y acaso barra popular,
como para acentuar mas la copiosidad irremisiblemente infecunda de los debates.

Lo mas irreparable es que ni siquiera podemos culpar al hecho circunstancial de que los
tripulantes de la embarcacion hayan sido mal seleccionados. Después de la instalacion del
Consejo en pleno, se han realizado cuatro integraciones parciales. Por el cuerpo han desfilado,
y ahora mismo actuan, con diferentes casacas partidarias, algunas de las mentalidades mas
poderosas y de las conciencias mejor inspiradas del pais.

Es que el mal no es individual; sino del organismo. Nuestro dilema tiene asi el mérito
de la sencillez: o suprimimos el organismo, o nos resignamos al marasmo de las horas
presentes.

(...)

Pero he dedicado bastante tiempo a la critica, todo o somera y compendiosa que
deliberadamente la haya querido formular. Levantemos la mirada sobre las decepciones del
presente, y escrutemos con firmeza las posibilidades del porvenir.

El riverismo, he dicho mas arriba, tiene en custodia la bandera del 30 de julio. No puede,
no debe dejarla en la inaccion.

Ella es lo sustancial de nuestra razon de ser. Ella compendia el programa de nuestra
accion futura, y marca rumbo propio a nuestras preocupaciones ciudadanas.

(...)

Ahi estd el plan de reformas netamente constructivo que los legisladores riveristas
elaboraron en 1924.

De acuerdo con ¢l, y también con nuestro programa de 1916, prestigiamos la devolucion
al Presidente de la Republica de las facultades politicas y administrativas de que tan

impremeditadamente se le despojara, facultades limitadas por la descentralizacion
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administrativo y los entes autonomos de gestion, y controladas por un régimen parlamentario
racionalmente adaptado a nuestro ambiente.

(...)

El momento es propicio para la accion democratica de las ideas claras, definidas y
precisas, que quieran dar a las instituciones sus carriles normales, aquellos juzgados por la
experiencia de los pueblos que han rendido pruebas de saber conducirse a si mismos.

Los ejemplos estan casi a la orden del dia. (...) La actualidad vivida y palpitante, nos
suministra las mas expresivas comprobaciones. Me guardaré muy bien -hasta para aventar
ciertas suspicacias baratas- de aducir los casos de gobiernos de hecho, consentidos por la masa
popular, como salvacion suprema para liberarse de las angustias de circunstancias dificiles.

Por lo contrario, dentro mismo de la normalidad de las formas institucionales, en pleno
régimen de las democracias mas sinceramente realizadoras de la tierra, podemos observar, en
los propios dias que corremos, como si crece el influjo de la soberania popular en desarrollo de
la cosa publica, paralelamente se produce una mayor concentracion de autoridad para las
responsabilidades efectivas del gobierno.

(...)

Hay evidentemente en los Estados mas adelantados del planeta, una tendencia a la
concentracion y unificacion de las responsabilidades gubernativas, lo que -por admirable
armonia de la vida institucional- no excluye por cierto la intervencion creciente de la soberania
y el control cada vez mas acentuado de la opinion publica. Y es en esos momentos, cuando
nosotros, sociedad nueva, pais que recién esta en el primer ciclo de evolucioén de sus fuerzas
productivas, y que tiene planteados y por resolver grandes problemas que afectan la vida
nacional, dispersamos la autoridad, diluimos las responsabilidades, y perdemos en bizantinas
deliberaciones esa rapidez creadora de orientacion y de iniciativa que la funcion capital de la
obra de gobierno.

Aprovechemos el aleccionamiento ajeno y rectifiquemos vigorosamente el rumbo con
un decisivo golpe de timén.

Es verdad que para alcanzar esta desiderata tenemos un obstaculo al parecer imposible
de franquear. Mas de un sarcasmo airado -que quiere ser ironia sutil y espontanea- nos ha
enristrado a menudo la reducida capacidad de nuestro contingente civico para emprender la
obra reformista. (...)

Lo cierto es que dentro de las mismas agrupaciones que consumaron el pacto de 1917,

cunde el desengano y se aduefia la lasitud. El sistema vigente estd haciendo por si solo su
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prueba ruda y definitiva. (...). Apenas si en algunos el amor propio de la obra por ellos mismos
creada; en otro cierto vago fanatismo, aun flotante, de las sonoras ideologias ruidosamente
proclamadas; en muchos el interés creado respecto a un régimen que asegura participaciones
politicamente proficuas en la cosa publica, mantiene adhesiones superficiales y cubre a los
descreidos con la capa de los recalcitrantes.

En resumidas cuentas este orden de cosas no estd apoyado en convicciones realmente
firmes de quienes lo sostienen.

(...)

Es sabido en efecto, que los gestores del pacto de 1917, centraron con doble llave a la
soberania popular la puerta de acceso a una nueva deliberacion revisionista.

(...) Para en adelante la intangibilidad del sistema constitucional vigente, est4 afianzada
por la voluntad o el empecinamiento de simples minorias. Un tercio de la Cadmara o del Senado,
puede impedir que una reforma prospere. Si acaso, por un esfuerzo formidable, se consiguiera
los dos tercios de cada rama del cuerpo legislativo en favor de enmiendas concretas, todavia
queda el azar de otra doble instancia posterior, a tres afios de plazo, ante las dos ramas de la
nueva legislatura; 42 diputados sobre 123, pueden hacer fracasar una solucion perseguida en
dos expresiones sucesivas de la voluntad por la mayoria de los representantes del pueblo. Si
los diputados opositores no alcanzan al tercio de la Camara, para hacer obstruccion al anhelo
nacional, estara todavia que 7 senadores lo quieran, para que esas siete voluntades individuales,
sobre un total de 142 miembros de la Asamblea General, -jun vigésimo de esta!- opongan el
veto definitivo al proceso reformista.

(...)

Pero no. No puede haber derecho a semejante desfiguracion del régimen democratico;
no puede pensarse que tal subversion constitucionalizada puede resistir la voluntad popular
cuando esta se manifieste decididamente.

El simple sentido comun se niega a admitirlo.

Y es el sentido comun mismo el que desarmard por el convencimiento la obstruccion
de los recalcitrantes. Cuando el plebiscito nacional, por el 6rgano democratico de la mayoria,
exprese inequivocamente su decision definitiva, es seguro que la ola impetuosa de su prestigio
ganard todas las voluntades, y la reforma podra hacerse (...).

Creamos, pues, en la eficacia practica de nuestra accion civica, y no desfallezcamos en

el proposito de dar a la Republica un gobierno realmente compatible con sus prestigios, sus
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progresos, su fuerza moral. Vayamos hacia adelante, con ese optimismo dindmico que es el
secreto mismo de la victoria. (...).

Henos aqui, pues, en este nuevo ciclo de nuestra actividad ciudadana. Los riveristas
tienen por delante toda una vasta accion de reconstruccion nacional, que lo es al mismo tiempo

de salud partidaria.”

X-Informe sobre itinerario de la Embajada y Mision Especial de Uruguay ante el Rey de
Italia en enero de 1928

Redactado por Pedro Manini Rios, 2/04/1928 (Paris, Francia). AGN, Caja 953, Carpeta 1533
(Embajada y Mision Especial del Uruguay ante el Rey de Italia).

“Excmo. Sefior Ministro de Relaciones Exteriores
Don Rufino T. Dominguez
Excmo. Sefior:

Paso a dar cuenta a Vuestra Excelencia del cumplimiento de la Embajada Especial con
que fui honrado por Vuestra Excelencia ante S. M. el rey de Italia para retribuir la visita que
en 1924 hizo al Gobierno y al pueblo de la Republica Su Alteza Real el Principe del Piamonte.

La Embajada que a su llegada al puerto de Génova, el 20 de enero, fue obsequiosamente
acogida por las autoridades civiles y militares de la ciudad, se trasladé inmediatamente en
conche especial a Roma, donde acto continuo, en la tarde de ese mismo dia fue recibida por su
Excelencia Mussolini, jefe del Gobierno.

Al dia siguiente por la mafiana se efectuo, con el protocolo de rigor, la ceremonia de
presentacion ante S. M. el Rey de las credenciales y del saludo del gobierno, seguido de un
cordial almuerzo en el Quirinal.

(...)

El 22 visité con el personal de la Mision el Panteon y el Altar de la Patria. En el primero
deposité coronas en los sepulcros de S.S. M.M. Vittorio Emmanuele II y Umberto I. En el
segundo en la del Soldado Desconocido.

(...)

El 23 por la mafana, se realizo en el Palacio del Quirinal la recepciéon por S. A. R. el
Principe del Piamonte. En la entrevista que mantuve con Su Alteza, antes de la presentacion

del personal de la Embajada, se expreso con la mas abierta cordialidad respecto a sus recuerdos

275



de la visita a Montevideo, y se refirié en los términos mas simpaticos a nuestro pais, al igual
que S. M. el Rey y Su Excelencia Mussolini en las audiencias en que fui recibido en los dias
anteriores.

Al mediodia tuvo lugar el almuerzo con que obsequidé a la Embajada el jefe del
Gobierno.

(...)

Por la tarde hubo una brillante recepcion en el Capitolio, ofrecida en nombre de la
ciudad de Roma por el gobernador Principe Spada de Potenziani.

El 24 por la mafiana visité por invitacion expresa, siempre con todo el personal de la
Mision, los locales del Senado y de la Camara de Diputados, siendo recibidos en cada uno de
ellos por los respectivos Presidentes, Hon. Tittoni y Casertano y los miembros de las Mesas.

(...)

Por la tarde, también por invitacion expresa, la Embajada visito el Instituto
Internacional de Agricultura, organizacion de vasta finalidad econémica. En la recepcion
estaban presentes casi todos los paises del mundo que forman parte de la Institucion
representados por sus embajadores 0 Ministros respectivos.

(...)

Por la tarde concurri al Gianicolo a depositar una corona en la tumba de Garibaldi. A la
ceremonia concurrieron uniformados con la histérica camisa roja, varios veteranos de las
campanas de la Independencia Italiana, que sirvieron bajo las 6rdenes del héroe, y que estaban
acompanados por el nieto de este, el general Ezio Garibaldi.

En la noche de ese dia ofreci un banquete de noventa cubiertos al jefe del Gobierno, al
que asistieron todos los Ministros, los Presidentes de las Camaras, altos dignatarios y damas
de la Corte, cuya cronica detallada fue también transmitida y publicada en los diarios de
Montevideo. Habiéndose cambiado discursos en la precedente comida ofrecida por el jefe del
Gobierno, en este banquete hubo solo un cambio cordial de brindis de despedida, pues, con ¢l
se daba por cerrada la Mision.

Al dia siguiente, parti para Napoles desde donde cambiamos telegramas de saludos y
cortesia finales con el jefe del Gobierno (...)

Me cupo el honor de ser condecorado con el Gran Cordén de San Mauricio y Lazaro.
Los demas Miembros de la Embajada recibieron condecoraciones de la Corona de Italia segun

la categoria que respectivamente investian.
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Tuve también el honor de recibir retratos con dedicatoria autografa de S. M. el Rey y
de Su Excelencia Mussolini, asi como mi sefiora de S. M. la Reina Elena.

El programa, durante los cinco dias de su desarrollo, adquiri6 brillantez y sobre todo
estuvo animado por un espiritu de alta cordialidad que puso de relieve la simpatia de los
sentimientos italianos hacia nuestro pais, simpatia no solo revelada en los actos oficiales, sino
también en las manifestaciones populares completamente imprevistas y espontaneas, asi como
en las de la prensa de Roma y de las principales ciudades de Italia que dedic6 en esos dias sus
columnas de preferencia a informar detalladamente de las ceremonias y a comentar
calurosamente el significado de la Embajada y de los actos en que intervenia.

(...)

Saludo a Vuestra Excelencia con las seguridades de mi alta consideracion.

Pedro Manini Rios”

XI-Discurso de Benito Mussolini en la recepcion realizada en la Embajada uruguaya en
Italia, 24 de enero de 1928
AGN, Caja 953, Carpeta 1533 (Embajada y Mision Especial del Uruguay ante el Rey de Italia).

“Presento a Vuestra Excelencia, con la mas viva complacencia, el cordial y sincero
saludo de bienvenida del gobierno Fascista y de todo el Pueblo Italiano.

La decision del gobierno de la Republica de retribuir con una Embajada Extraordinaria
la visita hecha a Montevideo por S. A. R. el Principe de Piamonte y la feliz eleccion recaida en
la persona de V. E. como Jefe de la Mision, son altamente apreciadas en Italia, donde vive atin
profundamente el eco de la calurosa acogida tributada al Augusto Principe por vuestro Pueblo
generoso.

La Italia no olvida que sus hijos han encontrado siempre amplia hospitalidad y fraternal
simpatia en vuestra tierra. Por su libertad el Héroe Ligure llegd hasta vosotros, descendi6 a la
liza y compartid victoriosamente en el Cerro y en S. Antonio.

Los vinculos de raza y de sangre que unen a los dos pueblos han sido consagrados
durante la gran guerra por los valerosos ciudadanos uruguayos de origen italiano, que formando
bajo nuestra bandera, combatieron y cayeron valerosamente en los campos de batalla.

Bajo la égida de nuestra comun civilizacion latina, fuente inextinguible de progreso, las

relaciones culturales han establecido y estableceran mas aun una creciente intimidad de
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pensamiento entre nuestros dos paises, mientras que en campo economico el incremento del
comercio los unird mayormente en una feliz armonia de intereses.

Animados de estos sentimientos levanto la copa en honor de S. E. el Presidente de la
gloriosa Republica, a la felicidad personal de V. E. y de la gentil sefiora de Manini Rios y por

la prosperidad y grandeza del Pueblo Uruguayo.”

XII-Discurso de Pedro Manini Rios en la recepcion realizada en la Embajada uruguaya
en Italia, 24 de enero de 1928
AGN, Caja 953, Carpeta 1533 (Embajada y Mision Especial del Uruguay ante el Rey de Italia).

“Excelencia:

Agradezco vivamente a V. E. las cordiales palabras de bienvenida que se ha dignado,
en nombre del gobierno y del Pueblo Italiano, dirigir a la Embajada Extraordinaria enviada por
mi pais para retribuir la visita de S. A. R. el principe de Piamonte, visita que ha dejado en el
Uruguay recuerdo indeleble y ha hecho mas vivo el deseo de estrechar los lazos de amistad
entre los dos Paises. Estas palabras, por el gran prestigio que reciben de la alta personalidad de
V. E. cuyo nombre tiene universal resonancia seran profundamente gratas a mi Gobierno y al
corazén del Pueblo Uruguayo.

Nuestro pueblo efectivamente hallase ligado al vuestro por vinculos indestructibles de
la mas profunda solidaridad. Pareceria que histéricamente el genio siempre renovador de Italia
se hubiera propuesto tutelar nuestros destinos. Como si no fuera bastante que un Ilustre
Explorador Veneciano fuese el primero en remontar los rios uruguayos y enfundar ciudades en
sus riveras, el gran Héroe de vuestra libertad y de las nuestras, romantico caballero armado de
un ideal emancipador vino hacia nosotros -como lo recuerda V. E.- en el momento decisivo de
nuestra organizacion politica para ayudarnos a defender nuestra soberania y a salvar nuestras
institucionales nacionales. El nombre de Garibaldi, que formé un hogar en Montevideo y que
en Montevideo tuvo sus hijos, es el simbolo luminoso de la fraternidad italo-uruguaya.

Esta fraternidad ha sido siempre reforzada por los multiples lazos que nos han acercado
cada vez mas: por la contribucion inestimable que la emigracion italiana ha prestado a nuestro
desarrollo econdmico -al que personalmente, como hijo de un emigrante del valle de Ossola,
no sin emocidén me complazco en recordar- hasta el fecundo intercambio cultural, gracias al

cual la evolucion de nuestro pensamiento se ha mejorado, merced a la ensefianza de los grandes
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maestros de las ciencias, de las letras y de las artes que Italia nos ha dado en el pasado y en el
presente.

He aqui nuestro Pais cuando Italia participé en la Gran Guerra se sintid mas
decididamente atraido en favor de la causa aliada y que muchos de sus hijos corrieron a
enrolarse bajo la bandera tricolor ofreciendo asi su vida en los dsperos campos de batalla de los
Alpes.

Con estos sentimientos y no sin antes dejar expresado mi agradecimiento personal y el
de los demas miembros de esta embajada por las gratisimas atenciones recibidas en el curso de
nuestra mision, levanto mi copa en honor a S. S. M. M. el Rey Victor Manuel III y la Reina
Elena y por S. A. R. el Principe de Piamonte y por la felicidad personal de Vuestra Excelencia

formulando votos por la grandeza de Italia, madre gloriosa de la latinidad.”

XIII- “El régimen caera”, editorial de La Maifiana escrita por Pedro Manini Rios

“El régimen caerd”, en El Diario, 1° de diciembre de 1929, p. 1.

“Cuando proclamamos la bancarrota del régimen actual y cuando sentamos como
aspiracion maxima de nuestro partido la extirpacion inmediata de un sistema gubernativo que
ha caido en el més grande desconcepto publico, no abogamos en favor de una tesis con mas o
menos fundamento doctrinario, sino que partimos de la base de una evidente e inconcusa
comprobacion de los hechos.

Si la Constitucion vigente fuese un engranaje ideado para hacer la felicidad publica,
para asegurarle al pais una forma de gobiernos eficaces, para facilitar la compleja gestion de
los intereses colectivos; si ella reposase en las ensefianzas de la ciencia y la experiencia
universales y hubiera venido al mundo como fruto exclusivo y auténtico de grandes y sabias
inspiraciones patridticas, una vez mas la realidad habria descartado las ensefianzas y las
esperanzas nacionales y, ante el grave e irreparable error cometido, el espiritu publico habria
reaccionado, dentro de la ley y aun fuera de ella, para librarse de un Codigo que, en diez afios
de ensayo, solo ha servido para demostrar hasta donde es inutil, hasta donde es pernicioso,
hasta donde desacredita la accion y los prestigios de las instituciones gubernativas.

Pero la Constitucion vigente no es nada de eso. Es el fruto de un connubio de intereses
y de conveniencias secundarias, en que las artimafias del poder oficial, mas fuertes, a las malas,

y mas tentadoras, a las buenas, que las convicciones y los compromisos contraidos por un
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partido politico con el pais, enervaron su fibra y lo determinaron a optar por una capitulacion
con botin antes que por el cumplimiento ingrato del deber.

(...)

De ahi el fendmeno politico y social realmente curioso de estas horas. La Constitucion
pactista ha fracasado; el régimen que estableciera se ha hecho acreedor al mas grande
desconcepto publico; estd en la conciencia de todos los ciudadanos que saben sobreponer las
exigencias del patriotismo a las solicitaciones de los intereses banderizos, que nada hay que
esperar del estrambdtico sistema de desgobierno que estd en vigencia.

(...)

Ahti esta, sin embargo. ;Por qué? Por lo que hemos dicho: porque si como instrumento
de gobierno esta en plena bancarrota, si como rodaje institucional esta en el mas absoluto
desprestigio, ha logrado, en cambio, todo el éxito que buscaron sus gestores en el historico
amasijo de 1917: crear una situacioén politica determinada, organizando el ajedrez de las
posiciones gubernativas en condiciones tales que, con la decapitacion de todos los principios
juridicos que estorbaran al fin propuesto, hicieron posible una repartija de canonjias y de
influencias oficiales, en beneficio de hombres y de partidos y a costa de los intereses
permanentes y superiores de la Republica.

La opinidn sana del pais repudia semejante régimen; las clases productoras, los hombres
de trabajo, los ciudadanos todos que no miran la cosa publica desde las tribunas de los clubs,
no ocultan que estdn hartos y cansados de un sistema que es de desorden, de desquicio, de
esterilidad y de irresponsabilidad moral absoluta, puesto que solo sirve para convertir el
gobierno nacional en receptaculo de propdsitos inferiores y en formidable maquina de
explotaciones electoreras.

Pero los partidos que marchan dentro de la situacion creada, los caudillos que aspiran a
llegar al poder, no en medio de las luchas democraticas de verdad, sino en hombres de la
demagogia y de los reclutamientos de votantes a fuerza de aumentar empleos, sueldos y
jornales, proclaman la intangibilidad de tan desastroso régimen, porque modificarlo
sustancialmente para hacer del gobierno lo que es el gobierno de todos los pueblos civilizados,
seria cambiar el “modus vivendi” establecido por la reforma pactista de 1917, seria quitarle la
unica razén de ser que tuvo en sus origenes y que sigue teniendo en sus proyecciones la Carta
fraguada en aquella desdichada aventura.

Los partidos no deben servir al pais; es el pais el que ha de servir a los partidos. Tal es

la moral de la Constitucion vigente. Sera asi mientras el pais aguante, y el pais, ya esta dando
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pruebas significativas, de que no quiere aguantar mas. Llegara el dia en que no podra seguir
aguantando, y ese sera el momento en que desaparezca el tnico fruto del funesto ensayo a que
aun asistimos: la explotacion de las conveniencias publicas por los apetitos insaciables de las
agrupaciones partidistas.

Entonces todo sera inutil y tarde se acordaran los corifeos de tan absurdo régimen
institucional de que, como lo dijera un insigne pensador de la época contemporanea, cuando
los hombres no saben o no quieres someterse a la disciplina de los principios, tarde o temprano
se someten a la disciplina de la fuerza.

Aguardamos, pues, con confianza en el porvenir, el instante en que el pais quiera
demostrar que ¢l es la tinica fuerza de su propia redencion. Caerd, entonces, al grito de jBendita

sea la Republica!l, lo que a la Republica se le impuso al grito de jBendita sean las coacciones!”

XIV- “Reaccionemos a tiempo”. Editorial de La Maiiana, 19 de setiembre de 1930, p. 1

“Dice un autor contemporaneo que ‘hay que reconocer que, sea lo que fuere del
porvenir de los diversos regimenes, si los pueblos son empujados, unos tras otros hacia variadas
formas de dictadura, es porque esas formas corresponden a nuevas necesidades que ha hecho
cuajar esa evolucion'.

No esta de mas, por cierto, recordar esas palabras, a nuestros redentores de puertas
adentro, a esos campeones y sacerdotes que, desde los sectores pactistas, fulminan con los més
candentes anatemas, todas las reacciones populares que, con el apoyo de la fuerza organizada,
derriban situaciones legalizadas y barren con el orden institucional.

Una revoluciéon, o un motin, para emplear la palabreria en uso, no es mas que un
fenomeno social impuesto por las circunstancias en determinados ambientes, cuando los
pueblos han perdido toda esperanza de redencion politica, cuando dentro de las vias normales
de las luchas democraticas un hombre o un partido o un nucleo de hombres de partido,
atrincherados en el baluarte legal de las investiduras publicas, desnaturalizan la mision
gubernativa, desoyen los clamores de la opinion, y frente a las reivindicaciones sociales mas
perentorias y apremiantes levantan el banderin de los intereses menguados de las clientelas
partidistas y subordinan el concepto de las altas e impersonales conveniencias publicas a los
planes del proselitismo electoral, tan tiranicos, tan egoistas y tan ciegos a veces como las

veleidades prepotentes de cualquier mandon.
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Tal es lo que nos deja la experiencia contemporanea. Lo que aqui se llama motin, no
tiene el significado localista que exterioriza el vocablo entre nosotros, sino el de reacciones
perfectamente justificadas en todos los pueblos civilizados que, hartos de las explotacion en
nombre de la ley, desesperados ante los frutos funestos de ciertos sistemas politicos o
instituciones que amenazaban sus mas caros intereses morales y materiales, han cortado por lo
sano asumiendo la responsabilidad de deshacer lo mismo que habian hecho, de voltear las
propias creaciones de sus erroneas determinaciones democraticas.

La leccién es elocuente y debemos aprovecharla. Pero equivocan el camino los que
creen que condenando el ‘motin’, fulminando a priori cualquier arrasamiento del orden
institucional, es como los pueblos libran de recurrir a métodos terapéuticos que nadie quiere y
nadie busca porque si.

La salvaciéon comin esta en impedir que arraiguen las causas que producen tales
efectos, en alejar los factores que terminen los actos de la desesperacion colectiva, en
anticiparse a resolver los problemas econdmicos, financieros, politicos y sociales que plantea
la actualidad en forma tal que las fuerzas populares, que no son solamente las que integran las
legiones entusiastas de votantes adquieran la conviccion de que se oyen sus reclamaciones, de
que se atienden las condiciones de la vida colectiva, de que las instituciones y los gobiernos
‘corresponden a las necesidades que han hecho mejor su evolucion’.

‘Diario del Plata’ escribe ayer un editorial, en el que dice, desde luego, muchas
verdades, cuyo titulo puede resultar mas alarmante, para cualquier espiritu reflexivo, que
cualquier hueca declamacion motinera: ‘Hacia el abismo’ dice el colega, y hace ‘un postrer
llamado a la cordura’.

Pues bien: ningun pueblo viril y concienzudo, y lo acaba de demostrar recientemente el
argentino, va resignado hacia el ‘abismo’. Su instinto de conservacion lo salva siempre, pero
lo prudente, lo patriotico, es que sus hombres dirigentes no pongan a una sociedad en el caso
de recurrir a la fuerza incontenible de sus reservas espirituales.

Ya se ha jugado demasiado, en diez afios, con el provenir nacional. El presupuesto
general de gastos, en esos dos lustros, se ha ido de 32 millones de pesos a 65; el municipal, de
5 millones, a 17 o 18, la deuda publica ha aumentado en 100 millones. No es todo: leyes mal
estudiadas y mal financiadas de jubilaciones, han castigado en forma inconcebible por lo
gravosa, a nuestras principales industrias; y todavia hay mas: se amenaza ahora con una ley de

salario minimo rasante que obliga a decir a ‘Diario del Plata’:
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‘A cada nueva suplica, a cada nuevo reclamo de las mas prestigiosas corporaciones
representativas del trabajo nacional, se responde con gesto agresivo, exagerando atin mas el
alcance del proyecto en estudio’, etc.

Y como si eso fuera poco, mientras se discuten nuevas leyes onerosas, se anuncia un
déficit de cinco millones de pesos en las arcas publicas y en la fuente principal de sus tributos
desciende en proporciones realmente alarmantes.

Si tal hubiera sido la obra de uno de aquellos malos Presidentes que, a veces, regian los
destinos de la Republica, si tal hubiera sido la obra de un solo partido en el gobierno,
seguramente la racha opositora seria a estas horas formidable y cualquier reaccion de
consideracion, como ocurria antes por mucho menos, obtendria la calificacion de heroica y
salvadora para el pais.

La convivencia partidista en esa desatentada gestion, la complicidad en las causas que
han determinado la realidad de ese cuadro que esta a la vista, no sirve, por cierto, para aminorar
la gravedad del momento que atravesamos, mientras se marcha ‘hacia el abismo’.

Pero, precisamente, los que hemos combatido el régimen vigente, previendo cuales
habian de ser los resultados que debia depararnos y que dificil seria el manejo de sus frenos
para detener la carrera del convoy gubernativo fuera del carril, somos los que mas lejos estamos
no ha de las responsabilidades de la bancarrota, sino de las consecuencias que ella pueda tener,
si no se sabe o no se quiere impedir que tomen en forma concreta y definitiva en el ambientes

de la accion las demandas y los clamores del espiritu publico.”
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