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EN UN TREN DESDE NANTES

En otro momento, en otro lugar, una tarde en un tren desde Nantes por el valle de la Loire,
una pregunta constante y reiterada: épor qué la urgencia de repensar el patrimonio y el
territorio? La mirada se fija en un pez que viaja dentro de una bolsa con agua, llevado por una
nifia rumbo a su nuevo hogar, la pecera. ¢A quién se le ocurre pensar en un pez sin considerar
el agua y el sitio que lo contenga? Y, luego, pensar cdmo puede concebirse su vida sin alguien
gue lo alimente y lo cuide, que esté atento a sus necesidades. Si pensamos en el pez como el
bien a proteger podemos comenzar a reflexionar en que éste no puede pensarse solo, aislado,
y que su existencia depende de muchos otros elementos y vinculos que son inseparables.

éPor qué, esa necesidad que surge desde lo mas profundo en saber la historia que hace valioso
a algo?, De ddénde surge esa necesidad de custodiar recuerdos, significados... por qué esa
responsabilidad de que no se pierda el legado, de que no se olvide o de que permanezca en la
memoria y trascienda el tiempo, de que alguien hable y diga, que relate lo que el patrimonio
solo no puede decir. Tantas historias de tanta gente, tantas vidas entregadas y vividas que hoy
se ven representadas o simbolizadas en bienes vy sitios, territorios que hoy transitamos y que
son simbolos, recordatorios permanentes, legado para generaciones futuras. Qué importante,
hasta emocionante, saber que estamos pisando las mismas huellas de otros que construyeron
nuestra historia.

Pero luego, la inquietud nos invade y un torrente de preguntas sobre el quehacer, nos
interpela ¢Qué hacemos con esto que hoy ya no sirve o que ha perdido el sentido? ... ¢hay que
dejarlo morir? éDe qué manera se le devuelve la dignidad de lo que fue alguna vez? ¢{Cual es el
objetivo de permitir su existencia? ¢Que solo sirva de testimonio de algunos relatos hasta que
el tiempo defina por nosotros? o ¢Devolverle el sentido y la jerarquia para que el interés se
mantenga y su historia se transforme en un relato vivo?

Detras de todo, hay un tema implicito, subyacente y que tifie de temor: el gran monstruo de la
especulacién. Entonces, el valor econdmico y la fuerza del mercado amenazan su existencia,
como enemigos seguros e implacables. ¢COmo cambiar el preconcepto? ¢Cédmo ganarle a esa
fuerza, a ese empuje del mercado que se teme pueda ser destructivo? ¢ Cual es la ecuacién de
la sostenibilidad?

Solapadamente, surge, silenciosa pero agresivamente, una necesidad ideolégica destructiva y
demoledora que busca borrar la historia y pretende construir referentes nuevos, ajenos, y
quitarnos todo aquello que nos significa, lo que nos recuerda y mantiene vivo el relato de una
historia que construyé lo que somos y lo que es nuestra tradicién y nuestras raices. No
estdbamos, no estamos preparados para un depredador asi... el Cilindro, el Hotel San Rafael, el
nomenclator de las trazas, los viejos y reconocidos logos institucionales...y los intentos de
cambiar el escudo, la bandera, el himno nacional..o vender la arena del Polonio para
convertirla en “lana”.

Entonces, esos bienes y sitios, cargados de significados dependen del freno de esas agresiones,
la salvaguarda de valientes maquis, defensores patrimonialistas que no permaneceran
eternamente. Tal vez por esa razén, nos hemos dedicado a formar defensores en lugar de
trabajar en cambiar la cabeza de la sociedad, que tiende a perder la dimensidn histérica de su
cultura; necesitamos darnos la oportunidad de revisar relatos, visitar nuevamente relatos
olvidados, custodiar su profundidad y riqueza, disefando estrategias al decir de Morin,
innovando en el modo de formular el tema para lograr un cambio de la ecuacién que hoy se
plantea. Nos debemos un cambio de paradigma donde el patrimonio sea mirado como



oportunidad y no como un castigo y, de ese modo, garantizar su permanencia para las
generaciones futuras.

En esa aventura, me he involucrado y necesito responder y responderme esas preguntas,
investigar cada parte del juego, cada enfoque para tener las respuestas necesarias de modo
gue pueda servir para reflexionar, construir y comprender seriamente la total dimension del
tema, antes de una decision, sin retorno, que ponga fin a su existencia.

O tal vez, lo Unico que quiera es nada menos que rescatarlo, salvarlo del abandono y fomentar
la empatia hacia el testimonio, material e inmaterial de ese relato latente, que alguna vez tuvo
vida y que nos explica quiénes somos y por qué, de algin modo, él es parte nuestra y nosotros
parte de su devenir.

INTERES EN EL TEMA

Todo comienza hace muchos afios, por el 2006, cuando tuve la oportunidad de ser asignada
para trabajar en algunos aspectos relacionados al patrimonio para el Plan de Fray Bentos y su
microrregion.

Ese plan, fue dirigido fundamentalmente a ordenar el territorio y establecer las reglas del
juego para la instalacién de Botnia, una industria pastera, la primera del pais a orillas del Rio
Uruguay. Esta ciudad contaba con un patrimonio industrial de gran importancia en la regidn,
pero, como en la mayoria de los casos, bastante venido a menos, aunque contaba ya con la
designacién de monumento histérico otorgado por la Comisién del Patrimonio Cultural de la
Nacién y con un museo vitrina, armado con partes que explicaban una parte de su historia y
anunciaba otras.

A efectos de aprovechar este objeto significativo en el drea de actuacion del plan y dado su
gran magnitud y valoracion local, se decide presentar un capitulo dentro del plan que mostrara
aspectos valiosos de sus edificaciones y su paisaje y, ademas, determinar la zona nucleo de
este patrimonio y su area buffer para ordenar el territorio propio y el vinculado.

En aguel momento, aun no contaba con la formacidon de grado completa ni habia obtenido
formacion alguna en temas patrimoniales. Sin embargo, abordé mi nueva tarea con el desafio
que representaba y con gran curiosidad y respeto.

El tema, el sitio y la libertad de abordaje que tuve (por no ser el tema central objetivo del plan)
me fascind y quise dejarme sorprender por un territorio nuevo y una tematica poco conocida
para mi. Preferi no incursionar desde un escritorio y a la distancia sino directamente en el sitio,
con las permanencias y sus complejidades “de frente” y con la gente del lugar, como su voz.
Inicialmente, era parte de un juego del que esperaba lograr conectarme con el sitio, con su
historia y su gente hasta comprenderlo y valorarlo como se merecia.

Traté de entender su rol, su historia, su funcionalidad, la implantacion y la magnitud de este
emprendimiento histérico, que no se limitaba a la industria, sino que abarcaba todas las
dimensiones de una ciudad. Quise descubrir el sitio desde todas las miradas posibles y asi
comencé a hacer todos los recorridos. Abordar el lugar desde la comprensiéon de todo el
circuito de produccidn, desde el recorrido de las personas en sus vidas cotidianas, el trabajador
de la industria, el nifio, el ama de casa, los jerarcas, los técnicos....

Pasé alli una semana, recorriendo sus calles a diferentes horas y tratando de comprender cada
parte de esa “ciudad Industrial”, cada acceso, cada edificacién y el vinculo de cada parte con el



resto de la ciudad. Desde el interior al exterior y escuchando todo tipo de relatos, viendo todos
los paisajes, tratando de ponerme en el lugar y en los tiempos.

Recién cuando crei comprender la dimension del sitio, descubri que habia que darle la
oportunidad de ser visto nuevamente, de ser comprendido en su totalidad compleja y rica, en
su magnitud y escala, para devolverle la dignidad perdida y posicionarlo donde debe estar en
la historia de nuestra regioén.

Senti que, si no nos dabamos la oportunidad de mirar con profundidad, de mirar nuevamente
sin preconceptos y sin limitaciones, muchas cosas valiosas quedarian invisibles, calladas y
moririan sin la fuerza de la memoria colectiva que hoy puede ponerlas a la luz.

A partir de este momento entendi que mi hambriento interés y vocacion por comprender el
patrimonio, el territorio de la gente y sus relatos no era nuevo y no dudé en iniciar mi
recorrido de formacion en patrimonio, en el cual este trabajo de investigacion de maestria
resulté un capitulo fundamental para mi reflexion.
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INTRODUCCION

Esta tesis tiene como propdsito explorar el concepto de patrimonio territorial como posible
categoria de proteccion o tipologia patrimonial, abordandolo desde una reflexion local que
involucra las especificidades propias de nuestro contexto con su marco legislativo -normativo e
institucional, asi como también interrogar su aplicacién relativa o parcial (con las categorias de
proteccidn vigentes y demas instrumental) en determinados espacios patrimoniales del pais. A
los efectos de este enfoque, entendemos el patrimonio territorial como un patrimonio
sistémico con dimensidn territorial, PSDT, donde el territorio se recorta a partir de un leitmotiv
patrimonial.

La practica de conservacion o proteccion de los patrimonios con esta dimension se ha
generalizado en modelos que consideran a un nlcleo y un drea buffer con contigiliidad
espacial, prefiriendo ser lo mas compacta posible, aunque algunas partes de ese patrimonio se
dejen fuera. En este esfuerzo de hacer préctica la gestidon, se opta por envolventes que
involucran otros tipos de patrimonio con otros relatos y leitmotiv. Esto no implica que el
especialista confunda los patrimonios o que en sus declaratorias no se aclare la naturaleza de
cada uno de ellos. Pero el mensaje para el conocimiento popular no siempre esta claro. No es
nuestra intension en esta tesis ahondar en las herramientas sino en definir a este patrimonio
para que luego quede planteada la eleccidn o disefio de las herramientas mas apropiadas.

El estado del arte en cuanto al concepto en su conjunto es muy variado. El tema patrimonio
territorial es motivo de reflexién de diversos autores, pero hasta el momento, sus enfoques se
centran en otras preocupaciones tales como la gestion, la valoraciéon o la oportunidad que
representa como recurso para el desarrollo turistico. Asimismo, algunos autores se cuestionan
en un vinculo diferente al territorio y al patrimonio, reflexionando acerca del territorio como
patrimonio, lo que queda totalmente fuera de los objetivos de esta tesis. Para evitar
confusiones, hemos optado por llamar a nuestro enfoque PSDT.

El estado del arte en cuanto a su aplicacidn, ha llevado a que la categoria de paisaje se haya
transformado en un concepto flexible posible de ser “estirado” para contener otros con cierta
complejidad. La situaciéon general del patrimonio tiene ademas dos caras claramente
reconocibles. Por un lado, estd quienes han encontrado en él motivos para el desarrollo de sus
territorios y para generar identidad y marca a sus programas y productos o como referencias
insustituibles de su legado. Por otro lado, se encuentran quienes aln no encuentran sentido a
su existencia y para los cuales el patrimonio significa una pérdida de oportunidades, un costo
elevado que asumir o un capricho nostalgico representativo del miedo al cambio y la
innovacion. Entre ambos, estan aquellos para los cuales es indiferente a su destino debido a la
falta de conocimiento o informacién, ya sea de los relatos que lo justifican o de las
oportunidades que puede representar.

Los obstaculos que encontramos para generalizar la vision de este concepto PSDT son la falta
de visidn integral y sistémica del patrimonio, los enfoques sectoriales y la desvalorizacién de
los relatos o la falta de reconocimiento de ellos como fundamentos inseparables del
patrimonio a salvaguardar.
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En esta tesis, se abordan dos niveles metodolégicos: por un lado, la metodologia aplicada para
reflexionar sobre esta construccién conceptual y, por otro, la metodologia especifica para
descubrir y trabajar en el reconocimiento y puesta en valor de un PSDT concreto a través de
diferentes casos. En cuanto a la primera, tiene dos tiempos: cuando se origina el proceso y
otro cuando se plantea esta investigacion. Se origina en base a la acumulacidn de experiencia
que surge del ejercicio practico del ordenamiento territorial y de la vivencia directa del
patrimonio en el territorio a planificar.

En ese primer tiempo, se desarrolld una investigacidn-accion -por momentos altamente
participativa- integrada a los procesos de planificacién que fueron acumulando reflexiones con
relacion a territorios cargados de identidad, algunas veces invisibles o a la espera de acciones,
sumado a la necesidad de resolver conflictos, planificar territorios y descubrir oportunidades.
No es menor resaltar que este proceso, ininterrumpido durante treinta afos, en pleno auge
del paradigma ambiental, ocurre en el marco de un Ministerio que relne tres cometidos
esenciales: la proteccion del ambiente, el problema de la vivienda y el ordenamiento
territorial. Por otra parte, la oportunidad de integrar equipos interdisciplinarios y enfrentar a lo
largo de la experiencia laboral la realidad local con fuertes componentes sociales vy
ambientales contribuyé a comprender el contexto, visualizar la esencia del lugar y sus
atributos, asi como a desarrollar la sensibilidad necesaria para entender sus necesidades y sus
valores.

Para esta investigacidon se recurrié a fuentes primarias diversas tales como documentacidn
escrita y grafica —cartas, planillas de registro, diarios, cartografias, grabados- originales y
reproducciones de ellos en visitas a los Archivos Diplomaticos de Nantes, el Museo Histérico
Nacional, el Archivo General de la Nacidn, etc., y el andlisis de imagenes satélite, trabajo de
campo con visitas al territorio y mediante expediciones realizadas en el marco del proyecto
ECOS/Uruguay — Francia donde se realizaron entrevistas a actores locales involucrados. Las
fuentes secundarias analizadas fueron libros de historiadores, publicaciones de investigadores,
prensa, leyes y decretos, instrumentos de planificacion e IOTDS, planes de manejo,
expedientes, actas, cartas y etc.

Las preguntas fundamentales de esta tesis se van planteando y respondiendo a lo largo de los
capitulos, siguiendo un proceso de maduracidon. Muchas surgen del devenir de la reflexion y
del avance de las investigaciones con sus diferentes abordajes. Mas alla de la pregunta inicial
de la pertinencia y originalidad de este concepto, las preguntas cobran sentido en el contexto
de su aparicion y del momento de /a rayuela —que estructura la tesis al final de la introduccion-
en que nos encontremos. Del mismo modo ocurre con las hipétesis.

El Capitulo | — Metodologia, contiene la metodologia general de la tesis, y la de los tres casos,
con un desarrollo mas extenso respecto de la investigacién de la Ciudad Sitiadora de Oribe por
ser la mds completa y compleja. El Caso de la Ciudad Sitiadora de Oribe, constituye una
investigacion dentro de esta investigacion; con el titulo “Permanencias urbanas y
arquitectonicas del Campo Sitiador (1843 — 1851) de la Guerra Grande en la actual ciudad de
Montevideo” fue presentada a CSIC, con el aval del ITU, con el objetivo especifico de alimentar
un capitulo de esta tesis. Puede resultar contradictorio que esa investigacion se haya
restringido a los limites de Montevideo cuando este patrimonio representa un territorio
mucho mas amplio. La razén se encuentra en cuestiones de practicidad, tiempo y recursos
pues el campo sitiador abarcé un amplio territorio y un entramado internacional que involucré
a muchos paises. Esta metodologia es en si misma un tipo de abordaje y una contribucidon que
pone en evidencia un PSDT invisible. Algunas referencias a las metodologias mas especificas
estdn incorporadas en sus capitulos respectivos.

El Capitulo Il — Marco Tedrico, comienza con un debate conceptual en torno al patrimonio
territorial en el que se enfatizan inicialmente los conceptos basicos implicados en ambos
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términos. Con la idea de patrimonio se presenta su temporalidad, significacion/valor y
relatividad, su evolucidon desde lo individual “la herencia del padre” hasta lo colectivo
/democracia cultural, la ley 14.040 y la redefinicion en la LOTDS que unifica la dimensién
cultural y natural del patrimonio y anuncia el salto del objeto al sistema, involucrando al
territorio. El concepto de territorio se presenta desde la complejidad de sus dimensiones —
soporte, actividades, organizacion humana, producto y produccién de la evolucidn histérica de
una sociedad, identidad social, producto del trabajo humano y sin duda como espacio de la
cultura, de la semidsfera, cerrando el circulo que lo vincula al patrimonio con los relatos y los
saberes acumulados.

A partir del analisis de la convergencia de ambos conceptos, se identifican el “valor” y las
“herramientas de gestion” como factores fundamentales para su profundizacién. En el
apartado siguiente, se ponen en contrapunto el valor del patrimonio versus el valor del
territorio donde aparecen un primer grupo de preguntas y una hipdtesis primaria sobre el
PSDT. Se destaca la necesidad de responder cudles son los territorios del patrimonio y aparece
el relato como una de sus piezas clave. En la doble dimensidn del valor como recurso cultural y
econdmico, se recorren diferentes topicos de origenes variados donde aparecen las variables,
las ecuaciones, los mitos o supuestos en relacion al valor/ precio/ patrimonio/ escasez/
mercado/ exclusividad/ costos de oportunidad, etc. Las herramientas a considerar surgen del
cuerpo doctrinal del patrimonio a nivel internacional y del sistema normativo uruguayo,
descubriendo la existencia de un sistema juridico patrimonial, aun latente, a partir de la
LOTDS. La Evaluacion Ambiental Estratégica aparece como la herramienta fundamental para
determinar el valor de éste y protegerlo.

Las teorias fundamentales que estdn detrds del concepto en cuya construccién avanza esta
tesis son la teoria general de los sistemas, la teoria de la complejidad, |la teoria de las
permanencias, la teoria de la decisidn, la teoria del juego y la teoria del valor subjetivo. Se
describen selectivamente, se aplican en forma genérica y se retoman en los casos.

El Capitulo Il — Exploracion conceptual, parte de analizar la originalidad del término
recorriendo la conceptualizacién internacional dada por la UNESCO y otras cartas
internacionales, la definicion de paisaje cultural, la academia en Uruguay -las carreras de
grado, el Diploma de Intervencion en el Patrimonio Arquitectdnico, el Diploma de
Especializacién en Proyecto de Paisaje y la Maestria de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano-, las leyes 14040 y 18308, la bibliografia referida a patrimonio territorial y las
categorias de patrimonio. En este recorrido, se constata la ausencia del PSDT vy, en el caso de
haberse incluido la expresion Patrimonio Territorial, se ha hecho de un modo diferente al que
proponemos.

Identificado el vacio de este enfoque conceptual/instrumental, nos abocamos a profundizar
planteando una pregunta crucial: ¢ Cudl es el territorio del patrimonio territorial y qué significa
gue sea materia territorial? En una primera aproximacion, la respuesta se va armando en
torno a tépicos fundamentales: sistema, continuidad, mercado, desarrollo, relato. A partir de
éstos, surgen numerosas interrogantes. ¢Cuales son los elementos que le dan sentido al
sistema? ¢A partir de cudles se puede comprender como una unidad? ¢Qué es la continuidad
espacial en un sistema de patrimonio territorial? ¢A partir de qué herramientas puedo poner
de manifiesto la continuidad de un sistema cuando sus piezas no se perciben en forma
contigua...? {Quién construye el relato? ¢Qué importancia tiene el relato y qué rol cumple en
las estrategias de planificacion? ¢Cual es el valor del patrimonio territorial y cdmo se
determina? éCémo el valor de mercado y el valor patrimonial subjetivo interactian para
delimitar al patrimonio? ¢Cudles son los instrumentos de OT mas apropiados para lograr el
desarrollo sostenible de los territorios patrimoniales?
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En este momento de la tesis, debe cotejarse el PSDT con la categoria patrimonial aceptada por
organismos especializados y las organizaciones como la mas abarcativa y compleja: el Paisaje
cultural. A estos efectos, se optd por revisar uno de los trabajos mas emblematicos y cercanos
a nuestro interés conceptual: “Serra Tramuntana, parque territorial” de Joaquin Sabaté,
referente de primer nivel internacional en proyecto del territorio de un Paisaje Cultural. La
riqueza y detalle de este trabajo nos permite avanzar en la construccién conceptual a la vez
gue nos ensefia metodologias de andlisis proyectual. Cabe decir que dos de los “sistemas
patrimoniales” correspondientes a los estudios de caso de esta tesis han sido categorizados
como “paisaje cultural” o “parque nacional”.

En un escenario de validacidn, se encara la respuesta a la pregunta acerca de si el PSDT es un
tipo y si puede constituirse en cabeza de una tipologia de categorias.

El ultimo apartado del capitulo se detiene en una reflexiéon sobre el relato tomando como
referencia la obra de Jean-Francois Lyotard y, luego, se revisa de qué manera el relato aparece
en las categorias y en el paisaje. El marco tedrico culmina destacando al relato como parte
esencial del patrimonio y el relato como metodologia de investigacion.

En los capitulos siguientes, la tesis investiga sobre tres casos de patrimonio territorial de
diferente naturaleza y con diferentes tipos y grados de proteccién. Si bien es evidente que
cuentan con caracteristicas y escalas diferentes donde parece no haber nada en comun, todos
ellos tienen una dimension territorial y la naturaleza sistémica que los identifica como PSDT.
Entendemos que, para lograr testear la posibilidad de una tipologia, no alcanzaria con que
todos fueran iguales. En éstos se ensaya la aplicacion y testeo de las consideraciones tedricas y
metodoldgicas anteriores: la Ciudad Sitiadora de Oribe, sin reconocimiento ni categoria de
proteccién, el Cabo Polonio declarado “Parque Natural Cabo Polonio”, patrimonio natural y
cultural bajo la proteccion de SNAP y el Sistema Patrimonial Industrial Anglo, declarado
“Paisaje cultural Industrial Fray Bentos” bajo la proteccién de la UNESCO.

En el Capitulo IV — Campo sitiador, inédito como sistema patrimonial, cuenta con algunos
elementos declarados como Monumento Histérico Nacional por la CPCN, otros declarados
Bienes de Interés Patrimonial por la IMM sin aparente vinculacion entre si. El caso de la Ciudad
Sitiadora de Oribe es un ejemplo de un patrimonio territorial invisible para la poblacién, donde
el relato esta totalmente desvinculado de su materialidad. Este patrimonio, a diferencia de
otros, no necesita de la construccion de fundamentaciones para demostrar su valor
testimonial. Ocho afios de un pais con dos gobiernos, una estrategia de sitio que construye
ciudad, se organiza y contribuye a la identidad nacional, son motivos suficientes para su
reconocimiento. En este sentido, hemos realizado la investigacién financiada por CSIC ya
mencionada. Los objetivos generales y especificos de dicha investigacion fueron: relevar,
descubrir e identificar las permanencias, descubrir en la ciudad actual los fragmentos
correspondientes con los relatos, definir un PSDT dentro de la ciudad, identificando en ella sus
componentes, sus significados y sus vinculos.

El Capitulo V — Cabo Polonio, fue elegido por ser esencialmente un patrimonio natural y gozar
de la proteccién del Sistema Nacional de Areas Protegidas bajo la categoria de Parque
Nacional. El anadlisis y el relato del Polonio involucra dimensiones ambientales, sistema de
dunas, las playas y las islas, la biodiversidad terrestre y ocednica, componentes del paisaje
cultural en la aldea, en el tédmbolo y domo. Desde que las instituciones del Estado han
encarado la puesta en valor del Cabo Polonio, a comienzos de la década del 40, las
argumentaciones para su proteccion han ido desarrollando estudios sobre su estado de
situacidn cada vez mas profundos y aditivos. Mas alla de detalles en los que hay momentos de
contradiccién, los documentos normativos comparten lineas de descripcién comunes, cada vez
mas detalladas y comprometidas con los objetos a proteger y con los modos de gestionar, pero
siempre con un mismo enfoque. En este recorrido, desde la creacion del MVOTMA o desde la
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practica profesional privada, hemos tenido la oportunidad de participar contribuyendo de
diversas formas, conduciendo equipos, asesorando pobladores, disefiando mecanismos de
gestién y descubriendo los atributos del lugar en diversas modalidades de investigacion—
accion, pero siempre en procesos de ordenamiento territorial.

El Capitulo VI - El Sistema Patrimonial Industrial Anglo, declarado “Paisaje industrial de Fray
Bentos” por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, representa un tipo de patrimonio
industrial complejo, de multiples escalas y dimensiones que permite reflexionar sobre su
vinculo territorial. Aunque resulte una “sutileza” para muchos, es significativo que en la
presentacidon del complejo industrial no se haga referencia a que el mismo constituye un
ejemplo dentro de un sistema regional de frigorificos instalados en el Rio Uruguay y haya sido
categorizado sitio y paisaje cultural. Asimismo, el modo en que se describe a todos los
componentes en torno al proceso de produccidn de carne se formula con una simplificacién no
permite visualizar la complejidad del caso ni la multiplicidad de temas y escalas que lo vinculan
al territorio. Con esta afirmaciéon no discutimos la importancia y pertinencia de la valoracién y
la categorizacion dada por la UNESCO. Simplemente, buscamos reflexionar acerca de todos los
aspectos de un PSDT y la necesidad de una nueva categoria.
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Figura 01. Rayuela. Elaboracion propia.

RAYUELA — REGLAS DEL JUEGO

La estructura de la tesis se desarrolla como una rayuela tridimensional. Antes de comenzar es
una invitacidn a iniciar la aventura de compartir el juego donde la piedra serd la que contiene
las interrogantes que se plantea responder la tesis. Se trata de pasar por tres etapas:

El/I1-Cl1-C2 Introduccién, Metodologia y Marco Tedrico,

E2/C3 Desarrollo del Concepto y

E3/C4-C5-C6-RF Estudios de caso y Reflexiones.
Para avanzar, hay que recorrer el juego, pasar por las paradas (rectangulos); algunas paradas
estan al mismo nivel porque es necesario comprenderlas juntas para avanzar y, otras,
permiten dar un paso mas hacia el objetivo final.

La tercera dimensién esta dada por la bibliografia que sostiene cada paso, los antecedentes y
los documentos de referencia que en cada estacién marcan el nivel de la reflexién.
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1.1 METODOLOGIA GENERAL

Como primera estrategia metodoldgica, este tema de tesis fue acompanando todo el
desarrollo curricular de esta maestria con la intension de obtener, en cada materia, las
herramientas necesarias para responder a muchos de los cuestionamientos que esta tesis se
plantea. En todo ese variado transcurso, se pudo avanzar en consideraciones que permiten un
punto de partida testeado con cada uno de los docentes. Sin duda, esto ayuddé a la
reafirmacion de las ideas.

En segundo lugar, se plantea exponer la linea de pensamiento que conduce a la reflexién
central, objetivo fundamental de esta investigacidon. Con ese fin, se opta por un desarrollo
tedrico que va evolucionando y va mostrando el andlisis de cada documento que se va
tomando como referencia donde se destaca aquello que aporta e invita al evaluador a ser
testigo de la interpretacidn, hasta llegar a completar la idea antes de seguir al paso siguiente (a
modo de rayuela).

La metodologia general de esta tesis se divide en dos partes, una correspondiente al desarrollo
tedrico (DT) y la otra al estudio de los casos (EC).

DT 1 - Se inicia investigando el estado del arte en materia patrimonial y territorial. Hay dos
grandes vertientes conceptuales el territorio y el patrimonio. Para el desarrollo tedrico se
recurrié a definir el concepto de patrimonio recopilando toda la evolucién normativa que
conduce a la definicién de patrimonio actual y como se llega y cual es el patrimonio que tiene
dimension territorial.

DT 2 - A partir de estas definiciones y de sus caracteristicas, se realiza una seleccion de
cualidades que pueden ser fundamentales y se profundiza en ellas para comprender
detalladamente sus aportes — positivos o negativos. Habiendo obtenido los factores principales
en que se mueve el patrimonio con dimension territorial, se ponen en juego las Teorias
principales relacionadas. De esta manera, se busca entender cdmo funciona y cual es la logica
gue se debe comprender para su puesta en valor, su proteccién, reconocimiento y, por otro
lado, conocer los riesgos y las amenazas que entraran en competencia.

DT 3 - Una vez definida la primera aproximaciéon se revisa la originalidad del concepto
evaluando las interpretaciones que otros investigadores han dado. Las palabras clave fueron:
patrimonio territorial, territorio patrimonial, tipos de patrimonio, categorias patrimoniales,
dimension territorial del patrimonio, dimension patrimonial del territorio. En esta etapa de
investigacion se encontré una redundancia en la bibliografia respeto de enfoques que, si bien
compartimos por sus reivindicaciones, transitaban otras busquedas diferentes a la nuestra, sin
entrar a reflexionar en el concepto como categoria ni para descubrir sus componentes y
vinculos. En esta bibliografia, la prioridad fundamentalmente esta dada a la reivindicacion de
las culturas territorializadas y la gestién integrada del patrimonio. La gran preocupacién esta
en cémo desarrollar el territorio y proteger el patrimonio y no en identificarlo y re
categorizarlo.

DT 4 - Es a partir de estas constataciones que, por un lado, se tiene un mayor impulso a
avanzar en el desarrollo de esta posible nueva categoria y, por otro, nos ayuda a enriquecer el
modelo tedrico y nos conduce a renombrar al patrimonio territorial como patrimonio sistémico
con dimension territorial de modo que no se confunda con los otros enfoques.

DT 5 — Es de rigor decir que hay una importante cuota de investigacion accién participativa que
nos hace traer todo el bagaje de las investigaciones realizadas en el ambito del ordenamiento
territorial donde la carga o preocupacién patrimonial, ambiental y cultural estuvo siempre
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presente. La conjuncién de patrimonio, territorio, ambiente, cultura, sociedad, desarrollo
econdmico, turismo, valoracién, politicas publicas no nos resulta ajena al haber transitado por
ellas durante mas de 30 afios. La conviccion del valor patrimonial en el territorio y la
oportunidad que brinda éste para el desarrollo no nace con esta investigacion, por lo cual
muchas de las consideraciones analizadas no nos resultan novedosas y coinciden con lo
aprendido en la practica profesional e institucional sobre regiones concretas del Uruguay.

DT 6 - Finalmente, se elige la categoria patrimonial mas utilizada por los organismos
internacionales para patrimonios con dimension territorial siendo el Paisaje Cultural la elegida
por la UNESCO como gran paragua contenedor. En este dialogo, se busca destacar los
encuentros, pero, sobre todo, poner en evidencia las diferencias y asi poder continuar hacia
una aproximacion mas evolucionada del concepto.

EC 1 - ELECCION DE LOS CASOS. Se busco recorrer tres casos de PSDT que fueran diferentes en
cuanto a su naturaleza (natural, cultural, material, inmaterial), al organismo de tutela (GD,
CPCN, SNAP, UNESCO, UICN, etc.), a los mecanismos de gestion (Planes, Ordenanzas,
Declaratorias, Programas, Estatutos, etc.), y al tipo de relato o que su relevancia fuera
indiscutible y no gozara de ningun tipo de proteccién y reconocimiento. Para toda la tesis, se
recurrié a numerosas fuentes primarias y secundarias, pero es en el estudio de los casos donde
se dard en mayor magnitud.

Los casos elegidos fueron el Cabo Polonio, declarado Parque Nacional e ingresado al Sistema
Nacional de Areas Protegidas SNAP, el Ex Frigorifico Anglo, Sistema Patrimonial Industrial
Anglo, declarado por la UNESCO “Paisaje Industrial de Fray Bentos” o “Paisaje Cultural
Industrial Fray Bentos” (las categorias que le fueron otorgadas son dos: Segun la convencion
del patrimonio mundial de 1972, se trata de un Sitio. Segun las orientaciones del 2013 parrafo
47, se trata de un Paisaje Cultural). El tercer caso corresponde a un PSDT aun invisible en la
ciudad pero que cuenta con un relato fuerte, con gran significado para la poblacién y conocido
por todas las personas del pais: el Campo Sitiador de Oribe, la Ciudad Sitiadora en la época de
la Guerra Grande. Este, no cuenta con reconocimiento ni valoracién en forma integral.

EC 2 - Lo principal de la metodologia de los casos surge de esa investigacion accion
participativa que ocurre al enfrentar la practica laboral desde la cual se establecen diferentes
tipos de vinculos con el tema, los actores y la informacion y que determinan el modo como se
aprende y se construye conocimiento. El acercamiento vivencial al tema, las dificultades a la
hora de conseguir la informacién y de comprender las ldgicas establecidas por los actores, en
especial por los grupos sociales, las tensiones causadas por los intereses de las partes y la
burocracia de las instituciones, aumentada por los celos profesionales y las competencias
politicas, constituyen complejos campos de interaccién que obligan al desarrollo de estrategias
y herramientas multiples para construir conocimiento.

EC 3 - Esta construccién de conocimiento surge de modos muy variados entre los casos
planteados, llevando a recorrer caminos metodoldgicos muy diferentes entre uno y otro. Tal es
el caso del SPIA y del POLONIO; en el primero, el intercambio fue mas intelectual, se realizé
con técnicos, especialistas, asesores, tomadores de decisidn, “una elite”; en el segundo, la
construccion se da en un vinculo directo con las personas del lugar, pobladores, y es a
instancias de éstos que se producen acciones, reivindicaciones y se establecen pautas y
mecanismos de gestion. En el caso del Campo Sitiador, la interaccién con actores es casi nula;
la construccién surge, fundamentalmente, del andlisis documental en todas sus formas,
transitando una investigacion mas solitaria entre documentos y relatos, escritos y graficos.

EC 4 — En cada caso se describen los actores, los interlocutores, los obstaculos y las
oportunidades que surgen a medida que se investiga y se elaboran herramientas de
gestion/proteccion e instrumentos de planificacion.
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1.2 MeToDOLOGIA: SPIA
Tres etapas de investigacién hacia la construccién del SPIA.

A. En el marco de la elaboraciéon del Plan Fray Bentos, hubo dos momentos claramente
diferenciados.

En primer lugar, la metodologia aplicada con el objetivo de conocer el lugar, se basé en el
analisis documental de los archivos histéricos (planos, catalogos, fotografias, etc.) y los planos
obtenidos de diversas fechas e instituciones nacionales, el trabajo de campo organizado en
etapas, las entrevistas a diferentes actores locales y el andlisis de los diversos relatos
documentados, algunos editados. De las numerosas recorridas de campo, las primeras fueron
de aproximacion para comprender la totalidad del conjunto; luego se organizaron recorridas
enfocadas por temas hasta identificar los diferentes recorridos y las diferentes zonas. Este
trabajo comparativo entre los diversos documentos, contrastados y verificados en el trabajo
de campo permitioé:

a. reconocer la dimensién territorial de este patrimonio industrial, sus vinculos internos y
con la ciudad en que se encuentra, con las estancias y otros elementos por fuera de la
instalacion industrial que pertenecen al sistema patrimonial.

b. descubrir dos dreas que no integraban parte de la declaratoria de Monumento Histdrico
Nacional y que son parte significativa del patrimonio: la zona de las festividades
(reconocida por el registro fotografico y los relatos del recorrido de la banda y las
fiestas) y la zona de estancias de engorde, camino de tropa y corrales de cuarentena.

c. integrar otros elementos tales como la estacién de ferrocarril, la calle Brasil, el kiosco o
glorieta de la Reina.

d. descubrir otros relatos que describen recorridos diferentes y dejan en evidencia sub
sistemas dentro del SPIA.

En segundo lugar, se realizé el Informe Repensar el Anglo el que serd responsable del cambio
de enfoque y de destino de este patrimonio territorial. Previo a la presentacién
formal/institucional del informe, se realiza un encuentro del TICCIH en Buenos Aires en el que
tuvimos la oportunidad de participar. En dicho encuentro se decide presentar el informe a
especialistas de diversas nacionalidades, logrando despertar interés sobre el SPIA y obtener
orientaciones estratégicas para su gestion. Se incentivé a dichos especialistas a visitar Fray
Bentos, se organizé su traslado, se gestiond su visita al sitio y un evento con las autoridades y
técnicos de la Intendencia en el que se presenté Repensar el Anglo, obteniendo numerosos
aportes de los expertos®. Este encuentro fue determinante para comprender la necesidad de
tener acciones claras desde las instituciones nacionales que pusieran en evidencia la voluntad
de poner en valor y salvaguardar el patrimonio como estrategia para obtener reconocimiento
externo.

Una vez lograda la incorporacién del SPIA dentro de los objetivos estratégicos, en momentos
de elaboracién del Plan, ya con la decision de trabajar en las orientaciones para un Plan
Director o Especial para el SPIA y con el objetivo de postularlo a la lista indicativa de la
UNESCO, se tuvo la oportunidad de viajar a Granada, Espaia, con el fin de entrevistar al Arq.
Pedro Salmerdn y conocer el plan y la gestion de la Alhambra. Dicho plan fue tomado como
referente y asi se especifica en las Orientaciones Estratégicas del Plan de Fray Bentos version
2008.

B. En el marco del Programa ECOS/Uruguay Francia, se puso el foco en la escala regional e
internacional del SPIA. Se realizaron tres expediciones al Bajo Rio Uruguay, recorriendo ambas
margenes del rio y dos misiones a Francia donde se realizaron trabajos de campo a diversos
patrimonios territoriales, trabajos de investigacion en los archivos diplomaticos y en la

! Gracia Dorel, Julidn Sobrino, Graciela Vifiuales, entre otros.
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Universidad de Nantes, junto con equipos de investigadores. En estos encuentros se discutié
sobre el caracter patrimonial del sistema y sus componentes, asi como algunos debates
conceptuales sobre el patrimonio y el territorio.

Dentro de las recorridas de campo se visitaron:

a) El Valle del Loira, parques, castillos, vifiedos, templos, etc. Diversos recorridos
propuestos con circuitos temdticos en funcién del tipo de transporte seleccionado,
puntos de referencia y de informacién del sistema, etc.

b) La zona de trogloditas.

¢) Los alineamientos de Menires de Carnac.

d) Elterritorio de salares de Guérande.

e) El Puerto de Saint Nazaire y su entorno.

f) Una ciudad amurallada.

g) La abadia de San Pedro de Solesmes.

En cuanto a las expediciones en el Bajo Rio Uruguay, las mismas se realizaron por todo el
equipo nacional del ECOS y en alguna oportunidad se contd con la presencia de especialistas
franceses. En estas instancias se conocio el territorio donde se instala el sistema de frigorificos
y saladeros, se hablé con investigadores locales y personas vinculadas a la tematica. De estas
expediciones se obtuvo mucha informacion acerca de los vinculos laborales y familiares entre
una instalacion industrial y otra, modos en que se operaba con las mercaderias, la estructura
comercial portuaria, etc. Ademas, se pudo evaluar el estado material de cada uno de los sitios
y las gestiones realizadas por las autoridades de cada lugar.

C. Analisis documental, se recurrieron a fuentes primarias en las cuales se encontraban
los planos de las diferentes instituciones involucradas en alguna de las partes que se estaban
gestionando de la zona Industrial del Anglo:

— Planos. Croquis de fraccionamiento del Pueblo y Fabrica. BHU, Banco Hipotecario del
Uruguay, Ing. Agrim. Fabian Demov Di Giovanni.

— Barrio Anglo. Red de Saneamiento OSE, diciembre 2004. Programa de integracién de
asentamientos Irregulares PIAI — OPP.

— Plano Direccidn Gral. De Catastro y Administracién de Inmuebles Nacionales — Cotejo y
Registro de Planos 1964.

— Plano de Mensura y Fraccionamiento. Fray Bentos. Direccion General del Catastro
Nacional =1990.

— Planta General de la Fabrica y casas de Familias. Plano Anglo Uruguay — Urg. N° 3270 —
17/09/1965.

— Plano de padrones suburbanos N° 2368-3716 y 2367 de la Ciudad de Fray Bentos. —
Propiedad de Soc. “The Lancashire Gral. Investment Co. Ltd” Convenio de compra por el
Estado para el Frigorifico Fray Bentos. Mensura realizada en febrero y marzo de 1972.
Ing. Agrim. Luis A. Carballo.

Del archivo histérico:

— Relevamiento de numerosos planos originales ubicados en las planeras del Archivo del
Frigorifico, planos de instalacidn fabril, puerto, barrio en diferentes etapas, arquitectura,
detalles constructivos, herreria, mamposteria, etc.

— Relevamiento de numerosos catdlogos con luminarias, barandas, equipamiento
industrial, mobiliario, etc.

— Trabajar en el sitio durante largas jornadas dio la oportunidad de interactuar con las
personas vinculadas al lugar, conocer sus historias, el valor que tiene para ellas cada
instalacion y los relatos familiares, asi como sus vivencias personales.
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Esa informacidn resultd invaluable para la construccién de conocimiento y para generar la
conviccién necesaria para promover su gestion.

Es de rigor reconocer que a medida que la investigacion avanza también lo hace el
involucramiento con el lugar. Desde ese estado emocional, se establece un
vinculo/compromiso con el patrimonio.

1.3 METODOLOGIA: CABO POLONIO

La investigacién-accion relacionada con el territorio del Cabo Polonio se desarrollé en tres
momentos principales.

A. Desde la creacién del MVOTMA en los afios 1990, en el ambito de la DINOT se participd en
el programa nacional de Uso Real del Suelo a cargo del Ing. Miguel Petit para el cual se
incorpord el tratamiento de imagenes satélite Lansat 7. A partir de la iniciativa del urbanista
Jean Duminy, asesor de la cooperacién francesa en ordenamiento territorial y urbanismo, se
comenzé la elaboracion del “libro Blanco de la Costa”. En ese marco se realizaron dos
relevantes informes: el uso del suelo de la costa de nueva Palmira al Chuy y el Modo de
Ocupacién del Suelo de la Costa de Rocha. El primero fue incorporado en el informe 1y 2 de
Ecoplata mientras que el segundo sirvié de base para la realizacién de la primer Ordenanza
Costera de Rocha

Estos trabajos que contenian al Cabo Polonio, sirvieron para identificar su situacién dentro del
sistema costero, asi como su significacion y su importancia relativa en la costa y en la regién.

B. Entre 2005 y 2009 en el ambito de la DINOT, como responsable de Cabo Polonio en la
Divisién de Politicas y Planes Territoriales, se coordiné el equipo técnico para la elaboracion
del documento de ingreso al Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como el equipo de
Juristas para elaborar estrategias de negociacion ante los litigios.

C. En 2011-2013 en el marco de Bastides, se interactué en una experiencia de construccién de
conocimiento colectivo en un proceso de mediacidn entre los documentos que se aportaron a
la consideracién de la CAE, encaminada a la elaboracion del Plan de Manejo del area
protegida, y en un proceso de elaboracidon de un Estatuto para el manejo del drea y de un
Reglamento de Convivencia.

Esta metodologia de trabajo permitié ahondar en los significados, los conflictos, los intereses y
las oportunidades del lugar, asi como diferenciar claramente los atributos como componentes
esenciales del sistema. En esta practica se experimentan todos los procesos de la negociacion
donde juegan los intereses institucionales, los personales, los técnicos en un permanente
devenir de ponerse en lugar del otro, evitar la manipulacion, defender los derechos
territoriales y, por otro, los institucionales, en un permanente desafio interno, personal, donde
la objetividad estd permanentemente vulnerada. El esfuerzo por ensefar estrategias para que
logren los objetivos deseados estd a la par de comprender y aprender el sentido del lugar y de
la vida, en definitiva, construir el relato o los relatos del zeitgeist, pero no solo vinculado al
espiritu del tiempo sino también al espiritu del lugar.

Este proceso conjunto, no solo sirvid para encontrar estos componentes sino también para
gue los propios pobladores construyeran reglas de uso y convivencia que permitirian brindar
las garantias para su proteccion y salvaguarda, y construir su propio relato.
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1.4 METODOLOGIA: CAMPO SITIADOR DE ORIBE

ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION

La estrategia de investigacion se desarrolla estructurada en cinco momentos: investigacion
documental, trabajo de campo, entrevistas calificadas, procesamiento de datos y andlisis, y
representacion grafica.

Tiene por objetivo general poner en valor un territorio patrimonial de alta significacion, a
partir de descubrir las manifestaciones urbanas, arquitectdnicas y sistémicas que permanecen
en la ciudad actual.

Para ello, es imprescindible definir el territorio que ocupan y generar insumos que orienten la
realizacién de instrumentos de gestion integrada para la revitalizacidn, desarrollo urbano y
socioecondmico del espacio publico concreto.

Estas manifestaciones y los relatos asociados permitiran, entre otros objetivos mas especificos,
hacer visible un patrimonio territorial hoy olvidado, la construccién de instrumentos de
planificacién y desarrollo sostenible que protejan bienes tangibles e intangibles, instrumentar
estrategias para su puesta en valor, alimentar programas culturales, dar oportunidades para
emprendimientos, desarrollar itinerarios culturales y mantener vivos relatos para generaciones
futuras.

1.4.1 LINEAS Y MOMENTOS METODOLOGICOS

Siendo una investigacidn individual de un tema complejo, con escasos antecedentes y con un
territorio vasto, las lineas metodoldgicas buscaron optimizar la cobertura territorial y la
informacién ya organizada. Otras lineas metodoldgicas que implican dificultades mayores en la
busqueda de documentacién, ya sea por su grado de dispersion, por la complejidad de su
colecta y/o por la expectativa de obtener eventuales pequefios fragmentos, son presentadas
como aplicaciones a algun caso puntual, mostrando caminos para futuras investigaciones.
Cada busqueda tuvo sus desafios y restricciones.

BIBLIOGRAFIA — Se ha encontrado abundante bibliografia sobre la Guerra Grande y el Sitio de
Montevideo, pero es escasa la que se detiene a analizar y relatar la historia desde el campo
Sitiador de Oribe.

Esto no quiere decir que no haya informacion detallada y precisa que nos permita abordar el
Relato y que permita comprender el momento histdrico que nos ocupa. Por otra parte, mucha
de esta bibliografia retoma y reitera lo dicho por algunos autores.

Con respecto a la descripcidn territorial, se detectd una importante falta de definicion y se
obtuvo informacidn contradictoria en lo que respecta al vinculo entre el puerto del Buceo, la
Aduana de Oribe y el vinculo con la ciudad, asi como escasas descripciones de los movimientos
entre villa Restauracién y el Cuartel General y campamento del Cerrito de la Victoria. En una
publicacion especializada, se han detectado errores e inconsistencias originadas,
probablemente, en interpretaciones graficas.

En el caso de la bibliografia consultada respecto de las manifestaciones arquitecténicas, existe
una serie importante de publicaciones que reunen informacidon presentada por barrios de
Montevideo y, en algunos casos, identifican la arquitectura en el periodo histérico estudiado,
sin hacer un analisis especifico respecto al rol de la misma durante el periodo del Sitio Grande.
Lo que también podemos afirmar es que no hemos encontrado bibliografia que vincule o
redna a estos hechos arquitectdnicos como parte de la ciudad sobre la que buscamos poner
luz.
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PLANOS — Se ha observado que la mayor parte de la informaciéon documental iconografica y
cartografica disponible esta explicada y representada a partir de la Defensa de Montevideo y la
misma no llega a incorporar (en su mayoria) el territorio del campo Sitiador de manera que se
visualice claramente esa Ciudad Sitiadora que investigamos. Sin embargo, es la sumatoria de
planos de barrios o de inmuebles particulares que nos permiten reconstruirla en gran parte.

Dado que no habia interés de los cartégrafos franceses o ingleses en registrar esta parte de la
ciudad (ademas de las dificultades practicas para éstos de incursionar en el campo enemigo) y
que es recién en 1904 que se comienza a exigir el registro cartografico a los agrimensores, los
planos disponibles de las diferentes zonas que la conformaron son muy escasos.

No se debe descartar la posibilidad de que hayan sobrevivido documentos graficos; sin
embargo, los informantes calificados a los que se pudo acceder a lo largo de esta investigacion
no han podido dar pistas suficientes. No obstante, como se puede apreciar en este trabajo, la
cartografia manejada es de una gran magnitud, lo que supuso un esfuerzo de tratamiento y
analisis mas que suficiente para generar avances consistentes.

IMAGENES — La iconografia obtenida consiste en pinturas, grabados, litografias, retratos. La
informacién aportada a partir del analisis de los documentos iconograficos es, en su amplia
mayoria, de la Defensa o desde la Ciudad Sitiada hacia su entorno inmediato. Otras
investigaciones con estrategias de busqueda basadas en la trazabilidad de casos individuales
(descubrir documentos en archivos privados seguramente muy dispersos y fragmentados o en
expedientes publicos o centros de documentacién con busqueda presencial en Montevideo o
en el extranjero) asi como una busqueda mas exhaustiva abordando publicaciones periddicas y
diarios de viaje de algunas personalidades no se han podido encarar por diferentes causas. A
titulo de ejemplo, un analisis exhaustivo de la iconografia publicitaria de la época podria
brindar informacién que ayude a precisar la localizacién de comercios y servicios, lo cual queda
para otra etapa de investigacion.

1.4.2  INVESTIGACION DOCUMENTAL GRAFICA Y ESCRITA

La investigacidn se centra en abordar la documentacion escrita y gréfica del relato histérico de
este periodo, vinculado directamente al campo sitiador. Se analizaron: 38 libros de textos, 46
publicaciones entre diarios, semanarios y revistas de la época, 4 informes y articulos de
investigaciones contemporaneos, una docena de paginas web, 51 planos histéricos y 44
imagenes entre las cuales se encuentran: grabados, pinturas, litografias y fotografias.

A través de esta documentacion, se ingresa al relato histérico y se busca descubrir:
1. El territorio del campo sitiador dentro de la ciudad actual.

2. Los componentes urbanos, arquitectdnicos, estructurales y sistémicos, generales y
especificos, que componian el territorio del campo sitiador, la relacién entre ellos y los limites
que lo definian de la ciudad sitiada.

Dentro de la bibliografia se analiza con especial atencién toda la documentacién recopilada en
los libros del Gobierno del Cerrito de Mateo Magarifios de Mello. En este sentido, se realiz
una metodologia especifica de organizacion de la informacién extraida para su posterior
analisis. Estas publicaciones se presentan en 3 tomos organizados de la siguiente manera:

Tomo | — 1948. “El Gobierno del Cerrito”. Poder Ejecutivo. Leyes, decretos, resoluciones y
circulares.

Tomo Il —volumen 1 - 1954. “El Gobierno del Cerrito”. Poder Legislativo, actas de la asamblea
general de las camaras de Senadores y Representantes y Comisidon permanente; documentos
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remitidos por el Poder Ejecutivo y documentos relativos al Poder Legislativo, su eleccidn,
integracién y funcionamiento.

Tomo Il —volumen 2 - 1963. “El Gobierno del Cerrito”. Poder Legislativo, actas de la asamblea
general de las cdmaras de Senadores y Representantes y Comisiéon permanente; documentos
remitidos por el Poder Ejecutivo y documentos relativos al Poder Legislativo, su eleccidn,
integracioén y funcionamiento.

En estas publicaciones, el autor analiza varias fuentes documentales entre las que se destaca
los archivos privados de Pivel Devoto. Dado que Mateo Magarifios se enfoca en el tema central
de nuestra investigacidon, aunque desde otra perspectiva, y que realiza un trabajo muy
profundo, se decidié no revisar los archivos de Pivel Devoto y tomar de ellos lo expuesto en
estos tres tomos. Queda para otra etapa profundizar en su legado documental.

LOS SITIOS PARA LA OBTENCION DE INFORMACION
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Criterio de busqueda y filtro: Manuel Oribe/guerra grande/sitio Montevideo/Gobierno del
Cerrito
Resultado de busqueda: se encontraron diferentes grupos de archivos.

a) Planos

Los planos en cajas, son planos escaneados que se pueden consultar, mientras que los planos
en planeras (cajones) no han podido ser escaneados y no pudieron ser consultados debido a
encontrarse en muebles deteriorados que no se pueden abrir. De todas maneras, esta
informacién esta clasificada y se la localiza mediante una base de datos que se encuentra en la
sala de lectura. Se encontraron (en principio) 3 planos de interés.

b) Documentos escritos
- Comisién Topografica — La informacidn de interés se encuentra en el periodo 1831/1864.

- Fondo documental — Museo Histdrico - Organizado en cajas que contienen carpetas, se
encontraron de interés las Cajas 28 a 48 correspondientes a los afos 1836 a 1853; en las
mismas no se describe sus contenidos.

- Archivos Particulares IV — Organizados en Cajas senalizadas por el nombre de la Persona, se
encontraron de interés las siguientes:

Caja6 — Carpeta5: Contiene archivos del General Manuel Oribe (95) de 1830 al 1856.
Caja7 — Carpeta 1: Contiene archivos del General Manuel Oribe (55) de 1833 al 1856.

Caja 16 — Carpeta 7: Contiene archivos de Lucas Obes, correspondencias con el General
Manuel Oribe 1832 al 1836.

Caja 23— Carpetas 3y 4: Archivos de Manuel Herrera y Obes, Manuscritos referentes a
la GG y Apuntes sobre la Fusién de 1851.

Caja 34— Carpetas 8 y 9: Archivos del General Eugenio Garzon correspondencias con
Manuel Oribe.

Caja 42— Carpetas 4 a 18: Archivos de Eugenio Garzén. Desenlace de la Guerra Grande.
Caja43 — Carpetaslal2.

Archivo de Pivel Devoto - Gran parte de la informacidon encontrada ha sido considerada y
analizada por Mateo Magariiios en las publicaciones correspondientes al Gobierno del Cerrito,
por lo cual, como ya se indicd, no se han vuelto a analizar en este proyecto de investigacion.
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CABILDO DE MONTEVIDEO

Se consulté en el Archivo Histérico de Montevideo y se nos informd que no habia nada
anterior al 1900.

Se realizé una recorrida por las exposiciones del Cabildo y se encontraron algunos grabados y
cuadros que se fotografiaron para su posterior analisis. En la muestra, sélo habia un plano de
interés que ya teniamos y se nos informd que podria haber mas planos, no en muy buenas
condiciones y que deberiamos pedirlos a la Directora del Museo del Cabildo. Nunca se pudo
dar vista a ellos.

ARCHIVO DE LA IMM Y SECTOR SANEAMIENTO

En la oficina de Archivos no tienen planos antiguos ni planos generales de la ciudad. Solamente
planos de permisos de construccién muy posteriores; los permisos antiguos fueron trasladados
a la Facultad de Arquitectura - Instituto de Historia de la Arquitectura o estdn en el Cabildo.
Esta investigacion no incluyd el estudio de los permisos de construccién.

COMISION DE PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Se consultd por la existencia de planos y la respuesta fue que no tienen nada y que ellos
consultan planos del Cabildo o del Archivo General de la Nacion. Los monumentos declarados
estan publicados en la pagina web. Se nos informé que existen solicitudes de investigacién en
tramite al respecto de los reservorios y acueductos de la Unidn, por parte de la Arquedloga
Jaqueline Geymonat, a quien se la consulté.

INSTITUTO DE HISTORIA DE LA ARQUITECTURA - FADU

Se analizaron varias publicaciones del IHA y se consultd el Sistema de Informacion del Centro
de Documentacion e Informacidn en Historia de la Arquitectura, la Ciudad y el Territorio.

De la consulta al sistema se solicité la digitalizacién de la carpeta “IHA Carp. N2 145 afio 1956”
con los documentos originales elaborados por las profesoras Livia Bocchiardo y Otilia Muras
para la publicacion “La Unidn, proceso histérico-urbano”.

En dicho instituto se encuentran permisos de construccion antiguos pero posteriores a 1907.
ADUANA DE ORIBE — MUSEO DEL ARMA DE INGENIEROS

Se realizaron varias visitas y se consultd por la existencia de material especifico. La exposicion
de la Aduana no contiene, practicamente, informacion relacionada a su funcién en la época de
la Guerra Grande, ni a las instalaciones de su entorno, no hay planos originales y apenas un
minimo relato se dedica a ésta. Por otra parte, en forma aislada, se encontré una fotocopia
enmarcada que hace referencia a un plano que contiene la division de chacras de la zona del
Miguelete y al cual hemos podido acceder, pero consultando por otros medios.

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS (MTOP), DIRECCION NACIONAL DE TOPOGRAFIA

La visita a la Direccidn de Nacional de Topografia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
se realizé con una entrevista al Sr. Director Ing. Jorge Franco, no sdélo por el cardcter de
Director Nacional sino por ser el autor de la tesis MOTDU sobre el rol del agrimensor en la
transformacion del territorio desde sus origenes.

A partir de esta entrevista, se informd que gran parte de los planos estd escaneada y
disponible en el Sistema de Informacidn Territorial, salvo aquellos que por su estado delicado
no se hubiera podido escanear.

En esos casos, el documento figura dentro de la busqueda en el Sistema de Informacion
Territorial, pero se aclara que no esta la imagen disponible. Una informacién importante
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obtenida en la Direccidn de Topografia fue que no existia obligacidn de registrar los planos,
previo al 1904.

Por esta razén, se encontraron sdélo dos planos de José Maria Reyes y ninguno del Agrimensor
Guillermo Rodriguez quien, segun el Ing. Jorge Franco, fue quien se sabe produjo profusa
cartografia del Cerrito de la Victoria en sus mensuras, pero jamas fue registrada. En especial,
se rastreé el plano original o una copia fiel del mismo que José Maria Reyes elabord para la
Unidn y no pudo encontrarse en ninguna de las instituciones consultadas.

BASES DE DATOS DE LOS SITIOS WEB CONSULTADOS
DIRECCION NACIONAL DE TOPOGRAFIA:
Pagina web http://planos.mtop.gub.uy/eplanos/serviet/hinicio

La principal dificultad de busqueda corresponde a que los planos no estan ingresados por la
fecha en que fueron realizados por el agrimensor o el cartégrafo de la época, por lo cual hay
gue realizar las busquedas en el entorno de los afios 1000 a 1860 en este caso, ya que alguna
cartografia tiene fechas posteriores a lo que representan.

LE CENTRE DES ARCHIVES DIPLOMATIQUES DE NANTES — MINISTERE DE L’EUROPE ET DES AFFAIRES
ETRANGERES.

Los archivos diplomaticos franceses se conservan en La Courneuve y en Nantes. El centro de
los archivos diplomaticos de Nantes conserva los archivos de los servicios del Ministerio de
Affaires étrangeres implantados en el extranjero desde 1582 hasta la actualidad: Embajadas,
Legaciones y Consulados, servicios culturales y de cooperacidn, representaciones permanentes
en organismos internacionales. Estos estan abiertos a estudiantes e investigadores en general.

Los archivos consultados fueron los correspondientes a la totalidad del puesto diplomatico de
Montevideo: Cédigo 444 PO/1.

Se identificaron 43 CAJAS en las que se encuentran organizados y clasificados los documentos
que por sus titulos se consideraron de interés. Dada la disponibilidad de tiempo, se eligieron 6
de estas cajas que, por su denominacidn, prometian informacion relacionada para investigar
con mas profundidad: 19, 20, 36, 37,171y 226.

19 — Cabildo - Ministerios de Relaciones Exteriores 1843-1849

20— Cabildo - Ministerios de Relaciones Exteriores 1850- 1858: Contenian notas con
temas que no aportan directamente a esta investigacion

36 — Bloqueo de Buenos Aires: Misién del Barén Gross 1839-1848

37 — Cuestiones de la Plata: Cuerpos expedicionarios franceses en el Uruguay 1839-
1898 y Bombardeo y Ataque De Paysandu 1864 -1865

171 — Copias de la correspondencia al Ministerio de la Marina y las Colonias 1840-1858
226 — Asuntos Militares 1814-1895

Segun el protocolo de consulta, se procedidé a fotografiar 180 documentos manuscritos; de
ellos se seleccionaron una decena de los mas representativos para el relato.
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Figura 03. Documentos y apuntes. Centre des archives diplomatiques de Nantes. Fotos Sanchez, Astrid 2011.

SGPM - SISTEMA DE GESTION DE PLANOS DE MENSURA - MTOP
Pagina web del MTOP - https://planos.mtop.gub.uy/pesgpm/serviet/hconsulta

Luego de realizar la busqueda y aplicar los filtros correspondientes al periodo, al agrimensor
y/o a si corresponde o no a un plano de Ciudad, Poblado, Villa (cpv), se identificaron 19 planos
de interés. Cada plano se puede visualizar, pero tiene una importante marca de agua que
obliga a la solicitud de cada documento para acceder al escaneo del documento original.

Muchos de los planos de interés se encontraron en otros sitios documentales sin la marca de
agua.

NOMADA
Pagina web http://nomada.uy/guide/view/atractions/4580

BNF GALLICA
Pagina web http://gallica.bnf.fr

BIBLIOTECA DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS HISTORICOS DEL ESTADO MAYOR DEL EJERCITO.
Pagina web https://culturaenlinea.uy

BIBLIOTECA NACIONAL

Pagina web http://bibliotecadigital.bibna.gub.uy:8080/jspui/

Se obtuvieron 36 planos de interés con tres escalas de informacion: regién, Montevideo,
fraccionamientos de zonas especificas.
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Figura 04. Escalas y estado de la cartografia encontrada. Elaboracién propia.

1.4.3 TRABAJO DE CAMPO

Se elaboraron mapas de referencia para utilizar como base, a partir de cruzar la informacién
catastral actual con la informacion histérica identificando puntos de interés. A estos graficos
de base se les suma, como apoyo, las imagenes aéreas correspondientes a la zona a relevar;
como guia, se construyo una grilla de referencia para aquellos puntos a buscar y sefializar que
no se encuentren dentro de una manzana claramente definida.

Se determind previamente los recorridos a realizar y se destacaron los sitios para la
observacién, sefialando la presencia de sitios o elementos existentes y ya reconocidas del
sistema patrimonial, tales como la Aduana, la Iglesia San Agustin, el hospital Pasteur (antiguo
Colegio), etc.
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RECORRIDOS DE CAMPO Y REGISTRO FOTOGRAFICO

Adaptadas al Mapa base de Montevideo actual utilizado para el registro de los datos obtenidos
en el trabajo de campo, se confeccionaron fichas de observacion para detallar los elementos
encontrados.

Las fotografias han permitido identificar bienes singulares, sitios, conformaciones, ejes
estructurales, trazas y ambitos para el desarrollo de ulteriores investigaciones histéricas,
arqueoldgicas, arquitecténicas, y formular propuestas de intervencion.
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Figura 05. Planos base para relevamiento de campo. Elaboracién propia.
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1.4.4 ENTREVISTAS CALIFICADAS

Las entrevistas se realizaron en forma semi-estructurada y enfocadas al cumplimiento de los
dos objetivos antes mencionados: informacidn y verificacion.

De acuerdo a la documentaciéon e informacién obtenida y al perfil de la persona a ser
entrevistada, se elabord una serie de preguntas a modo de guia para: obtener informacion
sobre ese territorio y sus componentes, verificar el avance de la investigacién en cuanto a los
elementos identificados, la interpretacidon del relato y la completitud de la informacién
relevada y analizada.

Las entrevistas realizadas fueron a: Dr. Luis Alberto Lacalle Herrera, Ex Presidente de la
Republica Oriental del Uruguay, Dr. Ricardo Gorosito Zuloaga, Ex Director de Ordenamiento
Territorial y Director del Centro de Estudios del Congreso de Intendentes, Dr. Pablo da Silveira
— Centro de estudios del Partido Nacional, actual Ministro de Educacién y Cultura, Mag. Arq.
Ernesto Espdsito — Director de la Unidad de proteccién del Patrimonio de la IDM, Mag. Ing.
Agrim. Jorge Franco - ex Director Nacional de Topografia, Cnel. William Martin, y consultas a la
Licenciada Arquedloga Jaqueline Geymonat, a la Profesora Arq. Liliana Carmona, a la ex
Directora de Instituto de Agrimensura Dra. Rosario Casanova y al Ing. Agrimensor Ricardo
Rodriguez del Instituto de Agrimensura de FING/UDELAR. Por razones debidas a momentos de
Campafia electoral y de pandemia causada por el COVID 19, muchas de las entrevistas
previstas para realizarse presencialmente se transformaron en consultas via mail o telefénicas.

Las pautas para la realizacion de las entrevistas fueron las siguientes:

1.- Preguntas comunes a todos los entrevistados.

2.- Preguntas especificas segun el entrevistado.

3.- Se motivd a comentarios, sugerencias y recomendaciones libres dentro del tema,
minimizando la influencia sobre el entrevistado.

Preguntas comunes realizadas:

1.- ¢Conoce el territorio involucrado en el Campo Sitiador de Oribe en la época de la
Guerra Grande?

2.- ¢Qué permanencias urbanas y arquitectdénicas reconoce en la ciudad de
Montevideo?

3.- éConsidera que este periodo histérico fue suficientemente estudiado y relatado?

4.- iQué opina de la figura del General Manuel Oribe?

5.- ¢A qué otra persona cree que daba entrevistar y que material documental me
recomienda?

Preguntas especificas:
A entrevistados vinculados al ambito politico:

1.- ¢Qué importancia tiene como momento histdrico el Sitio de Montevideo de Oribe y
el Gobierno del Cerrito para el Partido Nacional?

2.- éCree que se reivindicd suficientemente la figura de Oribe? En caso de respuesta
negativa ¢ Cudl cree que fue la razén?

3.- ¢Qué significa para el Partido Nacional o para el pais poner en valor este territorio?

4.- iQué opina de la vision de Oribe como Planificador, Estadista, Estratega y
Constructor de territorio?

A técnicos especialistas:

1.- éCudles son sus recomendaciones al momento de buscar las trazas histdricas en las
trazas de la ciudad actual?
2.- éConoce algln antecedente a esta investigacion que deba considerar?
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1.4.5 PROCESAMIENTO DE DATOS Y EDICION DE PRODUCTOS INTERMEDIOS

Se realizd el procesamiento de la informacion obtenida de la bibliografia, planos e imagenes y
se identificaron vacios de informacidn, sobre todo cartografica, lo que nos llevd a recurrir a
otras fuentes de informacion y a consultar cartografia posterior al periodo.

Se hallaron existencias y vacios en la bibliografia identificando aquella que nos aportaba
informacién sobre el territorio y la arquitectura.

Luego se procesd el conjunto de los datos en dos etapas.

En primer lugar, se procedié a complementar la informacién obtenida por los diferentes tipos
de fuente, gréficas y escrita.

En segundo lugar, se revisaron los datos obtenidos entre las diferentes fuentes, textos, planos
y entrevistas. Se registraron los resultados como elementos que componen el sistema general
del territorio del campo sitiador. Se definieron o visualizaron los vinculos entre los elementos y
los recorridos correspondientes al relato en la ciudad actual. Se analiz6 el territorio que define
el sistema en la ciudad de Montevideo y sus fronteras. Las diferentes etapas o momentos
metodoldgicos que llevan a obtener la informacién permitieron identificar nuevas “pistas” o
indicios para seguir investigando.

Finalmente, se procesaron los datos definitivos hasta llegar a los productos finales de la
investigacion: plano y planilla del sistema patrimonial de la Ciudad Sitiadora de Oribe.

Durante el procesamiento de los datos, se realizaron productos intermedios de modo que
permitieran una mejor y mas fiel localizacion de la informacién en el plano actual y un
cuidadoso registro, procurando resolver repeticiones o superposiciones.

PLANOS. Se consiguieron un total de 51 planos que fueron organizados en una planilla
registrando: afio, autor, origen documental, referencia al mismo, comentario de sus
contenidos y extensidn. De estos, se seleccionaron 16 planos de trabajo con el objetivo de
trasladar la informacidn y sus trazas a la ciudad actual.

La seleccion de estos planos de trabajo se realizd con los siguientes criterios principales:
Temporalidad -Que su realizacién fuera hasta tres o cuatro afios posterior a la finalizacion del
Sitio; Extension -Abarcar la mayor extension del territorio correspondiente a Montevideo
actual; Informacion -Contener la mayor cantidad de informacion de detalle, elementos,
nombres, trazas; Contener la informacidn directamente vinculada a la Ciudad Sitiadora, objeto
de esta investigacion; Contener informacidn que no brindan otros planos y se encuentre
dentro del drea de interés.

PLANOS DE TRABAJO
En la Figura 7 se puede apreciar:

A - Plano histérico obtenido del Archivo Nacional de Planos de Mensura de la Direccidn
Nacional de Topografia

PLANOS A. De cada plano histérico (original, plano A), se registran y numeran todos los
elementos representados en el plano que estén situados mas alld de la ciudad amurallada,
ciudad sitiada o de la defensa; estos pueden ser: trazas, sendas, rios, puntos de referencia,
instalacion de actividades, residencias notables.

A’- Interpretacion del plano histérico, para su posterior tratamiento sobre el plano actual de la
ciudad de Montevideo.

35



(ensanuu) - erdosd ugideloge|3 - sopeleqely souejd s0| ap a||E1@p U0 SOPEYNSUDD A sopelluolua soue|d so| sopol ap 04151931 ap e||Iue|d

T e ne e g T —— Y PSS - SOPMASLLII B T ST
‘BT I BAL B BAED JECR ECIAL IR e = b L b L
~ P Py T DR & I AN TS B T BT Bl 3 LRy (3 T8y
P DRI B AN TR UEI| oy g e P L S R gy L, == S EEARIY - RV ITE RS S i SR Nt B TR ety ] 51
RSN 6 B O S IIABASS 13y N Dl T e—— B AN SR MR
T AT P TTTI & ke 7 D o M I T AT B IR R T R LT T R DR mamn r e e ) PHEL Y W R S T [ 1 a0 s s o epeeh o | ST R D0 S ——
By e e el s ke e
n .
I WS D R Ay RS A IR SR 1E u-a.t:ndﬂm_ﬂfih_bu_”“ﬁ”-dnﬂ TRAL P OSEL 3P SRR O B Sp aEng (] | ey oy sp ey | csoon s seney ey BT
e pad gy B e e e o s op e D o N e . il dnite Lavan semiwhag
T PP DI T € R DURR SR LI B AT A0TSR 1 CELLRES T L]
s R e P DA 8 0 i By BT B O | " e BACay "R W Ry Ry R 3 3p A sosmas| 21
P Lt -
HHIH:_I.E.”H‘H i, Lhdﬁf”-lnhi.“”!l”__.nl“ . ni Y P e oy T 1o ] e ey maliue 50 ..“l_ui - T
F o - T PRI T T D | e O
T T - T BT e [F &
S P TRARY I SRR B O] R 5 ESY M Y WL T e e RS 5 e g Cr e —
TR B A B TECTIL § PN TIOLA R 9 TR ] UERD i o £ CLRE
oy i e OO AR P WA R ] N PR B TOANY A | A L I ORI RN I T A T SO "y TIHT 395 7T [wmend) sopoydia cumd ‘oo p Ay ey 53 prpne) = waddcsa) | B
LA R TSRO 0 LT O € £ LI £ C ) | o o e s £ M D LS A
ST
. R L o S | S
L maeiy W "o o e A g
B :Eﬂh:h-—.....a!”ﬂ”i—. " .-IJM.. o | e 2w T e e e ruge ) vy LS P B2 PRS0 5P SISEALPCETLRLSE BE SuRL rad pa——
:il . .n_._ﬂ."_ - lEHE-.._.-ﬁ_. | P s R S
i) e YA | g RS ] Sl -
o sy e £ e E " e T e A o B e e | 6 e e T TR T TR L T e o ] mEE dTum v sy [ ey By - 5 i . - - '
s e o R TR I O D MR | s s T O DL I | S N SR . W
L ESTEE S T
______ g ey e e . - o ey
JAEE RIS LA EpeTo "
op R4 € IOR TR URTES TINAC| B RMEEmEaA 18 B D Rt pUn. | IR D S WO T LR T LR B TR, I ) - = d bl ' S S LU 8 0 A L ks il EEIRY EXRERTY L
osep )| FEsLy T R auny
LR LR R T T TR -—.u.__a.iq_._u_.i..___.un..!i”
EEIOSANETY LRI SROUDT A PEDNG © 19 TRETNT 19 N TaaTD AT T ST § REY B B0 NG L CTRA BT BT U DRy N ~ -
7 e Tood sprne it o ERey e B9 0TIED KT I e | DHEY AP OPLER WO T W MU e W TR e e R o AR B IR SIS 3 T S o e .ﬂh—hﬂ”ﬁhﬂ.ﬁrﬁﬂh .E.:.blil.”.”.”“ ]
" 1 / e
TS T 04 (NSHILEORS (I R TRAH B3 PIRAEH N TR BN T —
I Al - IRARES o OPRIRAE BD Mk RLETSE B ED AR b SR O O AL . T |
s & i e ey 8 i o s | 4 g e e g e o - ELde W RS FERATRC 3 R LRI B 5 At Sl ———r—] ¥
VTR TG B 50 AT AT
SALrY 0T P RN ] SO DL B T T e Y
" T i e LT 1o T T e nae e T
MR T B 3 RN LI DRV “TISap T e o s R G o 4 e A oy - meal| et [ g ey | oesadng PRRAIT [ DRI | ORI L T 0T mmgram| E
mrerorn T [eeioliug ¥ o e | | o) e ey e sE operond | (o e oo anen @ st sngrm DA e T T e
B T ) L e A B ) UGy il s
L ROFLT A TR, ORI P TR I SIS
wyny m ooy L aypr s o als g e e sope g e .ul...- !_m_.-..-_.-.._. .y i U= "
i & R S G O N A T L | T a1 IR T B SR T R RS RS A R FehEearis L
| riwie. przm1 sonumz S ar e o o A - Pl B0 Oy T S B LRI e gy ) el g B (] o LA o L L g i) g | B e e | i o L e sy |
S i s e = T EAT W § DT I SO DU B LT iy ) ervrrBom o | e s urmpn R
h LN T LT R P L e e shoue o )
R ALY RTINS T THY § TR .
T B A G R e ey
e o T L T R e T4 e peprrn T o ey RN TR DRI ATy LR BB R ON] I §
LT A B BB R L T KRR D A EE AR R B S TS TR T R O LT WIIET LN e N BP WLDTNOC W 8P A SSPIEILERN B TUny
O EG P Ly ollpar) soaumuniy aguogy il sgamn —.Il_
ey il usmadsiag |emunsp uadg _
SOMNYId 30 OHLSI9TH

Figura 06.

36



Figura 07. Planos de Trabajo. Elaboracion pro

pia.

Plano historico digitalizado A’

Plano historico A
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Plano histérico digitalizado B”

Plano historico 8




PLANOS A’. Se redibuja el plano original, transformando la informacién en un grafico vectorial
(AutoCAD, plano A’). Este procedimiento permitié determinar mejor las zonas de busqueda, de
observacién de imagenes o fotos aéreas y el recorrido de campo, en busca de permanencias
histdricas en la ciudad. Ademads, su compatibilidad, facilité su ajuste o montaje sobre el plano
actual de la ciudad, en busca de trazas o padrones reconocibles y puntos de referencia para la
posible localizacion de elementos puntuales.

Cada punto identificado fue numerado y registrado en una planilla. Los elementos fuera de los
limites de la ciudad sitiadora no fueron considerados por no ser objeto de esta investigacion.

Se pudo generar un listado primario de 964 elementos dentro de los cuales se encuentran
elementos puntuales y trazas.

Esta informacion se organiza en la Planilla “Elementos urbanisticos y arquitecténicos obtenidos
de los planos”.

IMAGENES. Se recopilaron numerosas imagenes obtenidas de diversas fuentes, libros, web,
catdlogos, cuadros, etc. De éstas, se han trabajado solo algunas que rapidamente nos
brindaban informacién complementaria.

Los criterios para esta seleccion fueron los siguientes: a) ser representativas de algun aspecto
del relato, b) de un momento concreto, c) realizadas por un personaje involucrado en este
periodo histérico o con el campo sitiador, d) representativas del espacio y el paisaje de la
época, e) de un lugar preciso, e) por contener elementos significativos de la ciudad, o f) por
permitir obtener referencias de distancias o caracteristicas a destacar.

De las imagenes analizadas, se obtuvieron 23 elementos que se encuentran incluidos en la
planilla anterior.

BIBLIOGRAFIA. Se trabajaron un total de 8 libros que hacen referencia directa a la arquitectura o
al urbanismo, a la geografia, a lugares, a elementos de la ciudad o a localizaciones de
actividades o familias. Estos se encuentran organizados en una planilla de “Bibliografia
trabajada”. De esta bibliografia seleccionada, se obtuvieron 464 elementos, que fueron
organizados en la planilla “Elementos arquitectdnicos y urbanisticos obtenidos de Ia
bibliografia”.

Dentro de la planilla se registra la bibliografia donde se obtuvo la informacién de ese
elemento, la ubicacidn descrita, el n? asignado en dicho libro, el nombre del elemento y todos
los datos que permitan encontrar su localizacién en la ciudad actual.

1.4.6  ANALISIS Y REPRESENTACION GRAFICA

A efectos de hacer mas simple la visualizacion de los elementos, los diferentes tipos de
informacién de los planos histéricos son registrados en la planilla y representados en el plano
general en forma diferente. Los elementos vinculados a la produccién, hornos, molinos y
saladeros, se muestran diferentes a los puestos militares o del sitio, o a residencias familiares.
Todos los elementos que no tenian una descripcion especifica y que estaban representados
con el nombre de una persona o un apellido fueron registrados como "residenciales".

PLANO BASE. MIONTEVIDEO ACTUAL.

En cuanto al plano base, se toma el plano actual de la ciudad de Montevideo, suministrado por
el SIT del MVOTMA dejando la informacidon que contiene: Red vial, limites, curvas de nivel,
puntos estructuradores de referencia como puerto, edificios patrimoniales, terminal Tres
Cruces, manzanas y parcelas, hidrografia.

Cabe aclarar que no se puede asegurar que el plano base utilizado sea el mas actualizado a la
fecha en el SIG de la Intendencia.

38



UE autor de este hermoso 6leo el pintor angloargentino, muy
tempranamente desaparecido, Enrique Sheridan. Hijo de padres
briténicos su corta existencia se inici6 y extinguid en Bucnos
Aires entre 1838 y 1863. Segin parcce realiz6 estudios en In-
glaterra (firmaba Henry) y fue pintor al dleo y a la acuarela

y también litégrafo. Infelizmente lo més de su obra emigré del Plata y
permanece desconocida.

Resulra evidente, en parte al menos de esa obra, la influencia que
ejercié sobre ¢l joven porteiio el francés Juan Leén Palliere, con quien
trabajaran juntos al(ededor de 1860. :

José Leén Pagano, en su obra “Historia del Arte Argenuno (Bue-
nos Aires, L'Amateur, 1944) es terminante y positivo en sus juicios sobre
Sheridan: “Todo lo poseia: sentido de la forma, sensibilidad cromatica,
visién amplia del cuadro, gusto en el modo compositivo”. .. “Sorprende
lo seguro del oficio; y ranto como su técnica, admira la clandad de su
concepto del arte”; A

El presente cuadro mulm en téenica, enfoque, y vision general de
Ia obra de su autor, hermano y par de su "Vista de Buenos Aires del Sud”
sélo conocida como litografia, y es, sin lugar a dudas, una de las obras
mayotes de la iconografia montevideana del siglo XIX, mis que por su
tamafio, por sus calidades intrinsecas y su valor a la vez documental, evo-
cativo, costumbrista y artistico.

Eduardo Schiaffino (1858-1935), pintor y critico atgentino, enuué

esta concreta opinién: “Considero la mejor de ellas (se refiere a las obras,

del pintor) un pequefio paisaje al dleo: “Monteyideo desde el Arroyo
, Seco.

"A la ejecucién artistica que se 1dvnettc en este madto. Sheudan’

inmenso celaje, azulino y nuboso. Es la peninsula misma que dibuja su
perfil, ligeramente_giboso y de afilada punta, Perfil que un golpe de sol
de la tarde, recorta en la exageradamente inmaculada blancura (cfecto de
reflejo que muchas veces hemos apreciado). de sus casonas bajas y abi-
garradas, sefioreadas por la doble testa de los campanarios de la Iglesia
Marriz. Su borde costero se pierde, en cambio, desalifiado por las innime-
ras siluetas de barcos y barquichuelos de vela.

El segundo plano, o plano intermedio, da cabal idea del aspecto ut-
bano de las “orillas” de aquel Montevideo aldeano, al que una década de
paz habia cicatrizado, en lo exterior, las hondas heridas del Sitio Grande.
Y decimos s6lo en el exterior, pues ese Montevideo ocultaba, ‘tras su -cal-
ma pacata, acaso los gérmenes de la tormenta que se le avecinaba con
la "Revolucion Libertadora” del Gral. Flores, pero que, en la inmigracion
europea multitudinaria, llevaba en su seno el germen de la explosién de
crecimiento que proyectarfa en pocas décadas su devenir moderno.

Volviendo al segundo plano, las grandes y blancas casonas de las
quintas, se alternan con los variados tonos de verde' de las arboledas y
espacios, que preludian la campafia, tanto en ¢l costado izquierdo —las
de la Aguada— como en ese edificio de dos pisos que resalta casi en el
extremo derecho y que resulta ser, emocionante encuentro, una de las mas
famosas azoteas que atin conserva el Montevideo contemporaneo, a des-
pecho de la dindmica de los cambios: “la €asa de Maria Iglesias”, en la
esquina de las calles Agraciada y San Fructuoso.

Y estos preludios urbanos del segundo plano, confluyen, en riqueza
cromética, empaste, calidez, calidades y técnica mediante, y hasta en in-
terés anecdético, en el centro del primer plano, derivando algo a la de-
recha (como para equlllbmr perfcctamente el interés de la ciudad en el

del h

ha sabido agregar la verdad p a i en u
de poesia indefinible” ('La Pintura y la Escultura en Argemma , Edicién
del Autor, Buenos Aires, 1933).

Esta “Vista de Montevideo”, que estimamos de alrededor de 1860,
descubigrta para nuestro medio por el icondgrafo Octavio C. Assuncao y
que formé patte de su colec\:mn. fue publicada por primera vez en la

1 obm “Iconog de ideo”, editada por el Concejo
Depar ] que presidiera Don José Acqui y de la coautoria
de Ancsm D. Gcnzéler., Carlos Pérez Montero y el mencionado Assuncao,
impresa ¢n los talleres graficos de Colombino Haos. S.A. en 1955. Es
un’ Montevideo desde angulu smgulax. sm la silueta caracteristica y casi
siempre buscada por quienes rcuata:an la ciudad, del Cerro denomi-
nador.

La ciudad propiamente, es en ¢l cuadro el horizonte final del sector
izquierdo de la tela, penetrado y prolongado hasta la extrema derecha
por ¢l espejo de Ia bahia y las serenas aguas del Plata, reflejantes de un
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Figura 09. Texto al dorso de la Imagen hisférica. Pintura de Enrique Sheridah.

sector ). Es una preciosa casi miniatura donde sobre
el plan del terreno, rico en tonos térreos y variedad de verdes sombrios y
dulces, en un playo, rodeado de chilcas, cardos y pitas, se levanta un
agreste “nido de gauchos”, casi integrado e los colores del techo ps)nzo
y las paredes de fajina al terreno; de la pafia g
ltimas expresiones de una gaucheria que en sus esencias ya agonizaba
casi, por aquel entonces. Los duefios de casa, de coloridos chiripas, dialo-
gan con un par de-bien montados y. emponchados forasteros, mientras la
eterna curiosidad femenina, contenida por el recato, pone su nota de gracia
entre el angulo de la “cocina” y el horcén que sujeta el pértigo de la
carreta, en la figura dé una chinita Gue apmas se asoma a mirarlos desde
lejos.

En toda esta escena tan bella, de Ja tela, que de por si constituye ella
sola motivo ‘de un cuadro, nétase muy clara la influencia de Palliere;
tanto que no descartamos que también en esta obra haya colaborado el
distinguido francés con ¢l joven portefio, como en aquella “Tropa de ca-
rretas ea la pampa”, que firmaron juntos.

5

.

Figura 08. Imagen histdrica. Pintura de Enrique Sheridan MHM Coleccidn Asungao. Vista de Montevideo (1856) desde
los alrededores del actual Hospital Vilardebd.

La informacién suministrada parte de la localizaciéon dada del punto de vista en el titulo de la
obra, las torres de la Iglesia Matriz que aparece en la pintura y la ubicacién precisa comentada
en el texto de "la casa de Maria Iglesias en la esquina de las calles Agraciada y San Fructuoso”,
"edificio de dos pisos que resalta casi en el extremo derecho..."
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Figura 10. Localizacién del punto de vista en el Google Earth de la pintura de Enrique Sheridan. Elaboracién propia.
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Los puntos que determinan el cono visual, inscriben el territorio representado en la imagen,
brindando la informacién del paisaje del lugar en el momento histdrico de la pintura. Por otra
parte, la imagen y el texto que la acompafia constituyen insumos a ser incorporados en el
analisis del relato y el estado de situaciéon del momento de la investigacién.

PLANO DEL SISTEMA PATRIMONIAL DE LA CIUDAD SITIADORA.

Una vez obtenidos los datos de cada documento, con el objetivo de confeccionar la planillay la
cartografia final del sistema patrimonial se siguieron los siguientes pasos:

Cada plano trabajado se traslada al plano actual con un color, completando la informacion;
el resultado final corresponde a la sumatoria de los planos considerados.

Las trazas antiguas que no se identificaron en el plano actual se rastrearon mediante planos
e imagenes satélite o fotos areas antiguas que permitieran reconstruir intuitivamente las
trazas hoy borradas por los procesos territoriales. Se siguieron las recomendaciones
planteadas por el Mag. Arq. Ernesto Spdsito en la entrevista, en cuanto a observar el
catastro actual y las imdgenes satélite para rastrear trazas antiguas correspondientes a
fracciones mayores que, con seguridad, dejaron lineas “caprichosas” en la trama, debido a
qgue los fraccionamientos posteriores no desdibujaron uena parte de las lineas que
limitaban las propiedades en los tiempos del Sitio Grande. Esto no se aplicé en forma
exhaustiva.

Se buscd localizar algunas propiedades significativas de la época con el objetivo de
identificar permanencias en las trazas o de la construccion. Tal es el caso de las propiedades
de Basafiez, el plano de los “arroyos del Buceo”, y otros menores en cobertura, pero utiles
para conformar el mosaico.

Se trasladaron todos los elementos encontrados en los planos antiguos respetando el color
asignado al plano de origen y su numeracién. Los elementos especiales: hornos, molinos y
saladeros o con localizacién precisa referentes a las guardias, baterias, reductos, cuarteles,
gue surgen de la publicacion de Magarifios se representan con un simbolo y color
diferentes. Finalmente, los elementos donde se verifica que son el mismo se anotan con el
color del plano mas antiguo al que pertenecen y con el nuevo nimero asignado en la
planilla final.
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CONSTRUCCION DE LA PLANILLA FINAL
Los productos intermedios son:
1.- PLANILLA DE ELEMENTOS ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS - OBTENIDOS DE LOS PLANOS

Se unificaron los datos obtenidos de cada plano en una planilla Unica. Para poder enumerar la
cantidad de elementos (evitando repeticiones) hubo que considerar:

- Elementos nombrados en varios planos con el mismo nombre.

- Elementos con distinto nombre pero que se conoce que son el mismo elemento y estdn
ubicados en el mismo sitio.

- Elementos que no se sabe si son el mismo elemento (a pesar de encontrarse en un sitio
cercano a otro) por tener denominaciones parecidas o asignarseles a diferente duefio.

- Elementos diferentes identificados con el mismo nombre.

- Elementos sin nombre preciso, con denominacién diferente de actividad o funcién que
cumplian.

- Elementos graficados sin ninguna etiqueta, referencia o denominacion.

2.- PLANILLA DE ELEMENTOS ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS - OBTENIDOS DE LA BIBLIOGRAFIA

Se unificaron los datos obtenidos de cada libro en una planilla Unica. Para poder enumerar la
cantidad de elementos (evitando repeticiones) hubo que considerar:

- Elementos nombrados en varios libros con el mismo nombre.

- Elementos nombrados diferente pero que se sabe que son el mismo elemento.

- Elementos que no se sabe si son el mismo a pesar de tener denominaciones parecidas o
pertenecer a la misma persona o duefio.

- Elementos sin nombre, con denominacion de funcién o de actividad. (horno, molino,
etc.)

Se agrega informacién de la Comisidon del Patrimonio Cultural de la Naciéon con los
monumentos histéricos declarados como patrimonio nacional.

PLANILLA SINTESIS
ELEMENTOS ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS DEL SISTEMA (PLANILLA FINAL)

Surge como resultado de vincular la planilla de elementos de la bibliografia con la planilla de
los planos y de las imagenes. A efectos de registrar los elementos con toda la informacidn
disponible y minimizar repeticiones se aplicaron los siguientes criterios:

Nombre de los elementos y registro (columna 2)

- Se mantuvieron todos los modos de nombrar el elemento, desde el modo mas simple al
mas complejo. En caso de no tener certeza se lo mantuvo como un elemento diferente.
Aguiar; Aguiar, J.; Aguiar, José.

- Enel caso de los hornos o las escuelas o molinos donde se menciona la cantidad precisa
de ellos, se mantienen en la planilla de elementos igual cantidad, aquellos con nombre
especifico y luego como “horno” o escuela” sin nombre hasta completar la cantidad
declarada en la bibliografia. “habia un total de 12 escuelas”.

- Los puntos dibujados en planos sin ningun tipo de identificacién no fueron registrados
en la planilla final ni en el plano general final.

- Los elementos obtenidos de los planos, se observd la localizacion del punto y su
denominacién. Solo en caso de igual localizacion o similar localizacién con similar o igual
denominacion se lo considerd como un mismo elemento.

Informacion de los elementos (columnas 8 y 9)

Se elaboraron dos columnas informativas.
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Una para registrar las descripciones o aclaraciones que surgen de los relatos y otra columna
donde se destacan comentarios que hacen referencia a la ciudad actual o a la vinculacidn de

estos elementos con

otros de la actualidad.

En ambas columnas, se complementé la informacion brindada por las diferentes fuentes
bibliogréficas que describen a cada elemento mencionado. Por ej.: lo de Aguirre estaba a 3
casas de Pérez + la casa de J. Aguirre tenia dos plantas + José Aguirre vivia en una casa
esquina. Estos comentarios se ordenan en igual sentido y orden de aparicidn de la bibliografia.

muy significativo, si cumplia un rol exclusivo.

Se clasificaron los elementos listados, en categorias segun:

reunion o distribucién del comercio, comercio, horno, saladero, molino”.

del lugar facilmente reconocible
Su exclusividad o individualidad: “la casa de...

”

de...

”ou
’

”

Se priorizaron segun el grado de importancia en el relato, anotando si ocurrié alli algo

Funcién programatica o sistémica “ejército, guardia, cantdn, bateria, etc.”, “punto de
Especificidad geografica, descriptiva, “direccion o localizaciéon concreta”, “descripcidn
referencia a su propietario para indicar el bien, etc.”.

, “la‘iglesia tal “, “los molinos y miradores

Vinculos entre elementos que determinan o permiten identificar luego los diferentes

sistemas, “la calle que va al Molino”, “la calle del comercio”, “los comercios de la calle
Restauracién”.

e biblio/cartografica 1 atos histéricos
origen doc T | Gesting ublcacién|_otra bibliog nombre o propietario
1 MAGARINOS DE MELO, Mateo. Cusiial Genieal Sede de Adobes, proximo a casa de Chopitea,Quinta de los olivos de ver grabado
1954. “El Gobierno del 745 000 Peichoto. Todo en del Saladero de Farifia
2 Cerrito”. Tomo I, volumen 1¢2, Casa de Chopitea
3 Quinta de los Olivos o de Peichoto
2 Saladero de Farina
s Mirador Bl cerrito  [de pino blanco, rectangular y reforzado de tirantillos con una plataforma
~ o | e 001 1845. Se instalaba la principal Vigia
= Centeneres del ranchos de barro y paja y otros de mejor construccion
746 002 los jefes.
7 Fortaleza del Cerrito 003 Construida por el Cnel de Ingenieros D. José Maria Reyes Actual iglesia del Sagrado Corazén
B C neral 004 Terreno de Chopitea y Farifia
9 Cantén 005 Saladero de Magarifios en terrenos de Solsona |Av. Colombes entre Asambiea y 8 de Abril
10 Saladero de Magarifios
1 Cantén del Buceo 006
12 Saladero del Bueno o de Hocquart 007 Propios entre Neira y Florencio Varela
13 Cantén de Pifieirua 008 Saladero de Pifieirua Santander entre Taboba y Gauna
14 Saladero de Pifieirua MM
15 Canton de Lima 009 Saladero de lllia y Diamont Fac. de Veterinaria: Larrafiaga y Feliciano Rodriguez
16 Saladero de fllia y Diamont
17 Cantén de Buxareo 010 Saladero de Buxareo Rosell y Rius y 4 de Julio
18 Saladero de Buxareo MM -D
19 Cantén de Bertran 011 Margen izquierda cerca del Paso
20 Cantén de Espinoza o del Paso Molino 012 Casa del Salvaje Espinoza, sobre el camino del Paso Molino Av. Agraciada y Capurro, ant. Camino Espinoza, del lado sur
21 Casa del Salvaje Espinoza MM
PADRON N* CCAT/ IDENTIFICACION AUTOR/ES ANO CONST. UBICACION RES. / LEY { DIA/MES | ANO 2o FECHA
SOLAR OFICIAL
NO TIENE Antiguo Molino de Juan Maria Pérez -| Mediados S. . .
e - o 7' * 19,
ASIG el Riilioo - XIX Arroyo Malvin - Parque Ing. Baroffio | 2100/975 | 16-dic 1975 | N° 19.684 (16/01/: 1976I
NO TIENE Ing. José Del Pozo y I
Fortaleza del Cerro de Montevideo 1809 Cerro de Montevideo 1097/975 | 08-jul 1975 | N°19.558 | 15/07/1975|
ASIGNADO Marquy ! 5 i
12.997 699 /15 |Molino de Peirano - molino de viento Yi esq. Asuncion 301/996 | 11-mar | 1996 |N°24.521| 23/4/199
Gianelli 1466 a 1490 y Miguelete
. 7 i ianelli - moli i -m * 22 7, |
13.346 18/ |Molino de Gianelli - molino de viento 1487,1503,1513 y 1519 293/986 | 04-mar | 1986 | N°22.146 |07/05/1986|
23518 Polvorines y entornos Cno. Cibils y Cafiada Valencia 293/986 | 04-mar | 1986 | N°®22.146 |07/05/1986|
23519 Polvorines y entornos Cno. Cibils y Cafiada Valencia 293/986 | O4-mar | 1986 | N°®22.146 |07/05/1986
Av. 8 de Octubre s/n, casi
25.734 1529 /1 |Casa del Dr. Juan Pedro Castr o RS n_“/ " 1397/975 | 21-ago | 1975 | N°®19.591 | 02/09/1975
fia | datos histricos observaciones
——
plano N2 | destino I _' nombre o gm’ ario localizacion destino
Iam o fosas 000
saladero 001 Saladero de Ramirez
lbmvia 002 bateria Mayor Carro
[campo 003 Olloarego
x- N 004 Cordon (grupo a-)
1 arroyo o fosas 005
2 manzanas 006 Aguada (grupo a-n +i Sobreras)
capilla 007 Capilla de la Aguada
]ba!eria LY Bateria Coronel Sosa
capilla 00¢ Capilla D. Servando
1 Moreto
1 Magarifio
arroyo 01 Arroyo de Seco
1 013 Vilardebo
1 014 Aguirre
1 015 Santiaguillo

Figura 13. Muestrario de planillas de trabajo. Elaboracion propia.
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Figura 14. Planilla de elementos del sistema. Elaboracién propia.




FICHAS DE ELEMENTOS DEL SISTEMA

Se elaboraron fichas de elementos agrupados por funcién territorial (sistema del campo
sitiador o molinos y saladeros, etc.) o por unidad territorial, asi como por sus vinculos en el
sistema (el Cardal y la Restauracion, la Aduanay el Buceo, etc.).

El criterio que le da unidad a cada grupo o subsistema de elementos se explica detalladamente
en cada ficha.

Sin perjuicio de ello, se buscd respetar la zonificacidn o la identificacién de ellos al momento
histérico del relato y desdibujar la separacién o visualizacién tradicional por barrios ya que
estos no existian como tales en la época de esta investigacidon y aun habiendo existido parajes
o barrios incipientes, estos fueron desdibujados por la guerra.
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Figura 15. Foto BARREIRO, Santiago.

CariTuLo ll

MARCO TEORICO

2.1 DEBATE CONCEPTUAL EN TORNO AL PATRIMONIO TERRITORIAL

2.1.1 EL PATRIMONIO
2.1.2 EL TERRITORIO
2.1.3 PATRIMONIO TERRITORIAL. CONSTRUCCION DE LA HIPOTESIS: PRIMEROS PASOS

2.2 ELVALOR DEL PATRIMONIO VS. EL VALOR DEL TERRITORIO

2.2.1 ALGUNAS REFLEXIONES DE PARTIDA
2.2.2 EL MERCADO DEL PATRIMONIO TERRITORIAL
2.2.3 TRES GRANDES LINEAS METODOLOGICAS

2.3 LAS HERRAMIENTAS DE PROTECCION Y VALORIZACION PARA UN PATRIMONIO
TERRITORIAL

2.3.1  CUERPO DOCTRINAL DEL PATRIMONIO A NIVEL INTERNACIONAL

2.3.2 LA LEGISLACION NACIONAL DEL PATRIMONIO CON DIMENSION TERRITORIAL

2.3.3 SISTEMA NORMATIVO PATRIMONIAL

2.3.4 LA PLANIFICACION, LA ELABORACION DE |IOTDS Y LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PATRIMONIO CON DIMENSION TERRITORIAL

2.4 TEORIAS FUNDAMENTALES

47



48



2.1 DEBATE CONCEPTUAL EN TORNO AL PATRIMONIO TERRITORIAL

Para el desarrollo de esta tesis y con el objetivo de comprender el significado (o construir el
significado) y el alcance del nuevo concepto, se hace insoslayable analizar cada término en
forma individual. Comprender el significado del patrimonio y del territorio —sus etimologias,
definiciones, atributos y evoluciones-, permitird encontrar aquellos aspectos o factores que
son esenciales en cada uno de ellos (valor y herramientas) y que, en la construccién del nuevo
concepto, se integran, enfrentan y potencian, redefiniendo al territorio con atributo
patrimonial y al patrimonio con dimensién territorial. De este modo, podremos decir que,
patrimonio y territorio, se encuentran para construir o redefinir al Patrimonio Territorial. A los
efectos de enmarcar el debate conceptual y explorar el nuevo concepto, tres teorias resultan
indispensables: la teoria general de los sistemas, el paradigma de la complejidad y la teoria del
valor subjetivo.

éPor qué, cuanto y qué atribuir a uno del otro? ¢Cémo se construye este nuevo concepto?
éCuales son los factores clave del Patrimonio Territorial?

2.1.1 ELPATRIMONIO

Desde la definicion de patrimonio, “lo heredado del padre”, surgen aspectos intrinsecos que
son fundamentales al momento de comprender lo que lo distingue como atributo otorgado a
una cosa que la transforma en un bien. Tener presente éstos aspectos, en todo momento, es
sustancial para que ese bien sea y siga siendo considerado patrimonial.

Partimos de la idea del patrimonio como legado, herencia asociada a bienes culturales y
naturales, donde los conceptos basicos implicados son:

a. Latemporalidad.
b. Lasignificacion.
c. Larelatividad.

Estos bienes generan un compromiso generacional; por lo tanto, existe una temporalidad cuya
duracidn, estara definida por las personas en funcidn de los otros dos conceptos.

Estos bienes son considerados patrimonio, en la medida que tengan significado para la gente,
que sigan siendo valiosos, que estén sostenidos o respaldados por los relatos que los
posicionan y los vinculan a hechos o personas, asignandoles un cierto valor.

Finalmente, el valor y el significado pueden cambiar o perderse, olvidarse y, de ese modo, es
gue se entiende la relatividad del patrimonio: “es patrimonio, es significado, es valioso” en
relacion a la existencia o al significado dado en un momento histérico por un grupo de
personas o una comunidad. Un bien tendra valor o significado por un tiempo para un grupo de
personas y su permanencia sera relativa; dependerd que lo siga siendo en el tiempo para otras
generaciones y dejara de serlo cuando este valor o significado se pierda o se olvide.

Es importante resaltar las razones por las cuales el patrimonio es sustantivo para una
comunidad:

- Enél se identifica como tal.

- Constituye un saber acumulado en el tiempo.

- Es el valor de recuerdo y autoafirmacién.

- Constituye un potencial valor econémico y de desarrollo.

Entonces, podriamos adelantarnos y pensar que una de las estrategias para preservar el
patrimonio seria comunicar el relato para que se transmita de generacion en generacion y, asi,
actualizar el significado manteniéndolo vigente. Sin embargo, la decisidn de preservacion del
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patrimonio implica administrarlo, gestionarlo y sostenerlo y es a partir de estas necesidades
donde muchas veces aparecen las razones para no hacerlo.

PATRIMONIO: El concepto de patrimonio ha ido evolucionando desde el concepto de patrimonio
individual, “herencia del padre” hasta llegar al concepto de patrimonio cultural como “la
riqueza colectiva de importancia crucial para la democracia cultural”?. Sin duda a ello se llega
cuando éste tiene ademas un significado, un valor histérico, representa algo importante para
las personas y que por ello se decide cuidar, preservar y poner en valor.

El patrimonio cultural y natural estd integrado por bienes materiales, tangibles e intangibles.
Como veremos mas adelante, hasta la ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
(LOTDS), el patrimonio era visto desde un enfoque objetual. Actualmente, aun en la busqueda
de salirnos de la mirada objetual, muchas veces hacemos el esfuerzo de mirar a otra escala,
por asociacién de objetos o por incorporacion de un objeto en otro. El resultado final de este
esfuerzo, muchas veces termina siendo otro objeto, tal vez un poco mds complejo, pero sigue
manteniendo un enfoque objetual, con un valor asignado. En gran parte de los casos, esa
asociacidn parte de justificarse en una cercania o del hecho de pertenecer a un mismo autor o
a una misma época y no por ser integrantes diferentes de un sistema mayor donde cada uno
cumple un rol determinado en la conformacidn del objeto final. Por ejemplo: una casa del
barrio Reus, varias casas me dan un tramo de barrio Reus, entonces tengo “objeto casa”,

”ou n u

“objeto tramo”, “objeto manzana”, “objeto barrio”.
2.1.2 ELTERRITORIO

A los efectos de la presente tesis, un territorio es entendido como “la compleja relacién entre
soporte, actividades y organizacién humana” (Ligrone, Pablo, 2006%), donde ademds se
establecen limites, reglas e intereses, al cual se lo asocia, en muchos casos, a una poblacidn
determinada o a un relato.

Mas in extenso, el territorio es “producto y produccidon de la evolucién histérica de una
sociedad, espacio de representacion y de realizacion de un poder, vector de la identidad social
de un grupo territorializado”; asi planteaba su sintesis Martine Guibert (2016, presentacion
curso MOTDU). Citando a Claude Raffestin (Por una geografia del poder, 1980), la profesora
destaca: “el territorio tiene que ver con el trabajo humano que se desarrolla en una porcién
del espacio, hecha de una combinacion compleja de fuerzas y de acciones mecanicas, fisicas,
quimicas, organicas”, “el territorio como reordenacion del espacio dado los sistemas
informacionales que el hombre dispone pues pertenece a una cultura”, “el territorio como
espacio informado por la semidsfera (signos culturales de una sociedad)”.

El concepto territorio aporta, pues, la complejidad dada por todas las dimensiones que
intervienen en él. Cada actividad y cada organizacién humana tendran su propia complejidad,
sus propios relatos y estard asociada a otras actividades y organizaciones y, cada una de ellas,
tendrd a su vez su identidad, sus saberes acumulados y los recuerdos a los que habra otorgado
valor. La fenomenologia no es el método que me permite ver la complejidad del relato, es
como un modo simple que me lleva a ver lo externo de la cosa. Por ello la necesidad de
recurrir a los enfoques sistémico y de la complejidad.

2 LLULL PENALBA, Josué. 2005. “Evolucién del concepto y de la significacion social del patrimonio cultural”. Arte,
Individuo 'y Sociedad, 17 Pp. 175-204. Descargado de: file:///C:/Users/USUARIO/Desktop/6656-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-6740-1-10-20110531.PDF. P. 203.

3 LIGRONE, Pablo. 2006. Presentacidn curso de “La construccién de proyectos de desarrollo local y regional” del
Master en Desarrollo rural, Universidad de Cérdoba, Espafia, citado en GOROSITO, Ricardo y LIGRONE, Pablo. 2009.
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2.1.3

PATRIMONIO TERRITORIAL. CONSTRUCCION DE LA HIPOTESIS: PRIMEROS PASOS

En el siguiente cuadro, se plasman los aspectos fundamentales de este debate epistemoldgico.

Patrimonio

Objeto/simbolo
Representacion
Significacion
Valoracion econémica
Valoracion subjetiva
Relatos/historia
Congelamiento
Paralisis
Oportunidad
Proteccion

Grupos humanos
Intereses politicos
Intereses privados
Estado/ciudadania
Identidad/afectividad
Categorias/niveles
Tipos

Patrimonio con

dimension territorial

Sistema; elementos y vinculos

Significaciones

Valor subjetivo

Valor de mercado
Relatos/historias
Intereses politicos,
Intereses institucionales
Intereses privados
Leyes/ordenanzas
Medidas de proteccion
Estrategias de desarrollo
Oportunidad
Herramientas territoriales
Herramientas patrimoniales
Sinergias
Contradicciones
Variables

Territorio

Espacio/lugar
Geografia/suelo
Categoria
Personas/habitat
Actividades/empresas

Planificacion/ordenacion

Ambiente/paisaje
Cultura/tradiciones
Produccion
Desarrollo
Oportunidad
Mercado de suelos
Leyes/ordenanzas
Estado/privados
Especulacién inmob
Complejidad
Sistema

Vulnerabilidades

Figura 16. Patrimonio con dimension territorial. Elaboracidn propia.

- Columna izquierda: atributos, complejidad, algunas caracteristicas y conceptos
asociados a patrimonio.

- Columna derecha: atributos, complejidad, algunas caracteristicas y conceptos asociados
al territorio

- Columna central: atributos, complejidad adquiridos, algunas caracteristicas y conceptos
gue surgen de su conjuncion

Para esclarecer la sintesis de la composicidon de estos dos conceptos, analizamos patrimonio y
territorio, y descubrimos cudles son los factores comunes y cuales pueden generar conflictos,
contraposiciones o sinergias positivas para, luego, profundizar selectivamente en aquellos que
sean necesarios para construir el concepto.

¢Qué ocurre cuando logramos pensar en un territorio con ese atributo de patrimonial o
pensamos que un patrimonio tenga esa dimensidn territorial? Podemos reflexionar y poner
sobre la mesa los aspectos fundamentales a mantener, y evaluar la nueva composicion, de
modo que podamos dar a luz emergencias que solamente puedan manifestarse al
considerarlos como parte de la misma cosa.

Cada aspecto o factor nos interpela desde la mirada del otro; entonces, se negocia y se
conjuga hasta llegar a la relacién precisa. De este modo, se aprovecha las ventajas de uno y se
llenan vacios, se re valora y se puede re significar tanto el patrimonio como el territorio. ¢ Qué
le aporta uno al otro, qué aspectos nuevos aparecen, de qué modo se potencian o se
contraponen y cudles son los riesgos de sinergias negativas, vulnerabilidades vy
contaminaciones reciprocas?

La formula para encontrar esa relacion queda planteada v, al aplicarla a los casos concretos,
encontraremos el modelo conceptual (también llamado objeto modelo asociado a un modelo
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teorético?) y las herramientas a aplicar. En la planificacién, en los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible I0TDS es habitual encontrar la descripcidn
del modelo territorial. De manera andloga, es posible y esperable que se ponga en evidencia el
modelo de los patrimonios territoriales.

A partir del analisis del cuadro N2 1, se destacan dos factores sobre los cuales es necesario
profundizar:

- El Valor, factor fundamental que puede ser generador de conflictos de intereses, donde
claramente compiten el valor patrimonial con el valor del mercado y el valor del suelo.

- Las herramientas cuya complementariedad y aplicacién articulada posibilita optimizar,
potenciar y simplificar la gestién, la proteccién y la valorizacidn, disminuyendo las
vulnerabilidades que cada uno de los aspectos puede tener por separado y ampliando,
significativamente, las posibilidades que hoy brinda la ley 14.040 en todos los tipos de
patrimonio que tengan dimension territorial.

2.2 EL VALOR DEL PATRIMONIO VS. EL VALOR DEL TERRITORIO

Partiendo de la hipdtesis de este nuevo concepto, es necesario profundizar en los aspectos
gue cada parte le aporta, a fin de evaluar en qué medida suma, resta o se contrapone a los
aspectos esenciales de la otra. Resulta imposible pensar en patrimonio sin pensar en el tema
del valor y, lo mismo ocurre, con el territorio y el valor del suelo. Entonces las preguntas de
base son: ¢Qué es lo que tengo que valorar? ¢Cudles son los indicadores de valor? ¢Se suman,
se contrarrestan? ¢ Cudles son los territorios del Patrimonio Territorial?

Como HIPOTESIS PRIMARIA, considero que el territorio del “Patrimonio Territorial” es aquel
territorio que tiene un relato o varios relatos, un significado, un valor histérico, que representa
algo importante para un grupo significativo de personas o para una nacién y que, por ello, se
decide cuidar, preservar y poner en valor.

Para el desarrollo del trabajo de tesis, elijo casos que corresponden a tipos de territorios
patrimoniales diferentes y, ante los cuales, reflexiono sobre algunas de las dimensiones de
valor que intervienen en ellos.

- LA ClubpAD SITIADORA DE ORIBE, en Montevideo. (Palabras clave: patrimonio cultural,
invisible, relato histdrico, Guerra Grande, Oribe, Campo Sitiador, Ciudad Sitiadora, Sitio
Grande, Gobierno del Cerrito, Partido Blanco).

- CABO POLONIO, en las costas Rochenses. (Palabras clave: patrimonio natural, cultural,
Litigio, ocupacién irregular del suelo, especulacidn inmobiliaria, turismo nacional e
internacional de sol y playa, Sistema nacional de Areas Protegidas, SNAP).

- PAISAJE CULTURAL E INDUSTRIAL DE FRAY BENTOS VS El SISTEMA PATRIMONIAL INDUSTRIAL ANGLO
SPIA, en la ciudad de Fray Bentos. (Palabras clave: produccion pecuaria, industrial,
fluvial, Company town, internacional, binacional, economia, Patrimonio de Ia
Humanidad de la UNESCO).

2.2.1 ALGUNAS REFLEXIONES DE PARTIDA

Antes de entrar a las lineas metodoldgicas de la valoracion, corresponde detenernos a realizar
algunas reflexiones de partida que incluyen una mirada al mercado del patrimonio territorial y
al modo en que, en el Uruguay, se asigna el atributo de patrimonial a los diferentes bienes.

Los articulos de referencia en los que me apoyo para construir el marco teérico, asi como las
metodologias aplicables, responden a un proceso de seleccidon en funcién de los tres casos

4 BUNGE, Mario. 1981. Teoria y realidad. Barcelona: Editorial Ariel. Pp. 39 y siguientes.
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analizados. Dado que los mismos, en gran medida, son indicados para ambos (patrimonio —
territorio) se plantean en este apartado inicial y no en cada uno de ellos.

Para el gedgrafo José Ortega Valcarcel sobre “El patrimonio Territorial: el territorio como
recurso cultural y econédmico”:

“La consideracion del territorio como un recurso cultural y econdmico deriva de su
reciente y progresiva valoracion como parte del patrimonio histdrico y cultural. Este
entendimiento como “patrimonio”, reposa sobre dos principales coordenadas: la
evolucion habida en la concepcion del propio patrimonio, elemento clave de la cultura
occidental moderna, y la progresiva reelaboracion tedrica del concepto de “territorio”.
(...) permite hablar de patrimonio territorial, cualificando, de ese modo no solo el objeto
edificado, sino la construccion del espacio, mds alld del edificio”

Veamos ahora algunos tépicos que participan en el debate o andlisis.

Algunas afirmaciones y preguntas a responder. Si miramos ese patrimonio desde la dimensién
territorial, la valorizacion entra en el juego de mercado de suelos y la linea que define la
proteccién territorial determina un cambio de valor en el territorio. En cada caso, se deberia
tener claro cudles son los elementos que dan valor a la cosa, desde los componentes
significativos, valuados por las personas, y por el mercado, el soporte donde se ubican y todos
aquellos que componen el sistema de ese patrimonio territorial para, luego, determinar como
darle valor al conjunto.

Entonces, ¢Cudles son las variables a tener en cuenta para cada uno de ellos? y éCédmo se
construye la ecuacion de la sostenibilidad de un territorio patrimonial?

Hoy existen pensamientos, mitos o supuestos en relaciéon al valor/precio/patrimonio,
encontrandose al menos los siguientes:

Lo cultural vs. lo comercial, como si fuesen cosas contrapuestas.

La negacion a poner precio por miedo a que “no convenga” o “no cierre favorablemente
la ecuacion econdmica”, cuando lo que se quiere es preservar.

El temor de darle valor a los servicios ambientales porque el valor del mercado siempre
va a remunerar mejor al productor o al empresario.

El temory la dificultad de darle valor al paisaje.

Debido a la condicién de relatividad del patrimonio, no todo es valioso para todo el
mundo y del mismo modo.

Existe la necesidad de poner precio para dar valor.

La valoracion es movil, variable y vulnerable

Como ejemplo ilustrativo para la discusién, proponemos el caso de “la alhaja de la abuela”
que:

Vale por peso o cantidad de oro y brillantes que tiene.
Vale por el disefio.

Vale por quien la hizo.

Vale por quien la usé.

Vale por lo que representa.

Vale por la antigliedad que tiene.

Vale por su exclusividad.

¢Podria con estas variables construirse indicadores de valor? ¢Estos se suman, se

5 ORTEGA VALCARCEL, José. 2018. “El patrimonio territorial: El territorio como recurso cultural vy
econdmico”. Ciudades, (04), Pp. 31-48. https://doi.org/10.24197/ciudades.04.1998.31-48 Descargado de:
https://revistas.uva.es/index.php/ciudades/article/view/1761/1503 Pp. 33 y 36. Corresponde aclarar al lector que el
concepto de patrimonio territorial manejado por Valcarcel es diferente al alcance que se quiere dar en esta tesis.
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complementan, se contraponen? ¢Cudl es el peso relativo de cada uno de ellos en la
construccion del valor final? ¢Qué rol cumple el concepto de escasez? ¢Cual es el valor de la
exclusividad, oportunidad histérica?

2.2.2  EL MERCADO DEL PATRIMONIO TERRITORIAL

El mercado del patrimonio no puede ser entendido sin comprender las légicas de mercado de
cada uno de los componentes que lo integran.

Mientras el mercado de bienes muebles no depende de un lugar fijo, y cada vez menos fijo, el
mercado inmobiliario esta atado o vinculado a una ubicacidn que le es Unica y definitoria vy,
cuando se trata de inmuebles patrimoniales, el mercado es aun mas acotado y dificil de
establecer dado que el atributo estara asignado por una valoracién subjetiva, vinculada a un
lugar y a un grupo de personas concretas con una cultura determinada.

Esto es aplicable al Territorio Patrimonial dado que la diferencia con el concepto de bien
inmueble estd en la complejidad de sus componentes y de sus vinculos y no solamente en su
naturaleza. En éste se incluyen los edificios, el espacio, padrones, monumentos, las personas,
el paisaje, trazas o caminos, el relato, etc.

¢ QUE SIGNIFICA EN URUGUAY QUE A UN BIEN SE LE ASIGNE EL ATRIBUTO DE “PATRIMONIAL” ?

éCudles son los factores econdmicos que contribuyen a crear una resistencia a la puesta en
valor patrimonial de un territorio? ¢Siempre son los mismos factores o existen diferentes para
cada tipo de territorio? éCuales son las estrategias econdmicas para contrarrestar a estos
factores de resistencia al atributo patrimonial en nuestro pais?

Para estas preguntas hay dos miradas: |la del propietario del bien y la del patrimonialista que
quiere custodiar y preservar el bien. Para el primero, en la mayoria de los casos, el
pensamiento es que ese bien no se podra tocar, no se podra utilizar para nada y solamente
demandara atencidén, recursos, proteccién y cuidados. De este modo, para un tomador de
decisidén o un propietario del bien, el atributo de patrimonial no serd mas que un castigo y una
pérdida econdmica. Sélo en algunas ocasiones, si el bien es relevante y significativo
universalmente, podra servir para la obtencién de recursos internacionales y, entonces si, se lo
podra ver como una oportunidad y no como un castigo.

Es paraddjico que, la misma palabra que etimolégicamente significa “lo heredado del padre”,
lo que enriquecia a sus herederos, hoy sea considerado como un peso para quien lo recibe.

Patrimonio, 1300, del latin, patrimonium, propte.” bienes heredados de los padres”;

patrimonial.” “patri (padre) y monium (recibido), que significa lo recibido por linea
paterna”.

El concepto de patrimonio se remonta al derecho romano temprano (durante la
Republica romana), periodo en el cual era la propiedad familiar y heredable de los
patricios (de pater, ‘padre’) que se transmitia de generacion a generacion y a la cual
todos los miembros de una gens o familia amplia tenian derecho. ©

Sin embargo, en una primera aproximacién, podemos afirmar que esto no ocurre en el
pensamiento europeo luego de la postguerra, donde la economia incorpora al Patrimonio
histérico como objeto de generacion de riqueza, ademas de ser considerado, en muchos casos,
como el factor de desarrollo principal de muchas ciudades vy sitios. El turismo es la principal
actividad que se ha asociado directamente a la puesta en valor del Patrimonio.

6 COROMINAS, Joan. 2012. Breve Diccionario etimoldgico de la lengua castellana. Madrid:
Editorial Gredos S.A. P. 406.
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2.2.3  TRES GRANDES LINEAS METODOLOGICAS

Tres grandes lineas metodolégicas abarcan lo fundamental de la valoracién patrimonial
enfocadas a tres grandes familias de la clasificacion mas tradicional: patrimonio cultural,
natural e intangible.

1. PATRIMONIO CULTURAL con dimensiodn territorial. Conjuntos histéricos de diferente naturaleza,
lugares arqueoldgicos, barrios, sitios.

“(...) El placer y las ganas de consumir los productos culturales crecen a medida que el
nivel de consumo es mayor, y el gusto es, por tanto, insaciable.””

Esta primera linea metodoldgica deberia incursionar sobre el Valor de mercado de los
bienes sin haber sido valorados patrimonialmente y luego de valorados y, de Ia
comparacién, encontrar los aspectos que modifican el valor. De esta manera se podran
encontrar algunos métodos y diferentes herramientas aplicables para su puesta en valor y
su mercado.

En cuanto a los casos de estudio, se realizaron ensayos de modelizacién de los esquemas de
negociacién del Anglo o del Polonio, de la licitacion en el Anglo, y de otras iniciativas
surgidas de manera intuitiva a partir de las situaciones planteadas.

2. PATRIMONIO NATURAL y la valoracidn de los recursos naturales y servicios ambientales. En
esta linea, se hace imprescindible comprender cudles son las ldgicas y los métodos para
abordar los temas ambientales y cdmo se ubican dentro de la ecuacidon econdmica. Saber
cudnto es el costo de mantenerlos o perderlos, es un dato importante a la hora de construir
herramientas para la formulacidn de politicas de proteccién y de desarrollo sostenible.

Necesitamos comprender, por ejemplo, cdmo se calcula el servicio de reposicion de arena a
las dunas del Polonio, la liberacidon de las raices del monte plantado, la existencia del
bosque psamofilo, la proteccidn controlada de lobos y la fauna, las playas y la erosidn del
tédmbolo. También, en el caso de Fray Bentos, se ha de evaluar el costo de la calidad del
agua del Rio Uruguay o de sus costas, asi como las cualidades del paisaje, etc.

3. EL PATRIMONIO INTANGIBLE, LA ESTETICA, lo bello, lo atractivo, lo significativo. En otra linea
metodoldgica, se deberia tener claro cémo se mide, cémo se valora y cdmo se compara
este tipo de patrimonio al momento de evaluar los costos de oportunidad de hacer una u
otra cosa en los sitios donde se encuentran estos atributos patrimoniales ya valorados.

“(...) existe, ademds, una creencia generalizada de que los términos cultura y economia
constituyen dos ambitos incompatibles, en cuanto que los productos culturales agotan su
razon de ser al pasar al andlisis de la produccion y del consumo; o, dicho de otra forma,
como si la economia fuese una especie de contaminante que aniquila la emocion estética
o la esencia de inteligencia de la cultura y de las artes, que pertenecen, por tanto, a un
dmbito espiritual. Preguntarse, entonces, cudnto vale la belleza, cudl es el coste de
oportunidad de una inversidn cultural o como puede ser rentable el patrimonio historico,
no dejan de ser cuestiones, para muchos, bastante inconvenientes o que, al menos,
degradan el sentido de la creacién artistica y del disfrute estético.”®

1. PATRIMONIO CULTURAL
La progresiva evolucion del concepto de patrimonio,” (...) ha incorporado a la Naturaleza la
presencia humana, decantando asi una concepcion integrada (..) la que supone la

7 HERRERO PRIETO, Luis César. 2001. “Economia del Patrimonio histdrico”. ICE Revista de Economia. N2792.

Descargado de: https://www.researchgate.net/publication/28051007_Economia_del_Patrimonio_Historico
/link/541a86¢f0cf2218008bfbae7/download P. 154.
8 |bidem. P. 151.
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revalorizacion del concepto de “paisaje””.

“En el caso de estos territorios heredados, en que se combinan presiones de uso
alternativas, (...) y posibles demandas sociales que valoran su entidad patrimonial, el
valor econémico al que me refiero es el que deriva de su cardcter de patrimonio. En la
medida en que este hecho le otorga un valor econémico afadido: el de recurso escaso y
no renovable”. (...) “El territorio constituye un excepcional ejemplo de capital fijo, de
capital inmovilizado a lo largo del tiempo. (...) En algunos casos representan el elemento
material, tangible, de la dimension econémica del territorio. A esta hay que afadir el
componente intangible, el que corresponde al disefio, el que subyace en el proyecto
constructivo, que introduce un valor afadido que, en el caso del territorio heredado, es,
ante todo, cultural.”*°

- “La demanda social determina el valor de uso del territorio y sus elementos, la
persistencia del uso original y la adaptacion a nuevos usos. En el caso del territorio como
patrimonio, el valor procede del “uso directo”, residencial, productivo, recreativo o etc. y
del “uso indirecto” motivado por la valoracion social que lo convierte en objeto de
consumo {(...)

- El territorio adquiere asi un valor de cambio que supone una revalorizacion estricta de
los activos fijos que componen el patrimonio, en la medida que (..) se asegura la
posibilidad de una explotacion econdmica rentable, que, a su vez, permite una
preservacion del territorio como “heritage”. {...)**

- (...) uno de los problemas fundamentales es la estimacion del valor econdmico de los
elementos que integran el patrimonio histdrico, ya que no siempre existen mercados
relevantes que expresen dicha valoracion en forma de precios reales, y tengamos que
recurrir, como ahora veremos, al estudio de mercados indirectos o a la construccion de
mercados hipotéticos para estimar el valor implicito que tiene el patrimonio histérico. 2

VALOR ECONOMICO DEL PATRIMONIO CULTURAL

| ESTIMACION DEL VALOR |

| VALOR de USO] | VALORde NOUSO| 4 | VALOR INDUCIDO|

Uso cognitivo, Valor de opcion, Efectos externos,
recreativo, estético valor de legado, efectos multiplicadores
valor de existencia intangibles

Costo de viaje,
ticket de entrada,
precios heddnicos,

Gasto privado,
gasto publico
Estudios de impacto

Impuestos, donativos,
Valoracion contingente

valoracion contingente

Figura 17. Patrimonio con dimension territorial. HERRERO PRIETO, Luis César. (2001). Op. cit. P. 162

9 ORTEGA VALCARCEL, José. 2018. Op. cit. P. 36.

10 ORTEGA VALCARCEL, José. 2018. Op. cit. P. 45.

11 |bidem. P. 46.

12 HERRERO PRIETO, Luis César. (2001). Op. cit. P. 151.
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2.

PATRIMONIO NATURAL Y LA VALORACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y SERVICIOS AMBIENTALES

De la publicacion “Valoracion econdmica de costos ambientales: marco conceptual y métodos
de estimacién”?, de Osorio y Correa (2004) se toman las siguientes consideraciones tedricas:

(...) al compartir éstos las caracteristicas propias de los bienes publicos y de los recursos
de libre acceso, como lo son la no-exclusion y la no-rivalidad en el consumo, carecen de
un mercado donde intercambiarse y, en consecuencia, se desconoce su precio. La
ausencia de la valoracion de estos recursos puede llevar a que las acciones y actividades
econdémicas conduzcan a un uso inadecuado o a una sobre explotacion de los mismos,
provocando asi un cambio negativo en la condicion de los recursos afectados. P. 159.

Por otra parte, Osorio y Correa citando a Azqueta (1994) sostienen: “La valoracion
econdmica significa poder contar con un indicador de la importancia del medio ambiente
en el bienestar social, y este indicador debe permitir compararlo con otros componentes
del mismo.”

Ahora, los servicios ambientales dependen de distintas funciones interrelacionadas que
incluyen sistemas de soporte bioldgico y biofisico, biodiversidad e interdependencia entre
especies. Se trata de mecanismos integrados, donde el valor de cada componente no
puede ser entendido sin tomar en cuenta su participacion dentro del todo, siendo
imposible interpretarlo como unidad discreta y susceptible de intercambio. P. 167.

El “valor econdmico total”, que es igual a la suma del valor de uso real directo, el valor
de uso indirecto, el valor de opcion, y el valor de existencia.

El valor de uso real directo se deriva de la utilizacion tangible que se da a los recursos
naturales, como, por ejemplo, el agua corriente de algun rio, la madera de un bosque o
de una selva o los productos farmacéuticos o alimenticios que de ellos pueden extraerse.
Estos valores de uso futuro se dividen en dos tipos de valor: El valor de opcidn y el valor
de cuasi-opcion.

El primero, se relaciona, bdsicamente, con la expresion de una preferencia, es decir, con
una disposicion a pagar por la conservacion de un bien o servicio ambiental frente a
alguna probabilidad de que el individuo se convierta en usuario del mismo en algun
momento futuro.

Por lo tanto, para este individuo, la desaparicion de dicho ambiente supone una pérdida
evidente de bienestar, mientras que la conservacion del mismo lo incrementa. P. 171.

CURVA DE DEMANDAYY EXCEDENTE DEL CONSUMIDOR

PRECIO
P, disposicién a pagar
P pP* pago realizado por el bien
8 (2) i (1) gasto total
p* (2) excedente del consumidor
(1) [ ] beneficio total
CANTIDAD

Figura 18. Fuente: OSORIO MUNERA, Juan David y CORREA RESTREPO, Francisco. Op. cit. 2004. P. 171.

13 OSORIO MUNERA, Juan David y CORREA RESTREPO, Francisco. 2004. “Valoraciéon econdémica de costos
ambientales: marco conceptual y métodos de estimacion”. Semestre Econémico, vol. 7, num. 13, enero-junio, 2004.

Pp.

159-193. Medellin: Universidad de Medellin. Disponible en:

https://www.redalyc.org/pdf/1650/165013657006.pdf
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En la publicacién de Machin y Casas “ Valoracion econdmica de los recursos naturales:
» 14

Perspectiva a través de los diferentes enfoques de mercado” **, se establece la clasificacidn
segun tipos de valor en: valores de uso y valores de no uso.

Valores de no uso se agrupan en:

a) Valor de opcidn (esta dispuesto a pagar para poder visitarlo alguna vez)

La disposicidon a pagar = Precio de Opcién — PO y comprende el excedente del consumidor
esperado mas el valor de Opcién = VO que es el pago que se hace para asegurar la
disponibilidad futura del bien

PO =ECE +VO
VO =PO-ECE

b) Valor de existencia (esta dispuesto a pagar para saber que existe). No esta relacionado
con ningun uso, ni actual ni futuro. Se valora su mera existencia

La teoria de las externalidades (Coase, Ronald, 1960) aplicada al medio ambiente surge el
siguiente cuadro.

Ejemplo de esta teoria adaptada al bosque

VALORES de USO ACTIVO VALORES de USO PASIVO

VALORES DE USO VALORES DE USO FUTURO VALORES DE EXISTENCIA

Valores de opcién

Directos Indirectos Ordinarios  Quasi opcidn

Madera Fijacion de carbono Valores Positivos La utilidad la obtiene

Pasto Ciclo de nutrientes positivos el individuo del mero

Recreo Micro - clima o conocimiento de la

Caza Control de la erosion negativos existencia y continuidad
del recurso

Figura 19. Fuente: Campos, 1999. An agroforestry economic accounting system. E: M. Merlo, H. Jébstl and L.
Venzi (ed.), Institutional Aspects of managerial economics and accounting in forestry. Viterbo, [IUFRO. Tomado
de MACHIN HERNANDEZ, Maria Mercedes y CASAS VILARDELL, Mayra. 2006. Op. cit.

Cabe presentar el Método de clasificacion de Dixon (1988) y de Revered (1990) en que se
resumen diferentes métodos agrupandolos por el origen de la informacion.

1.- Métodos de valoracion directa
2.- Métodos de valoracion indirecta
3.- Métodos de valoracion contingente

4.- Otros métodos.

14 MACHIN HERNANDEZ, Maria Mercedes y CASAS VILARDELL, Mayra. 2006. “Valoracién econdmica de los recursos
naturales: Perspectiva a través de los diferentes enfoques de mercado”. Revista futuros N2 13, Vol. IV. Consultado
en: https://www.revistafuturos.info/
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1.- Métodos de valoracion directa: se basan en precios de mercado disponibles. Se aplican
cuando un cambio de calidad ambiental o disponibilidad de un recurso afecta la produccion.,
estos pueden ser:

a) cambio en la productividad, cuando el proyecto de desarrollo afecta la produccion en
forma positiva o negativa. Los costos y beneficios de una accion son contabilizados ya
sea que ocurran dentro o fuera.

b) las pérdidas de ganancias, cuando aparecen gastos médicos o laborales causados por
un dafio ambiental en la salud.

c) los costos de oportunidad, se basa en los costos de usar un recurso para propdsitos
que no tienen precios en el mercado o no son comercializados, pueden ser estimados
usando el ingreso perdido por no usar el recurso en otros usos. Ej. Los ingresos dejados
de percibir en la actividad agricola representan, los costos de oportunidad de un parque.

Se aplicaria al turismo en el entendido que es una forma de produccion y los cambios
podrian significar cambios en la cantidad de turismo

2.- Meétodos de valoracion indirecta, hacen uso de precios de mercado en forma indirecta.
Estos pueden ser los precios hedonicos, diferenciales de salario y costos de viaje.

a) Precios hedodnicos, se basa en determinar los precios implicitos de ciertas
caracteristicas de una propiedad que determinan su valor. Permite determinar las
diferencias de precios con propiedades similares en otro lugar.

b) el diferencial de salarios, se basa en la teoria de mercados competitivos.

c) el método de costo de viajes, mediante encuestas y estimaciones de costo de traslado
se determinan los costos incurridos por los visitantes segun distancia, medio de
transporte y condiciones de uso.

3.- Métodos de valoracion contingente, No existe informacion de mercado sobre las
preferencias de los individuos, entonces se realizan encuestas para conocer sus valoraciones.
éCudnto estd dispuesto a pagar por...? Este método realiza encuestas a los consumidores
potenciales.

Se utilizan una amplia gama de técnicas contingentes basadas en la teoria de las decisiones y
juegos.

Todos estos métodos de valoracién deberdn ser considerados al momento de ensayar la
formulacion de una ecuacién de sostenibilidad donde entren en interaccién los asignados para
el patrimonio y para el territorio. A partir de éstos, se debera descubrir cudles son las variables
gue intervienen y de qué depende cada una de ellas. Toda esta reflexion debe tener siempre
presente que estos dos universos tienen sus aspectos vulnerables frente a dos procesos
relevantes. éDe qué modo influye la especulacion inmobiliaria, o la significacion de un relato?

2.3 LAS HERRAMIENTAS DE PROTECCION Y VALORIZACION DE UN TERRITORIO PATRIMONIAL

A los efectos de analizar y descubrir cual es la valija de herramientas que hereda este nuevo
concepto, se realiza un recorrido documental, revisando las herramientas de proteccion y
valorizacidon otorgadas por las organizaciones internacionales y nacionales. Se pone de
manifiesto cada aporte y el modo en que contribuye a la reflexion final.

Por otra parte, en necesario recordar que una de las razones que motivé esta investigacion y
esta necesidad de reflexionar sobre el nuevo concepto, surge de descubrir, en la practica
profesional, las oportunidades de valorizacion, proteccidn y gestion del patrimonio a partir del
sistema normativo territorial.
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2.3.1  CUERPO DOCTRINAL DEL PATRIMONIO A NIVEL INTERNACIONAL

A nivel mundial, ICOMOS, UNESCO y UICN son los organismos que orientan fuertemente a nuestro
pais. Icomos es el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Historico-Artisticos, “unica
organizacion internacional no gubernamental que tiene como cometido promover la teoria, la
metodologia y la tecnologia aplicada a la conservacion, proteccion, realce y apreciacion de los
monumentos, los conjuntos y los referidos sitios.”*>. UICN es la Unidn internacional para la
Conservacién de la Naturaleza, y la cMAP o wcpa, Comisién Mundial de Areas Protegidas (World
Commission on Protected Areas) es una de las seis comisiones cientificas dependientes de la
UICN. Asimismo, Uruguay se inscribe en el Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de América Latina (CRESPIAL).

CUERPO DOCTRINAL DEL PATRIMONIO

UICN - Union Internacional para la conservacion de la Naturaleza - 1948

Carta de Venecia. 1964. Carta Internacional para la Conservacion y Restauracidn de Monumentos y
Sitios

Categorias de areas protegidas — 1978 — Clasificacion internacional - Categorias creadas por CNAP -UICN

Carta de Florencia 1981- Jardines Histdricos

Carta de Washington 1987- Carta Internacional para la Conservacion de las ciudades histdricas

Carta para la gestion del patrimonio arqueolégico - 1990

Carta Internacional para la Proteccién y Gestidn del Patrimonio Cultural Subacudtico - 1996

Carta Internacional de Turismo Cultural - Gestidon del turismo con sitios patrimoniales significativos -
1999

Principios para la conservacion de las estructuras historicas de madera - 1999

Carta vernacula patrimonio construido - 1999

Carta Principios para el andlisis, conservacién y restauracidn de estructuras del patrimonio
arquitectdnico 2003 ICOMOS

Carta del ICOMOS de Rutas Culturales - 2008

Carta del ICOMOS para la Interpretacion y Presentacién de Sitios de Patrimonio Cultural - 2008

Principios conyuges ICOMOS TICCIH para la conservacién de sitios, edificios, paisajes y areas de
patrimonio industrial (los "Principios de Dublin") 2011

Los Principios de La Valetta para la conservacion y gestion de las ciudades histdricas y asentamientos
urbanos — 2011

Resoluciones y declaraciones

Resoluciones del Simposio sobre la introduccién de la arquitectura contemporanea en grupos antiguos
de los edificios, en la 32 Asamblea General de ICOMOS - 1972

Resoluciones del Simposio Internacional sobre la Conservacién de las pequeias ciudades histéricas, en
la 42 Asamblea General de ICOMOS - 1975

Declaracion de Tlaxcala sobre la Revitalizacidn de los pequefios establecimientos - 1982

Declaracion de Roma - 1983

Directrices sobre la educacion y la formacion en la conservacion de los monumentos y sitios - 1993

Documento de Nara sobre la Autenticidad - 1994

La Declaracion de San Antonio - 1996

Principios para el establecimiento de registros de monumentos, grupos de edificios y sitios - 1996

15 Presentacion de la web, pagina oficial en Espafia: http://www.esicomos.org/Nueva_carpeta/info_ICOMOS.htm
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La Declaracion de Estocolmo: Declaracion de ICOMOS en el 50 aniversario de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos - 1998

De la Declaraciéon de Xi'an sobre la conservacidon del medio ambiente de edificios, sitios y sectores del
patrimonio - 2005

Declaracion de Quebec sobre la salvaguardia del espiritu del lugar - 2008

La Declaracién de Paris sobre la herencia como el desarrollo - 2011

Declaracion de Florencia - 2014

Figura 20. Cuerpo doctrinal del patrimonio. Elaboracién propia.

De este cuerpo doctrinal vale destacar algunas cartas que son fundamentales para
comprender la evolucién del concepto de patrimonio, partiendo del objeto e incrementando
en complejidad y variedad.

a. Consideracion como monumento histérico al conjunto arquitecténico urbano o rural
reconociendo su vinculo con la civilizacién, la historia y el lugar.

CARTA DE VENECIA DE 1964 — “Articulo 1°. La nocion de monumento historico comprende la
creacion arquitectdnica aislada, asi como el conjunto urbano o rural que da testimonio
de una civilizacion particular, de una evolucion significativa, o de un acontecimiento
histérico.” (...) “Articulo 7° El monumento es inseparable de la historia de que es testigo y
del lugar en el que estd ubicado. “(...)

b. Posibilidad de valorar lo efimero, la incertidumbre de la vida, el elemento natural y su
ambiente asociado necesario para su existencia, el vinculo del elemento con los sentidos y
con el “espiritu del lugar” y la trascendencia del territorio al cuadro.

CARTA DE FLORENCIA DE 1981 — Jardines Histdricos. “Articulo 2°. El jardin histdrico es una
composicion de arquitectura cuyo material es esencialmente vegetal y, por lo tanto, vivo,
perecedero y renovable.” (...) Articulo 4°. Determinan la composicion arquitectdnica de
un jardin historico: su trazado y los diferentes perfiles del terreno, sus masas vegetales:
especies, volumenes, juego de colores, distancias, alturas respectivas, sus elementos
constructivos o decorativos, las aguas en movimiento o en reposo, reflejo del cielo.”
“Articulo 5°. Expresion de lazos estrechos entre la civilizacion y la naturaleza, lugar de
deleite, propicio a la meditacion o al ensueno, el jardin adquiere en el sentido césmico
de una imagen idealizada del mundo, un “paraiso” en el sentido etimolégico del
término, pero que da testimonio de una cultura, de un estilo, de una época y, en
ocasiones, de la originalidad de un creador artistico.” “Articulo 8°. Un sitio histdrico es
un paisaje definido, evocador de un acontecimiento memorable: el emplazamiento de
un suceso importante de la historia, origen de un mito ilustre o de un combate épico,
motivo de un cuadro célebre...” (La negrita es agregada)

CARTA DE ITINERARIOS CULTURALES DE 2008 — En el predmbulo se establece “...la importancia
creciente de los valores del entorno y de la escala territorial, y pone de manifiesto la
macroestructura del patrimonio a diferentes niveles. Este concepto lanza un modelo
para una nueva ética de la conservaciéon que considera dichos valores como un bien
comlun y abierto mds alld de las fronteras, y que exige esfuerzos conjuntos. Respetando
el valor intrinseco de cada elemento, el Itinerario Cultural rescata y enfatiza el de todos y
cada uno de los que lo componen, como partes sustantivas del conjunto” (...). “El
reconocimiento de los Itinerarios Culturales como un nuevo concepto o categoria
patrimonial guarda armonia y no se solapa con otras categorias o tipos de bienes
(monumentos, ciudades, paisajes culturales, patrimonio industrial, etc.) que pueden
existir en su seno”. (la negrita es agregada)
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c. Incorporaciéon de las poblaciones como un elemento a proteger y los elementos
inmateriales como las vistas.

PRINCIPIOS DE LA VALETA PARA LA SALVAGUARDIA Y GESTION DE LAS POBLACIONES Y AREAS URBANAS
HISTORICAS DE 2011. - Definicion a) Poblaciones y dreas urbanas historicas (...) se
componen de elementos materiales e inmateriales. Los materiales comprenden, ademds
de la propia estructura urbana: elementos arquitectonicos, los paisajes interior y exterior
de la ciudad, los vestigios arqueoldgicos, las vistas, los perfiles, las perspectivas y los
hitos urbanos. Los elementos inmateriales comprenden; las actividades, los usos
simbdlicos e histdricos, las prdacticas culturales que constituyen la substancia del valor
historico de las poblaciones o dreas urbanas historicas.

2.3.2 LA LEGISLACION NACIONAL DEL PATRIMONIO CON DIMENSION TERRITORIAL

En la legislacién uruguaya, el patrimonio ha sido materia de veinte leyes!®, ocho de las cuales
incluyen la dimensién territorial y hacen a la estructura normativa fundamental, siete
decretos'’, cuatro de los cuales son reglamentarios de las leyes mencionadas y conforman esta
estructura base, numerosos IOTDS -entre los que se encuentran fundamentalmente
Ordenanzas departamentales, que incluyen programas patrimoniales y normativa de
proteccién-, y la normativa internacional ratificada mediante tres leyes nacionales y dos
declaratorias de Patrimonio Histérico de la Humanidad: UNESCO, ICOMOS, CRESPIAL.

SISTEMA NORMATIVO PATRIMONIAL URUGUAYO

Ley N2 14.040 Publicada D.O. 27 oct/971 - N2 18667: Se crea una Comisidn del Patrimonio Histérico,
Artistico y Cultural de la Nacion.

Decreto 536/972 — Se reglamenta la ley 14040 por la que se crea la Comision del Patrimonio Histdrico,
Artistico y Cultural de la Nacion. 1° de agosto de 1972

Decreto 372/983 — 7 de oct. 1983 — Comision del Patrimonio Histdrico, artistico y cultural de la nacién.
Se modifica el decreto 536/72, sobre preservacién y conservacion.

Ley N2 15.964 Publicada D.O. 8 jul/988 - N2 22659 - Se aprueba la Convencién (internacional) —
Patrimonio mundial cultural y natural -

Ley N2 16.408 Publicada D.O. 6 set/993 - N2 23878 diversidad biolégica-Convenio (internacional)
celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Republica federativa del Brasil

Ley N2 16.466 Publicada D.O. 26 ene/994 - N2 23977 Medio Ambiente - Declarase de interés general, la
proteccién del mismo, contra cualquier tipo de depredacién, destruccion o contaminacion

1995/UNESCO- Barrio Histérico de Colonia del Sacramento —Patrimonio de la Humanidad

Ley N2 17.234 Publicada D.O. 9 mar/000 - N2 25477- declarase de interés general la creacion y gestion
de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, como instrumento de aplicacién de las politicas y
planes nacionales de protecciéon ambiental

Ley 17.296 Presupuesto nacional — art. 290 modificativo de la 14.040

Decreto 52/2005 de 16 de febrero de 2005 Reglamentacion Ley N° 17.234 De 22/02/2000 crea El
Sistema Nacional De Areas Naturales Protegidas

Ley N° 18.035 Publicada D.O. 31 oct/006 - N2 27109 UNESCO - Se aprueba la convencién para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

Ley N2 18.308 - Publicada D.O. 30 jun/008 - N2 27515 - Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Decreto 221/2009, Reg. Del art. 47 de la ley 18.308 - Evaluacion Ambiental Estratégica

2015/UNESCO- Paisaje Cultural Industrial Fray Bentos- PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL DE LA
HUMANIDAD

patrimonio general - patrimonio natural - nueva definicién de patrimonio

Figura 21. Sistema normativo patrimonial uruguayo. Elaboracion propia.

16 L as 12 leyes restantes tienen como objeto otros tipos de patrimonio sin dimension territorial
17 Decretos referentes a otros tipos de patrimonio sin dimensidn territorial
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Del punto de vista metodoldgico, se ha dejado fuera de esta sistematizacion la normativa
anterior a la ley de creacidon de la Comisidon del Patrimonio Cultural de la Nacidon y la referida a
otro tipo de patrimonio que no aporta al razonamiento de este trabajo.

EVOLUCION DEL CONCEPTO PATRIMONIO EN URUGUAY HASTA LA DEFINICION DADA POR LA LEY 18.308.

La Ley N2 14.040 de 1971, crea la Comision del Patrimonio Histdrico, Artistico y Cultural de la
Nacidn con los cometidos de asesorar al Poder Ejecutivo, indicando cuales son los bienes a ser
declarados, velar por la conservacion de los mismos y realizar un inventario del patrimonio
histdrico, entre otros, y define al patrimonio como bienes muebles o inmuebles.

En la Ley N2 14.040 Bienes muebles e inmuebles vinculados a:

- Acontecimientos relevantes

- De la evolucion histérica nacional

- Personajes notables de la vida del pais o de la cultura de una época
- Llaruta seguida por el General José Artigas: Ruta del Exodo

A efectos de esta investigacion, es altamente significativo destacar el articulo 62 de la ley. La
definicion dada al concepto de patrimonio, como objeto, no es suficiente para designar un
bien como la “ruta del Exodo”. Este bien patrimonial, no encaja en la definicién de patrimonio
dada en el articulo 5 y, quedando fuera, el legislador recurre al agregado de otro articulo
especifico, en lugar de re formular el concepto para que este bien patrimonial esté contenido.
Cabe destacar, la importante relacidon de este asunto en el contexto de esta tesis.

“Articulo 59.- “Podrdn ser declarados monumentos histéricos, a los efectos de esta ley,
los bienes muebles o inmuebles vinculados a acontecimientos relevantes, a la evolucion
histérica nacional, a personajes notables de la vida del pais o a lo que sea representativo
de la cultura de una época nacional”.

Articulo 62.- Decldrase patrimonio historico, a los efectos de esta ley, la ruta sequida por
el Precursor de la Nacionalidad Oriental, General José Artigas, en el éxodo del pueblo
oriental hasta el campamento del Ayui. Esta ruta se denominard "Ruta del Exodo o de la
Derrota’|(...)

El decreto que reglamenta la ley 14.040 (D 536/972) indica el procedimiento que se debe
seguir para que el bien sea declarado monumento histérico. Para definir los objetos a
valorizar, se debe realizar la identificacién de un bien concreto aislado o de la afectacion del
padrdén catastral que lo contiene. Por lo tanto, no cabe duda de su enfoque objetual y de su
especial vinculo con la propiedad y el recorte espacial que ello implica.

“Articulo 49°. Las propuestas para que un bien inmueble sea declarado monumento
histdérico deberdn ser acompariadas de una memoria histoérico — descriptiva del edificio,
ilustrada con planos y fotografias.”

La Ley N2 15.964 de 1988, “Aprueba la Convencidn internacional para la Proteccion del
patrimonio Mundial Cultural y Natural” e incorpora nuevas definiciones que abren el concepto
de patrimonio en dos dimensiones:

“Articulo 1.- patrimonio cultural: Los monumentos: obras arquitectodnicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras de cardcter arqueoldgico,
inscripciones, cavernasy grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia.
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Los lugares: obras del hombre u obra conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

“Articulo 2.- patrimonio natural: Los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico. Las formaciones
geoldgicas y fisiogrdficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
hdbitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de
la belleza natural.

Se evoluciona en la actitud frente al patrimonio: aparece la voluntad de que el patrimonio deje
de ser visto como un elemento para la contemplacién e incorpora la necesidad de realizacion
de instrumentos de planificacion para lograr la complementariedad necesaria para la
proteccion y la conservacién.

El Articulo 5 establece:
“..los Estados Partes en la presente Convencidn procurardn dentro de lo posible:

a) Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural
una funcion en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los
programas de planificacion general;

b) Instituir en su territorio, si no existen, una o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal
adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le
incumban; (la negrita es agregada).

Con esta norma, se promueve la busqueda de la refuncionalizacion del patrimonio y de la
creacién de un sistema legal para su gestion y conservacion.

La Ley N2 16.466 que declara de interés general la proteccién del Medio ambiente, define el
concepto de Impacto ambiental negativo o nocivo. Si bien esta norma no habla directamente
de los bienes patrimoniales, la misma es aplicable en la medida que protege bienes con
cualidades estéticas, culturales, de calidad y que estdn dentro de la diversidad de los recursos
naturales.

“Articulo 22.- A los efectos de la presente ley se considera impacto ambiental negativo o
nocivo toda alteracion de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del medio
ambiente causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las
actividades humanas que directa o indirectamente perjudiquen o dafien:

I. La salud, sequridad o calidad de vida de la poblacion.
II. Las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio.
Ill. La configuracion, calidad y diversidad de los recursos naturales.”
La Ley N2 17.234 del afio 2000, crea un Sistema Nacional De Areas Naturales Protegidas (SNAP)

“Articulo 12 ..se entiende por Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas el
conjunto de dreas naturales del territorio nacional, continentales, insulares o marinas,
representativas de los ecosistemas del pais, que, por sus valores ambientales,
historicos, culturales o paisajisticos singulares, merezcan ser preservados como
patrimonio de la nacién, aun cuando las mismas hubieran sido transformadas
parcialmente por el hombre. (Las negritas son agregadas)
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La creacién del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas tiene por objeto
armonizar los criterios de planificacion y manejo de las dreas a proteger, bajo categorias
determinadas, con una regulacion unica que fije las pautas de ordenamiento...”

En su articulo 3, establece categorias: a) Parque nacional, b) Monumento natural, c) Paisaje
protegido, d) Sitios de proteccion: aquellas areas relativamente pequefias que poseen valor
critico, agregando, en el articulo 49, las areas de conservacidn o reserva departamentales.

El vinculo con la ley 18.308 es evidente, aunque, en la realidad, ambas leyes se manejen en
forma separada sin una visidn integral.

AREAS MIXTAS (TERRITORIO — AMBIENTE — PATRIMONIO) EN CARRILES SEPARADOS

Esta evolucion conceptual no fue acompafiada con una aplicaciéon consistente. La vision
integral no llegd al hacer institucional, ni a los equipos técnicos responsables de aplicar las
normas y gestionar el patrimonio. Esta integracién solamente se vio plasmada en la letra y
en el espiritu del legislador. Asi es que el patrimonio cultural, el patrimonio natural y el
territorio, aparecen gestionandose por carriles separados, como se vera al final de este
titulo.

La separacion o el divorcio que existe en la realidad de la proteccidon de areas naturales
protegidas y del patrimonio cultural en el territorio se visualiza desde:

- lo institucional: Comisidon del patrimonio cultural de la Nacidn del Ministerio de
Educacidn y Cultura MEC, Sistema nacional de dreas protegidas y Direccién Nacional
de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, MVOTMA que a partir de 2020 se separaron en MVOT y MA,

- los productos: areas protegidas, bienes y monumentos declarados, territorios
planificados y

- los instrumentos: planes de manejo de dareas protegidas, inventarios y catalogos e
Instrumentos de OTDS desvinculados.

Se pone de manifiesto la falta de visidn sistémica, a nivel institucional y de sus estructuras

administrativas, impidiendo la transversalidad y el trabajo en equipo. Con la aplicacién del

SOTYDS, creado por la Ley 18.308, estos instrumentos, designaciones e instituciones

deberian, por mandato legal, integrar el cuerpo comun desde el cual este enfoque

sistémico seria ineludible para la comprensidn de su complejidad y su manejo adecuado.

2.3.3  SISTEMA NORMATIVO PATRIMONIAL

A partir de la Ley 18.308 de 30 de junio de 2008 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (LOTDS), se funda un sistema normativo: el “Sistema de Ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible.'® (SOTYDS)

EL PATRIMONIO ES MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“Articulo 4°. (Materia del ordenamiento territorial). El ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible comprende: {...)

¢) La identificacion y definicion de dreas bajo régimen de Administracion especial de
proteccion, por su interés ecoldgico, patrimonial, paisajistico, cultural, y de conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales.” (la negrita es agregada)

18 para una compresion integral del SOTYDS, recomendamos ver: GOROSITO, Ricardo y LIGRONE, Pablo. 2009.
Sistema de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — Ley Fundante. Montevideo: Editorial La Ley Uruguay, y
GOROSITO, Ricardo, LIGRONE, Pablo y SANCHEZ, Astrid. 2009. Instrumentos, Leyes 18.308 y 18.367 de OT y DS.
Ficha N° 3. Montevideo: Bastides, Sociedad de Arquitectos del Uruguay.
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El patrimonio, materia de esta ley, no incluye a todo el patrimonio cultural, ni a todo el
patrimonio natural ni a cualquier tipo de patrimonio, sino a la parte de estos tipos de
patrimonio que esta vinculada al territorio directa o indirectamente, dicho de otro modo, la
dimension territorial de estos tipos de patrimonio.

Por otra parte, de la redaccion dada a este articulo, se interpretan claramente algunos
conceptos que son de interés para la reflexidon y que seran retomados en el transcurso de este
trabajo de investigacion:

a) El Patrimonio es materia de ordenamiento,

b) No todas las areas de interés ecoldgico, paisajistico, cultural y de conservacidon son
patrimoniales.

c) El paisaje no es sindnimo de patrimonio; puede existir un paisaje patrimonial y otro que
no lo sea.

NUEVA DEFINICION DE PATRIMONIO DADA POR LA LOTDS

La LOTDS establece, en su articulo 5°, los Principios Rectores del Ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, entre los que se encuentran la tutela y la valorizacion del patrimonio
cultural, dando una nueva®® definicién al mismo:

“Articulo 52. (Principios rectores del ordenamiento territorial). Son principios rectores
del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible:

”h) El desarrollo de objetivos estratégicos y de contenido social y economico solidarios,
que resulten compatibles con la conservacion de los recursos naturales y el patrimonio
cultural y la proteccion de los espacios de interés productivo rural.” {...)

“J) La tutela y valorizacion del patrimonio cultural, constituido por el conjunto de bienes
en el territorio a los que se le atribuyen valores de interés ambiental, cientifico,
educativo, historico, arqueoldgico, arquitectonico o turistico, referidos al medio
natural y a la diversidad biolégica, unidades de paisaje, conjuntos urbanos y
monumentos.”

Esta nueva definicién de patrimonio cultural, tiene la amplitud necesaria que permite contener
todas las dimensiones del Patrimonio y, su mandato, recae sobre el patrimonio con dimensién
territorial, asi como también sus demas principios consagrados.

Se inicia un nuevo ciclo en la materia. Esta nueva definicién incluye las diferentes
designaciones otorgadas por las Cartas y las normas anteriores a la LOTDS, haciendo de
esta nueva definicion, un concepto amplio, compatible y coherente con toda la normativa
vinculada, razén por la cual, a partir de ella, forma parte del Sistema fundado por esta Ley.
De esta manera, se crea un Sistema Patrimonial. Esta norma cose todas las normas
mencionadas relativas al Patrimonio con dimension territorial.

Con la creacién de este sistema fundante, los objetos de su materia?® heredan esta estructura
sistémica para el universo normativo de su disciplina.

Todas las normas que regulan cada uno de sus componentes estdn incluidas en el sistema
general creado por esta ley y también conforman un sistema propio. Entonces, podemos
diferenciar un nuevo sistema normativo integrado.

Para visualizar este sistema, es necesario revisar la normativa que lo fue construyendo en el
tiempo y como fue evolucionando la definicidon de patrimonio hasta llegar a la nueva definicion
dada por la LOTDS. Esta queda registrada en el CUADRO 1 - “Cuerpo doctrinal del Patrimonio”
y CUADRO 2 - “Sistema Normativo Patrimonial Uruguayo”. Ambos casos refieren al patrimonio

19 Nueva definicién respecto de la ley 14.040.
20 Articulo 4 de la ley 18.308. 2008.
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con dimensidn territorial y dejan afuera de esta sistematizacién, aquellas normas relativas a

otras dimensiones del

patrimonio. Este sistema enriquece el abanico normativo del

patrimonio, emergiendo? de él nuevas complementariedades que, si bien por un lado
contribuyen a aumentar su complejidad, por otro, brindan nuevas herramientas para la
proteccién, valorizacién y gestion del Patrimonio.

LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ambito de
. . INSTRUMENTO OPORTUNIDAD
aplicacion
= Dar lineamientos generales a bienes vy sitios
= Directrices Nacionales Art. 9 declarados. Introducir la localizaciéon del
.g Programas Naciona|es Art. 11 patrimonio de dimensién territorial del
z pais. Ej. SNAP
= Anunciar estrategias regionales especificas.
s . . Ej. Patrimonio del Bajo Rio Uruguay,
.;20 Estrategias Regionales Art. 12 y J guay
&
Determinaciones generales respecto a la
gestidn, planificacion y actuacién territorial
en toda la jurisdiccion del departamento en
= materia de Patrimonio.Este ha sido el
= ambito donde se han elaborado gran parte
[ Ordenanzas Departamentales Art. 15 . -
€ . . de los instrumentos de proteccion vy
I Directrices Departamentales Art. 16 N . L
£ valorizacién mediante la creacién de
& Planes Locales Art. 17 o ,
a programas y la asociacion en la triada:
o

Patrimonio — Turismo — Ambiente con el
objetivo de obtener la sostenibilidad del
sistema. Las Ordenanzas departamentales
son el principal instrumento de gestidon

Inter
Deptales.

Planes Interdepartamentales Art. 18

Al igual que en el caso anterior con la
participacion y el acuerdo de los gobiernos
departamentales involucrados

Instrumentos Especiales Art. 19
Planes parciales, Planes Sectoriales Art.
20
Programas de actuacion integrada
Art. 21
Inventarios, Catalogos y otros
instrumentos de proteccion de bienes y
espacios Art. 22

”

el objeto de ejecutar actuaciones
territoriales especificas de: proteccion o
fomento productivo rural; renovacion,
rehabilitacion, revitalizacion, consolidacion,
mejoramiento o  expansion  urbana;
conservacion ambiental y de los recursos
naturales o el paisaje; entre otras.”?

.. identifican y determinan el régimen de
proteccion  para las  construcciones,
conjuntos de edificaciones y otros bienes,
espacios publicos, sectores territoriales o
zonas de paisaje en los que las
intervenciones se someten a requisitos
restrictivos a fin de asegurar su
conservacion o preservacion acordes con su
interés cultural de cardcter historico,
arqueoldgico, artistico, arquitectonico,
ambiental o patrimonial de cualquier
orden.”

Figura 22. Complementariedad de las normas de proteccion. Elaboracién propia.

21 ARNOLD, Marcelo y OSORIO, Francisco. 1998. “Introduccién a los Conceptos Bésicos de la Teoria General de
Sistemas”. Cinta moebio 3: Pp. 40-49. Descargado de: https://www.moebio.uchile.cl/03/frprinci.html
22 Articulo 20 de la ley 18.308 (2008).
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OTROS ARTICULOS DE LA LOTDS DONDE SE ESTABLECEN VINCULOS CON EL SISTEMA NORMATIVO PATRIMONIAL

Ademas de los IOTDS, la LOTDS abre otros caminos por los que se puede ejercer la protecciony
gestidn del patrimonio.

Desde la categorizacion del Suelo:

Articulo 31. (Suelo Categoria Rural). Comprenderd las dreas de territorio que los
instrumentos de ordenamiento territorial categoricen como tales, incluyendo las
subcategorias:

b) Rural natural, que podrd comprender las dreas de territorio protegido con el fin de
mantener el medio natural, la biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores
patrimoniales, ambientales o espaciales. Podrd comprender, asimismo, el dlveo de las
lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del dominio publico o fiscal, del mar territorial
y las fajas de defensa de costa.

Desde los deberes y derechos de las personas:

Articulo 37. (Deberes generales relativos a la propiedad inmueble). Constituyen deberes
territoriales para los propietarios de inmuebles, en el marco de la legislacion vigente y en
funcion del interés general, entre otros, los siguientes:

c) Deber de proteger el medio ambiente y la diversidad. Todos los propietarios
quedardn sujetos a las normas sobre proteccion del ambiente, los recursos naturales y el
patrimonio natural, absteniéndose de cualquier actividad perjudicial para los mismos. Se
comprende el deber de resguardar el inmueble frente al uso productivo de riesgo o la
ocupacion de suelo con fines habitacionales en zonas de riesgo. (la negrita es agregada)

d) Deber de proteger el patrimonio cultural. Todos los propietarios deberan cumplir las
normas de proteccion del patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico, arquitectonico,
artistico y paisajistico. (la negrita es agregada)

Articulo 62. (Inmuebles necesarios para el cumplimiento de los planes). Decldrase de
utilidad publica la expropiacion por parte del Poder Ejecutivo o de los Gobiernos
Departamentales de los bienes inmuebles necesarios para el cumplimiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la presente ley, cuando prevean:

¢) La ejecucion de programas de proteccion o fomento productivo rural; renovacion,
rehabilitacion, revitalizacion, consolidacién, mejoramiento o expansion urbana;
conservacion ambiental y de los recursos naturales o el paisaje y otras similares. (la
negrita es agregada)

Desde las herramientas para informacidn, divulgacién y elaboracién de politicas nacionales en
materia de proteccién y manejo Patrimonial, mediante la elaboracién del Inventario Nacional
de Ordenamiento Territorial Articulo 78% y la creacion del Sistema Nacional de Informacidn
Territorial, Art. 792

Finalmente, podemos observar que en la dimensién Patrimonial:

La LOTDS crea un sistema normativo complejo y un importante instrumental disponible
para la dimensién patrimonial

Falta generar las capacidades para que pueda ser utilizado

Existe la necesidad de un cambio de enfoque que dé la oportunidad de revisar al
Patrimonio con dimensidn territorial

La Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacion necesita una nueva ley de proteccion
acorde a esta evolucién e incorpore en su seno al propio sistema normativo reuniendo
las actuaciones que hoy corren por caminos separados.

23 L ey 18.308. 2008. Articulo 78. (Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial. Registro de Instrumentos).
24Ley 18.308 (2008). Articulo 79. (Sistema Nacional de Informacién Territorial).
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1.3.4 LA PLANIFICACION, LA ELABORACION DE |OTDS Y LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PATRIMONIO CON DIMENSION TERRITORIAL

La Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE) es la herramienta para la Integracion de la
dimension ambiental en los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible —
Planes, Programas, Politicas y Proyectos. Evalua las decisiones en referencia a las dimensiones
gue componen la sostenibilidad (los aspectos sociales, ambientales y econdmicos) en forma
integrada y desde el inicio de un proceso de planificacion.

Con este fin, la EAE se incorpora a nuestro sistema legal a partir del Articulo 47 de la LOTDS y
del Decreto Reglamentario 221/009.

Articulo 47°. (Garantia de Sostenibilidad. Procedimiento ambiental de los instrumentos).
Los instrumentos de ordenamiento territorial establecerdn una regulacion
ambientalmente sustentable, asumiendo como objetivo prioritario la conservacion del
ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la biodiversidad, adoptando
soluciones que garanticen la sostenibilidad.

Los instrumentos de ordenamiento territorial, a excepcion de los del dmbito nacional®,
deberdn contar con una Evaluacion Ambiental Estratégica aprobada por el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a través de la
Direccion Nacional de Medio Ambiente en la forma que establezca la reglamentacion. El
procedimiento ambiental se integrard en la elaboracion del correspondiente
instrumento.”

Decreto 221/009 “Articulo 1.- (Integracion) Todo proceso de elaboracion de
instrumentos de ordenamiento territorial integrard la dimension ambiental desde su
inicio, de conformidad con lo previsto en la Ley 18.308, de fecha 18 de junio de 2008,
mediante una evaluacion ambiental estratégica, en la forma y condiciones que se
establece en el presente Decreto.”

Articulo 42 (Informe Ambiental Estratégico) Los estudios bdsicos y demds antecedentes
para la elaboracion del proyecto de un instrumento de ordenamiento territorial o el
documento de avance al que refiere el articulo 24 de la Ley N2 18.308, incluirdn la
informacion ambiental y los estudios necesarios sobre esos aspectos, los que se reunirdn
y presentardn en un Informe Ambiental Estratégico. Ese informe deberd ser ajustado a lo
largo del proceso de elaboracion del instrumento de ordenamiento territorial, en la
medida en que se reciban informaciones o se realicen estudios que asi lo ameriten, como
resultado de las instancias previstas en el proceso o fuera de él, {...)

PATRIMONIO COMO OBJETO DE LA EVALUACION DE UN INSTRUMENTO

Si bien la EAE se realiza desde el inicio de la planificacién y la acompafia en todo su curso,
también abarca el estudio de todos los aspectos de un Instrumento, hasta llegar al informe
final, llamado Informe Ambiental Estratégico o IAE, tal como lo indica el articulo 52 del decreto
221/2009 (contenidos). En este informe, se analiza y evalta, de manera explicita, todas las
decisiones tomadas y no tomadas, respecto a temas relevantes que pueden causar impactos
importantes a la sostenibilidad (econdmico, social y ambiental). En este sentido, una EAE bien
realizada, evaluara los costos de oportunidad de hacer o no hacer. Como el objetivo central de
este trabajo de investigacion es el patrimonio, el analisis se enfoca solamente a la evaluacidn
de los aspectos Patrimoniales.

El patrimonio, en la EAE, es objeto de evaluacién en dos sentidos: en primer lugar, por su
naturaleza (si es patrimonio cultural, natural, intangible, etc.) y, en segundo lugar, por su

25 Modificacion dada por la ley de Presupuesto 2015-2016, articulo 503.
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atributo de “patrimonial”, en tanto al significado y al valor subjetivo?® que las personas le
atribuyan, teniendo siempre presente que, con el patrimonio, estd la idea de herencia®” para
nuevas generaciones.

En la medida de que el significado y el valor tienen la cualidad de ser temporales y relativos,
hay una decisién que debera ser tomada insoslayablemente: ¢ Protejo o no protejo?

MARIA DO ROSARIO PARTIDARIO

La Evaluacion Ambiental Estratégica “Es un instrumento de apoyo a la decision que se
desarrolla en la forma de un proceso, se aplica a decisiones de naturaleza estratégica,
normalmente traducidas en Politicas, Planes y Programas y también constituye como un
proceso sistemdtico de identificacion, andlisis y evaluacion previa de impactos de
naturaleza estratégica.”

Actua, preferencialmente, “sobre el proceso de concepcion y elaboracion de Politicas,
Planes, y Programas, y no sobre su resultado, y busca influenciar el modo y las
prioridades de decision, asi como el dmbito de los vectores considerados relevantes para
la decisién.”?®

DOMINGO GOMEZ OREA?

“La Evaluacion Ambiental Estratégica, es un procedimiento para integrar el medio
ambiente en la elaboracion de politicas, planes y programas (PPP) que se inicia con la
presentacion de la documentacion inicial por el érgano promotor al érgano ambiental,
continuda con la formulacion de consultas previas a personas e instituciones y su traslado
al promotor, sigue con la definicion entre ambos organismos del contenido y alcance de
la EAE para orientar la formulacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (...) cuyo
cardcter preceptivo determina la elaboracion del PPP definitivo que se somete a
aprobacion”. P. 33.

“La Evaluacion Ambiental Estratégica es el equivalente a la Evaluacion de Impacto
Ambiental aplicada a Politicas, Planes y Programas (...), es decir a los instrumentos de
planificacion que preceden al proyecto en los procesos de toma de decisiones y le
superan en nivel de abstraccion y en amplitud de los dmbitos espacial y temdtico a los
que afectan.” P. 27.

¢ PORQUE ES IMPORTANTE ESTA HERRAMIENTA PARA PROTEGER EL PATRIMONIO?

El espiritu de la EAE consiste en integrar inequivocamente al medio ambiente en el proceso de
formulaciéon de politicas, plantes y programas (PPP) o sea en la elaboracién de los IOTDS. Sin
lugar a dudas, en esa integracion entraran con detalle todos los aspectos y atributos asociados
a los elementos que se incorporan para luego, verificar®® dentro de la redaccién vy
materializaciéon de estos PPP su verdadero e integral tratamiento. Finalmente, se ocupa de
hacer publico el resultado. Ademds, para lograr la efectiva incorporacion de estos temas en la
evaluacidn, es necesario una buena planificacién y el conocimiento de los principios de las
normas que rigen la materia ambiental y territorial. Todo este proceso, en lo que nos interesa,

26 En los catélogos e inventarios urbanos se ha generalizado el establecimiento de grados de proteccion y de tipos
como, objeto, tramo sitio, zona y bienes de interés departamental y monumentos nacionales.

27 El concepto de herencia patrimonial es anterior al desarrollo sostenible El informe Bruntland de 1987 toma esta
idea y la generaliza al ambiente interactuando con las dimensiones sociales y econémicas.

28 PARTIDARIO, Maria do Rosario. 2008. “Conceptos, evoluciéon y perspectivas de la Evaluacién Ambiental
Estratégica”. Seminario de Expertos sobre la Evaluacion Ambiental Estratégica en Latinoamérica en formulacion y
gestion de politicas. Santiago de Chile. 20-22 de noviembre de 2006 (actualizado el 14 de enero de 2008).
Descargado de: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/uploads/documents/ease_taller08_m2_anexol.pdf. P. 3.

29 GOMEZ OREA, Domingo. 2007. Evaluacién Ambiental Estratégica. Madrid: Ediciones Mundi-Prensa.

30 Verificar, implica dos aspectos: que efectivamente se hizo el esfuerzo de integracion ambiental y evaluar el
resultado conseguido a partir de la valoracion, prevencion, y seguimiento de los impactos que se produciran en caso
de ejecutarse.
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obliga a tener en cuenta los fundamentos, los relatos, la opinidon de las personas y, por lo
tanto, el valor y la significacion de este patrimonio que, obligatoriamente, estaran presentes
en el momento de la planificacién y en la evaluacion, para que el tomador de decisidn tener la
informacién antes de decidir.

Otro aspecto a tener en cuenta es el enfoque adaptativo y proactivo, porque inserta el hecho
ambiental/patrimonial desde el principio de la concepcién y en todo el proceso de elaboracion
adaptandose®' y porque, medio ambiente/patrimonio e instrumento se deben reforzar®?
mutuamente, ya que el medio ambiente/patrimonio junto con la economia y los aspectos
sociales (para los cuales el patrimonio es importante y significativo) forman parte de la
sostenibilidad buscada.

Nivel ESTRATEGICO Nivel OPERACIONAL
EAE EIA

Elaboracion de: Identificacion y Construccion
Politicas definicion de operacion y
Planes Proyectos abandono de
Programas (a partir de A para llegar a B) Proyectos

Figura 23. La estrategia en el proceso. Elaboracién propia.

Elementos de la EVALUACION

- Politicas ambientales, sociales, patrimoniales

- Escenarios y tendencias territoriales

- Establecimiento de umbrales, salvaguardas, proteccion, cautelas
- Superposicion de decisiones, actividades, conflictos de interés

- Gestion de riesgos, oportunidades e impacto

- Coherencia con otras politicas o estrategias

- Costos de oportunidad

En el caso de la EAE, la actitud estratégica deberia darse desde diferentes miradas: por un
lado, con un pensamiento estratégico que permita disefiar soluciones a los problemas33; por
otro, desde el conocimiento de una planificacidon estratégica que tiene como meta llegar al
objetivo y alcanzar los resultados que se eligieron y que son el motivo de esta planificacién.
Entonces, no sdélo es importante porque sus decisiones lo sean sino por exigir la incorporacién
de estrategias dentro de los IOTDS que conduzcan al cumplimiento de los objetivos
planteados. Si estamos ante un patrimonio territorial que pretende ser protegido y puesto en
valor, la evaluacidn exigira coherencia en los contenidos de la redaccidn y verificara que el
instrumento de planificacidn establezca objetivos, programas y estrategias claras al respecto.
Ademas, la evaluacién debera “identificar los impactos derivados de la aplicacion de politicas,

31 Adaptativo. En cualquier tipo de instrumento existe un objetivo de arranque, de entrada, que puede o
seguramente sea transformado en el proceso. El producto final va a resultar diferente al primer esquema que
imaginamos al comienzo.

32 proactivo. A medida que profundizamos, elaboramos y recibimos los aportes trans e inter disciplinario e
institucional encontramos oportunidades para disefiar, ideas nuevas, nuevos objetivos, que hasta pueden
transformarse en los principales objetivos del PPP.

33 “Se considerard problema a una situacién que en unas determinadas circunstancias de tiempo y lugar se considere
negativa o insatisfactoria para el correcto funcionamiento del sistema o de alguna de sus partes” GOMEZ OREA,
Domingo. 2007. Op. cit. P. 169.
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planes y programas en virtud de que estos instrumentos plantean estrategias de accion de
amplio alcance temporal, espacial y temdtico.”3*

Los costos de oportunidad, refieren a aquello de lo que un agente se priva o renuncia cuando
hace una eleccidon o toma una decisidn, ya que todas las situaciones no pueden darse a la
misma vez; debo elegir, aunque muchas veces no se tiene otra oportunidad y se debe evaluar.
Por ejemplo, en el caso de un bien patrimonial surge la pregunta: demuelo o protejo; cada
decisidn tiene un costo y un beneficio y eso es, entre otras cosas, lo que se evalla.

INSTRUMENTO de Planificacion — El PLAN

reenitir & la junta
ara |2

[
puesta do APROBACION PREVIA

MANIFIESTO APROBACION FINAL

DE LA JUNTA
=
2
PREPARACION AVANCE 0 i INSTRUMENTO
2 TERMINADO
| l l L N
inicro : LJ ] § FIN
SE ANUNCIA minima 0 dias
QUE COMIENZA 30 dias habiles
EL PROCESO DE
PLANIFICACION - 5
elaboracidn de talleres se anuncia y se convoca
obtencion de productos para el evento
dibujo y redaccién se presenta el instrumento
Documento de
Referencia
SE ANUNEIA
QUE COMIENZA .
EL pmcncg‘e elaboracion del |1AE o ISA ajuste final del IAE
PLANIFIGAC ISA si hubo objeciones
sliztedellAE o consideradas
INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

o IMFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL FINAL (sin objeciones)
A PONERSE DE MANIFIESTO

EAE — hacia el ISA o |IAE

Figura 24. La EAE en la elaboracion de los IOTDS. Elaboracién propia.

Por ejemplo, en el caso de un territorio atravesado por el camino del éxodo ¢No deberia ser
fundamental la realizacién de un instrumento de planificacion que contuviera a este
patrimonio territorial, que lo estudiara y evaluara para su proteccién y puesta en valor? Por
otra parte, ¢qué pasa si esto se desconoce? {Qué elementos de evaluacién tendra el tomador
de decision?

Tanto los estudios previos del territorio a planificar y del patrimonio a proteger como el
proceso y los procesos que contribuyen y convergen en la EAE conllevan tres gestaciones
simultaneas e interrelacionadas: por un lado, la elaboracidn de un Modelo Territorial, por otro,
la Evaluacién Ambiental Estratégica propiamente dicha y, finalmente, la Participacién. Esta
ultima es fundamental para el caso del patrimonio que se encuentra directamente vinculado y
dependiente de la valoracidn. Esta triada, para su correcto desarrollo y andlisis, requiere al
menos de cuatro teorias: la teoria de sistemas, la del valor subjetivo, la de la complejidad y la
teoria de la decision.

LA PRACTICA DE LA EAE EN DOS MOMENTOS

En la planificacion territorial uruguaya, el ejercicio de evaluar tiene dos momentos
significativos. En primera instancia, se estudia la cosa (el territorio), qué es, de qué trata,
cuales son sus dimensiones, cudl es su entorno y cudl su frontera, considerando todos sus

34 |bidem. P. 102.
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vinculos, fortalezas y vulnerabilidades hasta llegar a definir el modelo tedérico u objeto modelo,
dando cuenta de su condicién de “sistema complejo”. En segunda instancia, se evaltan las
estrategias dentro del instrumento (IODTS), verificando que su desarrollo sea coherente con
los objetivos planteados. (Definicién de estrategias de proteccion, programas de gestion y
proyectos para su sostenibilidad y su promocion)

MOMENTO 1.- Para comprender el Patrimonio con dimensidn territorial y definirlo

Inicialmente, es necesario recurrir a las teorias que permiten explicarlo: la teoria general de
sistemas y la teoria de la complejidad. Conjugadas explican a sus componentes y a sus
vinculos, y dan fundamentacion cientifica a este enfoque. Permiten describir, construir y
formular el objeto modelo de este tipo de patrimonio.

Es de la evaluacidn y las decisiones tomadas entre diferentes actores, conjugando las miradas
desde las distintas escalas, disciplinas e intereses que se hace posible acceder a una
informacién detallada y dar garantias de la mejor decision.

VALOR PRAGMATICO DE SU APLICACION

La aplicacién de ambas teorias, permite encontrar sus componentes a partir visualizar sus
recorridos, revisando sus relatos, integrando la informacién recibida por el trabajo de campo y
el andlisis documental, verificado en ambos sentidos. Este cimulo de informacidon compleja e
inicialmente desordenada no puede ser integrado con una mirada objetual clasica y simple. Un
ejemplo de esto se encuentra en la definicion del Sistema Patrimonial Industrial Anglo® que se
define a partir de transitar todos los recorridos posibles que ocurrian en el lugar, haciendo el
esfuerzo de mirar desde todos los participantes y a diferentes escalas. El recorrido de la vaca
(ya reconocido y representado en el museo de sala “Museo de la Revolucién Industrial”) no era
el Unico®® y no estaba completo.?” Al descubrir el sistema compuesto por los elementos y los
vinculos entre ellos, el sentido de cada uno y los tiempos entre cada uno, emergieron un gran
numero de elementos a proteger y sistemas a considerar. Asi, las estaciones de ferrocarril, las
estancias de engorde, los corrales de cuarentena, el camino de tropa, la zona de la Pandilla y
las partes de la instalacion industrial destinada a la produccién del elemento final del proceso
hasta llegar al puerto en sus diferentes formas, pudieron “coserse” y cruzarse con otros
sistemas.

LOS RIESGOS DE UNA MIRADA CLASICA

Los objetos o los bienes aislados, concretos, estan claramente distinguidos y definidos en la
vision clasica del patrimonio. Hasta ahora, las diferentes normas nos permitian seleccionar
para declarar y proteger a un bien/objeto. Pero, a los efectos de una EAE contemporanea, no
es suficiente. Esta visién nos llevaria a una evaluacién equivocada o a la toma de decisiones no
convenientes.

Esta mirada clasica y simplificada, aplicada a un patrimonio sin tomar en cuenta su dimensién
territorial no involucra ni busca vinculos con su entorno y la definicién de sus limites queda
librada a la sensibilidad o informacién del decisor. Realizar un reconocimiento y valoracién de
cada elemento por separado presenta riesgos:

- No comprender el valor total de cada elemento (parte del valor puede ser agregado en
su relacién con otros).
- No poder descubrir sus vinculos.

35 Ver declaratoria de patrimonio de 2008 del Sistema Patrimonial Industrial Anglo, Comision del Patrimonio
Cultural de la Nacién, CPCN. Dicha declaratoria fue elaborada en base a SANCHEZ, Astrid. 2006. Repensar el Anglo:
Patrimonio — Paisaje — Desarrollo, Investigacion sobre el Ex Frigorifico Anglo y su entorno en el marco de la
realizacion del Plan de la Micro Region de Fray Bentos — Documento de planificacién, Montevideo: DINOT.

36 Recorrido del Obrero, Recorrido del Inglés, Recorrido de la Banda, etc.

37 Ver Repensar el Anglo.
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- Pensados aisladamente no significan lo suficiente para que el costo de oportunidad de
mantenerlos sea positivo.
- Que no se llegue jamads a poner de manifiesto el mensaje profundo, el relato, la esencia
de un lugar.
Entonces, la Teoria General de Sistemas y la Teoria de la Complejidad, nos permiten
comprender e integrar todas las dimensiones del objeto y sus vinculos con otros y las
relaciones de éstos con otros sistemas que puedan formar parte de un sistema general
complejo. A partir de la nueva definicidon de Patrimonio dada por la LOTDS y en coherencia con
las cartas mencionadas. Re considerar el patrimonio con una visidn sistémica reconociendo su
complejidad se hace insoslayable.

MOMENTO 2.-PARA VALORAR EL PATRIMONIO Y PROTEGERLO

La construccién de los fundamentos de valoracién, para definir Patrimonio, depende del valor
que las personas le atribuyan, y este comportamiento de las personas depende de muchos
factores que hemos abordado en otra parte de esta tesis donde hablamos del valor.

Es cierto que, en el momento primero®, -toda la etapa de evaluacién- la decisién estd
presente. Pero al momento de valorar, intervienen otros factores que implican compromisos
institucionales, econémicos, presupuestales, recursos humanos, limitacién de la propiedad y
de su uso que tienen como consecuencia que la toma de decisiones sea mas dificil y complejay
mas necesaria su buena determinacion. Es en este momento que se recurre a la Teoria del
Valor subjetivo, la Teoria de la Decisién y la Teoria del Juego.

24 TEORIAS FUNDAMENTALES
TEORIA GENERAL DE LOS SISTEMAS- LUDWIG VON BERTALANFFY

“En tanto paradigma cientifico, la TGS se caracteriza por su perspectiva holistica e
integradora, en donde lo importante son las relaciones y los conjuntos que a partir de
ellas emergen”.

“En las definiciones mds corrientes se identifican los sistemas como conjuntos de
elementos que guardan estrechas relaciones entre si, que mantienen al sistema directa o
indirectamente unido de modo mds o menos estable y cuyo comportamiento global
persigue, normalmente, algun tipo de objetivo”*

En el proceso de andlisis y elaboracién del patrimonio territorial, intervienen conceptos que
integran estas teorias y permiten determinar componentes relevantes mediante el
reconocimiento de los elementos, las relaciones y sus vinculos. La complejidad, sus
emergencias, sus fronteras son conceptos que definen al sistema. De estos conceptos® se han
seleccionado aquellos que son facilmente reconocibles y suficientes para la comprension
sistema.

1. ATRIBUTO. Se entiende por atributo las caracteristicas y propiedades estructurales o
funcionales que caracterizan las partes o componentes de un sistema.

2. COMPLEJIDAD. Por un lado, indica la cantidad de elementos de un sistema
(complejidad cuantitativa) y, por el otro, sus potenciales interacciones (conectividad) y el
numero de estados posibles que se producen a través de éstos (variedad, variabilidad).
La complejidad sistémica estd en directa proporcion con su variedad y variabilidad, por lo
tanto, es siempre una medida comparativa

3. ELEMENTO. Se entiende por elemento de un sistema las partes o componentes que lo
constituyen. Estos pueden referirse a objetos o procesos.

38 Momento 1. Para comprender el Patrimonio y definirlo.
39 ARNOLD, Marcelo y OSORIO, Francisco. 1998. Op. cit. P. 41.
40 |bidem. Pp. 43-46.
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4.-EMERGENCIA. Este concepto se refiere a que la descomposicion de sistemas en
unidades menores avanza hasta el limite en el que surge un nuevo nivel de emergencia
correspondiente a otro sistema cualitativamente diferente. E. Morin (Arnold, 1989)
sefiald que la emergencia de un sistema indica la posesion de cualidades y atributos que
no se sustentan en las partes aisladas y que, por otro lado, los elementos o partes de un
sistema actualizan propiedades y cualidades que sdlo son posibles en el contexto de un
sistema dado. Esto significa que las propiedades inmanentes de los componentes
sistémicos no pueden aclarar su emergencia.

5.-ESTRUCTURA. Las interrelaciones mds o menos estables entre las partes o
componentes de un sistema, que pueden ser verificadas (identificadas) en un momento
dado, constituyen la estructura del sistema.

6.-FRONTERA. Los sistemas consisten en totalidades y, por lo tanto, son indivisibles como
sistemas (sinergia). Poseen partes y componentes (subsistema), pero estos son otras
totalidades (emergencia). En algunos sistemas sus fronteras o limites coinciden con
discontinuidades estructurales entre estos y sus ambientes, pero corrientemente la
demarcacion de los limites sistémicos queda en manos de un observador (modelo). En
términos operacionales puede decirse que la frontera del sistema es aquella linea que
separa al sistema de su entorno y que define lo que le pertenece y lo que queda fuera
de él (Johannsen. 1975:66).

Este componente, frontera es determinante para el patrimonio territorial. La decision que
establece la linea de frontera es, entre otras cosas, una decisién politica, resultado de un
conflicto de intereses entre lo econdmico y lo social. Para definirlo, se requiere de la
elaboracion de estrategias para obtener la mejor decision para el mejor resultado. Aqui se
conjugan todas las teorias de esta tesis y la evaluacion estratégica constituye una herramienta
fundamental.

7.-INFORMACION. La informacion tiene un comportamiento distinto al de la energia,
pues su comunicacion no elimina la informacion del emisor o fuente. En términos
formales "la cantidad de informacion que permanece en el sistema {(...) es igual a la
informacion que existe mds la que entra, es decir, hay una agregacion neta en la entrada
y la salida que no elimina la informacion del sistema" (Johannsen. 1975:78). La
informacién es la mds importante corriente negentrépica** de que disponen los sistemas
complejos.

La informacion que se descubre a partir del estudio en profundidad del sistema se agrega a la
anterior dando un mayor espesor a sus fundamentos y promoviendo su aprehensidn por parte
de la sociedad y asi, garantizando su existencia. El Relato instalado en la memoria de un grupo
que es heredado de generacion en generacion y mantenido vivo es junto con la permanencia
fisica los antidotos negentrépicos contra la desaparicidén del patrimonio. Es el cddigo genético
del sistema.

8.-MODELO. Los modelos son constructos disefiados por un observador que persigue
identificar y mensurar relaciones sistémicas complejas. Todo sistema real tiene la
posibilidad de ser representado en mds de un modelo. La decision, en este punto,
depende tanto de los objetivos del modelador como de su capacidad para distinguir las
relaciones relevantes con relacion a tales objetivos.

41 Negentropia: “Los sistemas vivos son capaces de conservar estados de organizacion improbables (entropia). Este
fenomeno aparentemente contradictorio se explica porque los sistemas abiertos pueden importar energia extra para
mantener sus estados estables de organizacion e incluso desarrollar niveles mds altos de improbabilidad. La
negentropia, entonces, se refiere a la energia que el sistema importa del ambiente para mantener su organizacion y
sobrevivir (Johannsen. 1975).” ARNOLD, Marcelo y OSORIO, Francisco. 1998. Op. cit. P. 46
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En tanto constructo disefiado, el modelo del PT buscando encontrar sus componentes y
relaciones complejas enfrenta varios desafios: definir la envolvente, la contigliidad, la escala, el
relato que lo sostiene y su cédigo genético para luego emprender su propia taxonomia.

9.-RELACION. Las relaciones internas y externas de los sistemas han tomado diversas
denominaciones. Entre otras: efectos reciprocos, interrelaciones, organizacion,
comunicaciones, flujos, prestaciones, asociaciones, intercambios, interdependencias,
coherencias, etcétera. Las relaciones entre los elementos de un sistema y su ambiente
son de vital importancia para la comprension del comportamiento de sistemas vivos.

TEORIA DE LA COMPLEJIDAD - EDGAR MORIN

“La complejidad es, efectivamente, el tejido de eventos, acciones, interacciones,
retroacciones, determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo fenoménico”* “La
complejidad necesita una estrategia. Es cierto que, los segmentos programados en
secuencias en las que no interviene lo aleatorio, son utiles o necesarios. En situaciones
normales, la conduccion automdtica es posible, pero la estrategia se impone siempre que
sobreviene lo inesperado o lo incierto, es decir, desde que aparece un problema
importante. El pensamiento simple resuelve los problemas simples sin problemas de
pensamiento. El pensamiento complejo no resuelve, en si mismo, los problemas, pero
constituye una ayuda para la estrategia que puede resolverlos. El nos dice: «Ayudate, el
pensamiento complejo te ayudard.» Lo que el pensamiento complejo puede hacer, es darle
a cada uno una sefial, una ayuda memoria, que le recuerde: « No olvides que la realidad es
cambiante, no olvides que lo nuevo puede surgir y, de todos modos, va a surgir.”*

En tanto se tome conciencia de la complejidad tendremos la actitud necesaria para
comprender y descubrir al sistema y subsistemas que determinan al patrimonio territorial
garantizando no quedar en una visién reduccionista o simplista que nos haga perder parte de
él o del relato que necesitamos descubrir para sostenerlo. En este sentido, los ejemplos
presentados en esta tesis exploran una amplia diversidad de miradas y dimensiones.

TEORIA DE LAS PERMANENCIAS DE MARCEL POETE - “INTRODUCCION AL URBANISMO”

“La urbanistica para Marcel Poéte (1866-1950) es a la vez ciencia y arte, que maneja,
junto a datos estadisticos, conocimientos archivisticos variados para la ciudad antigua y
muchos otros documentos para la ciudad moderna, en una tarea en la que es necesario
recurrir a cronicas, vistas, historias locales, descripciones... y hasta a obras literarias, con
el fin de alcanzar el conocimiento del organismo urbano para intervenir sobre él. La
apreciacion de que las exigencias del hombre no son sélo de orden material y la
existencia de la ciudad antigua como categoria interpretativa, actuaron, junto al
estimulo que obtenia de la profundizacion de sus estudios en las fuentes mds diversas,
para que fuera en esta obra donde el autor se planteara la busqueda de un método de
andlisis de la estructura urbana, una “ciencia de la observacion”, que permitiera
reconocer las trazas originarias de un asentamiento y reconstruir las fases sucesivas de
su desarrollo como forma de orientarse con seguridad a la hora de proporcionar una
proyeccion de futuro. Su logro fue reconocido, al ser considerado uno de los referentes
significativos para la construccion de una teoria racional de la arquitectura cimentada en
el estudio de las relaciones existentes entre el andlisis urbano y el proyecto
arquitectonico. Todo ello segun pone de manifiesto la mano de Donatella Calabi en su
prefacio a esta edicién.”*

42 MORIN, Edgard. 1990. Introduccion al pensamiento Complejo. Barcelona: Editorial Gedisa. P.32.

43 |bidem. P. 118.

44 Presentacion del libro de Marcel Poéte. Introduccion al urbanismo. La evolucion de las ciudades: la leccion de la
Antigiiedad. Consultado en: https://arga.com/actualidad/documentos/introduccion-al-urbanismo-la-evolucion-de-
las-ciudades-la-leccion-de-la-antiguedad-nueva-publicacion-arquiatemas.html
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Las metodologias de investigacidn aplicadas en esta tesis han recorrido el camino de Poéte en
la medida que se ha hurgado en fuentes diversas observando para reconocer permanencias y
elementos emergentes que condujeran a la construccion de los sistemas.

TEORIA DE LA DECISION Y TEORIA DEL JUEGO

En la medida que el patrimonio territorial depende de la decisién y determinaciéon de una
multiplicidad de actores con intereses que, en algunos casos, pueden estar encontrados, estas
dos teorias, estrechamente vinculadas constituyen una herramienta fundamental. En el caso
de la teoria de la decision, se analiza el cdmo una persona elige acciones que la conducen a el
mejor resultado dada sus preferencias mientras que la teoria del juego, introduce de qué
modo afectan a un individuo las decisiones de los demas. Estudia la eleccidn de la conducta
6ptima cuando los costos y los beneficios de cada opcidn no estan fijados de antemano, sino
que dependen de las elecciones de otros individuos.*

Entender la l6gica de ambas teorias permite comprender cuales son los aspectos que debemos
tener en cuenta en el disefo de estrategias apropiadas para las negociaciones, elegir el
momento oportuno para la presentacion a diferentes actores, de definir la asignacién del
atributo “patrimonio”, decidir su destino, seleccionar el relato que queremos privilegiar y
determinar su valor, entre otras acciones necesarias desde que surge la necesidad hasta su
puesta en valor y su posterior gestidon y promocion.

Es importante recordar el conflicto de intereses al que conduce el tema patrimonial y la
cantidad de actores involucrados: gobierno nacional, gobiernos departamentales, sociedad,
academia, mercado, ambientalistas, patrimonialistas, propietarios y otros. En este sentido, el
conocimiento de ellas y su correcta su aplicacion (a lo largo de todo el proceso y en todos los
ambitos institucionales, politicos y privados) determinara el éxito de los objetivos.

TEORIA DEL VALOR SUBJETIVO
La Escuela Austriaca de Economia

Siguiendo la linea de lo que se plantea anteriormente, se hace imprescindible comprender
como se valora un bien patrimonial y quién es lo que determina su valor.

Esta teoria, desarrolla |la idea de que el valor de un bien no esta determinado por ninguna
propiedad inherente a éste, ni por la cantidad de trabajo requerido para producirlo, sino por
la importancia que un individuo le da para lograr sus objetivos o deseos. Sostiene que alguien
puede crear valor simplemente transfiriendo su propiedad de algo a alguien que la valora mas,
sin necesariamente modificar tal cosa.*®

LAS TEORIAS DEL VALOR SUBJETIVO Y LA TEORIA DE LA DECISION

Es claro comprender que al hablar de subjetividad estamos refiriendo nuevamente a la
decision, por lo tanto, es imposible analizar una sin la otra. Estas son las teorias necesarias
para realizar una correcta valorizacién del objeto patrimonial ya sea por las decisiones que
conducen a definir la excepcionalidad de éste, su historia, significado o por la exclusividad o su
grado de escasez.

45 \Ver FERNANDEZ, Javier y PARRA, Maria. 2012. “La teoria de juegos de Nash en los modelos de negociacién
tecnoldgica”. Revista Ingenieria Solidaria, Vol. 8, No. 14, pp. 89-93. Descargado de:
https://www.researchgate.net/publication/327667490_LA_TEORIA_DE_JUEGOS_DE_NASH_EN_LOS_MODELOS_DE
_NEGOCIACION_TECNOLOGICA

46 “Asi pues, el valor no es algo inherente a los bienes, no es una cualidad intrinseca de los mismos, ni menos aun
una cosa auténoma, independiente, asentada en si misma. Es un juicio que se hacen los agentes economicos sobre
la significacion que tienen los bienes de que disponen para la conservacion de su vida y de su bienestar y, por ende,
no existe fuera del dmbito de su conciencia.” MENGER, Carl. S/F. Principios de Economia Politica. P. 86. Descargado
de: http://www.hacer.org/pdf/Menger00.pdf P. 86.
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A partir de éstas se evaluard el destino que se le dard a los mismos, se elaborardn los
escenarios posibles y deseables y la evaluacion de los Costos de Oportunidad que tiene una
decisién sobre otra. Todas estas consideraciones, dependen totalmente del Valor Subjetivo
gue la cosa tiene para la persona o el grupo humano para el cual significa y de la capacidad
estratégica de tomar las decisiones.

En la teoria de la decisién, seglin Fernando Aguiar, los elementos que intervienen son:
- el individuo que toma la decision,
- las preferencias del individuo que se conocen y que cumplen ciertos criterios:

Transitividad: que no tome una decisién de la cual salga perjudicado
Completud: que compare entre si todas sus opciones y decida por una de ellas o por
ninguna.
Asimetria o simetria: que diga si es indiferente o si prefiere uno sobre el otro.
(funcion de utilidad)

- un conjunto factible: conjunto de opciones posibles desde ese individuo y

- conjunto de consecuencias: de cada una de las opciones.

Se supone que el individuo se decidira por la que crea que tenga las mejores consecuencias
para sus preferencias. Esta decision serd paramétrica cuando hay solo un actor y estratégica
cuando se trata de las decisiones de los actores que son interdependientes.

En el caso del Patrimonio y de su evaluacion estratégica, las decisiones dependen directa o
indirectamente de un Sistema de actores. Esta teoria es aplicable cuando existen alternativas
posibles. Para decidir debe haber opciones, variables, eleccién entre caminos diferentes de
actuacion, alternativas de valorizacién y de gestidn, entre otras. Un sistema complejo requiere
de un establecimiento de jerarquias respecto de sus componentes y éstas se definen a partir
de la decisidon o decisiones de preferencias de los individuos que intervienen.

Estas preferencias dependerdn de:

“factor humano: condiciones individuales, personales, socio-afectivas y culturales que
influyen en aquel que toma la decision” y “escenario futuro: un marco hipotético que
simula el posible desarrollo o actuacion futura de los agentes econdmicos y sociales, a
partir de sus papeles actuales y proyeccién de la situacion presente.”*”

En suma, mientras las teorias de sistemas, del pensamiento complejo y de las permanencias
colaboran estructuralmente en la identificacién y confeccidon del Patrimonio territorial, las
teorias del valor subjetivo, de la decisién y del juego posibilitan o frenan su valorizacion y
supervivencia exitosa. La aplicacion de esto se podra ver en el desarrollo de los casos
seleccionados en los capitulos llI, IV y V.

47 BOREA, Fabian. 2017. "La toma de decisiones. Un modelo de Andlisis Integrador”. En: Mddulo introductorio.
Teoria de la decision. Pp. 1-13. Universidad Nacional de la Matanza, Departamento de Ciencias Econdmicas.
Descargado de: http://www.cienciared.com.ar/ra/usr/4/26/m0.pdf Pp. 5, 6.
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Figura 25. Construccién. Foto: OLAGUE, Agustina. 2021.
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3.1 ORIGINALIDAD DEL APORTE

El presente trabajo no puede garantizar la originalidad absoluta de este enfoque sistémico,
complejo y multiescalar del patrimonio en su aplicaciéon a nivel internacional, aunque si lo
puede hacer, con total propiedad, a nivel nacional salvo en los casos en que se engendro,
presentados en los capitulos Ill, IV, V. Por otra parte, aun en conocimiento de la bibliografia
que utiliza la expresién “patrimonio territorial”, mencionada mas adelante, podemos afirmar
gue nuestro enfoque y resultados son originales.

Este concepto de patrimonio territorial con este enfoque, sistémico y complejo, pretende
llenar un gran vacio tipolégico a la vez que permite rescatar componentes y vinculos
patrimoniales que de otro modo quedarian perdidos.

Este patrimonio visto desde el territorio, permite llenar vacios legales a las posibilidades que le
da la ley 14.040 al patrimonio objetual. Esto lo hemos desarrollado al analizar las herramientas
con las que cuenta el nuevo concepto (ver 1.3).

EL CONCEPTO DE PATRIMONIO TERRITORIAL NO APARECE EN:

a. La conceptualizacién internacional dada por la UNESCO vy otras cartas internacionales.
La definicidn de paisaje cultural.

c. La academia: las Carreras de grado, el Diploma de Intervencidon en el Patrimonio
Arquitectdnico, el Diploma de Especializacidon en Proyecto de Paisaje y la Maestria de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de haberse incluido, se ha hecho de
un modo diferente al que proponemos.

d. Las leyes 14040y 18308.

e. La bibliografia referida a Patrimonio Territorial.

Categorias de patrimonio.

a. LAUNESCO?*® define al Patrimonio cultural y natural:

“Patrimonio cultural significa monumentos, grupos de edificios y lugares que tienen valor
histdrico, estético, arqueoldgico, cientifico, etnoldgico o antropoldgico. Patrimonio
natural significa formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas excepcionales, hdbitat de
especies animales y vegetales amenazadas y zonas que tengan un valor cientifico, de
conservacion o estético.”

Esta definicidn surge en la Convencién sobre la proteccidn del patrimonio cultural y natural”,
aprobado en el afio 1972. Luego, la carta de Venecia, introduce el concepto del “entorno”, la
carta de Toledo incorpora el aspecto social (importante para la valoracidn territorial) mientras
que el concepto de Paisaje entra con la Guia Operativa para la Implementacién de la
Convencién del Patrimonio Mundial en 1992. El concepto de Patrimonio Territorial no aparece.

b. EL PAISAJE CULTURAL es, para el Dr. Arqg. Joaquin Sabaté:

“..es un dmbito geogrdfico asociado a un evento, a una actividad o a un personaje
historico y que contiene, por tanto, valores estéticos y culturales.”

Y concluye diciendo:

“Finalmente, la conclusion mds importante, pese a que la mayor parte de los planes de
ordenacion del siglo XX hicieron hincapié en la dindmica poblacional y en el desarrollo

48 http://www.unescocan.org/patrimoniohumanidad.htm
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industrial, hoy estamos asistiendo a la aparicion de un nuevo paradigma. Seguramente,
en el siglo XXI las propuestas de ordenacion territorial de mayor interés estardn basadas
en un nuevo binomio: naturaleza y cultura. Naturaleza y cultura como partes de un
concepto Unico: el patrimonio.” *

Por lo tanto, el concepto de Patrimonio Territorial no aparece.

c. LA ACADEMIA, la formacidn de grado no ha tenido un espacio especifico para el tema del
patrimonio territorial, la reflexién pudo darse o no a lo largo de la carrera solamente por
sensibilidad de un docente determinado y no por estar dentro de los objetivos curriculares. Es
recién a partir del plan de estudios 2015 que el tema patrimonial aparece cuando surgen
materias transversales.

El Diploma en la Intervencién del Patrimonio Arquitecténico, como parte de su programa, no
llega a reflexionar ni asumir la conceptualizacién del territorio, ni en la gestién ni en la
vinculacion de los bienes y de las manifestaciones urbanas.

Por otra parte, la maestria en Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano, luego de varios
anos de dictar catedra, no ha incorporado especificamente al territorio patrimonial o al
patrimonio territorial dentro de sus materias. El concepto de Patrimonio Territorial no
aparece.

d. LAsS LEYES: Como dijimos en el andlisis normativo la Ley 14.040 se centra en un enfoque
objetual del patrimonio sin incorporar el concepto mientras que es LA LEy 18.308 que lo
incorpora dentro de su materia “La tutela y valorizacion del patrimonio cultural,
constituido por el conjunto de bienes en el territorio ...”

En cuanto a lo institucional, la accién y visidon de cada institucién esta directamente vinculada a
los cometidos establecidos en sus leyes de creacién y en el cumplimiento de su legislacion y se
ven limitados a actuar mas alld velando por los intereses de otra institucidn. Es asi que una se
ocupa de definir al territorio mientras otra reflexiona el concepto de patrimonio, sin perjuicio
de ello, en los ultimos afos ha habido un interés en avanzar en este tema, aunque el concepto
de Patrimonio Territorial no aparece.

e. BIBLIOGRAFIA SOBRE PATRIMONIO TERRITORIAL. Como ya se sefiald, esta tesis no tiene por

ambicidn realizar una sistematizacion bibliografica internacional para rastrear con exhaustividad

la existencia del concepto que busca construir. En cambio, se ha optado por integrar algunas
reflexiones y afirmaciones de los trabajos de Celia Martinez Yanez, José M2 Feria Toribio y Alonso

Ibdfiez, por sus enfoques reivindicativos del patrimonio con dimensidn territorial y sus

exploraciones amplias. Estos investigadores, presentan abordajes y reflexiones que motivan a

seguir avanzando en los objetivos planteados y llegan a conclusiones de directo interés que, si

bien aportan, y muestran que, tampoco ello, en lo conceptual uno y en lo instrumental el otro,
han podido identificar a “nuestro elusivo objeto del deseo”: el patrimonio territorial.

En Espafa, la gestion del patrimonio natural y cultural ha ido, tradicionalmente, por carriles
separados; siendo mas eficiente en algunos casos que en otros. Esta situacién ha generado un
fuerte interés en su vinculacién que permita ampliar las herramientas de proteccién tanto de
unos como de otros; ademds, no podemos dejar fuera, la recurrente mencion a los aspectos
ambientales y a la necesidad de una busqueda permanente de elementos utiles para el
desarrollo fundamentalmente turistico de los territorios. Estos trabajos plantean como
novedoso al patrimonio territorial y comparten con esta tesis varios aspectos tales como:

49 SABATE, Joaquin. 2004. “Paisajes culturales. El patrimonio como recurso bdsico para un nuevo modelo de
desarrollo”. Revista urban 9. Pp. 8-29. Madrid: Universidad Politécnica de Madrid. P. 29.
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modos de abordaje metodoldgico, conceptos y busquedas tedricas. Sin embargo, cuando se
plantea el patrimonio territorial no se profundiza en su composiciéon y construccion. En todo
caso, la aproximacion conceptual del patrimonio territorial se asemeja mucho mas a la idea de
paisaje cultural que al enfoque dado en esta tesis.

Estos autores entran en este debate, en gran parte, con el objetivo de encontrar mecanismos y
medidas de proteccion del territorio y patrimonializarlo. Sin embargo, se advierte en estas
definiciones, la visidon continua, unificadora de la cosa, que busca proteger sectores débiles
(patrimoniales sin declarar o no patrimoniales) de un territorio concreto. No parece existir la
preocupacion por identificar, buscar y vincular al patrimonio de ese territorio con otros
elementos patrimoniales que queden fuera de ese limite preestablecido, corriendo el riesgo de
amputarlo mientras que se defienden o incluyen elementos que pueden no tener valor.

También queda claro que no se visualiza la preocupacién de que existan otros vinculos y
elementos discontinuos y pertenecientes a un sistema mayor que pueda llegar a vincularse con
otros territorios y otros relatos.

Esta tesis, no tiene por objetivo encontrar figuras de proteccion y gestion mas o menos
practicas de implementar. Existen herramientas de planificacion que pueden llenar esos vacios
y justificar su inclusién dentro de otros objetivos de desarrollo territorial.

En nuestro pais, la ley 18.308 crea un sistema normativo que resuelve muchos de estos
problemas, aunque aun falta ponerlo a la préctica en todo su potencial. Por ahora, nos queda
realizar el trabajo de reenfocar al patrimonio con esta mirada para ejercer y disefar
mecanismos de gestidn y protecciéon adecuados.

Segun la legislacion vigente, un instrumento de ordenamiento territorial (I0TDS), estd obligado
dentro de su ambito espacial a identificar y proteger al patrimonio; entonces, esta busqueda,
puede y debe hacerse en el instrumento correspondiente. Un IOTDS también tiene la
capacidad de proteger sin necesidad de patrimonializar; el patrimonio ya estd definido en su
cuerpo (materia y principios), lo Unico que éste necesita es de la identificacién por parte del
planificador y de las personas que participan en su elaboracién.

Sin perjuicio de lo anterior, esta bibliografia sobre la que reflexionamos, contribuyen dejando
de manifiesto la problematica variada que se deben enfrentar otros paises para gestionar y
proteger el patrimonio.

[EantiagoBarreiro
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PATRIMONIALIZACION DEL TERRITORIO Y TERRITORIALIZACION DEL PATRIMONIO>®
CELIA MARTINEZ YANEZ

“También las Bases para una Carta sobre Patrimonio y Desarrollo en Andalucia, uno de
los primeros documentos que en nuestro pais se ocupardn de la cuestion del desarrollo
sostenible del territorio mediante la puesta en valor del patrimonio, caracterizan al
territorio como un tipo de bien del patrimonio:

«El territorio (...) es un resultado cultural lo mismo que lo es el monumento aislado, lo
mismo que lo es el conjunto histdrico, lo mismo que lo es una ciudad en su conjunto.
Cada territorio puede y debe ser interpretado en esta perspectiva, ya que, como
resultado cultural, también es un elemento patrimonial que debe ser asi asumido,
reconocido, gestionado y debatido en su evolucion por todos los que lo utilizan,
especialmente por los que viven en él».” P. 255

EL CARACTER PATRIMONIAL DEL TERRITORIO

“—..dotar a esta caracterizacion de nuevos modelos de gestion que se facilitan
enormemente al considerar a todo el territorio como un solo elemento patrimonial y
no como la suma del cardcter espacial de todos los bienes patrimoniales.”

Ortega Valcdrcel ha sefialado que la consideracion del territorio como un recurso
cultural y econémico es un resultado de su reciente y progresiva valoracion como parte
del patrimonio histdrico y cultural. Es decir, que primero se daria el reconocimiento social
del territorio como patrimonio y, después, su consideracién como recurso econémico.”?

“La consideracion del territorio como patrimonio comienza entonces con el estudio y la
reconstruccion del paisaje y del territorio mismo desde un punto de vista diacronico. Se
configura asi lo que Javier Verdugo llama el mosaico diacrénico del territorio. Este
mosaico debe incluir toda la informacidn sobre el patrimonio histdrico de la zona objeto
de estudio y reunir todos los elementos patrimoniales con independencia de que estén o
no declarados, de la tipologia a la que pertenezcan y de su grado de proteccion. Para
configurar este mosaico serd necesario realizar un inventario del patrimonio
territorial, es decir, un reconocimiento formal de los valores naturales y culturales y
bienes que lo componen.

Para Troitifio este inventario debe considerar las siguientes tipologias de recursos:

—Recursos historico-culturales: incluirdn una gran variedad de elementos que ofrecen
nuevas oportunidades para el desarrollo turistico y cultural del medio rural tales como
los pertenecientes al viario tradicional, los que forman parte del patrimonio histdrico,
artistico, arquitectonico, popular, industrial, artesanal, etc.

—Recursos ambientales: resultado de la relacion del hombre con su entorno natural, a
veces poseen un gran valor como testimonio de una adecuada interaccion que los
convierte en un atractivo tanto para el habitante de la ciudad como para el desarrollo de

50 MARTINEZ YANEZ, Celia. 2008. “Patrimonializacién del territorio y territorializacién del patrimonio”. Cuadernos de
arte. Vol. 39. Pp. 251-266. Granada: Universidad de Granada.

51 “Fundamenta su afirmacion en la propia evolucion del concepto de patrimonio y en la reelaboracion tedrica que
ha experimentado el territorio en las ultimas décadas. Asi, el patrimonio territorial, que es el concepto al que
conduce dicha reelaboracion tedrica, cualificaria «no sélo el objeto edificado, sino la construccién del espacio, mds
alla del edificio»”. “Para llegar a esta concepcion amplia del territorio, se ha evolucionado desde una perspectiva
que lo consideraba solamente como dimension fisica y geométrica, es decir, como un sustrato natural en el que se
desarrollan diferentes sociedades y que es medido y delimitado con fines de estudio economico, geogrdfico, politico
y de otra indole, a otra que, sin obviar las anteriores dimensiones contempla también su cardcter cultural, y, por lo
tanto, mutable y en continuo devenir.” Ibidem. P. 256.



iniciativas tendentes a la consecucion de un medio ambiente de calidad. Entre ellos
menciona los sotos, riberas, bosques, montes, etc. P. 257.

—Recursos paisajisticos: constituidos por elementos del relieve, por la diversidad
biogeogrdfica, las formas de organizacion del suelo, los cambios cromdticos segun las
estaciones, etc., (...) identifican la belleza del medio rural aportando un valor afiadido a
éste en una sociedad como la actual mayoritariamente técnico-urbana.

—Recursos etnoldgico-antropoldgicos: estdn compuestos por una gran variedad de
tradiciones y costumbres que estdn a punto de extinguirse pero que se han conservado
(...), que pueden aprovechar la presencia de este patrimonio como recurso turistico o
cultural que refuerza los atractivos de una determinada comarca.

En definitiva, el inventario de recursos patrimoniales constituye el punto de partida
sobre el que desarrollar una propuesta de proteccion y de puesta en valor del
territorio-patrimonio como recurso economico del desarrollo local, como industria
alternativa y como yacimiento de empleo. Asi, en la consideracion patrimonial del
territorio tienen un peso destacado no sdélo sus valores historicos y culturales, sino
especialmente sus posibilidades”...

“Como indica Ferndndez Salinas, la inmersion del patrimonio en su contexto territorial
«ha dado cobertura y legitimidad cientifica a quienes vienen sefialando que el
patrimonio territorial es un conjunto de recursos que, mds alla de lo cultural —que sin
duda continua siendo un pilar bdsico—, incluye otros aspectos y perspectivas como el
patrimonio ambiental, el social y el financiero».

Lo mismo opinan los especialistas que participaron en la IX Conferencia Internacional
sobre Conservacion de Centros Histdricos y del Patrimonio edificado: «la novedosa
comprension del territorio como patrimonio estd suponiendo la superacion de una
etapa inmovilista de entendimiento del patrimonio edificado como objeto de
contemplacion y deleite, para pasar a un planteamiento de incorporacion activa a los
procesos de desarrollo social y economico». (..) Lo que también han expresado
proponiendo una definicion de patrimonio territorial como «todo aquello edificado o
natural que tenga un valor cultural reconocible socialmente e identificable en el
territorio en el que se integra, guardando unas condiciones de equilibrio ambiental. El
patrimonio asi entendido no es ya un patrimonio de orientacion museistica, sino que
es objeto de consenso la conveniencia de su incorporacion a los procesos
socioeconémicos y espaciales de desarrollo». El patrimonio asume pues nuevos valores
y finalidades como las de cualificar al territorio.” P. 258.

TERRITORIALIZACION DEL PATRIMONIO

“A pesar de las bondades que pueda ofrecer considerar al territorio como objeto de la
tutela es necesario sefalar las profundas diferencias existentes entre ahondar y
reconocer la dimension territorial que posee el patrimonio, lo cual puede ser muy
positivo si redunda en una mayor proteccion del mismo, y aunque ello exija la
formalizacion de nuevos mecanismos de gestion y tutela que atin no han sido
sancionados juridicamente, y considerar al territorio como un tipo de bien patrimonial,
en la linea que hemos sefialado anteriormente.”>?

52 “Como indican Alonso Ibdfiez y otros autores, la realidad juridica espafiola evidencia que nuestros instrumentos de
ordenacion territorial aiin no se han adaptado a la necesidad de contemplar de forma conjunta todos los intereses
publicos que confluyen en el territorio y que engloban no sélo al conjunto de recursos e infraestructuras presentes en
el mismo, sino también a otros factores que deben ser tutelados desde lo publico como la ecologia, la proteccion del
medio ambiente, el patrimonio y la cultura y, en definitiva, todo aquello que redunda en una mayor calidad de vida.”
Ibidem. P. 259.



“Ciertamente el territorio puede ser un objeto de actuacion de la tutela y, de hecho,
como hemos visto, es considerado en muchas ocasiones como un recurso patrimonial
debido al importante papel que ejerce el espacio en los procesos socioeconémicos, pero
individuarlo como patrimonio en si mismo resulta complejo, pues ello dependeria, en
ultima instancia, de la formalizacion de una nueva tipologia legal de proteccion.

Aunque la normativa de proteccion del patrimonio se ha caracterizado precisamente por
adaptarse a la evolucion de este concepto y a las demandas sociales con respecto al
mismo, la formalizacion de esta nueva categoria legal no parece ser posible a corto
plazo, puesto que implicaria una trasformacion de los actuales instrumentos tutelares,
categorias de proteccion y tipos de bienes formalmente reconocidos que supondria un
tremendo esfuerzo al tener que redefinirse las competencias de todas las
administraciones que intervienen en él...” P.259

“La fusion de masas patrimoniales mediante la ampliacion de la proyeccion territorial
del patrimonio se argumenta sobre una multiplicidad de factores de entre los que
destacan los siguientes:

—La lectura, lo mds amplia posible, de los valores patrimoniales a través del tejido
territorial en el que se asientan, que implica tener en cuenta a la propia sociedad y a los
enclaves en los que ha ido habitando y los diversos valores patrimoniales que presentan,
y, al contrario, la necesidad de interpretar al territorio sobre la base de su patrimonio...

—La consideracion del patrimonio como un recurso econémico, fundamentalmente
turistico, cuya explotacion debe hacerse de una forma ordenada, por ejemplo, en el
marco de la planificacion del territorio.

—La objetiva confluencia en el territorio de distintas masas patrimoniales y la mdxima
tutelar que exige que el patrimonio sea conceptualizado de forma unitaria.

—La necesidad de proteger una mayor cantidad de bienes, especialmente los asociados
a los valores tradicionales, locales y a los mds novedosos, y sus entornos, que, o bien no
presentan un interés lo suficientemente relevante como para ser declarados BIC, o bien
aun no han sido reconocidos socialmente, pero que, si pueden, en cambio, recibir una
tutela menos exigente en el contexto de la proteccion general del territorio.

—Y, derivado de lo anterior, la necesidad de legitimar nuevos modelos de organizacion y
gestion del patrimonio en el territorio que permitan su instrumentalizacion como recurso
econdémico.” P. 260.

“Otro de los presupuestos sobre los que se basa la caracterizacion territorial del
patrimonio reside en el hecho de que, al ser éste considerado como un recurso
econémico, es auin mds necesaria la planificacion y explotacion sostenible del mismo
sobre la clave del territorio puesto que, como indica Javier Verdugo, «es la base de toda
planificacion, desde las carreteras a los parques naturales, a la infraestructura, al
desarrollo agrario, etc.», y «si toda accion de desarrollo se lleva a cabo a escala
territorial, el patrimonio histdrico no debe ser menos.” P. 261.

“Asi se expresa claramente en las Bases sobre una Carta sobre Patrimonio y Desarrollo
en Andalucia:

«No se trata simplemente de insistir en el territorio como un ambito de aplicacion mds
amplio de las politicas sobre el patrimonio, sino de comprender este producto y
recurso cultural integrado en el conjunto de relaciones sociales y economicas en el que
formo y en el que se forma. Si el territorio es aquel espacio que ha alcanzado una
cierta individualidad frente a otros, el patrimonio es uno de los elementos que
proporcionan esa individualidad o personalidad. Si su conocimiento, comprension y



gestion se establecen teniendo en cuenta unicamente una vision sectorial del mismo —
imagineria religiosa, arquitectura civil renacentista o red de archivos histdricos, por
ejemplo—, la interpretacion, proteccion y aprovechamiento del patrimonio corre el
riesgo de desgajarse del contexto fisico y social en el que aparece, perder su concepcion
unitaria y transformarse en un agregado patrimonial del que se obtienen beneficios
desiguales».

En efecto, uno de los argumentos mds sdlidos sobre el que descansa la valoracion
territorial del patrimonio reside en que existen muchos territorios con escasa presencia
de bienes patrimoniales declarados que, sin embargo, si poseen otros recursos
territoriales potenciales, entre ellos bienes culturales, que, precisamente por no poseer
esa excepcionalidad y singularidad que justifica su declaracion formal, pueden ser mds
fdcilmente manipulados a través de planes de ordenacion y puesta en valor que persigan
unos fines de desarrollo determinados. Puesto que el patrimonio es mucho mds amplio
y numeroso que el patrimonio formalmente declarado y protegido, hay que encontrar
nuevos espacios y metodologias, como las derivadas de la ordenacion territorial, el
planeamiento estratégico y las nuevas figuras de gestion, que permitan poner en valor
estos recursos potenciales relaciondndolos entre si y sumando, por asi decirlo, sus
valores. Asi lo ha expresado Becerra Garcia:

«Es evidente que los elementos patrimoniales de primer orden suponen una fuerte
atraccion que debe ser ordenada y canalizada en beneficio de todos, pero estos
elementos suponen la excepcion a la regla. En realidad, es mds comun encontrarnos con
lugares en donde el patrimonio cultural puede ser un acicate a ese desarrollo territorial,
pero se trata de elementos desconocidos para el publico en general o que se encuentran
poco valorados. Y es aqui, en el concepto de valor, donde se encuentra la cuestion.
Elementos que aisladamente pueden tener un interés relativo, si son agrupados bajo un
determinado argumento —Illadmese ruta, parque, sitio...—, cambian de escala y de
interés».

Frente a la complicada caracterizacion patrimonial del territorio, la valoracion del
patrimonio en el territorio que aqui se propone resulta mucho mds prdctica y fundada al
poder traducirse en proyectos y modelos de gestion concretos que, al valorar al
patrimonio tomando como referencia al territorio, lo dotan de un entramado mds denso
que consigue destacar especialmente a todo el tejido cultural que lo sustenta y no sélo a
los bienes culturales que constituyen la imagen mds brillante de ese tejido.” P. 262

EL PATRIMONIO TERRITORIAL: ALGUNAS APORTACIONES PARA SU ENTENDIMIENTO Y PUESTA EN VALOR>**
JOSE M2 FERIA TORIBIO -

“Resumen Este articulo plantea una serie de reflexiones acerca de la nocion de
patrimonio territorial y como éste se puede constituir en un instrumento para el
desarrollo sostenible. (...), sobre todo en su entendimiento integrado y sistémico y en su
valorizacion para el desarrollo sostenible.” P. 1 (...) “en este articulo se plantea otra
opcion tedrica y operativa que supone una aproximacion integrada y mds amplia del
patrimonio y de su puesta en valor desde una perspectiva de su sostenibilidad,
fundamentalmente la ambiental.” (...) “se plantean las bases conceptuales de esta nueva
aproximacion, fundamentalmente, la reflexion sobre la nocidon de patrimonio territorial y
un entendimiento del desarrollo sostenible en el que juega un papel fundamental el
equilibrio ambiental.” P. 4.

53 FERIA TORIBIO, José Maria. 2017. “El patrimonio territorial: algunas aportaciones para su entendimiento y puesta
en valor.” Patrimonio y Desarrollo | Estudios. Sevilla: Universidad Pablo de Olavide. Descargado de:
https://www.researchgate.net/publication/318529739 El_patrimonio_territorial_Algunas_aportaciones_para_su_e
ntendimiento_y_puesta_en_valor



Algunos aspectos relevantes del documento que aportan a nuestro debate conceptual
son:

Bases conceptuales — “El concepto de patrimonio territorial parte del conjunto de
recursos culturales y naturales heredados en un espacio geogrdfico dado, que tienen un
elevado grado de aceptacion y reconocimiento social (Ortega, 1999) y que asimismo han
demostrado un notable equilibrio ambiental, en la medida en que han permitido el
mantenimiento de procesos ecoldgicos y naturales en dmbitos histéricamente
antropizados. En este ultimo aspecto se encuentra un primer elemento de vinculacion
con el desarrollo sostenible, entendido éste en su sentido mds directo y relevante. El
concepto incluye, en principio, todos aquellos recursos naturales y culturales que tienen
la consideracion de patrimonio. Esta consideracion no es Iégicamente la meramente
administrativa, que todavia para muchas cuestiones sigue anclada en planteamientos de
simple conservacion y proteccion, sino la mds reciente y comprehensiva actualmente en
vigor tanto desde perspectivas tedricas como de corte aplicado.

El rasgo mds sobresaliente de este cambio es el progresivo desplazamiento desde una
vision del patrimonio fundamentalmente ligado al campo estético, encerrado en el
elemento singular o excepcional producto de la naturaleza o la cultura a uno mds
general y de mds amplia vision en el que confluyen también razones de cardcter ético,
cientifico, social y pedagdgico (Ortega, 1999: 35).” (...) “En el plano mds normativo, este
cambio supone, por ejemplo, en el campo del patrimonio cultural, ir evolucionando
desde la consideracion unica y exclusiva del monumento como producto historico
sobresaliente a tomar en cuenta sus entornos y posteriormente a incorporar las tramas
conjuntos y redes urbanas, valorando significativamente mds la dimension histdrica que
la artistica en la apreciacion de dicho patrimonio.

Junto a ello, hay una progresiva vinculacion entre la dimension natural y la cultural,
que durante mucho tiempo han discurrido por sendas paralelas, separando ambos
tipos de patrimonio. Se trata de una aproximacion de doble sentido. Por un lado,
mediante la consideracion de los paisajes culturales como expresion valiosa
patrimonial (...) Por otro lado, estd la constatacion de que la presencia humana ha
modificado en menor o mayor grado la inmensa mayoria de los espacios naturales
existentes en contextos geogrdficos de histdrica antropizacion, contribuyendo a modelar
y a introducir variaciones sobre las caracteristicas y fisonomia de dichos espacios.” P. 5

En las conclusiones se expresa: “Los casos de estudio planteados nos han servido para
poder mostrar el alcance y complejidad de la nocion de patrimonio territorial asociado
a su puesta en valor como instrumento de desarrollo sostenible. Como ha podido
comprobarse, con sélo cuatro estudios de caso se puede constatar la diversidad de las
situaciones y casuisticas relativas tanto a las caracteristicas y naturaleza del patrimonio
territorial en cuestion como a la hora de afrontarlos como instrumentos para el
desarrollo sostenible. P. 22

Desde la perspectiva de que cada territorio es singular, si podemos constatar dos hechos
relevantes. El primero es que la escala con la que se plantea esta aproximacion si es
con bastante certeza la mds apropiada para abordar un entendimiento integrado y
comprehensivo del patrimonio territorial en un dmbito dado. El segundo es que
cualquier espacio humanizado posee un importante caudal de patrimonio territorial tal
como éste es entendido aqui, bien sea con una dominante natural, con una antrépica o
como resultado de la confluencia de ambos, con lo cual se valida la aproximacion
conceptual planteada inicialmente. Lo importante es entender el recurso patrimonial con
una perspectiva amplia, mds alld de la excepcionalidad o la singularidad, sino centrado
en el funcionamiento tradicional e histérico de los sistemas territoriales que nace de la



confluencia entre el medio fisico-natural y la accion humana y que por su permanencia
durante generaciones han demostrado su cardcter de patrimonio y su equilibrio y
sostenibilidad a largo plazo.”

“En definitiva, las cuestiones planteadas a lo largo de las anteriores lineas han querido
mostrar la relevancia y posibilidades que ofrece la nocion de patrimonio territorial, sobre
todo como un instrumento para el mantenimiento y puesta en valor de muchos de los
recursos naturales y culturales patrimoniales de los diferentes dmbitos geogrdficos. Para
alcanzar dicho objetivo, debe avanzarse en los marcos conceptuales y metodologias que
nos ayuden a entender la naturaleza, funcionamiento y caracteristicas de esta
aproximacion al patrimonio. En esa direccion, este articulo sdlo pretende aportar
algunos elementos para el debate y la reflexion.” P. 23.

Este enfoque, con el cual en muchas premisas estamos de acuerdo, difiere del que
presentamos en la medida de ser un enfoque globalizador, holistico, cuyo “nucleo” seria todo
el territorio involucrado: un pais, una regién, una cuenca, etc.

f. LAS CATEGORIAS PATRIMONIALES

En una busqueda mas especifica, nos introducimos en las categorias utilizadas en la actuacion
patrimonial internacional y nacional. Las categorias para clasificar al patrimonio son las surgen
a partir de los Organismos internacionales referentes en la materia y las categorias nacionales,
normalmente, son una ratificacién de ellas, adaptandolas a su realidad. En estas planillas,
incluimos categorias de UICN y del SNAP.

CATEGORIAS UICN

UICN — UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA

1978 la UICN establecid las siguientes categorias.- para la gestion de las dreas protegidas:

la — Reserva natural estricta («Strict Nature Reserve») Un drea de tierra o mar que posee un
ecosistema excepcional o representativo, caracteristicas geoldgicas o fisioldgicas o especies de
interés primario, que estdn disponibles principalmente para su estudio cientifico o sequimiento
ambiental

Ib — Area salvaje («Wilderness Area») Grandes espacios de tierra o mar sin modificaciones o
con pequefias modificaciones, que mantienen su cardcter natural e influencia, sin presencia o
con poca presencia humana, que son protegidos y gestionados de manera de preservar su
condicion natural

Il - Parque nacional («National Park») Un drea natural de tierra o mar destinada a:

I. proteger la integridad ecoldgica de uno o mds ecosistemas para las generaciones
presentes y futuras;

Il. Excluir la explotacion u ocupacion no ligadas a la proteccion del drea;

Ill. Proveer las bases para que los visitantes puedan hacer uso espiritual, cientifico,
educacional o recreativo, de forma compatible con la preservacion y la cultura.

Il — Monumento natural («Natural Monument») Un drea que contiene uno o mds sitios
especificos de valor e importancia natural o cultural excepcional debido a su rareza, cualidades
estéticas inherentes o significado cultural.

IV — Area de gestion de hdbitat/especies («Habitat/Species Management Area») Un drea de
tierra o mar sujeta a la intervencion activa con propdsitos de gestion para preservar el
mantenimiento de hdbitats o para llenar las necesidades de especies especificas.
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V - Paisajes terrestres/marinos protegidos («Protected Landscape/Seascape») Un drea de
tierra, costa o mar donde la interaccion de las personas con la naturaleza a través del tiempo
ha producido un drea de cardcter distintivo con gran valor estético, ecolégico o cultural, y
frecuentemente con diversidad bioldgica. El resqguardo de la integridad de esta interaccion
tradicional es vital para la proteccion, mantenimiento y evolucion de esta drea.

VI — Area protegida de recursos gestionados («Managed Resource Protected Area») Area que
contiene predominantemente sistemas naturales sin modificacion, gestionados para garantizar
la proteccion a largo plazo y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, y para proveer al
mismo tiempo un flujo sustentable de productos y servicios necesarios para llenar las
necesidades de la comunidad.

Figura 27. Categorias UICN. Elaboracion propia.

CATEGORIAS SNAP

SNAP — SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

De acuerdo a la ley 17234 fueron creadas cuatro categorias de definicion y manejo para las
dreas naturales protegidas (art. 32):%

Parque nacional: dreas donde existen uno o varios ecosistemas que no se encuentran
significativamente alterados por la explotacion y ocupacion humana, especies vegetales y
animales; son sitios geomorfoldgicos y hdbitats que presentan un especial interés cientifico,
educacional y recreativo, o comprenden paisajes naturales que se consideran de una belleza
excepcional.

Monumento natural: son dreas que contienen uno o varios elementos naturales especificos de
notable importancia nacional, como una formacion geoldgica, un sitio natural unico, especies,
hébitats o vegetales que pueden estar amenazados. Areas donde la intervencién humana, de
realizarse, es de escasa magnitud y estd bajo un estricto control.

Paisaje protegido: corresponde a una superficie territorial ya sea continental o marina, en la
que las interacciones del ser humano y la naturaleza, a lo través de los afios, han dado como
resultado una zona de cardcter definido, que presenta una singular belleza escénica o que
contiene un valor de testimonio natural, y que puede contener valores ecoldgicos o culturales.

Sitios de proteccion: corresponden a dreas relativamente pequefias que poseen valor critico, ya
sea porque: contienen especies o nucleos poblacionales relevantes de flora o fauna,; dentro de
ellas se cumplen etapas claves del ciclo biolégico de especies de interés; tienen importancia
significativa para el ecosistema que integran;, contienen elementos geoldgicos,
geomorfoldgicos o arqueoldgicos relevantes.

Al momento de reglamentarse la ley, fueron agregadas dos categorias mds a las cuatro ya
planteadas (art. 49):

Areas de manejo de hdbitats y/o especies: son dreas terrestres y/o marinas sujetas a
intervencion activa con fines de manejo, donde se debe garantizar el mantenimiento de los
hadbitats y/o satisfacer las necesidades de determinadas especies.

Area protegida con recursos manejados: corresponde a dreas que presentan sistemas
naturales predominantemente no modificados, dénde a través del manejo de actividades se
pretende garantizar la proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica a largo plazo,
sin dejar de lado las actividades econdmicas que alli se realizan.

Figura 28. Categorias UICN. Elaboracidn propia.
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De todas las categorias analizadas, es la de paisaje cultural la mds evolucionada para
categorizar porciones de territorio introduciendo dimensiones diversas ademas de las
patrimoniales. Por ello es que serd necesario ponerlo a debatir con el patrimonio territorial.

Luego de testear la existencia del concepto en las categorizaciones que lo pudieran contener,
nos quedan dos cosas para analizar: por un lado, definir cual es el territorio patrimonial de
modo que pueda trazarse y delimitarse y, por otro lado, discutir por qué no alcanza la
categoria de paisaje cultural para nuestro concepto, cudles son las cosas comunes y cudles las
diferencias que los destacan.

3.2 ¢ CUAL ES EL TERRITORIO DEL PATRIMONIO TERRITORIAL Y QUE SIGNIFICA
QUE SEA MATERIA TERRITORIAL?

En una primera aproximacidn, el territorio del “Patrimonio Territorial” es aquel territorio,
sistema, procesos, continuo o discontinuo, que tiene un significado, uno o varios relatos, un
valor histérico, representa algo importante para un grupo de personas, para una sociedad o
para una nacién vy, por ello, se decide cuidar, preservar y poner en valor.

Como vimos en el desarrollo de las tematicas valor y herramientas, desde una mirada de
Ordenamiento Territorial, uno se aproxima a territorios significativos y valorados por las
personas desde algln aspecto; no bastan las herramientas habituales, aplicables a cualquier
territorio. Es necesario -por lo menos-, incorporar la lupa que permite ver “al relato” sobre ese
territorio y descubrir al patrimonio en él.

En esta busqueda reflexiva, es que surgen, al menos, las siguientes interrogantes tedricas y
practicas. Este cimulo de preguntas contribuye a la construccién del modelo conceptual
patrimonio territorial, desde la complejidad, abriendo sus propios caminos de investigacion. Se
presentan agrupados en tdpicos fundamentales: sistema, continuidad espacial, relato,
valor/mercado y desarrollo.

SISTEMA

Partiendo de la premisa de que cada patrimonio territorial es un sistema especifico: ¢Qué es el
Patrimonio territorial y como esta integrado? ¢Cudles son los elementos que le dan sentido al
sistema y a partir de los que se puede comprender como una unidad? ¢Cuales son las piezas
territoriales? é¢Qué rol cumplen los recorridos? éCémo se identifican? ¢Los habitantes del
territorio patrimonial constituyen un elemento del mismo? éQué rol cumplen dentro del
sistema? ¢Qué pasa con el tiempo y el cambio generacional? El Cabo Polonio tiene algunos
atributos que ocurren a partir del modo de uso del lugar como ser el aislamiento, el silencio y la
oscuridad. Estos han sido reconocidos como atractores y han sido custodiados por la gente del
lugar. éEstos atributos y el modo de uso del lugar, son parte de la estructura Patrimonial que
debe ser preservado? iHasta qué punto el silencio, la oscuridad y el aislamiento son parte
intrinseca del sistema patrimonial? ¢Si se pierden, se afecta al patrimonio territorial del Polonio?

CONTINUIDAD

Existe dificultad para comprender “el todo” de un Territorio Patrimonial cuando no existe una
visible continuidad entre sus elementos. {Qué es la continuidad espacial en un sistema de
patrimonio territorial? ¢Qué es la continuidad temporal? ¢A partir de qué herramientas puedo
poner de manifiesto la continuidad de un sistema cuando sus piezas no se perciben en forma
contigua o dentro del mismo espacio o cuando sus hilos conductores trascienden los tiempos de
su nacimiento o etapa de esplendor? ¢Cémo se resuelve la discontinuidad espacial al momento
de querer transmitir el territorio? ¢Cuales son las acciones necesarias para la comprension de
esto? Basta pensar en el puerto de Liverpool como pieza del sistema SPIA o las Chacras del
Miguelete vinculadas al Puerto del Buceo en el sistema de la ciudad sitiadora de Oribe.
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RELATO

éCudles son los tipos de relato necesarios para construir el patrimonio? éLas imagenes, los
documentos, el patrimonio intangible, el arte, forman parte indistinta del relato? ¢Quién
construye el relato? ¢ Cual es el relato a considerar en caso de haber mas de uno? ¢Cuales son
las herramientas para verificarlos? ¢ Qué importancia tienen los recorridos en la construccion o
verificacion de ellos? ¢Qué importancia tiene el relato y qué rol cumple en las estrategias de
planificacién? ¢Cudles son los medios mds apropiados de divulgacion y comunicacién del
mismo? éSon los mismos para cada tipo de territorio? El territorio del Campo Sitiador, fue
claramente definido en una etapa histérica del pais, pero se encuentra oculto en la trama de la
ciudad actual. Este territorio es desconocido para los habitantes de la ciudad y del lugar; sin
embargo, el relato histdrico es conocido por ellos y por todos los habitantes del pais, esta en el
espesor histdrico que lo construye y que traza el nacimiento de la Nacién. ¢Qué significé ese
momento en la construccién del Pais y de su soberania? ¢Para quién tiene sentido poner de
manifiesto este territorio y lo que representa? ¢Qué elementos y qué porcidn de ese territorio
son los esenciales para representar a la Ciudad Sitiadora? ¢Cual es la diferencia entre el relato
del Anglo desde una mirada sistémica del patrimonio territorial y desde una mirada objetual?

Buscando reflexionar de donde surge o dénde esta “el Patrimonio”, es evidente que no estd en
“la cosa”, sino que (dicho de un modo simplista), “el patrimonio” estd, en primer lugar, en el
relato y la posterior valoracién y significacion dada por las personas a la cosa y, en segundo
lugar, en la informacién y comunicacién del relato a las demds personas o siguientes
generaciones que lo mantienen vivo. Entonces, la construccién del relato, enriquecido por
todas sus formas, da como resultado la definicion del territorio patrimonial.

VALOR/MERCADO

¢Cudl es el valor del patrimonio territorial y como se determina? éComo el valor de mercado y
el valor patrimonial subjetivo interactian para delimitar al patrimonio? ¢Cudles serian las
herramientas que permitan poner en valor el bien y asegurar el mantenimiento y buen uso del
mismo? ¢Cuales son las herramientas a utilizar para evitar la gentrificacién cuando el valor del
suelo cambia? ¢ Cuando el grado de protecciéon cambia? ¢Qué rol cumple la participacion en el
proceso de planificacién? ¢En su puesta en valor? ¢En el desarrollo sostenible del PT? ¢En la
permanencia de la gente? Muchas de las manifestaciones arquitectdnicas del Campo Sitiador
se encuentran en sectores de la ciudad muy disminuidos y en manos de personas de bajos
recursos. En la hipdtesis de que la permanencia en el lugar de las personas que han sido parte
sea uno de los factores a preservar debera tenerse en cuenta la instrumentacién de estrategias
adecuadas. Un numero importante de las viviendas en el Cabo Polonio esta habitado por
personas que pertenecen al lugar, a su historia y se sostienen en el lugar debido a que tienen
otras propiedades en el sitio las cuales arriendan a un elevado precio. ¢Cudles son las
estrategias a implementar para que esta poblacién no entre en las légicas del mercado
inmobiliario? ¢De qué modo se sostiene esa poblacidn si no cuenta con este recurso?

DESARROLLO

¢Qué significa que el PT sea materia de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible?
éCudles son los instrumentos de OT mas apropiados para lograr el desarrollo sostenible de los
territorios patrimoniales? ¢Cudles serian las estrategias para convertir el PT en un generador
de Desarrollo local? ¢Qué herramientas son las apropiadas para la gestiéon de un patrimonio
territorial que trasciende las fronteras del pais? ¢Qué oportunidades de desarrollo regional,
local, nacional brinda? ¢Qué fuerza tiene la presencia de dos territorios declarados Patrimonio
de la Humanidad en el turismo del litoral del Pais? Hacer visible el territorio del campo sitiador
hoy oculto en la trama de la ciudad metropolitana épuede ser un disparador para el desarrollo
local? ¢Cudles serian las estrategias para lograrlo? éCémo se deberia plantear el desarrollo
local dentro de un PT que ademas es area protegida como el Cabo Polonio? ¢Cudl es el limite
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de desarrollo dentro del nucleo y cual es la distancia a las demas actividades y servicios que
puede soportar el sistema para sostenerse sin perder su calidad? éCudles son los riesgos en el
SPIA al tener la declaratoria de la UNESCO y no tener un IOTDS? ¢ Qué aspectos quedaron fuera
al postular al SPIA como un objeto o un paisaje y no como un sistema patrimonial territorial
gue trasciende fronteras al momento de gestionar el desarrollo territorial?

3.3 DESCUBRIENDO EL PATRIMONIO TERRITORIAL EN LOS
PAISAJES DE JOAQUIN SABATE

¢CUAL ES “EL TERRITORIO DEL PAISAJE” Y CUAL “EL DEL PATRIMONIO”? ¢SON EL MISMO TERRITORIO? ¢PATRIMONIO
TERRITORIAL O PAISAJE CULTURAL, SON EQUIVALENTES? ¢POR QUE? ¢ CUALES SON LOS FACTORES COMUNES? ¢ CUALES LAS
DIFERENCIAS?

Como vimos anteriormente, el Paisaje cultural es la categoria patrimonial, aceptada por las
organizaciones, mas abarcativa y compleja. Dos de los “sistemas patrimoniales”
correspondientes a los estudios de caso de esta tesis han sido categorizados como “paisaje
cultural” o “parque nacional”.>* Por consiguiente, lo que nos queda es contrastar un concepto
con otro. A tales efectos, optamos por un referente internacional en materia de Paisajes
culturales que ha llevado a esta categoria al maximo desarrollo en calidad y complejidad.

Joaquim Sabaté Bel, Coordinador del Programa de Postgrado Proyectar el Territorio®,
responsable de los talleres de Ordenacién del Territorio desde el afio 1995, busca lograr “una
cierta renovacion del arsenal disciplinar para la descripcion e interpretacion de realidades
complejas, asi como para la intervencion del territorio.”*®

“Esta necesidad de mantener y gestionar el patrimonio, al tiempo que se estd
produciendo el abandono de actividades econémicas tradicionales, como la agricultura,
ganaderia u otras relacionadas con la explotacion de las dreas forestales requiere un
proyecto de futuro...””’.

Mucho antes de profundizar en los trabajos sobre Proyectos de Paisaje de Joaquin Sabaté,
sostuve, intuitivamente, que la aproximacién a ellos seria mediante un debate entre
patrimonio territorial y paisaje cultural; sin embargo, luego de incursionar en ellos, entendi
gue no se trataba de confrontarlos, sino que debia descubrir al patrimonio territorial dentro de
los “Paisajes de Joaquin”. Es en esta recorrida por su trabajo que encuentro respuestas que me
ayudan a definir y validar el concepto.

El esfuerzo por encontrar la correcta definicién, va mas allad de saber si éste queda dentro o
fuera del paisaje cultural; es necesario identificar este patrimonio en su totalidad. De esa
manera, nos aseguramos que sus componentes no queden fuera de las herramientas
disefiadas para su proteccién y, también, para diferenciarlo de otros sistemas o patrimonios
territoriales que puedan estar vinculados, mezclados o indiferenciados en el mismo territorio
del paisaje como el “mosaico diacrénico” de Javier Verdugo.

Debemos partir de la base de que estos trabajos no buscan definir o redefinir el patrimonio,
sino que proyectan territorio: “Elaboracion de estrategias para llegar a esquemas territoriales
y disefio de proyectos”. Sabaté concibe al “proyecto entendido como atenta lectura del

54 El Sistema Patrimonial Industrial Anglo fue declarado por la UNESCO como Paisaje cultural Industrial Fray Bentos,
en el caso del Polonio este fue declarado por la SNAP, Parque Nacional Cabo Polonio. ¢ Qué pasaria en el caso de
tener que categorizar al Patrimonio territorial del campo sitiador?

55 Universidad Politécnica de Catalufia, Espafia.

56 SABATE, Joaquim (Coordinador) 2004. Patrimonio y proyecto territorial. Colonias, Séquia de Manresa y Delta del
Llobregat. Barcelona: Diputacion de Barcelona. P.13.

57 SABATE, Joaquim, MARTI, Miguel, HORRACH, Biel, GALINDO, Julidn, CUELLAR, Alvaro ARBONA, Tofol (eds.). 2014.
Proyectar el territorio de un Paisaje Cultural — La Serra de Tramuntana, parque territorial. Barcelona: Universitat
Politécnica de Catalunya. P. 19.
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territorio”. Entonces, nos ocupa identificar aquellas expresiones y modos de abordaje del
patrimonio con el objetivo de construir el nuevo concepto y, para ello, nos proponemos
analizar alguno de sus trabajos, cuidadosamente, para encontrar este “patrimonio sistémico
con dimensidn territorial”.

Se aborda la publicacién del caso deteniéndonos en:

- Analizar su metodologia, estrategias disefiadas, determinaciones y proyectos finales en
torno al patrimonio.

- Hacer una aproximacion de la obra en clave de “patrimonio territorial”.

- Fijar la atencion en el significado de las palabras claves vinculadas al patrimonio: relato,
itinerario, recorrido, identidad, sistema.

- Analizar de qué modo se presenta el patrimonio en el proyecto final.

LA SERRA DE TRAMUNTANAS®

Se eligié la publicacién “Proyectar el territorio de un paisaje cultural. La Serra Tramuntana,
parque territorial” por ser un trabajo que recoge dos décadas de experiencia y decantacion de
reflexién tedrica, por basarse fuertemente en la valorizacidon patrimonial del territorio a
planificar y porque aspira a ser reconocido por sus valores como patrimonio de la humanidad:

“un paisaje cultural excepcional debido al trabajo de diferentes civilizaciones
mediterrdneas a lo largo de los siglos y de un extenso territorio de 80 km de largo por 15
de ancho. Su localizacion en un destino turistico tan importante nos planted el reto de
pensar una transformacion respetuosa de un rico paisaje cultural y natural capaz de
evitar la presion de la frecuentacion y de acoger nuevas formas de desarrollo turistico.”
Dos cuestiones principales surgen: “¢Cudles pueden ser los patrones urbanisticos para
encausar las piezas del turismo? ¢Cudl es la manera mds adecuada de revalorizar los
recursos culturales para impulsar el desarrollo local? P. 15.

El primer aspecto que nos obliga a detenernos es la definicion del ambito, el territorio del
paisaje: “un extenso territorio de 80km de largo por 15 de ancho”, donde no cabe duda de su
continuidad espacial y funcional, un territorio concreto en el cual todo confluye y conforma el
“palimpsesto donde diversas culturas han labrado con el tiempo su huella” P. 29. Esta
concepcidn se comprende a partir de las teorias desarrolladas por Poéte y Lavedan®® que Rossi
menciona en su libro: “al comprender la ciudad existente, asume la ciudad nueva y la relacidn
entre la constitucion de un hecho y su entorno como inseparables.”®°

De esta manera, Sabaté resemantiza el territorio heredado y todo lo que encuentra en esas
capas, a través de relatos focalizados en el desarrollo de los territorios. Hay una finalidad de
desarrollo integrado donde el turismo es el elemento clave y fundamental como producto
econdmico. El producto cultural final, ademds, requiere de narraciones y creacion de
recorridos e itinerarios para ponerlos en valor dentro del paisaje y para que, a partir de ellos,
el turista pueda ir cosiendo su propia experiencia.

“La Serra de Tramuntana constituye un magnifico ejemplo de construccion de un paisaje
gracias a la aportacion de las diferentes culturas que la han habitado a lo largo de los
siglos. La decisiva introduccion de las técnicas de ingenieria hidrdulica por parte de la
cultura islamica seguido de la asimilacion y continuacion de dichas técnicas por los
conquistadores cristianos han dado como resultado la transformacion de un territorio
abrupto y salvaje en un suelo agricola productivo.” P. 11.

58 Ibidem.
59 Marcel Poéte y Pierre Lavedan, importantes contribuciones a la teoria urbana de la escuela francesa en Rossi.
60 ROSSI, Aldo. 2015. La arquitectura de la ciudad. Editorial: Gustavo Gili. P. 40.
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El uso de la piedra en seco como técnica constructiva ha supuesto un esfuerzo mds que
considerable al tratarse de una técnica que utiliza unicamente material del entorno
inmediato colocado manualmente. Su amplia distribucion, repartida por todas las
laderas de la Serra, supone un esfuerzo cultural sostenido durante generaciones.

El conjunto representa una expresion muy notable de las culturas mediterrdneas, donde
la condicidn insular ha determinado notablemente su evolucion histdrica.

Declarada en 1972 “Paisaje pintoresco de la isla de Mallorca” con 702 bienes de interés
cultural, jardines histéricos, monumentos, zonas arqueoldgicas, bienes etnoldgicos...
(...).” Candidata espafiola para su inclusion en la lista de Patrimonio de la Humanidad”,
entre otras declaratorias de interés patrimonial atribuidas posteriormente. P. 19.

(...) “construcciones de piedra en seco que tapizan toda la cordillera, diferentes clases de
possessio, jardines sefioriales,” una serie de elementos vinculados al agua, como
acueductos, molinos de agua, etc. y “sitges o cases de neu (destinadas a la produccion
de carbon y de hielo respectivamente), y yacimientos arqueoldgicos, ...”. Ademas de “las
fiestas de moros y cristianos”, el festival de Chopin... asi como algunos de los
patrimonios, tangibles e intangibles que se destacan.

“El rasgo general de todos los elementos patrimoniales que provienen de la mano del
hombre, elementos construidos por éste que han devenido verdaderos sistemas que
vertebran el paisaje, es la utilizacion de la técnica de construccion en seco, esto es la
compactacion de piedras sin utilizar ningun tipo de argamasa o mortero.” P. 18.

LA METODOLOGIA APLICADA EN LOS TALLERES DE PROYECTO DE PAISAJE

La metodologia de trabajo se estructura en la realizacién participativa de talleres, cada uno
con un enfoque diferente: el primero, centrado en los aspectos fisicos del ambito, el segundo
en lo ambiental, desde sus categorias e instrumental urbanistico, el tercero, en la
revalorizacion de los recursos patrimoniales para la reactivacidn del territorio.

A su vez, cada taller realiza cuatro lecturas o cuatro etapas, también con enfoques diferentes
gue permitan definir, abarcar, complementar y desarrollar “un conjunto diverso y articulado de
estrategias: de conservacion (reconocimiento, preservacion, planeamiento, promocion), de
interpretacion, de desarrollo econdmico y de reutilizacion de los activos territoriales.” P. 18.

Estos activos territoriales refieren al territorio en general y no especificamente al patrimonio,
aungque éste pueda ser parte de él, y su foco estd puesto en el proyecto territorial.

El taller Proyectar el territorio del Master Europeo de Urbanismo, se centré en proponer las
bases de un proyecto territorial basado en la salvaguarda y valorizacion de su patrimonio.
Un poco mas adelante plantea los objetivos entre los cuales se encuentra:

“Reconocer la identidad de los diversos ntcleos y deducir de dicha identidad las reglas
para basar cualquier intervencion.

Revalorizar el conjunto de recursos patrimoniales. Se trata de inventariar, jerarquizar y
estructurar un conjunto bien rico de recursos y ponerlo al servicio de un modelo de
desarrollo atento a su mantenimiento y mejora. La preservacion a través de la
transformacion, bien podria ser el tema.” Pp. 19, 20.

CONTENIDOS CORRESPONDIENTES A CADA ETAPA DE ESTE CASO EN PARTICULAR, “LA SERRA DE TRAMUNTANA”:

La primera etapa consistié en un andlisis y diagndstico del territorio, trabajo de campo y un
seminario mientras que, la segunda etapa, se plantea diferentes propuestas siguiendo la
metodologia de andlisis en capas “que hemos verificado en algunos planes territoriales
previos”.
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“La primera lectura se basa en el reconocimiento atento de la forma del territorio, en la
definicion de los elementos que conforman su estructura, su matriz ambiental y el
sistema de espacios abiertos. El andlisis de las aptitudes del territorio debia llevar al
reconocimiento de las dreas de regulacion homogénea, con un régimen comun de usos,
objetivos perseguidos y definicion de la funcion de cada pieza en el modelo de
ordenacion territorial.”

La segunda capa debia disefiar el soporte estructural necesario en diferentes
escenarios; pautar las condiciones de las redes de movilidad y de los servicios necesarios
segun las caracteristicas de cada territorio y los futuros desarrollos urbanisticos sobre los
mismos; y atender a los requerimientos funcionales de dichas infraestructuras, pero asi
mismo a sus implicaciones sobre aquellos crecimientos.

En la tercera capa se debian proponer, en estrecha relacion con las anteriores, las reglas
de ordenacion fisica de asentamientos y actividades econdmicas, ademds de disefiar
algunos elementos bdsicos de los denominados proyectos territoriales estratégicos.

En una cuarta capa se debian reconocer los recursos culturales, y articularlos en base a
una estructura narrativa, al servicio de proyectos de desarrollo local.” P. 20.

En el ejercicio previo, (segundo) realizado con el objetivo de introducir al territorio y al detalle,
se investiga en los temas siguientes:

d) Proponer una interpretacion del conjunto de la Serra como conjunto de paisajes
culturales que narren la historia de la construccion de este territorio, donde se pongan
en relacion los diferentes recursos patrimoniales, se dibuje una estructura
interpretativa (dmbitos y sub-dmbitos, puertas y nodos, hitos principales y secundarios
vinculados a (cada historia, itinerarios, centros de interpretacion...) y se apunten algunos
proyectos estratégicos para la construccion de dicho modelo.

En ningln momento, la metodologia se ocupa de verificar y definir al patrimonio en si mismo o
a los sistemas patrimoniales que estan en juego, mas alla de los limites de su ambito, ni
tampoco se detiene a diferenciar cada sistema de otro. Estos patrimonios constituyen, al decir
de Marcel Poéte, las persistencias estructurales dadas del territorio. De esta manera, si bien
las referencias histéricas a cada componente patrimonial estdn presentes, no asi su
individualidad sistémica.

Es claro reconocer el planteo de Rossi cuando sostiene que: “la ciudad es algo que permanece
a través de sus transformaciones, y que las funciones simples o multiples que absorbe poco a
poco son momentos en la realidad de su estructura. Por tanto, la funcion solo se entiende en su
significado de relacion mds compleja entre varios érdenes de hechos...”?’. Si bien esto nos
ayuda a comprender el enfoque del patrimonio en el paisaje cultural de Sabaté, también nos
sirve para poner en evidencia la diferencia con nuestra busqueda; lo que nos ocupa, no es
comprender a la ciudad (el territorio) sino encontrar aquellas permanencias que representan
un relato determinado, que tienen una narrativa que ha sido valorada y destacada por una
comunidad y que, ademas, se desarrolla o se extiende en un territorio que recorta a medida
que lo define: narrativa-sistema-territorio.

61 lbidem. P. 45.
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EL PAISAJE CULTURAL Y EL PATRIMONIO SISTEMICO CON DIMENSION TERRITORIAL
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Figura 29. El paisaje cultural y el PSDT. Elaboracion propia.

DIALOGO DE ENFOQUES Y BUSQUEDAS

En este dialogo se observa un enfoque centrado en el proyecto de un territorio y el desarrollo
de politicas en los paisajes de Sabaté y el enfoque conceptual a partir del nudcleo o leitmotiv
patrimonial de nuestra propuesta. Estos dejan a la vista sus recorridos en tanto:

1. Metodologia para repensar el paisaje cultural vs una metodologia para repensar el
patrimonio

2. El paisaje parte del recorte de un territorio concreto vs el PT parte del ntcleo conceptual
del patrimonio concreto

3. Proyecto de desarrollo de un territorio concreto (enfocado hacia el turismo y al
desarrollo local) vs construccion del sistema patrimonial territorial y, por afiadidura, atil
para el desarrollo local y el turismo.

A partir de estos aspectos, quisiéramos hacer el ejercicio de identificar el patrimonio territorial
de las construcciones en seco que estdn en juego en este paisaje cultural, deberiamos, al
menos responder algunas preguntas tales como: ¢Cual es el territorio de estas construcciones
en seco? (Este patrimonio queda incluido en el territorio de este proyecto, es exclusivo?
¢Hasta donde se realiza con la misma piedra? ¢Cuales son las tipologias realizadas con este
sistema constructivo? ¢De donde es originaria?...

Este caso es especialmente apropiado para nuestro analisis en la medida que se centré en
proponer las bases de un proyecto territorial basado en la salvaguarda y valorizacion de su
patrimonio. Tomando como ejemplo las tres estructuras patrimoniales claramente
identificadas -técnica hidraulica, parcelario agricola y la construccién en piedra en seco- el
proyecto de paisaje cultural que las integra las circunscribe a la Serra Tramuntana siendo que
estos tres componentes patrimoniales probablemente exceden los limites del ambito
espacial del proyecto.
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Primera capa: LA FORMA DEL TERRITORIO COMO CRITERIO DE ORDENACION

La capa destinada a analizar el territorio, se detiene en la forma, la geografia, la topografia, la
vegetacion y los espacios de valor ecolégico, la matriz ambiental, los cultivos, las formas de la
actividad agricola y sus estructuras y la estructura parcelaria, siendo esos y desde ese enfoque
los temas centrales a analizar.

Se detallan los elementos del territorio: mar, montaias y zona agricola y sus conectores
horizontales y los verticales (sistema hidrolégico a reconocer y preservar). “Las dreas de alto
nivel de proteccion, donde se mezclan diversos elementos de interés cultural, paisajistico o
cientifico” son aceptadas como objetos ya avalados donde no hay que entrar en consideracion
de sus componentes o caracteristicas mas alla de preocuparse por sus vinculos con el resto de
los elementos del territorio a trabajar.

Durante todo el trabajo, la mencidn a las areas de alto nivel de proteccion, al objetivo de
mantener la diversidad y de proteger el patrimonio es recurrente. Sin embargo, el enfoque se
centra en analizar la geografia y la funcidn para buscar las dreas homogéneas y las estrategias
para el desarrollo, asi como las oportunidades de proyecto.

Finalmente, podemos decir que no encontramos en esta etapa una busqueda de definicion de
los patrimonios territoriales, ni que éstos (ya conocidos o definidos) agreguen especialmente e
individualmente criterios especificos, aunque se haga mencidn permanente a ellos.

En la segunda lectura: EL SOPORTE ESTRUCTURAL

Se preocupa del recorrido como el modo de apreciar y reconocer el paisaje; no habla del
recorrido como herramienta de investigacion patrimonial y busqueda de componentes ya que
parten de un patrimonio conocido. Otro concepto importante a destacar es el factor tiempo y
la velocidad, como fundamentales para percibir el paisaje y comprenderlo y, en este sentido,
disefiar itinerarios.

“Los itinerarios tienen que hacerse largos, para poder darnos cuenta de su dimension y
naturaleza.”

Estos conceptos, recorrido e itinerario, asi como la preocupacién por el tiempo y la velocidad,
no refieren directamente al patrimonio. En nuestro enfoque, estas cuatro palabras tienen una
intencién diferente: mientras Sabaté las usa para mostrar y poner en valor el paisaje, nosotros
las utilizamos para descubrir los elementos y encontrar el relato.

La tercera lectura: ASENTAMIENTOS Y ACTIVIDADES

“Se pretendio el reconocimiento de los patrones de los diferentes asentamientos sobre el
territorio 'y la disposicion de aquellas actividades con mayor capacidad de
transformacion (desarrollo agricola, residencial, industrial, terciario, grandes
equipamientos...),...” ®?

“Esta tercera capa pretende la ordenacion de las principales actividades...” (...)” Se
plantea una lectura a tres escalas...” (...) “A cada escala y conectividad el trabajo de
taller se refirio sucesivamente a decisiones relativas a la estructura, dindmicas e
identidad de los nucleos.”

“...con respecto a su identidad se reconocieron tres tipos de paisajes y a partir de dicho
reconocimiento se pretendio dotarlos de estructura: costa, llano y montaiia.

La identidad que da unidad a cada uno de los tres paisajes no esta centrada en un patrimonio
determinado en cada caso, sino que es una conjuncion de estructuras, actividades,
patrimonios, nucleos habitados, d&reas naturales y agricolas, etc. sobre soportes

62 SABATE, Joaquim et al. (eds.). 2014. P. 23.
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geograficamente diferenciados. En este caso, la identidad estd fuertemente ligada a los
aspectos geograficos, sin cargas o connotaciones de otra indole.

La cuarta lectura: LA ORDENACION DE LOS RECURSOS CULTURALES AL SERVICIO DEL DESARROLLO LOCAL

...”se centré fundamentalmente en reconocer, jerarquizar y poner al servicio del
desarrollo local los ricos recursos culturales de la Serra, definiendo para ello itinerarios
narrativos, puertas, nodos e hitos; es decir, elementos de estructura y mecanismos de
revalorizacion, asi como estableciendo su relacion con las principales actividades y, en
particular, con la turistica. Se valoré como reconocer diferentes paisajes culturales
centrados en la arquitectura de la piedra en seco, la explotacion agro-ganadera, forestal
o de alta montada; las atalayas y castillos; las posessions, (...) el patrimonio intangible, y
los principales eventos...”

“La Serra de Tramuntana constituye un paisaje complejo que la actividad el hombre ha
ido transformando a lo largo de los siglos.” P. 24

Esta afirmacidon define a este paisaje como un palimpsesto y es alli donde se anuncia
claramente diferencia con el patrimonio territorial que buscamos presentar.

LA ESTRUCTURA DE LES POSSESSIONS

Las unidades productivas constituyen un elemento fundamental en este territorio y en el paisaje.
Son el patrimonio territorial por excelencia que lo define y, en esta parte de la publicacién, se
aborda el tema que ademas nos permitird poner en juego muchos puntos de la hipotesis que
queremos discutir o demostrar y donde se pone de manifiesto el enfoque diferente, o la
busqueda diferente, que se plantea para la construccion de los paisajes culturales.

“La Serra Tramuntana se debe entender a partir de la estructura de las unidades
productivas de las casas de possesio, que configuran su paisaje productivo. Las
possesions usan el territorio transversalmente, desde las cimas hasta los valles. Son
secciones transversales de la Serra.” P25.

En este sentido, el proyecto que se desarrolla en el taller, busca:

“Definir el sistema de possesions, sus elementos comunes (caminos de tierra y agua,
configuracion paisajistica), y su posicion relativa en relacion con la accesibilidad desde
el sistema viario de la Serra y en relacion con la Palma y con los restantes nticleos
(alejados de los ntcleos, cercanas, urbanas), con las puertas a la Serra, al objeto de
poder articularlas, atribuirles usos y funciones, reglas de parcelacion y edificacion.

Conocer su identidad, sugiriendo una cierta clasificacion: possesions de montanya, de
vall, d’es raiguer, para llegar a definir unas pautas de transformacion a partir de los
patrones propios de implantacion, del uso del suelo, de produccion y de la generacidn de
paisaje, ademds de entenderlas desde su posicidn relativa.

Defender el parcelario como patrimonio.

Si las possesions han sido el motor principal de produccion y generacion del paisaje, se
entiende que los sistemas de pedra en sec y los hidrdulicos (captacion, conduccion,
almacenaje, distribucion y reparto) son los dos grandes sistemas que han posibilitado el
uso y transformacion del territorio, es decir, son las herramientas, la metodologia, el
material de partida para la construccion del paisaje cultural de la Serra.” P. 25.

LAS UNIDADES TEMATICAS

“Las unidades temdticas corresponden a una sucesion de espacios geogrdficos, con
identidad fisica, econémica y social. En cada uno de ellos, recursos y servicios se
estructuran mediante puertas, nodos, hitos, itinerarios, bordes y dreas, y se cohesionan
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entorno de un tema. Se trata de episodios para conocer y mostrar las pautas de una
identidad territorial, identificar los recursos de mayor interés, y proponer una
interpretacion estructurada de los mismos a través de una idea fuerza y del ensayo de un
proyecto de intervencion.

Asimismo, las unidades temdticas son también narraciones de la Serra, nuevos “cortes” o
“lecturas” transversales que, al igual que hicieron las possessions, organizan y dotan de
estructura el territorio y los recursos naturales y culturales, asi como buscan la cohesion
de los usos sobre el mismo. Si las possessions fueron el motor principal de generacion de
paisaje en la Serra y la pedra en sec y los sistemas hidrdulicos su medio de
transformacion, se plantea las narraciones como nuevos “motores” de transformacion
del paisaje, entendiendo que “en la transformacion del paisaje estd su alternativa”. Son,
ademds, una vision que no ignora el legado anterior, sino que lo reformula y actualiza y
adelanta criterios para la ordenacion del territorio, para la gestion coherente de los
recursos.” P. 68.

Finalmente, estas unidades tematicas que son piezas clave para la metodologia del equipo de
Sabaté ponen en valor componentes que para nosotros son fundamentales, asi como la
“narracion” -para nosotros el “relato”-, el legado y fundamentalmente el cohesionar los
elementos de un territorio en torno a un tema.
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Figura 30. Collage: los procesos de construccion de paisajes de Sabaté. Elaboracion propia.
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EN SUMA: PUNTOS DE ENCUENTRO, PALABRAS DE SABATE®®

Para un urbanista, el tema del patrimonio, pasa no solo por reivindicar el legado como lo hacen
historiadores... sino por poner en valor para que sirva para mejorar las condiciones de vida de
la gente de ese territorio, sin duda que el patrimonio es importante, pero es importante para la
gente. Que esos recursos sirvan para que la gente, esa gente viva mejor, sino no tiene sentido.
¢Para quién es? Quién se beneficia

- El objetivo es darles a los descendientes del lugar la posibilidad de seguir teniendo la
dignidad de vivir de ese territorio.

- Al territorio, Primero hay que conocerlo y dibujarlo, ver su estructura, su geografia, ver
los nucleos, los elementos, las estancias y caminos agrarios, los otros recursos (castillos,
iglesias), construyo un inventario para reconocer lo que hay. Todo eso tengo que
relacionarlo entre si, ver como juega. éLa cantidad y la calidad del agua, si es potable, o
si es contaminada? ¢ Cudnto se saca, cuanto se arriesga?

ENTONCES SURGE LA OPORTUNIDAD DE LA GRAN PREGUNTA:

Sanchez, A:

éPor qué no habla de Patrimonio Territorial y siempre se refiere al Paisaje Cultural?, ¢Porque
no estd de acuerdo con el concepto o porque considera que tiene una definicién diferente a la
que tengo en mente? {Qué es para Ud. el Patrimonio Territorial?

Sabaté, J:

- Se utilizan las palabras como comodines, no me habia planteado esto, pero esto, esta
subdivision de aqui... (sefiala el plano), es patrimonio territorial, recurso acumulado,
construccion histdrica de un enorme valor acumulada sobre un territorio.... No tendria
ningun inconveniente en decir “esto es patrimonio territorial”. Paisaje del trabajo,
trabajo acumulado

- Se define el tema del paisaje cultural de muchas maneras, ....”memorial de un
trabajador desconocido”®..... ha creado patrimonio territorial, este podria ser un paisaje
territorial, se podria extraer el patrimonio territorial del paisaje. Puedo usar
perfectamente e indistintamente la estructura, o ......

- Se podria sacar la estructura como patrimonio territorial, para decir lo que es valioso en
el territorio. La soja podria destruir el patrimonio territorial que estd conformando la
estructura bdsica de ese territorio; es lo que le da valor. La estructura base no es una
forma concreta, es la estructura base, lo que lo hace ser lo que es. Si lo pierdo, ese
territorio dejaria de tener valor, no importa si cambio otras cosas. Es una sugerencia
interesante, lo puedo llamar Patrimonio Territorial, no le llamo forma, no le llamo
imagen, es algo mds profundo.

- Nolo he usado por que no se me habia ocurrido, pero puedo usarlo para decir lo que es
valioso. Romperia aquello que es valioso? ...Y que no es la forma concreta siempre...»

63 Apuntes a partir de grabaciones de las Clases dictada por el profesor Arg. Joaquin Sabaté en el marco de la
Maestria de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2016.

6 ORDUNA, Paula, PESOA, Melisa y SABATE, Joaquim. 2015. “Paisajes culturales del agua”. Editorial revista
IDentidades: territorio, cultura, patrimonio, 5. Pp. 4-11. Descargado de: https://www.researchgate.net/
publication/305402800_Orduna_Giro_P_Pesoa_M_y Sabate Bel J 2015 Paisajes_culturales_del_agua_Editorial_r
evista_IDentidades_territorio_cultura_patrimonio_5/link/578ddb6d08ae5c86c9a80dbe/download P. 6

65 Apuntes a partir de grabaciones de las clases dictadas por el profesor Joaquim Sabaté, en el marco de la Maestria
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, afio 2016.
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Esa estructura que Sabaté dice que esta adentro de su concepcion de paisaje cultural puede no
estar completa y tener elementos fuera de ese paisaje cultural completo o puede haber dentro
de ese paisaje varias estructuras que podrian ser vistas, analizadas y valoradas en forma
independiente. A partir de esta charla rapidamente nos podemos aproximar a esa hipotesis de
gue existe una categoria nueva de patrimonio territorial que hoy no esta creada vy, por lo
tanto, no esta visibilizada. Esta charla me permite mostrar cdmo no hay una originalidad o una
creacion nueva de este enfoque o concepto, lo que no hay es un reconocimiento. Este breve
intercambio constituye un aporte esencial a la definicion final y es, al mismo tiempo, una
validacién de este enfoque enriqueciéndolo en esta convergencia conceptual respecto de la
estructura y lectura de lo esencial y valioso.

HIPOTESIS EN EVOLUCION

Una de las hipdtesis planteadas es que un Unico Paisaje cultural puede contener varios
territorios patrimoniales. Cada patrimonio tiene un territorio asociado y claramente definido
por sus componentes, elementos y vinculos. Estos componentes se instalan en un espacio que,
vistos desde otro lugar, pueden pertenecer a otro sistema patrimonial y, entonces, compartir
el mismo o parte del espacio que ocupa otro patrimonio con su territorio asociado.

Si dos Patrimonios claramente distinguibles se encuentran situados en un mismo territorio o
en territorios proximos o contiguos, por ejemplo, un sistema patrimonial industrial como el
Anglo y un patrimonial natural, que nada tiene que ver con dicha produccién industrial, con
seguridad ambos formen parte del paisaje cultural del sitio mientras que, desde una mirada de
patrimonio territorial, serian dos patrimonios territoriales diferentes. Si los relatos, recorridos,
registros documentales que dan sentido al sistema son independientes, entonces son dos
patrimonios diferentes en un mismo territorio, pudiendo tener espacios comunes donde
conviven ambos.

Es cierto que, al ocupar un mismo territorio, existen grandes posibilidades de vinculos vy
relaciones entre un sistema patrimonial y otro, por lo cual, habria que estudiar si esos sistemas
se cruzan en algin momento, de qué modo y por qué. El paisaje cultural, aunque pueda
identificarlos, los considera como un todo.

Otra de las hipdtesis considera que el Paisaje cultural deja fuera elementos que el Patrimonio
territorial consideraria dentro de sus componentes. En el caso del SPIA hay varios ejemplos
de ello. Tal es el caso del patrimonio que integra el sistema ferroviario nacional con el cual
comparte la estacion de Fray Bentos, donde ingresaba la mercaderia, y otra por donde llegaba
el ganado desde el interior del pais.

Una tercera hipdtesis, siempre desde la mirada de Patrimonio territorial, sostiene que el
Paisaje cultural incorpora elementos que no precisamente pertenecen al sistema
patrimonial. Existen elementos en la ciudad y trazas de la misma que forman parte del sistema
del Anglo, pero no toda la ciudad es parte de él. Es el caso de la totalidad de los bienes
patrimoniales de la ciudad y de otros elementos que pueden ser fundamentales a la hora de
poner en valor el sitio, para conseguir un mayor atractivo turistico, pero que no son parte del
relato, ni de sus recorridos ni de la historia que hace a la esencia del lugar. En algunas
oportunidades, esto puede llevar a la banalizacidn de lo que se pretende salvaguardar.

No todo lo que queda incluido dentro del Paisaje tiene el atributo de patrimonial. Segun las
investigaciones de Joaquin Sabaté o las de Mercedes Medina en el Paisaje del vino®, existen
elementos que integran el Paisaje Cultural y no gozan de ese atributo patrimonial. El

66 MEDINA, Mercedes. 2005. Construir el futuro revalorizando el pasado. El turismo cultural, una alternativa de
desarrollo en el territorio metropolitano de Montevideo. Tesis de Maestria en ordenamiento territorial y desarrollo
urbano. FADU/UdelaR.
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patrimonio va mas alld que la fotografia de un momento dado; puede ocurrir que haya partes
de esa fotografia que quedan fuera del patrimonio o viceversa.

Por otra parte, el relato puede incluir dimensiones que no integren esa fotografia. ¢Ddonde y
como entra el patrimonio intangible en este debate o el paisaje que ya no estd, pero
permanece en la memoria del lugar, cdmo se incluye?

3.4 TIPO Y TIPOLOGIA

¢EL PATRIMONIO TERRITORIAL ES UN TIPO DE PATRIMONIO? ¢EN QUE TIPOLOGIA SE ENCUENTRA?
¢CONSTITUYE UNA FAMILIA TIPOLOGICA? ¢CUALES SON LOS TIPOS QUE LA INTEGRAN?

El patrimonio territorial, como se defini6 hasta el momento, no incluye a los tipos de
patrimonio que no tienen dimensidn territorial.
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Monumentos o sitios histéricos | Conjuntos arquitectonicos
Monumentos publicos Centros industriales
Monumentos artisticos Obras de ingenieria

Saberes conocimientos y modos de hacer enraizados

en la vida cotidiana de las comunidades

Celebraciones, (rituales, festividades y practicas de

la vida social)

Formas de expresion (manifestaciones literarias, musicales,
plasticas, escénicas, ludicas entre otras) y
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natural original
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Vestigios subacuaticos de actividad humana
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Figura 31. Tipos de patrimonio de la UNESCO. Elaboracion propia a partir de informacion

La pregunta que corresponde ahora es si bajo la denominacién de Patrimonio Territorial cabe
construir una tipologia. Para analizarlo, necesitamos hacer una revisién de ciertos autores que
se han detenido a definir las dificultades de cémo desarrollar una taxonomia.
Complementariamente, se realiza un primer esfuerzo por enumerar cudles serian los tipos de
patrimonio con esa dimensidén que entrarian en esta familia tipoldgica.
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TAXONOMIA - nombre femenino

1.- Ciencia que trata de los principios, métodos y fines de la clasificacidn, generalmente
cientifica; se aplica, en especial, dentro de la biologia para la ordenacidn jerarquizada y
sistematica de los grupos de animales y de vegetales.

“la taxonomia se ocupa de la clasificacion de los seres vivos, encuadrandolos en
categorias como orden, familia o género"

2.- Clasificacion u ordenacién en grupos de cosas que tienen unas caracteristicas
comunes: "taxonomia ambiental; taxonomia conductual". RAE.

MICHEL FOUCAULT, en “las palabras y las cosas”, nos acerca al tema a partir de un texto de
Borges que nos ayuda a descubrir nuestras propias dificultades.

“Los animales se dividen en a) pertenecientes al Emperador, b) embalsamados, c)
amaestrados, d) lechones, e) sirenas, f) fabulosos, g) perros sueltos, h) incluidos en esta
clasificacion, i) que se agitan como locos, f) innumerables, k) dibujados con un pincel
finisimo de pelo de camello, |) etcétera, m) que acaban de romper el jarrén, n) que de
lejos parecen moscas.”®”

Astrid Sanchez, inspirada en Borges,

El patrimonio territorial se divide en a) bajo la drbita de la UNESCO, b) declarados por la CPCN,
c¢) refuncionalizados, d) religioso, e) invisibles, f) utopias urbanas, g) venado de campo, h)
testimonios del trabajo, i) que se usen frecuentemente, j) recurrentes en los relatos histéricos,
k) representados en cuadros, |I) centrales en una obra literaria, m) que acaban de ser
restaurados, n) que de lejos parecen castillos, o) estructurados en redes, p) discontinuos.

Este ejemplo, integrado por dimensiones todas ellas pertinentes al patrimonio territorial, nos
enfrenta a la dificultad de encontrar un orden a las cosas en esa diversidad de agrupamientos.
En el afan clasificatorio, lo dificil es darle un orden a cosas®® que se ven desde miradas
diferentes y que conforman un “cambalache”, un conjunto heterdclito (hétéroclite®®) de
componentes. Es facil darse cuenta que seria imposible tener a todos estos patrimonios
territoriales enumerados sobre un mismo espacio comun. El esfuerzo por tener una misma
“mesa” (de operaciones, de diseccidn, de analisis...) o ambito donde agruparlos constituye uno
de los mayores desafios.

HETEROCLITO: ... “entender este término lo mds cerca de su etimologia: las cosas estdn
ahi “acostadas”, “puestas”, “dispuestas” en sitios a tal punto diferentes que es imposible
encontrarles un lugar de acogimiento, definir mds alld de unas y de otras un lugar
comun. Las utopias consuelan: pues si no tienen un lugar real, se desarrollan en un
espacio maravilloso y liso (..) Las heterotopias inquietan, sin duda porque minan
secretamente el lenguaje, porque impiden nombrar esto y aquello (...) porque rompen lo

que hace “mantenerse juntas las palabras y las cosas.””°

Ademads, no basta con encontrar la mesa o el espacio comun para su clasificacidn, sino
jerarquizarlas y poderle dar nombre a las cosas.

67 FOUCAULT, Michel. 1968. Las Palabras y las cosas. Una arqueologia de las ciencias humanas. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores, S.A. de C.V. P.1.

68 “| ‘ordre des choses” como parece haber querido titular Foucault a esta obra.

69 Dictionnaire Larrousse. « Hétéroclite: Qui est fait d'un mélange bizarre d'éléments disparates: Un grenier ol
s'entassaient des objets hétéroclites ». https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/h%C3%A9t%C3%A9roclite
/39764#definition Consulta 23-12-2019

70 FOUCAULT, Michel. 1968. Op. cit. P. 3. Cabe destacar en Foucault el desarrollo del concepto de heterotopias en
contrapunto con las utopias.
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“Parece ser que algunos afdsicos no logran clasificar de manera coherente las madejas
de lana multicolores que se les presentan sobre la superficie de una mesa; como si ese
rectangulo uniforme no pudiera servir de espacio homogéneo y neutro en el cual las
cosas manifestarian a la vez el orden continuo de sus identidades o sus diferencias y el
campo semdntico de su denominacion. Forman en este espacio uniforme en el que
normalmente las cosas se distribuyen y se nombran, una multiplicidad de pequefios
dominios grumosos y fragmentarios en la que innumerables semejanzas aglutinan las
cosas en islotes discontinuos; en un extremo ponen las madejas mds claras, en otro las
rojas, por otra parte, las que tienen una consistencia mds lanosa, en otra las mds largas
o aquellas que tiran al violeta o las que estdn ovilladas. Sin embargo, apenas esbozados,
todos estos agrupamientos se deshacen porque la ribera de identidad que los sostienen,
por estrecha que sea, es aun demasiado extensa para no ser inestable; y al infinito el
enfermo junta y separa sin cesar, amontona las diversas semejanzas, arruina las mds
evidentes, dispersa las identidades, superpone criterios diferentes, se agita, empieza de
nuevo, se inquieta y llega, por ultimo, al borde de la angustia.

La incomodidad que hace reir al leer a Borges se emparenta sin duda con el profundo
malestar de aquellos cuyo lenguaje estd arruinado: han perdido lo “comun” del lugar y
del lenguaje. Atopia, afasia.””?

También queda claro que existe algo que va mas alld de la clasificacion misma y que hace a la
esencia de la cosa, lo que la define y a partir de lo cual se hace imprescindible focalizar.

“Cuando decimos, el gato y el perro se asemejan menos que dos galgos, aun si uno y
otro estdn en cautiverio o embalsamados, aun si ambos corren como locos y aun si
acaban de romper el jarron,” (..) “no existe, ni aun para la mds ingenua de las
experiencias, ninguna semejanza, ninguna distincion que no sea resultado de una
operacion precisa y de la aplicacion de un criterio previo. “Un sistema de los elementos” -
una definicion de los segmentos sobre los cuales podrdn aparecer las semejanzas y las
diferencias, los tipos de variacion que podrdn afectar tales segmentos, en fin, el umbral
por encima del cual habrd diferencia y por debajo del cual habrd similitud — es
indispensable para el establecimiento del orden mds sencillo. El orden es, a la vez, lo que
se da en las cosas como su ley interior, (...)

Los cddigos fundamentales de una cultura —los que rigen su lenguaje, sus esquemas
perceptivos, sus cambios, sus técnicas, sus valores, la jerarquia de sus prdcticas — fija de
antemano para cada hombre los drdenes empiricos con los cuales tendrd algo que ver y
dentro de los que se reconocerd. En el otro extremo del pensamiento, las teorias
cientificas o las interpretaciones de los filésofos explican por qué existe un orden en
general, a que ley general obedece, qué principio puede dar cuenta de él, por qué razén
se establece este orden y no aquel otro.””?

Es entre uno y otro que existe una regién media donde aparece un orden segun las culturas y
las épocas; existen “cddigos ordenadores”.

“Es ahi donde una cultura, librdndose insensiblemente de los drdenes empiricos que le
prescriben sus cddigos primarios, instaura una primera distancia con relacion a ellos, les
hace perder su transparencia inicial, cesa de dejarse atravesar pasivamente por ellos, se
desprende de sus poderes inmediatos e invisibles, se libera lo suficiente para darse
cuenta que estos drdenes no son, quizds, los unicos posibles ni los mejores; de tal suerte
que se encuentra ante el hecho en bruto de que hay, por debajo de esos Ordenes

71 lbidem. P. 12
72 lbidem. P. 13y 14
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espontdneos, cosas que en si mismas son ordenables, que pertenecen a cierto orden
mudo, en suma que hay orden.””?

Volviendo a Borges, podemos decir que siempre existe un lugar comun; entonces, deja de
parecer loco, por ejemplo, pensar en el territorio determinado por un cuadro o un libro. Si
existe una posibilidad de ordenar y de clasificar, entonces, la reflexién estaria en encontrar el
enunciado del lugar comun del patrimonio territorial de /as cosas, el lugar donde se apoyan, el
suelo que las acoge, la mesa.

Si el Patrimonio Territorial se concibe como un paraguas bajo el cual se cubren o como una
mesa sobre la cual cosas patrimoniales de caracteristicas tan diversas encuentren un espacio
comun, su conceptualizacion deberia ampliarse ganando en la generalidad necesaria para
acogerlas, gestandose una tipologia. Si, en cambio, se especifica, el PT corresponderia a un
tipo.

Ya en el prefacio de “las palabras y las cosas” descubrimos, al menos, algunos de los aspectos
gue demuestran la dificultad para encontrar un lugar comun. Nos queda analizar qué es un
tipo, una tipologia y cudles son sus componentes para encontrar la taxonomia apropiada.

En “la Arquitectura de la ciudad”, Aldo Rossi sostiene: “En consecuencia, creo en el concepto de
tipo como en algo permanente y complejo, como enunciado Iégico que se antepone a la forma
y que la constituye.” 7*

El tipo es “un objeto mediante el cual nadie puede concebir obras que no se asemejen en
absoluto entre si. En el “modelo” todo es preciso y viene dado, mientras que en el tipo todo es
mds o menos vago. (...) para entender su razén de ser, es investigar el origen y la causa
primitiva. A esto debe llamarse “tipo” en arquitectura, como en cualquier otra rama de las
invenciones y de las instituciones humanas.”””

PHILIPPE PANERAI, en el capitulo Il Tipologias de elementos de analisis urbanos, sistematiza la
génesis de la taxonomia moderna y su aplicacion a las cuestiones urbanas, convirtiéndose en
un referente clasico en la materia. Para él,

“el tipo es el conjunto de los caracteres organizados en un todo, que constituye un
instrumento de conocimiento por “abstraccion racional” y que permite distinguir
categorias de objetos o de hechos. Dicho de otra forma, un tipo es un objeto abstracto,
construido mediante el andlisis, que reproduce las propiedades esenciales de una
categoria de objetos reales y permite informar con economia.””®

¢ENTONCES CUAL ES LA RAZON DE SER, EL ORIGEN, LA CAUSA PRIMITIVA DEL PATRIMONIO TERRITORIAL?
¢ CUAL ES EL CONJUNTO DE LOS CARACTERES ORGANIZADOS EN UN TODO?

La tipologia se presenta como el estudio de los tipos. Ningun tipo se identifica con una forma,
si bien todas las formas arquitectdnicas son remisibles a tipos.””

“La tipologia difumina los caracteres particulares de los objetos para retener tan solo los
rasgos generales, aquellos sobre los que se basa la taxonomia. Al hacerlo, esta sobrepasa la
simple clasificacion para proponer en una vision universalista, una articulacion completa del

73 |bidem. P. 14

74 ROSSI, Aldo. 2015. Op. cit. P. 28.

7> Quatremeére de Quincy, Dictionnaire historique de I’Architecture, Paris 1832 citado en ROSSI, Aldo. 2015. Op. cit..
P. 29.

76 PANERAI, Philippe et al. 1983. Elementos de andlisis urbano. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion
local. Coleccién Nuevo Urbanismo. Pp. 31-34

77 ROSSI, Aldo. 2015. Op. cit. P. 30.
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tema.””® Clasificacion a varios niveles: especies, género o familia, érdenes, clases, iniciar la
construccion de una tipologia del patrimonio territorial... todo esto es para nosotros un desafio
principal.

El método de andlisis tipoldgico que propone, distingue cuatro fases’:
a) DEFINICION DEL CORPUS

Nos vemos confrontados, inicialmente, a la definicion del corpus, entendido como el conjunto
de todos los elementos a clasificar y que conforma el universo del patrimonio territorial. Esto
nos lleva al primer paso que tendremos que definir: qué es el patrimonio territorial, cual es la
demarcacién que determina, cuales son los patrimonios que quedan dentro y fuera del
concepto. Es importante recordar que, en este caso, aun no tenemos el objeto de partida
totalmente definido y tampoco tenemos antecedentes de investigaciones que lo hayan
intentado construir.

Mientras Panerai necesité construir a partir de la estructura urbana, esta tesis, a la vez que
construye el corpus, también debe construir los elementos a ser clasificados encontrando las
estructuras subyacentes. Por otra parte, el ambito considerado para su analisis es la ciudad y
en nuestro caso sera el globo. En el capitulo Il se analizan y caracterizan varios casos.

En esta fase, la metodologia propuesta por Panerai consiste en la selecciéon de niveles y la
determinacion de la zona.

En nuestro caso, la determinacién de la zona depende de Sistemas patrimoniales con
dimensidn territorial: por lo tanto, no estara definida a priori como el ejemplo de la ciudad y
sus partes, sino que emerge al descubrir la manifestacion fisico espacial del sistema concreto y
su territorio especifico. (Ejemplo de inyeccién de contraste en un cuerpo, alli queda a la vista
el sistema). En nuestro caso, la determinacién de la zona va mds alla del lugar.

En cuanto a la seleccion de niveles, los niveles estarian definidos por la tematica del
patrimonio, por la estructura del sistema. Partimos de un nticleo patrimonial (el /eitmotiv) que
define un sistema territorial a partir de un relato, estd compuesto de elementos y vinculos
entre los cuales se destacan los recorridos, el ambiente, el tiempo (dia, noche, amanecer, las
estaciones, un periodo histérico, un evento como el acto del obelisco o la llegada del Papa,
etc.), el clima (frio, calor, lluvia, etc.), etc.

Algunos nucleos patrimoniales podran ser desde un edificio, una Company Town, una especie
viva, un ecosistema, un ambiente, una poesia que a la vez es relato, un patrimonio industrial o
natural, un hecho histérico, un evento cultural. El sistema territorial podra ser continuo,
discontinuo, compacto, extendido, complejo, simple, etc. El relato estara directamente
vinculado a su contenido, yendo desde el relato histérico hasta el representado en un cuadro,
mientras que los elementos pueden ser desde manifestaciones arquitecténicas, atributos,
tramas urbanas, paisajes, sitios, cosas tales como un barco, un mojén, un libro, etc.

b) CLASIFICACION PREVIA

La Clasificacidon previa, estard dada por las definiciones de territorio y las de patrimonio
definidas al comienzo. Una clasificacion previa de la dimensidn territorial podria ser: territorio
nacional, internacional, regional, local, terrestre, acuatico, ecosistémico, costero, aéreo, etc.
Los procesos naturales y antrépicos seran parte mas o menos relevantes segln la tematica
patrimonial. Desde el aspecto patrimonial, la clasificacion previa deberia partir de: natural,
cultural, inmaterial, material, industrial, productivo, histérico, etc. Es la combinacién de estos
gue tendrd como resultado la conformacién de los géneros, familias u érdenes para su
clasificacion.

78 PANERAI, Philippe et al. 1983. Op. cit. P. 6
73 |bidem. Pag. 35 y siguientes.

107



La clasificacidn, las tipologias, las categorias son hoy utilizadas para gestionar de manera
diferente los diferentes tipos de patrimonio; en el caso del patrimonio territorial, como ya
vimos en el capitulo |, se abre un sistema de herramientas que resuelve y completa vacios
instrumentales. Como ya esta dicho en la introduccidn, esta tesis no busca avanzar demasiado
en aspectos practicos: solamente se detiene en ellos con el fin de reflexionar y verificar
aspectos tedricos.

c) LAELABORACION DE LOS TIPOS

Construccion de los tipos parte de tener definidas las caracteristicas de la cosa. En este caso
tenemos los ejemplos mencionados por los diferentes autores ademas de los seleccionados y
desarrollados en esta tesis a modo de ejemplo. Todos tienen caracteristicas o propiedades no
comunes entre sus elementos, estas diferencias seran las que determinen los tipos.

d) LATIPOLOGIA

Constituye el conjunto de los tipos y de sus relaciones. Entonces el patrimonio territorial es la
tipologia que contiene a todos los patrimonios que tienen (en principio) cualquier tipo de
dimension territorial. Con este punto de partida, vamos desde el patrimonio a descubrir
mediante sus diferentes relatos, al territorio involucrado. En ese recorrido aparecen o se
visibilizan los elementos que antes se veian aislados y luego se vinculan y se reconocen como
partes de un sistema territorial. El desafio estard en engarzar esta tipologia con el universo
tipoldgico vigente y re pensar algunas declaratorias y asignaciones.

No es motivo de esta tesis construir la tipologia desarrollando los tipos. Los tres ejemplos son,
seguramente representativos de tipos de patrimonio territorial.

3.5 RELATO
¢QUE IMPORTANCIA TIENEN LOS RELATOS EN EL PATRIMONIO TERRITORIAL? éQUIEN CONSTRUYE EL RELATO?
¢QUE IMPORTANCIA TIENEN LOS RECORRIDOS? ¢ CUAL ES EL RELATO A CONSIDERAR EN CASO DE HABER MAS DE
UNO? ¢QUE TIPO DE RELATO DEBO CONSIDERAR: EL ESCRITO, EL ORAL, EL GRAFICO? ¢EL RELATO QUE LO PONE
DE MANIFIESTO, EL QUE LO COMUNICA O EL QUE CONSTITUYE UN PATRIMONIO EN S MISMO? ¢EL TIPO DE
RELATO DEL PATRIMONIO TERRITORIAL ES DIFERENTE AL RELATO DEL OBJETO O AL DEL PAISAJE CULTURAL? ¢ES
SOLO EL RELATO HISTORICO?

Segiun sea de donde uno se aproxime al concepto, se encuentra un universo de
consideraciones que son revisadas a lo largo del desarrollo de la tesis, fundamentalmente en
los casos elegidos como ejemplo.

Inicialmente, la historia fundamenté al patrimonio para lograr su proteccién, convirtiéndolo en
“el relato” por excelencia. Desde “la condicion post moderna” de Lyotard, el relato histdrico se
incorpora como uno de los multiples relatos:

EL RELATO HISTORICO

De los aspectos fundamentales de este tipo de relato, existen dos en los que es necesario
detenerse a reflexionar ya que son trascendentes para fundamentar y sostener la puesta en
valor patrimonial: por un lado, la relacién que tiene el relato con el saber y, por otro, su
autenticidad, la verdad de lo que dice en sus contenidos.
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En este sentido, Lyotard® sostiene:

“Los relatos de la legitimacion del saber - Examinaremos dos grandes versiones del relato
de legitimacion, una mds politica, otra mds filosofica, ambas de gran importancia en la
historia moderna, en particular en la del saber y sus instituciones.” P.73.

“Una es aquella que tiene por sujeto a la humanidad como héroe de la libertad. Todos los
pueblos tienen derecho a la ciencia. Si el sujeto social ya no es el sujeto del saber
cientifico, es que lo impiden los sacerdotes y los tiranos. El derecho a la ciencia debe ser
reconquistado. (...) Con el otro relato de legitimacion, la relacion entre la ciencia, la
nacion y el Estado da lugar a una elaboracion completamente diferente.” P.74.

“El saber en general no se reduce a la ciencia, ni siquiera al conocimiento. El
conocimiento seria el conjunto de los enunciados que denotan o describen objetos {...)
Pero con el término saber no se comprende solamente, el conjunto enunciados
denotativos, se mezclan en las ideas de saber- hacer, de saber- vivir, de saber —oir, etc.
Tomado asi, el saber es lo que hace a cada uno capaz de emitir buenos enunciados
denotativos, y también “buenos” enunciados prescriptivos, “buenos” enunciados
valorativos...” “El relato es la forma por excelencia de ese saber, y esto en varios
sentidos.” P. 50.

“En primer lugar, esos relatos populares cuentan lo que se pueden llamar formaciones
(Bildungen) positivas o negativas, es decir, los éxitos o fracasos que coronan las
tentativas del héroe, y esos éxitos o fracasos, o bien dan su legitimidad a instituciones de
la sociedad (funcion de los mitos) o bien representan modelos positivos o negativos
(héroes felices o desgraciados) de integracion en las instituciones establecidas (leyendas,
cuentos). Esos relatos permiten, en consecuencia, por una parte, definir los criterios de
competencia que son los de la sociedad donde se cuentan, y por otra valorar, gracias a
esos criterios las actuaciones que se realizan o pueden realizarse con ellos.

En segundo lugar, la forma narrativa, a diferencia de las formas desarrolladas del
discurso del saber, admite una pluralidad de juegos de lenguaje: encuentran fdacilmente
sitio en el relato enunciados denotativos, referidos por ejemplo a lo que se conozca del
cielo, las estaciones, la flora y la fauna; enunciados dednticos que prescriben lo que se
debe hacer en cuanto a esos mismos referentes o en cuanto a los parientes, a la
diferencia de sexo, a los nifios, a los vecinos, a los extrafios, etc.;, enunciados
interrogativos que estdn implicados por ejemplo, en los episodios de reto (responder a
una pregunta, elegir a un elemento de un grupo); enunciados valorativos, etc. Las
competencias de las que el relato proporciona o aplica los criterios se encuentran, pues,
mezcladas unas con otras en un tejido apretado, el del relato, y ordenadas en una
perspectiva de conjunto, que caracteriza este tipo de saber. “

Hay “una tercera propiedad, que es relativa a la transmision de esos relatos. Su narracion
obedece muy a menudo a reglas que fijan la pragmdtica.” (...) “queremos hablar de una
pragmadtica de los relatos populares que les es, por decirlo asi, intrinseca.” P. 52.

. “el saber que vehiculan esas narraciones, lejos de vincularse sélo a las funciones de
enunciacion, también determina de golpe lo que hay que decir para ser escuchado, y lo
que hay que escuchar para poder hablar, y lo que hay que jugar (...) para poder ser el
objeto de un relato.”

Entonces hay una “tradicion de los relatos es al mismo tiempo la de los criterios que
defiende una triple competencia, saber-decir, saber-escuchar, saber-hacer, donde se
ponen en juego las relaciones de la comunidad consigo misma y con su entorno. Lo que

80 LYOTARD, Jean- Frangois. 1993. La condicién postmoderna: Informe sobre el saber. Buenos Aires: Editorial
Planeta-Agostini. Coleccidn: obras maestras del pensamiento contemporaneo.



transmite con los relatos es el grupo de reglas pragmdticas que constituye el lazo social.

Hay un cuarto aspecto “de ese saber narrativo (..) es su incidencia sobre el tiempo”.
Aparte entonces “una colectividad que hace del relato la forma clave de la competencia no
tiene necesidad, en contra de lo que pudiera esperar, de apoyarse de su pasado. Encuentra
la materia de su lazo social, no sélo en la significacion de los relatos que cuenta, sino
también en el acto de contarnos. La referencia de los relatos puede parecer perteneciente
al mismo pasado, y en realidad siempre es contempordnea a este acto”. P.54.

El autor dice “el pueblo es, en un sentido, quien los actualiza, y lo hace no sélo al
contarlos, sino también al escucharlos y al hacerse contar por ellos, es decir al
“interpretarlos” en sus instituciones: por tanto, presentdndose tanto en el puesto del
“narratario” y de la diégesis, como en el de narrador”. P.56.

En cuanto a la legitimidad, “...la narrativa popular o el pueblo es, en un sentido, quien los
actualiza, y lo hace no solo al contarlos, sino también al escucharlos y al hacerse contar
por ellos, es decir, al “interpretarlos” en sus instituciones: por tanto, presentdndose tanto
en el puesto del “narratario” y de la diégesis, como en el narrador. Pp.54-56.

Con relacidn a los expertos patrimonialistas, Lyotard expresa:

Importante “Y no es sélo la verdad del enunciado sino su propia competencia lo que estd
en juego en ese debate; pues la competencia nunca es adquirida depende de que el
enunciado propuesto sea o no considerado a discutir en una secuencia de
argumentaciones y refutaciones entre iguales. La verdad del enunciado y la competencia
del que lo enuncia estdn, pues, sometidas al asentimiento de la colectividad de iguales en
competencia. Es preciso, por tanto, formar iguales.”

“Dicho de otro modo, se ensefia lo que se sabe: asi es el experto. Pero, a medida que el
estudiante (el destinatario de la diddctica), mejora su competencia, el experto puede
hacerle participe de lo que no sabe y trata de saber (si el experto es, ademds,
investigador). El estudiante es introducido asi en la dialéctica de los investigadores, es
decir, en el juego de la formacion del saber cientifico.” P. 61.

1. COMO SE VINCULA EL RELATO AL PATRIMONIO:

UNESCO - EL ROL DEL RELATO EN EL PATRIMONIO INTERNACIONAL Y NACIONAL

Los relatos son una combinacion de imitacion, improvisacion y creacion que varian segun
el género, el contexto y el intérprete. Esta combinacion hace que sean una forma de
expresion viva y colorida, pero también frdgil, porque su viabilidad depende de una
cadena ininterrumpida de tradiciones que se transmiten de una generacion de
intérpretes a otra.

“Podemos compartir expresiones que se han transmitido de generacion en generacion,
han evolucionado en respuesta a su entorno y contribuyen a infundirnos un sentimiento
de identidad y continuidad”

El patrimonio cultural inmaterial depende de aquellos cuyos conocimientos de las
tradiciones, técnicas y costumbres se transmiten al resto de la comunidad, de
generacion en generacion, o a otras comunidades.

Para mantenerse vivo, el patrimonio cultural debe seguir siendo pertinente para una
cultura y ser practicado y aprendido regularmente en las comunidades y por las
generaciones sucesivas.

El patrimonio cultural inmaterial comprende tradiciones orales, artes del espectdculo,
usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la

81 https://ich.unesco.org/es/tradiciones-y-expresiones-orales-00053
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naturaleza y el universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania. &

Para la UNESCO, el relato, parece vincularse, casi exclusivamente al patrimonio inmaterial,
reservando la historia (narracion o relato histérico) como fundamento cientifico y de valor de
verdad asociado al patrimonio material: /a cosa. En los ultimos informes de la UNESCO hay un
nuevo impulso a la significacién de los bienes.

2. ELRELATOY EL PAISAJE CULTURAL

En los trabajos mencionados de Sabaté, las narraciones (relatos) juegan un rol directamente
funcional al proyecto de territorio. Ver apartado 2.3, en especial Unidades tematicas.

3. ELRELATO COMO METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El relato como metodologia de investigacion para descubrir los elementos o componentes del
sistema patrimonial, los vinculos u otros sistemas dentro, mayores o vinculados a él. También
estan los que permiten comprender y descubrir los recorridos o los relatos que provienen de
ellos. Como punto de partida, el relato general nos lleva a relatos del detalle que nos abren a
otros relatos... las historias contadas por las diferentes personas... El relato nos cuenta, pero, a
su vez, nos guia en la busqueda, nos organiza, nos da pautas... Los “busco” o los “encuentro”,
en una especie de deriva, con hallazgos afortunados, valiosos e inesperados (Serendipia).

El relato como objeto patrimonial, aparentemente mds vulnerable, es aquel que no tiene
manifestaciones materiales que lo sostienen. Constituye un legado de Patrimonio inmaterial
que sin duda contiene una dimensién territorial que lo transforma en parte del Patrimonio
territorial. ¢Cémo se descubre? ¢COmo se mantiene la originalidad del mismo? ¢Cual es la
version del relato mas apropiada para cada caso? ¢Es el mismo relato el que necesito a nivel
politico para la toma de decisiones que el relato necesario para mantener vivo el patrimonio?
¢Qué tipo de relato es el que construyo al aproximarme a un territorio y busco comprender a
partir de sus manifestaciones materiales, documentos, relatos histéricos, recorridos, etc.?
¢Qué validez tiene un relato construido, descubierto a posteriori? ¢COmo se verifica?

Por ejemplo, en el caso SPIA, en la medida que se busca dar respuesta a estas interrogantes, se
descubre existen varios tipos de relato que enriquecen y complementan la informacién:

1. Por un lado, un relato “politico/técnico” que tiene la intencionalidad de llamar la
atencién y alarmar al decisor en cuanto a una situacidon en que esta el bien, donde el
foco del relato estd fundamentalmente enfocado al proceso, al manejo y la gestion.®

2. Luego, en segundo lugar, un relato que justifica el valor Patrimonial del territorio para
fundamentar el compromiso a “hacerse cargo”.

3. Finalmente, encontrar el y los relatos que permiten identificar a cada uno de sus

82 https.//ich.unesco.org/doc/src/01851-ES.pdf

83 “En este avance, y a los efectos de llamar la atencién sobre aspectos urgentes, nos referimos tunicamente a las
debilidades y riesgos quedando para el informe final las fortalezas y oportunidades. Existe una disociacion entre la
fdbrica, el barrio, el entorno, y los elementos que marcan los recorridos, asi como una falta de reconocimiento del
aspecto espacial, las dreas de uso y las fuertes relaciones visuales como partes integrantes del drea de valor
Patrimonial. Esto se pone de manifiesto en la gestion diferenciada para cada drea y la falta de un criterio coordinado
en el manejo de las mismas. No se cree en un cambio cualitativo - aunque se desea - y no hay una vision para el
lugar que se despegue de las condicionantes actuales. Del punto de vista museistico, existe una fuerte acentuacion
en la valorizacion de “lo productivo” y de la ultima etapa del desarrollo industrial, dejando de lado el proceso de
desarrollo urbano e industrial desde el inicio como saladero. No existe la valoracién histérica del obrero como el
protagonista de la ciudad, el usuario (quien cumple el rol de ser el elemento unificador entre las partes) y en cierta
forma tampoco de la ciudad misma como “ciudad industrial de valor patrimonial”. Ello se puede ejemplificar en la
ausencia de la zonificacion y la utilizacion de las diferentes tipologias arquitectdnicas de acuerdo a la jerarquia que
se reflejan en todas las etapas del desarrollo urbano de la ciudad, y que se repite como un esquema en las ciudades
industriales de la época. No se incluyen dentro de la declaracion patrimonial a todos los componentes que integran
al conjunto.” Ver: SANCHEZ, Astrid. 2006. Repensar el Anglo.
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componentes, de modo de “revisar”, con el apoyo documental, los testimonios, los
recorridos, etc., que nada quede fuera y que todo cobre sentido dentro del sistema.

Es facil evaluar hoy luego de haber logrado la designacion del SPIA como Patrimonio de la
Humanidad si estos fueron suficientes o efectivos, pero, éiqué pasaria con los demas
Patrimonios territoriales? ¢Estos serian los tipos de relato necesarios? ¢ Cuantos relatos estan
en juego? ¢Cudles son los relatos “oficiales” a transmitir para mantener ese legado
patrimonial? ¢Existe un relato testimonial o son varios?

EL RELATO Y EL RECORRIDO — (El relato como lentes) Una oportunidad para construir el relato y
descubrir componentes de un sistema. éEsta metodologia aplicada al caso del SPIA, es valida
para todo tipo de patrimonio territorial? ¢ Qué pasa en aquellos territorios donde no es posible
realizarlos? ¢ Cudando no son evidentes los recorridos o no se tiene informacion de ellos?

En el caso del SPIA, sélo habia un recorrido que fue tomado como relato central en lo que fue
el Museo de la revolucion industrial que se instalara en uno de los locales de todo el conjunto
industrial: el recorrido de la vaca. A partir de él, se explica la historia del lugar considerando,
fundamentalmente, los estadios de la produccién vy, lateralmente, en forma casi timida,
aparecen anuncios de otros relatos que no trascienden fuera de esa exposicion. Sin embargo,
sin entrar en otras narraciones de igual importancia®*, a este recorrido, deberian agregarse los
elementos del sistema que pertenecen a los puntos de produccién desde donde llega el
ganado, que son las estancias de engorde, el tren y, con él, el vinculo con otros territorios, asi
como los puntos de llegada de las embarcaciones que salian de Fray Bentos hacia los puertos
europeos y desde donde se distribuian los productos para el resto del continente. Toda esa
otra parte del relato, junto con los demas (el recorrido del obrero, los recorridos sociales, los
recorridos paisajisticos o de las festividades, etc.,) seran los que permiten encontrar y definir a
ese territorio patrimonial.

ORIBE Y LA LEGITIMACION DEL SABER, EL METARRELATO. En el caso del Sitio, mas precisamente en
referencia a la figura de Oribe, cabe preguntarse por qué una persona que ha tenido tanta
trascendencia, tantos logros y conquistas puede quedar sin su debida reivindicacion. Al
historiador le deberia interesar la construccién de un relato histérico mas vinculado a la
documentacién con el menor margen de interpretacion posible. Aparte de la valoracién que
hace un grupo del patrimonio, los responsables institucionales se tienen que preocupar de que
exista la valoracién de algo y que ese algo sea auténtico y corresponda con el relato valorado.
El patrimonio debe ser fiel a la autenticidad de la cosa, el relato fiel con la cosa y la cosa fiel al
relato. El valor del patrimonio no es el objeto de la fe sino la fe que se tiene hacia él.

Otro modo de legitimar estd dado por la autoridad ganada por la persona que hace el relato.
Existen metarelatos que legitiman a otros relatos. Es importante poder descubrir cuales son
éstos para comprender el valor relativo de los relatos opuestos o complementarios que hacen
a Oribe héroe, Oribe estadista, Oribe planificador, Oribe sanguinario y degollador... Los
metarelatos o metanarrativas son asumidos como discursos totalizantes. ¢Cual es el
metarrelato del partido Nacional con relacidon a Oribe, hay uno solo? En el caso del Partido
Nacional, los referentes con autoridad para comunicar el relato no deberian ser los que tienen
el poder politico transitorio, sino aquellos que han tenido el reconocimiento del “saber” de
parte del propio Partido.

Por otro lado, existen reglas del juego que una comunidad intenta jugar. Si entendemos que la
ciencia juega un juego, en forma analoga ocurre con los relatos histdricos: “la historia la
cuentan los ganadores”.

La tesis busca ayudar a construir relatos siguiendo el juego de la ciencia que, si bien esta
contaminada, pretende llegar a mostrar la multiplicidad de relatos plausibles que estén mas de

84 Estos son desarrollados en el estudio de caso correspondiente al SPIA.
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cerca la verdad. Pretende la interpretacion de la historia que no es lo mismo que interpretar al
“electrén”, ya que parte de buscar la interpretacion mas cercana de un relato histérico no
objetivo.

En el caso de los paisajes culturales, Sabaté integra, busca una mirada donde estén todos los
componentes juntos, sin importar (necesariamente) separarlos; entonces, se conjugan el
patrimonio, las nuevas intervenciones, las manifestaciones sociales de todos los tiempos vy, el
valor estd en el paisaje conformado sin huecos, sin vacios, con todo el color de los trazos en
sepia y los colores brillantes de hoy. En sus trabajos, rehace el relato en funcién del gran
objetivo del desarrollo territorial y con la estructura del palimpsesto #0 mosaico.

En cambio, esta busqueda de un territorio patrimonial nos lleva a mirar el territorio con
diferentes lentes, lentes que borran cosas y solamente ponen de manifiesto aquellas que
dejan ver un sistema vinculado a un relato determinado mientras, al cambiar de lentes y de
relato, otros son los elementos que entran en juego, otro es el sistema -que podra o no tener
elementos ya descubiertos, pero, con seguridad, integrard elementos no vistos anteriormente.
Asi, sucesivamente, aparece el sistema complejo que los contiene y define el territorio final
continuo o discontinuo, dejando espacios vacios y superponiendo algunos elementos,
reiterados en los diferentes relatos. Ese vacio y esa falta de continuidad son diferencias
relevantes con relacién al paisaje. El relato constituye entonces, parte esencial de este
patrimonio.

Los patrimonios territoriales, construyen el territorio, cuentan un relato que significa y son
parte de la identidad de un lugar.

3.6 PRIMERA APROXIMACION AL CONCEPTO DE PATRIMONIO TERRITORIAL

Hasta ahora podemos decir que el PSDT cumple con las siguientes “sentencias”, sin ser
exhaustivos ni orden de jerarquia:

- No todos los elementos que entran en un paisaje pertenecen al PSDT.
- No todos los elementos patrimoniales de un territorio pertenecen al PSDT.

- No todos los elementos tienen valor individual previo, pero lo adquieren al pertenecer al
sistema.

- Notiene por qué tener continuidad territorial si existen vinculos entre los elementos.
- Notiene por qué tener un solo mecanismo de gestion.
- Notiene por qué tener una Unica herramienta de proteccién.

- En un territorio puede haber varios PSDT y algunos de sus elementos pueden ser parte
de varios PSDT.

- Un paisaje puede contener varios PSDT completos o parte de ellos.
- Un PSDT puede contener paisajes o parte de ellos.

- Todos los PSDT tienen un leitmotiv y relatos que lo definen y vinculan a sus elementos y
subsistemas.

- En un PSDT pueden coexistir multiplicidad de relatos, incluso contrapuestos, pero
siempre a partir y dentro del leitmotiv.

- En un PSDT, un recorrido puede ser vinculo y elemento si el mismo forma parte del
relato.

85 “los habitantes de un territorio nunca dejan de borrar y de volver a escribir en el vigjo libro de los suelos”.
CORBOZ, André 1983. “El territorio como palimpsesto”. Descargado de: https://www.academia.edu/30118118/
Andre_Corboz_El_Territorio_Como_Palimpsesto P.6.
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Figura 32. Aduana de Oribe y el Buceo. Foto GUANI, Nacho.
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4.1 INTRODUCCION

El caso de la Ciudad Sitiadora de Oribe es un ejemplo de un patrimonio territorial invisible para
la poblaciéon, donde el relato estd totalmente desvinculado de su materialidad. Este patrimonio,
a diferencia de otros, no necesita de la construccién de fundamentaciones para demostrar su
valor testimonial. Ocho afios de un pais con dos gobiernos, una estrategia de sitio que construye
ciudad, se organiza y contribuye a la identidad nacional, son motivos suficientes para su
reconocimiento.

La Guerra Grande y el Gobierno del Cerrito forman parte de un momento histérico y un relato
que todos hemos tenido la oportunidad de aprender y que requiere ser puesto en valor.
Actualmente existen muchos bienes declarados Monumentos Histérico Nacional como objetos
en forma aislada y otros simplemente ignorados por desconocimiento.

En este sentido, hemos realizado una investigacidon que fuera aprobada y presentada a CSIC
donde se trabajé el descubrimiento de estas “Permanencias urbanas y arquitectonicas del
Campo Sitiador (1843 - 1851) de la Guerra Grande en la actual ciudad de Montevideo”. Los
objetivos generales y especificos de dicha investigacion fueron:

Poner en valor un territorio patrimonial de alta significacién que hoy esta invisible, asi como
contribuir a enriquecer el relato histérico-urbanistico de la ciudad de Montevideo. Sus objetivos
especificos son:

Relevar, descubrir e identificar las permanencias urbanas y arquitecténicas del campo sitiador
(1843- 1851) de la Guerra Grande en la actual Ciudad de Montevideo.

Descubrir en la ciudad actual los fragmentos correspondientes con los relatos histéricos que
definieron al Sistema territorial de la ciudad sitiadora de Montevideo, identificando en ella sus
componentes, sus significados y sus vinculos.

Definir un patrimonio territorial o territorio patrimonial dentro de la ciudad que contenga estas
manifestaciones testigo y que permita poner en valor ciertas partes de la ciudad actualmente
degradadas y desvalorizadas a la vez que se pone a prueba el concepto que motiva esta tesis.

Este sistema de elementos y trazas constituye un ejemplo muy claro y significativo para el
desarrollo de nuestro concepto y hoy nos interpelan a retomar al relato para ponerlo a la luz.
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4.2 PRESENTACION: RELATO HISTORICO DE PATRIMONIO INVISIBLE

La Guerra Grande significa un momento histdrico relevante para el pais: el enfrentamiento de
intereses regionales y la construccién del Estado independiente. Sus manifestaciones urbanas y
arquitectodnicas, no suficientemente reconocibles por la poblacién, constituyen los testimonios
de una época donde surgen las divisas que seran las responsables de tallar la identidad de la
Nacidén (partido blanco y colorado), donde la Defensa liderada por Rivera (colorado) ocupa
Montevideo, en tanto Oribe (blanco) gobierna desde el Cerrito. Dicha Guerra generd una
“ciudad sitiada” y una “ciudad sitiadora”. Frente al Montevideo sitiado se constituyd lo que
posteriormente se denomind “Ciudad Dispersa”®. Se trata de un patrimonio construido
olvidado, que reclama ser puesta en valor.

“Esta toma de consciencia histérica fue mucho mas natural y cdmoda para el Partido Colorado.
El resultado de la Guerra Grande le habia sido favorable, y a partir de 1865 el usufructo del poder
politico le permitid oficializar su versidn del conflicto. Para ello contaba, desde los dias mismos
del sitio, con una produccidn periodistica y bibliografica harto mas cuantiosa. Las varias prensas
del Montevideo defensista editaban numerosos peridédicos —“El Nacional”, “El Constitucional”,
“El Comercio del Plata”, “El Conservador”, fueron los mas importantes entre los que aparecian
en castellano mientras que en el Cerrito la Unica imprenta —llamada indistintamente “Oriental”
o “del Ejército”- apenas daba abasto para cubrir las necesidades administrativas que competian
con la edicidn del periddico oficial “El Defensor de la Independencia Americana”

Este periodo histérico, demarcd un territorio dividido en dos partes y definié elementos que las
componen a cada una; hoy muchos de ellos revisten un significado de valoracidn patrimonial
explicitamente declarado. Es frecuente escuchar que la historia la cuentan los ganadores y el
territorio lo documentan quienes conocen la disciplina. El relato hegemodnico, sostenido por el
Partido Colorado que goberné durante gran parte de la historia del pais, quitd interés al campo
sitiador. En cambio, el territorio que define a la Ciudad Sitiada ha sido investigado y valorado en
forma detallada y precisa. Desde el punto de vista urbanistico, el Montevideo intramuros
responde a una centralidad cldsica, de fundacién espanola. Paraddjicamente, la Ciudad
Sitiadora, mucho menos estudiada, es original como fendmeno urbanistico: tiene las
caracteristicas de una ciudad dispersa que responde a la necesidad estratégica de cubrir un
territorio “de orilla a orilla”, determinando un territorio difuso:

“...Los hechos mas relevantes y que mayor influencia tendran en la historia de la actual ciudad
de Montevideo se van a producir en el campo sitiador. El fendmeno urbanistico que vamos a
describir es original y constituye un ejemplo sui géneris en la historia del urbanismo de los
ultimos siglos en nuestro mundo occidental. Las condiciones particulares del campo sitiador
promueven esa originalidad. Se constituye lo que podemos denominar una ciudad dispersa, no
compacta, opuesta conceptualmente a la idea de unidad funcional urbana enmarcada en los
limites de un area urbana definida territorialmente. El concepto habitual de ciudad supone la
convivencia de las funciones tipicamente urbanas dentro del marco de un territorio definido y
compacto. Estas condicionantes no se dan en el campo sitiador.”®’

Este Sitio de Montevideo, es un hecho histérico que conlleva actuaciones territoriales con un
objetivo concreto: aislar al gobierno dirigido por el Gral. Rivera. Esto determiné que, durante 8
anos, hubiera dos gobiernos, dos territorios a ser gobernados con premisas contrapuestas que
marcaron el destino del pais

En la concepcidon de la nueva estructura urbana, convergen dos objetivos que ponen de
manifiesto la visién territorial y estratégica de Oribe: cortar el abastecimiento y las
comunicaciones con el hinterland, propio de una estrategia militar, y la creacidn de una nueva

8 ALTEZOR, Carlos y BARRACCHINI, Hugo. 2008. Historia del Ordenamiento Territorial en el Uruguay. Republica liberal
del siglo XIX (1830-1903) y sus antecedentes coloniales. Montevideo: Editorial Trilce. P. 80.
87 lbidem. P. 80.
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ciudad capital para la consolidacion de su gobierno. En la nueva ciudad, plasmadas en
manifestaciones concretas y definidas a nivel urbano y territorial, encuentran su lugar y sus
equipamientos sus ideas fuerza, sus principios filoséficos: la valoraciéon5 de la justicia, la libertad
y la educacién. Crea un sistema judicial, llega a abolir la esclavitud y crea una universidad. Todo
ello motiva a realizar diferentes lecturas o miradas para comprender su complejidad y la riqueza
de su legado, fundamentando diferentes dimensiones de la investigacién.

La particular concepcidn de esta ciudad/territorio, de caracteristica dispersa pero completa
funcionalmente, hace de ella un singular motivo de estudio.

“La existencia de una ciudad dispersa, de concepcidn absolutamente original, no debe suponer
la existencia de una genialidad urbanistica tedrica, sino una respuesta espontanea a la necesidad
imperiosa de un equipamiento urbano, adaptado a las peculiaridades estratégicas, politicas y
econdmicas generadas por la Guerra Grande.”8®

La prolongada permanencia del ejército sitiador de Montevideo (1843-1851) provoco el
surgimiento de tres nuevos nucleos de poblacién en las afueras de la capital: el buceo, el cerrito
y la Restauracion.”®® “Cuando Oribe, durante el sitio de la Guerra Grande, instala la casa de
Gobierno en el Cerrito, muchas distinguidas familias, vinculadas al partido blanco, pasan a
residir, en las quintas de los alrededores. Siendo Oribe muy aficionado a la vida social, sin duda
las reuniones se dieron frecuentemente.”*°

4.2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
Existen varias dimensiones al momento de considerar los antecedentes de esta investigacion:

Los RELATOS®!: Los primeros antecedentes lo constituyen los relatos de los historiadores; ellos,
recorren los acontecimientos de este periodo de la historia del pais, y de los involucrados, de
sus personalidades, sus hazafias y enfocan su relato poniendo el interés en un gran nimero de
aspectos que muchas veces son reiterados por unos y otros investigadores. Este momento, de
la Guerra Grande y del Sitio de Oribe, aparece en numerosos textos de historia del Uruguay,
desde el nacimiento del Estado y de los partidos politicos, hasta en un cuidadoso registro de
personas y anécdotas que permiten reconstruir la magnitud y el estado de situacion. Cada relato
hace su aporte como antecedentes de la construccion de la ciudad, urbanistica y edilicia; se
descubren los relatos e interpretaciones de los sectores politicos, protagonistas (Partido
Colorado, Partido Blanco). Abundan los documentos escritos, y existen numerosos documentos
graficos tales como mapas, grabados, pinturas, litografias y otros escritos en la literatura, cartas,
diarios que contribuyen a construir el relato histérico. Con relacién a la ciudad de Montevideo,
se destacan las investigaciones de Anibal Barrios Pintos, Carlos Altezor y Hugo Barracchini.

INVESTIGACIONES MAS RECIENTES: Respecto a investigaciones especificas a la temdtica del Sitio de
Montevideo durante la Guerra Grande, “Sitio Grande”, cabe destacar el trabajo de Carmonay
Gomez (1999):

INVESTIGACIONES ESPECIFICAS: Se encontraron investigaciones enfocadas en zonas, barrios o
elementos entre los que se encuentran los documentos elaborados por las profesoras Livia

88 ALTEZOR, Carlos y BARRACCHINI, Hugo. 2008. Op. cit. P. 83.

89 CASTELLANOS, Alfredo. 1971. Montevideo en el Siglo XIX. Montevideo: Editorial Nuestra Tierra. P. 8.

9% MONTANEZ, Margarita y RISSO, Marta. 1986. Nuestro patrimonio. Las casas quintas de El Prado. Montevideo: IHA.
FARQ. UDELAR. P. 15

91 El autor expresa su preferencia por una pluralidad de pequefias narrativas que compitan entre ellas, reemplazando
el totalitarismo de las meta narrativas. El autor sugiere la existencia de una verdad objetiva, pero afiade que debido
a la limitada capacidad de conocimiento que los humanos pueden llegar a comprender, nunca seran capaces de
conocerla. En otras palabras, no hay certeza en las ideas, solamente mejor o peores interpretaciones de las cosas.
LYOTARD, Jean- Frangois. 1979. Op. Cit.
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Bocchiardo y Otilia Muras para la publicacion “La Unidn, proceso histérico-urbano”®?, los que
constituyen un antecedente muy valioso, un aporte de partida fundamental. Si bien no
contamos con los documentos “origen” de la informacién por ellas manejada, son un valido y
valioso antecedente. Ademas de éste, estan los trabajos de las Licenciadas en Arqueologia
Jacqueline Geymonat sobre “Las estructuras subterrdneas en la plaza de la restauracion y su
entorno” y Ana Gamas sobre “Los Tuneles de la Unién”3; “El Agua a través de su materialidad:
Anélisis Interdisciplinario y Valoracion Patrimonial”®* de Virginia Mata, Yohana Arruabarrena,
Alejandra Ottati, Gabriela Gallardo y Ana Gamas; los trabajos de investigacion sobre Patrimonio
Industrial de Lina Sanmartin y los propios, en el marco de la Diplomatura en Intervencion en
Patrimonio Arquitectdnico (trabajo de taller)®®. Cabe agregar la reciente investigacién "Por los
arroyos del Buceo" de 2019, en el que Américo Rocco, focalizado en los antiguos cursos de agua
y en las infraestructuras de canalizacion compendia y organiza abundante documentacion
cartografica acompafiada con numerosos relatos descriptivos del siglo XIX a nuestros dias.

DECLARATORIAS PATRIMONIALES: Son antecedentes especificos que refieren a la dimensién
patrimonial de algunos de sus componentes. Estos bienes patrimoniales pueden ser nacionales,
declarados como “monumento histdrico nacional”® o departamentales con declaratorias de la
Intendencia de Montevideo. En la Planilla de Bienes protegidos por la ley 14.040, se
seleccionaron aquellos que se estima estan vinculados al tema de esta investigacion. La
Intendencia de Montevideo, no ha incorporado nuevos Bienes de interés departamental a este
listado. (ver final de capitulo)

4.3 ANALISIS DEL RELATO

Como ya lo hemos dicho en el marco tedrico, el relato constituye el elemento fundamental que
nos permite descubrir el patrimonio y sus dimensiones. En este caso es el relato histdrico que
pretende ser contado o mas bien revisitado desde el enfoque de una arquitecta-urbanista y
patrimonialista que lejos esta de ser historiadora. Para sus objetivos, el relato constituye el
elemento de relevancia mayor; se apoya en diversos historiadores para poner énfasis en un
enfoque territorial. Un objetivo principal consiste en poner en evidencia “otra dimensién del
hacer” de Oribe y sus consecuencias en la construccién de un territorio planificado y estratégico,
hoy invisible.

Por un lado, se busca poner en valor al relato como herramienta indispensable para descubriry
valorar al patrimonio y, por otro, hacerlo resurgir para recuperar y reformular su significado v,
de ese modo, asegurar su permanencia para futuras generaciones.

La Ciudad Sitiadora de Oribe es consecuencia no de una planificacién de expansién urbana sino
de la instalacién de un territorio de estrategia de asedio a Montevideo, donde las prexistencias
adquieren roles especificos y donde una ideologia adquiere una dimensién de manifestaciones
urbanas y arquitectdnicas, dejando claras representaciones de una visién de construccién de
Estado independiente.

En cuanto a la seleccién de relatos se pueden identificar tres tipos de abordajes: por una parte,
una recopilacion de textos como “pinceladas” que ayudan a reconstruir, desde diferentes
enfoques, este momento histérico; luego el profundo trabajo de Mateo Magarifios sobre el

92 BOCCHIARDO, Livia y MURAS, Otilia. 1956. La Unidn, proceso histérico-urbano. IHA, FARQ UdelaR. Carpeta N° 145
de 1956. (Documentos de elaboracién del libro).

93 GAMAS, Ana. 2020. Los Tuneles de la Union — El mito y la realidad. Montevideo: Almanaque del BSE. Pp. 210 - 213.
94 Cuadernos del Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano. 2015. Pp. 207-228.

9 TRUJILLO, CARABALLO, ROJO, GEYMONAT, CASTANO, TADDICH, MARTINEZ, SANCHEZ. 2011/2012. LA GUERRA
GRANDE 1843 — 1851. Manifestaciones territoriales y arquitectdnicas de valor patrimonial de la “ciudad sitiadora”
“ciudad dispersa”. FARQ: Diplomatura en intervencion en el patrimonio arquitecténico. Maodulo VI.

% Ley N2 14,040 Publicada D.O. 27 oct/971 - N2 18667.
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Gobierno del Cerrito; finalmente, los trabajos de los historiadores e investigadores urbanos que
se enfocan en la arquitectura, los barrios y los lugares protagonistas de este momento histdérico
gue durd mas de ocho afios y sentd las bases del Estado de una Republica que necesitaba
asentarse para terminar de ser viable frente a los embates de los imperios extranjeros. Es
importante destacar la obra de Luis Bonavita la cual podria ser una segunda instancia de
profundizacién de detalle para esta investigacion.

Comenzar a hablar de la Guerra Grande para llegar finalmente al sitio de Oribe, nos obliga a
mirar a un territorio mucho mayor donde se involucran una complejidad de intereses y centros
de poder a diferentes escalas. Comprender la geopolitica de ese momento histdrico es crucial a
la hora de valorar esta ciudad invisible.

4.3.1 ELLUGARY ELTIEMPO - GEOPOLITICA

Para comprender el Sitio Grande, la construccién de esta ciudad sitiadora y el valor patrimonial
de la misma, es imprescindible entender el tiempo histdrico, lo que ocurria en el mundo y el rol
estratégico de nuestro lugar geografico y nuestras caracteristicas, poblacionales, politicas,
econdmicas y culturales. Uruguay nace como pais tapdn entre los imperios de Portugal y Espaia
de la mano de las potencias maritimas de Inglaterra y Francia para convertir el estuario del Rio
de la Plata en aguas internacionales.

Una serie de expresiones extraidas de los relatos describen claramente esta realidad y las
preocupaciones imperantes en el momento. “Las condiciones geopoliticas que facilitaron
nuestra incipiente autonomia en el siglo XVIll”¥’, se suman al avance tardio de Francia en
Ameérica, cosa que Inglaterra va a aprovechar, y también a los conflictos de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata y el imperio del Brasil. Existe una dimensidn territorial y espacial digna de una
mirada geoestratégica.

De investigaciones obtenidas en los archivos extranjeros®, se evidencia rapidamente que las
potencias ultramarinas, Inglaterra y Francia, estdn motivadas por conseguir conquistas
territoriales que les permitan obtener nuevos mercados para sus industrias, ademas del interés
en el valor comercial que para ellos representaba el ganado que, en estas tierras, se multiplicaba
solo. Esta es una oportunidad Unica para aquellos que podian contar con “grandes servicios
maritimos” ya que el mayor problema consistia en el traslado de esta riqueza que, ademas,
podia ofrecer diversas manufacturas a cambio. Inglaterra, ademas, tendrd especial interés de
que se produzca la independencia y de ese modo poder reanudar el comercio, aunque no sin
tener que competir con Francia.

“..la politica inglesa procura evitar que en ambas mdrgenes del estuario impere una sola
voluntad. Asegurar el trdnsito fluvial es una constante preocupacion...”*’

En el plano internacional, son factores exdgenos los que van a dividir y envolver a nuestra patria
en un sin numero de situaciones que conduciran a la guerra grande y luego a la triple alianza,
sembrando una cizafia que detuvo y “ahogé los mejores proyectos nacionales.”*%

Europa occidental. Era el modelo de la Elite (...) “Gran Bretafia primero y luego Francia,
encabezaban la modernidad industrial y urbana y la penetracion financiera y comercial. “El

97 LACALLE HERRERA, Luis Alberto. 2012. “La labor de Estadista”. En: Rodriguez Varese, Susana et al. 2012. Los Blancos.
Manuel Oribe, Fundador de la Republica. Montevideo: Ediciones de la Plaza. P. 106

98 Los archivos extranjeros “Con respecto a determinados momentos de nuestra historia, ofrecen material muy valioso
los archivos diplomdticos de Inglaterra y Francia”. DE HERRERA, Luis Alberto. 1989. Los Origenes de la Guerra Grande
(1). Serie Revision Historiografica, Volumen 5. Montevideo: Camara de Representantes de la Republica Oriental del
Uruguay. Imprenta Tradinco S.A. P. 4

99 Los archivos extranjeros. DE HERRERA, Luis Alberto. 1989. Op. cit. Pp. 3, 4.

100 | ACALLE HERRERA, Luis Alberto. 2012. Op. cit. P. 103
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Uruguay pude desplegar una experiencia politica en algtn sentido singular, sin duda que menos
oligdrquica y tal vez por lo mismo, no menos cargada de violencia”°%.

“En cuanto a la politica exterior la preocupacion de Oribe era ante todo construir un pais
en lo territorial separdndolo e independizdndolo de sus vecinos.”%?

POLITICA INTERNACIONAL. Para resaltar la situacién muy critica del pais en la mirada de Inglaterra,
Pivel y Rainieri citan al informe de Hood a Palmerston en 1837: “Todas las ramas de la floreciente
industria del comercio,( ...) estdn ahora completamente paralizadas por esta inhumana y
bdrbara guerra civil, que es llevada y sostenida sin otro propdsito que premiar la miserable
ambicién y egoismo de un hombre, don Frutos Rivera”...*°® en tanto Francia “...brinda total apoyo
a Rivera, por encontrarse en conflicto con Rosas.”*%

Los LIMITES. En el articulo “La sociedad oriental a comienzos de la vida independiente” publicado
en el libro “Los Blancos”, Susana Rodriguez refiriéndose a “Las cuestiones internacionales y
regionales”, identifica otro de los problemas que serdn fundamentales en todo el conflicto:
“Uruguay habia nacido con una vida independiente pero no tenia definidos los mismos”*%, los
limites. El tema de los limites del territorio fue central; defender, conquistar el territorio a
gobernar era indispensable y “ello dio lugar a multiples gestiones y fue factor de guerras y
conflictos graves sobre todo con el imperio de Brasil que concluyeron con la mutilacion de vastos
territorios tras los cinco Tratados el 12 de octubre de 1851 precio que pagd el Gobierno de la
Defensa para que interviniera militarmente a su favor para vencer a Oribe y a Rosas al fin de la
Guerra Grande”%,

Para esta investigacién, determinar los limites del sistema territorial nacional/regional,
requerirad un estudio mas profundo que involucre mas alla de los limites de Montevideo que nos
hemos propuesto para este estudio.

EL ESTADO. Desde una visidn latinoamericanista, Iturria expresa:

“El mundo sufria sucesivas convulsiones, tales como la revolucion en Estados Unidos, la
francesa, el imperio napolednico y su guerra expansiva en Europa, la caida del monarca
espafol y la independencia de las colonias de Espafia y Portugal en América. Asi las cosas,
nosotros buscabamos las formulas para institucionalizar los nuevos paises en gestacion.
La Constitucion (...) es la estructura principal del sistema juridico que da forma a una
Nacidn, entendida ésta, como un pueblo con fuerte identidad y cohesidn, que le permite
trabajar por el bien comun, en un propdsito de vivir colectivo y solidario; formalizando, “el
Estado””. “..para tener un Estado, se requiere: un territorio delimitado con cierta
precision, una poblacion con caracteristicas tales que la hace una Nacion, y un sistema
juridico-orgdnico, que institucionaliza las relaciones entre aquellos elementos y establece
la forma de designar autoridades y los circuitos que permiten crear la voluntad comun.”%”

“Si bien el Uruguay tuvo una “larga espera”, esta no fue pacifica. Llevado a la vida de
Estado/Nacion, este pais no tenia las condiciones para su supervivencia” sin la intervencion de
otros y “El Uruguay fue mucho antes de los “uruguayos”'%. El porcentaje de extranjeros era alto

101 CAETANO, Gerardo y RILLA, José. (2016). El Uruguay Comercial, pastoril y Caudillesco (1830-1870). En: Caetano,
Gerardo vy Rilla, José. 2016. Historia Contempordnea del Uruguay, de la Colonia al Siglo XXI. Montevideo: Claeh.
Editorial Fin de Siglo. ISBN: 978-9974-49-329-3. P. 63.

102 | ACALLE HERRERA, Luis Alberto. 2012. Op. cit. P. 106.

103 p|VEL DEVOTO, Juan E. y RANIERI de PIVEL DEVOTO, Alcira. 1971. Rivera, Oribe y los origenes de la Guerra Grande.
Montevideo: Editorial Medina. P. 36.

104 |bidem. P. 12.

105 RODRIGUEZ VARESE, Susana. 2012. “La sociedad oriental a comienzos de la vida independiente”. En: Rodriguez
Varese, Susana et al. 2012. Op. cit. P. 12.

106 |hidem. P. 12.

107 ITURRIA, Raul. 2012. “El contexto regional e internacional”. En: Rodriguez Varese, Susana et al. 2012. Op. cit. P. 56.
108 CAETANO, Gerardo y RILLA, José. 2016. Op. cit. P. 62.
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y la distribucion de la riqueza después de la Guerra Grande se concentré en manos de
comerciantes que en su gran mayoria eran extranjeros.

LA NACION. El concepto de Nacidn, en nuestro caso, surge después del Estado y no antes debido
a que la poblacién pertenecia mayoritariamente a otras nacionalidades, especialmente Espafa
y Francia. Pensar en una “Nacién uruguaya”, sin uruguayos, reclamada desde la sociedad
solamente, era muy limitado. Aunque la poblacién crecia, el territorio en realidad era adn un
“area desierta” a ser poblada, pero, a su vez, para que ello fuera posible, las condiciones sociales
y politicas también deberian ser otras.

4.3.2  ESTADO DEL TERRITORIO AL INICIO DE LA GUERRA GRANDE

ASPECTOS DEMOGRAFICOS. “A comienzos del gobierno de Oribe, en 1835 se habia registrado un
sensible incremento en la poblacion de Montevideo, comprendiendo extramuros. Para ese
entonces se daba cuenta de que habia 23.404 habitantes dentro de los cuales 10.771 eran
mujeres (46.02%) y 12.693 hombres (53,98%), mostrando un significativo cambio en la
composicion de la poblacion teniendo en cuenta el sexo. (..) Cuando comenzé el sitio de
Montevideo por las fuerzas orientales-argentinas en febrero de 1843 se fue registrando un
descenso de la poblacion montevideana que en un porcentaje abandond la ciudad y se trasladé
al campo sitiador. Ese proceso fue intenso entre 1843 y 1845 inclusive. Pero, la llegada de las
fuerzas de intervencion naval y militar de Francia y Gran Bretafia fue un estimulo para afincarse
en la ciudad y ello atrajo a extranjeros convirtiendo a Montevideo en una ciudad donde se
hablaban diferentes lenguas y donde predominaban los extranjeros por sobre los orientales y
deteniéndose la caida de la poblacion.” (...)”al terminar la Guerra Grande, se estimaba que la
poblacion total del pais se elevaba a 132.000 habitantes.”%

“..entre los afios 1836 y 1842 ingresaron por el puerto de Montevideo un total de 33.067
inmigrantes, la mayoria hombres procedentes de Espafia (catalanes, vascos, gallegos, canarios),
de Italianos del Reino de Piamonte, franceses, ingleses, centroeuropeos, alemanes y de regiones
de Latinoamérica.”**°

LA SOCIEDAD ORIENTAL. “Se encontraban dos situaciones distintas: quienes vivian en el medio
urbano y los que lo hacian en el drea rural.?*! Es importante destacar que los centros urbanos en
aquella época eran: “Montevideo, San José, Minas, Maldonado, Rocha, Melo, Durazno,
Paysandu, Salto, Mercedes, Soriano, Rosario, Colonia, Viboras, Porongos, San Juan Bautista
(actual Santa Lucia), Florida, Las Piedras, Espinillo o Dolores y Pando.” La Sociedad Oriental
estaba “...conformada por europeos criollos y mestizos (hombres blancos y mujeres guaranies)
gue se encontraban en lo que podia llamarse “al servicio en las chacras y en las quintas,
abasteciendo la localidad y las regiones cercanas, oficiando como intermediarios en la venta de
frutos de la tierra para luego remitirlos a Montevideo o a un puerto cercano, y a la vez recibiendo
y distribuyendo en las zonas de influencia los productos que llegaban de ultramar y que eran
cada vez mds requeridos.”*?

La mayoria del patriciado se fue al gobierno del Cerrito y los que decidieron permanecer en
Montevideo se asociaron a grupos de comerciantes y especuladores extranjeros que “tenian
otros valores y defendian los intereses de las monarquias britdnica, francesa y brasilefia. “**3

Obviamente que los intereses entre quienes vivian en los centros urbanos y los que estaban en
el medio rural eran diferentes, pero se complementaban dentro de la sociedad.

109 RODRIGUEZ VARESE, Susana. 2012. Op. cit. P. 16.
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ASPECTOS ECONOMICOS. Ademas, las guerras se habian hecho sentir en el medio rural, sobre todo
por el robo hacia el Brasil, la falta de gente para trabajar ya que se encontraba luchando en las
guerras y el fuerte consumo ocasionado por el ejército mismo. Todo eso, sumado a los conflictos
la propiedad de la tierra, fueron generando el caos y el desorden que Oribe va a tratar de
solucionar en cuanto comienza la vida independiente.

“persistia una cierta unilateralidad y primitivismo en la produccion econdmica. La
introduccion de las mdquinas estaba muy distante, asi como en materia de modernizacion
en la ganaderia, o de la revolucién lanar.”**

“El pais exhibia una constante tendencia a la especializacion hacia la monoproduccion
ganadera, que databa de la época colonial. No obstante, se busco incrementar el comercio
con otros paises, pero la gran mayoria se dirigia a Europa.”**

“En Montevideo, al comenzar el gobierno de Oribe habia gran cantidad de
establecimientos fabriles que daban la importancia del desarrollo econdmico que se venia
registrando en el territorio oriental. Habia 590 casas comerciales; 290 de artes y oficios;
23 atahonas; 19 saladeros; 537 chacras y quintas; 38 tambos; 31 abastecedores de carne;
1draga; 36 empresas que fabricaban ladrillos para las construcciones varias; 2 que hacian
baldosas; y otros 48 talleres artesanales que tenian una variada produccién.”*1®

Estas razones llevan a Oribe a impulsar fuertes medidas en el ordenamiento y saneamiento
fiscal; era muy importante generar un orden en todos estos aspectos econdmicos. A Oribe le
preocupaba aumentar la produccion en diferentes ramos y asi se dirigieron algunas medidas
durante su administracion que favorecian la inmigracion, pero la auténtica inmigracion no la de
esclavos. Se promovia la inmigracién de agricultores para que pudieran desempefiar esa
actividad. En cuanto a los temas financieros se traté de alcanzar la independencia monetaria 'y
se acuiid el peso uruguayo.

Para Caetano y Rilla en su libro Historia Contemporanea del Uruguay, bajo el titulo “El Uruguay
comercial, pastoril y caudillesco (1830 — 1870)”, la economia encontré en las guerras un
obstaculo para la vinculacién con los mercados mundiales; la produccion agropecuaria, pasaba
de la pérdida de existencias a la superproduccidn que se agravaba con la naturaleza de tasajo y
cueros, que cada vez era menos atractiva para los europeos. Todo ocurre en torno al ganado y
a los puertos; ese es el interés fundamental. Desde 1700 a 1860, sera la etapa del cuero y del
tasajo. Esto extenud al vacuno criollo y agotd sus posibilidades productivas.

4.3.3  SIGNIFICACION DEL RELATO - LA GUERRA GRANDE Y SUS PERSONAJES

Los origenes de la Guerra Grande no pueden explicarse sin conocer las figuras de Rivera y Oribe.
En el libro: “Rivera y Oribe y los origenes de la Guerra Grande” escrito por el matrimonio Pivel
Devoto y Rainieri, se narra en forma clara y breve la sucesiéon de los hechos, describiendo
sintéticamente las Presidencias de Rivera 1830 - 1835 y la de Oribe 1835 - 1838. Existe mucho
escrito al respecto y no es intencién de esta investigacidon entrar en el relato mas allad de lo
necesario que nos permita obtener los ingredientes para poner a la luz un patrimonio olvidado,
invisible y que estd a la espera de ser valorado.

- Siendo Brigadier General, Oribe gana la confianza del parlamento que lo elige por unanimidad
Presidente de la Republica el 12 de marzo de 1835, con la esperanza de que establezca un orden
hasta entonces inexistente, pero compartiendo y disputando el poder en el territorio con Rivera

114 |bidem. P. 20.
115 |bidem. P. 21.
116 |bidem. P. 22.
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quien no lo abandona totalmente al haberse asegurado un cargo de maxima importancia: la
Comandancia General de la Campaiia.

- En los términos de Pivel, Oribe -amigo del orden, aferrado al rigor de las leyes, con gran firmeza
de la autoridad y cumplimiento de lo escrito, conocido por su honradez y patriotismo- reacciona
contra las practicas de su antecesor.

- El conflicto entre Oribe y Rivera llega a su punto culminante con el decreto del 9 de enero de
1836 que suprime la Comandancia General de la Campafia con el objetivo de unificar el poder.
Ademads de esto, Oribe deja al descubierto el mal proceso financiero del ultimo afio del gobierno
de Rivera. Por esto, el 18 de Julio de 1836, Rivera se alza en armas y la confrontacion estalla
simultdneamente en Paysandu, Tacuarembd, Cerro largo, Soriano, Durazno, Colonia y San José.

- EI 19 de setiembre de 1836, Oribe vence a Rivera en Carpinteria. El movimiento revolucionario
de 1836, inicia la definicion de los partidos politicos.

- La fraccién de Rivera que habria contado con la adhesion de abrasilerados, de los unitarios y
de los Farrapos, en principio tuvo la divisa celeste y luego colorada por la facilidad de obtener la
tela del forro de los ponchos.

- La fraccion de Oribe -los Orientales Unitarios unidos a Lavalleja-, trata de dar homogeneidad,
cardcter nacional, legalista; el 10 de agosto de 1836, determina el uso obligatorio de la divisa
con la inscripcidn “defensor de las leyes”. Otro modo de definirse sera “Amigos del Orden” o
“Sostenedores de la Legalidad

El conflicto entre ambas fracciones se vuelca a favor de Rivera cuando los franceses se apoderan
de laisla Martin Garcia el 11 de octubre de 1838, bloqueando a Bs. As y dejando a Oribe aislado.

- El 21 de octubre de 1838, se firma una convencién por la cual Oribe esta obligado a renunciar.
En este momento, Oribe denuncia mediante proclama la responsabilidad de los franceses en
dicha renuncia.

- Carta de Oribe que da comienzo de la Guerra Grande.
4.3.4 BLANCOS Y COLORADOS
DEL LIBRO HISTORIA CONTEMPORANEA DEL URUGUAY

De un modo extremadamente reduccionista, podriamos decir que el Sitio de la Guerra Grande
ponia a dos “bandos” de un lado y del otro: la ciudad de la Defensa, gobernada por Rivera, la
Ciudad Sitiadora de Oribe; cada uno fue claro representante de lo que serian partidos
tradicionales que construyeron el pais: los Colorados y los Blancos.

"Durante la etapa que Juan E. Pivel Devoto ha llamado la “definicion de los bandos”
(1828 a 1838), blancos y colorados alcanzaron una primera configuracion muy
“imprecisa y errdtica”’. Recién a partir de la Guerra Grande es que se da la definicidn
de las divisas. Se dividen ante los “dilemas del conflicto regional” que iban desde la
definicion de las fronteras a los “modelos posibles para el desarrollo” o los territorios de
las hegemonias caudillescas.

Romeo Pérez Antdn y Francisco Panizza, definen:

“Lo colorado” ... “sinénimo de: Una relacion privilegiada con el poder institucionalizado
como instancia de construccion sociopolitica; un estilo de “hacer politica” mds
contractual; la defensa de un modelo modernizador, bdsicamente imitativo en el que se
partia del reconocimiento del “afuera” - principalmente Europa - como “imagen

117 CAETANO, Gerardo y RILLA, José. 2016. Blancos y Colorados. P. 65.
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constitutiva” y “mirada constituyente”. La adscripcion por ultimo a una identidad mds
ciudadana e inmigrante.”

“Lo blanco” podria identificarse desde entonces con: la desconfianza frente al poder
institucionalizado y una mayor adhesion al “llano” como dmbito desde donde “hacer” la
politica; un estilo politico mds agonal y romdntico;, la defensa de un modelo
modernizador mds selectivo y autorregulado, proclive a la afirmacion de fronteras
sélidas entre el “adentro” y el “afuera”; la asociacion privilegiada con el mundo rural y
sus simbolos de indole mds localista que cosmopolita.”'*®

Por otra parte, Iturria aborda el tema de las corrientes ideoldgicas y politicas que marcaran
buena parte del XIX del Rio de la Plata, Unitarios y Federales, Colorados y Blancos, “unos tienen
mentalidad europea, los otros un profundo sentimiento de amor al terrufio y apego a las
tradiciones y costumbres de una América conformada por componentes indigenas y espafioles,
de los que no se puede renegar ni desconocer.”'° Hay dos expresiones que quedaron para la
historia y que ponen de manifiesto esto: “Civilizacién y Barbarie”'* y “Vivan los defensores de
las leyes, mueran los salvajes Unitarios” 2.

EL ESTADO Y LA SOCIEDAD. La Guerra Grande, serd el momento fundamental que definira estas
identidades politicas, dejando una sociedad dividida: “dejo al descubierto robustas y persistentes
tradiciones que dividieron a la sociedad, a las clases altas, a los inmigrantes, y al mismo seno de
las familias orientales”*?

EL CAMPO SITIADOR OBSERVADO DESDE LA DEFENSA

Una mirada interesante que nos aporta mucha informacién acerca de la “Linea” y del territorio
intermedio entre ciudad sitiada y sitiadora surge del “Diario De Los Movimientos De La Linea y
de los que hacen los Enemigos Sitiadores — (12 de agosto de 1844 - 31 de octubre de 1851)”,
“llevado por el Coronel del Ejército Argentino Ramon Lista Viamonte” 123,

4.3.5 ORIBE ESTADISTA Y CONSTRUCTOR DE TERRITORIO

Como se ha dicho, esta ciudad objeto de investigacidon no surge por un proyecto de extension
urbana o un crecimiento espontaneo de la poblacién; surge a partir de la necesidad de
implementar una estrategia militar de sitio que tendrd detrds a un constructor de territorio que
se plantea acciones que irdn mucho mas alla de lo tactico y estratégico de la guerra.

Un constructor de determinaciones que hacen a la materializacién de un territorio basado en
principios e ideales que aun hoy, mas alld de ideologias politico partidarias, siguen vigentes.
Queda para otra oportunidad, investigar el rol que tuvieron sus asesores como José Maria Reyes
y Dr. Francisco Salazar que fueron protagonistas del modelo de expansion de la Ciudad Nueva
en la primera Presidencia de la Republica.

La Constitucion de 183072 y su mandato: para que haya una Republica debe haber una
asociacidn politica en un territorio y para gobernar es necesario construir un Estado.

118 |bidem. P. 65.

119 ITURRIA, Raul. 2012. Op. cit. P. 57

120 SARMIENTO, Domingo Faustino. 1845. Facundo: Civilizacién y Barbarie.

121 Ver carétulas de los Decretos del Gobierno del Cerrito en Coleccién de documentos oficiales emanados de los
Poderes del Gobierno presidido por el Brigadier General D. Manuel Oribe durante la Guerra Grande 1843-1851 en
MAGARINOS DE MELO, Mateo. 1961. El Gobierno del Cerrito. Tomo Il, Volumen Il. Anexo Pp. 1 - 283.

122 |bidem. P. 71.

123 ISTA VIAMONTE, Ramon. Cnel. con aportacion histérica de MARTINEZ ROVIRA, Eduardo. 1983. Diario de la Guerra
Grande. Diario de los movimientos de la linea y de los que hacen los enemigos sitiadores (1° de agosto de 1844 — 31
de octubre de 1851). Montevideo: Publicaciones y Ediciones Universidad de la Republica, Direccién General de
Extensién Universitaria.

126



Oribe, respetuoso defensor de las leyes, es consciente que para consolidar la Republica necesita
construir un territorio gobernable y, para ello, no alcanza con el soporte geografico, fisico, sino
gue debe generar organizacion de un Estado (incipiente) y asegurar las actividades econdmicas
fundamentales para su soberania. Oribe construye el Estado construyendo territorio. El
concepto de lo que hoy entendemos por ordenamiento territorial ya estd dentro de esa
concepcion. No se trata solamente de proyectar calles y amanzanados.

SU SEMBLANZA Y SU IDENTIDAD IDEOLOGICA. La dimensidn politica constituye, para Romeo Pérez
Anton, “la dimension que ordena y sustenta toda la trascendencia histérica de Oribe. 12 Escribe
Luis Alberto Lacalle que Eduardo Victor Haedo decia: “no se le concibe en anécdotas” “Asi en él
todo es sustancia, esencialidad, valores. (...) todo lo demds es realizacion, afdn de construir Patria
primero y Estado después.”?®

LA PRESIDENCIA. “Manuel Ceferino de Oribe y Viana fue electo presidente por la Asamblea General
con la unanimidad de los votos.”*?¢ Escribe Magarifios de Melo “el primer y mds grande estadista
de la Republica. Intérprete de las aspiraciones y sentimientos de todos los hombres de paz y
trabajo del pais, consciente de las necesidades de éste, con una vision clarisima de las metas a
alcanzary de los medios legales y técnicos para lograrlo. Oribe puso manos a la obra con decision
y entusiasmo, casi golosamente, con la pasion y deleite de un constructor nato. Era estadista. Y
eso significa sofiar un pais, anticipar su futuro en el presente y amasarlo con amor y coraje.”*?””
“Las medidas de ordenamiento, necesariamente previas a las de fomento y promocidn, no se
hacen esperar. La salud publica requiere se la organice y para ello se fortalece la junta de higiene
publica” (...) “crea los primeros servicios pensionario de nuestro sistema de seqguridad social” (...).

4.3.6  ELLEGADO - LAS CONQUISTAS Y LAS RENUNCIAS

Los pasajes de Oribe por las presidencias fueron intensos en determinaciones y actuaciones que
atafien a las construcciones mas significativas de nuestra Nacidn. Poco se habla de sus logros y
muchas veces se ha elegido describirlo o asociarlo a la guerra, como salvaje o sanguinario o
como un estirado estudioso defensor de leyes. Aun para quienes lo valoran y conocen no ha sido
“lafigura elegida” para representar el espiritu revolucionario. Tampoco es el caudillo de poncho
gue arremete y alguien elige para identificarse como simbolo de rebeldia y revolucién. A Oribe
al igual que ha ocurrido con muchos otros hombres de Estado, le ha tocado la “gris tarea de
gobernar”'?8, y debe cargar con el peso del relato de la oposicidon, de lo no hecho, de la
ingratitud o el desconocimiento o de la falta de valientes defensores de causas que pongan de
manifiesto su obra. Es desde ese empeiio por defender las leyes, la soberania y los derechos de
las personas que Oribe ha realizado su verdadera revolucién, innovando, construyendo Estado
y Territorio con una mente enfocada en un horizonte muy avanzado a sus tiempos, con la
utilizacion de herramientas que todavia se consideran de vanguardia. De su obra y legado
podemos aprender a gestionar, planificar y comprender qué son las politicas territoriales y cdmo
las ideas pueden transformarse en manifestaciones concretas sobre un territorio heredado.

En los dos momentos de actuacion como Presidente de la Republica, Oribe desplegd una serie
de avances y transformaciones en la organizacidon y construccién del Estado en multiples
dimensiones:

124 pEREZ ANTON, Romeo. 2012. “Actuacién Politica de Manuel Oribe”. En: Rodriguez Varese, Susana et al. 2012. Op.
cit. P. 57.

125 L ACALLE HERRERA, Luis Alberto. (2012). La labor de Estadista. P. 95.

126 |hidem. P. 99.

127 |bidem. P. 99.

128 Entrevista a LACALLE HERRERA, Luis Alberto realizada por Astrid Sanchez en agosto de 2019

127



El principio de autoridad era dificil de mantener en las zonas rurales. Para lograrlo debia ganarse
territorio,” ...creando nuevos departamentos, como hizo Oribe el 16 de junio de 1837, al instituir
Minas (hoy Lavalleja), Tacuarembé y Salto.”*?°

Otro aspecto interesante que va a tener mucha influencia en el desarrollo urbano es el de poner
fin a la costumbre de sepultar a los fallecidos en el interior de las iglesias. Esta practica llevaba al
gran riesgo de enfermedades y epidemias ademas de generar espacios poco atractivos de ser
visitados debido al olor que despedian los restos humanos en descomposicién. “En 1835 se
habilité el cementerio central de la ciudad de Montevideo, en forma precaria, para mejorar la
salubridad e impedir que surgieran nuevos focos de enfermedades. Se buscé impedir que
prosiguieran los entierros en el interior de los templos y en el centro de los pueblos, al lado de las
iglesias donde estaban los campos santos, por otros ubicados en las afueras de la ciudad...”*%°

Otro de los servicios creados fue el de serenos para la ciudad de Montevideo. Lo interesante de
esto es que “se financiaria en forma mixta por particulares y... por el Estado”. Esto fue requlado
mediante dos leyes, una dictada en 1836 y otra en 1838. Otro de los servicios fueron el “servicio
de alumbrado publico pretendiendo imponer nuevas técnicas ya en uso en Europa y el
empedrado de las calles.”*3!

LAS RENUNCIAS. También las renuncias que tuvo que hacer seran significativas a la hora de definir
el territorio. El 7 de octubre de 1851, Oribe y Urquiza, acuerdan un tratado de paz que consta
de seis puntos. Sin embargo, a espaldas de Oribe el gobierno de la Defensa rechaza cuatro de
esos seis puntos acordados. “Cuatro dias después, el 12 de octubre, se firmaron los tan célebres
como funestos cinco Tratados que nos quitaron la mitad del territorio, nos endeudaron y
humillaron.”**?

Oribe regresa de un viaje de dos afios a Espaia el 9 de agosto de 1855 y aunque enfermo llega
justo para firmar con Flores el famoso “pacto de la Unién”. El 11 de noviembre de 1855,
renuncian ambos a aspirar a la presidencia de la Republica. Finalmente, se instala en su quinta
de Paso Molino y muere el 12 de noviembre de 1857 con 65 afios de edad. En 1858 los restos
de Oribe fueron trasladados de Paso Molino a la capilla de San Agustin en la Union.

Luego de su muerte y a pesar de la leyenda negra que quisieron instalar, del mismo modo que
hicieron con la figura de Artigas, “El recuerdo de Oribe, se mantuvo entre las masas, aun cuando
la “leyenda negra” (...) siguié siendo utilizada en distintos medios, alimentada especialmente por
intelectuales; pero el pueblo tiene una sabiduria muy especial, y ese pueblo se volvié a levantar
al calor de los fogones revolucionarios tras los caudillos que siguieron su huella. Timoteo Aparicio
primero y mds tarde Aparicio Saravia, cuando las masas rurales eran sindnimo del pueblo, (...) “y
la masa obrera de la incipiente industria que comenzd a gestarse a partir de los 70 del siglo
XIX”*33 que se fue conformando con muchos inmigrantes de distintas procedencias.

4.4  UN CAPITULO APARTE, MATEO MAGARINOS
MAGARINOS DE MELLO, Mateo. 1948. El Gobierno del Cerrito. Tomo | Poder Ejecutivo.

MAGARINOS DE MELLO, Mateo. 1954. El Gobierno del Cerrito. Tomo I, volumen 12 Poder
Legislativo.

MAGARINOS DE MELLO, Mateo. 1963. El Gobierno del Cerrito. Tomo II, volumen 22 Poder
Legislativo.

129 RODRIGUEZ VARESE, Susana. 2012. Op. cit. P. 25.

130 |bidem. P. 29

131 |bidem. P. 30

132 PELFORT, Jorge y MARFETAN, Raul. 2012. “Biografia de Manuel Oribe”. En: Rodriguez Varese, Susana et al. 2012.
Op. cit. P. 48.

133 |bidem. P. 52
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Sin lugar a dudas, Mateo Magariifios de Mello constituye una obra en si misma. La recopilacion
de todos los documentos del gobierno del Cerrito significa una pieza fundamental para la
investigacion de este momento histoérico. El trabajo de Magarifios, nos ha permitido encontrar
gran parte de la informacién que hace referencia a los elementos y vinculos que componen el
sistema de la “ciudad Sitiadora” de Oribe que pretendemos poner a la luz.

Esta recopilacién de documentos, vinculados por el relato histérico, permite obtener un
panorama completo de los procesos que llevan a la instalacion del Sitio, su valor histdrico, su
desarrollo, los factores que lo generan y los sistemas funcionales y territoriales que intervienen
en él. De ese modo, resulta una base fundamental para identificar o buscar mds “pistas” que nos
lleven a la localizacién de las manifestaciones urbanas y arquitecténicas que se resignifican o se
crean para el cumplimiento o logro de los objetivos propuestos. Resulta un gran esfuerzo no
tentarse en entrar en el relato y dejarse llevar por sus detalles; pero nos hemos detenido a
analizar aquellos que nos dan informacién o nos conducen a nuevas “pistas”.

Del Tomo 1 de 1948, haremos referencia a una serie de pequefios relatos mediante los cuales
resaltamos algunos aspectos fundamentales para comprender el proceso de construccién del
sitio y la relevancia del mismo en la construccién del Estado. Estos relatos, ademas, serviran para
justificar propuestas de intervencion territorial que puedan derivar de esta investigacion.

“El 26 de diciembre comenzd la marcha hacia Montevideo”*3* (lentamente y con muchas etapas).

“En su camino, numerosos voluntarios se pliegan a las filas y en varios puntos del pais estallan
movimientos revolucionarios y surgen partidas de “Defensores de las Leyes”. De Salto a Camacud
se incorporan 400 jinetes y se espera que cuando cruce el Rio Negro su numero aumentard
extraordinariamente.” (...) “Pero a pesar de todo, la marcha desesperantemente lenta del
ejército, da tiempo para que Montevideo se ponga febrilmente en estado de defensa” P. 225 ....
la construccion de fortificaciones, centenares de cafiones... No hay informacién de quien hizo el
plano de la pdgina 225, a su pie figura: “Lit. de Mege y Lebas Calle del 25 de mayo N2 233”. El
itinerario del ejército se describe en la nota al pie N2 34 de las paginas 226y 227.

El 16 de febrero, luego de 22 dias de la marcha llegan al Cerrito de la Victoria, iniciandose el Sitio
Grande. “Lejos estaba, sin embargo, de la mente del Brigadier General D. Manuel Oribe, la vision
del desarrollo de los sucesos. Aunque no contaba con medios inmediatos para tomar la
amurallada ciudad por asalto, nunca penso que el sitio duraria mds de quince dias” P. 226. Por
eso todo era provisorio y de “lento proceso de estructuracion de los drganos de gobierno”. {...)
"Entonces habria que improvisar el andamiaje juridico y administrativo” Pp. 225-227.

44.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO - EL ESTADO
GENERAL DEL PAIS EN 1843

“La llegada del Ejército aliado al Cerrito el 16 de febrero de 1843 y el establecimiento del sitio de
Montevideo, si marcan una etapa importante en la historia politica, militar y general del pais, no
significa, ni mucho menos, que éste hubiera sufrido un brusco cambio en su situacion y estado
material. Esa fecha sefiala la iniciacion de un proceso laborioso en diversos aspectos...” P. 231.

“La campafia se halla en un estado miserable (...) Desierto y taperas es lo unico que se ve. A
excepcion de esta Estancia y la de Barrios, no hay quinientas vacas en todo el camino” {(...)
"muchas familias de la campaiia, vinculadas a los partidarios del Gobierno de Rivera” (...)
“abandonaron la campafia y se refugiaron en Montevideo, aumentando ya los angustiosos
problemas de alojamiento y alimentacion que tenian que afrontar sus autoridades” Pp. 240, 241.

134 MAGARINOS DE MELLO, Mateo. 1948. El Gobierno del Cerrito. Tomo | Poder Ejecutivo. Montevideo: El Siglo
llustrado. P. 224.
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“Asi, huyendo de unos o de otros, arreados como ganados o asesinados implacablemente, fueron
abandonando las campirias desoladas sus infelices pobladores, emigrando en masa de los
pueblos arruinados por la safia de la guerra”. “Tal era el estado en que encontro el pais el
Gobierno del Cerrito en 1843.” P. 241.

ALGUNOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

El autor destaca dentro de estos la Division territorial de la Republica... En junio 16 de 1837 se
promulga una ley que crea tres nuevos departamentos: “Salto y Tacuarembd, —surgidas de la
division de Paysandu, y Minas, creado a expensas de Maldonado y Cerro Largo “(...) dividia la
Republica en quince departamentos, lo que suponia la creacion de tres mas: Florida, a expensas
de San José, Santa Teresa, a expensas de Maldonado (hoy Rocha), Acegua, a expensas de Cerro
Largo y Tacuarembd (hoy Treinta y Tres) ... en sustitucion de este proyecto... P. 327, 328.

4.4.2 LA VIDA ECONOMICA - LEGISLACION E INDUSTRIAS RURALES
Trafico y explotacién ganadera - Estado de situacidon de cuando arranca la guerra:

“La ganaderia, casi unica fuente de riqueza exportable, era naturalmente, la que mds
sufria del estado de anarquia y de las correrias militares, constituyendo botin inevitable
de los ejércitos y partidas, que se alimentaban del ganado que hallaban a mano y no
ponian preocupacion alguna en limitar sus depredaciones a lo estrictamente necesario. “

LAS INDUSTRIAS RURALES - SALADEROS Y GRASERIAS La forma mas primitiva de las industrias que se
desarrollaron en el territorio fueron las “corambres”. Hacia 1781 aparecen los saladeros y luego
las graserias. “En momentos en que se inicia el gobierno constitucional de Oribe, en 1835, el
progreso econdmico del pais empieza a tomar extraordinario vuelo, cortado en seco por las
revoluciones del afio siguiente. Cuando el afio 43 comienza la administracion del Gobierno del
Cerrito, la industria agropecuaria estaba pasando por un momento de total paralizacion” {...)
“poco a poco con la pacificacion del territorio empieza sin embargo a resurgir, replantdndose
una industria que llego a tener centros florecientes, de abundante exportacion.” P. 473.

LAS CORAMBRES. Durante la época del Cerrito, el cuero fue un objeto de importancia, tanto desde
el abasto publico y militar, como industria y como objeto de delito. Al principio se contratd para
la entrega del cuero a comerciantes como, por ejemplo, los hermanos Farifia cuyo
establecimiento saladeril fue ocupado por el Ejército el dia que se inicia el sitio. P. 474.

SALADEROS Y CHARQUEDAS. Si bien este es un tema relevante, hay muy poca informacién previa y
durante la Guerra Grande. ".. la reanudacion de la actividad Saladeril se produjo
aproximadamente entre la sequnda mitad de 1845 y principios de 1846, y tuvo por escenario
principal la frontera Norte, estando situados los principales ntcleos industriales que se formaron
en el correr de la guerra en el departamento de Cerro Largo, en Salto, en Colonia y en
Montevideo.” En Cerro Largo, se destacaron Arredondo y San Servando. P. 480.

“El numero de establecimientos habria llegado a quince (..) de los cuales, dos, estaban
destinados exclusivamente al servicio de grasa y situados a menos de cuatro lequas de nuestro
puerto habilitado”*>.

EL ABASTO. Existian dos abastos, el publico y el del ejército. “La conduccidn de reses a la Linea, -
como solia designarse la Linea Sitiadora, los diversos poblados en que se instald el Ejercito, y la
administracion y poblacion civil y, finalmente, el Departamento de Montevideo, - se hizo al
principio siguiendo las normas generales que regian respecto al removido de haciendas que ya
hemos explicado.” Concepto donde se define claramente el territorio de la Linea.

135 MAGARINOS DE MELLO, Mateo. 1948. Op. cit. Ver nota al pie 55 y 55 bis. Pp. 482.
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“..exceptuando los que matan para el puerto”, “habia en funcionamiento, en abril de 1844, once
mataderos autorizados, de los cuales cuatro estaban en el Buceo.” P. 491.

LA AGRICULTURA. “En la zona del Paso Molino y del Miguelete, prosperaban las extensas, cuidadas
quintas del patriciado criollo, llenas de frutales y cultivos diversos, sobresaliendo la de los
Larrafiaga, Gird, Joanicd, etc., y del mismo Oribe, vigilada amorosamente por la sapiencia
peninsular de don José Mones Roses, que hacia un paréntesis a su actividad de agente fiscal,-
que él desarrollaba combativamente- para anunciarle al presidente que se “derribaron todos los
insectos o sean sus cestos que se encontraran en los sauces, a excepcion a los que estdn en la
asequia”, y para consultarlo sobre “si se podarian los dlamos parasacarles los canastos pues a
no hacerse asi ni con la escalera larga se les podrd limpiar” y para comunicarle, compungido
“que el no tener alambre me privo de poner las tarjetas en los drboles.” Pp. 513-514.

Las decisiones de Oribe sobre el trigo y el maiz, asi como su control podrian calificarse “como
uno de los antecedentes mds remotos de economia dirigida, controlada que tuvieron lugar en
nuestro pais.” Para alimentar a los 14 mil hombres del ejército y a la poblacidn en general, se
buscé asegurar el suministro de pan y se contratdé a Vicente Ponce de Ledn quien diera lugar
luego a la “panaderia del Estado” P. 514.

Los “Departamentos de mayor produccion agricola eran Canelones, Minas, Maldonado y
Montevideo.”

LA PANADERIA DEL ESTADO. Situada en el Cantdn de la Figurita, estaba regenteada por Vicente Ponce
de Ledn, encargado de suministrar el pan al Ejército. Trabajaban alli 21 personas. “Las Atahonas,
por regla general trabajaban a viento y eran numerosas, aunque las habia de mulas con
capacidad de 16 fanegas diarias, como una que anuncia su venta en 1851...” “En el afio 46 las
panaderias eran ocho; propiedad de Tomds Basdfez, Juan José Sierra, José Tost, Eusebio
Ferndndez, Anselmo Ferndndez, Augusto Blas, Vicente Cofio y Vicente Ponce de Ledn, que
después trabajo por cuenta del Estado. Andando el tiempo aparecieron otras, la de Senosiain, la
de Carril, etc."... “El atuendo corriente de una panaderia era el que anunciaba “El Defensor” para
subarrendar, en febrero de 1846: dos hornos, cuartos para harinas y peones, tres caballerizas,
once pares de drganas con sus sillones y 16 mulas “mansas, sanas y gordas””. P. 521.

4.4.3 EL GOBIERNO DEL CERRITO

ORGANIZACION DEL EJERCITO EN EL CERRITO. En el Tomo 2 volumen 2 de 1961, Mateo Magarifios
organiza toda la documentacion referente a los aspectos militares del Ejercito del Cerrito y la
Marina de guerra. A los efectos de esta investigacion, resultd relevante toda la organizacion
instalada en Montevideo, el “Esquema de la organizacion militar del Sitio de Montevideo y de la
organizacion defensiva de esta plaza.” constituye una pieza fundamental que fue analizada y
trasladada al plano de la ciudad actual. Desde la pagina 916 ala 926 se describen detalladamente
las localizaciones de baterias, guardias y cantones que conforman el subsistema militar. Dada la
importancia de esta tematica, se opto por desarrollarla en el apartado "campo sitiador".

“La organizacion propiamente dicha empezd cuando, instalado el Gobierno en el Cerrito, pudo
ocuparse en desarrollar un plan general de pacificacion de la Republica y tomar medidas de
cardcter permanente.” P. 734.

A) Mapa Militar de la Republica

“..del punto de vista militar, la Republica estaba dividida en dos grandes zonas o secciones:
Norte y Sur del Rio Negro.” (...) “El caso es que durante toda la guerra perdurd esta division. Al
frente de las fuerzas del Norte del Rio Negro fue colocado el Gral. Servando Gémez, comandante
de la Legion Fidelidad y Jefe de Vanguardia en los momentos de la entrada al pais
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“Al frente de las fuerzas al Sur del Rio Negro fue colocado el Brigadier General D. Ignacio Oribe,
quien tenia su campamento general en Asencio, Departamento de Soriano.

“...la expresion “Cuartel General” es la que utiliza el Presidente normalmente
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Figura 33.

136 MAGARINOS DE MELLO, Mateo. 1948. Op. cit. P. 578.
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4.5 ELEMENTOS DEL SISTEMA

Los ELEMENTOS DEL SISTEMA. Luego de analizar el relato y los diferentes documentos se
identificaron subsistemas y elementos que los definen y que integran este patrimonio. Muchos
de ellos quedan pendientes de una etapa siguiente de investigacidon que permita corroborar su
existencia material mediante andlisis de registros y otras medidas. Sin perjuicio de ello, se realizé
una primera clasificacién en funcién del rol que cumplian estos elementos y trazas, las
propiedades inmuebles de los personajes destacados que de un modo u otro fueron referentes
olos nucleos urbanos que se desarrollaron a partir de las iniciativas de este gobierno. Se integran
a continuacién algunos de los contenidos de la investigacion de CSIC antes mencionada.
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SUBSISTEMA CAMPO SITIADOR DE MATEO J. MAGARINOS DE
; MELLO — MONTEVIDEO. 1961. EL GOBIERNO DEL CERRITO - TOMO
*' 2 - Vol. 2 - COLECCION DE DOCUMENTOS OFICIALES EMANADOS

3 y‘f DE LOS PODERES DEL GOBIERNO PRESIDIDO POR EL BRIGADIER

5 ¥ GENERAL D. MANUEL ORIBE - 1843 —1851.

ELEMENTOS QUE COMPONEN EL SUBSISTEMA MILITAR

La Linea o frente del Sitio “se apoyaba como explicamos anteriormente en una serie de puntos
fortificados y artillados, llamados indistintamente en la época cantones, baterias y reductos.
“Habia en realidad dos lineas de asedio independientes militarmente: la de Montevideo, que era
desde luego la principal, y la del Cerro, que hubo de mantenerse por la circunstancia de estar la
fortaleza en posesion de las fuerzas montevideanas, no solamente para mantener el sitio de
aquel punto fortificado, si no para proteger el flanco derecho del Ejercito Sitiador.”

...” los acantonamientos o campamentos principales,
que formaban las bases o alojamientos permanentes del
grueso del ejército. Estos acantonamientos estaban mds
0 menos agrupados en tres grandes nucleos a la derecha,
centro e izquierda de la plaza. El nucleo principal era el
del centro, cuyo centro a su vez estaba en el Cerrito de la
Victoria, en cuya cima se construyé la fortaleza del
Cerrito, Reducto cuadrado, con cuatro bastiones
artillados en los dngulos, en la segunda cima estaba
instalado el cuartel General al que ya hemos hecho
referencia. En la falda del cerrito, en terrenos de Chopitea
y Farifia y en la quinta de los Olivos, se instalé parte de la
fuerza, constituida por los batallones Libertad Oriental,
..” P. 918 “Este nucleo constituia el Illamado
“campamento general”. Un poco alejado hacia el Sur,
pero formando parte de este nucleo, estaba el
: campamento de los vascos Voluntarios de Oribe”,
Biigadee Gral. D Manues Orise llamado “cantdn de Oribe-Erri”. “El nucleo de la izquierda

estaba formado por los acantonamientos desparramados
Figura 35. entre el Buceo y la Aldea, para los que se aprovecharon

las sélidas construcciones de los Saladeros. Eran estos cantones el Saladero de Magarifios en
terrenos de Solsona (av. Colombes entre asamblea y 8 de abril) “El nucleo de la derecha se
encontraba sobre el Miguelete, entre el Paso del Molino y La Teja.

“Estos eran los puntos fortificados principales por mds que algunas guardias que integraban la
Linea fueran quizds tan importantes como ellos. Eran complementados con numerosas guardias
eslabonadas entre si, cuyo conjunto formaba la Linea principal. Hemos podido ubicar con
precision la mayor parte de ellas. Consistian generalmente en solidas casas de construccion
colonial, a las cuales una ligera reforma permitia adaptar a su contenido castrense. En este
aspecto hay también confusiones pues muchas de estas guardias son llamadas a veces
cantones”. P. 922.

“La segunda Linea, o Linea de Avanzadas, formaba un arco de circulo de menor radio,
concéntrico con el primero.” P. 924.
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OTROS SUBSISTEMAS QUE ESTRUCTURABAN EL SITIO (MAGARINOS, Mateo. Tomo 1. 1948)

LA poLiCiA “Llegado el Ejército al Cerrito, el mantenimiento del orden publico y de la disciplina
militar quedod a cargo de este. Pero muy pronto, al irse aglomerando una abigarrada poblacion
civil, este régimen debio ser sustituido por otro, acorde con el cardcter estable que iba tomando
la nueva poblacion. “ P. 272.

El departamento se dividié en siete secciones:
- Pantanoso — P Celestino
- Pefiarol —P. Villagran
- Manga - R. Garcia y Aguibel
- Buceo - D. Ramos/Sargento M Benedicto Morosin
- Toledo—1J.P. Oliver
- Cardal -C. Lareu
- Miguelete — P. J. Lépez (militar)
LA ADMINISTRACION DE CORREOS.

LA COLECTURIA GENERAL DEL ESTADO "...no fue sin embargo la primera oficina recaudadora de las
rentas de Aduana que se cred. Vino mds bien a coronar la organizacion de estas oficinas
instaladas con anterioridad. Cinco fueron las Receptorias Generales: Rio Uruguay, Buceo,
Maldonado y dos terrestres en Cerro Largo y Tacuarembd.

EL TRIBUNAL DE MEDICINA “Este Tribunal, que desempefidé el cometido de la Junta de Higiene,
funciond con caracter permanente, desde 1844”. Estaba habilitado también para expedir titulos
de farmacia, ademas de ejercer su funcion de control de higiene “II - Oficinas dependientes del
Ministerio de Hacienda “Funcionaban en el Cerrito, ... las tres oficinas basicas creadas “por la ley
de 1829, ...”

Mol Do Rovtws,

@ (\B [1/1 La

ontevideo
Sittado (jTr/ Coyexcito

"
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s el ER o ¢ la FPlata.

Zoom de un sector del Plano de Montevideo y de las posiciones de la linea sitiadora de 1813. (Flias. del Miguelete) - En este plano, aparecen localizadas las chacras
del Miguelete y la localizacion de puestos que destacan zonas de altura y relieve que serdan retomados durante el Sitio de Oribe.

Figura 36.
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Uno de los cuarteles del ejército sitiador de Montevideo en el Cerrito de la Victoria (1843 — 1851) — (Reconstruccion) “Iconografia del Cerrito de la Victoria, época
de la Guerra Grande”. Horacio Berta -1935.

Figura 37.

Figura 38.

Montevideo — La antigua “IMPRENTA DEL EJERCI-

TO” — Cerrito de la Victoria — En ella se imprimia el deben et
“Boletin del Ejercito” del Cuartel Gl. De Oribe. Ho-

racio Berta 1933.

Monteviogo — La antigua' IMPRENTA DEL EJERCITO”
CERRITO DE LA VICTORIA

T BN S eominn 82 0atenm ae: gssneirs 0e cuaery L. OF cnes.

Figura 39.

Montevideo — Antigua alcantarilla sobre arroyo del
Cerrito en el Camino Industria, mandada construir
por Don Manuel Oribe — (Constructores: Fontgivell
y Mayol). — Epoca de la Guerra Grande. _ Referen- AR Btgios il s eyt A ot oo b Bt i g
cia de Don Jaime Mayol — Horacio Berta - 1934. o :

G
Hlonre/ Orvide. -d‘ tuntnner: Koty Ay
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Figura 40.

Montevideo — Ranchos, en el Cerrito de la Victoria,
que durante el Sitio de Montevideo, ocuparon el Sr.
Don Manuel Oribe y el Cnl. Don Francisco Lasala. —
La vista fue tomada del natural, tiempo después de
la Guerra Grande.

En las inmediaciones de estos ranchos, habia du-
rante la Guerra, muchos mas que concluida esta,
desaparecieron — (Copia de una acuarela de don
Manuel Justo Durén, en poder de dofia Carolina Fa-
rifia de Duran) — Horacio Berta — “Iconografia del
Cerrito de la Victoria, época de la Guerra Grande”
—Serie Il

Figura 41.

Casa de Chopitea, en el Cerrito de la Victoria, Hos-
pital de Sangre durante la Guerra Grande (1843
— 1851) (Vista tomada del natural de esa época)
— Horacio Berta 1933 — Copia de una acuarela de
don Manuel Justo Duran en poder de dofia Carolina
Farifia de Duran.

Figura 42.

Montevideo, - EL CERRITO en el afio 1901. Tomado de un boceto sacado del natural por don Antonlo Freccero en esa época
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Figura 43.

Montevideo — El Cerrito de la Victoria después de
la Guerra Grande (Copia de una acuarela de don

g2

Manuel Justo Duran, en poder de dofia Carolina Fa- Apuridir- . Carite e & b ofiss o e Korrrm Fomteeten (s e ttrn woumriti.
rifia de Durén) e e Mol for 5 S, e floelie i, o, Coy i iy e D)= Lot
Esta vista fue tomada del natural. Puede verse en la P o bl el il [ ot s Ao b il Cooritn Loe
cumbre del Cerrito los restos de la fortalezay en la TG e e frrbilin g e Lo el i sl it Brrlia S fir it
elevacién opuesta el antiguo Molino de Fortegato.

Figura 44.

Montevideo — Restos de la antigua quinta de Itu-
rriaga, luego de Berro, con su palmera centenaria,
en el Cerrito de la Victoria — (Epoca de la Guerra
Grande) Horacio Berta 1933.

Figura 45.

Baterla Carro. Foto tomada en
Museo del Arma de Ingenieros
"Aduana de Oribe".

Baterla Cementerio. Foto
tomada en Museo del Arma de
Ingenieros "Aduana de Oribe".

Bateria Rondeau. Foto tomada
en Museo del Arma de
Ingenieros "Aduana de Oribe".

No se encontraron registros grificos (mds alld de su referencia en planos de las baterias, guardias y reductos del ejercito
Sitiador. Se han incluido estas imagenes de las baterias de la Defensa, sélo a efectos de tener una referencia, aun sabiendo

que las del Campo Sitiador eran mas precarias.
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Figura 47.

Baterias, Cantones y Reductos sobre Google Earth. Elaboracidn propia a partir del texto de Mateo Magarifios de Mello.
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MOLINOS Y SALADEROS.

Con relacion a los numerosos hornos, saladeros y molinos existentes en la época, se encuentran
en el relato muchas referencias en planos y documentos escritos que han permitido su
graficacidon en el plano general de elementos mencionados del sistema.

La importancia dada a estos en los relatos de historiadores y la referencia a ellos de los propios
personajes de la época en sus escritos les da un especial lugar en esta investigacion. Asimismo,
se ha relevado que las permanencias no estan siendo puestas en valor y que en su mayoria se
encuentrany riesgo de perderse definitivamente. La gran mayoria de estas construcciones se ha
perdido a causa de la guerra y de su desaparicién por desuso, transformacién y crecimiento
urbano. Sin embargo, conocer su posible ubicacién y propietarios pueden ser de interés para
posteriores investigaciones.

Asimismo, son relevantes las referencias al trabajo de Mateo Magarifios con relacién a la
dimension productiva, en especial los suministros de tasajo y panaderia que eran la base de la
alimentacién del ejército y de la poblacién en general.

Cabe destacar el trabajo de recopilacién fotografica de la Mag. Arq. Lina Sanmartin en sus libros
"Patrimonio Industrial" y "Patrimonio Industrial, molinos y hangares “de 2009 y 2011
respectivamente del cual hacemos referencia en este apartado. En el relato, se intercalan
referencias a la bibliografia de Luis Bonavita, Anibal Barrios Pintos, Washington Reyes Abadie y
la valiosa produccidn de Horacio Berta cedida por el historiador Prof. Alejandro Giménez.

No se pudo acceder al trabajo "Los saladeros en la region Platense, 1810-1852" elaborado por
la Dra. en Historia Ana Frega Novales (1996).

Para el afio 1843, muchos molinos y saladeros ya estaban instalados en el territorio. No
encontramos informacién precisa de la construccion de ellos. También pueden haber aparecido
otros luego de finalizado el Sitio Grande. De todos modos, consideramos importante este
sistema de elementos que conformaba parte de la ldgica territorial y tuvo un rol fundamental
en momentos de guerra y en particular en el territorio sitiador.

UBICACION. Nos detuvimos en los elementos mencionados en el relato y graficados en los
planos estudiados. Los Saladeros se ubicaron cercanos a los cursos de agua y vinculados a los
puertos de Montevideo y del Buceo. La Unidn y Marofias son identificados en el relato como
"zona de los molinos" De los Hornos solo contamos con la informacidn documental analizada sin
encontrar permanencias en la ciudad actual. (La busqueda no fue exhaustiva)

MOLINO DE PEREZ. Ubicado en el limite de los barrios Malvin y Punta Gorda, se instala sobre el
arroyo Malvin como remate de un parque (Parque Arqg. Eugenio Baroffio) que nace a metros de
Av. Italia y llega hasta la Rambla Bernardo O’Higgins. Edificacién de singularidad arquitecténica
se destaca aislada de la trama de la ciudad que en su crecimiento ha respetado su entorno. La
construccion del Molino data de fines de Siglo XVIII y estuvo a cargo de la Compaiiia de JesuUs.

Sobre 1780, se construye una primera parte sobre la base de piedra asentada en mortero de cal
y arena (se visualiza hoy en parte de la actual planta baja). En 1836, fue adquirido por el
empresario y constituyente Juan Maria Pérez quien, a partir de declarado el Sitio a Montevideo,
decide unirse al bando sitiador liderado por Manuel Oribe y deja la Defensa para instalar alli su
residencia. Se amplia la construccidn del molino de agua y sin dejar la actividad productiva, se
agrega a la edificacién inicial una segunda planta donde seria su hogar y donde, Juan Maria
Pérez, vivio hasta su muerte en 1845.
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Uno de los Molinos de viento llamado "de la

Antiguo Molino del Cardal (1823)

Perro de hierro de mas de cien afios de antigiedad
que pertenecié al Molino del Galgo.

Sirena", erigido en la interseccion de las actuales ‘ A y gk, oA Al " g o) . et (B,
calles Roma y Cuchilla Grande (actual Avda. José ) ) - ) .
Belloni). Dibujo de Horacio Berta (afio 1932) Una vista del molino de la Llave, construido en 1867. Al fondo, derecha, el molino del Galgo de 1839.

Figura 48.

Figura 49. Molino del Galgo. Fotos ASTRID, Sanchez. 2021.

MOLINOS DE RAFFO

Dos li declarados M Nacional Mol en Raffo N2 772 hoy
Bodega Oyama S:A: el predio fue de Raffo y luego de Rivara. En terrenos dona-
dos por el Gobierno espafiol al poblador Angel Garcia en el reparto de chacras
verificado en el afio 1730 por |a secuencia de ventas y fracciones, Domingo Raffo
adquiere la propiedad en 1860 pero no hay datos concretos de cuando (antes o
después) se construyeron los molinos. Sanmartin 2011 P. 105

Figura 50.
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MOLINO DE LAGARDERA

“Primero fue la Linea del Viento"

Los molinos de viento fueron desde la antigliedad un
medio de produccién de energia mecanica que apro-
vecha la fuerza del viento “energla edlica”,

Se caracterizaban por "una construccidn de planta
circular que alberga el sistema de molienda para pro

cesar los granos. La torre le sirve de sostén a un rotor
con palas que hace girar el eje principal. £l engranaje
multiplicador proporciona al eje de potencia la velo-
cidad adecuada para hacer funcional las muelas”...
el molinete funciona como sistema de control “orien

tando el rotor en la direccion del viento, ajustado a la
potencia y evitando que el molino gire con excesiva  De 1a publicacién Patrimonio Industrial - Molinos y Hangares de Lina Sanmartin 2011
velocidad” Molinos y Hangares. P. 23

Figura 51.

En la investigacion realizada en el marco del Diploma de Patri-
monio (FADU/UDELAR) visitamos el molino. En la publicacién
Molinos y Hangares (Sanmartin 2011 P. 103), se informa que...
"aun existen entre las construcciones un portén y parte de una
vetusta tapia que rodeara la primera casa de la familia asi
como una construccion que fuera de un tambo de la Estanzue-
la que instalara el genovés Juan Caviglia.” Es uno de los pocos
en su género que conserva toda su maquinaria.

Los padres Pasionistas en agosto de 1988 aportan imégenes historicas

MOLINO DE CAVIGLIA, “para que tengan un modelo en las obras de refaccién”
No hay informacidn de cuando fue construido, se encuentra en predios de la Parroquia Registro Padres Pasionistas 1935 )
Santa Gema. En la Calle, . Roma 5025 esquina José Belloni. Fuenta: Comisidn de Patrimonio Cultural de la Nacién (CPCN)

Archivo del Departamento de Arquitectura. Edicion Lina Sanmartin 2011

Figura 52.
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Figura 53. Molinos existentes sobre imagen de Google Earth 2021. Elaboracién propia.
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Foto de Némada.uy - Molino de Pérez

Foto de Némada.uy - Molino de Pérez

Iméagen del Google Earth 2021

Figura 54. Molino de Pérez.




EVOLUCION DE LOS ESPACIOS HUMANIZADOS: INERCIAS, DERIVACIONES Y REESTRUCTURACIONES 1

4

NONERE DEL GRAFICC: GENEALOGIA DEL TERRITORIO HASTA 1841

FUENTES Y REFERENCIAS BBLIOGRAFICAS REFERENCIAS GRAFICAS
ELABORACON: 8¢ o autora (2006)
PLANOS: 2ase N

Area edificads bosta 1858

Salodercs
==1{razos cpcrecidos ontes de 1810
w=trozas cporecidos ectre 1810 y 1833
- cruce por bamo (A Potonces)

Eseala Gréfioo
[} 15 2 43 San
e —T—

Figura 55. SANMARTIN, Lina. 2009. Op. cit. P. 105.
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Re editado de : “A1.4 Aplicacion al territorio de Montevideo del
modelo tedrico indiano” Carmona - Gomez “Montevideo proceso
planificador y crecimiento’Pag. 14

Rojo - Solares del pueblo

Amarillo - ejido

Azul - propios y dehesas

Verde Claro - Chacras (Miguelete, 1727); Manga 1730; Toledo 1752 -95)
Verde oscuro - estancias (Carrasco, 1730 - 49 - 60; Pando, 1730)

Figura 56.

CHACRAS Y QUINTAS DEL MIGUELETE, MANGA Y ARROYO SECO, RINCON DEL CERRO Y BELLA VISTA

CHACRAS DEL MIGUELETE - 28 de agosto de 1727 se adjudican 37 chacras. 18 de enero de 1730 se
ratificd y se amplié a 84 (52 sobre margen derecha y 32 sobre la izquierda) 1813 plano desde el
cual se obtiene informacién sobre las chacras del Miguelete. 1837 plano del Rincén del Cerro
con sus chacras. 1843 plano donde aparecen algunas chacras de la zona de Manga.

De la bibliografia consultada no surge con rigor las fechas de las construcciones en chacras o
quintas, por lo cual queda una siguiente etapa de investigacién documental especifica.

UBICACION - Bordes del arroyo Miguelete hasta la Unién y Bordes del arroyo Manga. Sin
perjuicio de otras situadas por Arroyo Seco y Bella Vista.

PERMANENCIA - Muchas de esas chacras originales fueron fraccionadas y se encuentran las
construcciones iniciales en predios mas pequenfios, incluidas en la trama de la ciudad. Tal es el
caso de la Quinta de Oribe o la de Gobernador Mariscal José Joaquin de Viana (1750).

“Familias que abandonaron la ciudad para instalarse en el campo sitiador, en sus quintas o
chacras de las que eran propietarias — y otras alquilaron o construyeron sus casas en la zona.
Entre las familias que pasaron a vivir en extramuros figuraron las de Caravia, Baena, Buxareo,
de Viana, Maciel, Anaya, Berro, Acevedo, Lerena, Gird, Lenguas, Villademoros, Maturana,
Salvaiiach, Chopitea, Larravide, Requena, Platero, Lasala, Estrdzulas, Aguirre, Aramburd,
Castellanos, Balparda, Cibils, Aréchaga, Basafiez, Estomba, Diago, Callorda, Llambi, Duran,
Echenique, Aguiar, Villamil, Artecona, Egafia, etc.” BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE,
Washington. 1993. Los Barrios de Montevideo. IV. Paso Molino, el Prado y sus alrededores. P.
41.

Cexarito Je la Victoria.

=0
%y Chapitee
N

Figura 57.

Detalle (zona chacras) del plano de
Bartolomé Doroteo Muiioz. Afio 1813 " G
Museo Historico Nacional 7 A e
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OBSERVACIONES

SOBRE

AGRICULTURA,

Escritas porel Dr. D. Jos¢ Munuel Porez Castelanos,
con aplicacion al clima ¥ calidad de los terrenos
del Miguelete & inmedinciones de Montevideo,
segun la practica de mas de cancenia niios,
en que cultivé una quinta sobre el
mencionado arroyo,

El Exmo: Sehor Presidends de la Reptbliva, Brigadier
General D. MANUEL ORIRE, oidend la tinpresion de
esle mnanuscrito, no solo por la wlilidad que de olls
pueden yeporiar los lalwadores, hoytelanas, guinlerte,

A &e,, sino como e lestimonio d« respelo @ le viemoriu
'3 de aquel cindadano, natural de esla Repithlica, 6
' queien 6L eomsagrd esta y olpas proeis de su audiels
en fomenlar s ilustracion y addantos maleriales.

CerriTo e LA VICTORIA,

J
Y, Ao de 1848.

3
-

TA DE ORIBE

——

‘i ,"' Ve dnprenta del Ejército.

Predio que ocupaba la quinta de Oribe en el Paso del Molino, en un plano actual. ~ “La obra "Observaciones sobre Agricultura” del Dr. Pérez Castellano fue
RODRIGUEZ VARESE, Susana, PELFORT, Jorge, MARFETAN, Raul, ITURRIA, Raul,  publicada por primera vez en 1848. Fue el fruto de mds de cuarenta afios de
PEREZ ANTON, Romeo, LACALLE HERRERA, Luis Alberto, ABRAHAM, Luis Alberto, actividad agricola realizada en su chacra del Miguelete.” BARRIOS PINTOS,
GONZALEZ RISSOTTO, Rodolfo, CASANOVA, Eduardo, GOYRET, Gaston. (2012). Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1993). Los barrios de Montevideo: IV
Los Blancos. Manuel Oribe, Fundador de la Republica. Paso Molino, El Prado y sus alrededores.

Figura 58. Figura 59.

"Frente de la antigua quinta del brigadier general Fructuoso Rivera que dabo a la
calle hoy llamaada Grito de Asencio, entre las Avdas. Joaquin Suarez y Agraciada.”
BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1993). Los barrios de
Montevideo: IV Paso Molino, El Prado y sus alrededores. P. 40

s B = e

“Casa-Quinta construida en lo décado de 1820 por Francisco Juanico, se "Dibujo de la antigua casona de Joaquin Sudrez, que se hallaba donde hoy estd
encuentra en la calle Euseblo Valdenegro N® 4151 (Barrio Alres Puros, emplozado el monumento erigido a su memoria."

Montevideo)."
BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1993). Los barrios de  BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1996). Los barrios de
Montevideo: IV Paso Molino, El Prado y sus alrededores. P. 43 Montevideo: VIil Antiguos Pueblos y Nuevos Barrios. P. 141

Figura 60.
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Figura 61. Plano del Rincdn del Cerro. Afio 1837. Biblioteca Nacional
Traslado de trazas a la imagen del Google Earth. Elaboracién propia
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"Démaso Antonio Larrafiaga poseia una quinta sobre el Miguel cuyo domini lidé ante el Gobi Nacional en febrero
de 1832. Segin su pri testimonio, entre 1819 y 1822 cultivo en ella, entre otros drboles, dlamos, acacias (Robinia), araucarias

brasilianos y laureles. Su residencio fue conservada, restaurada y enriquecida con nuevas construcciones por el Dr. Alejandro Gallinal,
que habité en ella durante mas de cuarenta aiios. Desde diciembre de 1981 es propiedad del Centro de Almaceneros Minoristas,

Baristas y Afines del Uruguoy (CAMBADU)."
BARRIOS PINTOS, Anibal'y REYES ABADIE, Washington. (1993). Los barrios de Montevideo: IV Paso Molino, El Prado y sus alrededores.

Figura 62.

Figura 63.

Casa y oratorio Pérez, en el para;e I!amado Amryo Seco. (Dibujo
de Juan M ! Besnes e Irigoy da desde
el muelle el 29 de abril de 1832) Como puede apreciarse en
planos de la época, el artista que capto esa escena desde larga
distancia, ha exagerado la perspectiva, al hacer llegar las aguas
de la bahia a muy corta distancia de las edificaciones.

BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washlngton (1996)
Los barrios de M ideo: VIl Antig Pueblos y
Barrios. P. 172

“Durante la Guerra Grande fue también testigo de cruentas
luchas entre sitiados y sitiadores, y entre estas, del ataque
llevado ol cantén de Vllafdebo por la Guardia Nacional al mendo
de don José Maria Mufioz,, accion que , en su parte principal, se
desarrollé junto al Oratorio.”

BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1993).
Los barrios de Montevideo: IV Paso Molino, El Prado y sus
alrededores.

Figura 64.

BARRIOS PINTOS, Anibal ¥ REYES ABADIE Washington. (1996)
Los barrios de M VIll Antig Pueblos y
Barrios. P. 145
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Interpretacion de posibles paisajes de chacras en el S XIX

Figura 65.

Figura 66.

MONTEVIDEO. Vista tomada del natural desde el campanario de la
iglesia del Reducto PUONTEYIEDED

MENCK FREIRE, Carlos - S/1 - S/I - S/I - Coleccién Museo H.Cabildo

Figura 67.

"Casona de dos plantas mandada edificar a fines del siglo XVIll por
Antonio Baltasar Pérez, vecino de arraigo de la ciudad de Montevideo.
Después del fallecimiento del ditimo propietario que la habito, Dofia
Maria Remigia iglesias, cuando estaba al borde de la demolicién y una
empresa habia retirado gran parte de los pisos, puertas, marmoles y
azulejos, por resolucion 2677 del 31 de diciembre de 1971, el Gobierno
Nacional de la época la designé para ser expropiada por el Estado,
declardandose de urgencia su ocupacion. Han transcurrido mas de veinte
afios y en este edificio, en una de cuyas salas se afirmé la Capitulacion
de Montevideo en 1814, aun no se han iniciado los trabajos definitivos
necesarios para que, en calidad de "monumento historico", pueda servir
alas generaciones del futuro.” BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE,
Washington. (1993). Los barrios de Montevideo: IV Paso Molino, EI
Prado y sus alrededores.

Figura 68.

Azotea de Berro y Frrazquin, en camino Gral. Osvaldo Rodriguez (Puntas
del Manga), reconstruida siguiendo sus primitivas caracteristicos
arquitectonicas.”

BARRIOS PINTOS, Anfbal y REYES ABADIE, Washington. (1993). Los
barrios de Montevideo: IV Paso Molino, Fl Prado y sus alrededores, P. 43
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Plano de un terreno fraccionado, ubicado en las inmediaciones del Cerrito, perteneciente a los hermanos Lavalleja. Afio 1869. Biblioteca Nacional BNU.

Figura 69.

*Elllomado 2ja”,
entre Voimaca y Celedonio Rojas).” *En la actualidad, se conservan
algunas de las habitaciones y el mirador con escalera de madera, de
fa quinta del libertador Lavalleje, situada en un lugar dominante de fa
antiguamente liamada Cuchilla Juanicd, sobre la actual Atahualpo 4014
entre Vaimaca y Antonio Rojos.”

BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1993). Los
barrios de i W ino, El doy

Figura 70. Superposicién sobre imagen satelital y mapa vectorial extraidas de Google Earth de la

delimitacién del terreno fraccionado en las inmediaciones del Cerrito.
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CAPILLAS
CAPILLA DE LA PURAY LIMPIA INMACULADA

ANO: 1849 - UBICACION - Calle Zufriategui 963, entre Av.
Agraciada y Quijano, barrio del Paso Molino.

PERMANENCIA - Monumento Histérico Nacional desde 1975.

Otros elementos valiosos que permanecen:

- Cruzde 1849,

- Imagen de madera tallada de la Virgen de la In maculada Concepcion donada por Oribe,

- Pila bautismal,

- Campana de bronce fraguada en la Fundicién Cosentino, (donada por vecinos de Paso
Molino)

La investigacidn realizada pone en cuestién la afirmacidon de BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES
ABADIE, Washington. 1993. P. 103: “... su primitiva fachada constaba de una amplia puerta de
entrada, de medio punto, sobre la que corria una especie de cornisa bastante desproporcionada,
cuyo friso estaba decorado con ocho grandes rosetas simbolizando los ocho departamentos
sometidos a la jurisdiccion del Gobierno del Gral. Oribe.” Se observa que: a) en todos los
documentos graficos las "rosetas" son 9y, b) los departamentos "sometidos a la jurisdiccion del
Gobierno del Gral. Oribe" eran 11 en 1849 en el momento de la construccion de la iglesia.

G. Cruz - Iglesia Paso Molino - Sin informacion de fuente

Figura 71.
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IGLESIA DEL PASO MOLINO

Ubicacion: Calle Zufriategui 955 entre Avda, Agraciada y Fernando Quijano
Técnico: Los planos se debleron al Arq. catalan Antonio Fontgibell, de fecunda
trayectoria en la zona de la Union

Historia:

La zona del Paso Molino, que debe su nombre al molino de agua que los jesuitas
establecieron sobre el arroyo Miguelete, se mantuvo sin poblar hasta 1843, en que el
Brig. Gral. Manue! Oribe decldié construir una casa quinta para su vivienda, mientras
duraba el sitio de Montevideo.

Muchos de sus sequidores siguieron el ejemplo, lo que llevé a poblarse la zona y
neces:tarse una lglesia

1849, 14 de Abril. La lglesia Tue inaugurada en medio de una gran ceremonia,
actuando como padrino el Brig. Oribe

1857. Al fallecer Oribe sus restos fueron enterrados en esta Iglesia, pero ante las
protestas de los vecinos y autoridades de la Union, fueron trasladados a la de San
Agustin

El edificio de la iglesia se compone de una sola nave central de techo abovedado,
sostenido sobre solidos contrafuertes laterales

En el frente habia una gran puarta de medio punto coronada en la parte superior
con una espadana, de la que pendian dos campanas

La Iglesia subsiste hasta nuestros dias, (Parroquia de la Inmaculada Concepcion
del Paso Molino), con algunas modificaciones en su aspecto exterior,

BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1993), Los barios de
Montevideo: IV Paso Molino, El Prado y sus alrededores.

Figura 72.

Figura 73.

P. 10. Figura 8 - Planta - Iglesia del Paso Molino. GIURIA, JUAN. 1958.
La arquitectura en ¢l Uruguay. Tomo Il Montevideo de 19830 a 1900.
Laminas

e
C3

Corstrucedn wn dali comprobed
Demclido

W Corstruccitn primitna
B Agregodos on épocas postericrea

P.10. Figura 10. Iglesia del Paso Molino - Fachada primitiva
GUIRIA, Juan, (1958). La arquitectura en el Uruguay. Tomo Il
Montevideo de 1830 a 1900. Laminas.

P.10. Figura 9. Iglesia del Paso Molino - Fachada actual
GUIRIA, Juan. (1958). La arquitectura en el Uruguay. Tomo |1
Montevideo de 1830 a 1900. Laminas.

En la ex calle Iglesia, hoy denominada Pablo Zufriategwi, se encuentra el antiguo
tempio parroquial de la Inmaculada Concepcion del Paso del Molino, consagrado
el 15 de junio de 1849. Al cumplirse el centenario de la Parroquia, &l visjo tempio
se encontraba remozado y restaurado en sus lineas primitivas.

BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1993). Los barrios
de Montevideo: IV Paso Molino, El Pradoy sus alrededores.
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IGLESIA DE SAN AGUSTIN EN LA VILLA DE LA UNION- IGLESIA O CAPILLA SAN AGUSTIN
ANO: 1849- UBICACION- Calle Domingo Erefio, entre Asilo y Cabrera

PERMANENCIA - La original fue demolida para reemplazarla por la actual iglesia de estilo neo-
romanico, construida entre los afios 1906 y 1917.

“Fue construida bajo la direccion de los arquitectos catalanes Don Vicente Mayol y Don Antonio
Fontgibell.” “Fue inaugurada el 12 de octubre de 18489, sin torre y sin revoque, pero de magnifico
interior, con su amplia nave, sus columnas jonicas y corintias, sus amplias y hermosas puertas,
aun sin herrajes.” ASSUNCAO, Fernando O. y BOMBET FRANCO, Iris. 1991. La Union.
Montevideo: Cuadernos de Boston, Serie Montevideo. Fundacién Banco de Boston. P. 38

SMA FADU
DELAR

La Uni6n en 1868 - Notable fotografia estereoscopica tomada desde la torre del Asilo, por el cartégrafo Coronel Don Gabino Monegal. Asi era la Restauracion
cuando la Fundé el General Oribe. La plaza con un solo arbolito en el angulo noroeste; la Iglesia sin torre ni revoque; la Capilla de la Mauricia al fondo, y el case-

rio disperso en el campo del Cardal, ofrecen una exacta idea del verdadero aspecto del pueblo Blanco en su nacimiento. SMA/FADU -Nomada - dzpgda01g2dxp.
cloudfront.net/images/attractions/4591/photos/4591 4.jpg

Figura 74.

Figura 75.

P.10. Figura 7. Iglesia de San Agustin (Unién). Vista
exterior. GIURIA, Juan, (1958). la arquitectura en
el Uruguay. Tomo il Montevideo de 1830 a 1900.
Laminas y SMA/FADU -Nomada - dzpqda01g2dxp.
cloudfront.net/images/attractions/4591/
photos/4591 _3.jpg
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Figura 76.

P9, Figura 6. Iglesia de San Agustin (Unidn).
Perspectiva.

GIURIA, Juan. ({1958). Lo arquitectura en el Uruguay.
Tormo If Montevideo de 1830 a 1900, [dminas.

245

Iglesia Parroquial de San Agustin - Foto Daniel Casilli - Prisma

Figura 77.
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CAPILLA DE PENAROL
ARo: 1779

UBICACION: Camino Coronel Raiz y Perimetral
Wilson Ferreira Aldunate

PERMANENCIA :No se han encontrado restos de

la construccion

montevideoantiguo.net/index.thp/blog/la-capi-
lla-del-penarol.html

Figura 78.

" Seguin los datos que se nos han proporcionado,
en 1779, Dofia Maria Antonia Peréz, viuda de don
Gabriel Piedra Cueva, compré a Dofla Francisca
Artigas, viuda de Don José Villagran (y tia y suegra
a la vez del Gral. Artigas) el terreno donde existia
a la sazon un rancho oratorio conocido por la
advocacién de Nuestra Sefiora de las Angustias.

Ese oratorio fue reconstruido algunos afios mds
tarde, en 1799, por el presbitero Don Juan Andrés
Piedra Cueva. Su reconstruccion se hizo en piedra y
es la reproducida en el dibujo de Besnes e Irigoyen,
que publicamos juntamente con una lapida
encontrada en 1896 entre las ruinas de la Capilla y
que cubria la tumba del vecino Juan Bautista Crosa,
muerto en 1790,

No pudimos dar por Google Maps con el lugar
donde hoy se encuentra la tumba en Pefiarol,
pero pudimos averiguar que en el cementerio de
la vieja capilla ademas de descansar los restos de
Juan Bautista Crosa y su esposa, también estaban
algunosde los fallecidos de |a Batalla de |as Piedras.”

e

“La primera capilla de Pedarol vista desde ls chacra de Larrobls el dia 20 de Junio de 1841
Acuarels de Juan Manuel Besnes e Irigoyen

Una capilla no identificada de la Ciudad Sitiadora

BLANES, Juan Manuel - 1845-1851 - Iglesia con vista al Cerro - Tinta y acuarela sobre papel 10x14 cm - Album del Dr. José Luis Vila

Figura 79.
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ADUANA DE ORIBE

RELATO. “Iniciado el Sitio de Montevideo, en el marco de la

; Guerra Grande, la necesidad del gobierno del Brigadier

General Oribe en el Cerrito de tener un puerto de salida y

entrada de productos y abastecimientos, hizo que se eligiera el

Puerto del Buceo, si bien éste era demasiado abierto y

expuesto a los vientos del Sur. El decreto del 10 de julio de 1843

oficializa esta decision, teniendo en consecuencia una

Capitania y una Aduana — Receptoria General y a través de éste del Ministerio de Guerra. Su

primer Capitdan y comandante de Matricula fue el Receptor D. Ignacio Soria. (...) Firmada la paz

de 1851, la Aduana y el pueblo al cual habia dado origen su funcionamiento, quedan

abandonados.” Esta es la Informacidon que hace referencia a ese periodo histérico expuesta en
el propio Museo, edificio de la Aduana.

“Vivian en el Buceo —afirma Magarifios de Mello-cuatro abogados y un médico, Francisco
Larrarte, y hasta un retratista, que sequramente no hallaria clientela exclusivamente en el
vecindario, Juan Secundino Odogerti. Fuera de ellos, todas las profesiones y artesanias tenia alli
su representacion ya en esa época. Y muchas de las casas comerciales que posteriormente dardn
brillo a Restauracion, las encontramos en ese afio en el Buceo, como los llla y Viamont, José
Maria Platero, Jaime Vinent, Juan Pol, etc. Una sola panaderia, la de Ferndndez, daba trabajo a
veinte peones. Pero donde se percibe nitidamente el bullicio portuario, es en las pulperias y cafés.
Quince de aquellas habia, aparte de los cafés y billares del buceo y el de Rivarola, donde
Moratorio remata en 1850 mdquinas para hacer y conducir helados y para conservar agua
ihelada! Y las fondas y pasterias, como las de Magnone y Echeverria, anticipo de los modernos
hoteles..."

“En 1845, el puerto del Buceo contaba con doscientos diez habitantes y una poblacion flotante
equivalente que en 1848 se acercaba al millar de personas.” https://www.ecured.cu/
Aduana_de_Uruguay.

“..fue la aldea del Buceo, inexistente al comienzo del sitio y que pronto se transformé en el
principal puerto exportador de cueros de la campafia y de comercio exterior, dotado de su
propia aduana.”

En Cronologia de Montevideo (IMM, 1990) se ubica la construccion de la Aduana de Oribe en el
Buceo en el afio 1845.

"Aduana de Oribe: un lugar con historia

...El edificio estuvo abandonado muchisimos afios quedando en ruinas por lo que se debid hacer
una reconstruccion de aquella primera edificacion. Vale destacar que el edificio que podemos
visitar hoy fue levantado imitando con fidelidad la construccion y materiales originales. Entre los
aflos 1960 y 1962 se comenzo esta tarea. Con el apoyo de los ministerios de Educacion, Obras
Publicas, la Armada, el Ejército, Bomberos, Policia y el apoyo especial del profesor Juan Pivel
Devoto se encaro esta empresa. Los responsables del proyecto se basaron en planos existentes
en el Archivo General de la Nacidn y otros en manos de particulares. Utilizaron el mismo tipo de
ladrillos, vigas de madera, disefio de puertas y rejas de la época. Igualmente, en aquel entonces
se descubrid un gran depdsito subterrdneo y una cisterna. En el edificio remodelado se inaugurd
en 1962 un “Museo Aduanero y de Hacienda” que seria abandonado hacia fines de la década.”

Los origenes

El caudillo blanco Manuel Oribe establecio el sitio de la ciudad de Montevideo en febrero de 1843
y posteriormente formad un gobierno paralelo denominado Gobierno del Cerrito. En este contexto
Oribe buscé una salida al mar, pues el puerto de Montevideo se encontraba bajo el control del

158


https://www.ecured.cu/

denominado Gobierno de la Defensa en manos de Rivera. Con ese fin, el lider sitiador decidio
ubicar en El Buceo su puerto. Por decreto del 10 de Julio de 1843 Oribe encomienda su creacion:

“Conviniendo, mientras esté la capital de Montevideo ocupada por los salvajes unitarios, el
establecimiento de uno o mds puertos de comercio en el litoral de la Republica, a fin de que mds
fdcilmente se llenen las necesidades de la poblacion y se haga también mds fdcil el percibo de
los derechos para el estado, ha acordado y decreta: Articulo 12. - Decldrese Puerto habilitado
para el comercio el Saladero de Secco en el Buceo.” Lic. Serrana de Souza. 2010. Aduana de Oribe:
un lugar con historia.

Sebastian Carrasco 1730 e N

Francisco Alzaybar Arteta 1738 =
Martin Alzaybar Arteta 1775 Av. (talia
Juan Alzaybar Arteta s/d ’ 1 \

Gabriela Alzaybar Ealo s/d
Manuel Solsona Alzaybar s/d

Figura 80.

ARROYO LOS CHANCHOS Y EL BUCEO

Dos naufragios y las actividades de rescate de sus cargas, practicadas desde una estacién de
buzos situada en la costa de la pequefia bahia, dieron nombre al hoy barrio del Buceo.

El primero de los mencionados naufragios fue el protagonizado por el navio "Nuestra Sefiora de
la Luz", un velero de 217 toneladas, a principios de julio de 1752. En 1772 se iba a producir el
naufragio del navio "San Nicolas de Bari" en zona préxima a la isla de Las Gaviotas, entre el Buceo
y Malvin. En la segunda mitad del siglo XIX comenzaron a establecerse en el Buceo los primeros
pobladores y sus familias, generalmente dedicados a la pesca o a tareas agricolas, en modestas
viviendas, denominadas corrientemente "ranchos".

La formacion del poblado habia determinado a cometer, en 1872, al Agrimensor Eugenio Penot,
el trazado de un amanzanamiento de los terrenos situados entre el predio del cementerio y el
arroyo de los Chanchos, pero, aunque dicha delineacidon fue aprobada, su ejecucion se postergd
varias décadas. Del trabajo de ROCCO, Américo. 2019. Por los arroyos del Buceo, surge clara una
mirada sistémica del territorio del arroyo los Chanchos y su entorno.

ANO: 1843 /1845 - UBICACION -Se encuentra en la actual Rambla Armenia entre las calles Tomas
Basdanez y Gral. R. Riveros, en un espacio publico contenido por el Cementerio del Buceo, el
edificio del Oceanografico, hacia su izquierda, el Colegio Francés hacia su derecha y frente al
puerto del Buceo.

PERMANENCIA - Se conservan las edificaciones correspondientes a la Aduana propiamente
dicha. En el afio 1962, se inaugura el Museo Aduanero y de Hacienda; posteriormente, fue
declarado Monumento Histérico Nacional en el afio 1975 y en el afio 1988, se destiné a museo
sede del Batalléon Simbdlico del arma de Ingenieros. Fue restaurado en el 1989 mediante un
convenio con el MTOP.
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Castellanos, Roberto - Cuadro que representa el desembarco de productos en la llamada "aduana de Oribe”, que habia sido instalada por el Gobierno del
Cerrito en el marco de la Guerra Grande de Uruguay. - hitps://es.wikipedia.org/wiki/Roberto_Castellanos#/media/Archivo:Aduana_de_oRIBE_IPG

Figura 81.
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Puerto del Buceo: 3. Tribunal de Comercio
Dibujo - Horacio Berta - 1933

Figura 82. Tres croquis de
Horacio Berta

El puerto - Reconstruccion de la Aduana de Oribe. 1. Depdsitos (actual sede
del museo). 2. Colecturia. 3. Tribunal de comercio. 4. Baterias costeras.
Dibujo - Horacio Berta - 1933
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Perspectiva general del Puerto del Buceo 1839-1851. Dibujo - Horaclo Berta
fuente: Baracchini. P. 67 - Historia de las Comunicaciones en el Uruguay - 1978 '

Figura 83.

Escena de un temporal en el Bu

Figura 84.
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Interior de la Aduana de Oribe. Dibujo - Horaclo Berta - 1933 Montevideo. Ruinas de la Aduana de Oribe. Dibujo - Horacio Berta - 1933

Figura 87.

Vista lateral de la Aduana, fotografia tomada desde la calle Gral. R. Riveros, desde orlentacién Oeste

Vista lateral de la Aduana, fotografia tomada desde | calle Dr. Juan Golfarini, desde orientacion Norte

Figura 88. Aduana de Oribe. Fotos LIGRONE, Pablo. 2020.
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EL CARDAL Y LA RESTAURACION

ANO: 1846/9 UBICACION y PERMANENCIA - Actual barrio La
/ Unidn

g yaeiee

e b A DEL LIBRO LOS BARRIOS DE MONTEVIDEO: Il LA UNION.
NS BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. 1991.

RELATO -ORIGENES POBLACIONALES

"En el eje del conocido "camino a Maldonado", hacia el este, mds alld del ntucleo del Corddn y de
Tres Cruces, en el paraje denominado "Quebrada de Montevideo", por ser la prolongacion del
Cerrito, vendria a constituirse, a partir de la organizacion de la Republica, un caserio sobre el
cual seria fundada por el Gral. Manuel Oribe la Villa de la Restauracion, ulteriormente
denominada de la Unién." P.9.

Segun prolijo estudio de Eugenio T. Cavia, cinco fueron las chacras y estancias existentes en el
siglo XVIIl en el paraje, donde, en parte de ellas, quedaria constituida la jurisdiccién de la planta
urbana de la Unidén, desde el arroyo del Cerrito al Rio de la Plata y del camino de Propios hasta
Marofias.

Al norte de la hoy Avenida 8 de Octubre sobre el Bulevar José Batlle y Orddiez (ex Propios) la
chacra de Candelaria Duran de Barrado; siguiendo a ésta por el Naciente, la de Juan Xerpes y
luego la de Antonio Camejo. Y al sur, desde el mismo Bulevar Batlle y Orddiez hasta la hoy Av.
Mariscal Francisco Solano Lépez (ex Comercio), la chacra de Francisco Ramirez, posteriormente
de Andrés Pernas; prosiguiendo luego la estancia de Sebastian Carrasco, conocida mas tarde por
"Estanzuela de Alzaybar".

DURANTE EL SITIO GRANDE

Formalizado el sitio de la ciudad de Montevideo por las fuerzas al mando del Gral. Manuel Oribe,
en febrero de 1843, el Cardal vino a quedar en una posicién estratégica muy importante dentro
de la linea sitiadora. En efecto: su ubicacidén sobre el camino Real a Maldonado, en el antiguo
camino que conducia a la Chacarita de los Padres de San Francisco, ofrecia el dominio de toda
la entrada del este de la Republica: Minas, Maldonado, San Carlos, Rocha, mandaban los frutos
del pais por ese costado y, por lo demas, desviando, a la izquierda, por el camino de la Cuchilla
Grande se alcanzaba la villa de Mello y de alli, la frontera del Brasil. Hacia el norte, por el "Camino
del Campamento" (en la traza de la actual calle Ing. José Serrato, ex Industria) se comunicaba
con el Cuartel General del Cerrito; y hacia el sur, por el Ilamado "Camino del Comercio" (actual
calle Francisco Solano Lépez) se vinculaba con el puerto del Buceo, cruzando la zona de "la
Aldea". Por lo demas, la zona tenia hasta la Guerra Grande un importante desarrollo econémico
con numerosos saladeros y molinos. P. 20.

La ventajosa posicidon estratégica y el desarrollo econdmico del Cardal fueron, sin duda,
importantes factores para decidir el asentamiento en el paraje de la mayor parte de las familias
de los jefes y oficiales del Ejército sitiador y de otras que, por sus afecciones politicas, habian
abandonado la ciudad. P. 20.

"EL GENESIS”. Tomado de BONAVITA, Luis. 1960. Aguafuertes de la Restauracién. Pp. 11, 12

El origen de la Restauracion es el mds curioso de todos los pueblos del pais, sin excepcion alguna.
Se edifica sobre el antiguo caserio del Cardal, pero se edifica de un golpe. Ese Cardal que cabalga
sobre una cuchilla en un punto intermedio entre el Cerrito y el Buceo. Se explica que en él hayan
afincado las familias de los soldados sitiadores y un alto comercio. Si Oribe hubiera atacado
Montevideo por sorpresa, ese 16 de febrero de 1843, en que, vacilando inexplicablemente inicié
el asedio, la Restauracion no hubiera nacido.
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El nuevo pueblo crecié incesantemente, pero siempre en el mayor desorden de edificacion hasta
1849. Ese afio don José Maria Reyes, delegado del Presidente legal, reunié al vecindario,
pidiéndole consentimiento para abrir calles sobre sus tierras, cortando cercos. Obtenido, levanté
en sequida su plano. Se delined, pues, el pueblo, los propietarios vendieron sus tierras, y los
duefios edificaron sus poblaciones sobre terrenos mensurados. P. 11.

Este movimiento coincidié con la llegada al Cardal de don Vicente Mayol y don Antonio
Fontgibell, pasados desde Montevideo en febrero del 49. Son estos hombres los verdaderos
arquitectos de la Restauracion. Transforman al pueblo en algo mds de un afio. Hay un espacio
libre en el plano. Serd la plaza. En pocos meses han de flanquearla, de un lado, el Colegio, del

otro, la Iglesia.”. P. 12.

Figura 89.

La plaza con un solo arbolito en
el angulo noreste; la iglesia de
San Agustin, sin revocar y sin to-
rre; la capilla "de la Mauricia”,
al fondo, y el caserio disperso en
el campo del Cardal (Afio 1868)
BARRIOS PINTOS, Anibal y
REYES ABADIE, Washington.
(1991). Los barrios de Montevi-
deo: Il La Unién.

Esta imagen aparece en mayor
tamano en la ficha de las capi-
llas para su mejor visualizacidn.

Andrés Reggio
Monsenor De Ledn

Altos de Haramburu
Altos de Vergara Banco Republica

Joyeria de Martinez
Postes de madera dura
Escuela de nifias Ana Rella de Bianquil

Cartel Caballo
Herreria la Letra

Asi era la Restauracidn en sus principales cuadras, sobre la calle Real. Edificacion maciza, sin un hueco.
A ella se asomaba un importantisimo comercio. Foto de 1962 - tomada por D. Alfonso Guillemete.
BARRIOS PINTOS, Anibal y REYES ABADIE, Washington. (1991). Los barrios de Montevideo: Il La Unién.

DONA MAURICIA BATALLA

Figura 90. Indicaciones en la imagen agregadas por la autora.

EL CARDAL. “Se extendian hasta el mar las tierras de dofia
Mauricia Batalla, que habian sido de Andrés Pernas, y antes
todavia de Francisco Ramirez. Lo eran ahora de esa mujer
triguefa, de ojos claros y severos, edad indefinida, grandes
y regordetas manos, de cuyo pufio izquierdo colgaba
siempre el rosario, mientras pendia del derecho la manija de
su rebenque.” BONAVITA, Luis. 1960. Op. cit. P. 57.
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Figura 91. Elaboracién propia. Gran desarrollo nucleo poblado Villa Restauracion. 1851 a partir de Carpeta

del IHA 145 - 1956
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Figura 92. Elaboracién propia a partir de la informacion del IHA, Carpeta 145. Nucleo poblado Villa Restauracion, 1851.
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Figura 93.

Este material corresponde a la Carpeta 145 del
IHA/FADU - UDELAR. Donacién de la sucesion del
Profesor Juan Giuria. Setiembre de 1958,
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Figura 94. Material Carpeta 145 del IHA/FADU-UdelaR. Composicion de la autora.




Toméas BASANEZ

3-} Basafnez es una de las familias que abandonaron la ciudad
¢ /r para instalarse "extramuros" en el campo sitiador.
2 3 7
ol i Tomas Basarez, compra en la zona del “Cardal”, en el afio

1834, una chacra de 5 cuadras de frente al norte al camino
Real a Maldonado y por el sur a la cafiada que pasa por los
fondos de la Casa de Martinez. Segun Cavia, Basafiez fue de
los primeros compradores. En el 1836, forma con Juan Pijuan
una sociedad de salazén de carnes y horno de ladrillos. El primer horno de Basafiez se hallaba
donde se levantd el antiguo Colegio Maternal, en la calle José Antonio Cabrera frente a la Plaza
Gral. Cipriano Miré. El saladero estaba en Larravide y Azara. Sobre los Molinos, el primero fue
de 1823. Con aspas cortas y largas. Frente al saladero existid posteriormente otro horno de
ladrillos de Basanez, en el predio que forman esquina las calle Larravide y Azara a los fondos del
Asilo Pineyro del Campo. BONAVITA, Luis. 1960. Op. cit. P22.
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AS

Detalle de plano topogréfico de las fincas de la propiedad del s. d. Tomids Basafiez situados en la Villa de Ja Unidn, afio 1866: dicho plano levantado para servir
a la tasacion de dichas fincas.

Figura 96.




Remanentes de muro de ladrillos de Iz epoca de Basafiez, foto tomada para el Foto superior derecha: Fachada que aun se conserva del antiguo Asilo Maternal,
diploma de Patrimonio en el affio previo a la finalizacién de las obras que se realizaran sobre e limite norte de la manzana donde anteriormente se vbicaba la ladrillera de
parz el nuevo Hospital Pasteur Bas3dfez. Foto tomada por el equipo de trabajo de diploma de Patrimonio entre los
afios 2011 - 2012, -
Fotao inferior derecha: Foto del espacio-calle interior entre el Asilo Pifieiro del Campo
Figura 97. Preexistencias Tomas Basafiez. ¥ el nuevo Hospital Pasteur.

Fotos del muro tomadas en mayo de 2020, luego de las obras del nuevo Hospital Plano de Baséfiez y detalles encontrados en el andlisis sobre la imagen satélite de Google
Pasteur. Earth de fecha 17 de abril de 2020.
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Figura 98. Preexistencias Tomas Basafiez.
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Carlos G. Villademoros.

Figura 99.

Arredondo - 1951

Péag. 13. Ldm. 13 - Universidad de la Unidn - Planta
Giuria, (1958), Tomo II, Ldminas

ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA
COLEGIO NACIONAL
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
CARCEL - ASILO

HOSPITAL PASTEUR

El edificio conocido como "Colegio" fue la obra mas
importante de Oribe durante la Guerra Grande. La construccion se inicié probablemente en 1849
y culmind en 1851. Los responsables de la obra fueron los catalanes Antonio Fontgibell y Vicente
Mayol. Se ubica en la manzana delimitada por las calles Asilo, Larravide, José Antonio Cabreray

Figura 100.
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Dibujo de Carlos Menck Freire de la "Universidad
Mayor de la Reptiblica y Academia Nacional de
Jurisprudencia”, actual Hospital Pasteur, publicado
en viaje al antiguo Montevideo de Carlos Menck

Cuspide de la Torre del Hospital Pasteur. Esté re Freire y Juan Antonio Varese. Montevideo 1996.
vestida de azulejos espafoles y data de 1849, pa'g 183
Barrios Pintos y Reyes Abadie. 1991 - Pag. 33 2
Figura 102. Figura 103.
RESERVORIOS DE AGUAS

Si bien el objeto de interés para esta ficha son los reservorios de agua, es relevante el aspecto
geoestratégico de la ubicacion de las fuentes de acceso a la misma. Estas resultan determinantes
en el momento fundacional de los centros poblados como en situaciones de guerra, en especial
lo fue, del Sitio Grande.

ANA GAMAS. 2020. LOS TUNELES DE LA UNION - EL MITO Y LA REALIDAD: “E/ barrio de La Unién
se formd como ntcleo poblacional estable a mediados del siglo XIX. Por haber formado parte de
la historia de la recién creada republica, ha sido objeto de estudio de la arqueologia desde hace
varios afos.1 Mds precisamente de la arqueologia urbana, la cual toma cierto cumulo de
informacion y lo procesa para analizar e interpretar en conjunto la historia de las ciudades.
Estudia los vestigios materiales y los relatos orales, juntamente con la percepcion ciudadana del
sitio y de como este ha sido usado por sus habitantes. Esta ciencia construye su conocimiento
mediante el estudio de los restos materiales y su contextualidad en el espacio y el tiempo." 8

FiguralO4.
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Esquema de los aljibes interconectados entre el hospital Pasteur, la plazay la iglesia San Agustin.
Fuente: dibujo realizado en 2012 por los Arg. Mdnica Castafio y Ruben de Ledn, cedido por la
arquedloga J. Geymonat.
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4.5.1 DELOBIJETO ALSISTEMA

A lo largo de la investigacion, se han extraido elementos, trazas y objetos, pertenecientes al
momento histdrico que nos ocupa. En un primer paso, se listaron en planillas y se ubicaron en
planos sin mas. Todos ellos, provenientes de tipos de documentacidon que analizamos por
separado.

En muchos casos, la bibliografia de origen los tenia clasificados por su ubicacién en alguno de
los barrios de Montevideo y los reunia a otros elementos de otras épocas y sostenidos por otros
relatos. Otros elementos surgen de libros de historia de la arquitectura donde estan clasificados
por su programa arquitecténico o su estilo constructivo o por su rol en la construccién de la
ciudad vy, luego, estan aquellos elementos de referencia vinculados a personalidades o hechos
histdricos otros.

A éstos se suman los bienes declarados patrimonio por la CPCN y la IDM cuyas declaratorias
pasan, generalmente, por fundamentos técnicos estilisticos y otros, no precisamente por estar
vinculados a la Guerra Grande o al Sitio de Montevideo. Reunimos los elementos sobre el plano
base de Montevideo actual.

Revivimos y rescatamos el relato que les da fundamento y significado organizandolo en funcién
de diferentes tépicos. Varios de ellos constituyen metarrelatos en los que nuestro propésito de
investigacion adquiere sentido y valor: el conflicto internacional y su importancia geopolitica; el
momento de la Guerra Grande y su rol en la gestacion de los partidos politicos y la figura de
Oribe y su importancia en el Partido Nacional.

Por otro lado, esta investigacion genera dos relatos especificos:
- Oribe estadista y constructor de territorio y

- UnSitio que construye Ciudad para Gobernar al pais y no para destruir la ciudad-puerto
sitiada.

- De esta reflexidon surge la idea de repensar este territorio, ya no como un territorio
sitiador sino como una ciudad en si misma

- Reunidos todos estos elementos bajo el mismo relato y ubicados en el territorio de
nuestro interés, hacemos visible dentro del mapa actual de la ciudad este gran sistema
de elementos vinculados por las trazas que aun permanecen estructurando la ciudad.

- Se hanidentificado e iniciado el trabajo de reconocimiento del sistema general y de los
siguientes subsistemas.

Sub Sistemas desde las funciones principales
- Sistema Militar.

- Estructura y servicios del Estado: Colecturias, ejecutivo, juridico, aduana, higiene y
salubridad, carceles, administracién, educacion.

- Sistema Productivo: molinos, saladeros, hornos, panaderias, quintas y chacras.
- Sistema Comercial: puerto, aduana, calles, miradores.

- Sistema residencial: la Aldea, las chacras, campamentos, rancherios, Villa Restauracion,
el Cerrito.

- Sistema del Agua: reservorios, aguateros, pozos, aljibes, fuentes.
Sub Sistemas desde las permanencias
- Subsistema arqueolégico.

- Sistema catastral.
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- Sistema de trazas: caminos, calles, sendas.

- Sistema edilicio.

- Sistema Programatico: hornos de ladrillo o de cal, molinos, saladeros, iglesias,

residencias, cementerios.
- Sistema hidrolégico.
- Sistema topogréfico.
- Sistema vegetal

Sub Sistemas desde los relatos

- Sistema de personalidades: Tomas Basafiez, Larravide, La Mauricia, Manuel Oribe, Juan
Maria Pérez, Vicente Mayol y Antonio Fontgibell, José Maria Reyes.

- Sistemas de los sectores.

- Sistema del ocio y la recreacion.

Las imégenes como Insumo para las Investigaciones del paisaje y las permanencias

Figura 105.

DE LAS IMAGENES Y PINTURAS : EIl PAISAJE

La cantidad de imégenes especificas de este momento
histérico en esta zona es muy escasa. A pesar de ello,
existe un considerable aporte en las obras de luan
Manuel Blanes -quien por otra parte, trabajaba en
el Cerrito-, Adolphe D'Hastrel, Enrique Sheridan que
registraron el paisaje y escenas de la cultura y otros
como Horacio Berta, Roberto Castellanos y Carlos
Menck Freire que, ya en el siglo XX, interpretaron
sobre la base de anélisis histéricos y geogréficos.

De las Imégenes y con el complemento que surge de
los planos, se puede obtener una serie de informacién
al respecto del parcelario, las unidades de manejo,
las trazas, las texturas, el tejido, la ocupacién del
suelo, ademdas de |a topografia, la vegetacidn y las
construcciones,

En éstas, aparecen con frecuencia los molinos sobre
cerritos, el campo con pocos drboles, las costas, los
barcos, las carretas tiradas por bueyes, construcclones
aisladas con banderas y una escasa referencia a trazas,

Una serie de personajes aparecen en escena, personas
"de a caballe”, conversaciones y encuentros donde se
muestran sus vestimentas y actividades.

Hay un importante detenimiento en detalles de la
vegetacion que permite identificar, en algunos casos,
especies tales como cardos, pitas, ombues, palmeras,
sauces, etc. y un destacado preclosismo en las
embarcaciones.

Las costas son un tema recurrente que nutre y
confirma muchos relatos y descripciones, y resultan un
elemento fundamental dado su gran transformacién
hasta nuestros dias.

Queda sin duda mucho trabajo por hacer al respecto de
su andlisis asi como de llegar a otros documentos tales
como los cuadernos de viajeros y archivos privados.
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DE LAS FICHAS DE ELEMENTOS

Cada ficha avanza en su tematica especifica, abre una investigacién y la concluye. En ellas no se
manifiesta el sentido relativo de sus elementos con respecto a los demas del sistema o a los de
las otras fichas.

CAMPO SITIADOR

La bibliografia permitié confeccionar un relato completo, concreto y una precisa informacién de
ubicacidn de sus elementos que permitié la geo referenciacion de los mismos y permite disefiar
recorridos estructurados que muestren la estructura militar.

Este subsistema cose el territorio y delimita claramente un adentro y un afuera, o dos lados.

Esta disponibilidad de informacién sobre la ciudad, asi como la importancia de este tema en el
momento histérico, habilita a pensar en la instalacién de referencias materiales en los sitios
(baterias, cantones, reductos, guardias), permitiendo el recuerdo del relato y su valorizacion.

Valorizar este subsistema da sentido al resto de los elementos (Buceo, Restauracién, Chacras,
Molinos y Saladeros, etc.), sin perjuicio de que estos mantengan su estructura propia dentro del
sistema.

Con esta informacion, se reconstruye en el plano de Montevideo el esquema de organizacion
militar del sitio, publicado en la obra de Magarifios de Mello distinguiendo la linea de
acantonamientos y nucleos principales de la linea sitiadora principal y la linea de avanzada.

La ficha reldne y organiza una rica serie de imagenes e ilustraciones que dan una buena
percepcion del paisaje y la distribucién de los elementos sobre el territorio y de las arquitecturas
militares, civiles e infraestructuras.

MOLINOS Y SALADEROS

En esta ficha se hace referencia a los elementos representativos del sistema productivo de la
época: hornos, saladeros y molinos.

Tanto de los hornos como de los saladeros -que fueron ser tan relevantes como los molinos- no
se tiene conocimiento que se haya mantenido algo de ellos en pie. Podria pensarse en la
realizacidén de investigaciones arqueoldgicas en algunos casos especificos como ser el Saladero
de lllia en Facultad de Veterinaria o el de Seco en el entorno de la Aduana de Oribe donde aun
permanecen areas libres y predios baldios. Restablecer los contornos de los saladeros permitiria
visualizar un mapa de interés en la reconstruccién de la génesis del loteamiento de Montevideo.

En el caso de los molinos, algunos permanecen en la ciudad marcando una zona ubicados dentro
de predios ocupados por empresas o instituciones.

Algunos estan declarados como bienes patrimoniales. Aun pueden ser rescatados para su
preservacion y restauracion, requieren de un programa especifico de recuperacion, pudiendo
ser considerados mojones dentro de un recorrido.

CHACRAS Y QUINTAS

En el caso de las chacras, la confeccidn de la ficha pone de manifiesto el voluminoso trabajo que
queda por hacer. Identificar los trazados o limites concretos de las chacras fundacionales; la
sucesiva division de las mismas, las construcciones y los procesos territoriales que llevaron de
las quintas productivas hasta los jardines actuales, deteniéndose en registrar la situacién de las
mismas al momento del Sitio Grande y durante el mismo.

El esfuerzo de localizacion de las chacras de los hermanos Lavalleja, asi como la de José Maria
Reyes, son muestras representativas de un enorme trabajo a realizar descubriendo las pistas
gue auln hoy se mantienen en el territorio. Resulta dificil de comprender que estudios que han
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pretendido avanzar en estas investigaciones de chacras y quintas no hayan intentado aproximar
informacién de fechas de las construcciones que hoy nos permitieran saber cudles podrian
incluirse y cuales no dentro de nuestro periodo de estudio.

CAPILLAS DE LA CIUDAD SITIADORA

En el siglo XIX, las construcciones religiosas siguen siendo mojones y nodos importantes en la
construccion del territorio. Las capillas acompafaron la construccién de la Ciudad Sitiadora y del
campo militar y fueron componentes claves de la obra urbanizadora y de construccién social. A
través de la iglesia del Paso Molino se puede conocer el espiritu Oribista y su vinculo con Dios y
con la Masoneria.

La ficha rescata solo dos elementos de naturaleza diferente pero que cumplen un rol
fundamental dentro del sistema. El relato que los une es el propio Oribe muerto.

ADUANA DE ORIBE

En primer lugar, esta ficha tiene el propdsito de posicionar al "edificio — objeto" Aduana en el
"territorio de la Aduana y el puerto".

De la mano del estudio del IHA y del de Rocco trasladamos la informaciéon obtenida y la
localizamos en el plano actual a la vez que recopilamos todas las referencias graficas posibles.
En todos los casos, el edificio de la Aduana no es un hecho aislado sino parte de un conjunto de
elementos vinculados a un territorio especifico a una funcidn intrasladable atada al puertoy a
la situacidn histdrica del conflicto.

Por otra parte, busca registrar el proceso territorial de lo que genera la creacién de un puerto
desde lo comercial, lo juridico, lo infraestructural, social y el efecto centralizador, (centrifugo y
centripeto). Obviamente, el esfuerzo ésta puesto en recomponer en el imaginario colectivo este
rol y descubrir sefiales ocultas en la ciudad actual. Claramente se puede registrar el proceso
inverso, luego de que dejara de funcionar como tal; pero esto, no es el objeto de esta
investigacion.

EL CARDAL Y LA RESTAURACION

Tal como se expresa en la ficha, resulta imposible concebirlos sin hablar de "la Mauricia",
Larravide y Basafiez; los Reservorios de agua y la Universidad. Cada uno aporta a la construccién
de este lugar de referencia histérica. En esta ficha, se reldne y se revisa informacién de varios
estudios y todas las escalas.

A partir del trabajo original adjudicado a Cavia donde describe detalladamente la Restauracion
trazada por Reyes, el nomenclator de las calles y el relevamiento de una serie de actividades con
suficiente precision, el IHA, en los afos 50 y ahora en este trabajo de reconocimiento, se revisa
la informacién reuniendo otras y se la expone en un mismo nivel de expresion.

En el caso de la foto de Guillemete de 1862 se vinculé cada construccién de la imagen con el
relato que Luis Bonavita hace de ella.

En cuanto al andlisis del plano de las propiedades de Tomdas Basafiez, se avanza en el
reconocimiento de elementos sobre la ciudad actual con una alta precisién en trazas
materializadas, vacios significativos con posibles instalaciones de pozos de agua, drenajes y
zonas inundables, parcelarios y muros que aln permanecen.
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4.6 COMENTARIOS Y REFLEXIONES FINALES
DESCRIPTIVOS DE LOS PLANOS FINALES

En el proceso de elaboracién de los planos finales, se ha podido avanzar en la definicién de un
territorio propio o representativo de la Ciudad Sitiadora, asi como en dejar en evidencia una
ocupacidn y una estructura que alcanzan para hacer avances en su descripcién de ciudad
extendida y no consolidada ni compacta. Sin embargo, entre todas las invitaciones a investigar,
gueda una muy importante sobre la evolucién del parcelario. Esta permitiria obtener certezas
que hoy resulta imposible de conseguir.

Esta falta ha impedido, entre otras cosas, elaborar los sistemas con sus elementos precisos,
verificar la propiedad y unificar la informacién graficada entre los planos generales y los de los
sectores (que cuentan con esta informacion).

Probablemente, esta informacién pueda obtenerse en una investigacion especifica acudiendo
(como hemos dicho) a documentaciones de archivos privados, llenando el mosaico de planos de
mensura, acudiendo a otras investigaciones de antecedentes de titulos de propiedad, etc.

Sin perjuicio de ello, creemos que este avance constituye un paso importante al reunir la
informacién y vincularla en su totalidad a la ciudad actual y elaborar las preguntas para
continuar.

4.6.1 MAS ALLA DE LA MIRADA DE BARACCHINI Y ALTEZOR SOBRE EL TERRITORIO
REFLEXIONES SOBRE ALGUNOS ASPECTOS

“CIUDAD DISPERSA” — Los autores no trabajan los vinculos de la ciudad Sitiadora con el resto del
territorio nacional gobernado por el Sitio; tal vez por eso, sélo fijan su atencién en esa linealidad
conformada por los sectores que describen catalogandola como una” ciudad dispersa y no
compacta”. Si bien estamos de acuerdo con que no es una ciudad compacta y que sin duda es
original para la época, creemos que existe un entramado, un territorio de suelo rustico y
actividades que la hacen mas extendida que “dispersa”.

Describen a la ciudad sitiadora como si se apoyara en un lienzo en blanco cuando, en realidad,
existe un territorio asociado, vinculado y con funciones concretas. Existia un territorio con
actividades, saladeros, hornos, molinos con sus correspondientes parcelas, que tienen un rol
dentro de esta ciudad.

“Doctrinas urbanisticas” - Se fijan como corsé de reflexidn, “las doctrinas urbanisticas vigentes
en la primera mitad del siglo XIX” y no identifican detrds de la Ciudad Sitiadora, ninguna
“genialidad urbanistica tedrica sino una respuesta espontdnea a la necesidad imperiosa de un
equipamiento urbano, adaptado a las peculiaridades estratégicas, politicas, econémicas
generadas por la Guerra Grande.”

Consideramos en cambio que, detras de la Ciudad Sitiadora, hay una compleja reflexién tedrica,
originada en multiples doctrinas disciplinares; la visidon geoestratégica para implementar un sitio
no surge de un acto espontaneo. Estamos de acuerdo que no se ha encontrado documentacion
explicita pero el resultado final que ellos afirman que “surge de la praxis” no implica la ausencia
de una teoria.

No se entiende la necesidad de hacer referencia a doctrinas urbanisticas cuando hasta ese
momento, las teorias urbanisticas eran tanto o mds pragmaticas que las del Sitio: una cuadricula
que avanza sobre el lomo de la cuchilla.

No hay una teoria para la ciudad del sitio como ocurre con una ciudad defensiva. La teoria de
Oribe parte de un objetivo militar y esa teoria es la que tiene como resultado su estrategia de
ocupacion de ese territorio.
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Esta investigaciéon demuestra que Oribe con Reyes y seguramente otros asesores, articulan y
refuncionalizan las preexistencias con verdadero genio e ingenio.

Ciudad y territorio - Existe una Ciudad Sitiadora y un territorio del Sitio. En el conjunto de los
graficos elaborados se marcan los componentes y trazas de esa ciudad compuesta por un
sistema complejo cuyos roles centrales fueron el militar -cuyo objetivo era asediar Montevideo
y sin el cual nada tendria sentido-y el de ejercer el gobierno del pais y construir Estado. El
territorio del sitio abarcaba el resto del territorio nacional.

Trazas radialg
arroyo estructuradoras

Trazas que vinculan y
cosen'el sistema y los
subsistemas

Puerto del Buceo y
Aduana de Oribe

4

En los esquemas 1y 4 se representa graficamente la zona sitiada con su 1ra.linea de fortificaciones, y la linea
exterior de Defensa, luego el Campo de Marte y la linea de avanzada y la zona donde se instala el sistema
sitiador de Oribe -Campo Sitiador-, y el resto del territorio de la Ciudad Sitiadora con sus trazas vinculantes.
La zona mas oscura es la definida por las dos lineas del esquema del sitio Linea de avanzada y Linea sitiadora
principal.

En los esquemas 2 y 3 se definen los sectores que componen el sistema general. En el 3 se indican los sistemas
estructuradores de cada sector, destacandose el rol del Cerrito como el punto central de la principal cuenca
visual del sistema.

Los esquemas se realizaron sobre las trazas antiguas encontradas en el plano a¢ual de Montevideo.

Figura 106.
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Figura 107.
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Esta ciudad incluye todo el territorio involucrado en el Buceo y el Arroyo los Chanchos, la Aldea
y la Restauracidn, la zona del cuartel general, el Cerrito, las chacras del Miguelete y toda la
estructura vial, los saladeros, molinos y hornos, los puestos militares y la vegetacién de
referencia, las casas y los paisajes y las costas. La ciudad se compone con todo aquello que es
necesario para su existencia y subsistencia. Estamos de acuerdo que “el elemento urbanistico
integrador” es el sistema vial. Toda la camineria radial y transversal es parte del entramado de
la Ciudad Sitiadora y no sélo los caminos de Propios y del Cardal mencionados por los autores.
En los planos que hemos elaborado se verifican estas afirmaciones.

4.6.2  REFLEXIONES FINALES SOBRE EL RELATO Y LAS ENTREVISTAS

Toda la informacién obtenida de las entrevistas ha sido considerada e incluida a lo largo del
trabajo de investigacion sin perjuicio de ello, se seleccionaron algunos aportes que elegimos
destacar para finalizar.

En cuanto al relato y suimportancia en el tiempoy en la ciudad, para el Arg. William Rey Asfhield,
es importante descubrir las materialidades, "tiene que haber algo que me permita vivirlo,
revivirlo para valorarlo". El relato de un patrimonio debe terminar en un producto vivido, debe
haber una experiencia humana que significa; es un derecho colectivo.

La identidad de la "cosa" es lo que une partes diversas. Puede haber un paisaje sin relato, pero
no un patrimonio territorial sin él. En cuanto a la falta de reivindicacién de la figura de Oribe,
hay que recordar que toda la historia europea lo posiciona mal; entonces, en forma consciente
o inconsciente se ha dejado de lado su figura.

Para el Dr. Ricardo Gorosito, " En el caso del Sitio de Oribe, hay un hilo conductor que une las
diferentes partes, pero existe un vacio; se ha estudiado mucho en términos politicos, pero no del
punto de vista de la materialidad o la territorialidad."

Un Gobierno es un poder territorializado que tiene que tomar posesion de un espacio y ordenarlo.
Un Campamento Militar es un evento de una estructura militar, pero un gobierno no puede
quedar en eso, tiene que dar forma a una urbanidad que fuera réplica de la otra. La tradicion
hispdnica aqui, mientras que Montevideo recibe la influencia francesa.

No se puede negar que era un hombre legalista. Pero hubo momentos en la historia del pais en
que se busco poner al Partido Nacional alejado de la guerra y de esa época, ésto colaboro con
esa falta de reivindicacion.

Para el Coronel William Martin - "De los pocos oficiales con formacion académica". El Gral.
Manuel Oribe era artillero, eso no es menor. El arma de artilleria es quien define a un ejército. El
Partido Nacional fue fundado por un artillero y el Grupo de Artilleria N°1 lleva su nombre.
Actualmente, el regimiento de Dragones Libertadores, 9no. de Caballeria se trasladé desde
Piedras Blancas donde estuvo hasta el 2012.

El Cnel. Martin destaca que "nunca hubo un asalto por parte de Oribe", a su entender, no hubo
nunca intencion de ataque a Montevideo y que el plano "esquema" que publica Mateo
Magarifios era una representacion tipica de las actuaciones y estrategias militares de la época.
También describe algunos errores estratégicos en la construccion de la linea de la plaza, que
quedd corta y con las bajantes dejaban al descubierto el ingreso por la playa, cosa que
aprovecharon antes los ingleses. La linea de defensa, debia estar donde luego se colocd la de
avanzada durante el Sitio de Oribe, aprovechando la geografia.

En cuanto al puerto del Buceo "todos los combates navales por conquistar el puerto de
Montevideo ocurrieron en el Buceo por razones de corrientes, vientos, por las maniobras. Nadie
logré derrotar al Almirante Brown, la derrota final con los espaiioles ocurre en el Buceo"

En cuanto a las permanencias y las manifestaciones arquitectonicas y urbanas, el Cnel. Martin,
explica el rol y las caracteristicas constructivas de las baterias y cree que, con sequridad, en las
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zonas donde habia baterias debe haber quedado algo; nos recomienda consultar y trabajar con
el Instituto Histdrico del Ejército.

Por otra parte, del punto de vista urbano, "las viejas trazas estdn", hay que mirar detalles de la
trama, el terreno; "hay que buscar la linea de altura y descubrir las trazas en la trama de hoy.
Siempre hay un detalle que nos lleva a encontrarlas". La geografia es fundamental, hay que
tomar como referencia los rios, arroyos y las zonas altas para la localizacion de las cosas. Esta
misma recomendacion fue dada por el Mag. Arq. Ernesto Espdsito a los inicios de esta
investigacion.

Para el Arq. Rey Ashfield, en el territorio del Sitio se puede identificar la invisibilidad, sin embargo,
se pueden leer permanencias. La trama ha tenido minimos cambios; lo mismo ocurre con el
catastro. El paisaje es lo que mds ha cambiado, pero persisten muchos monumentos. El Pasteur,
el molino del Galgo, los miradores. Oribe no construye, reutiliza, aprovecha instalaciones.

La entrevista al Dr. Pablo Da Silveira ocurre mientras se encontraba como responsable del Centro
de Estudios del Partido Nacional, en un periodo de elaboracion del programa de gobierno que
lideraba el actual Presidente de la Republica, Dr. Luis Lacalle Pou.

Durante la entrevista, se pudo recorrer todas las dimensiones de la investigacion, desde la figura
de Oribe y la importancia de su legado en la construccion del Partido Nacional hasta la necesidad
de poner en valor el patrimonio cultural. Por otra parte, manifesto estar gratamente sorprendido
con la iniciativa de esta investigacion confirmando la gran invisibilidad de este territorio
representativo de ese momento historico.

Da Silveira destacé la importancia de revalorizar el patrimonio nacional y compartié varios
documentos de interés.

Actualmente, en su rol de Ministro de Educacion y Cultura ha tomado la iniciativa de promover
entre los itinerarios culturales uno relacionado con la Guerra Grande siendo esta investigacion
un insumo.

En 1985, se fundo el instituto Manuel Oribe con el cometido de preparar técnicos para elaborar
un programa de gobierno para el partido Nacional y llevarlo a la prdctica.

Este fue el primer tema de conversacion en la entrevista con el ex- Presidente de la Republica,
Dr. Luis Alberto Lacalle Herrera.

Aunque puede ser muy obvio para muchos, la pregunta era obligada: ¢ Por qué llamarle asi a este
Instituto de altos Estudios?

Para el Presidente, la figura de Oribe era la indicada, no sélo por ser el fundador del partido sino
por lo que representa como "constructor de Estado".

Es importante destacar ademds que el presidente Lacalle Herrera fue el creador del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio ambiente a partir del cual se instala la disciplina
del Ordenamiento Territorial en las funciones sustantivas del Estado; por esta razon, se consulto
opinidn respecto de la hipdtesis de que Oribe, durante el Sitio, habia concebido una estrategia
de ordenamiento territorial con objetivos militares y de construccion de una ciudad para
gobernar. El Presidente Lacalle estuvo de acuerdo con esta nueva vision y recordé que Oribe no
creyo que este Sitio fuera a durar afios. En cuanto a la reivindicacion de su figura lo destacé como
el gran "defensor de las leyes”.
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4.6.3 PROPUESTAS

Las propuestas para la puesta en valor del patrimonio territorial correspondiente a la Ciudad
Sitiadora de Oribe, se organizan e cinco niveles:

1.- ITINERARIO CULTURAL - CIUDAD SITIADORA DE ORIBE
En torno a cuatro estadios (Figura 108):
- Lineas de avanzada de la Defensa y del Sitio (D +1)
- Chacras del Miguelete y Cerrito de la Victoria (2+3)
- LaRestauracion (4)
- ElBuceo, la Aduana y el Molino de Pérez (5 + 6)
Recorridos internos para cada estadio
2.- CREAR UN SISTEMA DE INFORMACION E INVESTIGACION
- Centro de interpretacion
- Reformulacidn de las propuestas culturales de los bienes
- Instalacién de puntos de informacidn cultural y Turistica
- Creacidn de aplicacion (juego, sitio interactivo)
3.- ELABORACION DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS
- Declaratoria del sistema "Ciudad Sitiadora de Oribe" SCSO
- Plan especial de valorizacién patrimonial
- Programa de intervenciones arqueoldgicas
4.- INTERVENCIONES EN EL ESPACIO PUBLICO

- Senalizacidon de sitios notables del sistema (iluminacidon, mojones y paneles de
informacién o estaciones inteligentes)

- Intervencién y renovacion de espacios publicos vinculados (calles, plazas, arbolado)

5.- PROGRAMAS CULTURALES EN MUNICIPIOS
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Recorridos recomendados en funcidn del Relato y del atractivo cultural de cada estadio
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Figura 109. 185
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Figura 111. 187



Figura 112.
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Figura 113.
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Figura 120.
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5.1 INTRODUCCION

Desde que las instituciones del Estado han encarado la puesta en valor del Cabo Polonio, a
comienzos de la década del "40, las argumentaciones para su proteccién han ido desarrollando
estudios sobre su estado de situacion cada vez mas profundos y aditivos. Mas alla de detalles en
los que hay momentos de contradiccién, los documentos comparten lineas de descripcidn
comunes cada vez mas detalladas y comprometidas con los objetos a proteger y con los modos
de gestionar, pero siempre con un mismo enfoque. En este recorrido, desde la creacién del
MVOTMA o desde la practica profesional privada, hemos tenido la oportunidad de participar
contribuyendo de diversas formas, conduciendo equipos, asesorando pobladores, disefiando
mecanismos de gestion y descubriendo los atributos del lugar.

A lo largo de la reflexion se realizara un recorrido por todos ellos destacando aquello que
compartimos, debatiendo aspectos que necesitamos reflexionar y llenando los vacios para
construir el Patrimonio Territorial que queremos poner en valor.
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5.2 PRESENTACION: UN PATRIMONIO NATURAL DE ARRAIGO
SOCIAL, BAJO LA PROTECCION DE LA SNAP

El Cabo Polonio fue elegido como uno de los casos para
desarrollar esta tesis por ser esencialmente un patrimonio natural
y gozar de la proteccién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
El analisis y el relato del Polonio se va presentando en sus
diferentes dimensiones a lo largo del recorrido de este trabajo. Al
momento de presentarlo, optamos por darle la palabra a los
expertos en materia.

PRESENTACION DEL AREA EXTRAIDA DEL DOCUMENTO PLAN DE MANEJO.
PARQUE NACIONAL CABO PoLONIO SNAP 2019.

El Parque Nacional Cabo Polonio se ubica en la costa atldntica del departamento de Rocha y
forma parte de la cuenca de la laguna de Castillos. Comprende un sistema costero que incluye
ecosistemas terrestres, insulares y marinos. La superficie del drea natural protegida incorporada
al SNAP abarca 25.820 hectdreas, de las cuales 4.653 hectdreas son terrestres, 21.151 hectdreas
corresponden al espejo de agua del Océano Atlantico (faja de 5 millas nduticas) y 16 hectdreas
a las islas comprendidas en la zona marina del drea (Considerando | del Decreto N2 337/009).

La porcion terrestre del Parque Nacional estd integrada por padrones de propiedad privada y
estatal, estos ultimos bajo administracion del MVOTMA, de conformidad con lo dispuesto por el
Decreto N° 378/018, de 12 de noviembre de 2018, y del Ministerio de Defensa Nacional (MIDN).

El darea natural protegida se encuentra comprendida por los siguientes limites: al Oeste la Ruta
Nacional N° 10 "Juan Diaz de Solis"; al Norte el arroyo Valizas (sector Sur o margen derecha); al
Este el océano Atldntico, y al Sur el limite Sur del padrén N2 1577, de la 109 Seccién Catastral del
departamento de Rocha. P. 8.

AGUAS DULCES

ARGENTINA

REFERENCIAS

N REFERENCIAS

A
|
|
. o

Figura 121. Ubicacién del Parque Nacional Cabo Figura 122. Islas comprendidas dentro del area
Polonio. SNAP. 2019. P. 8. protegida. SNAP. 2019. P. 34.
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DIMENSION NACIONAL Y REGIONAL

El Parque Nacional Cabo Polonio forma parte de una unidad mayor asociada al drea Laguna de
Castillos®®”. También forma parte de la Reserva de Biosfera Bafiados del Este, que fue
incorporada a la red de reservas del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MaB en sus siglas
eninglés) de UNESCO y del Sitio Ramsar'* [...] A escala global, el espacio marino del Cabo Polonio
y el complejo de Islas de Torres y del Castillo Grande forman parte de la ecorregion definida como
Plataforma Uruguay-Buenos Aires, considerada critica [..] y prioritaria a conservar.
http://www.dinama.qub.uy/freplata/

Las principales localidades en el Parque Nacional y su drea de influencia son Cabo Polonio, Barra
de Valizas, Aguas Dulces y la ciudad de Castillos. También existe un pequefio asentamiento
irregular de pescadores artesanales junto al puente sobre el arroyo Valizas, en el cruce con la
Ruta N° 10.P.9.

COMPONENTES DEL PATRIMONIO NATURAL
CARACTERISTICAS ECOLOGICAS

El Plan de Manejo reconoce seis unidades ambientales (ambitos territoriales con
especificidades geomorfoldgicas y ecoldgicas distintivas).

1. “Lomadas Costeras: llamadas Lomadas de Narvdez, con una suave estribacion.
Contienen dos ecosistemas predominantes: la pradera o herbazal nativo costero y el
monte nativo costero, entre ellos el bosque y matorral psamdfilo que se encuentra en
forma de macizos aislados o parches.

2. Planicies asociadas al sistema laguna de Castillos -arroyo Valizas: sistema de transicion
entre las planicies de la laguna de Castillos, el arroyo Valizas, y el sistema dunar. Es una
unidad heterogénea. Comprende ecosistemas de bafados que incluyen: los
caraguatales, los pajonales, los bafiados dcidos o de turbera y los pastizales hidrofilos o
praderas inundables; zonas de migracion reciente del arroyo Valizas y meandros
abandonados, incluyendo bafados salobres y bosques asociados a bafiados: curupi,
ceibos, canelones, coronilla, laurel, chal-chal, entre otras (Gonzalez y Picasso, 2014
tomado de SNAP 2019). A nivel floristico, se registran 191 especies y a nivel de fauna,
diversidad de aves, mamiferos como nutria, carpincho, aperea de dorso oscuro y la
tortuga de canaleta. (Exp. MVOTMA2006/14000/03386).

3. Sistema de transicion: transicion ocednico —terrestre con tres ecosistemas que operan
de modo asociado. Playas arenosas: la playa Sur y la playa de La Calavera. Constituyen
uno de los principales ecosistemas de la costa del Uruguay. Son fundamentales para la
disipacion de energia de las olas, y tienen un rol turistico relevante. A nivel de la fauna
se reconoce: (i) Una comunidad de invertebrados [...] y (ii) distintas especies de aves
costeras que utilizan la playa como zona de alimentacion: playero rojizo, gaviotas
cocineras, gaviotines, entre otros. (Exp. MVOTMA2006/14000/03386). Puntas rocosas: son
ambientes tipicos del Cabo Polonio y utilizados por diversas especies, tales como: i. Aves
costeras que utilizan las puntas rocosas como dmbitos de descanso y alimentacion, ii.
Ledn marino y lobo marino, que hacen uso del cinturdn rocoso supralitoral, iii. Colonias
de macroalgas en el intermareal rocoso, de considerable relevancia funcional a nivel

137 que fue definida en el informe aprobado por el Decreto N°527/992, de 28 de octubre de 1992, de conformidad con
lo establecido por el art. 458 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

138 programa sobre el Hombre y la Biosfera (MaB en sus siglas en inglés) de UNESCO en 1976, y del Sitio Ramsar
designado el 22 de mayo de 1984, de conformidad con el Convenio relativo a las Zonas Humedas de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de la Fauna Ornitoldgica, realizado en Ramsar (Irdn), el 2 de febrero de
1971 (aprobado por Decreto Ley N2 15.337, de 29 de octubre de 1982).
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tréfico de los ecosistemas, con especies de fauna como el mejillon y la cholga y, iv.
Tortuga verde que utiliza las puntas rocosas como sitio de alimentacion. Dunas
frontales: se trata de los cordones dunares litorales o frontales, constituidos por dunas
continuas mds o menos paralelas a la costa. Su rol es importante para la disipacion del
oleaje, siendo relevantes para la conservacion de la playa. (Exp.
MVOTMA2006/14000/03386) Esta unidad tiene una vegetacion pionera asociada, que
incluye el pasto dibujante, redondita de agua, senecio de flores amarillas, siendo las dos
ultimas especies prioritarias para la conservacion, segun el listado incluido en el Anexo |
de la publicacion “Especies prioritarias para la conservacion en Uruguay. Vertebrados,
moluscos continentales y plantas vasculares” (Soutullo et al., 2013). La vegetacion dunar
es un componente del mantenimiento de la integridad ecoldgica de esta unidad
ambiental. Barrancas costeras: se localizan en algunos tramos costeros, siendo de
significacidn en la zona litoral sur del Parque Nacional. Operan en el filtrado de agua, en
la retencidn de arena y son el hdbitat de diversas especies. La integridad de las barrancas
costeras es afectada por la erosion, la modificacion de comunidades vegetales
caracteristicas y la pérdida de habitat (Nin y colaboradores, 2010).

Dunas transversales: la unidad se caracteriza por el sistema de dunas moviles que se
localiza de manera transversal en relacion a la costa ocednica. Ese sistema dunar
constituye un ambito relictual singular de la costa uruguaya, que ha sido fijado, alterado
en su configuracidn y antropizado en gran parte de su extension (De Alava, 2007). El
sistema dunar de Cabo Polonio constituye uno de los paisajes tipicos del drea natural
protegida, destacdndose por su singularidad. [...] El sistema de dunas mdviles tiene un
rol importante en el abastecimiento de arena a los arcos de playa vecinos. Ello ocurre
principalmente en direccion noreste, considerando los fuertes vientos predominantes del
sur-suroeste. Ello es constatable en la playa La Calavera, al norte del asentamiento
homonimo (Panario y colaboradores1993, Panario & Pifieiro 1997).

Tombolo: el tombolo es la designacion de la formacion costera dada por una peninsula
o isla que se une por una lengua a un dmbito terrestre mayor. [...] Convergen distintas
unidades paisajisticas, y se reconocen ecosistemas que también se localizan en otras
unidades ambientales, como corddn dunar y depresiones interdunares costeras. Sin
embargo, en esta unidad ambiental, tales ecosistemas estdn sometidos a una mayor
presion antropica.

Sistema ocednico-insular: una unidad ambiental muy relevante: (i) por ser la de mayor
extension del drea; (ii) por su singularidad ecosistémica y su heterogeneidad ambiental;
y (iii) por sus atributos paisajisticos sustantivos. [...] se reconocen tres grandes admbitos:
una zona infralitoral somera, [...] con una funcion relevante en los procesos de cria de
varias especies; una zona litoral o de mar abierto, [...] con una fauna diversa: tiburones,
tortugas, aves marinas, leén marino, lobo fino, ballena franca, franciscana, tonina y las
islas costeras, [...] denominadas “de Torres” y “del Castillo Grande”. [...] Son cinco islas
pequefias en dos agrupamientos. Cuatro de las islas estdn pobladas por grandes colonias
de leones marinos y lobos finos “y es alli donde se crian y reproducen. Pp. 9-13.

EL ARRAIGO SOCIAL

Es imposible pensar el Polonio sin las personas que, por un lado, le dan vida y son gran parte del
atractivo y, por otro, son las que producen las presiones que lo amenazan y lo protegen en un
equilibrio muy peligroso pero que, con el tiempo, le han aportado a su singularidad. Las personas
del Polonio rednen una serie de caracteristicas comunes que las diferencian del resto; han
desarrollado una identidad propia, inconfundible a la que muchos llamamos “los personajes del
Polonio”. Su singularidad incluye la particularidad de que estos personajes son muy variados, de
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procedencias diferentes, culturas, niveles de ingreso, etc. y también lo son sus vinculos con el
lugar.

Actualmente, la sociedad del Cabo Polonio se podria agrupar o clasificar segun su vinculo con la
propiedad de la tierra, con el interés de estar y ocupar, con el sentimiento de pertenecia del
lugar, con su historia familiar o laboral.

En una primera aproximacién que nos permita comprender rapidamente el sistema de actores
y vinculos podemos agruparlos en:

- Los propietarios privados, dueios de los predios.

a) un grupo, ubicados en el predio de Gabasol S.A. donde se encuentran
aproximadamente 80 edificaciones de construccion irregular y donde muchos de los
propietarios del predio nunca llegaron a construir sus viviendas; b) otro en el predio de
la Sucesidn Tisnés, donde hay 92 edificaciones de construccién irregular; c) los ubicados
en el predio propiedad de Dalegar S.A. con 2 edificaciones irregulares; d) en la propiedad
de Ruralpark S.A. y e) los padrones correspondientes a la propiedad de Barkal S.A.

- Los pobladores permanentes, que en su gran mayoria son ocupantes irregulares de los
diferentes predios y que, segun un relevamiento del afio 2017, estaban en torno a 100
personas.

- El Estado, propietario de varios padrones, con edificaciones institucionales y con otras
construidas irregularmente

- Los residentes no permanentes (veraneantes), que visitan el lugar en temporada o en
diferentes momentos del aio con edificaciones que se ubican en padrones del Estado o
privado y que se han ido agrupando para defender su lugar “alli”: Comisién de Vecinos
del Cabo Polonio”, el “grupo Pasajeros del Polonio” y “la ONG Playa la Calavera”.

Todos ellos forman parte, de una u otra manera, de la ldgica de funcionamiento y las actividades
del lugar: restoranes, puestos de comida, almacenes y hoteles o posadas que llegan a albergar
unas 1100 plazas, cifras que el Plan de Manejo toma en base al documento de Sprechmann &
Capandeguy Consultores Asociados (2011)3°.

La entrada al Cabo, tanto el recorrido fisico como el sistema de transporte, constituyen
elementos fundamentales dentro del sistema. Existen hoy seis empresas (Aca Polonio, Safari del
Cabo, Estrella del Cabo, Cabo Polonio SRL, Safari Exprés y el Francés) que trasladan a las personas
desde el portal o edificio de recepcion sobre la ruta 10 hacia la punta rocosa o aldea.

Por otra parte, “La gente que vive en el Polonio es algo sustantivo al “Polonio”. Es indivisible. Es
esta poblacidn la que construyé y ayudd a cimentar este sitio y que hace del Polonio un Centro
Poblado de caracteristicas Unicas, un Centro Poblado diferente y exclusivo. Es esto lo que,
ademas de las dunas, hay que poner en valor. El Polonio no es “El Polonio” sin sus habitantes;

es el resultado de éstos”.14°

“..en su lucha sin trequa para sobrevivir, en un extraordinario
ejemplo de resiliencia, de creadores ante la adversidad”**

Mabel Moreno

139 E| titulo de esta referencia no es mencionado en el Plan de Manejo y no hemos accedido a él.

140 BASTIDES. Agosto 2013. Contribucion al proceso de gestion del drea protegida Cabo Polonio. (Inédito).

141 MORENO, Mabel. 2013. “Diagndstico antropoldgico del drea integrante del sistema nacional de areas protegidas
de Cabo Polonio-Balizas y aportes para el disefio de su plan de gestién”. En: Bastides. 2013. Op. cit. Apartado V.
(Inédito).
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5.3 PROCESOS, IMPULSOS Y ANTECEDENTES DOCUMENTALES

Alo largo de la historia hubo un sin nimero de impulsos que dieron lugar a procesos territoriales,
a la redaccién de normas con la excusa de la proteccidn y a acciones que, escudandose en ellas,
en muchos casos perseguian objetivos diferentes, resultando en ocasiones contradictorias y
siempre acumulativas.

A partir de la Convencién para la protecciéon de la flora y de la fauna y de las bellezas escénicas
convocada por la Unién Panamericana en 1940, en Washington U.S.A, el Uruguay se
compromete a realizar acciones para su cumplimiento y, con ese objetivo, se suceden una serie
de decretos. En el caso del Cabo Polonio, el primer acto normativo de proteccion sera el Decreto-
Ley del 16 de setiembre de 1942 que crea un Parque Nacional de Reserva Forestal que abarca
la cuenca del Arroyo Valizas y Cabo Polonio.

IMPULSOS NORMATIVO - INSTITUCIONALES: Cabo Polonio

*Decreto-Ley del 16 de setiembre de 1942: crea un Parque Nacional de Reserva Forestal que abarca la
cuenca del Arroyo Valizas y Cabo Polonio.

*Decreto 266/966 de 2 de junio de 1966: declara “Monumento Natural al sistema de dunas existente
entre Cabo Polonio y Punta del Diablo y Refugio de Fauna a la Laguna de Castillos”. Asimismo, declara “de
interés nacional la preservacion del paisaje natural, flora y fauna de la zona costera...”

*Decreto 571/969 de 13 de noviembre de 1969: aprueba un plan de forestacién de 2000 hectdreas en la
zona de Aguas Dulces y Cabo Polonio.

*Decreto 12/990 de 25 de enero de 1990: declara “Reserva Turistica Nacional al drea de la costa ocednica
del departamento de Rocha, comprendida entre el limite con el departamento de Maldonado, la Ruta
Nacional N2 9 y el Océano Atldntico, incluyéndose la cuenca de la Laguna Negra”.

*Ley 16.170 de 28 de diciembre de 1990: el Art. 458 encomienda al MVOTMA el estudio y definicion
precisa de las dreas de proteccion y reserva ecoldgica, asi como la reglamentacion de uso y manejo.

*Decreto 527/992 de 28 de octubre de 1992: aprueba la delimitacion del drea protegida de la Laguna de
Castillos, en donde queda incluida la zona de Cabo Polonio.

*Ley 16.320 del 12 de noviembre de 1992, se sustituye el articulo 23 de la Ley N2 16.211: establece que
el INAPE tendrd a su cargo la conservacion y preservacion de los lobos, ballenas, delfines y demds
mamiferos marinos y tendrd al respecto los mds amplios poderes de policia en todas las costas e islas del
pais.

*Ley 16.335 de 5 de diciembre de 1992: transfiere del Estado al gobierno departamental de Rocha
padrones que abarcan los poblados de Barra de Valizas y Aguas Dulces.

*Ley 16.466 de Impacto Ambiental de 19 de enero de 1994 y su reglamentacion (Decreto 435/94):
establece el régimen de Autorizacion Ambiental Previa, al cual estdn sometidas las construcciones, obras
que se proyecten en la faja de defensa de costas, asi como las obras y los Planes de Manejo de las dreas
protegidas.

*Decreto 447/996 de 20 de noviembre de 1996: declara “Parque Nacional de Islas Costeras a la Isla de
Flores ubicada en el lecho del Rio de la Plata y al conjunto de islas de la plataforma continental constituido
por: Isla e islote de Lobos, Isla Rasa, Isla Encantada e islote frente a cabo Polonio, Isla de Marco e Isla
Coronilla”.

*Decreto 149/997 del 7 de mayo de 1997: el INAPE tendrd a su cargo el cumplimiento y aplicacién de
todas las normas legales y complementarias que regulan las actividades de la pesca y la caza acudtica.

*Decreto 238/998 del 2 de setiembre de 1998: se adoptan las medidas pertinentes para reducir la
mortalidad incidental y caza ilegal de mamiferos marinos, manteniéndose en vigor la prohibicion de la
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persecucion, caza, pesca y cualquier tipo de apropiacion de ejemplares de todas las especies de pinnipedos
(focas, lobos marinos y leones marinos) y de cetdceos (delfines, marsopas y ballenas), que se encuentren
enislas, costas y aguas de jurisdiccion nacional asi como la prohibicion de todo acto de retencion, agresion
0 molestia que conduzca a la muerte intencional de dichos mamiferos marinos, asi como cualquier otra
forma de cambio, destruccion, dafio o contaminacion de todas aquellas zonas que fueren sus dreas
naturales de reproduccion, de cria o de asentamiento poblacional.

*Ley 17.234 de Areas Protegidas de febrero de 2000y su reglamentacion: declaran de orden publico las
disposiciones legales relativas a la preservacion, conservacion, manejo y administracion de las dreas
naturales protegidas y establecen los requerimientos para el ingreso al sistema nacional de dreas
protegidas.

*Ley 17.283 del 28 de noviembre de 2000, Ley General de Proteccion del Ambiente: reglamenta el
articulo 47 de la Constitucion de la Republica promulgada el 14 de enero de 1997, dispone que “la
proteccion del medio ambiente es de interés general”.

*Decreto 261/002 del 10 de julio de 2002: se regulan las actividades relacionadas con la observacidn y el
acercamiento a los ejemplares de diferentes especies de ballenas por particulares.

*Decreto 12/2003 de la Junta Departamental de Rocha de setiembre de 2003: aprueba el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Sustentable de la Costa Atldntica del Departamento de Rocha (“ordenanza
costera”) y define la zona de Cabo Polonio como “Area de Interés para la Conservacién- Area Protegida”.

*Articulo 137 del Decreto de Presupuesto Departamental de Rocha de 2005: modifica el Art. 14.5 del
Decreto 12/03 y declara suburbano protegido los padrones de la zona de Cabo Polonio.

Propuesta de ingreso del drea protegida marino- costera de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas
Protegidas, 2006, Division Politicas y Planes Territoriales/DINOT/MVOTMA et al.

Proyecto de ingreso del drea protegida marino - costera de Cabo Polonio al sistema nacional de dreas
protegidas, mayo 2009, MVOTMA et al.

Decreto 337/009 del 20 de julio de 2009: incorpora el drea “Cabo Polonio” al Sistema Nacional de Areas
Protegidas y lo categoriza como “Parque Nacional” estableciendo medidas de proteccion.

Plan parcial de ordenamiento territorial para la denominada zona del cabo y tombolo propuesta
tentativa (version preliminar), enero 2012, SPRECHMANN & CAPANDEGUY Consultores Asociados.

Lineamientos para el plan parcial de ordenamiento territorial de la zona adyacente del parque nacional
cabo polonio (version preliminar), marzo 2012, SPRECHMANN & CAPANDEGUY Consultores Asociados.

Proyecto de plan de manejo del parque nacional de cabo polonio bases tentativas (version preliminar),
marzo 2012, SPRECHMANN & CAPANDEGUY Consultores Asociados.

Contribucién al proceso de gestion del drea protegida Cabo Polonio agosto 2013, Bastides.

Decreto N° 378/018, de 12 de noviembre de 2018: Redistribucidn de funcionarios de la Divisién Areas
Protegidas y Fauna, de la Direccion General de Recursos Naturales Renovables (Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca), a la Direccion Nacional de Medio Ambiente (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente) y cambio de titularidad de bienes inmuebles.

Plan de Manejo- Parque Nacional Cabo Polonio, 2019, MVOTMA/SNAP/Gobierno de Rocha

Figura 123. Elaboracién propia: * Fuente: DIVISION POLITICAS Y PLANES TERRITORIALES/DINOT/MVOTMA et al. 2006.
Propuesta de ingreso del drea protegida marino- costera de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas Protegidas. Pp. 2,3

Con el objetivo de llegar al estado del arte del Cabo Polonio al momento de esta investigacion,
es necesario realizar un analisis selectivo de los procesos normativos e impulsos de intervencion
territorial que ponen de manifiesto los objetivos reales, la eficacia y los efectos o consecuencias
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de estos. Asimismo, mostrara como los cambios de paradigma en materia de preservacion o en
materia politica o ideoldgica conducen a posteriores reflexiones y acciones “reivindicatorias”.

En este recorrido documental identificamos etapas.

5.3.1 ETAPAI. FORESTAR PARA PROTEGER
La primera etapa comprende desde el inicio, el Decreto ley de 1942 y el Decreto 266/966.

“Una barrera estrecha a la migracion de las arenas hacia el medio no dunar, ruta 10 y
medio agropecuario, se localiza en el sector Noroeste y fue realizada a fines de la década
del 30 y comienzos de la del 40 del siglo XX. En el Suroeste se desarrolla un monte forestal
realizado por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca a partir de mediados de la
década del ‘60. Esta plantacion estd integrada por especies de los géneros Pinus, Acacia y
en menor superficie, Eucalyptus.

En esa misma época, también se realiza la forestacion de la que se denominara “Cortina
de Vialidad”, realizada por ese Servicio del entonces Ministerio de Obras Publicas,
plantacion que tenia por objeto, albergar una carretera de acceso al Cabo Polonio, a
efectos del transporte de los productos provenientes de la factoria alli existente. Esa
cortina, que por su ubicacion y caracteristicas (barrera doble, con rumbo general SO — NE)
resultara el mayor impacto sobre la dindmica del sistema dunar, fue eliminada en la
década del 90 en una accion conjunta del MGAP y el MTOP, en el marco del Plan de
recuperacién del sistema dunar del Cabo Polonio, del MGAP.”#

MINISTERIO DE GANADERIA Y AGRICULTURA - Decreto 266/966. — Se declara de interés nacional
la preservacidn del paisaje natural, flora y fauna, de la zona costera del Atlantico. Ministerio de
Ganaderia y Agricultura. Ministerio del Interior. Montevideo, 2 de junio de 1966. (*) Recibido en
“DIARIO OFICIAL” el 12 de julio de 1966.

Vista: la precedente gestion de la Direccion Forestal, a los fines que se indicardn;

Resultando: dicha reparticion propone la adopcion de una serie de medidas, tendientes a la
preservacion del paisaje natural, flora y fauna de la zona costera, comprendida entre los meridianos
542y 542 20 de la costa Atldntica, de propiedad del Estado;

Considerando: 1) La preservacion y conservacion de los valores naturales es obligacion del Estado y
una necesidad nacional en mantenimiento para el uso y disfrute de las generaciones futuras;

1) el Gobierno uruguayo es signatario de la Convencion para la proteccion de la flora y de la fauna
y de las bellezas escénicas convocada por la Unién Panamericana en 1940, en Washington U.S.A.
habiéndose comprometido por la misma a proteger la flora, la fauna, y las bellezas naturales;

Il1) el desarrollo urbanistico de la costa uruguaya, con la consiguiente creacion de centros poblados,
transforma la estructura ecoldgica del litoral atlantico, cuyos valores naturales tienden a
desaparecer;

V) el drea Cabo Polonio — Aguas Dulces, dependencia del Ministerio de Ganaderia y Agricultura, -
la propiedad territorial mds extensa del Estado- mantiene aun condiciones naturales inalterables,
que merecen ser preservadas por sus caracteristicas relevantes y excepcionales;

V) la fauna de la Laguna de Castillos y bafiados circundantes constituye un valor econémico y un
factor de equilibrio de los ecosistemas locales o regionales, y se halla afectada por cacerias
incontroladas, destruccion de hdbitats y falta de proteccion, amenazando de desaparicion total a

142 Djvisidn Politicas y Planes Territoriales/DINOT/MVOTMA et al. 2006. Propuesta de ingreso del drea protegida
marino- costera de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas Protegidas. (Inédito). P. 18.



muchos ejemplares de dicha fauna, por lo que corresponde la inmediata atencion del Estado en
defensa del interés biolégico y econémico.

Atento a que la ciudad de Castillos cumple el centenario de su fundacion en el presente afo, el
programa propuesto puede significar un aporte valioso para la region, en lo que tiene relacion con
la produccion y fuentes de trabajo, y atraccion turistica del monumento natural de dunas y refugio
de fauna que se propone.

El Consejo Nacional de Gobierno, DECRETA:

Articulo 1°. Decldrase de interés nacional la preservacion del paisaje natural, flora y fauna de la
zona costera comprendida entre los meridianos 542 y 542 20 de la costa Atldntica, de la propiedad
del Estado, de acuerdo a lo dispuesto por el decreto-ley del 18 de setiembre de 1942.

Articulo 2°. La Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderia y Agricultura proyectard un plan de
desarrollo, con las medidas de conservacion de suelos, flora y fauna de la region del Cabo Polonio,
Aguas Dulces y Laguna de Castillos, el que deberd comprender los siguientes aspectos:

a) creacion del Bosque de Cabo Polonio y Aguas Duilces, cuya finalidad sera la transformacion
de sus dreas improductivas en una unidad forestal permanente, que dé base a una industria
maderera y de subproductos forestales;

b) proteccion del sistema de dunas existente entre Capo Polonio y Punta del Diablo;

c) proteccion de la flora y fauna existentes en el frente marino del drea de propiedad del Estado a
que se refiere el articulo 12 del presente decreto;

d) proteccion de la costa del inmueble de referencia en su formacion geomorfoldgica, playas y
médanos costeros, a efectos de que conserve sus caracteristicas naturales, con excepcion de las
modificaciones necesarias para cumplir el objetivo sefialado, y

e) proteccion de la flora y fauna de la Laguna de Castillos.

Articulo 32. Decldranse Monumento Natural, al sistema de dunas existente entre Cabo Polonio y
Punta del Diablo, y Refugio de Fauna, a la Laguna de Castillos.

Articulo 42. La Direccidn Forestal formulara el plan a que se refiere el articulo 22 de este decreto
antes del 30 de agosto del presente aio.

Para cumplimiento de ese plan, dicha Direccion podrd requerir la colaboracion de todas las
oficinas dependientes del Ministerio de Ganaderia y Agricultura.

Articulo 52. Comuniquese, etc. (Resaltado en negrita por nosotros)

Por el Consejo: HEBER. — WILSON FERREIRA ALDUNATE. — NICOLAS STORACE ARROSA. — Modesto
Burgos Morales, Secretario.

Un primer comentario técnico realizado al respecto de las contradicciones internas del Decreto
266/966 surge del documento “Proyecto de ingreso del drea protegida marino - costera de
cabo polonio al sistema nacional de dreas protegidas, mayo 2009”.

“Segun Caldevilla (comunicacién personal), la intencién del Decreto 266/966 --que
declara Monumento Natural al sistema de dunas existente entre Cabo Polonioy la llamada
Punta del Diablo -- era rescatar del mandato del Decreto Ley de 16 de septiembre de 1942
(que decretaba la creacion de un parque de reserva forestal de 7.000 ha) una superficie de
dunas costeras singulares en una zona a la cual aun no habia llegado el fraccionamiento
de tipo “raviolera” que transformad drdsticamente amplios sectores de nuestra costa desde
mediados del siglo XX. Tomando en cuenta el paradigma dominante de la época, cuando
las arenas eran consideradas tierras improductivas y sin utilidad, fue necesario incluir
en el propio decreto de creaciéon del monumento natural de dunas la creacion de una
unidad forestal porque la herramienta original aceptada politicamente era la del
desarrollo forestal a través de la Direccion Forestal. La mencidn a la forestacion debe
entenderse como una especie de “pago de peaje” para habilitar el transito hacia el drea
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protegida. Posteriormente, el Decreto 571/969 de 13 de noviembre de 1969, aprueba un
plan de forestacion de 2.000 hectdreas en la zona de Aguas Dulces y Cabo Polonio, en
lugar de las 7.000 ha propuestas en el Decreto del ’42.” **3(Resaltado en negrita por nosotros)

A partir de este texto queda visible el conflicto de paradigmas y el desencuentro de los técnicos
afiliados a ellos. Por un lado, se considera la fijacidn de las dunas como mecanismo de proteccion
cuando hoy es uno de los temas a revertir.

El Considerando, constituye una novedad en cada uno de sus cinco puntos:

1.- El uso y disfrute de las generaciones futuras de los valores naturales es algo que serd de
relevancia histdrica a partir del informe Brundtland de 1987. En este mismo, se destaca la
obligacion del Estado y una necesidad nacional anticipandose también a la creacion del
MVOTMA vy del art. 47 de la Constitucion.

2.-Tempranamente, Uruguay se plantea la valorizacién de la flora, la fauna y las bellezas
escénicas al igual que paises pioneros como Estados Unidos, pero sin tener la madurez como
para llevarlo a cabo. Habla de un Uruguay comprometido internacionalmente con el paradigma
ambiental en lo que hoy llamariamos biodiversidad y paisaje.

3.- Seiala la presion de la creacion de Centros Poblados en la costa; esto denuncia o reacciona
ante el agresivo fraccionamiento de toda la costa de Rocha de la mano del art. 15 de la Ley de
Centros Poblados que permite la excepcidn a la exigencia de tener infraestructuras. Expresa que
“transforma la estructura ecolégica del litoral Atlantico”, algo revolucionario en un momento
donde las personas se defienden de las agresiones de la naturaleza y evitan perder sus bienes
inmuebles creando una faja no fraccionable.

4.- Cabo Polonio y Aguas Dulces como la excepcionalidad inalterada de la costa

5.- Defensa del interés bioldégico y econdmico frente a la destruccién de Habitat y denuncia
cacerias descontroladas que destruyen la fauna.

Resulta dificil de explicar el “ATENTO” donde se vincula el tema del cumpleaios de Castillos con
la necesidad de proteccion del Polonio; sin embargo, habla de un concepto de territorio amplio
y su dimension en la region: Castillos como un centro que se beneficiaria con la atraccion
turistica del Polonio, generando empleo.

La paradoja y el conflicto de paradigmas se evidencia en “DECRETA” Art. 2 lit. a) “creacion del
Bosque de Cabo Polonio y Aguas Dulces, cuya finalidad serd la transformacion de sus dreas
improductivas en una unidad forestal permanente, que dé base a una industria maderera y de
subproductos forestales.”

5.3.2 ETAPA II. INSTITUCIONALIZACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

Otra etapa se iniciara a partir de la creacion del MVOTMA!** y |a ley de Impacto Ambiental®®.
Durante mas de una década, ocurre una sucesion de hechos que daran la impronta a la situacién
actual. Se realizan tres instancias de demoliciones en la zona del Cabo poniendo de manifiesto

143 MVOTMA et al. mayo 2009. Proyecto de ingreso del drea protegida marino - costera de Cabo Polonio al sistema
nacional de dreas protegidas. (Inédito). P. 18.

144 | ey de creacion del MVOTMA 16170 de 28 de diciembre de 1990: el Art. 458 encomienda al MVOTMA el estudio
y definicidn precisa de las areas de proteccion y reserva ecoldgica, asi como la reglamentacion de uso y manejo, y se
crea la comision para el estudio y seguimiento de las recuperacion, proteccion y desarrollo del Cabo Polonio y su drea
circundante.

145 ey N216466 de Impacto Ambiental de 19 de enero de 1994 y su reglamentacidn (Decreto 435/94): establece el
régimen de Autorizacion Ambiental Previa, al cual estan sometidas las construcciones, obras que se proyecten en la
faja de defensa de costas, asi como las obras y los Planes de Manejo de las areas protegidas
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los intereses, los actores, la vulnerabilidad legal, entre otras cosas. Todo esto lleva a nivel de
debate publico con dimensidn internacional la situacidn del Polonio, cada vez con mas llegada
popular, despertando mayor interés por el lugar.

La ley 16.170 de 1990 encomienda al MVOTMA “el estudio y definicion precisa de las areas de
proteccién y reserva ecoldgica, asi como la reglamentacién de uso y manejo.” En 1994 de
Impacto Ambiental y su reglamentacidon crea la Autorizacién Ambiental Previa, para las
construcciones y obras en la faja costera y en las dreas protegidas y sus Planes de Manejo. Por
otra parte, el Decreto 149/997 actualiza la reglamentacidn referente a la explotacién y dominio
sobre riquezas del mar y el INAPE tendra la responsabilidad de la regulacién de las actividades
de la pesca y la caza acudtica; luego, el Decreto 238/998 toma medidas para reducir la
mortalidad incidental y caza ilegal de mamiferos marinos; esto promueve el fin de las actividades
en la planta de faena del Polonio. Este hecho va a ser significativo en los cambios de vida del
Cabo potenciando su rol turistico y su caracter recreativo, pero también cortando una fuente de
trabajo a pobladores permanentes.

A mediados de los ‘90 una serie de programas ocupados en la costa fueron responsables de
generar iniciativas de estudios e investigaciones, PROBIDES!*®, ECOPLATA! y otros.
Paralelamente, a efectos de tomar algunas medidas de control, la Intendencia de Rocha, la
DINAMA, la DINOT y Facultad de Ciencias conforman un equipo de trabajo que propone algunas
reglas de ingreso al Cabo Polonio, limita la edificacién nueva, controla las mejoras y el
mantenimiento de las existentes e instala un sistema de guardaparques. Uno de los objetivos
estratégicos era no permitir la construccion ni las mejoras de mantenimiento que significaran
cambios en los métodos constructivos. De este modo, permitiendo solamente el
mantenimiento, la naturaleza estableceria el tiempo de duracidn de las viviendas y, con ello, el
derecho a estar ocupando un lugar. Estas medidas tuvieron corta duraciéon y se generaron
ingresos “no permitidos” de materiales para mejoras y transformaciones, perdiendo cada vez
mas el control sobre el lugar.

5.3.3 ETAPAIII ELORDENAMIENTO TERRITORIAL IRRUMPE
EN EL TERRITORIO AMBIENTAL

En el afio 2006, el litigio por el uso y la ocupacién de los predios tiene un nuevo empuje; el
proceso especulativo de los propios ocupantes con varias propiedades en alquiler, la dificultad
de lograr un listado claro de “las personas del lugar”, el vaciamiento (fuera de temporada) del
ocupante permanente y la presencia cada vez mayor de los propietarios legales en el
fraccionamiento de Gabasol -varios de los cuales solicitan permiso para construir en su predio-,
disparan un nuevo impulso Institucional para la gestidn del Cabo. Es de nuestro interés hacer
referencia a esto dado que, como se explica en el marco tedrico, el valor (material o subjetivo,
sentimental) constituye un aspecto fundamental en la construccidn del patrimonio.

En esta oportunidad, en el marco del Ordenamiento Territorial, se instalan dos grupos de
trabajo; por un lado, un grupo técnico, con la DINOT en representacion del MVOTMA, integrado
por 21 personas de diferentes instituciones con el cometido de elaborar mecanismos de
aprovechamiento y proteccién del lugar. El resultado del trabajo de este equipo serd el
documento de solicitud de Ingreso al Sistema de Areas Protegidas. Por otro, un equipo de
juristas de las diferentes instituciones cuyo objetivo sera evaluar los mecanismos de negociacién
y las alternativas para detener las construcciones de los propietarios legales, desalojar a los
ocupantes irregulares del padrén de Tisnés y regular la forestacion y la ocupacion de los predios
publicos. Es en esta busqueda legitima que se tiene la oportunidad de crear diferentes

146 PROBIDES, Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este,
https://www.probides.org.uy/
147 Programa EcoPlata, https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/programa-ecoplata

209



modelos'*® innovadores para la negociacién. Buscar el valor de cada situacion serd el desafio

donde se exponen oportunidades de actuacién y desarrollo territorial. Mdas adelante, en el
apartado “En busca del valor”, se presentara el planteo realizado para dicha valoracion.

PROPUESTA DE INGRESO DEL AREA PROTEGIDA MARINO-COSTERA DE CABO POLONIO AL SISTEMA NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDas presentada ante la Comisién Nacional Asesora de Areas Protegidas el 21 de
junio de 2006'*° y puesta de manifiesto el 4 de agosto de 2006 y sometida a audiencia publica
el 31 de agosto y 30 de noviembre de 2007.

Es significativo hacer referencia a que, por primera y Unica vez, fue la DINOT quien presentd
dicha solicitud. Teniendo la responsabilidad del OT costero, la Divisién de Politicas y Planes
territoriales se planted como prioridad, actuar sobre el Cabo Polonio que era uno de los
elementos mas importantes a proteger, no solo por su singularidad sino por las presiones
territoriales que recaian sobre él y que sin duda generarian precedentes para la politica costera:

“hay prioridad de actuar en los territorios donde se reclama intervencion y no donde no
pasa nada” Pablo Ligrone, 2005.

Este documento y el de su posterior aprobacion, contienen todos los elementos que, para el
SNAP, fundamentan su ingreso al sistema. Por esta razén, son documentos relevantes para esta
tesis.

CONTENIDOS DEL DOCUMENTO:

La presentacidn general del area integra gran parte de lo que se enuncia en el actual Plan
de manejo.

En ese entonces,-el Cabo Polonio cuenta una poblacidon permanente de 72 habitantes.
Descripcion del Medio Socio-econdmico (p. 16)

“Desde la sequnda década del siglo XX, parte de los terrenos de Cabo Polonio (inmueble
Padron N° 1597 sito en la entonces 8¢ seccion judicial del Departamento de Rocha,
actualmente 109 ) fueron expropiados por el Estado, para que a través del entonces
Instituto de Pesca, se organizara la faena y la explotacion de los lobos marinos de dicha
localidad (la escritura de compraventa fue firmada el 15 de abril de 1916), entendiéndose
por ello, que ya existian algunas edificaciones y residentes en dicho lugar. Fuente:
Resolucion de la Direccion General de I.L.P.E. N2 5349 del 6 de marzo de 1981.

El Estado, a través de los desaparecidos Instituto de Pesca, SOYP e ILPE, construyd en dicho
padron una factoria lobera la cual, luego de haber pasado de uno a otro servicio,
finalmente quedo en manos del Instituto Nacional de Pesca —actual Direccion Nacional de
Recursos Acudticos (MGAP) de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 22 y siguientes del
Capitulo 1V de la Ley 16.211 del 1° de octubre de 1991.

Endicho padron, fueron construidas en distintos periodos, cerca de 250 viviendas de forma
irregular.

148 Modelos presentados por Astrid Sanchez ante equipo interinstitucional de juristas.

149 Este documento fue elaborado, para dar cumplimiento al Articulo 62 del Reglamento de la Ley 17.234 de 22 de
febrero de 2000, creacién del SNAP, por un Grupo de Trabajo Interinstitucional e interdisciplinario en el marco de la
Division Politicas y Planes Territoriales de la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial conformado por
representantes de la IMR (Intendencia Municipal de Rocha), el MVOTMA (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente), el MGAP (Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca), el MINTUR (Ministerio de
Turismo y Deporte) bajo la coordinacion de Astrid Sdnchez Rossel.
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Algunas de las mismas, la minoria, pertenecen a familias de loberos y/o pescadores
artesanales afincadas al paraje desde hace mds de 100 afios. Las primeras viviendas de
loberos y pescadores se ubicaban en la Playa de la Ensenada o Sur.”

Ademas de las familias de loberos, funcionarios publicos, algunas autoridades vinculadas y
conocedoras del lugar aprovecharon para instalar precarias casas de veraneo.

“En las fotografias aéreas del afio 1966 se observan 23 viviendas, dispersas sobre el
tdmbolo 2 y ocupando una superficie de 35 hectdreas aproximadamente.

El Censo de Poblacidon y Vivienda del afio 1996 revela una poblacion permanente de 103
habitantes y 225 viviendas. Dicho crecimiento se explica por un cambio cultural del turismo
y la demanda de naturaleza y autenticidad; asi se ha visto la construccion espontdnea y
desorganizada de viviendas de uso turistico de temporada sin autorizacion previa en
terrenos fiscales y privados y extendiéndose hacia las dunas y las playas.”

Para muchos ambientalistas y pobladores, “Se desencadena un proceso de deterioro del paisaje
y contaminacion de los recursos naturales que amenaza la sustentabilidad futura” mientras que,
para otros, el lugar cobra un atractivo interés cultural, posiciondndolo y generando una alta
demanda.

“En los afios 1994, 1995 y 2001 se demolieron a instancias del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente e Intendencia Municipal de Rocha, 30, 45 y
23 casas respectivamente, ubicadas en la Playa Sur y en el tombolo.”

Esto generd gran conmocion publica donde la poblacidn se ubicaba a favor o en contra de estos
actos y el Polonio cobraba interés nacional e internacional, aumentando el turismo vy
especulando con “aprovechar antes de que desaparezca”. Asimismo, la notoriedad de los
hechos, buscaba frenar la ocupacion costera irregular.

“Actualmente mds del 90% de las construcciones existentes, son solamente utilizadas en
la temporada de verano. [...] En los meses de verano la afluencia de turismo masivo,
compuesto de visitantes que van por el dia o alquilan viviendas por ciertos periodos,
produce un movimiento econdmico importante: el transporte terrestre de pasajeros hacia
y desde la ruta 10 al tombolo por medio de vehiculos todo terreno, propiedad de 6
diferentes empresas, la venta de artesanias, 2 hosterias y 3 posadas, 4 locales de
gastronomia, alquiler de caballos, etc. La pesca continua siendo de cardcter artesanal...

Los procesos de deterioro contindan su curso: se continuan construyendo viviendas en la
zona de playas, las cuales afectan la calidad del ambiente; el transito de vehiculos y
circulacion sin control produce impactos negativos en el sistema dunar; la afluencia de
turismo masivo estival a un ambiente carente de agua potable y saneamiento produce
fuertes riesgos de salud; la expansion de la vegetacion perjudica la dindmica de las arenas.

Las actuales gestiones para incorporar la zona al SNAP y la implementacion del Plan de
Manejo correspondiente deberdn revertir los mencionados procesos de deterioro.

En lo que se refiere a los servicios publicos y dada la condicion irregular de las ocupaciones,
la zona no posee agua corriente y el agua potable es de origen pluvial o se obtiene
mediante algunas perforaciones, no existe saneamiento, luz eléctrica (con excepcion del
faro y las instalaciones de DINARA).”

Estas caracteristicas de carencias de servicios y aparentes penurias se terminan transformando
en parte “del encanto” y varios de los “atributos” del lugar, generando un modo de vida
diferente.

Luego de generaciones de habitantes permanentes vinculados al trabajo, la mayor parte de los
descendientes abandona esa caracteristica alegando como excusa que el sitio “carece de
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servicios de salud y la recoleccion municipal de basura se reduce a los meses de verano. En
relacion a los servicios comunitarios, existe una escuela y un destacamento policial.” Si bien esto
es real, existen muchos otros factores que han llevado a las familias a trasladarse,
transformando el cardcter de habitante permanente, generando nuevos debates acerca de su
derecho a permanecer en el lugar y su derecho a ocupar y gestionar su posesién, ya que no
podemos hablar de propiedad.

“De los cuatro grandes predios centrales existentes en el presente donde se asientan las
construcciones, tres son de cardcter privado, y uno de propiedad fiscal siendo el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca su administrador. El tamafio promedio de los predios
antes mencionados es de 200 hectdreas.

Existe asimismo un fraccionamiento de un predio rural en 64 chacras de 5 hectdreas, lo
que manifiesta la creciente valoracion y especulacion de la tierra. Fraccionado en 1996/97

Este fraccionamiento sera significativo al momento de analizar los derechos territoriales de las
personas y las formas de negociacidon dado que podria aumentar significativamente los actores
a negociar.

El documento anuncia que el proceso que se ha iniciado se centra en:

- El crecimiento del turismo masivo sin control en los meses de verano desborda la
capacidad de los servicios y aumenta la contaminacion y riesgos sanitarios.

- Medidas para detener el avance de la construccion y reordenar el transito.

- Medidas para eliminar areas forestadas y para detener su expansion y la de los pastos
introducidos.

Es en C5. Aspectos culturales, historicos y arqueoldgicos (p.17) donde aparece la puesta en valor
de las dimensiones que incorporan al asentamiento humano como parte de los elementos a
considerar: “La comunidad de pescadores ha generado ricas tradiciones culturales (artesanias
con vértebras de tiburdn, formas artesanales de pesca y construccion de barcas, etc.).”, los lobos
marinos testimonian las tradiciones de la industria lobera, los naufragios desde la época colonial,
el faro, de cien afos de antigiiedad, asentamientos indigenas, asi como permanencias
arqueoldgicas.

“En las colinas, llanuras medias y bajas proximas a arroyos de la cuenca de la laguna de
Castillos y el arroyo Valizas, se han encontrado sitios arqueoldgicos denominados
“cerritos” los cuales constituyen cumulos con material cultural, que datan de hace 5000
afos. (Castifieira y Otros, 1992).

Los vestigios estdn compuestos por material litico: boleadoras, hachas pulidas, puntas con
aletas, pequefios raspadores, lascas, pequefios morteros y cerdmicas (Schmitz, 1982).

El Cerro de la Buena Vista, una imponente masa granitica sobre la que se adosa la arena,
sirvio de limite entre los imperios de Espafia y Portugal entre 1750 y 1777, segun se
establecio en el tratado de Madrid. Se observa una base de mdrmol rustico sobre la cual
se apoyd un mojon que marco el limite entre ambas potencias, traido especialmente desde
Lisboa. La parte superior de ese marco se exhibe hoy en la Fortaleza Santa Teresa.”

Si bien puede resultar reiterativo, es relevante que todas estas valoraciones y descripciones
integren el cuerpo de los documentos para el ingreso y muchos de los cuales no sean objeto de
su posterior gestidon y puesta en valor; no es exclusivo de este caso, que los fundamentos
aleguen un discurso que luego resulta ignorado por los decisores.

Las Presiones y amenazas sobre el Area (C6. Pp.18-19) se basan en la antropizacién del
ecosistema dunar degradado a causa de la forestacién, implantada con diferentes objetivos a lo
largo de las décadas y a la instalacion del asentamiento humano el cual ha ejercido presiones en
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todo el sistema, en especial: “La principal amenaza es el aumento de la demanda de vivienda
por la subdivision de la propiedad del suelo.”

Llama la atencién que la principal amenaza sea mencionada al final del listado siendo ésta mas
gue una amenaza una presion real y constante en la problematica planteada.

Otras

“En los afios 70 y comienzo de los 80 se desarrollé una forestacion masiva en
aproximadamente 800 hds. del sistema dunar con especies de los géneros Pinus y Acacia,
la cual se encuentra con diferente estado de manejo. En algunos sectores esta plantacion
forma un bosque denso. Existe un proceso natural de resiembra, sobre el cual se lleva a
cabo un control, no existiendo aumento de superficie forestada en tanto en otras dreas
hay evidencias de su retroceso debido a cortes llevados a cabo por el MGAP. Esta
plantacion ha producido un impacto muy importante en el ecosistema dunar, en primer
lugar, porque ha modificado las condiciones ambientales del drea, en segundo lugar,
porque conforma una barrera a la libre circulacion de las arenas. Asimismo, este efecto
barrera a la accidn de los vientos y a la deflacion edlica, crea un microambiente que ha
favorecido el progreso de pastos psamdfilos estoloniferos. Estos pastos conforman una
trama densa que contribuye a impedir la circulacion de las arenas, a la vez que favorecen
la implantacion de especies pioneras de la colonizacion vegetal.

La presencia de un asentamiento ilegal asociado al uso recreativo y de descanso no
planificado, también ha contribuido a fijar las arenas de gran parte del sistema dunar,
disminuyendo la circulacion de las mismas, generando barreras a la interaccion con
sistemas dunares adyacentes, y resultando en un balance negativo en el proceso de
pérdida/ganancia de arenas. Es notoria la disminucion de las alturas de los médanos, en
cuyas cumbres han quedado al descubierto formaciones rocosas que anteriormente
estaban cubiertas total o parcialmente por arenas.”

presiones en el Area

“Actividades relacionadas a la construccion de viviendas de veraneo informales e
infraestructuras de servicios: extraccion de materiales para la construccion (arena,
conchillas y agua), introduccion de materiales exdgenos, compactacion del suelo por
obra y trasiego de materiales.

- Contaminacidn acustica, visual, del suelo, aguay aire generada por vertido de efluentes
de origen antrépico (aguas servidas), residuos sdlidos, uso de motores de explosion
(generadores de energia, bombas, vehiculos).

- Actividades relacionadas al uso publico no planificado: depredacion de recursos
culturales, compactacion de las arenas por uso de vehiculos 4 x 4, deportes nduticos
que impliquen usos de motores.

- Otras presiones existentes sobre los recursos del drea son:

- Presencia de especies exdticas e invasoras (acacia longifolia, gramilla, ciervo axis,
jabali, animales domésticos)

- Coza furtiva (fundamentalmente en la isla del Marco donde se cazan machos de lobo
fino para extraccion de genitales)

- Pesca extractiva de diferentes especies de peces e invertebrados en forma no regulada
ni controlada.

- Recoleccion de huevos de especies de aves de interés para la conservacion para
consumo alimenticio.

La principal amenaza es el aumento de la demanda de vivienda por la subdivision de la
propiedad del suelo.”
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En el apartado D. (Pp. 19-20), dentro de los aspectos destacados se encuentra los vinculados al
lugar geografico o caracteristicas fisicas tales como la “singularidad geomorfoldgica tnica en
Uruguay (sistema de dunas moviles), el valor relictual, la extension del drea natural, los
ecosistemas naturales representativos de la costa Atldntica, la alta diversidad de hdbitats y
microambientes terrestres y marinos, la funcién que cumple como sitio de reproduccion de
algunas especies y la nidificacion, los aspectos relacionados a la presencia de flora y fauna,
especies endémicas tales como la herbdcea de arenales o el sapito de Darwin, las especies de
distribucion restringida como la tortuga acanalada, especies amenazadas como la playerito
canela el sapito de Darwin, franciscana o delfin del Plata”.

Se consideran también los “valores arqueoldgicos, historicos y culturales asociados y la
posibilidad de conectividad ecoldgica con el drea protegida de Laguna de Castillos, asi como el
valor que tiene para la investigacion y el monitoreo cientifico y la alta vulnerabilidad frente a
presiones antrdpicas.”

Otro de los aspectos destacados mencionado en el documento son los “Valores paisajisticos
relevantes” sin entrar en detalle de cuales son.

Entonces, otros aspectos territoriales quedan al margen de ser “objetos motivo” de destaque.
En ningln lugar aparecen expresamente nombrados aquellos aspectos que hacen al modo de
ocupacion del suelo, a las caracteristicas arquitecténicas o urbanisticas, a los atributos que
surgen del modo de vida o de aspectos que hacen al patrimonio intangible.

Por otra parte, tampoco se considera la vulnerabilidad del sistema y del asentamiento humano
ante las presiones del mercado y la especulacién de la tierra y las presiones ejercidas por las
propias instituciones con intereses sobre el lugar, en especial las del MGAP y la propia IDR.

Podria decirse que los aspectos destacados para el equipo interinstitucional en este documento
de 2006 son los objetos patrimoniales a poner en valor. Para el enfoque que proponemos en
esta tesis, queda de manifiesto que esta propuesta deja fuera muchos de los elementos que
componen el sistema del Patrimonio Territorial del Cabo Polonio donde, en un caso, entrarian
aquellos que pertenecen a todos los componentes del territorio y, en el otro, quedan fuera para
pasar a ser parte del “paisaje” en general.

Los objetivos de conservacidn (apartado D2, pp. 19-20) son reflejo de los aspectos destacados,
principalmente: restaurar y conservar el sistema dunar, conservar los valores del paisaje y de los
ecosistemas existentes en la zona y proteger los sitios con alto valor biolégico, como las islas
habitadas por lobos marinos, aves y otras especies y las aguas litorales con presencia de
poblaciones de cetaceos, asi como para las especies de fauna silvestre acudtica y terrestre.

Por otra parte, se propone: propiciar el turismo sostenible que permita determinadas
actividades productivas, de recreacion, artesanales y pesca y aprovechamiento sostenible de
otros recursos biolégicos de la zona, promover oportunidades de educacién ambiental y
divulgacién de los valores de la zona, facilitar la investigacién cientifica y el monitoreo,
valorizacidon del patrimonio cultural del area.

El equipo interinstitucional encargado de la elaboracién de este documento, entendid que la
estrategia mas apropiada era confirmar el drea de dunas como Monumento Natural para
jerarquizar su excepcionalidad en la costa uruguaya “donde la intervencion humana de realizarse
serd de escasa magnitud y estard bajo estricto control”. Esta categoria estaba tanto en la Ley de
Areas Protegidas como en la UICN.

En el F (Pp. 20-21) se establecen las “Pautas Generales para el Plan de Manejo y condiciones
generales de uso” partiendo de “Definir una Vision para el drea” la “Definicion de objetivos de
manejo” y establecer zonas de manejo donde se diga qué se puede y que no se puede hacer,
considerando la dimensidon temporal de cada una de ellas. Se avanza mediante un listado de
sugerencias a tener en cuenta al momento de la elaboracidn del plan.
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II/

Se estableceran dos subzonas: la del “Témbolo -donde se deberd tener estrictas medidas de uso por
parte de los habitantes permanentes y transitorios- y la zona del Borde rocoso, espejo de agua e islas -
que deberdn ser especialmente protegidos en sus relaciones con el hombre y una zona de amortiguacion

cuya delimitacion se delega a la del Area Protegida de la Laguna de Castillos.”
Dentro del listado de sugerencias, se destacan las medidas mas significativas:

- “Restauracion del sistema dunar; por ejemplo, mediante la eliminacion de especies exdticas
invasoras.

- Restauracion de las playas, puntas rocosas y tombolo contemplando la demolicion de
construcciones.

- Regulacidn y limitacion del acceso y circulacion de vehiculos en la zona.”

Estas medidas sugeridas y delegadas al plan de manejo son coherentes con las transformaciones que se
pretenden y la puesta en valor de los objetos mencionados en el documento, pero en ninguna parte
plantea totalmente los problemas instalados ni propone mecanismos de proteccion para ellos. Sin
embargo, se sostiene que las medidas a tomar sean revertir las acciones del MGAP respecto de la
forestacion, sostener y continuar las del MVOTMA en cuanto a las demoliciones y regular el acceso.

Estas medidas contaban con el apoyo total de los integrantes de los equipos técnicos; sin embargo, las
presiones de los ocupantes, los propietarios y los intereses institucionales llevaron a la revisién y
modificacidn del documento que sufrira el cambio de categoria.

Es importante reconocer que asumir el costo politico de llevar esto a la practica, el costo de retirar los
arboles sumado a la intransigencia a la hora de negociar el uso del suelo y permitir algun tipo de
recuperacion de derechos sobre la propiedad han conducido a la imposibilidad de continuar el proceso y
darle un cierre adecuado.

Entre 2006 y 2008 se establecio un equipo interinstitucional de Juristas donde el tema fundamental eran
los litigios de usos, ocupacion del suelo y plusvalias entre el Estado y los privados duefios de la tierra. En
este marco, se buscaron nuevos mecanismos y criterios de negociacidn, asunto que se desarrolla mas
adelante.

Los contenidos del documento del 2006 son la base para los documentos siguientes. En este sentido,
abordaremos aquellos que vayan enriqueciendo o modificando tales como: zonificacion, incorporacion
de nuevos objetos de proteccion, herramientas de gestion, (programas, estatutos y reglamentos) y
formalizaciones.

DOCUMENTO 2009 — PROYECTO DE INGRESO DEL AREA PROTEGIDA MARINO — COSTERA DEL CABO POLONIO
AL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Luego de un proceso de debate y puesta de manifiesto del documento de solicitud de ingreso
de 2006, el documento de 2009 propone cambiar la categoria de monumento natural a Parque
Nacional, avanza en la zonificacién y profundiza algunos enunciados. Como este documento
culmina con la aprobacidn de un Decreto del PE, nos centramos en él.
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Figura 124. Unidades Ambientales identificadas dentro del drea protegida a
partir de fotografias aéreas de 2006, escala 1:20.000. SNAP. 2019. P. 10.
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Figura 125. Uso actual del area. SNAP. 2019. P. 20.

216



Nota: Se aprecian las unidades dindmicas
del sistema dunar (zona fuente o de
deflacion, subsistema Cabo Polonio y
subsistema Buena Vista), el sistema fluvio
pluvial permanente (Arroyo Valizas) y el
sistema marino-costero (bancos de
rompiente e interfases submarinas y

REFERENCIAS
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[: Protegida propuesta
Componentes de la dinamica dunar
Sislema liloral-infralitoral
bancos de rompiente
Interfase submarina y aerea
Sistema dunar
E Sistema de dunas frontales
Sistema de dunas ransversales
Sistema fluvio-pluvial

Arroyo Vazas

- cafiadas costeras
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Figura 126. Sistema dunar de Cabo Polonio. SNAP. 2019. P. 23.

REFERENCIAS

Limite def Area
D Protegida propuesta
Ecosistemas prioritanos

bahado de turbera

- bosque costero
- corddn dunar
infralitoral somero
- depresiones inundabies costeras
- depresiones inundabies interdunares
dunas transversales mowles
| T
Bl e
- puntas rocosas
2 0 2 4 Km
L —

Figura 127. Ecosistemas prioritarios para el SNAP presentes en el drea propuesta.
SNAP. 2019. P. 24.

217



Carta Arqueolégica SNAP Cabo Polonio (Base: SGM C 26-27)
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Figura 128. Carta arqueoldgica del drea protegida Cabo Polonio. Fuente: Lopez Mazz et al. 2007 en: SNAP. 2019. P. 73.

DECRETO PE. 337/009, DE 20 DE JuLIO DE 2009.- Delimitacion, ingreso al SNAP, categorizacion
“Parque Nacional” y Medidas de Proteccion del drea protegida “Cabo Polonio”

Los aspectos relevantes del Decreto a los efectos de esta tesis se aprecian en el Considerando y
en pasajes del Decreta.

CONSIDERANDO:

1) “que la propuesta es muy trascendente y emblemadtica, destacdndose por la singularidad
de su sistema dunar y por presentar una gran heterogeneidad de unidades ambientales
en aproximadamente 25.820 hectdreas, en ecosistemas terrestres (4.653 hectdreas),
insulares (16 hectdreas) y marinos (en 21.151 hectdreas de espejo de agua);”

1) Las Islas son de dominio publico y la porcidn terrestre comprende predios privados y
publicos que “aun mantiene elementos de biodiversidad suficientemente representativos
para su proteccion”;

IIl) Plantea la categoria “Parque Nacional” ... “segun los criterios planteados por la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)”;

IV) Esta incorporacion “no solamente permitird la proteccion de las caracteristicas
ambientales intrinsecas del drea, sino que también contribuird de manera destacada al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del propio Sistema Nacional;”

V) Plantea “que habrdn de establecerse medidas de proteccion para el drea, de
conformidad con las limitaciones y prohibiciones previstas por el articulo 8° de la Ley de
constitucion del SNAP, pero no la definicion de una zona adyacente, por lo menos hasta la
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definicion y delimitacion de las distintas zonas criticas para la conservacion, a través del
correspondiente plan de manejo del drea;”

DECRETA:

En los articulos 12y 22 se decreta la seleccidn y delimitacién del drea y se la incorpora al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas y se la categoriza. La categoria aprobada no es la
sugerida en el documento de 2006 de solicitud de ingreso sino el de 2009: Parque Nacional en
lugar de Monumento Natural.

Este decreto establece prohibiciones tales como: “el descenso de personas en las islas; la
actividad minera, el uso de arena, conchilla, piedra, etc. como materiales de construccion; la
recoleccion o extraccion de objetos arqueoldgicos e histdricos; la actividad de caza y captura de
animales silvestres y retiro de sus huevos; la actividad pesquera no artesanal o no autorizada; la
introduccion de especies exdticas animales y vegetales, incluyendo mascotas por parte de
visitantes, con excepcion de la tenencia de mascotas, animales de trabajo o produccion; la
disposicion final de residuos sdlidos dentro del drea.”

Es singular la prohibicidon de “la emision o produccion de niveles de ruido que afecten el paisaje
sonoro natural del drea”, defendiendo un atributo de la esencia del sitio no dicho como el
“silencio”, con repercusiones a la vez sobre los habitantes y visitantes como sobre la fauna.

Establece asimismo una tipica medida cautelar (o sea de no innovar) a los efectos de no
empeorar la situacién antes de la elaboracién y aprobacién del Plan de manejo.

“i) la instalacion de nuevos asentamientos y construcciones en el litoral rocoso, las playas
y cordon dunar, asi como todo tipo de infraestructura en las islas;”

|Il

Sin embargo, parece dejar abierta la posibilidad de nuevas construcciones dentro del “paisaje
cultural” y la zona de “amortiguacién” que no sean el litoral rocoso®°, las playas y el cordén
dunar o las islas.

“j) la realizacion o existencia de construcciones o edificaciones fuera de las zonas
denominadas de "paisaje cultural"*®! (domo y témbolo) y "de amortiguacién"t>?,
establecidas en la zonificacidn preliminar®? incluida en el proyecto de drea que por este
decreto se aprueba. Las construcciones o edificaciones en las zonas indicadas, estardn
sujetas a las pautas de reordenamiento y control que establezca el plan de manejo, y,
hasta la aprobacion del mismo, requerirdn la autorizacion correspondiente del Ministerio

de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.”

Se plantea la necesidad de realizar reordenamiento y control, pero esto, segun el plan de
manejo, evitando la realizacidon de un IOTDS y con ello salteando algunos procedimientos que
hubieran permitido encarar y afrontar todos los aspectos estratégicos, econdmicos y otras
dimensiones territoriales vinculados a los principios de OTYDS. Cabe destacar que ni los

150 | jtorales rocosos de Cabo Polonio, Punta del Marco, de Castillos y Punta del Diablo: comprenden el frente rocoso
expuesto a las variaciones madximas del nivel del mar y se extiende hasta la zona marina del drea protegida. SNAP.
Op. cit. 2009. P. 41.

151 Comprende la zona del cabo propiamente dicho (es decir, el domo y gran parte del tombolo o istmo arenoso entre
la playa Sur y La Calavera) y el frente rocoso expuesto desde donde se producen las variaciones mdximas del nivel del
mar. Ibidem. P. 39.

152 Fs una zona periférica ubicada al Norte y Noroeste del drea, delimitada por la ruta 10, el arroyo Valizas y el “borde
Noroeste” de la zona de restauracion del sistema dunar, el “borde Noroeste” de la zona de conservacion y uso
sostenible de ecosistemas donde se ubica el bosque psamdfilo, y el limite SW del drea protegida. lbidem. P. 42.

153 Ver 7.2 Zonificacidn preliminar SNAP 2009, pp. 36-44. Se preponen grandes tipos de zonas de manejo: Zona de
restauracion del sistema dunar; de proteccion estricta (islas); de conservacion y uso sostenible de ecosistemas
terrestres; de conservacion y uso sostenible de ecosistemas marinos; Zona de paisaje cultural; Zona de amortiguacion.
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considerandos ni el conjunto del Decreto hace mencidn alguna a la ley 18.308 que fue aprobada
un afio antes.

5.3.4 ETAPAIV. EL VIRUS DEL SUBURBANO, LOS CHEQUES EN BLANCO Y LA SEUDO
PLANIFICACION VERSUS LAS CAE Y EL PLAN DE MANEJO

Durante esta etapa ocurren paralelamente dos impulsos significativos destacables. Por un lado,
surge un impulso fuerte a nivel nacional de categorizar el suelo “al barrer de decenas de miles
de hectdreas de suelo potencialmente transformable...” y transformar gran parte de él en
grandes zonas suburbanas con el objeto de sacarse de encima los procedimientos establecidos
por la LOTDS y dar libertades a las Intendencias o al PE para instalar emprendimientos
arbitrariamente. En Rocha se promueven dos IOTDS que categorizan al Cabo Polonio como
suburbano protegido: las Directrices Departamentales y el Plan entre Cabos. Por otro lado, en
un proceso radicalmente diferente, ocurre la elaboracién del Plan de Manejo que sigue el
procedimiento establecido en la ley 17.234 confluyendo los drganos nacionales, la Intendencia
de Rochay los actores sociales.

DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE ROCHA, 21 DE NOVIEMBRE DE
2012

3.3. Suburbano protegido

“Suelo que por su condicion natural debe ser objeto de especial proteccion por motivos de
conservacion de la biodiversidad y proteccion de los espacios y recursos naturales de valor
cientifico, econémico, turistico, asi como de los valores paisajisticos, culturales, histéricos,
diddcticos y arqueoldgicos. En este tipo de suelo no podrdn desarrollarse usos o
actividades que impliquen la transformacion de su naturaleza o lesionen el valor especifico
que se quiere proteger.”

Esta categoria de suelo, si bien parece tener un espiritu protector, desconoce la definicidon de
suburbano dada por la LOTDS** resultando un tanto incomprensible y contradictorio. Cabe
resaltar que, en 2005, en el Decreto de presupuesto departamental, el Gobierno de Rocha
modifica el articulo 14.5 del Dec.12/03 Ordenanza Costera y declara de caracter suburbano
protegido los padrones de la zona de Cabo Polonio con fines recaudatorios. Este caracter
suburbano que responde a la Ley de Centros Poblados no puede confundirse con el posterior
dado por las Directrices Departamentales en aplicacién de la LOTDS (2008), esencialmente
diferente.

“Integran la sub - categoria de suelo suburbano protegido: los padrones ubicados dentro
del drea protegida Laguna de Rocha en el sector suroeste de la Laguna de Rocha (Padrones
891, 10773, 33740, 33741, 39938,43919, 43920, 43921, 43922, 50004) y los padrones
incluidos en el fraccionamiento Rincon de la Laguna; y los padrones incluidos en el drea
protegida Cabo Polonio; quedando sujeto a lo dispuesto por los Planes de Manejo de las
dreas en proceso de elaboracion.

4. Area costera

Para el drea costera rige lo dispuesto por el Decreto Departamental N2 4/2009 y el Decreto
Departamental N° 1/2011, hasta la categorizacion detallada que surja de los Planes
Locales correspondientes.”

154 Art. 33 de la LOTDS
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PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL “LOS CABOS” SECTOR Il DE LA COSTA ATLANTICA DE ROCHA

2014

“Articulo 82. Areas Protegidas y de Conservacion de la Naturaleza

8.1. Areas que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas: Parque Nacional
Cabo Polonio (Decreto del PE 337/2009) y Paisaje Protegido Laguna de Rocha (Decreto del
PE 61/2010).

Articulo 129. Suelo Suburbano

El suelo de categoria suburbano estd definido en el articulo 332 de la Ley 18.308 del 18 de
junio de 2008, en el articulo 252 del Decreto Departamental N2 4/2009 y en el articulo 92
de las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial. En éstas se definen las
subcategorias: Suelo Suburbano de Uso Logistico, Industrial o Residencial; Suelo
Suburbano de Uso Residencial Estacional; y Suelo Suburbano Protegido.

12.4. Suburbano Protegido
El fraccionamiento Rincon de la Laguna y los padrones comprendidos en el drea del Parque
Nacional Cabo Polonio.

Articulo 252. Areas protegidas y zonas de interés para la conservacion

25.2. Parque Nacional de Cabo Polonio

La forma de ocupacion y uso del suelo serd determinada por el Gobierno Departamental
atendiendo a las disposiciones del Plan de Manejo del drea y a lo dispuesto en la Ley 18.308
y concordantes.”

ROCHA
DIRECCION DE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ZONIFICACION
ESTRATEGICA

#ea poligono:
109.298 ha
lamina

04

Figura 129. Zonificacién estratégica Plan Los Cabos.

Sin animo de distraer del tema central, es relevante hacer una reflexion a la vulnerabilidad que
genera este instrumento a la puesta en valor y a la proteccidn del patrimonio.

Este instrumento de OT y DS, que al leerlo parece que solamente reafirma lo establecido en los
documentos anteriores sin aporte alguno, tiene, sin embargo, un importante sentido al generar
un gran cheque en blanco en cuando dice “serd determinada por el Gobierno Departamental
atendiendo a las disposiciones del Plan de Manejo del drea y a lo dispuesto en la Ley 18.308 y
concordantes”, habilitando transformaciones en cumplimiento de la LOTDS con todo el abanico
de herramientas (PAI, Plan parcial, etc.) que generan vulnerabilidad y podrian permitir ciertas
habilitaciones tan solo por un Decreto del PE a partir de un Programa Nacional de OT y DS que
podria causar dafios irreparables al patrimonio protegido.
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Cuando un instrumento de planificacidon no tiene los contenidos que solucionen, promuevan
acciones concretas, estrategias que conduzcan a los objetivos planeados, regulen, creen
programas para atender los desafios, en este caso de proteccion y soluciones a conflictos de
intereses cruzados, estamos ante una planificacion que no planifica, una seudoplanificacion..

Propuesta de Plan de Manejo del Parque Nacional Cabo Polonio “Sprechmann & Capandeguy”
Consultores Asociados, 2012.

En 2012 el equipo técnico “Sprechmann & Capandeguy” Consultores Asociados entrega tres
documentos resultado de la Asesoria externa para la elaboracién de una propuesta de Plan de
Manejo del Parque Nacional Cabo Polonio cuyos comitentes fueron el MVOTMA y la Intendencia
de Rocha, ambos administradores del Area Protegida:

- PROYECTO DE PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL DEL CABO POLONIO.

- LINEAMIENTOS PARA EL PLAN PARCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA ZONA ADYACENTE DEL
PARQUE NACIONAL.

- PROPUESTA DE PLAN PARCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA DENOMINADA ZONA DEL CABO
Y TOMBOLO.

A lo largo de 2012 y 2013, estos documentos fueron trabajados en el marco de la Comisién
Asesora Especifica (CAE) en reuniones publicas en el Cabo Polonio con la participacion de
diversos actores y las fuerzas vivas. Es en este ambito donde se genera el intercambio de aportes
de los grupos de vecinos y propietarios de la tierra asesorados por equipos técnicos.

El aporte fundamental de éstos consiste en la realizacién de documentos que se involucran en
toda la complejidad del Polonio disefiando programas, instrumentos, protocolos, mecanismos
de control y monitoreo, unidades de paisaje con una zonificacién mas detallada (especialmente
en el analisis del Cabo y el Témbolo), establece areas operativas, realiza exploraciones
proyectuales y plantea soluciones con mucha contundencia.

Obviamente un conjunto de documentos con este grado de complejidad obligd a los actores
involucrados a pedir asesoramiento para comprenderlos y poder manifestarse y tomar posicion.

Recogemos a continuacidn alguna de sus piezas fundamentales.

MACRO COMPONENTE PROGRAMA

De Conservacién y | Programa de Conservacion y Recuperacion de Areas
Manejo Degradadas

Programa de Conservacién Dunar y de la Costa

Programa de Conservacion de los Recursos Culturales
Tangibles

Programa de Investigacién y Monitoreo Ambiental

Programa de Educaciéon Ambiental y Comunicacién

De Ordenamiento | Programa de Ordenamiento Territorial
Territorial
De Desarrollo Local Programa de Turismo y Recreacién

Programa de Desarrollo Social y Fortalecimiento Organizacional

Cuadro 130. Programas de Manejo. Plan de Manejo. S&C. 2012. P. 134.
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Figura 131. Grandes unidades de paisaje. Plan de Manejo. S&C. 2012. P. 184.

Figura 132. Acciones del programa de ordenamiento territorial. Plan de Manejo. S&C. 2012. P. 69.
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Figura 133. Areas operativas. Plan parcial Cabo y Témbolo. S&C. 2012. P. 81.
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EL APORTE DE BASTIDES EN LA CONSTRUCCION DEL PATRIMONIO TERRITORIAL DEL CABO POLONI0 2012-13

Durante la sucesién de reuniones de la CAE en 2012 y 2013 y a los efectos de reflexionar sobre
la propuesta contenida en los tres documentos de S&C, Bastides'® participd en una actividad
de investigacidn-accion participante.

A partir de un trabajo realizado en numerosas, ricas y largas jornadas de didlogos y convivencia
con la Comunidad del Cabo y variados especialistas con el objetivo de definir, defender proteger
y valorizar el sitio y su cultura, logramos encontrar la esencia del lugar, el valor subjetivo, el
significado de las cosas, la identidad y la riqueza de un territorio con un patrimonio que va
mucho mas alla de los objetos. En esa busqueda cargada de emocién y pasidn, donde se pasaba
de la risa a la confrontacidn, es que aparecen claramente todos los elementos de ese territorio
y con ellos un cambio de enfoque de este patrimonio a proteger. Tres fueron los productos
presentados / entregados en la CAE.

- Modificacién de la categoria del Area Protegida Cabo Polonio.
- Estatuto parcial del Area Protegida Cabo Polonio.
- Reglamento para la convivencia y el uso.

En el trabajo de Bastides -“Estatuto parcial del Area Protegida Cabo Polonio” y “Reglamento para
la convivencia y el uso”- se desarrolla un listado detallado de componentes y vinculos, muchos
de los cuales terminaran integrando el documento final del Plan de Manejo 2019, logrando en
este caso una importante aproximacion al concepto de patrimonio territorial que queremos
demostrar. Por esta razén, entendemos pertinente incorporar estos productos principales,
entregados por la Comunidad a la CAE, para este anadlisis de caso de la tesis.

Figura 136. El espiritu del lugar. Foto LIGRONE, Pablo. 2013.

155 En esta ocasidn en equipo técnico de Bastides (Pablo Ligrone y Astrid Sdnchez), trabajé junto con SPU abogados
(Mauricio Fioroni y Marcelo Nievas), Mabel Moreno y Gustavo Pifieiro.
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I. MODIFICACION DE LA CATEGORIA DEL AREA PROTEGIDA CABO POLONIO*>¢
Debe aprobarse por Decreto del Poder Ejecutivo

En aplicacién de la Ley 17.234, Creacién y Gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas SNAPY>” y de su Decreto reglamentario 52/2005%, se propone la modificacion parcial
de la categoria de Parque Nacional con que fuera decretado el ingreso del Cabo Polonio al
SNAP,

A. La categorizacion actual no es adecuada para su aplicacion en toda el drea protegida
dado que:

1. Sereconocen sectores en que los objetivos y estrategias de valorizacidon son notoriamente
diferentes, asi como las acciones a ser implementadas por las instituciones:

- Las medidas de recomposicidn de las dunas eliminando la vegetacion y arboles exdticos.
- Las medidas de recomposicidn del frente costero.

- Las medidas de valorizacion y recomposicion del paisaje cultural/natural del Domo-
Témbolo, en que es indispensable considerar la realidad del asentamiento humano como
Centro Poblado con el objetivo de obtener una marca de calidad territorial Cabo Polonio.

- El ambito acuatico y su proteccion adecuada.

2. El reconocimiento del Polonio como un Centro Poblado y de sus valores sustantivos lo
convierten, inequivocamente, en un paisaje cultural a proteger especialmente.

- La gente que vive en el Polonio es algo sustantivo al “Polonio”. Es indivisible. Es esta
poblacién la que construyé y ayudd a cimentar este sitio y que hace del Polonio un Centro
Poblado de caracteristicas Unicas, un Centro Poblado diferente y exclusivo. Es esto lo que,
ademads de las dunas, hay que poner en valor. El Polonio no es “El Polonio” sin sus
habitantes; es el resultado de éstos “en su lucha sin tregua para sobrevivir, en un
extraordinario ejemplo de resiliencia, de creadores ante la adversidad”*%°.

- Hay que preservar las actividades originales que dieron forma a esta realidad y
potenciarlas; debe evitarse que esto se transforme en un simple soporte turistico.

- El Plan de Manejo debe considerar a este sitio como Centro Poblado y a sus habitantes
como los gestores fundamentales en la aplicacion del Plan de Manejo.

- EstoNOimplica que no compartamos la expresién “Aldea” o “Eco Aldea” en lo que supone
como pequefia escala y alta naturalidad, asi también como un nombre fantasia atractivo
para su promocioén internacional.

- Estarealidad cultural esta en un pie de igualdad en la caracterizacion del Cabo Polonio
con las dunas. Por lo tanto, deben los instrumentos de gestién, manejo y ordenamiento
territorial reconocer estas dos situaciones y actuar en funcidon de sus objetivos
diferenciados, sin perjuicio del relacionamiento sistémico entre estos dos componentes.

156 En el documento de ingreso del CP al SNAP de 2009 ni en el decreto correspondiente se han encontrado
fundamentaciones de porqué debe haber una unica categoria que englobe al conjunto del drea protegida mas alla
de la referencia doctrinaria a las recomendaciones de la UICN. Tampoco la ley 17.234 ni el decreto reglamentario
52/2005 obliga a ello.

157 De 22 marzo de 2000 y modificativa Ley 17.930 de 19 de diciembre de 2005.

158 pyblicado el 25 de febrero de 2005.

159 De fecha 20 de julio de 2009.

160 MORENO, Mabel. 2013. Op. cit.
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Figura 137. Interior de la Aldea. Foto SANCHEZ, Astrid. 2013.

B. El fundamento por el cual se le asigné una categoria tnica en el Decreto de ingreso del

Cabo Polonio al SNAP, no es una obligacién establecida en la ley 17.234, sino que hace
referencia a una recomendacion de la UICN en aquellos afios, adoptada por Decreto.

La propia UICN en documentos oficiales presenta casos en que un pais decidié asignar
mas de una categoria a un drea protegida. Tal es el caso del Sistema de areas naturales
protegidas de Bolivia que aplica las categorias UICN: “Una particularidad del SNAP
boliviano es el empleo de categorias mixtas de manejo. Siete de las 22 dreas nacionales
combinan una porcion de parque nacional (categoria Il de la UICN) y otra de drea natural
de manejo integrado (categoria VI).” 5! Estas areas reconocen la importancia de las
comunidades locales.

Ni la ley 17.234 ni el decreto 52/005 mencionan a la UICN en la medida que los textos de
dicha ley y decreto, descriptivos de las categorias y objetivos de manejo, no son idénticas
a las de la UICN.

Tanto las recomendaciones de UICN como la legislacidn uruguaya coinciden en que los
objetivos de manejo son los que deben orientar a la categorizacidn y no la inversa, por lo
que diferentes tipos de situacion deberian tener diferentes categorias de proteccion.

Es valido tener en cuenta la recomendacién de UICN que se transcribe a continuacion,
aplicdndola a las areas que comprenden dunas, faja costera, islas y el sector del océano,
pero no corresponde a la consideracion de la puesta en valor del Centro Poblado.

“El sistema de categorias supone una simplificacion de la realidad. Los espacios
naturales pueden tener multiples objetivos de manejo, a veces correspondientes a
diferentes categorias. La utilizacion del sistema de categorias implica asumir que es

161 UICN - Oficina Regional para América del Sur. 2011. Las dreas protegidas de América Latina - Situacion actual y
perspectivas para el futuro. Madrid: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Organismo Auténomo
Parques Nacionales José Abascal. P.109.
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necesario asignar una unica categoria a cada espacio, para lo que es inevitable un
compromiso entre la simplificacion y el detalle excesivos. “1%?

Estando previsto, ademas del plan de manejo, un plan de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, las zonificaciones que se establezcan seran todas ellas obligatorias
y de orden publico, por lo que asignar las categorias de proteccién mds adecuadas a cada
parte daria certezas de manejo y certezas juridicas mayores.

La zonificacidn que estd incluida en el proyecto de ingreso de 2009 y que aprueba el
decreto del PE de 20 de julio de 2009 incluye la Zona paisaje cultural, reconociendo su
especificidad. Sin embargo, los argumentos utilizados en este proyecto de ingreso y que
transcribimos en la siguiente nota relativizan su importancia y por lo tanto debilitan o
pueden confundir los objetivos de su proteccion:

Nota:

Seglin el PROYECTO DE INGRESO DEL AREA PROTEGIDA MARINO - COSTERA DE CABO POLONIO AL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - Mayo 2009 — paginas 28 y 29 “Segtin IUCN (2008), un
paisaje cultural se clasificaria normalmente como paisaje protegido pero si la meta del manejo es
—como en el caso que nos ocupa-- restaurar un drea en algo mds natural, la categoria deberia ser
otra (segun los casos, parque nacional, drea de manejo de hdbitat/especies o drea natural
silvestre).”

()

Por otra parte, se entiende que la categoria paisaje protegido (propuesta por diversos grupos de
interés vinculados al drea) tampoco es adecuada para el drea en su conjunto, dado que el objetivo
primario de esta categoria es mantener paisajes creados por interacciones con los seres humanos
a través de ciertas prdcticas tradicionales de manejo. Segtun IUCN (2008), los parques nacionales
son sistemas naturales o en el proceso de restaurarse a sistemas naturales, mientras que los
paisajes protegidos son paisajes culturales y se aspira a mantenerlos en ese estado. En el caso del
drea protegida que se propone incorporar al SNAP, y de acuerdo a la vision definida en 6.1, la meta
del manejo a largo plazo es recuperar la integridad ecoldgica del drea y conservar efectivamente
una muestra representativa de la biodiversidad costero-marina del pais y los valores culturales
asociados.”

. Proponemos que se establezca por Decreto una nueva categorizacion en que el Centro
Poblado quede categorizado como Paisaje protegido segun el literal C) del articulo 32
delaley 17.234.

En suma, por todo lo antes expuesto, se propone un cambio de categoria, reconociendo tres
sectores:

- Parque nacional: dunas, bafiados e islas (dmbito acuatico)
- Paisaje protegido: Centro Poblado Cabo Polonio

- Monumento natural: Cerro de la Buena Vista

162 EUROPARC. Junio 2006. Procedimiento de asignacion de las categorias de manejo UICN a los espacios naturales
protegidos del estado espariol. Espafia. P. 7.
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Il. ESTATUTO PARCIAL DEL AREA PROTEGIDA

Debe aprobarse por Decreto del Poder Ejecutivo

DECLARATORIA

El drea protegida de Cabo Polonio es un espacio natural de dominio publico - privado que se
encuentra bajo proteccion legal y cuya gestion pretende un manejo sustentable que permita
cumplir, en primer lugar, con los objetivos de amparo de los derechos humanos esenciales
representados por el “reconocimiento de la comunidad” y proteccion de su poblacion nativa por
su significacion (Honnet, 1992, 1997, 2009), por la funcion social cumplida por ésta en la
colonizacidn del drea y al criterio de “tierra de habitacion”, como condicion del “derecho a estar”
sefialado como “derecho humano esencial después del derecho a la vida” (Vaz Ferreira, 1957)
asi como la conservacion de su patrimonio natural, cultural y paisajistico.

También promover el desarrollo y bienestar de las poblaciones que viven amparadas en los
recursos del drea, protegiendo su historia, su patrimonio cultural, tangible e intangible,
arqueoldgico de mar y tierra y de sus centenarias zafras que se realizaban en el drea. Recrear y
proteger su mundo mdgico con sus leyendas, creencias, cuentos, relatos, supersticiones y juegos
unicos, creados por los baliceros, para sostener la vida, en su lucha sin trequa para sobrevivir, en
un extraordinario ejemplo de resiliencia, de creadores ante la adversidad.

El drea protegida de Cabo Polonio tiene en el sistema dunar un componente natural excepcional,
unico en el pais, siendo el objetivo central de proteccion. Su recomposicion eliminando la
forestacion exdtica es una estrategia sustantiva. Los demds componentes naturales (costas,
islas, puntas rocosas, Cerro de la Buena Vista, humedales, la biodiversidad costero-marina, el
paisaje, el sector ocednico) a proteger y gestionar hacen del drea una joya del espacio costero
uruguayo.

Las instituciones publicas con actuacion en el drea 'y la Comunidad local declaran su compromiso
a ser gestores proactivos en la proteccion del drea, en la recuperacion del sistema dunary en el
desarrollo sostenible, conviviendo los ecosistemas naturales con el paisaje protegido del centro
poblado Cabo Polonio.

“El paisaje que acompafia al Cabo Polonio, dspero y fuerte, entra en el mar en auxilio de las tres
islas que, frente a él parecen zozobrar. Totalmente de granito, con escasa vegetacion; son rocas
milenarias, enormes, redondeados sus dngulos por el agua de siglos, estdn al borde del mar, y dejan
entre ellas grandes grietas por donde penetra el océano. A uno y otro lado del Cabo Polonio, un
mar rudo y bravio, a veces majestuoso pero siempre batiendo las playas y las rocas con altas olas
y mds alld la arena voladora se convirtio en grandes mantos ondulados, de espectacular belleza,
conformando la ultima region de las altas dunas de la costa atlantica. La naturaleza es aqui por
entero mineral.”

Mabel Moreno, julio 2013
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ARTICULADO

Contenido del Estatuto que debe aprobarse por Decreto del Poder Ejecutivo

Articulo 12. — Estatuto parcial del area natural protegida Cabo Polonio: objeto

Apruébase el presente Estatuto parcial del area natural protegida Cabo Polonio (en adelante
estatuto). El estatuto establece figuras juridicas, definiciones, derechos, obligaciones y acuerdos
estructurales de los actores publicos y privados que actian sobre el area protegida Cabo Polonio,
sin perjuicio de lo ya establecido en las normas vigentes. En lo que corresponda, el estatuto serd
reglamentado.

El Poder Ejecutivo tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
estatuto, sin perjuicio de las actuaciones de las demas instituciones y personas que coadyuven
al mismo.

Articulo 22. - Estatuto: naturaleza y alcance

El estatuto tendra caracter de medida de proteccién en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
82delaley 17.234. En tanto regula actividades con incidencia en el territorio y tiene por finalidad
organizar y gestionar el uso del mismo, el estatuto constituye una actuacion de ordenamiento
territorial dentro de las competencias del Poder Ejecutivo y en especial del MVOTMA enmarcado
en laley 18.308.

Las instituciones publicas estan obligadas, en el cumplimiento de sus respectivos cometidos
organicos y jurisdicciones, en referencia directa o indirecta al drea protegida Cabo Polonio, al
cumplimiento de lo dispuesto en el estatuto.

Las personas privadas deberdn respetar el mismo en lo que corresponde a las limitaciones y
prohibiciones y podrdn orientar sus acciones en virtud de sus disposiciones, esgrimiendo sus
contenidos en el ejercicio de sus derechos, todo ello sin perjuicio de los derechos y deberes
territoriales y ambientales de las personas establecidos en la ley 18.308 y demas legislacion
vigente y aplicable.

El dmbito de aplicacién del estatuto corresponde al area establecida en el Decreto de
incorporacién al SNAP de 20 de julio de 2009.

Articulo 32. — Estatuto: finalidad y materia

El estatuto constituye un instrumento de gestién enmarcado en el proceso de instrumentacién
de la proteccion del Cabo Polonio para su mejor gobernanza.

Tiene por finalidad dar certezas y garantias a las partes para avanzar en la gestion, planificacion
y control del area protegida.

Sin perjuicio de los objetivos de proteccién vigentes, el estatuto pone en valor los atributos
esenciales del Cabo Polonio y busca su salvaguarda.

Incluye aquellas materias que, al momento de su aprobacidn, congregan las voluntades de los
actores publicos y privados directamente concernidos en el area protegida y que integran, de
pleno derecho, la Comisién Asesora Especifica, en la que estan representados el Poder Ejecutivo,
los propietarios de predios privados incorporados al area, los pobladores radicados dentro del
area, las autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales ambientalistas con
actividad vinculada al drea.

Es, por consiguiente, un estatuto parcial que se ird enriqueciendo en diversos temas e intereses
de la Comunidad en la salvaguarda del area protegida.
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Articulo 42. — Atributos esenciales del area protegida Cabo Polonio

Se consideran atributos esenciales a una serie de cualidades o caracteristicas que hacen al lugar,
constituyendo parte sustantiva de su patrimonio material e inmaterial y que distinguen a esta
area protegida de otras. Estos atributos son fundamentales para la puesta en valor del area
protegida en su conjunto y la de los elementos que la conforman y para dotarla de una marca
de calidad territorial y ambiental: Marca de Calidad Cabo Polonio.

Se establecen los siguientes atributos esenciales del Cabo Polonio, existentes y a implantar, con
caracter de determinaciones para los objetivos de manejo:

— Modos de ocupacidn del suelo no organizado en forma tradicional, unidades compactas
en si y no vinculadas, dispersas o esparcidas.

— Baja densidad en la ocupacién del suelo, con distancias entre las construcciones en que
cada una se ve como individualidad en el paisaje.

— Escala de las construcciones asociada a volimenes pequefios que generan un paisaje que
se pueda filtrar perceptivamente entre las diferentes construcciones, asi como apreciar
qgue no hay barreras contra el viento y que no se generen grandes sombras.

— Libre circulacion, estableciendo que fuera de las construcciones todo el espacio es libre.
— Ambito exclusivo del peatdn.

— Singularidad paisajistica.

— Singularidad cultural.

— Oscuridad del espacio perceptivo nocturno lo que supone un pacto de oscuridad que
permita percibir el cielo, las estrellas, la boveda celeste.

— Silencio lo que supone un pacto de silencio que permita oir a la naturaleza, las olas, el
viento, los lobos, etc., es decir su ecologia acustica.

— Valoracion de las caracteristicas o elementos constructivos que hacen referencia a la
génesis del lugar. Resguardar algunas viviendas tipicas que representen las tres etapas de
construccién de las viviendas en el area. Todo esto como una forma de fijar la memoria
de la comunidad para las generaciones futuras, a la vez que se salvaguarda su etnia, su
cultura y su habitat.

— Técnicas y tecnologias eco-amigables lo que supone un pacto ecolégico o eco-pacto.
— Higiene y salubridad.

— Alta calidad de los alimentos.

— Ambito libre de contaminacién.

— Alta calidad de las relaciones humanas lo que supone un pacto de calidad.

Toda accidn en el area deberda respetar estos atributos, aunque no haya sido aprobada una
reglamentacién detallada al respecto.

Articulo 52. — Marca de Calidad Cabo Polonio

Créase la Marca de Calidad Cabo Polonio cuyo objetivo es otorgar marca de calidad al conjunto
del territorio protegido, a sus productos, sus bienes, sus servicios y su patrimonio (cultural,
ambiental y arqueoldgico) la que sera gestionada y protocolizada seglin el reglamento
correspondiente. El conjunto de las acciones aplicadas a este territorio debera orientarse a la
busqueda de niveles de excelencia en todos ellos.
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Articulo 62. — Objetivos estratégicos

En el presente estatuto se establecen los siguientes objetivos y orientaciones estratégicas:

Preservar y poner en valor los atributos esenciales del Cabo Polonio.

— Fomentar el afianzamiento de la poblaciéon permanente

— Regularizar el vinculo de los pobladores con las construcciones que detentan.
— Mejorar los servicios a la poblacidn permanente para su afianzamiento

— Establecer y preservar las caracteristicas estéticas tradicionales.

— Garantizar la ecuanimidad en la aplicacién de las normas y la transparencia en la gestion

del area.

— Revertir la cobertura del arbolado sobre el sistema dunar para su pronta recuperacion.

Articulo 72. — Estructuras y sistemas

Sin perjuicio de otras estructuras o sistemas que se entiendan necesarios, se establecen las

siguientes determinaciones.

- Vialidad: Se garantizard el acceso de emergencia a los diferentes sectores del Centro
Poblado. No se permitira el ingreso de vehiculos no autorizados. Se determinara el lugar

de llegada vehicular del transporte publico y de los vehiculos privados autorizados.

- Peatonales: No se materializaran calles, sendas o veredas peatonales.

- Agua: La OSE en coordinacién con DINAGUA y DINAMA y en consulta con la Comunidad,
desarrollard un proyecto especial que estudie y disefie el modo de distribucién de una red
o de un sistema de abastecimiento de agua potable para el Centro Poblado Cabo Polonio
procurando que no altere la ldgica y la estética del lugar pero que garanticen el acceso a
la misma. Ademds habrd un servicio de abastecimiento al publico. Un equipo de

especialistas ambientales e hidraulicos establecera las limitantes al proyecto.

- Saneamiento y drenajes: La OSE en coordinacidn con DINAGUA y DINAMA y en consulta
con la Comunidad, desarrollard un proyecto especial que estudie y disefe el sistema de
saneamiento y las soluciones a los drenajes para el Centro Poblado Cabo Polonio
procurando que no altere la ldgica y la estética del lugar pero que garantice el

cumplimiento de los requerimientos ambientales.

- Energia eléctrica: No habrd tendido de energia eléctrica en el Cabo Polonio. La energia
eléctrica sera obtenida mediante tecnologias de ultima generacion adecuadas a los
atributos esenciales y a los objetivos de proteccidn del paisaje cultural, no permitiendo
paneles solares o instalaciones edlicas que desnaturalicen la imagen del paisaje protegido.
La DINAMA en coordinacién con UTE, MIEM, LATU, UDELAR y otras instituciones publicas
o privadas especializadas implementara un programa para el estudio y propuesta de estos

sistemas.

- Alumbrado: No habra tendido de alumbrado publico en el Cabo Polonio.

- Fibra optica: Se procurara instalar fibra éptica en un punto del Centro Poblado que

permita la cobertura completa de servicio WI FI.

Articulo 82. — Servicios

Sin perjuicio de otros servicios que se entiendan necesarios, se establecen las siguientes

determinaciones:
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- Los servicios de Salud, Ensefianza y Policia: en el Centro Poblado deberan funcionar todo
el afio, brindando la maxima calidad, acorde a las necesidades de la poblacidn radicada
en el lugar, aunque no se cumpla con la cantidad de usuarios establecida en los estdndares
utilizados por las instituciones correspondientes.

- Residuos sélidos: la disposicidn final de los residuos sélidos se realizara fuera del area
protegida. Los residuos sélidos se depositaran en un sistema de recepcidn separativo con
lugares definidos, acondicionados y debidamente sefalizados. La reglamentacion
propenderd a limitar (en cantidad y calidad) el ingreso al Parque de elementos de
consumo que impliquen claramente un incremento innecesario de residuos de cualquier
clase.

- Servicio de difusion de los atributos, de los acuerdos de los pobladores y de las reglas de
uso para los visitantes: un equipo tendra a cargo la instrumentacion de esa difusién en
coordinacién con la comisién de control de calidad de disefio y la Direccidn del area.

Articulo 92. — Personas vinculadas al area protegida Cabo Polonio: pobladores, usuarios y
actores

A los efectos del presente estatuto y del reglamento para el drea protegida CP, se establecen los
siguientes tipos de “personas” asociados a caracteristicas distintivas:

a) Pobladores permanentes:

Son pobladores permanentes aquellas personas fisicas que, ademas de tener el animo de serlo,
cumplan con alguno de los siguientes requisitos:

1. Aquellos que han sido incorporados al inventario en los relevamientos o censos realizados
por DINAMA u otras instituciones publicas competentes.

2. Aquellos que se criaron y/o concurrieron a la escuela en CP.
3. Aquellos que viven la mayor parte del afio en CP.

4. Aquellos que han pasado parte importante de su vida en el CP con reconocimiento de la
mayoria de los pobladores permanentes.

5. Aquellos que tienen su principal medio de vida en el CP y/o tienen comercio y lo abren
todos los afios por periodos de cuatro o mas meses con anterioridad al inicio del proceso
de instalacidn de la CAE.

6. Aquellos que no cumpliendo con los anteriores requisitos se postulen ante la CAE y sean
aceptados por ésta por razén fundada.

Con todas aquellas personas que cumplan algunos de los requisitos enumerados
precedentemente se integrara la lista de los pobladores permanentes del area protegida Cabo
Polonio. La inscripcion en la misma habilitara a ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones
especificos.

b) Propietarios de los predios: publicos y privados

Son propietarios aquellas personas fisicas o juridicas que cuentan con la titularidad de los bienes
inmuebles que integran el area protegida CP.

c) Pobladores no permanentes:

Son pobladores no permanentes aquellas personas fisicas que tienen un vinculo con una o varias
construcciones, pero no cumplen con los requisitos para ser considerados pobladores
permanentes.
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d) Empresarios:

Son empresarios aquellas personas fisicas o juridicas que realizan actividades econdmicas e
inversiones dentro del 4rea protegida.

e) Instituciones publicas:

Son instituciones publicas aquellas personas juridicas publicas que cumplen sus cometidos
organicos en el area protegida CP.

f) Trabajadores:

Son trabajadores aquellas personas fisicas que trabajan en el drea protegida CP pero no integran
los demas tipos.

g) Veraneantes y turistas:

Son veraneantes y turistas aquellas personas fisicas que no tienen un vinculo de propiedad,
econdmico, comercial, laboral, ni con los bienes inmuebles y que utilizan el drea protegida CP
como ambito de recreacion.

Articulo 102. — Derechos y deberes de las personas en el Centro Poblado Cabo Polonio

Sin perjuicio de los derechos consagrados por la Constitucidon de la Republica y demas legislacién
nacional y departamental vigente y aplicable, se establecen los siguientes derechos por tipo de
personas en el Centro Poblado Cabo Polonio:

a) Pobladores permanentes: usufructo

A la fecha de aprobacién del presente estatuto, los pobladores permanentes, definidos en el
articulo 92 literal a), detentan diversos derechos respecto de bienes localizados dentro del area
protegida Cabo Polonio.

A los efectos de dotar de un formato juridico uniforme que contemple la gran diversidad de
situaciones que se presentan, se establece la constitucién de un usufructo sobre los bienes que
actualmente detentan a cualquier titulo en sustitucion de los derechos que hasta ese momento
los vinculaban con los mismos. Tal constitucién se hard en favor de todos y cada uno de los
integrantes del nucleo familiar, de forma simultanea, sin plazo y para toda la vida.

Lo antes dicho es respecto a aquellos bienes que se encuentran situados en suelo propiedad del
Estado y sin perjuicio de las siguientes limitaciones que se establecen en funcién de los objetivos
estratégicos del area protegida Cabo Polonio, a saber:

1. Cada titular podra reivindicar de pleno derecho y sin pago al Estado de hasta dos bienes
principales (vivienda y/o comercio y/o taller y/o procesamiento artesanal) y de las
construcciones y espacios funcionales complementarios y directamente relacionados a
los mismos.

2. Si dichos bienes se encontraran ubicados en sitios incompatibles con la sustentabilidad
ambiental o con las determinaciones del plan de manejo, programas de gestidn,
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible u otras normas
andlogas, legitimas y aplicables, el titular de los mismos tendra derecho al usufructo de
otros bienes analogos en superficie, calidad y destino en otro u otros sitios definidos en
los instrumentos o normas aplicables en el domo y témbolo. Los involucrados en este tipo
de situaciones tendrdn participacién directa en la solucién final. Los costos de la
reubicacion (demoliciones y futuras construcciones) estaran a cargo de los fondos del area
protegida o de otros que se gestionaren para tal objetivo.

3. lgual tratamiento al previsto en el parrafo precedente recibirdan aquellos pobladores
permanentes enunciados en los numerales 3 a 5 del literal a) articulo 9 del presente
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estatuto que, situdandose los bienes que detentan dentro de predios de propietarios
particulares, reciban mandato de autoridad competente con imposicion de lanzamiento.

Sin perjuicio de lo precedentemente expuesto, los pobladores permanentes podran optar entre
mantener su situacion actual, obtener la calidad de usufructuarios en las condiciones que se
vienen de enunciar o incluso acogerse al régimen que para los pobladores no permanentes se
desarrolla en el siguiente literal. Quienes opten por el usufructo tendran un tratamiento
preferencial del punto de vista tributario.

b) Pobladores no permanentes: arrendamiento

A la fecha de aprobacion del presente estatuto, los pobladores no permanentes, definidos en el
articulo 92 literal c), detentan diversos derechos respecto de bienes localizados dentro del area
protegida Cabo Polonio.

A los efectos de dotar de un formato juridico uniforme que contemple la gran diversidad de
situaciones que se presentan, se establece la constitucidon de un arrendamiento sobre los bienes
que actualmente detentan a cualquier titulo en sustitucion de los derechos que hasta ese
momento los vinculaban con los mismos.

Cada titular podra alquilar por un periodo maximo legal de hasta 15 (quince) afios, renovable
segun el régimen general.

Para el caso de bienes situados en suelo propiedad privada de particulares, el otorgamiento o
no del arrendamiento y las condiciones concretas en cada caso, dependera de la voluntad de las
partes involucradas, quienes incluso podran desplegar todo otro tipo de soluciones siempre que
las mismas sirvan para generar certezas respecto al uso, tenencia y propiedad de la tierray que
no perjudiquen de forma alguna los objetivos y pautas contenidas en este Estatuto y el Plan de
Manejo del area.

Regira también en este caso lo previsto en el articulo 10 literal a) numeral 22 del presente
estatuto, con las siguientes particularidades:

El lugar de reubicacién serd dentro del mismo predio eu que se localiza la construccion
arrendada a relocalizar.

El costo de la misma serd afrontado por quien corresponda segun surja del respectivo contrato
de arrendamiento, se es que existe prevision al respecto, o por el propietario del predio si dicho
instrumento nada dice sobre tal extremo.

c) Ingreso vehicular

Tendran permiso de ingreso de vehiculos: pobladores permanentes, propietarios, ciertos
proveedores, empresas de transporte de pasajeros, emergencias de asistencia sanitaria,
bomberos, policia, instituciones autorizadas.

El reglamento especificara, entre otros aspectos: criterios y tipos de permisos, diferenciados por
temporada, tipos de usuario, uso y cantidad de vehiculos.

d) Comercio
Tendrdn prioridad para obtener permiso de comercio los pobladores permanentes.

Podran instalarse unicamente los comercios que se consideren necesarios, favorables vy
coherentes con los objetivos y atributos del lugar y que en ningln sentido sean perjudiciales
para los mismos.

El reglamento especificara, entre otros asuntos: criterios y tipos de comercio, diferenciados por
temporada, tipos de usuario, actividad, capacidad, ubicacion, necesidad, prioridades.
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Hasta tanto no se establezcan protocolos especificos al respecto o se apruebe el capitulo
correspondiente del plan de manejo, no se otorgardn mas cantidad de permisos comerciales
que los actuales y no se autorizaran permisos a vendedores ambulantes.

e) Reparaciones de las construcciones

Podran tener permiso de reparacion de las construcciones todos aquellos que lo soliciten
fundadamente. El otorgamiento de los permisos no generara ningun derecho que no sea el
especifico.

El reglamento especificard, entre otros asuntos: criterios y tipos de reparaciones, diferenciados
por temporada, tipos de usuario, actividad, capacidad, ubicacién, necesidad y prioridades.

No podran condicionarse los permisos de reparacion de las construcciones a otras exigencias
gue no estén establecidas en el estatuto.

Articulo 112. — Vigencia temporal de categorias de personas, derechos y deberes

La categoria de poblador permanente que se reconoce y otorga en el presente estatuto hace
referencia al vinculo con el lugar en la historia, con anterioridad al momento en que se inicia la
actividad de la CAE, con el listado considerado por la misma.

A partir de la aprobacidn de este estatuto, y sin perjuicio de otras normas de mayor jerarquia,
todos los reglamentos, estatutos, protocolos y demds normas andlogas que contradigan lo
dispuesto en el presente estatuto quedan sin efecto.

Articulo 122. — Gobernanza (Estructura por niveles)
La gobernanza del drea protegida Cabo Polonio se estructura con los siguientes niveles:

Nivel Superior conformado por la Comisidn Asesora Especifica cuyos cometidos establecidos en
el articulo 20 del Decreto 52/005 son el asesoramiento, promocidn, seguimiento y control del
area. La misma constituye la jerarquia mas alta de autoridad en el area.

Nivel Ejecutivo encabezado por el Director o Administrador del area que rendira cuentas a la
CAE.

Nivel Asesor conformado por técnicos especialistas.

Nivel Operativo guardaparques, Prefectura, Policia, empresa de recoleccién de residuos,
barométrica, mantenimiento, etc.

Comisiones ad hoc, conformadas fundamentalmente por pobladores permanentes, que surjan
de las necesidades del plan, del estatuto, del reglamento y demds acuerdos o como iniciativa de
la poblacion.

Articulo 132. — Gobernanza: integracion y funciones

La gestién y administracion del area protegida Cabo Polonio estard a cargo de un Director
Ejecutivo (Administrador del area) que tendrd a su cargo un Equipo de inspectores y
guardaparques y serd asesorado por un Equipo técnico. Tendra su sede operativa en el area
protegida y su dedicacién sera definida en las bases de su contrato, asegurando presencia en el
Centro Poblado para dar servicio cotidiano en horarios de oficina.

a) El Director Ejecutivo sera nombrado como resultado de un llamado a concurso publico,
no pudiendo ser empleado de ninguna instituciéon publica salvo la Universidad de la
Republica, ni tampoco podra tener vinculo de dependencia o econémico con los actores
locales, pudiendo ser un poblador permanente. Las bases para su eleccién serdn
elaboradas por la CAE. Tendra a su cargo el personal necesario para el cumplimiento de
sus funciones lo que sera determinado en el marco de la CAE.
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Tendra como responsabilidad principal ejecutar, controlar y monitorear la aplicacién del
plan de manejo y demas resoluciones de la CAE asi como administrar los recursos
destinados para el drea. Son también funciones del Director manejar el personal a su
cargo y garantizar el cumplimiento del presente estatuto, de los objetivos generales, de
los protocolos, reglamentos y acuerdos.

Deberd asesorarse con el equipo técnico designado y comunicar a la CAE y a las
autoridades competentes sobre todos los hechos, procesos o necesidades que lo
ameriten.

b) El equipo técnico podra tener una composicion mixta publico-privada, tendrd una
integracién interdisciplinaria, pudiendo participar del mismo en forma permanente o
temporal, y ser personas o empresas. Su tarea principal consiste en asesorar a la CAE y al
Director y a lo que éstos dispongan para el cumplimiento de sus obligaciones. También
son obligaciones del equipo técnico el cumplimiento del plan de manejo, del estatuto, de
los objetivos, protocolos, reglamentos y acuerdos.

c) Elequipo deinspectores y guardaparques actuard en el marco del articulo 132 del decreto
52/005 y articulo 142 de laley 17.234

Articulo 142. Instrumentos de control y de monitoreo

La CAE promovera desde la aprobacién del presente estatuto la implementaciéon de los
instrumentos de control y de monitoreo que se estimen fundamentales para el inmediato
establecimiento del estado de situacidn en las principales variables de los procesos estructurales
y de los mas conflictivos y la elaboracién de los indicadores y mecanismos de medicién de los
mismos.

Se determinaran aquellos estudios, relevamientos, descripciones y diagndsticos que seran
utilizados como base.

La CAE promoverd el desarrollo de un sistema de informacién que posibilite la consulta del
mismo en forma sencilla y la actualizacién de los cambios en el area a los efectos apoyar su
control y monitoreo.

Articulo 152. Medidas urgentes sobre el sistema dunar

La CAE promovera en el plazo maximo de seis meses acciones concretas y efectivas para frenar
y revertir sensiblemente la forestacion de pinos y demds especies exdticas que han avanzado
sobre las dunas.
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Figura 139. Llegando al Polonio. Foto SANCHEZ, Astrid. 2013.




Vil. REGLAMENTO PARA LA CONVIVENCIA Y EL USO

07 de agosto de 2013

Finalidad: El presente reglamento provisorio (en adelante el reglamento) establece los
principios de gestidn para el area protegida Cabo Polonio, reglas de convivencia, organizacion
operativa de la gobernanza, procedimientos y regulacién de instrumentos de actuacién, control
y monitoreo. Constituye un acuerdo que obliga a las partes que lo suscriben.

Asuntos a reglamentar en el corto plazo
1. Conjunto del Estatuto
2. Los Atributos:

— Modos de ocupacion del suelo no organizado en forma tradicional, unidades compactas
en si y no vinculadas, disperso, esparcido, salpicado.

— Densidad en la ocupacién del suelo distancia entre las construcciones que cada una se vea
como individualidad en el paisaje, (distancia medida por el Rubio, 25 m entre
construcciones).

— Escala de las construcciones: que el paisaje que se pueda filtrar entre las diferentes
construcciones, asi como apreciar que no hay barreras contra el viento y que no se
generen grandes sombras.

— Libre circulacion: fuera de las construcciones todo el espacio es libre y comdn a todos:
depdsitos, acumulacion de objetos.

— Ambito exclusivo del peatdn.
— Singularidad paisajistica.
— Singularidad cultural.

— Oscuridad del espacio perceptivo nocturno: pacto de oscuridad. Poder percibir el cielo,
las estrellas, la béveda celeste.

— Silencio: pacto de silencio, poder oir a la naturaleza, las olas, el viento, los lobos, etc.
control y manejo de los ruidos, fuentes, horarios, tipos, niveles, ruidos de boliches y
generadores. Todos tienen derecho a descansar en algun horario determinado. Por ej.
hasta las 3 de la mafiana hasta las 7. Diferenciar ruidos molestos de musica. ¢Quién
controla los ruidos? Denuncias y sanciones. Lugares o zonas de ruido. Problema de los
ruidos de la gente en los espacios abiertos y la “previa” de los jévenes y las fiestas en las
casas. Un decibelimetro y aplicarlo. Los otros que ponen musica en el exterior. Area de
actividades transitorias, eventuales que se arman y desarman todos los dias. Prohibido el
uso de motos dentro del poblado. Definir un area cercana con menos restricciones.
Elaboracién de una encuesta al turista: ¢en qué horario debe hacerse silencio? ¢ Las fiestas
en las casas hasta qué hora estarian permitidas? iDeberia haber una relocalizacion de
boliches? Educar en “el Polonio” como tema. Por ejemplo jornada “el Polonio necesita
silencio”. Ecologia acustica.

— Valoracion de las caracteristicas o elementos constructivos que hacen referencia a la
génesis del lugar. Evitar que aparezcan depdsitos y acumulacion de objetos. Resguardar
algunas viviendas tipicas que representen las tres etapas de construccidn de las viviendas
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en el drea. Todo esto como una forma de fijar la memoria de la comunidad para las
generaciones futuras, a la vez que se salvaguarda su etnia, su cultura y su habitat.

— Técnicas y tecnologias eco-amigables: eco-pacto.
— Higiene y salubridad.
— Alta calidad de los alimentos.
— Ambito libre de contaminacién.
— Alta calidad de las relaciones humanas: pacto de calidad.
Marca de Calidad Cabo Polonio: su gestion y protocolos de uso
Objetivos y orientaciones estratégicas
— Preservar y poner en valor los atributos esenciales del Cabo Polonio.
— Fomentar el afianzamiento de la poblacién permanente
— Consolidar la posesidn de las construcciones de los pobladores permanentes.
— Mejorar los servicios a la poblaciéon permanente para su afianzamiento
— Establecer y preservar las caracteristicas estéticas tradicionales.
— Garantizar la ecuanimidad en la aplicacién de las normas.
— Revertir la cobertura del arbolado sobre el sistema dunar para su pronta recuperacion.

Ingreso y circulacidn de vehiculos: El reglamento especificard, entre otros: criterios y tipos
de permisos, diferenciados por temporada, tipos de usuario, uso, un vehiculo por vez y por
casa o comercio. Tienen permiso de ingreso de vehiculos: pobladores permanentes, ciertos
proveedores (segln reglamento especifico) emergencias de asistencia sanitaria, bomberos,
policia, etc. Criterios variables de permisos, tipos de permiso diferenciados por criterios de
temporada, especificidad, tipo...etc. (segun reglamento especifico). CANTIDAD El vehiculo
solo puede ser para llegar a las casas, por caminos preestablecidos segiin normas del area.

Instalacion y uso del sistema de agua potable
Uso y mantenimiento de los sistemas de saneamiento y drenaje

Instalacidn y uso de fuentes de energia: Exigencias tecnoldgicas de generadores. No a los
molinos edlicos. Cadena de frio. Hay que establecer reglas de acceso a generadores o
energia. Solamente comercios. Es un costo que debe asumir quien pretenda tener un
comercio. El tener que invertir en un generador te limita la cantidad de comercios y dar
servicios diferentes. Otras estrategias de tener y usar los generadores, uso comun entre
varios. Nueva era tecnoldgica. Laboratorio de aplicacién de tecnologias de ultima
generacion y tecnologias adaptadas ecolégicamente. Idea de hacer velas del lugar “velas
del Polonio” producto de consumo seguro.

Manejo y uso de fuentes de iluminacion: Si el polonio se llena de luz se convierte en un
balneario mas!!! Luz exterior No lluminacién artificial va en contra de poder captar la
bdéveda celeste. La falta de luz artificial da mas rusticidad. Diferencia la oferta. No luces
exteriores. No luces que invadan las casas. Luces con velas no invaden y tienen una
duracién. Hay luz de bateria que puede ser tan fuerte como la eléctrica. Definir de qué tipo
de luz se habla. Hay 400 casas no se trata solo de las luces de cada uno de los que estan
aqui. ¢Quién se encarga de la Policia de este tema? Bajar la llave de laluzde 203 alas 7
de la mafana. (Separar electricidad de luz). Desde que anochece. Hay que evitar la Luz para
respetar el espiritu del lugar. Buscar iluminaciones alternativas dentro de un horario
determinado y cuya intensidad no impacte o invada al otro.
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10.
11.

12,

13.

14,

Depdsito y recoleccion de residuos sélidos

Servicio de difusion: Servicios de Difusidon debera instalarse en el portal del Polonio donde
informara a todos los visitantes pidiendo la conformidad de estas reglas de juego para
permitir el acceso. Otro lugar en el centro poblado que servird de orientacion y
presentacion del lugar. El reglamento deberd establecer el funcionamiento y frecuencia de
la misma. Se pagara con fondos del area protegida.

Comercio: El reglamento especificara, entre otros: criterios y tipos de comercio,
diferenciados por temporada, tipos de usuario, actividad, capacidad, ubicacién, necesidad,
prioridades. Tipo de comercios que pueden instalarse, escala (tamafo), cantidad,
condiciones exigencias, derechos y deberes, zonas, quiénes van a tener prioridad, quienes
deseen invertir, etc... Definir sistemas de abastecimiento de los comercios, accesibilidad,
frecuencia, etc. Toda la actividad comercial deberia ser regulada la fija y la ambulante: toda
debe tener permisos.

Comercio Ambulante: No a los golondrinas vendedores ambulantes. No crear una regla que
nos mate a nosotros. Los inspectores le caen a los que tienen permiso. A los otros no les
cae porgue no tienen registro. Aqui sabemos quiénes tienen comercio y quiénes no .
Elaborar un mapa con los comercios establecidos y con permiso y de los nombres con foto
de los ambulantes. Pedir Inspectores. Que ante denuncias concretas (orales o escritas) los
inspectores hagan algo y tengan la potestad de hacerlo. Las habilitaciones se deben
regularizar, todos los afios viene gente nueva y se instala sin permiso. Deberia haber un
limite (ej. 10 permisos de tortas fritas en Aguas Dulces). Se habia logrado limitar y no
autorizar nuevas habilitaciones pero dado la movilidad natural se debid pedir |a reapertura.
Habilitar la persona o el comercio. Si pagan y estan en regla no importa cuantos porque se
puede competir. No puede competir si no pagan impuestos. Ambulantes: una norma que
los obligue a inscribirse y a pagar. Que el ambulante sea poblador permanente, no que sea
uno que se baja del camidn y se pone a vender. Si por ejemplo se dice solo puede haber 15
para comer ya estd, los artesanos también es lo mismo. Los artesanos tienen que tener
dénde estar. Vender artesanias tirados en el piso no. Atacar y poner presion por parte de
los comerciantes. Con el miedo a que si no tengo en caja a alguien no presiono, es jodido.
Hay una ordenanza municipal para el vendedor ambulante que no puede vender a menos
de 100 metros de un comercio fijo que venda lo mismo. Poner una cartelera con todos los
comercios en la puerta del Polonio y en la llegada de los camiones. Nos estdan matando
afuera! La terminal estd recomendando a ddnde ir al turista. Fiscalizar en la puerta: entran
la comida hecha en bandejas escondidas en los camiones. ¢El comercio fijo puede mandar
ambulantes? Fiscalizar en serio. Que la Intendencia recorran y vean los permisos. Hay
cartelitos que dan habilitacién. Hoy hay 30 hostels pero pocos habilitados. En algunos casos
las inspecciones son exhaustivas y en otros superficiales, eso genera una competencia
desleal. Debe haber criterios homogéneos y aplicados con igualdad. La cantidad deberia
regularse en funcién de la temporada o no. Los ambulantes deben estar inscriptos en BPS
y DGI. Ejemplo de riesgo: usar la matricula del ambulante externo y le suministran
industrialmente desde fuera. Habilitacion desde noviembre a marzo. Es muy facil abrir en
enero y luego cerrar!!! Hay leyes nacionales que no pueden cambiarse para CP. Exigencias
de Bomberos. La Intendencia facilitd las habilitaciones. Se paga en Abitab y se rehabilitan.
Debe haber un lugar para los transportistas que estan al rayo del sol sin local.

Reparaciones de las construcciones: El reglamento especificara criterios y tipos de
reparaciones, diferenciados por temporada, tipos de usuario, actividad, capacidad,
ubicacion, necesidad, prioridades, entre otros. Hoy no nos dejan arreglar nada, unos
arreglan otros no pueden, algin personaje viene y deja o no deja. Gabasol puede pero
nosotros no.
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15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.
23.

24,

Gobernanza: Nivel operativo ¢Quién controla los ruidos? éQuién recibe denuncias y
sanciona?

Gobernanza: Comisiones ad hoc, permanentes, temporales, coyunturales tal como
Comisidn de calidad de disefio, Comision de difusion,...

Construcciones para diversos objetivos: permisos varios, impuestos diferenciados,
obligaciones, derechos de uso, etc. Criterios y cantidad de metros cuadrados, tipo de
construccion, tipo de destino y tipo de persona. Superficie maxima basica y superficie
maxima absoluta: la diferencia se paga. Todos concuerdan en que se hagan poseedores de
lo construido no de terrenos. Permiso de uso de una expansidn, limites y mantenimiento.
Definir las caracteristicas de las construcciones y sus modificaciones. Posibilitar la mejora
de las condiciones de las construcciones, vivir dignamente, tecnologia ecoldgica para ir
incorporando. Porqué hay diferencias entre unos y otros. Los arreglos de Gabasol los
pueden hacer porque prima el derecho privado. Todas las construcciones admitidas dentro
del CP tendrdn los mismos derechos a ser refaccionadas segun el reglamento
correspondiente. Debe haber una incorporacién de mejores tecnologias. Andlisis para
eliminar las patologias de las construcciones en el lugar. ¢Qué significa hacer mejoras?
Aprovechar derechos adquiridos de Gabasol para que se generalicen.

Relacionamiento y acceso entre los sistemas de control y monitoreo y la Comunidad:
Reglamentacién de instrumentos de control e instrumentos de monitoreo que sean de
conocimiento de todos se realizara en su momento teniendo en cuenta que se deben
establecer los procedimientos y criterios de revision. Sanciones (disciplinamiento) e
instrumentos normativos,

Seiializacion y carteleria: oficial del drea, de los comercios y publicidad de productos.
Equipamiento: papeleras, sillones, mesas, pérgolas, decks, barreras, etc.

Pacto de convivencia y de fidelidad al reglamento: La gente se tiene que adaptar al lugar
y no al revés. Las exigencias del CP no son las mismas que en cualquier otro balneario. Horas
obligatorias de silencio y oscuridad. En alguna parte debe haber un manifiesto que diga:
“Ud. estd optando por entrar a un drea protegida: un area protegida tiene reglas que
garantizan su calidad y el disfrute de sus cualidades. Léalas y verifique si las acepta antes
de entrar. Evite y evitese molestias”. El CP es un lugar diferente y por lo tanto tiene reglas
del juego diferentes. Todos los “socios” del Polonio se comprometen, firman el acuerdo y
lo aplican a sus establecimientos y en sus practicas cotidianas. El que viene aqui, viene
porque no hay nada, sino va a otros balnearios del lugar. Las normas pueden cambiar, pero
los procedimientos del cambio son los que deben establecerse para garantizar los derechos
de participacion de la gente.

Zonas reglamentadas: boliches, comercios.

Uso y manejo del espacio publico o abierto: Gente en los espacios abiertos hasta cualquier
hora... Hay gente tirada durmiendo por alli. Esto da un aspecto pésimo para el turista. Hasta
desnudos. Necesidad de actuar y limitar las actitudes de los paseantes exigiendo
cumplimiento de normas

Garantias de calidad (desdoblar en dos documentos: estatuto y reglamento).
Cadena de frio de los alimentos.

Estabilidad y acondicionamientos térmico, humidico y natural de las construcciones de los
pobladores permanentes.

Las caracteristicas estéticas tradicionales.

Los atributos esenciales.
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— Lamejora de los servicios a la poblacion permanente para su afianzamiento.
25. Forestacion: manejo y actuaciones.
26. Zonade llegada y salida de los camiones.
27. Las carpas: no se podrd acampar en el drea protegida: sanciones para las carpas.
28. Aspectos econémicos del Parque.

29. Impuesto a los alquileres.

Figura 140. Un cielo en el Polonio 1. Foto SANCHEZ, Astrid. 2013.



Plan de manejo. Parque Nacional Cabo Polonio. Enero 2019 -MVOTMA. SNAP. Gobierno de
Rocha.

En este proceso acumulativo y reflexivo, cargado de intercambios, luchas y conquistas muchos
impulsos fueron absorbidos en forma consciente o inconsciente. Los estatutos, el analisis
econdmico con nuevos elementos para negociar aparecen incluidos en el documento final.

Se llega a un plan de Manejo que se acerca a un tipo de patrimonio territorial o territorio
patrimonial en la medida que:

1.

Se da en un proceso donde la base parte de un enfoque sistémico propio de la formacion
y del trabajo multidisciplinar e interinstitucional con una fuerte presencia de los actores
usuarios del territorio.

La dimensién territorial fue garantizada por el arranque de la DINOT en la solicitud de
ingreso al sistema mas el equipo de la Intendencia conformado por arquitecto vy
agrimensor, los juristas de todas las instituciones involucradas por el litigio de las tierras,
los intereses econdmicos por el valor del suelo y las personas empoderadas de sus
derechos territoriales y su historia de vida y ocupacion.

La singularidad que, mas alla del reconocimiento de los redactores del documento “Plan
de manejo. Parque Nacional Cabo Polonio”, conjuga la mirada ecosistémica de todo el
equipo de la DINAMA vy el enfoque territorial de DINOT 2005/2008 (Ligrone — Sanchez),
Sprechman & Capandeguy 2011/13 y Bastides 2012/13 (Ligrone — Sanchez).

Este caso es un acercamiento a la categoria de Patrimonio territorial representativo de un
tipo donde existe continuidad del patrimonio y continuidad del territorio.

. Con relacidn al relato. Los relatos del Polonio son Unicos, todos ellos confluyen en el lugar,

son intrinsecos a él. Todos los relatos de todos los actores refieren, sea cual sea el tema,
al territorio que los contiene, aislado del resto del mundo.

El territorio, el cielo y sus paisajes naturales son los envolventes de este patrimonio y son
el leitmotiv de los relatos. Todos ellos valoran la excepcionalidad de ese territorio Unico.
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Figura 141. Distribucidon de las formaciones vegetales con particular interés para la conservacion y sobre las
que se hace referencia en esta seccion. SNAP. 2019. P.52.
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Figura 142. Zonificacién con sub-zonas del Parque Nacional Cabo Polonio. SNAP. 2019. P. 51.
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5.4 LOS PARADIGMAS EN ACCION: CONFLICTOS, PRESIONES, LOS
ATRIBUTOS Y LAS OPORTUNIDADES

Todos los procesos e impulsos por los que atraviesa el Cabo Polonio van a tener detrds un
constante estado de litigios, negociaciones, participaciones y seudoparticipaciones donde los
intereses, los derechos, los permisos y los cambios de paradigma estaran sobre la mesa de juego
en forma explicita y no explicita. A lo largo de todas las etapas, el punto central radica en el
poder econdmico, en la especulacidon acerca de los permisos de hacer y de usar para (en la
mayoria de los casos) poder sacar provecho econdmico de la situacion. Las instituciones no
estuvieron ajenas a este juego -mas alld del “espiritu” protector/proteccionista-, buscando
muchas veces disimular sus propios intereses especulativos. Estas contradicciones generan una
suerte de paralisis no permitiendo cerrar y disefiar correctamente herramientas suficientes de
proteccién y valoracién con las garantias para las partes. Prueba de ello es que aun el Plan de
Manejo no aborda definiciones sustantivas como la tenencia de la tierra y los derechos de los
poseedores y demas tipos de usuarios ni parece incorporar los aspectos econdmicos vy
presupuestales para instrumentarlo. Si del punto de vista territorial se podria decir que estd
inconcluso, a los efectos de esta investigacidon este documento de 2019 contiene los elementos
suficientes para configurar un Patrimonio Territorial.

Al contrario de los otros casos de investigacién en que se detiene esta tesis, el caso del Polonio
se caracteriza por el alto interés de uso y de abuso de un territorio con valor patrimonial donde
los instrumentos de gestién no llegan a definir las herramientas de su proteccién. El valor
subjetivo en el caso de este patrimonio cobra su total dimension y en este andlisis se encuentran
herramientas de negociacién diferentes.

éCuales son los verdaderos intereses en juego? ¢ Cuales son los paradigmas que estan detras de
ellos y qué relatos construyen?

Podria pensarse que un Gobierno Departamental quiere sacar provecho econédmico maximo a
su “gallina de los huevos de oro”. Al tratarse de un tema patrimonial, su discurso tiene la gran
tensidon que mencionamos en el marco tedrico: por un lado, posicionar al Polonio y promover
emprendimientos y desarrollo para obtener mayor rentabilidad, y por otro, velar por el
patrimonio que debe salvaguardar. Ademads, un gran porcentaje de los visitantes son personas
jovenes con costumbres bohemias que no dejan las economias deseadas, pero no seria
“politicamente correcto” manifestarse en contra de este pintoresco grupo social.

Los propietarios, exigen hacer uso de su derecho de propiedad y de poder construir, en un lugar
privilegiado del sistema y donde gran parte de ellos (predios de Gabasol) son personas de alto
poder adquisitivo o de mucha vinculacidon o mediaticas (elite).

Los ocupantes tienen un gran interés en no perder su oportunidad de estar o tener un lugar en
este reparto. Por consiguiente, prefieren mantener el estado de las cosas en cuanto a poder
continuar con la posesién de los lugares. Es importante aclarar que algunos contaban con mas
de una vivienda que utilizaban para “salvar la temporada” con su negocio inmobiliario, en
algunos casos, los comerciantes tradicionales y, en otros, de oportunidad.

El Estado busca proteger y pretende recuperar la posesién promoviendo prohibiciones sin poder
pagar por ellas, sin recurrir a la expropiacion y colaborando, de algiin modo, con el aumento del
valor del sitio.

Es evidente que las herramientas que aportan el aspecto territorial de este patrimonio como ser
una real Evaluacién Ambiental Estratégica, permitirian el analisis econdmico necesario para
clarificar y posicionar cada cosa en su lugar desde el momento de partida de las decisiones. Seria
la evaluacion central para dar soluciones y respetar derechos, para valorizar y garantizar la
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proteccién el territorio generando oportunidades y eficaces herramientas de proteccion. Sin
embargo, al momento de hacerlo, se postergan decisiones y se deja sin resolver aspectos
fundamentales como ocurre con los IOTDS departamentales o con el Plan de Manejo. De algin
modo, la necesidad de redactar estatutos por parte de los poseedores y las permanentes
propuestas de desarrollo, de nuevas construcciones y las innumerables instancias de la CAE
como mecanismos de gestién/participacion son muestras de ello.

En cuanto al patrimonio, queda en evidencia la ausencia de la Comision del Patrimonio Cultural
de la Nacién que, en realidad, no cuenta con el soporte institucional ni el presupuesto ni el
respaldo juridico necesario para estar al nivel de los desafios. Es importante recordar que su ley
organica 14.040 fue concebida para un patrimonio objetual y excepcional. Sin perjuicio de ello,
el Estado no ha aprovechado la oportunidad dada por la ley 18.308 donde se establece un nuevo
sistema normativo que le permitiria abordar la realidad con mayor eficiencia y podria ser la
excusa para modificar la ley de Patrimonio y dotar a la CPCN de la jerarquia institucional
necesaria.

EN BUSCA DEL VALOR

Como se anuncia en el apartado 2 de este capitulo, se presenta el proceso de andlisis y reflexion
en busca de tener elementos para la negociacion inmobiliaria.

Dentro de la Aldea aparecen factores importantes que requieren de una valoracién econémica
para determinar el precio al momento de negociar los derechos posesorios y los derechos de
uso dentro de la misma.

Los actores principales involucrados son: El Estado MVOTMA, MGAP, MTOP, MINTURD, MEF, la
IMR, privados: Gabasol (grupo de personas que se asociaron para adquirir uno de los predios
con construcciones), “los Tisnés” (familia que hereda un predio ocupado por asentamientos
irregulares de pescadores a los que se quiere sacar), Balkar (propietario de un predio
fraccionado en lotes rurales de mas de 5 hectareas y forestados en parte por el MGAP), los
pobladores (en todas sus categorias, ocupantes a desalojar, ocupantes a mantener,
comerciantes, veraneantes regulares, pescadores) y las demds personas (técnicos, visitantes,
trabajadores, turistas, etc.).

Los conflictos principales son por la propiedad del suelo, la ocupacion ilegal, los derechos
adquiridos, las actividades forestales de los predios de MGAP, la consolidacién de un camino de
acceso, los derechos de construccion en los predios privados, la preservacidn y mitigacion de los
impactos en el sistema dunar y los generados por los intereses de las partes que intervienen:

- Propietarios privados de predios vacios que reclaman el derecho al uso y construccion.
- Propietarios privados de un terreno donde algunos tienen construcciones y otros no.

- Propietarios privados que heredan predios ocupados con asentamientos irregulares

- Propietarios privados de predios que han fraccionado y quieren vender.

- Ocupantes ilegales que reclaman derecho de permanencia o traslado dentro del sistema.
- Especuladores externos que ejercen presidn para participar con emprendimientos.

- Instituciones del Estado que tienen instalaciones en el predio.

- Falta de saneamiento y acondicionamiento de los espacios.

- Riesgo de perder o alterar atributos del lugar.

- Mercado inmobiliario interno con precios muy elevados.

- Expropiaciones prometidas no ejecutadas.

- Otros.

El drea protegida del CP estd integrada por numerosos padrones; sin embargo, sélo un grupo de
ellos (10) tiene una ubicacidn significativamente estratégica dentro del sistema. Ademas, existe
una compleja situacidn respecto a los elementos que los individualizan y que son factores de
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valoraciéon, respecto a las actividades que ocurren en ellos, la accesibilidad, el potencial
desarrollo de los mismos. A los efectos de comprender y clarificar esta situacidn, se disefid una
matriz donde entran en juego todas las caracteristicas de cada uno de los predios y su
importancia relativa en el conjunto de los padrones.

LA MATRIZ

El area del Cabo Polonio fue acotada territorialmente y su estructura fue definida por una serie
de elementos significativos que dividen el territorio en partes claramente diferenciadas y con
atributos unicos:

- Elingreso (variable no representada), que va desde la ruta, cruza el camino transversal, el
monte, el médano y llega al tdmbolo y a la punta rocosa donde esta la aldea.

- El drea comprendida entre la ruta y el camino transversal (no representado) donde se
encuentran los estacionamientos, la cabafia de ingreso, etc.

- El camino transversal (representado en rojo), paralelo a la ruta y contenido dentro del
area forestada que bordea la duna principal y puede ser recorrido vehicularmente.

- Elmonte (verde) plantado y el monte psamdéfico objeto de proteccidn.

- El area dunar (amarillo) que debe quedar liberada hasta la playa.

- La costa (azul).

- Eltémbolo (violeta) y la punta rocosa donde se asienta la aldea.

Los cinco ultimos elementos significativos de la lista, son las zonas mds conflictivas del sistema
y se encuentran representados en las ordenadas de la matriz.

En el otro sentido se encuentran los predios que ocupan las dunas a liberar de construcciones y
de arboles que las fijan y que llegan a la costa siendo los actores con quienes hay que negociar
(se representan con sus tamafios relativos).
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Figura 143. Matriz de analisis de padrones. SANCHEZ, Astrid. 2006.
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Explicar la matriz, es explicar la situacion de los padrones, como se describe y determina la
situacidn de cada uno dentro del complejo sistema, los atributos de cada uno que permiten
evaluar lo que tenian, lo que perderian y cuales son los elementos que podrian ser interesantes
al momento de negociar.

Ejemplo:
PReDIO 1, no llega al camino, tiene monte plantado y borde costero, en él hay construcciones a
demoler que estdn en la playa.

PREDIO 2, es el mds favorecido, tiene acceso al camino, tiene monte, contiene al tdmboloy a la
punta rocosa, tiene construcciones a demoler y otras a mantener ya que estan consideradas
protegidas por ser parte del paisaje. Tiene llegada a los lobos que se asientan en la punta rocosa.

PREDIO 3, no llega al camino ni al monte, solo cuenta con area sobre la duna y tiene acceso al
borde costero. Es el mds desafortunado si consideramos que sobre la arena no se podrd realizar
ninguna actividad permitida.

PREDIOS 4 AL 10, llegan al camino, tienen monte incluido, contienen parte de la duna y llegan al
borde costero.

PREDIO 6, tiene la particularidad de contener al cerro de la Buena Vista.

¢ CUANTO VALE CADA PADRON O CADA SITUACION? ¢COMO SE CONSTRUYE EL PRECIO? ¢ CUALES SON LOS
MODELOS APLICABLES AL CASO?

1- ELSUELO: a) el suelo que tengo o b) el suelo que dejo, dénde a partir de la proteccién no
se deja hacer uso. Habra que considerar cuanto valia ese suelo antes de ser protegido y
que derechos de uso tenia.

2- LA COMPENSACION: a) dinero, b) autorizaciones, c) participacion en otros emprendimientos,
d) derechos de uso, e) mejoramiento del area o f) algo a cambio fuera del sistema, g)
oportunidad dentro del sistema donde si tengo permiso de uso para construir e invertir.

3- ELSITIO DE RELOCALIZACION: a) con gran nivel de disefio, b) emprendimiento de exclusividad,
acotado, c) oportunidad de calidad del objeto de cambio, d) garantias de uso y manejo.
Una ganancia por las molestias.

CREACION DE OPORTUNIDADES DE COMPENSACION E INVERSION

A partir de los criterios considerados en la construccion del precio y dado que el recurso de
expropiacién no se encuentra dentro de las alternativas de compensacion, se realizan una serie
de propuestas de actuacion territorial que resultan en el disefio de proyectos novedosos dentro
del sistema. Estos proyectos, se localizan en lugares atractivos pero que admitan la realizacion
de emprendimientos sin causar impactos ambientales negativos relevantes. La participacion en
estos emprendimientos, se utiliza como método de compensacidon y equidistribucion de
derechos y oportunidades de inversion; de este modo, todo el sistema es un reparto de cargas
y beneficios.

El concepto de la exclusividad y del precio que se estd dispuesto a pagar por ella son basicos al
momento de pensar en estrategias de desarrollo de emprendimientos en otros sitios del sistema
como forma de pago por relocalizacién de oportunidades de uso e inversién.

Por un lado, la exclusividad del Polonio en la regién como sitio singular, con caracteristicas Unicas
desde varias miradas: geograficas, naturales, sociales, paisajisticas, de uso, etc. Y por otro, la
“exclusividad dentro de la exclusividad”, creando un abanico de sitios dentro del area, con
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caracteristicas diferentes que den singularidad, acotados en su desarrollo y claramente
definidos: a. Acceso, b. El camino, c. El Oasis, d. El Tdmbolo o Aldea

Propuesta para un plan de ordenamiento territoria

arena
\

= bosque plantado

“~ bosqy lo 5

:7_~/ uso,' ricol “

“\s.?';ﬁ{ceso controlado al témbolo
demolcones

dreas de actuacion

Figura 144. Propuesta para un Plan de ordenamiento territorial. SANCHEZ, Astrid. 2006.
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Areas de actuacion propuestas
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Figura 145. Areas de actuacion propuestas. SANCHEZ, Astrid. 2006.

Modelos de valores de la tierra

E€scenario O
Libre Mercado
No Ambiente

€scenario 1
Todo Ambiente
€stado

Escenario 2
Qasis

monte camino arenas tédmbolo

Figura 146. Modelos de valores de la tierra. SANCHEZ, Astrid. 2006.

CONSTRUCCION DE ESCENARIOS que
determinan factores que

permitan establecer el valor

relativo de los predios:

0.

Si se abandona la proteccion
de las dunas, esta area puede
ser ocupada por
construcciones y entra dentro
del mercado de tierras.

. Si se protege el sistema dunar

al extremo, no existiria
ninguna oportunidad de uso
en el area dunar.

. Si se admite una pequefia

intervencién, acotada y
exclusiva dentro de los limites
de la duna para usar como
moneda de pago.
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METODO PARA DETERMINAR EL VALOR DE LO QUE SE TIENE Y DE LO QUE SE OFRECE.

El grafico “MODELO DE VALORES DE LA TIERRA” tiene el objetivo de darle un valor a la localizacién
dentro del sistema, tanto a los predios existentes como a los emprendimientos que se proponen
como compensatorios. Este modelo y el de las areas de actuacion, permitira responder una serie
de interrogantes a considerar al momento de negociar, tales como:

¢Qué se daacambio de qué? ¢COmo se hace una equidistribucién de cargas y beneficios? ¢ Quién
se encarga de pagar las actividades de mitigacion? ¢ Quién es quien debe pagar y quien es quien
tiene derecho a recibir? ¢Cual es el sistema de compensaciones?

EXPLICACION DE LA LOGICA TERRITORIAL DEL OASIS

Y 1sLAS” TROPULSTA CABO POWOMIO

1

e

o5 =7/

R

I/l

Figura 147. Oasis del Polonio. Alternativas de urbanizacién. SANCHEZ, Astrid. 2006.

La situacidon catastral presenta, al borde del sistema dunar protegido, el encuentro de los
principales padrones protagonistas de los principales conflictos. Esta fortuita situacion brinda la
oportunidad de disefiar y enmarcar un area de oportunidad para el desarrollo de un
emprendimiento.

Esta, podria considerarse un “drea de sacrificio” que, al encontrarse al borde del area plantada
y al limite de la duna, no implicaria impactos ambientales negativos significativos.

Por otra parte, la determinacién de un OASIS al borde del campo dunar, en un area acotada y
contenida por una parte de cada uno de estos predios, resulta un elemento novedoso y exclusivo
adjudicando valor agregado y transformando al emprendimiento en un proyecto estrella.

Es claro que este ejemplo de aplicacién del modelo (consciente o no) fue adoptado por las
propuestas en la medida que incorporan una importante area de desarrollo en la zona paralela
al camino en una extensién mucho mayor a la planteada en este ejercicio. También cabe aclarar
gue este fue realizado en 2006, afios antes de la LOTDS por lo cual, ain no se contaba con la
herramienta de la distribucién de cargas y beneficios o la EAE que incorporan el abordaje
econdmico de la planificacion.
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5.5 EL PATRIMONIO TERRITORIAL DEL CABO POLONIO

Ni el plan de manejo de 2019 ni el plan entre Cabos alcanzan para reflexionar el patrimonio
territorial.

Es necesario, ademas de todas las valoraciones hechas a la diversidad y al ambiente, reivindicar
la importancia de la historia del lugar, de las familias que pasaron por alli y vivieron en soledad,
entregadas a la noche, al viento, al frio, a la austeridad, a las necesidades,... esas familias que
vivieron de un modo muy diferente a las comodidades urbanas o a la independencia de la
vivienda rural, con costumbres, simbolos y rituales propios del sitio,... con la experiencia de esos
atributos tan valorados por ellos como el silencio y la oscuridad...

Vivir entregado a la inclemencia del tiempo constituye un evento con caracteristicas
antropoldgicas significativas que marcan a las sociedades y a estos personajes. Retomar el relato
del Polonio se hace insoslayable para mantener la verdadera razén de su excepcionalidad. Los
pobladores permanentes son los que le dan el sentido esencial al lugar. Por lo tanto, ellos son
un elemento intrinseco de este patrimonio territorial.

Otras formas de habitar se han instalado, muchas comprometidas con ese relato que se
transfiere de generacidén en generacidn y otras simplemente como una gran aventura que dura
el tiempo de permanencia o que termina con la temporaday que, si bien no es totalmente ajena,
ya no es representativa de la forma de vida propia.

Un tema no resuelto y que necesitaria de un analisis profundo es la determinacion de la relacidon
de las personas con la propiedad o el derecho al suelo. Claramente cualquier determinacion al
respecto podra ser decisoria de lo anterior. Por otra parte, el tema de la desforestacidn, si bien
estd presente en cada uno de estos documentos y se ha reafirmado sistematicamente de su
necesidad, desde hace mas de 40 afios, sigue sin resolverse.

Finalmente, la ecuacién econémica de funcionamiento del Parque Nacional parece lejos de estar
resuelta. En tanto no se aborden los temas centrales se seguira con la misma historia de
reuniones, consultores, planes sin sentido: mientras, ¢ el patrimonio espera?

Figura 148. Un cielo en el Polonio 2. Foto SANCHEZ, Astrid. 2013"
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6.1 INTRODUCCION

El Ex Frigorifico Anglo o el Sistema Patrimonial Industrial Anglo, SPIA, fue elegido como uno de
los casos a desarrollar en esta investigacidn por varias razones. En primer lugar, por representar
un tipo de patrimonio industrial complejo, de multiples escalas y dimensiones que permite
reflexionar sobre su vinculo territorial, porque estd bajo la proteccién de la UNESCO, declarado
Patrimonio de la Humanidad y, ademas, por ser la razén que me impulsé a la realizacién de la
maestria y llevo a este tema de tesis.

Este ejemplo permite partir de una declaratoria focalizada y acotada al complejo industrial y
hacerla dialogar con el SPIA, concepto acufiado por la autora de esta tesis.

La estructura del capitulo consta de tres partes. Una primera en que en forma concisa se
presenta y analiza la declaratoria UNESCO. Una segunda, extensa, que presenta el concepto del
SPIA en sus diferentes dimensiones y escalas, compartiendo la génesis del concepto de
Patrimonio Territorial. La tercera y final se concentra en el didlogo entre ambos conceptos /
mecanismos de proteccién.

Momentos, dimensiones, escalas y complejidades en los
procesos de construccion del patrimonio territorial - Fray Bentos
entre la herencia de un objeto y la valorizacion de un sistema
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6.2 PRESENTACION: PATRIMONIO INDUSTRIAL

Se ubica sobre el Rio Uruguay, al oeste de la ciudad de Fray Bentos, Departamento de Rio Negro.
En continuidad con la ciudad a través de la rambla costanera, se encuentra separado de la trama
urbana por el camino Monsefior Stigliani y un predio que bordea el arroyo Laureles e impide el
crecimiento de la ciudad en esa direccion. Hacia el oeste, la ruta Panoramica conduce al
balneario Las Cafias, atravesando una importante drea natural.

Vinculado al sistema ferroviario, el Frigorifico Anglo, era el punto de llegada del ganado
proveniente de diferentes departamentos del pais. El Sistema Industrial se implanta siguiendo
la logica de instalacion Industrial Inglesa “company town”. Esta industria, se inscribia en un
sistema binacional (Argentina/Uruguay) de frigorificos y saladeros a lo largo del Bajo Rio
Uruguay. Estratégicamente ubicado, vinculado en forma directa con la produccién ganadera de
la region (tren, caminos de tropa, estancias), e internacionalmente con los puertos europeos de
los paises a los que abastecia; principalmente Inglaterra. En esta breve sintesis se describe un
patrimonio territorial que excede los limites de un paisaje cultural y que requiere ser mirado sin
los prejuicios de la posterior gestion.

“La industria frigorifica tuvo un enorme peso en la economia nacional a partir de su
instalacion como método privilegiado de procesamiento de la carne (Jacob, 1979). En
1911, la industria saladeril faenaba el 76% de los bovinos del pais. Para el afio 1929, los
frigorificos lo hacian en un 95%, constituyéndose, asi como hegemonicos en el rubro. En
ese mismo afo de 1929, el 84% de las exportaciones uruguayas eran productos derivados
de la ganaderia. El comercio exterior estaba, pues, estrechamente vinculado al agro. En el
caso de Fray Bentos, la industria saladeril estaba presente ya a mediados del siglo XIX. La
Liebig’s Extract of Meat Company (LEMCO), compaiiia de origen alemdn dedicada a la
fabricacion del extracto de carne, se hallaba instalada desde 1868 en las inmediaciones
de la que luego seria la ciudad de Fray Bentos. Es en 1924 que la compafiia fundada por
Liebig se convierte en el frigorifico ANGLO. Desde este momento fundacional, y a lo largo
de varias décadas, la fdbrica y la ciudad, vivirdn una relacion casi simbidtica, caracterizada
por el impresionante volumen productivo que alcanzé en sus épocas de auge. Este hecho
produjo una situacion de bonanza para los obreros y empleados del frigorifico. En el
periodo que va desde su fundacion hasta la Sequnda Guerra Mundial el Anglo vivird su

época de oro, proveyendo de sus productos a Europa, fundamentalmente a Inglaterra”.
163

Gabriela Campoddnico

163 CAMPODONICO, Gabriela. S/F. El Frigorifico Anglo: Memoria urbana y memoria social en Fray Bentos. Pp. 99-108.
[en linea]. Disponible en: https://www.yumpu.com/es/document/read/14135481/el-frigorifico-anglo-memoria-
urbana-y-memoria-social-en-unesco Pp. 100-101
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Actualmente, el SPIA, constituye un referente del patrimonio Agro-Industrial, consagrado como
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO 5/7/2015: "Paisaje cultural industrial de Fray
Bentos".

PRESENTACION DEL AREA EXTRAIDA DEL DOCUMENTO DE DECLARATORIA DE LA UNESCO
PAISAJE CULTURAL INDUSTRIAL DE FRAY BENTOS

“Se trata de un complejo industrial situado al oeste de la ciudad de Fray Bentos, en un
saliente de tierra bafiado por las aguas del rio Uruguay. Su origen fue una fdbrica de
salazones, creada en 1859, para la explotacion comercial de la carne del ganado vacuno
criado en las vastas praderas de los alrededores. llustrativo de todas las fases de la cadena
alimentaria cdrnica (abastecimiento, transformacion, enlatado, envasado y expedicion),
el sitio comprende los edificios y equipamientos de la empresa Liebig Extract of Meat
Company, que en 1865 empezd a exportar a Europa su produccion de carne en conserva y
concentrado de carne. Su sucesora, la compafia Anglo Meat Packing Plant, inicid la
exportacion de carne refrigerada a partir de 1924. El lugar mismo, asi como las
instalaciones industriales, viviendas e instituciones presentes en él, permiten aprehender
la totalidad del proceso de una produccion de carne que tuvo una importancia
mundial.”*%4

Algunas reflexiones de partida surgen desde la presentacién del lugar. Aunque resulte una
“sutileza” para muchos, es significativo que en la presentacion del complejo industrial no se haga
referencia a que el mismo constituye un ejemplo dentro de un sistema de frigorificos instalados
en el Rio Uruguay y el modo que describe a todos los componentes en torno al proceso de
produccion de carne con una simplificacién que no permite visualizar la complejidad del caso ni
la multiplicidad de temas y escalas que se vinculan con un territorio concreto que va mucho mas
alla del paisaje cultural. Con esta afirmacion no discutimos la importancia y pertinencia de la
valoracién y la categorizacion dada por la UNESCO: “sitio en aplicacion de las categorias de la
convencion del patrimonio mundial de 1972” y “paisaje cultural en los términos de las
orientaciones que deben guiar la instrumentacion de la Convencion del patrimonio mundial del
2013 pdrrafo 47”. Simplemente, buscamos reflexionar acerca de todos los aspectos de un
patrimonio territorial que fundamentan la necesidad de una nueva categoria.

DE LA DECLARATORIA UNESCO
VALOR UNIVERSAL EXCEPCIONAL - Breve sintesis

Ubicado en un terreno que se proyecta hacia el rio Uruguay al oeste de la ciudad de Fray
Bentos, el complejo industrial esté marcado por el enorme edificio de almacenamiento en
frio y la chimenea de caldera de ladrillos altos que marcan una variedad de techos
dentados. llustrando todo el proceso de abastecimiento, procesamiento, envasado y envio
de carne, el sitio incluye edificios y equipos de Liebig Extract of Meat Company, que
exportaba extracto de carne y carne en conserva al mercado europeo desde 1865 y la
Anglo Meat Packing Plant, que exportaba carne congelada desde 1924. Aqui la
investigacion y la tecnologia alemanas se combinaron con la empresa inglesa para
proporcionar alimentos para un mercado global que incluia a los ejércitos de las dos
guerras mundiales del siglo XX. Las viviendas de los trabajadores y las instituciones
sociales que acogieron y apoyaron a la comunidad de trabajadores cosmopolita continuan
en uso hoy.

Criterio (ii): El Paisaje Industrial de Fray Bentos es evidencia del intercambio de valores
humanos entre la sociedad europea y la poblacion sudamericana de los siglos XIX y XX

164 UNESCO/ERI. Description is available under license CC-BY-SA IGO 3.0. http://whc.unesco.org/en/list/1464
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que afecté cambios sociales, culturales y econémicos en ambos lugares durante ese
periodo. Esto se debid al intercambio de desarrollos en tecnologia que permitieron la
produccion y exportacion de carne enlatada y congelada a escala global y a los
trabajadores inmigrantes que llegaron de mds de 55 naciones.

Criterio (iv): El conjunto de instalaciones de manejo y pastoreo de ganado, naves
industriales, instalaciones mecdnicas, instalaciones portuarias, tejido residencial y dreas
verdes que unen el rio y las dreas agricolas con la ciudad de Fray Bentos Paisaje
Industrial se destaca como un ejemplo de desarrollo industrial de principios del siglo XX.

Integridad

La propiedad incluye todos los elementos relacionados con la historia del sitio y el
periodo de su operacion y es de tamano adecuado para asegurar la representacion
completa de las caracteristicas y procesos que transmiten la importancia de la propiedad.
El paisaje es apropiado en tamafio y se mantienen las vistas desde el rio y la ciudad.
Algunos edificios necesitan reparacion y conservacion, pero el sitio no sufre negligencia en
general.

Autenticidad

La propiedad es auténtica en términos de ubicacion y entorno, materiales y sustancia y
uso / funcién en términos de los edificios que forman parte del Museo de la Revolucion
Industrial. El archivo contiene documentos historicos con informacion técnica que
proporciona una fuente para reparaciones y restauracion. Se han adaptado otros edificios
para nuevos usos y se han mejorado las viviendas de los trabajadores para proporcionar
un alojamiento mds moderno para las familias que ahora viven alli, muchas de las cuales
tienen una conexion con la propiedad a través de miembros de la familia que trabajaban
alli. La autenticidad es vulnerable a nuevos desarrollos propuestos dentro de la
propiedad, incluidos nuevos usos para edificios y sitios, asi como nuevas construcciones.

Requisitos de proteccion y gestion

La propiedad estd protegida como Monumento Histdrico Nacional en virtud de la Ley de
Patrimonio No. 14.040, agosto de 1971, modificada en 2008 y el Decreto Reglamentario
536/72. Los objetos de propiedad de agencias gubernamentales y corporaciones no
estatales estdn protegidos por la Ley N2 17.473, de 9 de mayo de 2002. Las leyes son
administradas por la Comision Nacional del Patrimonio Cultural.

La propiedad ha sido administrada a nivel de sitio por el Comité de Gestion Anglo desde
2008 con aportes de representantes del Ministerio de Cultura y Asuntos Educativos;
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y Municipalidad de
Rio Negro. Este organismo es responsable de la implementacion del Plan de Gestidn
Patrimonial 2012-2015, que fue aprobado por la Comision Nacional de Patrimonio Cultural
en enero de 2014.

Esta breve descripcidn contiene los principales criterios tenidos en cuenta por la UNESCO para
su declaracion y manifiesta, en gran parte, aspectos que analizaremos para desarrollar nuestro
enfoque.

Proponemos ir recorriendo otra visién del relato para visualizar el sistema regional y multi
escalar aprovechando que ya no necesitamos justificar su valor ni posicionar el patrimonio sino
comprender la légica que lo saca de la visidn clasica objetual que, aln en esta categorizacién se
mantiene.
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6.2.1 NATURALEZA DEL LUGAR, IMPLICANCIAS OPERATIVAS Y PROCESOS EMERGENTES
geografia/ganado/carne/inmigrantes/frontera/regiéon/conquista.

Mas alla de las clasicas descripciones geograficas de las pampas, que abarcan buena parte de
Argentina, Uruguay y el sur de Brasil, la visién geografica de estos paises como unidades
separadas entorpecen el tipo de descripcion del territorio en cuestiéon que quiere descubrir
procesos conjuntos.

La reciente tesis de doctorado de Mercedes Medina construye un atlas especifico y sirve como
base para este trabajo y para todo aquel que necesite tratar los procesos de la cuenca baja del
Rio Uruguay®®®. El mismo, pone sobre la mesa un recorte del territorio donde no hay dos orillas
sino un rio central y estructurador, que es oportuno a los efectos de mirar/descubrir, estos
procesos.

La geografia de praderas, es la resultante de una transformacién ecoldgica causada por la
introduccion del ganado cimarrédn que encontré, en sus inicios, un lugar propicio para su
reproduccion.

La introduccién del ganado a la regién ocurre cuando Pedro de Mendoza lo lleva a Asuncién
entre 1542 y 1550; pero es Hernandarias quien lo introduce en 1611 y 1617 desde la isla del
Vizcaino y por el sur del Rio Negro respectivamente. La abundancia de ganado sera el primer
gran atractivo econdmico de estos territorios; el ciclo del cuero se desarrolla fundamentalmente
durante la dominacidn Ibérica.

Antes de la Revolucién industrial, la produccién estaba asociada a la transformacién de lo que
la naturaleza ofrecia. En nuestra region, serd la dominacién hispanica a partir de la que
podremos documentar con exactitud los centros de produccién. Algunas actividades serian las
gue abastecieran a las metrépolis de la peninsula ibérica como con la mineria, los molinos
harineros, saladeros donde trabajaban las carnes y los cueros. 16®

Desde tiempos de las misiones jesuiticas (estancia de Yapeyu), las costas del rio Uruguay aguas
abajo de Bella Unién y Monte Caseros forman parte de un territorio de estrecha vinculacién
econdmica a la cadena carnica: el rio, eje de comercio que, ademds, dotaba de abundante agua
para la industria.

Para situar los origenes de la industria de la carne, hay que remontarse al primer tercio
del siglo XVIII. En aquella época Espafia firmd tratados con Gran Bretafia y Francia que
otorgaban valor comercial a los cueros, hasta entonces inexistente, de inminente
repercusion en el dmbito rioplatense, desde el Rio Grande del Sur hacia el sudoeste, la
Banda Oriental y la region pampeana.

Asi nacieron las vaquerias, es decir, las recogidas del ganado vacuno silvestre que se
mataba para aprovechar el cuero (fueron famosas las impulsadas por los jesuitas en la
zona de las misiones). Y con ellas surgieron los primeros trabajadores de la carne:
changadores, gauchos, gauderios y estancieros. [...] Estas matanzas diezmaron el ganado

165 “Al recorrer el territorio del bajo Rio Uruguay, para el viajero desprevenido, se hace dificil reconocer si transita por
espacio uruguayo o entrerriano. El tapiz de la pradera, suavemente ondulada, se extiende dominando el paisaje; el
color de las manchas de los cultivos es el mismo a uno y otro lado; en algunos tramos la forestacién limita las visuales
mientras que los cursos de agua se adivinan bajo las lineas del monte nativo. Los poblados se suceden aparentemente
idénticos; hasta la apariencia de los lugarefios y su acento al hablar es igual...” MEDINA, Mercedes. 2013. E/ Bajo Rio
Uruguay. Dos Naciones, éun territorio? Volumen | y Il, inédito. Tesis de doctorado en Urbanismo de la Universidad
Politécnica de Catalufia. P.51.

166 VVer: VINUALES, Graciela. 2007. “Miradas al patrimonio industrial”. En: Gutiérrez, Ramén Editor Miradas sobre el
Patrimonio Industrial. Pp. 7-14. Buenos Aires: CEDODAL, Junta de Andalucia.
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cimarrdn por lo que en la misma época emergieron las estancias donde se realizaba la
i~ 167
cria.

1748 es la fecha clave en que inicia el ciclo de la Carne; una normativa impuesta por la Corona
serd determinante. Ya no estaba permitida la matanza sin licencia y ésta se otorgaba
condicionada al compromiso de utilizacién y aprovechamiento de la carne. Esta obligacion
impulsa el proceso de instalacion de los saladeros y, dentro de ellos, del procesamiento de carne
salada.

Silos misioneros dibujan tempranamente esta regidn, los empresarios y estadistas de gran visién
y poderio, como el General Justo José de Urquiza o el Baron de Maua y sus despliegues
empresariales, conforman el entramado del ciclo completo de la vaca, de la pradera a la
industria, el transporte y la exportacién. Territorios fronterizos en redes empresariales operan
como territorios transfronterizos.

El saladero Santa Candida (1847) en Concepcidn del Uruguay, registré el procesamiento de mas
de cincuenta mil cabezas. Alli trabajaron mas de 300 operarios, con los mas variados oficios. En
1859 aumentan las construcciones del saladero y se inicia un proceso de mejora en la
infraestructura que se concreta hacia el 1860 con la instalacidn de un ferrocarril, un muelle y un
puente de madera con el objetivo de cargar los buques. Sin limitarse a Santa Candida, Urquiza
exploté el saladero de Concordia, el de Gualeguachu y el de Concepcidn, cercano a Concepcidn
del Uruguay.6®
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¢
Figura 150. MEDINA, Mercedes. 2013. Op. cit.,
V.I. P. 126.
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3. Santisima Trinidad (B. Aires)
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Pedro Anzoategul

Figura 56-Tensiones en el territorio del bajo Uruguay en la etapa colonizadora
Fuentes: Bamrachini y Altezor, Bruxel. Elaboracion propia.

Figura 58- Las grandes
estancias del bajo Uruguay al
Norte del Rio Negro a
comienzos del siglo XIX.

Fuente: Elaboracién propia sobre
datos del Archivo Provincial de Entre
Rios y Archivo General de la Nacién y
De la Torre, Rodriguez y Sala de
Touron

Estancia de Garcii
de Zaniga
hacia 1800

Figura 151. MEDINA, Mercedes. 2013. Op. cit. V.l. P. 129.

167 GONZALES, Santiago Senén. 2008. Carne, industria, trabajadores y Liebig. Programa “ldentidad Entrerriana”.
Buenos Aires: Ediciones Corregidor. P.11.

168 \Jer BARRETO CONSTANTIN, Ana Maria. 2009. Urquiza, Estadista y Empresario (2da. Edicién). Buenos Aires:
Editorial Dunken. P. 52.
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6.3 EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LA TRANSFORMACION DE UN VASTO TERRITORIO.
tecnologia/barcos/tren/sistema/inmigrantes/guerras/Inglaterra

“Pero el verdadero cambio se produciria en las ultimas décadas de esa centuria cuando
muchos paises mejoraran sus comunicaciones internas con el trazado de ferrocarriles y
puertos, y conectaran sus tierras con centros de extraccion y laboreo, integrdndose a la
economia mundial. Es entonces que se da la aparicion de empresas extranjeras,
principalmente britdnicas, que renovardn no sélo procesos industriales, sino también
concepciones laborales que dejardn marcas claras en el territorio con sus poblados
ubicados en sitios estratégicos.”*®® Graciela Vifiuales.

Este fendmeno de instalacién de industrias frigorificas y fundacién de pueblos no fue exclusivo
de esta zona; la ocupacion de territorios patagénicos por parte de las actividades industriales
aparece tempranamente, aun cuando para ello necesité del desplazamiento y exterminio de
comunidades aborigenes. 17°

A mediados del siglo XIX, las investigaciones en quimica posibilitaron una serie de avances. El
aleman, Justus von Liebig fue uno de sus protagonistas (1803 a 1873). Una de las preocupaciones
de la ciencia estaba centrada en la solucidn al problema de la falta de alimentos en Europa y de
su conservacién por mas tiempo. En 1847, Liebig alcanza un logro revolucionario con el extracto
de carne. El objetivo de Liebig era que ese extracto, jugo de carne envasado en frascos, pudiera
soportar altas temperaturas y pudiera transportarse. No se conocian aun las técnicas
frigorificas.'’*

El ingeniero Georg Giebert empleado de una empresa inglesa que construia el ferrocarril, se
trasladé a Uruguay. Considerd que Uruguay tenia las condiciones para que el emprendimiento
fuera exitoso porque tenia grandes extensiones de campo y las cabezas de ganado necesarias.
Giebert habia encontrado la zona ideal en “puntas de Fray Bentos”, cerca de la ciudad
Independencia, sobre el Rio Uruguay que ademas permitia el arribo y partida de embarcaciones
en un puerto de aguas profundas.

Lo Unico que hizo dudar de esta conveniencia era el clima politico en la Banda Oriental que
exploté con la guerra civil desatada por el caudillo colorado Venancio Flores; pero al intentar
instalarse en Entre Rios, el gobernador Urquiza no tenia interés en perder el monopolio de la
carne en su zona.

“Con el arribo de Liebig’s Co. a Colén comenzaria la transformacion del saladero. La etapa
de estos habia llegado al ocaso hacia fines del siglo XIX. De la mano de Fray Bentos, la
primera planta de la compaifia en Sudamérica, desde donde salio al mundo el famoso
extracto de carne del quimico alemdn Justus von Liebig y donde ya desde fines de siglo (...)
se dio principio, febrilmente a la modernizaciéon de la planta. Incorporando nuevas

169 \/INUALES, Graciela. 2007. Op. cit. P. 7.

170Adoptando una arquitectura de lineas simples y rapida ejecucion que se compraba por catélogo. El Pintoresquismo
inglés llega a la Patagonia con los empresarios laneros instalados en las Islas Malvinas, creando las primeras estancias.
Los nuevos ocupantes del territorio buscaron soluciones de répida ejecucién debido a la rigurosidad del medio y
fueron empresas metalurgicas britanicas las que abastecieron de viviendas prefabricadas de hierro y madera.

Este sistema integral contaba con una operativa aplicada a la estandarizacion de disefios, materiales y en la ejecucion
de las obras, que, también utilizada en la construccion de ferrocarriles, puertos, frigorificos y en instalaciones rurales.
“Se levantaron estructuras livianas de madera o hierro recubiertas con chapas metdlicas o con tablas y decoradas con
cresterias caladas. Su uso se extendid a viviendas y obras ferroviarias, barracas para almacenamiento de lana en
puertos, estaciones, en los frigorificos, galpones de esquila; “pasando a identificar la arquitectura de la produccién de
las comunicaciones y transporte en toda la region”. LOLICH, Liliana. 2007. “Arquitectura industrial en Estancias y
Frigorificos de la Patagonia”. En: Gutiérrez, Ramoén Editor Miradas sobre el Patrimonio Industrial. Pp. 53-60. Buenos
Aires: CEDODAL, Junta de Andalucia.

171 Ver: GONZALES, Santiago Senén. 2008. Op. cit.
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secciones, como playa, conservas, extracto, triperia, que la llevarian a equiparse a una de

las mds avanzadas del mundo”. 172

La relevancia del sitio como lugar estratégico para este desarrollo industrial esta destacado en
la publicacion Géopolitique des Amériques al mismo nivel que la mina de Potosi en el ciclo
colonial. 3

Se podria considerar que la industria frigorifica nace con el francés Charles Tellier en 1876,
cuando acondiciona el barco Le frigorifique iniciando un nuevo ciclo tecnolégico.

El Extractum Carnis Liebig comenzd a abastecer las necesidades europeas, pero pronto fue
requerido por mds compradores, informados de las propiedades del nuevo producto. La
expansion de la empresa se hacia inevitable. En diciembre de 1865, nace en Londres la
Liebig’s Extract of Meat Company (LEMCO) 74

Hacia mediados del siglo XIX, un empresariado europeo (aleman e inglés) se asocia al criollo y
transforman a la regién en un gigantesco matadero con varias plantas de procesamiento
jalonando mds de 400 km de rio.

Lo principal de lo producido era consumido en Europa. Los productos carnicos de esta regién
tuvieron un rol principal en la alimentacidon proteica europea, marcando fuertemente
momentos relevantes de su historia: tal el caso de la alimentacién con corned beef de las tropas
durante las grandes guerras.

Esta historia compartida de la region con Europa queda en evidencia en innumerables
documentos, elementos constructivos, historias, leyendas y en la memoria colectiva. La
trascendencia internacional del sitio y la valoracién desde Europa de esta regidon en su momento
de mayor esplendor permanece vigente.

La relacidn histdrica entre las ciudades que integran la regién, permite encontrar suficientes
elementos comunes. La existencia de profundos puertos, que fueron las puertas de entrada y
salida de este territorio con el mundo, conectando los establecimientos industriales de la carne
al mundo y permitiendo que el mundo hiciera su importante aporte de inmigrantes europeos,
costumbres, elementos materiales, culturales hasta llegar a reconocer y mostrar o evidenciar
historias relacionadas.

Ademas, estas zonas han recibido mutuamente migraciones asistematicas transfronterizas por
motivos politicos, econdmicos, de trabajo, familia, estudio, que han generado un tejido cultural
entre ambos territorios muy dificil de separar y que aun se encuentra a la espera de un profundo
estudio que, sin duda, permitird descubrir o reafirmar muchos de los conceptos de partida.

Estos territorios socios cuentan con un crecimiento social, cultural e industrial intimamente
relacionado a sus caracteristicas geograficas y al uso del rio como columna vertebral de una
regién donde desde hace trescientos afios cumple el rol de “explotar” y “exportar” sus recursos
agroindustriales.

6.3.1 COMPONENTES PRINCIPALES DEL SISTEMA REGIONAL

El sistema regional se compone de: a) las estancias de cria, como los lugares de produccién de
la materia prima instaladas sobre praderas naturales, b) los conectores que inician el recorrido
hacia el proceso industrial los caminos de tropa (como trazados disefiados para lograr el traslado
de las tropas en las mejores condiciones para el ganado y asi obtener la mejor calidad en las
carnes), c) el ferrocarril, d) las estancias de engorde, e) los corrales abiertos y los de cuarentena,

172 BARRETO, Ignacio Ismael. 2010. Liebig’s fdbrica y pueblo, 42 edicion, Coldn, Entre Rios: Editorial Birkat Elohym.
P.27.

173 MUSSET, Alain y PIBOUBES, Jean-Yves. 2017. Géopolitique des Amériques. Paris : Nathan. P. 216.

174 GONZALES, Santiago Senén. 2008. Op. cit. P. 37.

262



hasta llegar a f) los corrales techados y sus instalaciones, g) la ciudad industrial con la fabrica en
sus diferentes zonas de produccién y h) los puertos como puntos articuladores entre la
estructura fluvial y el territorio de ambos paises.

En la cuenca baja del Rio Uruguay, el sistema de la industria cdrnica presenta, siete puntos

notables. De norte a sur, ellos son:

Frigorifico Yuqueri, Concordia, Argentina

Frigorifico y pueblo Liebig, Colén, Argentina

Frigorifico Casa Blanca, Paysandu, Uruguay

Saladero Guaviyu, Paysandu, Uruguay

Saladero del Palacio Santa Candida, Concepcién del Uruguay, Argentina

El Frigorifico Gualeguaychu, Argentina

El Frigorifico Anglo, Fray Bentos, Uruguay - Este se ha tomado como punto de desarrollo
de las investigaciones y relevamiento exhaustivo por entender que significa el ejemplo de

mayor escala y complejidad dentro del sistema.

Figura 152. MEDINA, Mercedes.
2013. Op. cit. V.I. P.212.

175 MEDINA, Mercedes. 2013. Op. cit. VI P. 212
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EL TRANSPORTE FLUVIAL

Desde la segunda mitad del siglo XIX, el transporte en la zona comenzd a incrementarse y a tener
un gran movimiento. Existia un gran nimero de embarcaciones que transportaba a los obreros
hasta el muelle de la fabrica. Los vapores de la carrera, hacian el trayecto Bs As — Concordia
llevando gente que iba a la fabrica desde Buenos Aires o desde Colén. Las principales compaiiias
de navegacién entre (1858- 1917) y los puertos del bajo Uruguay: Cronologia y Valores

Patrimoniales se encuentran en los cuadros de final de capitulo’' " .17®

“Pasaba tres veces por semana creo que martes, jueves y sdbado venia de Bs. As. En su
momento fueron el “Ciudad de Bs. As y el Ciudad de Montevideo (...) Tomar el vapor de la
carrera era una belleza, se cenaba a bordo, siempre habia alguien que tocaba musica en
el piano...”*””

“En 1903, la sociedad Andnima de Navegacion Nicolds Mihanovich, estaba conformada

por 200 naves, entre vapores de pasajeros, de carga y remolcadores”. 178

El dltimo vapor de la carrera pasé el 29 de julio de 1963. Este servicio dejo de ser rentable para
las empresas navieras a causa de las mejoras en el transporte terrestre con costos mas baratos.

“Hablando de la gente, de los obreros, del flujo humano... (...) es interesante tomar la
historia de este hombre como ejemplo de como trabajaban los obreros en esa época. {(...)
Don Juan Antonio Pigozzi, quien habia nacido en Paysandu, trabajaba desde el Cuareim,
en Brasil frontera con Uruguay, el matadero de Salto, en el Uruguay, y en Concordia, en el
Nebel, donde actualmente se encuentra la casa del Senador Alasino. Hacia todo el
recorrido que finalizaba en Casa Blanca, en el Uruguay, y después ese cruzaba hasta Liebig.
En todos los establecimientos desarrollaba la misma actividad y cuando terminaba
esperaba la zafra siguiente para volver empezar.”*”’

El barrio industrial y la sociedad obrera

“La Compaiiia Liebig’s puso en marcha un plan de construcciones de viviendas para cubrir
las necesidades de todo el personal, desde los jefes hasta los obreros, pasando por los
capataces y empleados, cualquiera fuera su jerarquia. También levantaron otros edificios
destinados a almacén, consultorio médico, club, biblioteca, tenis, correo, escuela. Se
preocupd por brindarle a la comunidad policia, correo, teléfono, telégrafo y toda una serie
de servicios propios de la civilizacion y de una empresa que cuida a sus empleados. Liebig
fue una de las primeras localidades en tener agua corriente, luz eléctrica, hielo y
adecuados sanitarios, ademds de los desagiies pluviales que aun hoy son orgullo de la
comunidad.

Para las actividades recreativas aparecieron instituciones como el Club Atlético Liebig’s,
el de tenis, la Sociedad Recreativa Juventud Unida, la Biblioteca {(...) tuvo banda de musica
y hasta un semanario “el ideal”.*8°

“Las llamadas romerias eran fiestas populares de tres dias de duracion. Ocurrida en la
gran barranca situada hacia el sur de la planta fabril, antes de la denominada playa de la

176 Ambos cuadros publicados en LIGRONE, Pablo y MENANTEAU, Loic. 2009. “Hidrovia, patrimoine
fluvial et industrie du bois: le bas Uruguay (Argentine, Uruguay) entre intégration transfrontaliere et
rupture”. En: Guibert, Martine et al., Le bassin du Rio de la Plata — Développement local et intégration
régionale Pp. 181-208.Toulouse: Presses Universitaires de Toulouse. Pp. 190-196.

177 Entrevista realizada por el autor a Juan Carlos Pigozzi. GIOVANELLI, Eduardo Esteban. 2006. Historia de Liebig.
Coldn, Entre Rios: Editorial Birkat Elohym.

178 Cita de DURANT, Richard. 1998. Historias del Vapor de la Carrera. Montevideo: Aguiar tomada de GIOVANELLI,
Eduardo Esteban. 2006. Op. cit. P.37.

179 GIOVANELLI, Eduardo Esteban. 2006. Op. cit. P. 39.

180 |bidem. Pp. 42, 43.
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barra del arroyo Fray Bentos, donde actualmente se ha construido la ruta panordmica
entre la ciudad y el balneario las Cafias. A pleno campo y al aire libre, se instalaban carpas
muy coloridas alrededor de un escenario donde se producia la actuacion de conjuntos
musicales, cantores, etc. Las carpas eran recorridas por jurados que otorgaban premios a
las mejores presentadas y mds alegres. (...) Para inaugurar la fiesta, llegaba la banda
musical de “la estrella” a pie desde el barrio, seguida por autoridades y el pueblo, pasando
simbdlicamente por delante de un gran arco que simbolizaba la entrada.” 18!

6.4 CIERRE, ABANDONO, ENCOGIMIENTO Y DETERIORO (éSHRINKING CITY?)
ley forestal/ocupacion/la ausencia institucional/nuevas emergencias

En el periodo de retraccion progresiva y cierre definitivo de la planta, la ciudad sufre procesos
de fuerte retraccién econdmica, manifestada notoriamente en la pérdida de empleo y de
actividad comercial, asi como de emigracion de poblacién con largo arraigo y el deterioro fisico
y vaciamiento de edificios, casas e infraestructuras, con efectos colaterales de tugurizacion y
degradaciéon del paisaje urbano y de las condiciones ambientales. Resultaria seguramente
reveladora una investigacion especifica sobre estos procesos tanto desde los conceptos de
“shrinking city”, aplicado al conjunto de Fray Bentos, y de “urban shrinkage”, aplicado a los
sectores y areas de la ciudad mas afectadas por los procesos de abandono e involucién (ver las
precisiones terminolégicas y metodoldgicas que plantea Andreu Grifié en la distincién de ambos
términos® basado en una profusa bibliografia y en la sistematizacidon de enfoques de una
treintena de autores). Con relacion a la multidimensionalidad de estos estudios:

El proceso del "urban shrinkage" es uno de los productos de la interrelacion entre
globalizacion, de-industrializacion y cambio demogrdfico. Crea un espiral negativo de
desempleo, pérdida de servicios, deterioro de infraestructuras y parque inmobiliario, e
imagen negativa del territorio (debida al deterioro del ambiente que lo rodea)
normalmente llevando a la emigracion de los habitantes jovenes preparados y a la
dificultad de atraer nueva poblacion. Al final, esto crea un fenémeno de segregacion socio-
espacial. 183

ENTREVISTA A UN TRABAJADOR DEL FRIGORIFICO

“La decadencia del lugar se produjo a lo largo de las décadas de 1960 y 1970, en los que
una serie de razones llevaron al cierre del lugar. Entre ellos se cuentan la nunca
comprobada existencia de un germen que ocasiond una epidemia de fiebre tifoidea en
Aberdeen, Escocia, la caida del mercado mundial de la carne, el incremento de la
competencia, el aumento de los costos de mantenimiento y la obsolescencia de la
maquinaria, que no valia la pena renovar considerando los costos. Todo esto llevé a que
en julio de 1979 se realizara la ultima faena, antes del cierre definitivo en octubre de ese
afio.

Desde 1971 el frigorifico estaba en manos del estado, con la denominacidn Frigorifico Fray
Bentos, aunque el cierre fue inevitable. Silva recuerda que cuando sucedid "nadie dijo una
palabra”. Milessi asegura que fue un "impacto" para la ciudad entera, pero no hubo

181 BORETTO OVALLE, René. 2002. Aportes al conocimiento de la historia de mi ciudad. Fray Bentos: Dia delLibro. P.
28.

182 GRINO CABECERAN, Andreu. 2014. Shrinking cities: Andlisis conceptual. Tesis de Master Universitario en Gestion
y Valoracién Urbana, Afio académico 2013-2014. Barcelona: Universitat Politecnica de Catalunya [en linea].
Disponible en: https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099.1/24413/GRI%C3%91%C3%93_TESIS.pdf P.102.
183 MARTINEZ FERNANDEZ, C., KUBO, N., NOYA, A., et al. (2012). Demographic change and local development:
Shrinkage, regeneration and social dynamics. OECD Local Economic and Employment Development (LEED) Programme
working papers (OECD/LEED). [fecha de consulta: 10 setiembre 2014] [en linea]. Disponible en:
<https://community.oecd.org/docs/DOC-39889>. citados por GRINO CABECERAN, Andreu. 2014. P. 24,
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reclamos. Explica que se aprobd una ley para jubilar a los empleados, tuvieran los afios
necesarios de trabajo o no.”'%

La falta de recursos financieros de las sucesivas administraciones municipales junto con la idea
de lo que significa hacerse cargo de un elemento de patrimonio industrial-territorial y la falta de
conocimiento de los técnicos asesores ha llevado a que parte del patrimonio industrial y cultural,
se encontrara en estado de abandono y franco deterioro. El profundo desconocimiento del
manejo de sus potencialidades, asi como la escasez de recursos promovieron la subutilizacién y
las autorizaciones de ocupaciones que, en la gran mayoria de los casos, no han sido felices al
momento de su conservacidn y mantenimiento llevando a estas instalaciones por un camino de
progresivas pérdidas, que en muchos casos no llegd ni si quiera a registrarse documentalmente
como es en el caso del frigorifico Gualeguaychu y el Yuqueri. Lo mismo estaba ocurriendo en el
caso del Frigorifico Anglo de Fray Bentos en Rio Negro hasta que logré aplicarse un modelo de
gestion que espera ser referente para todo el sistema.

EL “PATRIMONIO INDUSTRIAL” COMO PATRIMONIO

Graciela Vifiuales en “Miradas al patrimonio Industrial” hace referencia a los procesos que en
general ha vivido el patrimonio industrial. Da cuenta de que en estos Ultimos cambios han
cambiado el panorama industrial dejando obsoletos muchos centros industriales, muchas
instalaciones y poblados de antiguas empresas. Esto también fue acompafiado por la
desapariciéon del ferrocarril, generando asi una nueva organizacion territorial pero donde adn
estdn estas grandes instalaciones con sus postes, chimeneas y edificios formando parte del
nuevo paisaje.

Desde un enfoque patrimonial, estas industrias eran, para muchos, “ensofiaciones de progreso
mientras que para otros eran los generadores de ruido y suciedad, por lo tanto, en ningun
momento, estas construcciones eran consideradas patrimonio, por una parte, porque no tenian
ningun atractivo, no se las veia como arquitectura y por otra parte porque tampoco tenian tanta
antigiiedad”. &

Para el analogo caso argentino “la valorizacion de estas instalaciones y de esta arquitectura en
nuestros paises tiene diferentes momentos. A mediados del siglo XX con una mirada histérica,
cuando se comienza a hablar de la tradicion funcional inglesa y se comienza a considerar dentro
de la historia de la arquitectura. (Libro la arquitectura del liberalismo en la Argentina o Tiempo,

espacio, arquitectura)”. 186

En la década del ‘70 se habla de arqueologia industrial para ir llegando al concepto de
“patrimonio Industrial” que se comienza a investigar en los 80, desde diferentes lugares del
territorio. Algunos de estos trabajos van a quedar registrados en la revista Documentos de
Arquitectura Nacional y Americana, DANA. Lo mismo hace la revista Construccion de la ciudad
de Barcelona, que da a conocer estos temas argentinos.

Las organizaciones de la UNESCO, el ICOMOS y el World Monuments Fund, colaboraron con la
nueva mirada e hicieron un lugar al patrimonio industrial.

Ya a partir de los ‘90 se da una mirada realmente patrimonial a estas instalaciones. El tema va a
aparecer en congresos, revistas, programas de estudio, investigaciones hasta llegar a ser objeto
de planificacién y de esta manera dar un cambio en las miradas de las declaratorias.

Se dan cambios en la Comision Nacional de Monumentos que cuenta con la presencia de Jorge
Enrique Hardoy y se comienzan a declarar monumentos a edificios como estaciones de trenes,
fabricas y mercados. Existe un proceso en la creacién de normativa que comienza a “proteger al

184 http.//www.elobservador.com.uy/la-vida-el-frigorifico-anglo-la-cocina-del-mundo-n659838
185 \VINUALES, Graciela. 2007. Op. cit. P. 9.
186 |bidem. P. 10.
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patrimonio Industrial y a reconocer su huella en el territorio”. “En los ‘90 estaba claro que el

patrimonio industrial tenia valores y debia ser defendido”. &’

Figura 153. Foto Nacho Guani

187 |bidem. P. 11.
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6.4.1 ELINFORME INSTITUCIONAL QUE CAMBIO EL RUMBO DE UN PATRIMONIO EN RUINAS

“Existe una disociacion entre la fdabrica, el barrio, el entorno y los elementos (...) Hay una
falta de reconocimiento del aspecto espacial de las dreas de uso, las fuertes relaciones
visuales como partes integrantes del drea de valor patrimonial (...) falta un criterio
coordinado de manejo (...) no se cree en un cambio cualitativo - aunque se desea — no hay
una vision para que el lugar se despegue de las condiciones actuales.

Sanchez, Astrid. 2006. Informe Repensar el Anglo?®®

ANTECEDENTES

Durante el afio 2006 y ante la inminente concrecion de la planta de celulosa de Botnia en la
ciudad de Fray Bentos, el MVOTMA realiza el plan de ordenamiento con el fin de planificar la
ciudad para recibir los impactos de la construccion y de su funcionamiento.

Es en el marco del “Plan de ordenamiento y desarrollo de la Ciudad de Fray Bentos y su Micro
Region”, que se propone Inicialmente la realizacion de un registro fotografico de las
instalaciones industriales del ex frigorifico Anglo, Monumento histérico Nacional, con el objeto
de, en primer lugar, definir sus limites, su nucleo y su drea buffer y poner en valor las
construcciones existentes con el objeto de sensibilizar para que sea conservado.

Sin embargo, la complejidad y la relevancia del sitio y su fuerte vinculo con el territorio y la
regién, conducen a reflexionar sobre su significacion y el potencial desarrollo local que implicaria
su reposicionamiento, valoracién y la refuncionalizacion de sus componentes. De este modo,
pasa de un objetivo de proteccion a ser, ademas, un objetivo de desarrollo local en un momento
en el cual lo Unico que tenia Fray Bentos en su agenda era lo que prometia Botnia.

De este modo, se presenta esta iniciativa: “Informe Re pensar el Anglo” a las instituciones
involucradas (IMRN, CPCN y el MVOTMA) y se decide incorporar al Sistema Patrimonial
Industrial Anglo como una de las Estrategias territoriales mds importantes para el desarrollo del
Departamento, postuldndolo luego, a la lista Indicativa de la UNESCO y logrando su designacién
como Patrimonio de la Humanidad.

Finalmente, la instalacién de Botnia no cumplié con las expectativas de la poblacion local
mientras que el SPIA, ha logrado posicionar al departamento y al pais. Su postulacién como
patrimonio de la Humanidad vy la instalaciéon de empresas e instituciones, la UTEC, el LATU,
Schandy, INAC, etc. han iniciado un importante camino en el desarrollo local. El SPIA se
encuentra a la espera de un Plan Director y de Manejo, que permita la promocién y el desarrollo
de su potencial.

ACTORES - CONFLICTOS

El SPIA, intimamente ligado a la historia del territorio que le dio origen fue tradicionalmente
considerado como un elemento objetual. Las limitaciones que brinda la actual ley de patrimonio
N2 14.040 de 1971 junto con esta visidn objetual determinaron que la declaratoria de
patrimonio vigente hasta ese momento sélo comprendiera los edificios e instalaciones del
saladero, del frigorifico y del barrio inglés (Res. 251 de 23/06/1987, padrones 2367, 2368 y
3716). Aunque habia sido declarado como Monumento Histdrico Nacional, hasta el 2006, la
presencia, control y monitoreo de la CPCN en el lugar era muy deficiente debido a la falta de
personal y de recursos econdmicos para trasladarse.

El drea se caracterizaba por una total disociacién entre la fabrica, el barrio, el entorno y su
gestidn dividida entre diferentes instituciones donde se pone de manifiesto la falta de un criterio

188 SANCHEZ, Astrid. 2006. Repensar el Anglo: Patrimonio — Paisaje — Desarrollo. Investigacién sobre el Ex Frigorifico
Anglo y su entorno en el marco de la realizacion del Plan de la Micro Region de Fray Bentos — Documento de
planificacion. Montevideo: DINOT.
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coordinado en el manejo y uso de las mismas. No existia a nivel institucional ni social una mirada
integral y mucho menos una mirada sistémica de componentes patrimoniales.
Institucionalmente no se creia posible un cambio cualitativo que despegara al sitio de las
condicionantes de ese momento.

En el caso del Barrio, la propiedad de las viviendas corresponde a la Intendencia y estaba
gestionada en forma independiente del resto del nucleo histdrico que contiene las instalaciones
industriales; el barrio es concebido como un tema aparte. Los ocupantes de las casas, en su
mayoria ilegales, ingresaron en un programa de regularizacion, PIAI*®, siendo reconsiderados
como los pobladores del lugar y no como “intrusos”. Es en el marco de este programa de
regularizacion que, sin la debida intervencién de la CPCN, se van a demoler edificaciones tales
como la carniceria y se van a construir otras.

Los bajos recursos de sus habitantes impidieron grandes obras de mantenimiento de las
edificaciones que se encontraban en estado bastante regular, pero esto contribuyd a preservar
algunas caracteristicas originales (tejas, terminaciones, revestimientos, etc.)

Las Edificaciones Industriales fueron otorgadas a partir de 1986 en propiedad a la IMRN con el
cometido de procurar la defensa, valoracion y reciclaje de esas instalaciones en provecho de la
comunidad. Sin embargo, los escasos recursos de la Intendencia le impiden hacerse cargo del
mantenimiento de las instalaciones, razén por la cual, se ofrecen los locales para la renta “al
mejor postor”, sin ningun tipo de requisitos o condiciones con el objeto de recaudar y de evitar
tenerlo a su cargo, generando gastos. Tal como lo plantedramos en el marco tedrico, el
patrimonio en nuestro pais es visto como un problema; para la IDRN no es excepcion. Estas
razones y la ausencia de la comisidn de Patrimonio permiten estos “alquileres” sin contratos
donde se establezcan minimas reglas de uso o mantenimiento.

L -hmm \ &
P e B ° \ T

Figura 154. Zonificacién interna. SANCHEZ, Astrid. 2006. Op. cit.

189 programa de integracion de asentamientos irregulares
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Contrariamente a lo anterior, los espacios libres, en especial el “padrén 70” era permanente
objeto de propuestas de fraccionamiento y especulacién. Al momento de abordar el SPIA, el
Gobierno Departamental se planteaba la posibilidad de fraccionar el dreay librarla al mercado.

Nuevamente los aspectos econdmicos vinculados al patrimonio y la necesidad de desarrollar
ideas innovadoras que permitieran sostenerlo y motivar el interés por su preservacion conducen
a proponer una declaratoria de patrimonio nueva que pudiera, ademas de ampliar el area con
el objetivo de incorporar elementos que hasta ahora estaban por fuera, pudiera promover la
realizacién de emprendimientos dentro del drea.

6.5 EL EX FRIGORIFICO ANGLO VS. SISTEMA PATRIMONIAL INDUSTRIAL ANGLO

INFORME REPENSAR EL ANGLO

El informe “Repensar el Anglo” se revela ante esta situacidn inicial e invita a los tomadores de
decisién a reflexionar y a generar un nuevo modo de mirar, volviendo a pensar al Anglo de un
modo diferente, es decir, como parte de un sistema territorial definido por sus relatos y
recorridos a multiples escalas.

La metodologia, aplicada inicialmente en forma intuitiva pero revisada posteriormente, permitié
descubrir “lo que nadie veia”: los vinculos entre las partes, los recorridos que hacian emerger
otras invisibles; los diferentes relatos enunciados desde diferentes miradas, asociados a las
manifestaciones materiales, muchas de las cuales carecian de significado. Todo ello llevd a
descubrir el patrimonio intangible y, con él, otros espacios que integraban este sistema
patrimonial. Desde los tradicionales enfoques, no eran capaces de mirar al lugar en forma
integral y a su vez diferenciada desde cada uno de sus subsistemas, partes y sectores: los actores,
los procesos, los momentos, los temas de género, los intereses, los productos, las actividades,
la ocupacién del suelo, los vinculos, la tecnologia, el arte, la religion, las costumbres, los
origenes, las colectividades, lo econdmico, etc.

Tanto es asi que, para la CPCN, muchos de los elementos reconocidos hoy no existian: los
corrales de cuarentena no existian, ni los recorridos de la banda musical “la estrella”, el de los
obreros y otros, mas alla del clasico y conocido recorrido de la vaca que parece ser el Unico a
partir del cual este patrimonio se podia narrar. Es asi que aparecen las dreas donde se
desarrollaban las tolderias o las festividades, toda el drea verde “aparentemente vacia” y
presionada por la especulacién inmobiliaria, los vinculos con la ciudad, la calle Brasil, el tren, las
estancias de engorde, el basurero, la playa, las vistas, el paisaje y el entorno del lugar, como uso
planificado y parte de la puesta en valor patrimonial.

Para la IDRN, el Anglo era un conjunto de edificaciones que se deterioraban inexorablemente
mientras que para la gente era testimonio de parte de sus vidas, de sus relatos de familia, de sus
historias como sociedad y de recuerdos de épocas de esplendor.

Habia entonces que re-pensar y descubrirlo integralmente con todos los relatos, escalas y
territorios que se entrecruzan en el mismo caso. Entonces aparece otro problema, écual es el
borde que lo limita? El Anglo en el mundo, los destinos de sus productos, los barcos, los puertos,
la distribucidén en Europa, los origenes de la gente, los vinculos laborales con otros frigorificos y
saladeros del Bajo Rio Uruguay, con los barcos desde sus origenes hasta llegar a Fray Bentos, los
caminos de la sal... todo ello desafia a encontrar esos bordes.

De un modo diferente de pensar al Anglo, surgen modificaciones a los instrumentos de
planificacién y se incorpora en el Plan de Fray Bentos las “Orientaciones estratégicas para un
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Plan Director”**°. Un nuevo modelo de gestién inicia un nuevo proceso en el cual se daran los
acuerdos, negociaciones entre las partes y las instituciones con el objetivo de elaborar y
gestionar herramientas para su proteccidn, planificacion y valorizacion:

- Creacién de una Comisidn de gestion interinstitucional conformada por cuatro Ministerios
y la Intendencia.

- Seredacta una nueva declaratoria, Unica e innovadora.

- Se pone una meta: postular al SPIA como patrimonio de la Humanidad de la UNESCO,
aunque para muchos este planteo era un “delirio”. Se habia llegado a la conviccidn de que
lo importante seria tomar las decisiones en pos de transitar este camino.

La nueva declaratoria del 26 de junio de 2008, esta basada en ese informe “Repensar el Anglo”
e introduce en su esencia el concepto de sistema patrimonial, el territorio ampliado. Las
negociaciones y los acuerdos entre las partes con nueva ecuacion entre lo que se debe proteger
y lo que se puede hacer, lo hacen un documento innovador, que deberia inaugurar una nueva
generacion de declaratorias para esta categoria de patrimonio.

Con motivo de la realizacidn del V2 Coloquio de Patrimonio Industrial en la ciudad de Bs. As.,
2008, se presenté el contenido de este informe y los avances del Plan en elaboracion,
obteniendo opiniones y criticas de expertos calificados en la materia. Cabe resaltar algunos
aportes que contribuyeron sustancialmente en la metodologia:

- Historiadora, Dra. Gracia Dorel-Ferré!®!, reafirmando la necesidad de poner en valor el
patrimonio Industrial Agroalimentario y sugiriendo incorporar la vinculacién de esta
produccidon con Europa y alentando a la investigacidon para una postulacién a la lista
indicativa de la UNESCO.

- Dra. Graciela Maria Vifiuales!®?, respaldando la definicién del sitio a partir del estudio de
sus recorridos y el vinculo entre la investigacion, la planificacién, la gestion y la
determinacion conjunta de criterios para su manejo.

- Arg.Julidn Sobrino'%3, reflexionando la necesidad de salir del concepto de “museo vitrina”
para pasar a un museo vivo, un museo de sitio donde cada cosa estd en su lugar de origen
y su re funcionalizacion se plantea incorporando a este.

6.5.1 DECLARATORIA PATRIMONIAL DEL 2008

Es cierto que hoy, una declaratoria de la UNESCO que conduce a otro tipo de gestiéon y a la
realizaciéon de un plan de Manejo, la “nueva declaratoria” pierde sentido. Sin embargo,
consideramos que es una pieza instrumental que hubiera permitido un Plan de Manejo y de
Desarrollo sostenible de referencia. Esta amplia el area declarada inicialmente, incorporando
padrones vecinos (padrén 70) que no tenia edificaciones pero que claramente formaban parte
del sistema patrimonial.

En este sentido, en la declaratoria se incluye un plano “acuerdo de negociacidon” entre el
Gobierno Departamental y la Comisidon del Patrimonio Cultural de la Nacidn; el primero, acepta
compartir con la CPCN, las decisiones y la gestidén sobre los predios involucrados a la vez que se
autoriza la realizacidn de nuevos emprendimientos dentro de un area de proteccién patrimonial.

190 SANCHEZ, Astrid. 2008. “Orientaciones Estratégicas para el Plan Director del Sistema Patrimonial Industrial Anglo”.
Texto integrado al Plan de la Micro Regidn de Fray Bentos — Documento de planificacién. Montevideo: DINOT.

191 Historiadora, Dra. Gracia Dorel-Ferré, Profesora de Patrimonio Industrial en las Universidades de Reims y Paris .
192 Dra. Graciela Maria Vifiuales Asesora emérita de la comisidn nacional de museos, monumentos y lugares histéricos
de la Argentina — Presidenta del TICCIH Argentina. Comité internacional de Patrimonio Industrial.

193 Arq. Julian Sobrino, Profesor de la Universidad de Sevilla, especialista en historia de la arquitectura industrial y en
sistemas de interpretacién del Patrimonio Industrial. Vicepresidente del TICCIH Espaiia.
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PLANO DE LA DECLARATORIA - ACUERDOS DE NEGOCIACION ENTRE LA GDRN Y LA CPCN

Lo novedoso de esta declaratoria consiste en que, por primera vez en una declaratoria
patrimonial se atiende el problema de la sostenibilidad y se incluye criterios de planificacion
territorial y compromisos de las partes aceptando la realizacién de emprendimientos dentro
del area. En la misma declaratoria, se establecen condiciones de localizacién, amplitud,
tipologia, paisaje y criterios para el disefio y el desarrollo de los mismos, asociados a la
proteccién de los componentes del sistema protegido de modo que el “emprendimiento
autorizado” debe sostener la cuota parte del patrimonio a proteger y preservar dando garantias
de calidad y proteccion ambiental.

La estrategia consiste en combinar oportunidades de desarrollo inmobiliario concreto, asociadas
a sectores a ser protegidos y sostenidos por estos, desde su gestidn hasta su mantenimiento y
puesta en valor. Por otra parte, el valor de tener la exclusividad de estar alli, en un territorio tan
calificado y valorado, promueve proyectos de interés nacional; recordemos que, como se
plantea en el andlisis tedrico, el precio de la escasez incorpora otras reglas a las del mercado.

EL PLIEGO PARA LA LICITACION

En relacion a lo anterior, el equipo de trabajo recibe la oportunidad de realizar, en colaboracion
con el asesor econédmico de la IDRN, el primer “pliego”* para una licitacién en el marco de esta
declaratoria. Este documento borrador se incluye en anexos. Dentro del documento, se incluyen
las condicionantes aqui expuestas. Este proyecto de licitacion, que no fue concretado,
constituye un modelo dentro de los propuestos.

M PROCESO DE GESTION PL A
» SPIA = convergencia y de confiicios de intereses : IMRN, DINOT y CPCN
» Nueva Declaratoria Patrimonial que incorpora planificacion - se llenan vacios legales
* Insfrumenios y procedimienfos de planficacion que se complementan : PLAN — ORDENANZA Orientaciones

estraégicas para el SPIA- CREACION DE LA COMISION DE GESTION
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Figura 155. Presentacion coloquio Cérdoba, Argentina. SANCHEZ, Astrid. 2008.

194 SUREDA, Daniel y SANCHEZ, Astrid. 2008. Pliego para la licitacién del Padrén 70 (borrador final). Fray Bentos:
documento inédito.
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6.6 BOTNIA, AMENAZA, OPORTUNIDAD, DESARROLLO? EMERGENCIAS TERRITORIALES:
DE LA PROMESA DE UN CLUSTER A LA INSTALACION DE UN ENCLAVE

medio ambiente/ordenamiento territorial/conflicto/revitalizacion
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Figura 158. Conflicto de las “papeleras”. Recortes de prensa. Elaboracién propia.

Un momento bisagra en la historia de la ciudad tendra que ver con dos procesos que se desatan
casi simultdneamente con la instalacion de Botnia: el impacto territorial y el conflicto binacional.
Con relacion a este conflicto cabe remitir al cuadro elaborado por Loic Menateau “Las Usinas de
pasta de celulosa en Fray Bentos: cronologia de un conflicto transfronterizo”. 1%°

La preocupacidn por el ambiente, era algo que apenas se insinuaba en la sociedad y luego va a
ser uno de los puntos de mayor atencién, no precisamente de los grupos empresariales.

La DINOT comienza el plan del Fray Bentos con el objeto de planificar la ciudad para la anunciada
instalacion. El plan fue entregado para su aprobacion luego de que Botnia fuera aprobada.

“Otro tipo de impacto territorial a la escala urbana, pero no menor dado el tamaiio de la
ciudad de Fray Bentos, es la afluencia de poblacion en el periodo de construccion de la
fabrica y el momento de desarrollo econémico por la generacion de empleos directos e
indirectos de la misma. (El Estudio del impacto socio-econdmico del proyecto de la planta
de celulosa que presenta Botnia en 2004 plantea, para la etapa de construccion, la
creacion de 4800 nuevos puestos de trabajo directos e indirectos en el departamento de
Rio Negro en el que se va a instalar. Este numero desciende a 690 en el departamento para
la fase operativa, una vez terminada la obra. Las cifras para Paysandu y Soriano, los
departamentos linderos son mucho menores.).” 1%

Las expectativas de la gente, no solo de esta ciudad sino de la regidn eran muchas. La ilusion de
la gente de que esto permaneceria y devolveria la dignidad a la ciudad fue una fuente de energia

195 Cuadro publicado en: LIGRONE, Pablo y MENANTEAU, Loic. 2009. Op. cit. Pp. 201-203.
196 MEDINA, Mercedes. 2013. Op. cit. P.248.

274



para los emprendimientos. Se invirtié en la mejora de alojamiento, se instalaron sitios de oferta
gastrondmica, se incrementd el comercio y se dio mas jerarquia a restoranes, boliches,
generando una “movida nocturna”. Durante la construccion, los hoteles estaban siempre llenos
y el aire estaba cargado de ilusion de vivir.

Al culminar la etapa de construccidn y al concretarse la situacién “tan esperada”, las cifras eran
otras. Se generan solo 300 puestos de trabajo y con eso comienza otro proceso de encogimiento,
cierre y frustraciéon. La imagen de la ciudad ahora era triste, de comercios cerrados, hoteles
vacios y la ilusion muerta.

EL CONFLICTO CON ARGENTINAY EL PUENTE CORTADO

Finalmente, el caso Botnia junto con la instalacion de ENCE y su posterior mudanza y sus
transformaciones en UPM y Montes del Plata, fueron acciones que perfectamente pudieron ser
planificadas con mucha antelacidn ya que eran previsibles de haberse realizado los escenarios
prospectivos de la Ley forestal como sostiene Pablo Ligrone en “Politica Nacional de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial en Uruguay vs. Directriz Territorial Forestal”.®’

Si bien las relaciones internacionales se han visto alteradas en los ultimos afios entre Argentina
y Uruguay vy el vinculo transfronterizo de las poblaciones auln se encuentra resentido debido a
los conflictos por lainstalacion de una planta de celulosa del lado uruguayo, los factores de unién
se mantienen, en su esencia, mas relevantes que las diferencias. La recuperacién de una
memoria colectiva comun espera una nueva oportunidad en ambas orillas. La puesta en valor
en este territorio apuesta a la recuperacidn de la identidad regional, permitiendo recordar sus
valores, afectos y vivencias compartidas.

6.7 PATRIMONIO, PROTECCION Y VALORIZACION - EL PLAN DE OT CON META UNESCO
oportunidad/estrategia/desafios/cambio de enfoque

“Repensar el ANGLO” da la oportunidad a los decisores para iniciar caminos alternativos para el
desarrollo local y regional. Incorporado al Plan local y a la agenda de la CPCN, se convierte en
una de las principales estrategias territoriales. Habia que trabajar a nivel técnico, institucional y
de la poblacién para comprender la dimensién y la ambicidon de la apuesta para que se
apropiaran de la idea y de este modo transitar hacia la puesta en valor de este “patrimonio
territorial” dando la importancia del valor emblematico del sitio.

Esto sin duda se logré y la valoracion de este patrimonio en forma integral ocurrié a nivel
nacional quedando de manifiesto, tanto en la declaratoria de la CPCN de 2008 como en los
contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Micro regidn de Fray Bentos
(versién 2008) que en su capitulo 7 que recoge integramente el documento Orientaciones
Estratégicas para el Plan Director del Sistema Patrimonial Industrial Anglo*®® y luego,
internacionalmente, en el dossier de postulacién a la UNESCO.

El “Plan Local Fray Bentos y su Zona de Influencia” aprobado por Resolucién Intendencia de
Rio Negro N° 1285/2013, retoma los contenidos de estos trabajos incluyendo al SPIA en:

- Justificacién y fundamentos p. 9 “En este sentido, es de considerar la fuerte presencia a nivel
estratégico territorial que representa el Sistema Patrimonial Anglo p. 14

- Dimensién Patrimonial Paisaje Cultural Industrial Fray Bentos (PCIFB p. 18, 19

- Modelo Deseado p. 44y 47

- Art. 2 Lineamientos estratégicos

197 | IGRONE, Pablo. 2013. “Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en Uruguay vs. Directriz
Territorial Forestal”. En: Vieira Medeiros, Ry Falcade, I., Expressoes da Re-Territorializacao do Campo Brasileiro. Pp.
143-156. Porto Alegre: Imprensa Livre.

198 SANCHEZ, Astrid. 2008. Op. cit.



- Art. 5 nim. 8 Objetivos Ambientales especificos “8. Proteger el Sistema Patrimonial Anglo
reconociendo su valor natural y cultural.”

- Art. 15: Zona C (Sistema Patrimonial Industrial Liebig'S Anglo)

- SUB ZONA C1: Suelo Categoria Urbano Consolidado

Comprende el area edilicia con destino residencial e industrial del Sistema Patrimonial Industrial
Anglo, definiéndose en la misma tres dreas determinadas por los usos implantados en cada una de
ellas, conforme al Libro I, Titulo I, Capitulo I, plano N214 Zonificacidén suelo urbano SPIA donde se
reconocen

a - Barrio obrero
b - Barrio inglés
¢ - Area fabril

SUB ZONA C2 b:

a - Proyecto Especial Zonas Altas:

b - Proyecto Especial Zona Residencial:

¢ - Proyecto Especial Zona La Balconada:

d - Proyecto Especial Lomas del Anglo:

e - Proyecto Especial Urbanizaciones del Golf:

SUB ZONA C3: Suelo Categoria Rural Natural- El conjunto de bienes naturales en la sub zona C3 - Zona C
(Sistema Patrimonial Industrial Liebig'S Anglo) que le otorgan al sistema un alto valor paisajistico

PROPUESTA PATRIMONIO TURISMO AMBIENTE. Sistema Patrimonial Industrial ANGLO
Art. 47: Modificaciones y ajustes de normativa para el Paisaje Cultural Industrial Fray Bentos

En particular queda encomendada la elaboracion de normas complementarias para optimizar las
definiciones y normativas referentes a la zonificacion del Paisaje Cultural Industrial Fray Bentos. Asimismo,
la Intendencia conjuntamente con la Comisidn Gestién Anglo (CPCN/MEC, DINOT/MVOTMA e Intendencia
de Rio Negro) instrumentara y coordinard la elaboracién de un Plan de Manejo del Sistema Patrimonial
Industrial Liebig’s Anglo, que sera gestionado por la Comision Gestién Anglo.

Art. 54: ...” Con relacion al ANGLO y bajo la tipologia de Paisaje Cultural Industrial Fray Bentos, la
Intendencia de Rio Negro conjuntamente con el Ministerio de Educacion y Cultura y el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente firmd en diciembre de 2008 un acuerdo por el que
se cred la Comision de Gestién Anglo.

Art. 55: Comisidn Gestion Anglo (CGA) - La CGA tiene cometidos de gestidn, asesoramiento y promocion

Art. 57: De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Interinstitucional firmado por la CPCN, la IRN y el
MVOTMA, la Comision Gestidon Anglo tiene los siguientes cometidos:

a - Salvaguardar al Sistema Patrimonial Industrial Anglo controlando las acciones que en él se
realice.

b - Analizar y gestionar los expedientes y todos aquellos temas que involucren al Sistema.

c - Elaborar los criterios y pautas generales a exigir en la presentacion de los recaudos de los
proyectos, solicitudes y propuestas de actuacion presentadas.

d - Procurar y garantizar los maximos niveles de proteccién y valorizacion a nivel nacional del
Sistema Patrimonial Industrial Anglo.

e - Reposicionar al Sistema Patrimonial Industrial Anglo a nivel internacional

f - Coordinar el proceso de presentacion ante UNESCO de la propuesta “Paisaje Cultural Fray
Bentos” a efectos de ser incluida en la lista de patrimonio mundial, como patrimonio cultural
de la Humanidad.

g - Instrumentar en forma interinstitucional e integrada, el contralor, los proyectos y programas
especificos que sean necesarios desarrollar en pos de obtener los objetivos planteados.

Art. 64: Propuesta Patrimonio Turismo-Ambiente donde se destacan los objetivos especificos:



- Reposicionar al Sistema Patrimonial Industrial ANGLO a nivel internacional reconociéndolo como
elemento central o sustantivo de la designacién de Paisaje Cultural Fray Bentos.

- Procurar y garantizar los maximos niveles de proteccidn y valorizacidn del Sistema Patrimonial
Industrial ANGLO promoviendo su pertenencia e integracion con la ciudad.

- Instrumentar en forma integrada proyectos y programas especificos que potencien la
democratizacién de los espacios publicos dotandolos de mayor valor escénico y vinculandolos
entre si en circuitos culturales, turisticos y recreativos.

- Poner en valor la micro regidn fluvial de Fray Bentos como zona costera, turistica y patrimonial, en
coordinacién con otras micro regiones del litoral uruguayo.

- Valorizar el paisaje cultural fluvial como parte de un sistema integrado del litoral transfronterizo
estructurado por el rio Uruguay, reconociendo al ANGLO como elemento fundamental del sistema.

- Lograr una relacion ambientalmente sustentable entre la ciudad, la micro regién y los cuerpos de
agua (rios Uruguay, Negro y arroyos), revirtiendo los principales conflictos e instrumentando
planes de manejo, identificando zonas naturales a proteger y conservar.

La Propuesta de Patrimonio Turismo se consolida a partir de los siguientes componentes:

1 Sistema Patrimonial Industrial ANGLO
2 Fray Bentos Turistico
3 Valorizacién del Sistema Fluvial, Areas Naturales y Espacios Verdes.
4 Formacion e Investigacion Patrimonial y Ambiental.
Art. 88: Componentes del paisaje
Art. 89: Componentes del Sistema Patrimonial Industrial Liebig’s Anglo
Art. 90: Zonificacion del Conjunto Fabril
Art. 91: Barrio Obrero
Art. 92: Barrio Inglés
Art. 93: Plaza “La Pandilla
Art. 94: Zona del Golf - Campo del Club de Golf Camino de tropas
Art. 95: Parque Natural Histérico “Corrales del Anglo”
Art. 96: Marina del ANGLO - Zonas de Actividades Ndauticas
Art. 97: Zonas Altas - Proyectos Especiales
Art. 98: Zona Residencial
Art. 99: Zona de las “Romerias”
Art. 100: Basurero historico
Art. 101: Zonas de Espacios verdes, parques y areas protegidas

CAPITULO IV: INVENTARIO DE ZONAS, SITIOS Y BIENES PATRIMONIALES

Articulo 102: Inventario Patrimonial -Intégrese al Registro de Zonas, Sitios y Bienes patrimoniales que
serdn incluidos en el Inventario Departamental de Zonas, Sitios y Bienes Patrimoniales de Rio Negro los
siguientes elementos:

ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA ZONA DE PROTECCION Y VALORIZACION PATRIMONIAL Y AMBIENTAL DEL PAISAJE
CULTURAL INDUSTRIAL LIEBIG’S FRAY BENTOS. (SPILA)

CAPITULO Ill: COMPONENTES DEL SISTEMA PATRIMONIAL INDUSTRIAL LIEBIG'S ANGLO
Art. 89: Componentes del Sistema Patrimonial Industrial Liebig’s Anglo

CAPITULO V: LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL PLAN DE MANEJO DEL SPILA SISTEMA PATRIMONIAL
INDUSTRIAL LIEBIG’S ANGLO

Art. 105: Objetivos del plan de manejo

Art. 106: Contenido Plan Manejo

Art. 107: Los itinerarios

Art. 108: Programa de flora y fauna del Sistema Patrimonial Industrial ANGLO

Art. 109: Programa de Participacion Social



Art. 110: Proyecto de carteleria y sefializacién
CAPITULO VI: GESTION DEL SISTEMA PATRIMONIAL INDUSTRIAL LIEBIG’'S ANGLO

Art. 111: Gestidn

B REPENSARel ANGLO
+  No comoelemento objetual — Como parte de un sistema en el territorio que lo contene
» No comoresponsabiidad de ciro — Como responsabiidad conjunta
» No como problema — Como oportunidad de desarrolio LOCAL Y REGIONAL

s

Cada parte entendida como un “todo”,integrada
\ en un sistema vinculado por los RECORRIDOS
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Figura 159. Presentacién coloquio Cérdoba, Argentina. SANCHEZ, Astrid. 2008.

6.7.1 RECORRIENDO LOS RELATOS

A partir del reconocimiento de los “recorridos histdricos” (los vinculos que, por antonomasia,
relacionan al nucleo con la ciudad y el entorno) logramos reconocer los elementos que integran
el sistema patrimonial. Estos recorridos son:

1 - El recorrido de la vaca se inicia en la estacién de ferrocarril camino de tropa que estancias
de engorde y rehabilitacién del ganado y continuaba hasta la entrada a los corrales y la
balanza.

2 - El recorrido del obrero valoriza la relacién de la ciudad con la Industria. Estd directamente
vinculado a la relacién con el barrio, la produccidn, la divisidon de tareas segun la funcién o el
género. Permite visualizar: el vinculo de la planta industrial con la ciudad y las etapas de
desarrollo industrial en relacién al crecimiento urbano.

3 — Los recorridos sociales incluyen el uso del barrio, el espacio abierto y la relacién con la
industria, el uso de la ciudad en sus diferentes areas (deportivas y sociales),

4 — Los recorridos paisajisticos, registrados en infinidad de relatos y elementos de iconografia,
evidencian su dimension escénica.
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Figura 160. Foto SANCHEZ, Astrid. 2006.

Figura 161. Foto SANCHEZ, Astrid. 2006.
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Figura 162. Corrales. Foto SANCHEZ, Astrid. 2006.
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Figura 163. Acceso Obreros. Foto SANCHEZ, Astrid. 2006.
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Figura 164. Los lastres. Foto SANCHEZ, Astrid. 2006.

, Astrid. 2006.

ANCHEZ

Figura 165. Detalle. Foto S.



6.7.2 LOS CONFLICTOS INSTITUCIONALES, LAS RUPTURAS, LOS CAMBIOS DE ENFOQUE Y
LOS CAMBIOS DE EQUIPOS TECNICOS

Del delirio de una idea a la concreciéon de un logro
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Figura 166. Presentacion del Informe “Repensar el Anglo” ante las autoridades y los visitantes
extranjeros. SANCHEZ, Astrid. 2007.

Algunas veces, en el dmbito de las instituciones publicas, a nivel laboral, suceden cambios de
gestion o mando que afectan el transcurso de las cosas, generando cambios de enfoque o
modalidades de trabajo diferentes que cortan, revierten y modifican (favorable o
desfavorablemente los resultados). En este caso, la propuesta de posicionar al Anglo mas alla de
un simple capitulo patrimonial con lindas fotos (como se habia solicitado), fue considerado
inicialmente, por algunos técnicos locales una “idea delirante e importada”, que poco se
ajustaba a la realidad y en especial a la realidad local. Este tipo de reaccidn es muy frecuente
ante asesores “externos”.

Es reiterado, tal vez por falta de perspectiva, que sean los propios técnicos locales los que no
creen en el cambio de situaciones o en las posibilidades de desarrollo de un lugar, no pudiendo
valorar lo que tienen y visualizar su potencialidad. Salvo que realmente el tema sea de mucho
interés, se termina dando por hecho que las cosas no pueden modificarse y resultando ellos
mismos los verdaderos obstaculos del cambio. Paraddjicamente, en el caso del SPIA, las “ideas
delirantes” se transformaron en oportunidades reales que llevaron a concreciones exitosas.

De esta manera, el sentir pesimista se transforma en el celo por ser protagonistas del logro,
desplazando a los asesores externos. Por otra parte, los cambios politicos en las instituciones
muchas veces generan actitudes refundacionales, a veces mezquinas, hacia equipos de trabajo,
gue terminan impidiendo la dedicacién y el normal fluir de los procesos iniciados
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Sin dnimo de entrar en una declaracidn revanchista, esta reflexién pretende explicar la ausencia
de reconocimiento técnico y documental hacia quienes dieran origen a los resultados finales. Es
interesante poner de manifiesto que ni en la bibliografia, ni en los antecedentes, ni en los
nombres de las personas que han sido protagonistas o han trabajado y contribuido a la
postulacidon se mencionan los nombres ni los documentos. Dejamos en esta investigacion
imagenes y documentos que testimonian autorias y reconocimiento al compromiso, al trabajo y
al esfuerzo realizado. Seria injusto no destacar la confianza y el reconocimiento del Sr.
Intendente a este equipo de trabajo.

Figura 167. Copia de una tarjeta numerada con motivo de
invitar a la firma del Acuerdo entre los Ministerios y la
Intendencia Departamental de Rio Negro.

Fray Bentos - 29 de noviembre de 2008

creacion de la comision de gestion del SPIA - inauguracion del mural “Con Alma y Vida" de Ricardo Rios Cichero
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Figura 168. Frigorifico Gualeguaychu. Expedicion ECOS. Foto SANCHEZ, Astrid. 2011.

6.8 POTENCIALIDAD DE GESTION DEL SISTEMA PATRIMONIAL INDUSTRIAL TRANSFRONTERIZO

En las expediciones efectuadas por el equipo de investigacion del proyecto ECOS Uruguay
“Andlisis y valorizacion del patrimonio cultural y natural del bajo rio Uruguay: su rol en la
integracion regional”**® hemos apreciado los potenciales del patrimonio transfronterizo y las
carencias de su puesta en valor. También identificamos a los actores institucionales que
gestionan el patrimonio y el ambiente constatando analogias tanto en problematicas como en
recursos y estrategias puestos en juego.

199 E] PROGRAMA ECOS/Uruguay, Proyectos conjuntos de investigacion cientifica Uruguay — Francia denominado
“Analisis y valorizacion del patrimonio cultural y natural del bajo Rio Uruguay: su rol en la integracién regional” (2008-
2012) fue dirigido por Pablo LIGRONE (FARQ/UDELAR) y Dominique SELLIER (UMR 6554 LETG laboratoire Géolittomer
/ CNRS, Universidad de Nantes) junto a los investigadores: GUIBERT Martine, maitre de conférences, UTM, UMR 1936
« Dynamiques rurales »; MENANTEAU Loic, chercheur au CNRS (CRT 1C), UMR 6554 LETG - Nantes Géolittomer;
EPSTEIN Ariela, doctorada, UMR LISST-CAS et FRAMESPA; ARBELECHE Pedro, profesor agregado G4, Facultad de
Agronomia; REY William, profesor titular G5, Facultad de Arquitectura, UdelaR; MEDINA Mercedes, profesora
agregada G4, Facultad de Arquitectura, UdelaR; SANCHEZ Astrid, arquitecta, Diploma de Intervencién en Patrimonio,
Facultad de Arquitectura, UdelaR.
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Las busquedas nacionales de desarrollo turistico a partir del rescate del patrimonio local para
cada una de las orillas son andlogas. Estos hechos unidos a los factores comunes regionales
mencionados fundamentan las propuestas turisticas de circuitos binacionales integrados.

En los casos donde el turismo o los equipos técnicos han logrado crear interés y recursos, se esta
comenzando un proceso diferente de puesta en valor o cuando las instalaciones fabriles en
manos de privados han logrado mantenerse en funcionamiento, las mismas se mantienen en
buen estado de modo de permitir su correcto funcionamiento con el riesgo, en muchos casos,
de sufrir transformaciones o perder parte de sus registros (arquitectonicos, maquinaria,
tecnoldgico, etc.) durante el proceso de refuncionalizacion. (Frigorifico Casa Blanca en Paysandu
y Liebig en Coldn).

La experiencia de planificacién y gestion para el caso del Anglo deberia servir de inspiracidn para
los demas componentes del sistema. En el caso de Fray Bentos, una gestion planificada del
patrimonio establecié criterios de uso, manejo y preservacién abordando su zonificacion y
asignacién de usos para el Sistema Patrimonial Industrial Anglo/SPIA.

A los efectos de compartir el recorrido de gestidon, cabe mencionar que se establecié una
zonificacién del SPIA (ver figura 156); resultado de un acuerdo interinstitucional da garantias de
uso, preservacion y actuacion de alta calidad en el area. Se formuld una zonificacién del area
fabril que, con caracter cautelar, orienta respecto al destino de los locales de la fabrica.
Mediante una clasificacion primaria de los locales de acuerdo a su grado de valoracion,
caracteristicas de implantacion y accesibilidad.

Ademas, una nueva declaratoria de patrimonio contiene la zonificacién establecida en el marco
del plan y las “Orientaciones Estratégicas para el SPIA”. Cada institucién dejé plasmada en este
acuerdo su voluntad obteniendo garantias reciprocas.

Finalmente, se crea de una Comision de Gestion que involucra a todas las Instituciones
vinculadas (cuatro Ministerios —Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
Educacion y Cultura a través de la Comisidn del Patrimonio Cultural de la Nacién, Industria,
Energia y Mineria, Turismo y Deporte y la Intendencia Departamental de Rio Negro), da la
oportunidad de participacién y compromete las voluntades politicas. Las competencias de cada
parte se integran y potencian llenando los vacios legales y ampliando su capacidad de gestion.

Pero si algunas buenas pistas como el caso del Anglo se pueden dar para el desafio de puesta en
valor de cada componente individual, la gestion del conjunto o de subsistemas en coordinacién
binacional merecerd un estudio especifico. La propuesta de presentar a la UNESCO una
postulacion a paisaje cultural industrial del conjunto sin duda formé parte de los objetivos en
los documentos mencionados.

Finalmente, el involucramiento del empresariado para que encuentre los motivos de inversiéon
en los circuitos patrimoniales industriales o en el uso de edificios e infraestructuras para sus
propias actividades supone otra linea de trabajo.

La planificacidn y la creacién del abanico de IOTDS servian ademas para complementar los vacios
de la ley de patrimonio (14.040), permitiendo por medio de orientaciones estratégicas,
ordenanzay programas, establecer criterios y acciones de proteccion, valorizacién y promocion.
La gestidn del patrimonio desde un enfoque territorial establecia en forma anticipada las reglas
del juego previas a su posterior valorizacidén y las especulaciones econdmicas o inmobiliarias que
se pudieran iniciar. De este modo se llegaba a la nominacidn brindando garantias a las partes y
un marco regulatorio serio para quien quisiera emprender.
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6.8.1 LA POSTULACION Y LA DECLARATORIA DE LA UNESCQ?®
La iniciativa de postulacion surge a partir de la confluencia de al menos tres procesos:

1. El de planificacién para el desarrollo en el marco del Convenio entre la Intendencia y el
MVOTMA.I

2. Del contexto nacional y regional mencionado con un fuerte enfrentamiento con Argentina
por tema Botnia

3. La necesidad de fortalecer una estrategia alternativa de desarrollo frente a Botnia.

Asumir la responsabilidad de un Monumento Histérico Nacional

5. La oportunidad de presentar a la UNESCO una postulacién referida a una categoria poco
frecuente, patrimonio industrial agroalimentario, ubicado en una regién también poco
frecuente. Esta circunstancia fue recomendada en ocasidn de la visita de los expertos
Sobrino, Dorel y Vifiuales al sitio a partir del encuentro en Buenos Aires en que se habia
presentado “Repensar el Anglo” despertando el interés de los mismos.

E

Es entendible que una organizacién internacional enfocada a poner en valoracion excepcional al
patrimonio, evalle la diversidad y la equidad de estas designaciones como patrimonio de la
Humanidad. Entonces, la eleccion de la categoria y su presentacion en forma individual, o sea
sin Argentina, también constituyd una decisién estratégica.

Los aspectos mds importantes de la postulacién corresponden al modo que se asimila todo el
proceso, se vinculan las partes y se disefia un dossier completo que apunta coherentemente a
la solicitud que, desde su arranque decide no hacer énfasis en la dimensién regional y centralizar
el relato en el clasico recorrido de la vaca.

Obviamente, de una postulacién objetual clasica en un territorio continuo “enclave”, no puede
surgir una denominacidn que no siga esos canones, Mas alld que no correspondia a este proceso
innovar en las categorias si no se planteaba la necesidad de ellas. No es a la UNESCO a quien
corresponde destacar lo sistémico y los diferentes niveles y escalas.

Entonces la denominacion de la UNESCO va directo a analizar los valores del sitio. Confirma todo
el peso de su excepcionalidad a nivel mundial y reconoce la importancia de sus vinculos.

ICOMOS concluyd que el caso postulado cumplia con dos de los tres criterios argumentados:

ii) “El paisaje industrial de Fray Bentos da testimonio del intercambio de valores humanos entre
la sociedad europea y la poblacion sudamericana en Siglos XIX y XX, en el origen de los cambios
social, cultural y econémico en ambos continentes en ese momento. Esto se debe al intercambio
en torno los progresos tecnoldgicos, que favorecieron la produccion y exportacion a escala
mundial de carne enlatada y congelada, y a la poblacion de trabajadores inmigrantes de mds de
55 paises diferentes.” Este fundamento corresponde al criterio abstracto de ICOMOS: ii)“ser
testimonio de un intercambio de influencias considerable durante un periodo dado o en un
determinada drea cultural, referido al desarrollo de la arquitectura o de la tecnologia, de las
artes monumentales, de la planificacidn de las ciudades o de la creacidn de paisajes.”

iv) “El conjunto de las praderas y dreas reservadas para el ganado, naves industriales,
infraestructuras mecdnicas, instalaciones portuarias, el tejido residencial y los espacios verdes
que conectan el rio y dreas agropecuarias a la ciudad del paisaje industrial Fray Bentos, ilustra
un ejemplo destacado de desarrollo industrial de principios del siglo XX.” Este fundamento
corresponde al criterio abstracto de ICOMOS: iv) “proporcionar un ejemplo destacado de un tipo
de construccion o conjunto arquitectdnico o tecnoldgico o paisajistico que ilustra uno o mds
periodo (s) significativo (s) en la historia humana.”

200 Declaracidn de la UNESCO ver “Fray Bentos (République orientale de I'Uruguay) No 1464 - Nom officiel du bien tel
que proposé par I'Etat partie, Paysage industriel de Fray Bentos.
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Figura 169. Las primeras reflexiones a partir de los diferentes recorridos enunciados en
“Repensar el Anglo” SANCHEZ, Astrid. 2006.
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Figura 171. La incorporacion de los conceptos en el Plan de Fray Bentos que anunciaba la realizacién de un
Plan Especial donde se incorporarian las diferentes dimensiones del sistema. SANCHEZ, Astrid. 2006.
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Figura 172. La declaratoria de la UNESCO (2015)
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Figura 173. Superposicidn sobre imagen Google Earth de las areas nucleo y buffer del Paisaje
Cultural Anglo. Elaboracién propia. 2021.

las Canas
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Figura 174. Carétulas y recortes obtenidos de los archivos diplomaticos en Nantes en el marco del
programa ECOS. SANCHEZ, Astrid. 2011.

Figura 175. Detalle. Foto SANCHEZ, Astrid. 2006.
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~ Tableau I. Principales compagnies de navigation (1858-1917)

_Nom compagnie [ Oulgnes doandes
Compasia Saltefia de Navegacion 1859 : Manano Cabal 2 vapeurs fluvism construsts en
Angleterre (Villa de Salto, Rio de la
Plata)
Sociedad Saltefla de Navegacion a 1865 : Jose Maria Guerra, Saturnine | Petit transbosdeur Solis (1865)
Vapor Rubes (vice-président) Nowveau vapeur Villa de Salto,
at &
Mensajerias Fluviales a Vapor 1879 : acqumuanion de la socicté 1866-1869 : vapeurs a roues Silex,
anténeure, Saturmino Ribes (avec Satwrno, Jipiter
techniciens HA. Hardy et Thomas
Elsee)
La Platense, Compagnie des 1882-1885 1883 ; vapeurs construats dans les
Chargeurs Féunis (Pans) Chantiers de la Loire (Lada, Castor,
Pollux) & Nantes (France) et de Peter
Denny & Soas (Apolo, Minerve) a
Dumberton (Ecosse)

Platense Flotilla Company (Glasgow) | 1885-1898 : Peter Denny Vapeurs Sarerme (24), KNimpo, Fenus,

Eolo (1886)

Mensajerias Fluvaales del Plata

1895-1900 : Satarnine Ribes

1891-1895 : Salro (3%), Monsevideo
(29, Labrador, Hélios, Triton, Pariz

1917 : nouvean corsortium, ave:
sége & Londres

Alberto Dodero, préssdent du

! ire local i B A

(les quatre dermiers avec roues
Latérales)
Sociedad de Navegacion a Vapor 1598 : achat de la Platense Flotilla Augmentation de la flotte qui passe
Nicolds Mibanovich (collectve) Company sous pavillon argentin
S.A de Navegacitn Nucolis 1903 : vente a la nouvells société de | Flotte de 200 unstés (302 en 1907),
Mibanovich la flotte et des biens de la socicté chantiers navals dont ceux de Saho
collective anténeure (ROUT) et Carmelo (ROU)
Nicolas Mihanovich, présdent
The Argentane Navagation Co. 1909-1917 : banquier Baron F.A. Construction de nouveaux navires
(Macolds Mibasovich) Lid D¥Erlanger, sitge & Londres pour les services fluviaux avee
Nicolds Mihanovich, président du Asuncida (Paraguay) et les ports
directoare local & Buenos Aures ; mverains argenting des fleuves Parand
gérant ; Pedro Mihanovich et Paraguay
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Tableau II. Quelques ports du Bas-Uruguay : chronologie et valeurs patrimoniales|

Port (local. fis. 2) Qroelgues dates de construction Eléments patrimonian
Premier port en 1769 (site El Brate) el ; del ferrocarril (quat du chemin
1904 (8-30) - manguration du norvean port 3 mbles - Trine: o -
Bl - . midles : principal de daux nivean: (30
Comcordia Iﬁn[ﬁ?prhla Woesth v Cia), acheveé plus tard (01-1- 2n), por voilisrs (L=1 TI:I_ m;!: _dE
1943 : construction du port zctual (d42 pen whilisd %ﬁrfmr(dﬂsem}ll:
en 1958) Aunord, Muslle Palavecing
Diouane et préfecture du port [1864)
Amecien hangar portuaire La Fasca
Grues des Ataliers meétalhireigues
HMivalle et Tubize (Belzique) sur jetéa a
A . o dewe miveaws:, darse du Ceibal
Salto 1928 (T} : quai & deux niveamx Jetde 3 charpents metallique, vote ferrae
{Ferrocarmil Noroeste dal Tmguay)
R_B.sgt.:_m’a’n I:nctfnfj_dupnrt (Tluses .
hustoricue du Fie Urozuay au prenuar
2faza)
206,77 m de quai= (3 mveans) © celu du
Il.l.d-]:llEITEl:L_ 30,50m.), les autres
Colon. 1863 (12-IV) - port de la Colomia de Ban José e baton armeé et en bois dur (L = 136,20
1903 (13-VI) - construction du mals et das quais m)
Ancien édifica de 12 Subprefectura
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Date

Evénement

2002 (21-11T) Accord entre les Pouvoirs éxécutifs d"Urnuzuay et de Finlande (approuve par le Senado le
15-X et 1a Camara de Fepresentantes (Chambre des députés), le 04-03-2004).

2003 (09-30) Autorization donnée par le Gouvernement umiguayen a 1 entreprise espagnole ENCE pour
Iinstallation d'une usine 3 Fray Bentos (projet Celulosa M Bopicua - CMB). Production
prevue @ 3530 000 tonnes.

2003 (10-XT) Inauguration du port privé de Terminal Logistica M Bopicua (TLM) du groupe espagnol
ENCE (Fray Bentos) pour 'exportation de la sciure d'eucalyptus, avec financement de la
EID.

2004 (17-1IT) Premier embarquement de sciures

2003 (TV) Manifestation contre les projets de Botnia et ENCE et coupure du pont international

2005 (14-V)

Lentreprize finlandaize Botnia commence les travaux de construction de son usine de péte
4 papier & Fray Bentos (projet Oricn). Production prévue - 1 400 000 tonnes.

2003 (14-XI0)

L’ Argentine notifie & |"Umguay que cette derniére a violé le Statut du Fio Urnuouay

2006 (031)

Premiére manifestation des habitants de Gualeguaych : coupure de la route 136 (jusqu’au
02-3-2006).

2006 (11-1m)

A Santiago du Chili, les présidents argentin et uruguayen annoncent une reprize des
négociations.

2006 (04-V)

(13-VID)

L*Argentine présente un recowrs contre 'Urnguay devant la Cour internationale de justice
de 1a Haye pour n’avoir pas respecté le traité du Ric Umiguay et avoir autorisé de maniére
vnilatérale 'implantation des usimes, zans avoir ten compte des effets négatifs sur
Tenvironnement

Par 14 voix contre 1. la demande d’arrét des travaux de 'usine de Botnia n'est pas
acceptée.

2006 (09-XIT
(20-X11))

Premier blocage des troiz ponts unissant 1" Argentine et I'Uroguay
L Assemblée de Gualeguaychi rebloque la route franchissant le pont international

2006 (12-XII)

La ENCE renonce 3 son projet d'implantation a Fray Bentos et choisit un autre site 3
Punta Pereyra, prés de Colonda de Sacramento

2006 (23-XT)

L Ururuay prend la décision de fermer le trafic sur les ponts pour une durée indéterminées.

2007 (12-T)

Coupure des trois ponts unizsant 1" Argentine et I'Uruzuay.

2007 (19-IV)

Manifestation de 80 000 personnes contre le projet et coupure du pont international
General San Martin. Le lendemain circulation sur le pont bloquée par 40 000 habitants.

2007 (IV)

Féunion: de négociation entre "Argentine et 'Umguay, fhciliider par le représentant
permanent de 'Espagne devant I'ONU, Antonic Yafiez, nomme par le roi Juan Carlos. 11
ze forme alors une Asamblea Ambiental (Assemblée environnementale).

2007 (03-V)

Mise en place d’une commission binationale décidée par les présidents Néstor Kirchner et
Tabaré Vizquez.

2007

Blocage quasi contitmel du pont international Libertador General José de San Martin ;
blocages répétés de courte durée des deux autres ponts, & Concordia et Colon.

Fecours présenté par le Gouvernement de la province d'Entrerrios devamnt la Corte
Interamericana de Derechos Humanes (Cour interaméricaine de droitz de I"homme) et le
bureau de ' Ombudsman de la Bangue mondiale.

2007 (01-XT)

Mise en service de I'usine de pate a papier de Botnia (fig. 4)

Production annuelle prévee @ 1 million de tonnes

300 millions de m® d’eau par an prélevés dans le Rio Urugoay (dont 80 %o reversés dans le
flewwve). Blanchissage chimique de 1z péte a papier.

Afin d’éwviter tout incident, décision wruguayenne de fermeture provisoire de la frontiére
avec 1" Argentine sur le pont international Libertador General Jozé de San Martin

2007 (18-XI)

Inauguration dans le port de Montevideo de la premiére ([ransportes Fluviales Fray
Bentos I) des quatre péniches destinées au transport de la pate & papier produite par Botnia
de Frav Bentos 3 Nueva Palmira (400 invités, feux d'artifice. ).

Tablean ITT. Les uszines de péte a papier de Fray Bentos © chronologie d un conflit transfrontalier
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Figura 177. Relatos, historias, significados...
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REFLEXIONES FINALES

Las reflexiones finales se organizan en tres tipos: las generales, los aportes y productos, y las
referidas a los casos. Sin perjuicio de ello, todo el desarrollo de esta tesis transcurre de un modo
reflexivo, manteniendo buena parte de los aportes y productos en su contexto.

Con relacidn a las reflexiones generales, se retoman cinco puntos centrales que buscan atender
de un modo integral la complejidad planteada y que se espera contribuyan a repensar el
patrimonio.

1. COMISION DE PATRIMONIO, LA LEY 14.040 Y EL SISTEMA QUE CREA LA LOTDS.

A nivel institucional, el pais atraviesa hoy un estado de urgencia del patrimonio nacional. La falta
de recursos econémicos y humanos, y la situacion de estancamiento luego de afios en los cuales
el patrimonio no estaba en la agenda, han llevado a poner en riesgo su permanencia en la forma
debida. La CPCN, enmarcada en esta ley, no cuenta con las competencias juridicas y
profesionales necesarias, ni con los recursos ni la capacidad instrumental para afrontar los
desafios.

Las declaratorias patrimoniales y de proteccion no son, en si mismas, objeto de transformacion.
Asignan un atributo y dan la oportunidad de la cautela ante las acciones que puedan resultar
graves a la integridad del patrimonio, aunque muchas veces, ni siquiera han logrado eso. La ley
14.040 resulta notoriamente obsoleta ante los desafios que plantea el patrimonio que no sea
cultural y objetual. A su favor tiene su caracter generalista que ha permitido la asimilacion de
determinaciones de los organismos internacionales, amoldandose y absorbiendo sus decisiones.
El abordaje de soluciones para la gestidn, control, preservacién, restauracidon, promocién y
puesta en valor -con una ley obsoleta que hace afios viene gestando una transformacion que no
ocurre-, requiere de un pronto, serio e insoslayable cambio de enfoque.

Esta tesis muestra cdmo a partir del 2008, con la aprobacidn de la ley 18.308, surge una gran
oportunidad para el patrimonio con dimensidn territorial: a) una nueva definicidn al patrimonio
ampliamente abarcativa; b) crea un sistema normativo que ofrece una multiplicidad de
herramientas para la gestidon y para la proteccidn. Indudablemente, un patrimonio con
dimensidn territorial puede-debe aplicar la ley y generar instrumentos (IOTS) apropiados para
su proteccion, gestién y puesta en valor.

Con la evolucién normativa, han aparecido otros mecanismos que permiten la gestién real de
estos PSDT y tienen la capacidad de ponerlos en valor y recuperar los relatos que los sostienen,
asi como disefiar estrategias para su sostenibilidad. Adn se estd muy lejos de su correcto
aprovechamiento. Se destacan la SNAP y la LOTDS. Este concepto, al ser materia del OTy DS, es
claramente canalizable a través de los IOTDS debiendo integrarse el patrimonio en todos ellos.
Ademds, cualquier PSDT cuenta con la posibilidad de ser el motivo de elaborar un instrumento
“otros” (art. 8 y 22 de la LOTDS), creado especificamente para su proteccion, planificacidon y
valorizacion.

La falta de oportunidades para la refuncionalizacién de los bienes declarados, asi como la falta
de incentivos a los propietarios hace que se quiera evitar su designacion y, en muchos casos,
exista un “apuro” para su demolicion, desaparicién o deterioroirreversible antes que esto pueda
ocurrir. La pérdida de jerarquia de la CPCN ante la fuerza del mercado ha quedado en evidencia
y, ahora, necesita de un gran esfuerzo de las politicas publicas para recuperar su lugar y
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reposicionarse ante la sociedad. Ademas, es imperioso poner sobre la mesa, de una vez por
todas, la logica econdmica que estd o puede estar detrdas de esto, aprovechando la EAE,
herramienta que brinda la LOTDS en su articulo 47.

Los desafios, conflictos y oportunidades de la construccion de conocimiento desde el ambito
publico constituyen un tema de tesis otro; sin embargo, es importante hacer un llamado de
atencién sobre dos aspectos: por una parte, la gran oportunidad de obtener y procesar
informacién y, por otro, el gran riesgo de que todos los esfuerzos desaparezcan con cambios de
autoridades o de personas. Sin duda, deberian generarse mecanismos que respalden este
proceso de construccion, retengan en forma acumulativa los esfuerzos e impulsos y difundan
democraticamente el conocimiento para no repetir esfuerzos y lograr niveles cada vez mas altos
de capacitacién. En el caso de los PSDT, las declaratorias patrimoniales, asi como los 10TS,
constituyen la garantia de ese aprovechamiento de esfuerzos acumulativos y de difusién.

Por todo esto podriamos decir que es necesario:

— Crear una nueva ley de patrimonio flexible y abarcativa que contemple, entre otras cosas,
las diferentes naturalezas y categorias, incluyendo al patrimonio sistémico con dimensién
territorial.

— Reposicionar a la CPCN mediante una politica de Estado que respete al patrimonio
dotandola de los recursos necesarios para su aggiornamento.

2. ELLEITMOTIV Y EL RELATO

Gran parte de los bienes declarados Monumento Histdrico Nacional no cuentan con la
exposicion de motivos, fundamentos o relatos en sus declaratorias que respalden su valor,
dejando vulnerable su atributo de proteccién a la determinacién de generaciones futuras que
corren el riesgo de no valorarlos.

Esta ausencia de contenidos y de fundamentos genera la necesidad de repensar y recuperar los
relatos y su originalidad para ser incorporados en las declaratorias y en la gestidn del patrimonio.
Para ello, se requiere validar el relato como la sustancia fundamental a difundir, involucrar a la
poblacién y garantizar su permanencia.

En otros paises en que la gestién del patrimonio estd vastamente incorporada a las politicas de
desarrollo territorial, los relatos son abundantes y relevantes. Al recorrer el Val de Loire entre
Sully-sur-Loire et Chalonnes, se observd que abundan los relatos y las referencias al patrimonio
y a los sistemas patrimoniales que lo integran. La zona categorizada “Paisaje Cultural
excepcional” de mas de doscientos km, contiene diferentes relatos y tipos de PSDT o partes de
ellos que conviven bajo esta categorizacién y en un mismo espacio geografico que, sin embargo,
pueden identificarse por la claridad y especificidad de sus relatos.

14

En nuestro pais, estamos viviendo una situacion donde se ha instalado el “virus mortal del
patrimonio”, es decir la pérdida de memoria del relato original, y con ello la pérdida del
significado. A ésta se han sumado las fabricaciones de fundamentos forzados o la mezcla de
partes de narraciones diferentes lo que hace perder interés o desdibujar las verdaderas razones
para su existencia y valoracidn, corriendo el riesgo de la vulgarizacion o pérdida de sentido.

El leitmotiv constituye la esencia del PSDT, el nombre propio y a su vez es el contenedor de los
multiples y diversos relatos y dimensiones. Este no es el fundamento sino el motivo de ellos. El
PSDT, necesita de todos ellos para su definicién quedando siempre abierto a integrar aquellos
qgue fueran apareciendo dentro de este gran contenedor. Es el tema central que serd
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interpretado y relatado desde muchos lugares y enfoques, muchas veces contrapuestos pero
todos validos.

La importancia de los relatos trasciende el rol de ser fundamento ya que son la pieza clave en
metodologia para construir el PSDT. Bajo un leitmotiv se identifican muchos tipos de relatos, los
escritos, los graficos y los hablados. Es del analisis de todos ellos en forma integral de donde
surge la informacion necesaria para descubrir y definir cada sistema, escala, componente,
vinculo.

En este sentido, es necesario:

— Elaborar un programa de investigacién y difusién del patrimonio nacional ya declarado
con el objetivo de restaurar o retomar los relatos que los fundamentan y aprovechar la
oportunidad para implementar miradas mas alla del objeto.

— Desarrollar un sistema de informacién que permita difundir los relatos y fundamentos
asociados a dicho bien como modo de garantizar la difusién de su valor y asi su
permanencia.

— Atender que los relatos y fundamentos sean honestos, claros e integrales donde se reinan
todos los enfoques y se llegue a la poblacidn con toda la informacién necesaria. Evitar
gue el patrimonio y su valoracidn se transforme en un tema exclusivo de una elite de
“entendidos”.

3. ENFOQUE SISTEMICO Y SUS LIMITES

La tesis avanza notoriamente con relacién al abordaje de “sitio” / objetual. En la figura 177, se
visualiza diagramas del patrimonio realizados por la UNESCO donde se reconoce un contorno de
un espacio continuo, un nudcleo y un anillo buffer; esta morfologia es la mas utilizada para
cualquier caso.

UNESCO - ESQUEMAS DE REPRESENTACION DE LAS DIFERENTES SITUACIONES DE GESTION DEL PATRIMONIO

SISTEMA PRIMARIO DE GESTION \
DEL :PA““MO"IO Usuarios Uwanosd tl ‘h\e«r ONG
del bien Comunidad local \
™ PROPIETARIO { 0o, AUTORIDAD LOCAL
" PRIVADO AUTORIDAD LOCAL 01R0S ENCARGADA DEL
ENCARGADA DEL INTERESADOS PATRIMONIO

PATRIMONIO O
oG PATRIMONIO FROVINCAL

onG  PATRIMONIO

PATRIMONIO
AUTORIDADES PRI PR sis:
CIVILES LOCALES ~ :

Promotores
- inmobiliarios |\ &

Coﬁunidad
local

i Comunidad |
local?

AMORTIGUAMIENTO

Diagrama 6: llustracién del segundo Diagrama 7: llustracién del tercer

Diagrama 5: llustracion del primer ejemplo de una situacién de gestion ejemplo de una situacién de gestion

ejemplo de una situacion de gestion

Figura 177

En la figura 178 se representa la mirada sistémica de un PSDT sobre la mirada objetual. El
rectangulo punteado es el objeto —paisaje, padrdn, area protegida, sitio UNESCO, etc. y luego
todos los elementos y vinculos que pueden intervenir como componentes del objeto y/o
componentes de los sistemas.

299



Los PSDT 1, 2 y 3 pueden ser independientes o todos podrian ser parte de un PSDT mayor.

PSDT — ESPACIALIDAD TERRITORIAL - SISTEMICO/NO OBJETUAL

Otros bienes
Patrimoniales Elementos que no PSDT
objetuales son patrimonio otro

parte del PSDT
fuera del Paisaje

Elemento del
PSDT con
discontinuidad
territorial
- - - - L] - - - - - -
Elemento de un PAISAJE/CULTURAL palimsesto
PSDT fuera del
R Elementos compartidos Elemento importante
por diferentes PSDT del Paisaje

con diferentes Relatos

Figura 178

En la figura 179 se representa la aplicacion de la ley 14.040 a un PSDT.

LEY 14.040 BIEN OBJETUAL

Objetos o elementos
patrimoniales

Declaratoria de
MONUMENTO HISTORICO NACIONAL

Unidad territorial = Padrén Catastral
Padron 1 +2 + 3 = MHN

Figura 179

PATRIMONIO
SISTEMICO PSDT
CON DIMENSION
TERRITORIAL
e
PSDT 1
VY .

pspT 2 H@

Ee
PSDT 3

T
PAISAJE fosct
CULTURAL H '

L J
PATRIMONIO A
CULTURAL .
que no pertenece
a ningan PSDT
OBJETO
NO PATRIMONIAL .

Proteccion sin posibilidades
de desarrollo

Elementos que forman parte

del sistema y no se incluyen,

se abandonan por no incluir otro
padrén catastral o por no tener
continuidad territorial

Se opta por lo mas representativo
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4. ENSAYO DE MODELO

6

9

| e\ .

'l’ 5 \75

"- = = - = = W | | - - = = W l

s

Patrimonio cultural (ntcleo)

Patrimonio cultural inmaterial

Patrimonio cultural (vinculado a un hecho histérico)
Patrimonio cultural (vinculado a un personaje)
Patrimonio natural cultural

Componente RELATO 1 (fuera del paisaje o padrén)
Componente RELATO 2 (fuera del paisaje o padrén)
Componente aislado sin continuidad

Patrimonio natural

) ) Figura 180
Patrimonio natural

El PSDT tiene un leitmotiv y es la sumatoria de todos los Relatos de ese leitmotiv.

PSDT = R (leitmotiv)

Cada Relato es la suma de las sumatorias de Fundamentos, Componentes y Vinculos
asociados a ese relato.

Ri=2 Fi,-+ZCik+2Vu

El territorio de los PSDT es la espacializacion del sistema.
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5. ELPSDT CABEZA DE TIPOLOGIA

Como ya se menciond en la pagina 107: la Clasificacién previa, estara dada por las definiciones
de territorio y las de patrimonio definidas al comienzo. Una clasificacién previa de la dimensién
territorial podria ser: territorio nacional, internacional, regional, local, terrestre, acuatico,
ecosistémico, costero, aéreo, etc. Los procesos naturales y antréopicos seran parte mas o menos
relevantes segun la tematica patrimonial. Desde el aspecto patrimonial, la clasificacidn previa
deberia partir de: natural, cultural, inmaterial, material, industrial, productivo, histérico, etc. Es
la combinacién de estos que tendrd como resultado la conformacién de los géneros, familias u
6rdenes para su clasificacion.

Pinturas Equipo de laboratorio
Esculturas Objetos domésticos / de trabajo
Libros Obetos para rituales

MUEBLE Magquinaria Material audiovisual

Monumentos o sitios histéricos | Conjuntos arquitecténicos

TANGIBLE INMUEBLE | Monumentos publicos Centros industriales
Monumentos artisticos Obras de ingenieria
CULTURAL Saberes conocimientos y modos de hacer enraizados

en la vida cotidiana de las comunidades

Celebraciones, (rituales, festividades y practicas de
INTANGIBLE la vida social)

Formas de expresion (manifestaciones literarias, musicales,
plasticas, escénicas, ludicas entre otras) y

Lugares (mercados, ferias, santuarios, plazas y demas
espacios donde tienen lugar practicas culturales)

Vestigios arqueoldgicos o histéricos en su contexto
natural original

Vestigios fosiles paleontolégicos asociados a actividad
CULTURAL / NATURAL humanainsitu .

Vestigios subacuaticos de actividad humana

Paisaje cultural, producido en un determinado tiempo
y espacio

PATRIMONIO

En negrita: PATRIMONIO CON DIMENSION TERRITORIAL

Monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas
y bioldgicas

NATURAL Zonas delimitadas que constituyen habitats de especies animal
y vegetal amenazadas o en peligro de extincion / reservas de la
biosfera
Lugares o zonas naturales estrictamente delimitadas (como parques
Nacionales

TANGIBLE
CULTURAL
INTANGIBLE
PATRIMONIO
SISTEMICO CON
DIMENSION CULTURAL NATURAL
TERRITORIAL
NATURAL Figura 180

302



APORTES DE LA INVESTIGACION

Si el Patrimonio es por definicién una manera de orientar culturalmente el significado y el valor
de las cosas, esta invitacidon a una reflexion “otra” del patrimonio desde lo territorial, implica
una mutacion de las concepciones parciales que hoy se practican, la modificacion de una manera
de entender espacios, objetos y vinculos. Los sucesivos cambios en las definiciones de
patrimonio a lo largo de la historia han acompafiado a cambios en los paradigmas culturales.
Ahora nos queda elaborar el sistema normativo patrimonial y disefiar mas eficientes
mecanismos de gestion adaptados a todas las categorias patrimoniales y no el viceversa.

El concepto de PSDT apunta a la “transformacidn de los esquemas interpretativos culturales y a
la construccion de nuevas miradas colectivas” y a construir el pensamiento de ese territorio en
busca del enriquecimiento del espacio existencial de las personas a través del conocimiento y
puesta en valor de los significados de su entorno.

Los aportes de la tesis se pueden agrupar:
EN LA CONSTRUCCION DEL ESTADO DE SITUACION general y de cada caso, se llegd a:

La aplicacién del PSDT le permite confeccionar los respectivos Estados de situacién
compaginando relatos multiples como se puede apreciar en cada capitulo Ciudad Sitiadora de
Oribe, Cabo Polonio, area protegida y Sistema Industrial Patrimonial Anglo:

a) En el Sitio Grande: relato, instrumental, creacion metodoldgica, se construye el PSDT, se
promueve la creacion de una ruta cultural y la promesa de instalaciéon de un centro de
interpretacién en la Aduana de Oribe. Se dio contenido a la Aduana.

b) En el Cabo Polonio: relato, instrumental y analisis critico (versién del PSDT).
c) En el SPIA: relato, instrumental y analisis critico (version del PSDT).
EN LO TEORICO, se llego a:

a) La concepcidn y desarrollo del Patrimonio Sistémico con Dimensidn Territorial, PSDT.
Muestra su originalidad en el contexto nacional y su inexistencia entre las categorias de
la UNESCO y la UICN. Testea su aplicacidn a tres casos notoriamente diferenciados y
confirma su capacidad de organizar, para cada uno, leitmotiv, relatos, componentes,
vinculos e impronta espacial.

b) La aproximacién a un modelo del PSDT.
c) Alreconocimiento de un Sistema Normativo Patrimonial.

d) Alreconocimiento del abanico de herramientas desde las que se puede gestionar proteger
y poner en valor los PSDT, en especial las derivadas de la ley 18.308.

e) Identificar al PSDT Cabeza de Tipologia.
EN LA METODOLOGIA, se logro:

a) Encontrar un procedimiento metodoldgico para construir el PSDT: sistema patrimonial -
elementos y vinculos.

b) Generalizar una metodologia adaptable a cualquier tipo de PSDT.
En los casos especificos:
c) El concepto PSDT general aplicado a cada caso.

d) Lainvestigacion sobre el Campo Sitiador presentada a CSIC.
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e) Motivar y asesorar en la creacién de la Ruta Cultural sobre la Guerra Grande en todo lo
referente al Gobierno del Cerrito y la Ciudad Sitiadora de Oribe, a cargo del equipo de
Rutas Culturales del MEC.

f) Mostrar la posibilidad de coordinar y gestionar el patrimonio cultural con el natural.

g) Poner en evidencia la existencia de mucha informacidn respecto de la Guerra Grande y el
Sitio de Oribe que no se encuentra en el pais.

h) Iniciar nuevos temas de debate respecto de la continuidad, la morfologia, la espacialidad
y los limites del patrimonio territorial y su relacidon con las herramientas de gestion y
proteccidn.

i) Descubrir la necesidad de crear instrumentos para la valorizaciéon transfronteriza.
j) Identificar los aspectos vulnerables de los PSDT tomados de ejemplo tales como:

- En el caso del Polonio, los aspectos econémicos debido a la especulacidn, las
negociaciones, el valor del suelo, la expropiacién y los mecanismos para adaptar los
derechos de las personas y las limitaciones de uso.

- En el caso del SPIA, Anglo, por temas abandono, falta de interés y visualizacion del gran
parte del patrimonio, su falta de visualizacién dentro del sistema regional e internacional.

- El Sitio Grande y su invisibilidad y la falta de vinculo entre el relato y la materialidad, las
visiones objetuales, las divisiones por partes de la ciudad (relatos y analisis del patrimonio
por barrios) y la falta de valorizacion de elementos fundamentales.

Ruta de la
Guerra
Grande

AT TR R oL
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EVENTOS QUE COMIENZAN A CONSTRUIR ESTE ENFOQUE HACIA EL PSDT

En los tres casos planteados se identifican hechos o momentos que producen cambios de
direccion en los procesos hacia la construccion del PSDT.

EN EL CASO DEL POLONIO, el cierre de la planta de faena marca una puesta en valor de la diversidad
bioldgica y la consecuente aparicidn del turismo, las demoliciones permiten la recuperacién de
las playas y la proteccién de las dunas, generando impacto social y, luego, la irrupcién del
ordenamiento territorial incide aportando la vision compleja, sistémica y cultural -mas alla de
los aspectos naturales- aceptando al hombre y su relacion con el lugar como parte del sistema,
cosa que el plan de manejo consolida.

EN EL CASO DEL SPIA, es el informe Repensar el Anglo el que interpela a las instituciones
responsables reclamando la presencia y la mirada reflexiva sobre el patrimonio. A partir de ese
informe se inicia un proceso profundo de cambio de enfoque con una mirada sistémica y
territorial que se integra a la normativa de planificacion territorial local y a la normativa nacional
con una declaratoria de nueva generacidn, logrando avanzar y desarrollarse al mdaximo
reconocimiento como patrimonio de la humanidad.

EN EL CASO DEL SITIO DE ORIBE, su “construcciéon” reciente no ha dado oportunidades para esta
reflexion. Aun no se ha llegado a divulgar (mas alla de esta investigacion) el sistema territorial
gue permanece oculto y que recién comienza a generar interés su visualizacién, reconocimiento
y puesta en valor. Sin duda, la conmemoracién de los 170 afios de la Guerra Grande, la
investigacion presentada a CSIC y la oportunidad de crear una Ruta cultural son un importante
inicio que permitira (si todo sigue este impulso institucional) convertir al campo sitiador en un
PSDT.

LA CONSTRUCCION DE LOS PSDT

PSDT- CABO POLONIO: su componente natural lo identifica; la contigliidad territorial en modo de
enclave, los atributos naturales y temporales propios y los ganados por el uso, el modo de vida
y las tensiones y amenazas transformadas en oportunidades constituyen los componentes
esenciales del PSDT. A éste deberia agregarse el sistema de alimentacidon de arena de los
médanos y los circuitos de fauna marina que genera especial interés al sitio y son listados en el
detallado trabajo de los especialistas. Los riesgos y freno para su consolidacién ataiien las
modificaciones que puedan ocurrir en cuanto esos procesos nhaturales y a los aspectos
econdmicos, apenas explicitados en las estrategias de gestion, son los que requieren especial
atencién debido a la especulacidn, las negociaciones, el valor del suelo, la expropiacién y los
mecanismos para adaptar los derechos de las personas y las limitaciones de uso.

PSDT — SPIA: se deberian incorporar a lo declarado por la UNESCO todos aquellos componentes
vinculados al sistema de estancias y al sistema de saladeros, frigorificos, puertos, circuitos de
transporte del Bajo Rio Uruguay, asi como los puertos de llegada de las mercaderias en Europa
y otros sistemas relacionados como el camino de la sal. Este PSDT constituye un ejemplo de
territorio discontinuo y complejo en cuanto a la diversidad de sistemas que lo integran, a la
diversidad de escalas y a su caracter internacional que dificulta la gestidn. El riesgo esta en la
inercia del abandono, la falta de acuerdos internacionales y de interés en integrar la
multiplicidad de escalas en las que interviene y la falta de visualizacién de gran parte de los
elementos patrimoniales que lo integran, asi como su mirada aislada del sistema regional e
internacional. A ello se le suma el riesgo que genéricamente sufren los patrimonios de la
Humanidad en cuanto a su posible banalizacién cultural y la gentrificacion.

PSDT - CIUDAD SITIADORA DE ORIBE: el sistema es actualmente invisible en el territorio. Aln existe
una la falta de vinculo entre el relato y la materialidad, y las visiones de algunos de sus
componentes son solamente objetuales. Existe una timida concepcion en divisiones por partes
de la ciudad (relatos y andlisis del patrimonio por barrios). La falta de valorizacion de elementos
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fundamentales del sistema, lleva a desarrollar una extensa metodologia que permita identificar
componentes, restaurar el relato y representar al sistema para anunciar el PSDT que lo
representa. Todo ello se desarrolla en el analisis de caso.

APORTES DE INTERACCION INVESTIGACION -ACCION PARTICIPANTE:

En todo el proceso que atraviesa el Cabo Polonio luego del ingreso al SNAP, el enfoque de PSDT
fue permeando en diferentes modos a través del estatuto, el reglamento, el asesoramiento
respecto del plan de manejo -que contribuyd en el empoderamiento de las personas-, en la
construccion de su propio relato y el encause de su propio destino. Permitid el abordaje de
soluciones alternativas para la ocupacion del suelo respetando los derechos territoriales de las
personas, evitando la ocupaciéon en zonas fragiles o no deseadas y evitando la prohibicidn total
del uso y la expropiacién de la tierra. Se logré la inclusién de las personas y pobladores dentro
de los elementos del sistema y un plan de manejo que ademas de lo anterior, incluye los
atributos del lugar.

Se propone una periodizacién del proceso que ayuda a construir el relato y a comprender los
procesos territoriales, asi como la légica del lugar, la relacidn con los paradigmas hegemdnicos
y la relacion entre actores y el juego de intereses. También quedan expuestas las verdaderas
amenazas vinculadas a la especulacién inmobiliaria y a la forestacion.

La busqueda de elementos para la negociacién llevo a la creacidon de pardmetros para medir o
dar valor y para diferenciar las situaciones relativas de los actores principales, propietarios o
usuarios del suelo.

REFLEXION FINAL ESPECIFICA AL CASO, se podria afirmar que el plan de manejo del Polonio se
encuentra en estado de proximidad al concepto de PSDT porque incluye los elementos y
reconoce gran parte de los vinculos; de confirmarse las acciones con este enfoque, podria
consolidarse. Quedan algunos asuntos latentes por afrontar: la especulacién inmobiliaria, el
vinculo de los pobladores con la posesion de la tierra y la necesidad de definir un IOTDS
apropiado.
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