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RESUMEN

El cometido de este trabajo monografico radica en explorar acerca de la
implementacion del Protocolo de actuacién para la inclusion de las personas con
discapacidad en |os centros educativos, especificamente en la escuela N° 143 ubicada en

la ciudad de Paso de los Toros, Departamento de Tacuarembo.

Para ello, se indagara los fundamentos que motivaron su creacion y posterior
implementacion asi como también las dificultades del mismo tomandose en cuenta las

percepciones de los diferentes actores entrevistados dentro del ambito educativo.

Palabras Claves. Discapacidad, Educacion Inclusiva, Protocolo de actuacion

para la inclusiéon de personas con discapacidad en los centros educativos.



1. INTRODUCCION

El presente documento constituye la Monografia Final de Grado, enmarcada
dentro de las exigencias académicas para € egreso de la Licenciatura en Trabgjo Social
de la Facultad de Ciencias Sociaes, Universidad de la Republica. Se tiene como
objetivo general indagar acerca de laimplementacién del Protocolo de actuacion parala
inclusion de personas con discapacidad en las escuelas comunes, especificamente en la
escuela N° 143 ubicada en la ciudad de Paso de los Toros, Departamento de

Tacuarembo.

La Comisién de Continuidad Educativa'y Socioprofesional parala Discapacidad,
gue coordina la Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),
con varios representantes junto con diversos actores de la sociedad civil, presentaron
dicho Protocolo, e cua se enmarca dentro de una mirada social de la discapacidad. En
el mismo se disefia y desarrolla diversas estrategias de apoyo académico para las
personas en situacion de discapacidad en las escuelas comunes asi como también la
adecuacion curricular, practicas pedagdgicas y didacticas, accesibilidad en instalaciones,

mobiliario, material didactico, herramientas y equipos de trabajo.

L os objetivos especificos que guian esta investigacion consistieron en: describir
la construccién tedrica del concepto de discapacidad y su devenir histérico; indagar los
fundamentos que motivaron a la creacién y posterior implementacion del Protocolo; dar
cuenta de las percepciones gue la Directora y las maestras de la escuela N° 143 ubicada
en la ciudad de Paso de los Toros, Departamento de Tacuarembd tienen acerca del
Protocolo y finamente, explorar acerca de las dificultades que presenta la institucion

para promover dichainclusion educativa.

La eleccion de la temética, desde un punto de vista personal, surge a partir de
una experiencia particular a trabgjar en € Centro de Medio Camino destinado al
tratamiento y rehabilitacion de nifios, nifias y adolescentes (CE.NA.DIS), que padecen
trastornos mentales complegjos. A partir de ello, en e interactuar cotidiano con los
mismos se percibid la dificultad que € sistema educativo impone en cuanto a su acceso
a los diversos centros de estudio. A nivel académico, €l interés surge por la escasez de

estudios especificos sobre |a temética abordada en ésta monografia. No obstante, existen
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algunos estudios como el recientemente realizado por la Licenciada en Trabgjo Social,
Natali Pérez Brink. La misma abordd su monografia final de grado titulada ““¢Udelar
inclusiva? Una mirada desde € cotidiano de los y las estudiantes en situaciéon de
discapacidad de la Universidad de la Republica™, la discapacidad y su vinculacion con
el ambito educativo.

Para €l abordge de tema de investigacion agui planteado, se considerd
pertinente su tratamiento desde un enfoque cualitativo, utilizando como técnica de
investigacion la entrevista; la cual es importante dadas las posibilidades que permite en
cuanto a la obtencion de informacion. Las mismas se reaizaron por un lado, a la
Directora y a dos maestras de la escuela N° 143 de la ciudad de Paso de los Toros,
Tacuarembo. Por otro lado, también se entrevistd a Coordinador de la Comision de
Continuidad Educativa y Socioprofesional para la Discapacidad, que coordina la
Direccién de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) Jorge Méndez,
también Licenciado en Filosofia, especializado en politicas y gestion de la educacion.

La monografia se estructura en base a tres capitulos. En €l primero de €los, se
realiza un breve recorrido histérico acerca de las diversas concepciones y miradas de la
discapacidad, asi como también los paradigmas hegemoni cos presentes en |os diferentes

tiempos hasta llegar ala actualidad.

En e segundo capitulo se aborda € concepto de educacion inclusiva y més
especificamente e tratamiento que se ha realizado en nuestro pais en relacion a este

tema

Finamente, en el tercer capitulo se profundiza sobre e Protocolo de actuacion
para la incluson de personas con discapacidad en las escuelas comunes y sus

implicancias a partir de los aportes realizados por |os diferentes actores entrevistados.

Por dltimo, se expondran las principales reflexiones finales a las cuaes se ha
arribado luego de abordar en profundidad la temética aqui planteada, se presentara
nuevas y posibles lineas de indagacién a futuro asi como también se hard hincapié en las

debilidades y fortalezas que se presentaron a momento de realizar dicha monografia.



PRESENTACION

En la presente monografia se pretende estudiar €l abordaje de la discapacidad en
el dmbito educativo a partir de la implementacion en € afio 2017 del Protocolo de
actuacion para la inclusion de personas con discapacidad en los centros educativos de

nuestro pais.

L as personas en situacion de discapacidad en cierta medida presentan una mayor
vulnerabilidad de acuerdo a la limitacién que presentan requiriendo por tanto como
todos los individuos un abordaje que responda a sus necesidades. Es por tal motivo, que
la normativa uruguaya adopta algunos elementos de la regulacion internacional actual
principalmente de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006) la cual plantea que la discapacidad

€S un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y a entorno que evitan su
participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demés. (p.2).

Por tal motivo, se puede considerar que la discapacidad no radica Unicamente en
las limitaciones fisicas 0 mentales que posee € individuo, sino que también existen
“barreras sociales” que al interactuar con estos factores hacen que la persona no pueda

integrarse en diversas areas en igualdad de condiciones con los demés individuos.

Las diversas formas de abordar a la discapacidad han ido variando en funcion
del contexto socio histérico en que nos encontremos, entre ellas, se encuentra el modelo
meédico rehabilitador de la discapacidad e cua fue durante mucho tiempo considerado
una de las formas por excelencia de abordar € tema. En este modelo, se considera a la
discapacidad como una limitacion individual producida por una afeccién fisica o
mental, marcando un cambio con las concepciones anteriores que se tenian sobre €l
origen de la misma. En este modelo, las causas de la discapacidad no son religiosas
como Se creia en épocas pasadas, sino que e mismo promueve una explicacion racional
y cientifica. Las personas con discapacidad ya no son mas consideradas indtiles con
respecto a las necesidades que presenta la comunidad, sino que por € contrario se

piensa que las mismas tienen algo valioso para aportar ala sociedad.



Al mismo tiempo, siendo las causas de la discapacidad abordadas desde lo
cientifico, estas empiezan a ser consideradas como modificables, como una enfermedad,
fruto de diferentes causas naturales y bioldgicas, 10 que se traduce en la posibilidad de
mejoramiento de la calidad de vida de las personas afectadas. Como resultado de los
avances cientificos y tratamientos medicos, gran parte de las personas en situacion de
discapacidad sobreviven o tienen una mayor probabilidad de supervivencia. Al buscarse
en este modelo la rehabilitacion, la educacion especia se convierte en una herramienta
ineludible.

Dicho modelo produce un cambio en e abordaje de la discapacidad basandose
en una actitud paternalista, centrada en la persona y especialmente en sus deficiencias.
Este modelo cuestiona que las posibilidades de integracion se encuentren disminuidas
como consecuencia de la diversidad funcional sin reparar en las causas o factores
sociales. Desde esta perspectiva, la persona es concebida como alguien desviado de un
estdndar de lo considerado norma conceptuaizando a la discapacidad como una
enfermedad modificable que debe ser curada. La discapacidad segin este modelo es
reflggada en el cuerpo del sujeto, no teniendo € mismo protagonismo en las decisiones

que lo involucran. Su sujeto deviene en un objeto de asistencia de laindustria médica.*

Por otro lado, surge una nueva mirada de la discapacidad basada en € modelo
social. La misma se sitla a finales de la década de los afios setenta del Siglo XX, en
Estados Unidos, con los movimientos de vida independiente, gracias a las luchas
reivindicativas de estos por querer que sus derechos sean reconocidos. Este junto con el
modelo médico constituye las dos caras més frecuentes en cuanto a estudio y

tratamiento de este tema. Palacios (2008) plantea que, en el mismo,

no son las limitaciones individuales las raices del problema, sino las limitaciones
de la propia sociedad [...] la utilizacion del término social en este caso pretende
remarcar que las causas que originan la discapacidad no son individuales (de la
persona afectada), sino sociales, por la manera en que se encuentra disefiada la
sociedad. En donde ademas las propias personas con discapacidad asumieron que
quienes mejor conocian las necesidades de | as personas con discapacidad no eran

los médicos o enfermeras, sino las propias personas con discapacidad. Y que €

'Disponible en GEDIS: https://www.facebook.com/1045843892145428/videos/2052018738194600/



mayor deseo de estas personas era estar integradas en sus comunidades. De este
modo, se establecian algunos de los nuevos principios que les iban a guiar:
independencia, autosuficiencia, transversalidad —y sobre todo— la discapacidad

como un problema social. (p.113).

Los modelos de abordaje de la discapacidad dan cuenta de la coyuntura y
reflggan un sentir propio de cada proceso histérico, por tanto también estan sujetos a
cambios. Entre los debates actuales uruguayos aparece la interrogante sobre cémo
abordar la discapacidad en e aula para lograr una educacion inclusiva, como se
implementa la misma a partir de la creacidn del Protocolo de actuacién paralainclusion
de personas con discapacidad en los centros educativos, asi como también s éstos
altimos incluyen o excluyen, de qué manera lo hace, cuales son las experiencias de los
diferentes profesionales implicados en latematica y en qué condiciones se vela por los
derechos educativos de dichas personas, qué recursos institucionales se aplican, entre

otros.

Segun el “Informe Mundial sobre la Discapacidad” elaborado por la
Organizacion Mundia delaSaud (OMS) y e Banco Mundia (BM) (2011)

mas de mil millones de personas viven en todo € mundo con alguna discapacidad,
correspondiendo arededor del 15% de la poblacion mundia. Casi 200 millones de
personas experimentan dificultades en su funcionamiento. Esas dificultades son en
consecuencia en parte a los obstaculos que entorpecen e acceso de las personas

con discapacidad a servicios como la educacion. (p.5).

MIDES (Ministerio de Desarrollo Social) y PRONADIS (Programa Naciona de
Discapacidad) (2014) expresan que segun € ultimo Censo Nacional realizado en €l afio
2011 las personas en situacion de discapacidad constituyen un 15,9 % de la poblacion
del territorio uruguayo. En aguella instancia ademas se constatdé que de 3.251.654
personas, 517.771 presentan algin tipo de discapacidad siendo los que tienen
discapacidad severa 23.433 y 128.876 |os que tienen una discapacidad moderada. Frente
a esta elevada cifra es que se vuelve relevante su estudio ya que € no acceso a la
educacion por parte de las personas en situacion de discapacidad constituye un
problema social afectando ello tanto su desarrollo individua como su calidad de vida,

atentando contra un derecho fundamental como lo es la educacion.



Puntualmente desde el @mbito educativo, la educacién inclusiva no consta
solamente en integrar al estudiante en situacion de discapacidad a la institucién, sino
gue también pretende brindar los recursos necesarios, para promover € sentirse parte de
un grupo social, en e cual pueda participar en igualdad de condiciones y oportunidades

en comparacion con aguellos que no poseen discapacidad, la educacion inclusiva

debe brindar apoyo a la poblacion de estudiantes mas vulnerables ya sea por
razones culturales, sociales, econOmicas 0 por su condicion de discapacidad.
Considerar la diversidad como parte de lo humano conduce a pensar en una
educacion en y paraladiversidad, esta concepcion de educacion debe constituir €
centro de la politica educativa y e Estado debera garantizar los recursos

necesarios para su implementacion. (Vieray Zeballos, 2014, p. 237).

Seguin estos autores la inclusion no es posible s existe un sistema educativo
segregado € cua no garantice e acceso y desarrollo educativo de las personas en
Situacion de discapacidad. Sin embargo, celebrando los avances de las politicas
educativas, no podemos degjar de reconocer la complgidad atravesada por esta realidad
socia. Por este y otros motivos mencionados anteriormente surge € interés por estudiar
la implementacion del Protocolo de actuacion para la inclusion de personas con
discapacidad en los centros educativos realizado desde € Ministerio de Educacion y
Cultura. Dicho Protocolo pretende dejar de lado (en aquellos casos que se pueda), la
educacion de las/os nifias/os en situacion de discapacidad matriculadas/os en escuelas
especiales para dar paso a su inclusion en las escuelas comunes. Ello seria posible
teniendo en cuenta entre otros motivos la accesibilidad fisica y comunicacional del
centro educativo mediante la adecuacion de los medios, materiales, espacios fisicos y
dispositivos pedagdgicos, los cuales permitan minimizar las barreras a aprendizaje
garantizando la participacién plenay efectiva de las personas con discapacidad.

Desde € afio 2005 en Uruguay, por primera vez en e marco de un gobierno de
izquierda se ha venido implementando y modificando las estrategias para promover la
inclusion educativa desde una perspectiva de derechos y en especia la focalizada hacia
las personas en situacion de discapacidad. En relacion a ello, Miguez (2012) expresa
que “[...] ha sido preocupacion de los gobiernos progresistas la construccion de
democracias participativas, inclusivas y equitativas [...] constituyendo los sectores
sociales mas vulnerados el centro de atencion de planes de inclusion y equidad”. (p.14).
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Es por tal motivo que el abordaje de las estrategias para promover la inclusion
educativa desde una perspectiva de derechos y més especificamente la implementacion
a partir del afio 2017 del Protocolo de Actuaciéon para la inclusion de personas con

discapacidad en | as escuel as comunes ha vuelto relevante su estudio.

Es a partir de todo lo expuesto hasta e momento gque se plantean |0s objetivos
gue guiaran nuestra investigacion:

Objetivo general:

- Indagar acerca de la implementacion del Protocolo de actuacion para la
incluson de personas con discapacidad en las escuelas comunes,
especificamente en la escuela n® 143 ubicada en la ciudad de Paso de los Toros,
Departamento de Tacuarembd.

Objetivos especificos:

-Describir la construccién tedrica del concepto de discapacidad y su devenir
historico.

-Indagar los fundamentos que motivaron a la creacion y posterior
implementacion del Protocolo de actuacion para la inclusion de personas con

discapacidad en los centros educativos.

-Dar cuenta de las percepciones que la Directora y las maestras de la escuela n®
143 ubicada en la ciudad de Paso de los Toros, Departamento de Tacuarembd
tienen acerca del Protocolo de actuacion para la inclusion de personas con

discapacidad en los centros educativos.

-Explorar acerca de las dificultades que presentan las instituciones educativas

para promover dichainclusion educativa.



JUSTIFICACION

La tematica elegida en la presente monografia final de grado surge a partir de
diversas motivaciones. En primer lugar, a nivel personal, el deseo por estudiar este tema
nace de una experiencia particular de quien suscribe al trabgar en e Centro de Medio
Camino destinado a tratamiento y rehabilitacién de nifios, nifias y adolescentes
(CE.NA.DIS), que padecen trastornos mentales complgjos. A partir de €llo, en €
interactuar cotidiano con los mismos se percibi6 la dificultad que € sistema educativo

impone en cuanto a su acceso alos diversos centros de estudio.

En funcién de lo anterior, surge € cuestionamiento referido a qué respuestas se
brindan a nivel ingtitucional para abordar esta problematica a partir de la
implementacion del Protocolo de actuacion para la inclusion de personas con
discapacidad en los centros educativos. EI mismo en su articulo n® 7 sostiene la

importancia de que

[...] las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema genera de
educacién por motivos de discapacidad, [...] y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de |a ensefianza primaria- gratuita y obligatoria
ni de la enseflanza secundaria, ni terciaria, por motivos de discapacidad.
(Protocolo de Actuacion para la Inclusion de Personas con Discapacidad en los
Centros Educativos, 2017, pp. 2-3).

Las personas en situacién de discapacidad suelen encontrarse con varias
limitaciones en su vida cotidiana, propias de su condicién asi como también con
situaciones de exclusién, discriminacion, y con barreras de diversa indole, explicitas,
implicitas, visibles o menos visibles, estructurales, simbdlicas, estigmatizantes y
prejuiciosas, impuestas socialmente que impactan en varias esferas de su vida siendo €
&rea educativa una de ellas. La discapacidad ademas de hacer explicita una carencia
individual también es una construccion social, y por tal motivo requiere de acciones que
involucre a toda la sociedad para fomentar su abordaje y su inclusién propiamente
dicha.



Otro de los motivos por los cuales surge € interés por estudiar la situacion de las
personas con discapacidad en las escuelas comunes y la implementacion del Protocolo
de actuacion paralainclusion de personas con discapacidad en los centros educativos se
debe ala escasez de estudios especificos sobre |a tematica abordada en ésta monografia.
Si bien se encuentra una normativa al respecto, asi como también se ha estudiado a la
discapacidad desde diferentes miradas, no pareciera ocurrir |0 mismo en términos
evaluativos, practicos acerca de la inclusion educativa de personas con discapacidad
propiamente dicha en Uruguay. Con respecto a ello CAINFO (Centro de Archivos y
Acceso a la informacion publica) y FUAP (Federacion Uruguaya de Asociaciones de

Padres de Personas con Discapacidad Intelectual) (2013) plantean que:

La escasa disponibilidad de informacion estadistica de calidad sobre € derecho a
la educacion de los nifios y nifias con discapacidad con la que ha contado hasta
ahora e pais da la pauta de la baja vishbilidad y aln, jerarquizacién, que
histéricamente ha tenido e tema en e dmbito del Estado. Los datos producidos a
partir del Censo Nacional de Poblacion 2011 constituyen un insumo relevante
pero no suficiente para el disefio de politicas publicas que garanticen e derecho a

laeducacion inclusiva. (p. 29).

Es por estos motivos anteriormente descriptos que se ha elegido e presente tema
para la realizacion de la monografia para de este modo contribuir humildemente en la
generacion de conocimiento acerca de esta problematica social desde una escuela
comun ubicada en € interior de pais. Conocer las percepciones que tienen sus
principales actores en relacion a tema permite ampliar la mirada sobre como se
vivencia la discapacidad en la ciudad de Paso de los Toros y qué acciones hacen fata

todavia para promover una educacion inclusiva.



ANTECEDENTES

Para |a elaboracion de la presente monografia se realizé una extensa busqueda
de antecedentes vinculados a nuestro tema de estudio. A partir de €ello, se constato la
existencia de una amplia gama de materia referido a la discapacidad, a la inclusion
educativa en términos generales, no sucediendo 1o mismo cuando se focaliza €l temaen

lainclusion educativa referida ala discapacidad y menos adn en Uruguay.

A continuacién, se describiran diferentes estudios considerados relevantes para

esta monografia por 1os aportes que los mismos realizan sobre € tema.

Agustina Palacios (2008) en su libro “El modelo social de discapacidad:
origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convenciéon Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” plantea la existencia de tres modelos para
el abordaje de la discapacidad ellos son, € social, e médico y el de prescindencia. En

cuanto a primer modelo considera que

las causas que originan la discapacidad son sociaes, las soluciones no deben
apuntarse individualmente a la persona afectada, sino mas bien que deben
encontrarse dirigidas hacia la sociedad. De este modo, € modelo anterior se
centra en la rehabilitacion o normalizacion de las personas con discapacidad.
(Palacios, 2008, p. 104).

Ademas expone que en cierto modo en la actualidad el modelo social es “un
reclamo, una aspiracion, un ideal a alcanzar. Por ende, ciertos presupuestos que han
sido plasmados en el ambito del Derecho, alin no podria llegar a afirmarse que rijan en

el ambito de la dimensién social”. (p. 105).

Por otra parte, Andrea Padilla Mufioz (2010) en su libro ““Discapacidad.
Contexto, concepto y modelos™ refiere a los diferentes modelos existentes para
comprender la discapacidad, entre ellos se encuentran € médico, e socia, €
biopsicosocial y como novedad agrega e universal y € de las minorias colonizadas.

Con respecto a este Ultimo

o politico-activista de la discapacidad es semegjante al de discapacidad social; no
obstante, incorpora las luchas por los derechos de las personas con discapacidad.
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Desde esta perspectiva, se considera a la persona discapacitada como
sistematicamente discriminada, marginada y explotada por la sociedad, esto es,
miembro de un grupo. (p. 405).

Mientras que en e modelo universal propone la busqueda de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad desde un planteamiento en € que la discapacidad
sea un fendbmeno universal y para € cual todos estamos en posicién de riesgo. Por |o
tanto, sin desconocer los logros de los grupos minoritarios, se debe buscar un

planteamiento universal.

Camila Crosso (2010) en su articulo “El Derecho a la Educacion de Personas
con Discapacidad: impulsando el concepto de Educacion Inclusiva” plantea una serie

de recomendaciones a los Estados de América Latinay € Caribe, reconociendo a

[...] laeducacion inclusiva como un derecho, tanto para formular directrices sobre
el significado de la legislacion como para consagrarlo garantizando una
asignacion de recursos adecuada y sostenible y buscar asistencia internacional
cuando se carezca de recursos 0 de conocimientos. [...] Establecer procedimientos
de seguimiento, vigilancia 'y evaluacion eficaces y transparentes, e incluso tomar
medidas para reunir y anadlizar datos y estadisticas. [...] En este sentido, las
estadisticas existentes son insuficientes y no cuentan con una base de datos
confiable. [...]Esto es crucial, teniendo en cuenta que e financiamiento
inadecuado afecta su implementacion, repercutiendo negativamente en las
garantias para la efectiva inclusion educativa: salarios adecuados y capacitacion
inicial y en servicio de docentes y de personal conexo, recursos y profesionales de
apoyo suficientes, adaptaciones curriculares y metodolégicas, infraestructura y

mobiliario accesible, materiales educativos adaptados, entre otros (pp. 91-94).

A su vez Andrea Jimena Viera GOmez y Yliana Zeballos (2014) en su articulo
“Inclusién educativa en Uruguay: una revision posible” plantean los desafios actuales
de nuestro pais que se refieren entre otros motivos a “Garantizar la permanencia y la
continuidad en el sistema educativo y responder efectivamente a las necesidades basicas
de aprendizaje de los estudiantes es, en la actualidad de nuestro pais, el mayor desafio”.
(p. 239).
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Las autoras realizan una revision critica de algunos documentos nacionales y
textos académicos sobre las politicas de inclusion educativa en Uruguay. Parten de la
base de los diversos significados y acepciones que tiene €l término inclusion educativa,
entendiendo que la misma debe brindar apoyo a la poblacién de estudiantes mas
vulnerables ya sea por razones culturales, sociales, econdmicas 0 por su condiciéon de
discapacidad. Consideran las autoras a la diversidad como parte de lo humano lo cual
conduce a pensar en una educacién en y para todos, esta concepcién de educacion debe
constituir e centro de la politica educativa y e Estado debera garantizar los recursos
necesarios para su implementacion. Se analizan algunos documentos del marco
normativo internacional sobre la inclusion socia y educativa, los cuales refieren a la
educacion inclusiva como un derecho humano fundamental. AUn existe una gran
distancia entre los discursos y las posibilidades efectivas de gercer e derecho a la
educacion por parte de los nifios en general y de aquellos en situacion de discapacidad
en particular. Manifiestan que Uruguay mantiene en la actualidad un sistema de
educacion segregada, donde la situacion educativa de los jévenes con discapacidad
representa un gran desafio. Para finalizar, identifican a la formacién docente como uno
de los componentes primordiales para € desarrollo de una educacion inclusiva, ya que
el desarrollo profesional de los docentes es en si mismo una estrategia de cambio y un

factor clave paralos procesos de mejora e innovacion educativa.

Maria Noel Miguez (2014) en su articulo ““ Inclusién e integracion en la
Educacion Media de adolescentes en situacién de discapacidad: una tarea postergada”
el cual forma parte del libro titulado ““El transito entre ciclos en Educacion Media y
Superior de Uruguay”, de Tabaré Fernandez Aguerre y Angela Rios Gonzédez
(editores) reflexiona sobre como € transito desde la Educacion Primariaa Ciclo Bésico
genera contradicciones en los discursos y en las précticas cuando hablamos de la

inclusion y de laintegracion educativa uruguaya.

Por su parte, Angulo, Diaz y Miguez (2015) en su libro “Infancia y
discapacidad. Una mirada desde las Ciencias Sociales en clave de derechos” plantean

en laintroduccién del mismo que €

[...] libro compila varios insumos relacionados con la intervencion y la
investigacion de estudiantes, docentes y egresados de la Facultad de Ciencias
Sociaes de la Universidad de la Republica en torno a la temética discapacidad e
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infancia. El tema que se presenta es la situacion de practicas de intervencion e
investigacion en infanciay discapacidad desde |a perspectiva del modelo social de
la discapacidad, como marco tedrico-metodoldgico, ético-politico vy
epistemolégico de ruptura con e tradiciona modelo meédico hegeménico.
(Angulo, Diaz, Miguez; 2015, p 7)

Ademas las autoras concluyen que

[...] sery estar en sociedad implica (re)conocer y (re)conocerse en la diversidad
humana. [...] No hay un sujeto igual a otro, nunca. Cada cua tiene su
singularidad, sus sensaciones y percepciones en torno a lo que vive y cdmo
interpreta la realidad. No hay manera de posicionarse desde la mirada de los
derechos s no se logra reconocer a otro en su singularidad, diversidad y
potencialidad. Una mirada desde las ciencias sociales en clave de derechos de
nifios y nifias en situacion de discapacidad son € punto nodal de todo este
trabgjo, al mirarlos y encontrarlos desde la igualdad, € respeto y la escucha
atenta de sus voces. Conocer sus inquietudes, sus demandas, sus movimientos,
sus formas de ser y estar en esta sociedad. (Angulo, Diaz, Miguez; 2015, pp. 184
-185)
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METODOLOGIA

En funcidn de los objetivos planteados en ésta monografia, se utilizd un disefio
metodol6gico de tipo cualitativo. EI mismo se inscribe dentro de la metodologia
cualitativa en el campo de las Ciencias Sociales ya que a través de este se pretende
comprender € fendmeno en su gran complejidad, tomando para ello en cuenta los

discursos expresados de |os actores involucrados.

La investigacién cualitativa como plantea Woods (1998) trata de comprender €l
significado de las acciones humanas asi como también de las instituciones en las que
convergen. Intenta explicar la cotidianeidad, por la que transitan, para luego interpretar,
otorgando un sentido a fendmeno estudiado, en funcién del significado que los

participantes les asignan.

Taylor y Bodgan (1994) consideran que en la metodologia cudlitativa se
investiga, escribe, piensa y siente, se hace mediante procesos de objetivacion desde su
propia subjetividad atravesada por su historia de vida como ser individua y socid,
delimitacién del objeto de “lo ya conocido”, en una diada constante entre lenguaje y
pensamiento, entre ilusiones gramaticales que surgen de nuestro proceso de

entendimiento y discernimiento de larealidad.

Batthyany y Cabrera (2011) plantean que “la metodologia cualitativa permite
investigar e objeto de estudio en su contexto natural, desde e lugar que los
participantes experimentan & fendmeno de estudio y como dicho fendmeno es
interpretado por los participantes” (p.32) En esta linea, cobra importancia segun las

autoras

[...] & investigador como instrumento clave, siendo éste quien recoge y examina
documentos, observa comportamientos y rediza entrevistas. [...] ASimismo es
fundamental la posibilidad que brinda dicha metodologia en relacion a las
multiples fuentes posibles a tener en cuenta, habilitando un analisis inductivo de
los datos obtenidos, construyendo temas y categorias hasta construir un conjunto
comprehensivo de temas que atraviesen a todas las fuentes. [...] Se incorpora la
perspectiva interpretativa del investigador para visualizar la emergencia de las
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multiples miradas que del tema de investigacion puedan surgir. (Batthyany y
Cabrera, 2011, pp. 89-90).

Se utiliz6 como herramientas para la recoleccion de datos, la entrevista,
entendiéndose por esta e didogo o conversacion entre un entrevistador y un
informante, administrada y registrada por e entrevistador, con € fin de construir un
discurso conversacional. Particularmente, la entrevista semi estructurada la cual refiere
cuando “el investigador dispone de una serie de temas que debe trabajar a lo largo de la
entrevista, pero puede decidir libremente sobre e orden de presentacion de los diversos

temas y el modo de formular la pregunta” (Batthyany y Cabrera, 2011, p. 90).

Se realizaron entrevistas semi-estructuradas a dos docentes de |la escuela n® 143
de la ciudad de Paso de los Toros del Departamento de Tacuaremb6 que incluyen
nifios/as en situacion de discapacidad, a la Directora de dicha escuela 'y a Coordinador
de la Comision de Continuidad Educativa 'y Socioprofesiona para la Discapacidad, que
coordinala Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). Ello
con € fin de obtener informacién sobre la implementacién del Protocolo de actuacion

paralainclusion de personas con discapacidad en los centros educativos.

Por otra parte, se utilizd latécnica de andlisis documental, Abela (2002) plantea

gue lamisma

es una técnica de interpretacion de textos, ya sean escritos, grabados, pintados,
filmados, u otra forma diferente donde puedan existir toda clase de registros de
datos, trascripcion de entrevistas, discursos, protocolos de observacion,
documentos, videos. El andlisis de contenido se basa en la lectura (textual o
visual) como instrumento de recogida de informacion, lectura sistemética,

objetiva, replicable, y valida. (p. 2).

En funcién de €elo, se utilizaron documentos como son la Ley de Discapacidad
en Uruguay la Ley n° 16095; la Ley n°16137 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el
Protocolo de Actuacion para la Inclusion de Personas con Discapacidad en los Centros
Educativos, asi como también otros documentos considerados relevantes para nuestra

investigacion.
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2. CAPITULO 1: DECONSTRUYENDO LA MIRADA ACERCA DE LA
DISCAPACIDAD

En e presente capitulo, se desarrollara € término discapacidad, asi como
también cdmo se ha conceptualizado € mismo, las variaciones que hatenido alo largo
del tiempo, y sus cambios a través de los diferentes paradigmas existentes. Finamente,
se har referencia a los conceptos de ateridad y otredad, normalidad y estigmatizacion,
los cuales se vinculan con latemética estudiada.

Es importante partir e andlisis haciendo referencia acerca del concepto de

discapacidad. La Organizaciéon Mundial dela Salud (OMS) expresa que

la discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones
de la actividad y las restricciones de la participacion. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la
actividad son dificultades para g ecutar acciones o tareas, y las restricciones de la

participacion son problemas para participar en situaciones vitales,
Por su parte, Angulo, Diaz y Miguez (2015) en su libro expresan

Etimologicamente, la palabra discapacidad remite a la “falta de’ (dis) lo que se
entiende como capacidad en las sociedades modernas y, por ende, remite d
sujeto y no ala sociedad. Esta forma de nombrar ya deja planteado un punto de
partida disimil ala hora de conjugar formas y contenidos en torno a tema. No es
lo mismo nombrar reconociendo la desigualdad que generan las sociedades
modernas en sujetos concretos que remitir las ausencias a las singularidades,
desconociendo €l telon de fondo que las provoca. (Angulo, Diaz y Miguez,
2015. p 15).

Con dlo se destaca la importancia de las palabras, de la forma en que
nombramos, teniendo en cuenta que detras de cada palabra hay un significado, una
conceptualizacion, un discurso a respecto. Cuando hablamos de “discapacitado” por
gemplo, se hace referencia a la carencia, a la falta y no a sujeto, acrecentando de

diversas formas ladesigualdad y € etiquetamiento.

“Disponible en http://www.who.int/topics/disabilities/es/
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No existe una Unica manera para definir a la discapacidad, por tal motivo se
engloba en su concepto diversos aspectos. Es por ello que se considera relevante hacer
una diferenciacion entre los conceptos de deficiencia y discapacidad, los cuales

generalmente suelen confundirse entre si.

Mottez citado en Miguez (2016) plantea que

deficienciay discapacidad resultan dos caras de una misma moneda; esto es, estéan
ligadas pero a mismo tiempo responden a diferentes dominios. La deficiencia es
fisica, se la puede cuantificar y cualificar; la discapacidad es social. De esta
manera, para una misma deficiencia, la discapacidad puede ser diferente en tanto

depende de la sociedad que lareciba. (pp. 64-65)

Tomando en consideracion la definicion anterior podemos decir que al incluir a
medio social como un factor dentro de la nocién de discapacidad, la diferente normativa
incluida la nuestra en la Constitucion adopta algunos elementos del modelo social
basado en la regulacion internaciona actual. Esta manifiesta que la discapacidad no
radica Unicamente en factores fisicos 0 mentales, sino que también abarca barreras
sociales que a interactuar con estos factores hacen que la persona no pueda integrarse

en igualdad de condiciones con los demés individuos.

Miguez (2014) sintetiza la distincion entre deficienciay discapacidad

La deficiencia remite a una condicion singular, que marca una distincién en lo
biolégico y responde a un diagnéstico médico en la cas totalidad de las
situaciones; es una marca corpora de un sujeto concreto. La discapacidad es una
construccion social a partir de la cual la sociedad como colectivo ubica a ese
“otro” etiquetado como una deficiencia en una situacion de distincion. La
deficiencia es un atributo individual de un sujeto concreto y la discapacidad es
una produccién social de lo que se hace colectivamente con esa singularidad.
(Miguez; 2014, p. 43).

Laformaen la que las personas en situacion de discapacidad han sido percibidas
sociamente ha determinado el trato y la posicion en la que se las ha ubicado. Los
derechos y garantias con que han contado han estado “marcadas” por la influencia de

estas percepciones sociales, siendo e resultado de los procesos histéricos que se han
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vivido. Palacios (2008) realiza una clasificacion agrupando en ella las diversas formas

en las que la discapacidad ha sido percibida en los diferentes periodos histéricos.

El primer modelo es llamado de prescindencia. EI mismo parte de laidea de que
la persona con discapacidad no tiene nada que aportar a la sociedad, siendo un ser
improductivo y una carga para sus familiares o para la comunidad. Segun la autora,
existe una condicion de innecesariedad que caracteriza a las personas con discapacidad

y por tal motivo selas marginadel grupo social.

Dentro de este modelo se pueden encontrar dos submodelos, € submodelo
eugenésico y e submodelo de marginacion. El primero, esta caracterizado por
considerar ala persona con discapacidad como agquella que adquiriala mismaa causa de

las guerras y otros actos violentos.

En cuanto a submodelo de marginacion, se entiende que la exclusion es su
caracteristica principal, ya que las personas con discapacidad fueron subestimadas,
rechazadas o consideradas objeto de compasion. Es decir, ya sea por menosprecio o por

miedo, laexclusion fue lasalida

Siguiendo la linea del modelo de prescindencia planteado por Palacios (2008) la
autora Padilla (2010) expresa que

en la antigua Grecia (siglo IV A.C.), las personas con discapacidad,
malformaciones o debilidad notoria eran sacrificadas a los dioses. Los romanos
regularon los efectos civiles de las personas con discapacidades mentales o
cognitivas al crear la curatela, unainstitucion para administrar sus bienes. Durante
aquel tiempo, los discapacitados mentales (esto es, los privados de razén) se
[lamaban furiosis, y aguellos con limitaciones o pobre desarrollo de sus facultades
intel ectuales se denominaban mente captus crisis (fuera del estado de lucidez). (p.
392).

En relacién a lo mencionado anteriormente a las personas “discapacitadas” no se
les concebia el derecho primordial, de vivir o incluso se los catalogaba de “furiosis”

Ccomo S su situacion se debiera a un estado emociona: lafuria
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El segundo modelo que plantea Palacios (2008) es el rehabilitador, este marcaun
cambio con respecto alas concepciones que se tenian sobre € origen de la discapacidad.
En este modelo las personas con discapacidad ya no son consideradas indtiles con
respecto a las necesidades de la comunidad, sino que dicho modelo establece que
pueden contribuir pudiendo resultar rentables para la sociedad, pero dicha rentabilidad
se encuentra supeditada a su rehabilitacion, por ello, se deberan establecer estrategias
para rehabilitar a quienes la presentan. Al mismo tiempo, siendo para este modelo las
causas de la discapacidad cientificas, estas empiezan a ser consideradas como

modificables.

Este modelo percibe a la discapacidad como un problema de la persona que lo
padece, ya sea una enfermedad, un trauma o una condicién de salud determinada la cual
requiere cuidados meédicos individuales siendo importante la atencion sanitaria

cobrando por €llo las politicas de atencion ala salud un rol fundamental.

Por otro lado, €l tercer modelo planteado por Palacios (2008) es e [lamado
modelo socia. Este es entendido a partir de las barreras sociales que impiden a las
personas su acceso en diferentes areas en igualdad de oportunidades que € resto de la
poblacion. Esta perspectiva cuestiona las percepciones tanto profesionales como
publicas sobre la discapacidad suponiendo mucho mas que simples cambios en las
cuestiones relativas a la accesibilidad y a los recursos. EI modelo social entiende a la
discapacidad como € juego de relaciones y valores sociales, teniendo en cuenta la
historicidad. Sus politicas tienen un enfoque desde los derechos humanos donde €l
sujeto tiene voz y voto en las decisiones que lo involucran, el mismo es considerado un

ciudadano con todos los derechos deviniendo asi en un sujeto de derechos.
Amartya Sen citado en Padilla (2010) plantea el modelo social considerando que

una comprension de las demandas moraes y politicas de la discapacidad es
importante, no solo porque es un rasgo de la humanidad tan amplio y deficitario,
sino también porque las consecuencias tragicas de la discapacidad pueden ser
superadas sustancialmente con una ayuda social determinadas intervenciones
creativas. (Padilla, 2010, p. 397).
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De estos presupuestos se generan importantes repercusiones en las politicas
sobre las cuestiones que involucren la discapacidad; pues si se considera que las causas
de la discapacidad son sociales, las soluciones no deberian apuntar hacia la persona
afectada, sino mas bien deberian encontrarse dirigidas a la sociedad y €l Estado como

garante del bienestar general.

Booth y Ainscow (2000) concuerdan con Palacios (2008) en cuanto a la vision
del modelo social considerandose que la discapacidad se construye ademas a partir de la
experiencia de las personas con distintas dificultades, de relacion o interaccion de su
cuerpo y € entorno social y fisico en €l que se desenvuelven. La discapacidad a menudo
surge dentro del entorno en forma de actitudes y précticas discriminatorias como
resultado de la poca capacidad de eliminar o remover los obstaculos para acceder y
participar. Considera al igual que Palacios (2008) que el “problema” en este caso no
estaria en la persona sino en la sociedad, la cuestion no seria integrar a la persona en
situacion de discapacidad a la sociedad, sino que deberia ser esta Ultima la que tendria

gue gjustarse a la persona, incluyéndola, através de un cambio principalmente cultural.

Barton (2008) plantea los fundamentos por los cuales considera pertinente
abordar |a discapacidad desde un modelo social, segun este autor el modelo considera

que

la discriminacion, la exclusion y la desigualdad pueden ser mencionadas y
cuestionadas. Ofrece un medio para poder explicar y entender la cuestion de la
discapacidad en términos de condiciones y relaciones socioeconémicas mas
amplias. Proporciona una base para el apoyo y € compromiso colectivo entre los
discapacitados. Finalmente, se trata de un medio através del cual se puede ofrecer
una alternativa y proyectar una imagen positiva de la discapacidad en € de los no

discapacitados. Por |o tanto, tiene una funcion educativa muy importante. (p. 142).

En relacion a esto Ultimo, surgen cuestionamientos entorno a las contradicciones
propias en €l abordaje de la tematica discapacidad. Es por €llo que es interesante
ahondar sobre los discursos institucionales que se expresan sobre la educacion inclusiva
y especificamente acerca del Protocolo de actuacion para la inclusién de personas con
discapacidad en |as escuel as comunes.
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Céspedes (2005) y Padilla (2010) plantean como novedad e modelo
biopsicosocia de ladiscapacidad. El primero lo define como

una integracion de los componentes del modelo médico y del modelo socid; este
ultimo ubica la discapacidad como un problema dentro de la sociedad y no
exclusivamente como una caracteristica de la persona. Se enfatiza en la
importancia de la expresion y la participacion plena en todos los contextos
ambientales capaces de influir positiva o negativamente sobre la persona con
discapacidad y, por tanto, su manejo requiere de la participacion de otros. Donde
el ser humano es € ge central, y que toma los elementos biol 6gicos, psicoldgicos
y las condiciones sociales®.

Este model o aborda |a discapacidad principalmente como un problemadel sujeto
desde diferentes dimensiones, aproximandose a un concepto integrador. Por otra parte
Padilla (2010) considera que

este modelo se basa en la interaccién de una persona con discapacidad y su medio
ambiente. El funcionamiento de un sujeto es una interaccion compleja entre su
estado o condicién de salud (fisica y mental) y los factores ambientales. Estos
altimos interacttan con la persona e influyen en € nivel y la extension de su
funcionamiento. Este modelo ubica la discapacidad como un problema dentro de
lasociedad y no como una caracteristica de la persona. En éste se requiere integrar
los modelos fisico, psicologico y social con una vision universal de la
discapacidad; clasificar y medir la discapacidad, y utilizar un lenguagje universal,
neutro y positivo a momento de definir y clasificar ladiscapacidad. (p. 407).

Los model os descritos anteriormente han variado a lo largo de la historia desde
el ambito primordiamente médico hasta modelos mas integrativos, incorporando
paulatinamente los derechos de las personas en situacion de discapacidad. De esta
manera, podriamos plantear que se pretende alcanzar un modelo multidimensional

promoviéndose un mejor entendimiento de la temética aqui planteada.

*Disponible en http://aquichan.unisabana edu.co/index.php/aquichan/article/view/64/133
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La misma es entonces percibida como una construccién social que evoluciona
siendo resultado de la interaccion con las personas. Es a partir de esta instancia que se
visualizalo heterogéneo, o diverso, o variable, donde como plantea Miguez (2016)

Aparecen ingtituciones basales (como la familia, la salud y la educacion), que
profundizan estas distinciones entre el nosotros y los otros, entre la normalidad y
laanormalidad, entre lo incluido y lo excluido. Y, asu vez, € cuerpo individuo es
tranversalizado por la sujecion de las sensaciones y expresiones a través de
etiquetas: discapacidad intelectual, discapacidad auditiva, discapacidad visual. En
esta nomenclatura comienzan a confundirse los conceptos de discapacidad y
deficiencia, dando cuenta que las formas de nombrar implican contenidos en si

mismos Yy cargas valorativas subjetivizadas. (p. 5).

Estas cargas valorativas son expresadas mediante términos que son utilizados
para referirse a esta poblacion como son: “minusvalido”, “invalido”, *“anormal”,
“incapaz”, *“capacidades diferentes”, “dificil”, “raro”, “complicado”, “enfermito”,
“inatil”, “lisiado”, “psiquiatrico” aplicandose los mismos para referirse a alguna
deficiencia que la persona en su singularidad posee (més ala de la carga valorativa

negativa que contienen tales conceptos).

En relacion a las diferentes formas de denominar a la discapacidad, Miguez
(2016) expresa que

el término persona con discapacidad, en trabaos mas recientes, fundamentalmente
gue siguen la linea francesa de andlisis de esta temética, se ha venido superando
hacia el término persona en situacion de discapacidad. Se apelay enfatiza, asi, una
procesualidad dialéctica, donde lo particular y lo genérico se imbrican en una

sociabilidad normalizadora con posibilidades de un traspasado superador. (p. 65).

De este modo se centra la atencién en la persona como sujeto de derecho, por su
singularidad, por sus posibilidades y por sus potencialidades no siendo distinguida por

su condicién, por la discapacidad presente independientemente de cud fuera.

Esta nueva forma de concebir ala persona en situacion de discapacidad de cierta
manera también se acomparia de otras rupturas con antiguas estructuras, con antiguos

modelos, apareciendo otras formas de pensar la discapacidad, focalizandose en sus
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aspectos positivos, algandose de la estigmatizacion concepto que se encuentra

vinculado al de discapacidad.

La discapacidad es entendida por Angulo, Diaz y Miguez (2015) como

una construccion social basada en términos de desigualdad, donde las lineas
demarcatorias entre normalidad y anormalidad responden a posturas etnocéntricas.
Por ello urge reconocer e caracter social y no natural de la discapacidad, para
superar perspectivas hegemonicas gque se contintan produciendo y reproduciendo
en estas sociedades. [...].Por ello, la discapacidad como construccion social hunde
sus raices en la superacion de la produccion de la alteridad con base en la
desigualdad. (Angulo, Diaz y Miguez, 2015. p 15).

Las sociedades cambian, se transforman y con ellas las miradas, las formas de
ser, de hacer, de construir sus propias realidades. Una realidad propia que no es giena a
la sociedad en su conjunto, puesto que somos seres sociaes, incidiendo e incididos todo
el tiempo por & entorno que nos rodea. La discapacidad como construccion social teje
las redes en pos de dar respuestas a la diversidad colectiva, procurando disminuir

brechas que en cierto grado acrecientan la desigual dad.

Goffman (1963) en su libro “Estigma. La identidad deteriorada” plantea que el
término estigma es utilizado muchas veces para denominar ciertas caracteristicas
desaprobadas socialmente, otorgando una identidad social que repercute negativamente
en la cotidianeidad de la persona, como son por gemplo los signos corporales con los
cuales se exhibe ago considerado malo y poco habitual en €l status moral de quien lo

presenta.

El autor plantea el concepto de la identidad social virtual como la expectativa
respecto a los atributos y categorias de las personas y ademés se refiere a la identidad
social real como aquellos atributos que porta una personay la categoria que se le asigna
socidmente. El estigma se encontraria en la discrepancia de estos dos tipos de
identidades. El autor hace referencia a tres tipos de estigma. En primer lugar, se
encuentran las malformaciones fisicas, en segundo lugar, los defectos del carécter del
individuo como son la falta de voluntad, pasiones tiranicas o antinaturales, creencias

falsas y rigidas o la deshonestidad. Y por Ultimo, se encuentran |os estigmas tribales de
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laraza, lanacion y la religion, susceptibles de ser transmitidos por herencia las cuales
impactan por igual a todos los miembros de una familia. Todos ellos se encuentran
acompanados de |a falsaidea de que tener un estigma seria ser menos humano.

La sociedad establece |os medios para categorizar alas personas y a sus atributos
corrientes y naturales, es por ello que a encontrarnos frente a un extrano, las primeras
apariencias nos permiten prever en qué categoria se halla y cuél es su “identidad social”.
Este puede mostrar ser duefio de un atributo que lo diferencie de los demas y 1o
convierta en alguien menos apetecible. DgjJamos de verlo entonces como una persona
total para reducirlo a un ser “menospreciado”, “minusvalido”, “raro” utilizandose
diversos términos que ya se han mencionado en éste trabajo referidas a las personas en
situacion de discapacidad, convirtiéndose estos atributos en un estigma, generando los

mismos un descrédito amplio diferenciandolo de lo “normal”.

Al hablar de discapacidad, aparecen ineludiblemente otros conceptos vinculados
aellacomo eslaideologia de lanormalidad la cual se basa en unaldégicadoble donde se
contraponen dos términos, por un lado lo deseable y por otro lado lo indeseable,
debiendo ser este Ultimo corregido en relacion a la norma. Si bien € primero depende
del segundo y viceversa, esa dependencia no se da de la misma manera, ya que los
conceptos deseables se autoafirman en base a lo no deseado, y éste se aisla en cuanto a

otro. Rosato y Angelino (2009) expresan que

lo normal se asemeja a lo eficiente, |o competente y lo Util, un cuerpo normal se
puede adaptar eficientemente a los requerimientos de la vida productiva. Lo
normal también es entendido como una convencion de la mayoria, a la vez que
considera la totalidad —el todos como un todo homogéneo-, cuya regularidad

adquiere un valor prescriptivo: como son todos es como se debe ser. (p. 23).

En este caso la minoria serian aquellos considerados como los “otros”, las
personas en situacion de discapacidad quienes no son ni competentes ni Gtiles segun €
imaginario colectivo y por ser diferentes a esa mayoria se |os etiqueta. Se cree que es
esa imagen que representa ese “nosotros” la que se debe seguir, sin tener en cuenta lo

diverso.
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Esta mayoria son los considerados “normales”, y esa construccion de la
normalidad es “fruto de ciertas relaciones de desigualdad que permite a un grupo
instalar ciertos criterios para delimitar qué es'y qué no es, es decir criterio hegemanico,

que aparecen como Unicos e incuestionables” (Rosatto y Angelino, 2009, p. 65).

Los conceptos de normalidad/anormalidad, sano/ enfermo son dualidades que
permiten demarcar un concepto del otro, donde se hace necesario € reconocimiento de

las “minorias”, los “anormales” en este caso las personas en situacion de discapacidad.

Vinculado a concepto de normalidad Foucault (2003) expresa que

la conciencia moderna tiende a otorgar a la distincion entre lo normal y lo
patolégico € poder de delimitar lo irregular, lo desviado, 10 poco razonable, 1o
ilicito y también lo criminal. Todo lo que se considera extrafio recibe, en virtud de
esta conciencia, e estatuto de la exclusion cuando se trata de juzgar y de la

inclusion cuando se trata de explicar. (p. 7).

Es por tal motivo que se busca “normalizar” a esos “anormales” que se escapan
de los parametros de la “norma” esto se asemeja al modelo médico de la discapacidad,
en donde se busca rehabilitar al inhabilitado, siendo a ellos quienes se le exige que se

incorporen alasociedad y no alainversa, como pretende e modelo social.

Entiende Miguez (2009) en su libro titulado “Construccién Social de la
Discapacidad” que desde e plano de la Antropologia, son dos las determinaciones que
se toman en cuenta para la construccion del otro, por un lado la misma se da através de
la perspectivade laateridad y por otro lado desde |a otredad.

La alteridad supone desde un “nosotros” identificar unos “otros”, clasificando de
“alter” a esos “otros”. Por tanto, se presentan tres tipos de identidades, por un lado la
que refiere a la categoria excluyente de alteridad, la cual aude ala idea de negacion y
rechazo hacia el “otro”, dando lugar a un proceso de exclusion, ya que en €l adentro se
ubicarian a los “normales”, y en el afuera a los “anormales”. En segundo lugar se
encuentra la categoria integradora, que plantea la idea de reconocer |la diversidad, esto
es incorporando caracteristicas “normales” y “anormales” y por ultimo, se encuentra la

categoria identidad y alteridad, la cual no pretende una diferenciacion entre estas
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esferas, Sino0 que se va generando mayor conexion en las relaciones sociales que den

otro sentido alas identidades particulares (Miguez, 2009, pp. 63- 64).

Desde la perspectiva de la otredad, Miguez (2009) trae a colacién a Boivin,
quien plantea tres formas para la “construccion del otro”, por un lado la misma se
realiza através de la diferencia, por otro lado através de la diversidad, y por ultimo por
medio de la desigualdad. Cuando se construye al otro desde la diferencia, se enfatiza en
la carencia, en lafata, en lanocién de que algo no funciona adecuadamente, de acuerdo
a que presentan un desarrollo que no es el esperado y por ello no adquiere de manera

suficiente los atributos propios de quienes si 1o han hecho (Vallgos, 2005, p. 6).

En cuanto a la *“construccion del otro” desde la diversidad, se enfatiza en la
“variedad, abundancia de cosas distintas” (Boivin, 2000, p. 55); se entiende por €ello que
concebir esta variedad existente “no amerita valoraciones de grado explicitas, las
distintas formas son consideradas equivalentes entre si”. La construccion del otro desde
la diferencia responde a una evolucion, mientras que la construccién del otro desde la

diversidad responde a una heterogeneidad de modalidades de la vida humana.

En cuanto a la “construccion del otro” desde la desigualdad, se parte de la idea
de que la persona en situacion de discapacidad no esta en igualdad de condiciones en
relacion a la persona sin discapacidad. La desigualdad implica una relacion de
dominacién, la cua se funda a partir de una apropiacion desigual de bienes materialesy

simbdlicos que generan distinciones culturales, econdmicas, politicasy sociales.

Angulo, Diaz y Miguez (2015) consideran que

pareceria que se necesitan sujetos normales, cuerpos normales, formas de ser y
estar en sociedad normales. Pero, como se ha visto, la normalidad es también
una construccion social mediada por relaciones de poder; no hace a aspectos
naturales de los sujetos, sino, en todo caso, a discurso hegeménico del modelo
meédico, y con ello se atribuye la fuerza unidireccional de saber qué es mejor
para los otros desde su perspectiva normalizadora. (Angulo, Diaz y Miguez;
2015, pp 18- 19).

26



3. CAPITULO 2: UNA MIRADA ACERCA DE LA EDUCACION INCLUSIVA

En e presente capitulo se abordara € concepto de educacion inclusiva en
funcion de los diferentes autores que lo han abordado. También se describiran los
factores gque inciden sobre €lla obstaculizandola y e papéd que juega € Estado en la
promocion de la misma. Posteriormente, en € siguiente capitulo se realizara un estudio
sobre la aprobacion del Protocolo de actuacion para la inclusion de personas con

discapacidad en los centros educativos de nuestro pais.

El articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006) explicita que € sistema educativo basado en la inclusién debe
garantizarse en todos los niveles, buscandose con ello gque las personas en situacion de
discapacidad no queden excluidas del mismo. Por tal motivo, se deben realizar gustes
en las ingtituciones a partir de las necesidades individuales de cada nifio; prestando la
atencion necesaria a las personas en situacion de discapacidad; facilitando las medidas
de apoyo personalizado y efectivo en entornos que fomenten al maximo el desarrollo
académico y social, asi como también promoviendo nuevas formas de comunicacion

adaptadas en funcién de la discapacidad presente.

Mancebo y Goyeneche (2010) consideran que €l término inclusion educativa
tiene diversas acepciones y formas de representar a la poblacién ala que se refiere. Se
puede vincular la misma a la discapacidad, ala vulnerabilidad socia o la universalidad
de la educacién, entre otros. La inclusion educativa en nuestro pais se asocia a una
poblacion vulnerable ya sea por razones culturales, sociales, econémicas o por su

condicion de discapacidad.

En este sentido los autores sefialan que hablar de inclusion educativa implica,

entre otros factores,

la desnaturalizacion del fracaso escolar, la aceptacion de la diversidad de
trayectorias educativas, lainsistencia en la necesidad de quebrar la homogeneidad
de la oferta, la preocupacion por la personalizacion del proceso educativo y la
resignificacion del rol de maestros y profesores. (Mancebo y Goyeneche, 2010, p.
27).
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Por otra parte Booth y Ainscow (2000) consideran a igua que Mancebo y
Goyeneche (2010) que un punto muy importante a tener en cuenta cuando se habla de
educacion inclusiva es la postura ingtitucional que se tiene frente a la inclusién, asi
como también e posicionamiento que se encuentran en las politicas locales y
nacionales, destinadas a promover las mismas. La inclusion es un proceso que implica
un descubrimiento progresivo y la eliminacion de las limitaciones que impiden
participar y aprender, por ello es necesario descubrir las barreras existentes y disefiar

planes para eliminar dichos obstacul os a través de un espiritu de colaboraci on abierta.

Los autores anteriormente nombrados consideran que al hablar de inclusion
educativa se deben tener en cuenta tanto aspectos macro como lo es e Estado como
creador de politicas educativas inclusivas, asi como también cuestiones micro como lo
es e centro educativo en particular donde concurre la persona en situacion de
discapacidad. Por tanto, en la temética abordada en este trabajo se entrelazan diversas
variables que en su conjunto llevan adelante estrategias y acciones necesarias para que

la palabra “inclusién” no quede sélo en el discurso y sea una construccion colectiva.

Por su parte, la UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura) (2003) define a la educacion inclusiva como un
proceso que permite abordar y responder ala diversidad de |as necesidades de todos los
educandos a través de una mayor participacion en el aprendizaje, las actividades
culturales y comunitarias y reduciendo la exclusion dentro y fuera del sistema
educativo. Lo anterior implica cambios y modificaciones de contenidos, enfoques,
estructuras y estrategias educativas basados en unavision comun la cual integre a todos
los nifios en edad escolar y la conviccion de que ello es responsabilidad del sistema
educativo. El objetivo de la inclusion es brindar respuestas apropiadas a amplio
espectro de necesidades de aprendizaje tanto en entornos formales como no formales de

|a educacion.

Siguiendo en esta misma linea, la educacién inclusiva representa una
perspectiva, una oportunidad para analizar 10s sistemas educativos y otros entornos de
aprendizaje con € fin de responder a la diversidad de |los estudiantes. El propésito de la
educacion inclusiva es permitir que los estudiantes se familiaricen con ladiversidad y la

perciban no como un problema, sino como un desafio y una oportunidad.
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Segun Ainscow Yy Echeita (2011) el término “educacién inclusiva” o “inclusion
educativa” continta siendo confuso, por tanto es importante emplearlo para orientar la
direccién de las acciones politicas y que estos sean coherentes con ella. De cualquier
manera, |os autores plantean que existen cuatro elementos a tener en cuenta. En primer
lugar, que la inclusion es un proceso, una busgueda constante de mejores maneras de
responder aladiversidad del alumnado. Se trata de aprender avivir con ladiferenciay a
la vez de estudiar coOmo podemos sacar partido de la misma. En este sentido, las
diferencias se pueden apreciar de una manera mas positiva y como un estimulo para
fomentar el aprendizaje entre nifios y adultos. Cuando se habla de proceso hay que
asumir, entonces, que e tiempo es un factor con € que hay que contar, que no se
implementan cambios “de la noche a la mafiana” y que, mientras tanto, pueden

generarse situaciones confusas, contradicciones y “turbulencias”.

En segundo lugar, los autores plantean que la inclusion busca la presencia, la
participacion y el éxito de todos los estudiantes. Aqui, el término “presencia” estd
relacionado con e lugar dénde son educados los nifios y con qué nivel de fiabilidad y
puntualidad asisten a las clases. La inclusion educativa se entiende muchas veces de
forma restrictiva como un asunto de localizacion, de lugares; “a qué tipo de centros
acuden determinados alumnos”, lo que impide el analisis sistémico que debemos
realizar sobre €l conjunto del sistema educativo. Los lugares son importantes pero de
manera interdependiente con las otras dos variables que estamos mencionando:
participacion y aprendizaje. El término “participacion” se refiere a la calidad de sus
experiencias mientras se encuentran en la escuela; por lo tanto, debe incorporar los
puntos de vista de los propios alumnos, sus “voces” y la valoracion de su bienestar
persona y socia. Por dltimo, € término 'éxito’ tiene que ver con los resultados de
“aprendizaje” en relacion a curriculo de cada pais, no sélo con los exdmenes, o con los

resultados de | as eval uaciones estandarizadas.

En tercer lugar, consideran que la inclusion precisa la identificacion y la
eliminacién de barreras, en tanto los mismos impiden € gercicio efectivo de los
derechos, en este caso, a la educacion inclusiva. Genéricamente, debemos entender
como barreras, aquellas creencias y actitudes que las personas tienen respecto a este
proceso y que se concretan en las culturas, las politicas y las practicas escolares que

individual y colectivamente tienen y aplican, y que a interactuar con las condiciones
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personales, sociales o culturales de determinados alumnos o grupos de alumnos - en €
marco de las politicas y los recursos educativos existentes a nivel local, regional o
nacional- , generan exclusion, marginacion, fracaso escolar. Por |o tanto, para mejorar la
inclusion resulta estratégico e imprescindible, detectar quiénes experimentan tales
barreras, en qué planos o esferas de la vida escolar se sitian y cudes son, a fin de
proyectar, planes de mejora en las politicas de educacion y para la innovacion de las
précticas. Por otra parte, se trata de aprovechar las diversas evidencias con miras a

estimular la creatividad ala hora de cambiar |as barreras detectadas.

En cuarto lugar, expresan que la inclusién pone énfasis en aquellos grupos de
alumnos que podrian estar en riesgo de marginalizacién, exclusion, o fracaso escolar.
Esto supone asumir la responsabilidad moral de asegurarse de que aquellos grupos que,
a nivel de estadisticas, se encuentren bajo mayor riesgo o en condiciones de mayor
vulnerabilidad, sean supervisados con atencion, y de que, siempre que sea hecesario, se
adopten medidas para asegurar su presencia, su participacion y su éxito dentro del

sistema educativo.

Viera y Zeballos (2014) abordan la temética de una manera amplia, socidl,

consideran que se

[...] entiende la inclusion educativa como inclusién social en los contextos
educativos, dentro y fuera del salon de clases. [...] La perspectiva de inclusion
socia impacta en la construccion representacional que tienen los diferentes
actores institucionales. [...] Ademés sefialan que en los Ultimos setenta afios el
temade lainclusion social y educativa ha sido reformulado de diferentes maneras,
cambiando los acentos: [...] garantizar € acceso universal alaeducacion primaria,
el desarrollo de la Psicopedagogia para atender |os problemas de aprendizaje, los
cuestionamientos por la calidad de la educacion, y los procesos de exclusion que

ocurren dentro del sistema educativo formal. (pp. 240- 244).

La inclusion es un proceso que en la practica no finaliza nunca, una busqueda
interminable de formas adecuadas de responder a la diversidad, a las cuestiones que van
surgiendo en e cotidiano. Se centra en la identificacion y eliminacion de barreras,
destacando la importancia de la busgueda de informacion y su utilizacion para la

resolucion de problemas, a efectos de planificar mejoras en politicas y practicas de
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inclusion. Cuando e entorno social respeta y acepta la diferencia como parte de su
realidad, se hace accesible en todos los sentidos, y la discapacidad se “diluye”. Pero,
cuando su entorno se encuentra lleno de barreras (sociaes, culturales, actitudinales,
materiales, econdmicas) se dificulta el acceso a sistema educativo y su permanencia,
potenciandose la discapacidad. Por tanto, €l propio concepto de discapacidad, no puede
entenderse sin la consideracion del efecto mediador del contexto en e que se
desenvuelve e estudiante. Muchas veces cuando escuchamos hablar de educacion
inclusiva, pareciera que ello quedara en razonamientos tedricos que poco resultados

pueden dar en la practica.

La educacion inclusiva no se basa solamente en integrar a estudiante en
situacion de discapacidad a la institucion, es brindar también los recursos necesarios,
para ayudarlos a sentirse parte de un grupo social, en e cua pueda participar y
convertirse en un sujeto activo con iguales condiciones y oportunidades de vida. Tal
como expresa la Ley n° 18.651 de “Proteccion Integral de las Personas con
Discapacidad” (PIPD) (2010), en su Articulo 40:

La equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, desde la
educacion inicia en adelante, determina que su integracion alas aulas comunes se
organice sobre la base del reconocimiento de la diversidad como factor educativo,
de forma que apunte a objetivo de una educacion para todos, posibilitando y

profundizando el proceso de plenainclusién en la comunidad. (p 10).

Crosso (2010) plantea algunas estadisticas referidas a la inclusién educativa de
personas en situacion de discapacidad en nuestro pais. “[...] en Uruguay € 2% de los
nifios y nifias en esta situacion consiguen concluir sus estudios. La tasa mundia de
alfabetizacion de personas adultas con discapacidad Ilega apenas al 3%, y a 1% en €

caso de las mujeres con discapacidad”. (p. 2).

Continuando con los datos estadisticos, si bien son escasas las informaciones
disponibles sobre los indices de abandono o desercion escolar de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de discapacidad, y casi inexistentes las estadisticas que
comparan estos indices con los que corresponden a los alumnos/as sin discapacidad.
Crosso (2010) expresa que
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En América Latinay € Caribe, de acuerdo a datos del Banco Mundial, sblo entre
el 20% y e 30% de los nifios/as con discapacidad asiste a la escuela y que éstos,
cuando entran, suelen ser excluidos enseguida de los sistemas educativos. En
Uruguay e 2,76% de los alumnos que asisten a la escuela tienen alguna
discapacidad, de acuerdo alos datos del Monitoreo Internaciona de los Derechos
de las Personas con Discapacidad (2004). El acceso a la educacién varia segun €l
tipo y € grado de discapacidad, y la gran mayoria de las matriculas se concentran

en la educacion primaria. (p. 2).

En e dmbito educativo lainclusién de las personas en situacion de discapacidad
tiene varias implicancias, factores que inciden en ella, como ser la adecuacion de las
estructuras arquitectonicas, la utilizacion adecuada de |a tecnologia, de la comunicacion,
la distribucion de los recursos disponibles, la adecuacion de los materiales de estudios.
Las tensiones aparecen abonadas por sSituaciones coyunturales, historicas,
socioculturales, econdémicas e ingtitucionales que propician desarrollos tedricos y
précticos que han contribuido a obstaculizar la extension de practicas emancipadoras,
generando determinadas pautas, formas de hacer y ser. Sin embargo, no podemos dejar
de reconocer que para la educacion es necesario alcanzar |os horizontes propuestos a
través de la creacion de dispositivos de apoyo, de trabajo en equipo, de fortalecimiento

y formacion profesional.

Aguilar (2004) considera que las dificultades educativas de un estudiante no
pueden ser explicadas simplemente por su condicion de discapacidad, sino que también
debe incluirse & entorno (planes de estudio inapropiados, formacion de docentes
inadecuada, instalaciones inaccesibles, inexistencia de apoyos) ya que el mismo crea
"barreras para € aprendizgje y la participacion" de estos y posiblemente de otros
estudiantes.

Este autor se centra en la tematica de la educacion inclusiva desde €l aula, dentro
de los centros educativos, visualizando sus carencias y aspectos a mejorar, asi como
también las dificultades que se enfrentan las escuelas para poder llevar adelante una
inclusion propiamente dicha. Destaca que lo instituciona juega un rol fundamental,
Ccomo son en nuestro pais, la ANEP, y en ella la Inspeccion Nacional de Educacion

Especial.
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Aguerrondo (2008) se refiere a factores més macro en la inclusion educativa,
considerando gque & cambio, lainnovacion y la mejora educativa se entienden como un
proceso sin fin, que implica instaurar y sostener un proceso de reflexion permanente
sobre la teoria y la préctica educativa, basada en e protagonismo de distintos actores
sociaes. Las dificultades nacen de la interaccion entre los estudiantes y sus contextos:
las circunstancias sociales y econdmicas que afectan a sus vidas, la gente, la politica
educativa, la cultura de los centros, |os métodos de ensefianza.

Bagnato (2010) por su parte, no responsabiliza solo al sistema educativo de estas
limitaciones al incluir. Recalca que en é confluyen probleméticas mas compleas y que
estan determinadas por varios factores. Entre ellos la situacién socio - econdmica de las
familias a la que pertenece, las dificultades de acceso (medios de transporte), barreras
arquitectonicas, comunicacionaes y las dificultades que las personas tienen de recibir

atencion sanitaria y/o rehabilitacion cuando asi |o requieren.

Se cree pertinente diferenciar los conceptos de inclusion y de integracion por el
hecho de qué comunmente se los confunden, mezcldndose y en ocasiones éstas
confusiones desembocan en desvios en |os objetivos de |os propios centros educativos.
Blanco (2006) expresa que

mientras que la integracion alude a un colectivo particular, a de los aumnos con
necesidades educativas especiales, que aspira a hacer efectivo su derecho a ser
educados en escuelas comunes, recibiendo ayuda para facilitar su proceso
educativo, lainclusion en cambio aspira a una educacion equivalente y de calidad
para todos los alumnos, estando e foco de atencion puesto en hacer posible €
acceso Yy la participacion de todos, haciendo énfasis en aguellos que por distintos
motivos tienen riesgo de ser excluidos. [...] Agrega ademés que la preocupacion
central ha estado en modificar la educacion especia ayudando a los procesos de
integracion, que en cambiar la practica en las escuelas comunes para que puedan
albergar aladiversidad de aumnos. (Blanco, 2006, p. 5).

Mientras que Miguez, Angulo y Diaz (2015) exponen también las diferencias a
hablar de integracion/inclusién considerando que
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desde la inclusion se reconoce la diversidad humana en sus mas variadas formas,
se la respeta y se intenta superar posible desigualdades; desde la integracién se
toma como punto de mira la normalidad, por lo que se requiere que & sujeto
concreto haga los cambios necesarios para quedar dentro de ella. (Miguez, Angulo
y Diaz, 2015, p.18)

Vieray Zeballo (2014) consideran que

en la actualidad laidea de lainclusion como forma de superar la exclusion se basa
en la necesidad de una sociedad més justa y democrética. Los resultados
educativos de nifios/as y jovenes que viven en situacion de vulnerabilidad social

son sumamente desiguales en nuestro pais. (pp. 240- 244).

En @ afo 2013, segin datos proporcionados por ANEP, existia una cantidad
aproximada de 13449 nifiog/as con discapacidad asistiendo a centros de educacion a
cargo de dicho ente. De ese total, € 57% (7628) de los nifios/as estaban matriculados en
educacion especial mientras que € 43% (5821) concurrian a escuel as publicas comunes.
El 49% de estos nifiog/as asisten a escuelas situadas en Montevideo, mientras que €
51% asiste a escuelas del interior. Dicho estudio indaga también sobre € tipo de
formacion que reciben los estudiantes de Magisterio para € trabgjo con nifios/as con
discapacidad y/o educacién inclusiva, sobre la cantidad de horas que presenta la
curricula, su contenido y en qué afio de la carrera lo llevan adelante. Lo cua vuelca
como resultado que este tipo de especiaizacion corresponde a una formacion de
Posgrado, dictandose solamente en cuarto afio de la carrera de grado una materia sobre

dificultades de aprendizaje de 30 horas anuales.

Cuando hablamos de la inclusion educativa para las personas en situacion de

discapacidad en Uruguay, Alvarez (2016) considera que

continda haciéndose evidente una l6gica asistencialista en cuanto que se observa
una tension continua entre estructuras de modelos vigos que ain contintan
vigentes en estas practicas educativas, donde lo natural es la no presencia de
personas con discapacidad en 1os espacios educativos sobre todo en la educacion
superior publica. También se necesitan de otros esfuerzos politicos que garanticen

su efectividad y la eliminacidn de barreras que limitan su inclusion. Esto supone,
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reconocer la vulnerabilidad socia en la que se encuentran las personas con
discapacidad, facilitando e acceso y la permanencia como una forma
democratizadora. Hoy dia es inadmisible concebir a la persona con discapacidad
Unicamente desde un enfoque biologuisista, sin tener en cuenta € papel que
juegan los aspectos sociales, econdmicos, politicos y culturales. (Alvarez, 2016,
pp. 29-30).

Continuando con la aparicion de nuevas estructuras en la préctica educativa de
nuestro pais, las politicas educativas implementadas y modificadas en los udltimos
gobiernos segiin la ANEP (2011) pretenden promover € acceso, la permanencia, €l
sostenimiento de las trayectorias escolares de la poblacion vulnerable desarrollando un
trabajo colaborativo e interdisciplinar con las instituciones que llevan adelante dichas
politicas. También se aspira a que las mismas potencien el capital humano de todos los
involucrados, especialmente en los destinatarios, con la intencion de brindar apoyo
pedagdgico, aimentario, terapéutico con intervenciones que se orientan desde una

perspectiva de derechos, tanto en escuel as rurales como en las de la ciudad.

Los proyectos y programas educativos que abordan € area de la discapacidad
impulsados en los ultimos afios son: la Educacion Especial (lacua a su vez se divide en
subareas como € Trastorno Generalizado del Desarrollo, Trastornos de personalidad y
conducta, Maestro itinerante, discapacidad motriz, discapacidad intelectual,
discapacidad visual, discapacidades auditivas, Aulas Hospitaarias), Centros de recursos
para alumnos ciegos y de baja vision, Red Mandela, experiencia Cristina Cabrera y
Departamento del alumno CES. (ANEP, 2011, pp. 5-24).

Todos ellos pretenden abordar la discapacidad desde una perspectiva de
derechos, generando estabilidad, adaptacion social, integracion por medio de
intermediarios, rehabilitando y/o habilitando al aumno, con la participacion de la
familia. Losobjetivos planteados por cada uno de estos programas en la reaidad
muchas veces se vuelven “ideales”, chocando su implementacion con obstaculos
propios de la mirada que se tiene acerca de la discapacidad. Ademéas de dichos
programas en la actualidad entra en vigencia el Protocolo de actuacion paralainclusion
de personas con discapacidad en los centros educativos aprobado por el Poder Ejecutivo

en el afo 2017 & cua serd abordado en e siguiente capitulo.
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4. CAPITULO 3: PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOSCENTROSEDUCATIVOS

El Protocolo de actuacién para la inclusion de personas con discapacidad en los
centros educativos se basaen la Ley N° 18.418, la cual fue ratificada por la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley
N° 18.651, del afo 2010 de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas con
Discapacidad la cual afirma gque las personas con discapacidad tienen derecho a recibir

una educacion, reeducacion y formacion profesiona de acuerdo a sus necesidades.

A partir de su surgimiento se establecio que el mismo debe aplicarse en todos los
centros educativos que integran € sistema naciona de educacion publica y privada del
pais comprendiendo también alos servicios de educacion infantil privados, alos centros
de educacion no formal habilitados por la Direccion Nacional de Educacién del

Ministerio de Educacion y Culturay a bibliotecas publicas y privadas.

La Comisién de Continuidad Educativa'y Socioprofesional para la Discapacidad,
gue coordinala Direccion de Educacion del Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC) y
reline a representantes del Consgjo Directivo Central (CODICEN) de la Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP), Consgo de Educacion Inicial y Primaria
(CEIP), Consgo de Educacion Secundaria (CES), Consgjo de Educacion Técnico
Profesional-UTU y Consgjo de Formacion en Educacion (CFE), junto alos Ministerios
de Desarrollo Social (MIDES) e Interior, € Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP), la Intendencia de Montevideo (IM), y actores de la sociedad

civil, presentaron dicho Protocolo.

El mismo contiene e disefio y € desarrollo universal de estrategias de apoyo
académico para las personas con discapacidad basadas en la adecuacion curricular,
précticas pedagogicas y didacticas, accesibilidad en instalaciones, mobiliario, material
didéctico, herramientas y equipos de trabgjo.

En cuanto ala accesibilidad fisica se establece que los edificios deberdn cumplir
con las normas previstas por UNIT. Por otro lado, se determina que los docentes
deberan procurar que la comunicacién con €l alumno sea acorde a sus particularidades y

necesidades para que de este modo exista entendimiento y comprensiéon. En cuanto a
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material didactico los mismos deben estar digitalizados, realizados en macrotipo o

grabaciones de audio.

En funcidn de las necesidades de los estudiantes, se facilitara la presencia de un
instructor o intérprete de Lengua de Sefias Uruguaya. También la comunicacion se
pretende que incluya la visualizacion de textos, € lengugje téactil, los macrotipos, los
dispositivos multimedia de facil acceso, los sistemas auditivos, € lenguaje sencillo y

medios de voz digitalizados, |os cuales se usaran de acuerdo a la discapacidad.

En cuanto alo referido alos materiales y documentos, €l Protocol o establece que
se debe asegurar la accesibilidad a los sitios web de las instituciones educativas, que los
estudiantes puedan acceder a las aulas virtuales y e material en formato e ectronico
debe ser legible en € software de ampliacién de pantalla o de texto a voz, entre otros
recursos. Asimismo se promovera en los centros educativos € desarrollo de campahas
de sensibilizacion y de convivencia, afin de prevenir situaciones de discriminacion y el
desarrollo de estereotipos negativos, tratandose de este modo de favorecer |os procesos

de inclusién educativa.

Segun Jorge Méndez, Coordinador de la Comision de Continuidad Educativa y
Socioprofesional para la Discapacidad, Licenciado en filosofia y Coordinador de la
Direccién de Educacién del Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), e Protocolo de

actuacion paralainclusién de personas con discapacidad en los centros educativos surge

desde un espacio que lidera € Ministerio de la Comision de Continuidad
socioeducativa de las personas con discapacidad [...] Surge en 2011 porque en las
escuel as especiales habia una superpoblacién de personas fuera de la edad escolar
entonces ademas de que rompia los ojos, estabamos vulnerando todos los
derechos habidos y por haber y habia que buscar respuestas. Surge como
mecanismo de intervencion y de denuncia a las situaciones de discriminacion. Se
planted e concepto de Continuidad Educativa, de generar otro espacio ademés de
la escuela para que estén ali por tiempo indeterminado y en ese proceso se
empezo6 aincluir el modelo socia de la discapacidad y la Convencion como un ge
sustancial que aln sigue teniendo discusion. [...] El Protocolo surge para generar
ciertas pautas y organizar la discusion y delimitar el campo”. (Entrevista
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Coordinador de la Comision de Continuidad Educativa 'y Socioprofesional parala

Discapacidad, Ver Anexo).

Seguin 1o expresado anteriormente e Protocolo surge a partir de un problema
educativo como |o es la superpoblacion escolar generando esto la vulneracion de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad surgiendo como respuesta a una

realidad social en donde se visualizaba précticas con tendencias discriminatorias.

Segin e Coordinador de la Comisiéon de Continuidad Educativa y
Socioprofesiona para la Discapacidad, nuestro pais fue un referente en cuanto a
tratamiento de la discapacidad sobre todo en la primera mitad del siglo XX antes de la
dictadura. Principamente, se abordaba €l tema de la Educacion Especia teniendo como
paradigma predominante, e modelo médico e cua generé centros de referencia en
cuanto al tema. La educacion inclusiva con énfasis en la discapacidad implicano solo la
reorganizacion de las propuestas, de los espacios y de cOmo se garantiza el acceso sino
también como se logra la permanencia y e logro educativo de los estudiantes. El

Protocol o pretende de cierta maneralograr estos objetivos.

Hoy en dia e paradigma sobre & que se sustenta la educacion inclusiva uruguaya
y desde donde esta elaborado € Protocolo es el de los Derechos Humanos, e modelo
socia de la discapacidad es un modelo esenciamente basado en la Convencion de los
Derechos Humanos.

Este estudio desea indagar la implementacion del Protocolo en una escuela del
interior del pais, para ello se hatomado en consideracién la Escuela N° 143 de la ciudad
de Paso de los Toros departamento de Tacuarembd. Se entrevisto tanto a la directora de
esta institucion como a su personal docente con la finalidad de conocer acerca de sus
impresiones en relacion a la implementacion del Protocolo. En relacion a €llo, la

directora afirmaba que con

el Protocolo de inclusién se trata de cumplir con todos los derechos, que se
cumpla con todo el horario completo de clase, que acceda a todas las actividades
gue se hacen en la escuela, que se respete Sl no puede permanecer en 1os mismos
espacios, en e mismo salén, utilizando la escuela de manera que todos los nifios,

los que estan diagnosticados y |os que no, puedan moverse, siendo un aula abierta,
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donde transiten por gemplo de una clase a otra clase, donde en la clase de
educacion fisica puedan participar nifios de diferentes clases” (Entrevista

Directora, Ver Anexo).

La entrevistada manifiesta la puesta en préctica en la escuela estudiada de
diferentes acciones que se desarrollan cotidianamente para poder cumplir con la
inclusion de los/as nifiog/as en situacion de discapacidad intentando romper de este
modo con la homogeneidad que durante mucho tiempo primoé en la Educacion Pablica
Es por esto que Mancebo y Goyeneche (2010) consideran importante “reconocer el
carécter historico del modelo escolar moderno constituye el primer paso para superar la
homogeneidad de la oferta educativa y avanzar hacia la creacion de una nueva “cultura

escolar”, “gramatica escolar” o “forma escolar” (p.11).

En relacion a €llo una de las maestras entrevistadas pertenecientes a esta escuela
expresa su posicionamiento con respecto a la inclusién educativa de nifios con

discapacidades. Manifiesta,

no es solo decir voy aincluir a un nifio a una escuela comun, no es tan sencillo,
pensar que llevarlo a una escuela comun es la solucién y no esta solucionando y a
veces ellos necesitan otra cosa que una escuela comun no les puede dar, porque
pOr €so Mismo Somos una escuela comun porque tenemos que cumplir con ciertas
reglas. Pero no es asi, porque a veces se convierte en un estar en la escuelay nada

mas. (Entrevista maestra 1, Ver Anexo)

Lo anterior dgja en evidencia en cierta medida las controversias existentes en
relacion a la inclusion, la entrevistada considera que la inclusién no asegura que las
necesidades del nifio puedan ser colmadas en su transcurso por €l sistema educativo
comun debido a que en esta escuela no se esta especializado en e area de la

discapacidad.

Ello da cuenta de la vision que esta maestra tiene sobre la inclusion, dejando
entrever en su discurso la aparicion de dos conceptos bien diferentes entre si, como son

integracion e inclusion.

En relacion a ello Miguez (2003) considera que la integracion y la inclusion

parten de un modelo diferente. El primero proviene de un modelo médico donde €l
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“diferente” es introducido a un colectivo, su participacion estara mediada por sus
capacidades singulares defendiéndose la escolarizacion de alumnos “normales” con
estudiantes con discapacidad. Mientras que por otra parte, la inclusién remite a un
modelo social, que implica que se prevea de ante mano su participacion mas alla de las
caracteristicas individuales del alumno, se le atribuya o no una deficiencia. Desde una
perspectiva educativa esto supone un cambio, debido a que la misma ya no se pensara
en funcion de las particularidades de cada alumno. Por su parte, otra de las maestras

entrevistadas al referirse alainclusion educativa expresa que

Cuando hablamos de educaciéon inclusiva hablamos de nifios que tienen
capacidades diferentes que estan dentro de un aula junto con nifios “comunes”,
que tampoco vamos a decir “comunes” que se desenvuelven con total naturaleza,
con cierta soltura que quizas un nifio con capacidades diferentes no tiene esa

soltura. (Entrevista maestra 2, Ver Anexo).

Dicha maestra realiza una distincion entre nifios “comunes”, de los que se
desenvuelven con total naturalidad, soltura, de los que no. Ello se vincula con los
conceptos de normalidad/anormalidad expuestos por Rosato y Angelino (2009) basados
en una logica doble donde se contraponen dos términos, por un lado lo deseable y por
otro lado lo indeseable, debiendo ser este Ultimo corregido en relacion a la norma, en

donde

lo normal se asemeja a lo €eficiente, lo competente y lo Util, un cuerpo normal se
puede adaptar eficientemente a los requerimientos de la vida productiva. Lo
normal también es entendido como una convencion de la mayoria, a la vez que
considera la totalidad — €l todos como un todo homogéneo-, cuya regularidad

adquiere un valor prescriptivo: como son todos es como se debe ser. (p. 23).

En relacion a ello, é Coordinador de la Comision de Continuidad Educativa y
Socioprofesional para la Discapacidad por su parte también considera que a hablar de
inclusion ineludiblemente se remite a otro y que € otro es diferente, haciendo

referencia alos conceptos de normalidad/anormalidad, sano/ enfermo.

Gamboa (2012) se refiere también ala otredad, a la percepcion del otro, como en

el caso de la percepcion de las cosas 0 de nuestro propio cuerpo, y como esto esta
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definido por e fendmeno de reversibilidad, de reflexibidad de lo sensble,

considerando ello que

percibir a otro significa simultaneamente percibirnos a nosotros mismos [...]. S
bien, las cosas se encuentran “fuera” de nosotros, este “afuera” —esto que vemos
y percibimos de las cosas, de los otros— esta en intima relacion con €l adentro de
nuestra percepcion. (p. 257).

Para promover la inclusion de nifios/as en situacion de discapacidad la escuela
N° 143 de la ciudad de Paso de los Toros- TacuarembO lleva adelante diferentes
dinadmicas respondiendo a una forma particular de abordar la discapacidad. En relacion
a elo, Booth y Ainscow (2000) plantean que para hablar de inclusion es necesaria
conocer qué postura institucional se tiene a respecto asi como también tener en cuenta
las estrategias |levadas a cabo para concretarl as.

Las maestras entrevistadas a hablar de las préacticas pedagdgicas inclusivas
expresan

[...] Tenemos dos nifios que se adaptan a las propuestas diariamente y en cada
momento se esta incluyendo al nifio desde una explicacion, desde una pertinencia,
desde una actividad colaborativa. (Entrevista maestra 2, Ver Anexo).

[...] En cuanto atodo e desarrollo de las actividades se trata de adaptarlas alo que
necesita cada alumno, desde € programa, darles los contenidos que puede hacer
[...] todo depende de la discapacidad que tenga. (Entrevista maestra 1, Ver
Anexo).

La Directora entrevistada también expresa que la Escuela N° 143 de la ciudad de
Paso de los Toros forma parte de Red Mandela, teniendo la misma un “trabajo
coordinado con UNICEF, que lo que hace es poder cumplir con las politicas estatales de
inclusion” (Entrevista Directora, Ver Anexo). Red Mandela lleva adelante practicas

inclusivas con maestros itinerantes, de apoyo, con intervenciones didéacticas, entre otros.

Seguin e CEIP (Consgo de Educacion Inicia y Primaria) la misma constituye
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una forma de sistematizar experiencias de escuelas comunes, integrando escuelas
qgue trabajan en inclusién para que exista un intercambio mas fluido de
experiencias y conocimientos. Dado que ya existe mucho marco tedrico, es
momento de construir practicas, de darles herramientas a los maestros para
construir, desde una perspectiva de derechos, en € marco de una educacion

inclusiva, una escuela con todos, paratodos y cada uno.*

Vieray Zeballos (2014) también destacan la importancia de una educacion en 'y
para todos, aeandonos de un sistema educativo segregado basado en la exclusion y
division, promoviendo una educacion sustentada en la diversidad, la complgjidad y la

heterogeneidad.

Las personas entrevistadas también manifiestan diferentes dificultades presentes
ala hora de llevar a cabo la aplicacion del Protocolo de actuacion para la inclusion de
personas con discapacidad en los centros educativos y més especialmente en la escuela
estudiada. En relacion a esto manifiestan,

Estd muy lindo trabajar con lainclusion, a los nifios les genera otra sensibilidad,
empiezan a entender todo pero a veces faltan cosas, a veces no se cuenta con
todos los recursos para atenderlos especificamente a ellos, desde la formacion y
los materiales. [...]. Formacion especifica no. Méas lo que leemos nosotros, |o que

leemos y nos hemos ido informando.” (Entrevista maestra 1, ver anexo).

[...] Hay solo una materia que se llama dificultades del aprendizaje que es del plan
gue estd ahora del 2008 de Magisterio pero solo Dificultades del Aprendizaje, que
hablamos de dificultades al escribir, pero no en autismo y en otros trastornos no”.
Sumado a ello la carencia de recursos pedagogicos “algo hay de material (...) ahi

hay mucho menos” (Entrevista maestra 2, ver anexo).

Para unareal inclusion son necesarios cambios no solo en el aula, sino también a
nivel institucional como lo plantea Aguilar (2004) “el cambio hacia una escuela
inclusiva requiere de un auténtico compromiso politico y econdmico” (p.11) asi como

también gue estén implicados todos los actores de la comunidad, que € trabajo que se

“Dj sponible en  www.cep.edu.uy/prensa/393-redmandel a-una-forma-de-sistemati zar-experiencias-de-
escuelas-inclusivas
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da en € aula con docentes, aumnos y demés continde luego del horario escolar, que
vaya mas ala de este. Se necesita también apoyo del sistema educativo y de la
comunidad en general sumado a mayores recursos econémicos y materiales.

Jorge Méndez también afirma que son necesarios varios cambios debido a que

L a educacion sola no puede, si no pasan cosas afuera, podemos poner toda la plata
adentro pero quizas los efectos no sean los esperados. La educacion toda necesita
mas presupuesto y poner e sujeto real y concreto en e centro de las discusiones
sino va a hacer muy dificil. Yo creo que ha habido mucho avances como nuncaen
la educacion, para los estudiantes con discapacidad, para los colectivos
histéricamente relegados pero necesitamos una segunda instancia de
transformacién, que esas politicas que llamamos de inclusién que era para
garantizar € acceso y que llegaran, no se conviertan en las politicas educativas
porque més tarde 0 méas temprano se van a convertir en politicas excluyentes y
ahora habrd que empezar nuevamente el ciclo”.(Entrevista Coordinador de la
Comision de Continuidad Educativa 'y Socioprofesional parala Discapacidad, Ver

Anexo).

El Coordinador de la Comisién de Continuidad Educativa 'y Socioprofesional para
la Discapacidad considera que Uruguay necesita un mayor presupuesto educativo pero
gue & mismo también debe ir acompafiado de cambios educativos estructurales, con
propuestas acordes. La educacion depende de otras politicas sociaes para dar cuenta de
esto, cuando no se tiene una politica clara con perspectiva de accesibilidad a nivel de

Estado tampoco seran posibles los centros para ellos.

Por su parte Pérez (2017) s bien reconoce la existencia de barreras materiales
cuando hablamos de inclusion como ser |la falta de accesibilidad a entorno fisico, alos
materiales de estudios, fata de presupuesto econdémico, entre otras;, hace especia
énfasis en la tensién entre las barreras actitudinales y las barreras materiales de

cualquier tipo anteriormente mencionadas. Ambas barreras se encuentran

correlacionadas en la medida de que si no existe buena disposicion de las personas
gue apuesten alainclusion, las barreras materiales se veran incrementadas. Es una

realidad también que para poder sortear las barreras, la UdelaR necesita de
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presupuesto econdmico, pero hay barreras que solo basta con un cambio de
actitud. (Pérez, 2017, pp. 46- 47).

La aplicacion del Protocolo intenta construir dichos centros educativos,
reconociendo €l acceso pero sin perder de vista la importancia de cémo se da dicho
acceso, teniendo en cuenta las diversas formas de hacer en e ambito escolar. La
educacion inclusiva requiere de un centro en movimiento, de docentes que se
encuentran y piensan sus estrategias, de aulas contextualizadas con sus estudiantes, de
saberes que circulen, de una cultura escolar que acompafie la intencion educativa, vy,

fundamentalmente, de las condiciones que permitan la reflexién pedagogica.

Es imprescindible que las personas en situacion de discapacidad no sean un objeto
sino un sujeto de derecho, con voz en instancias participativas como lo fue la instancia
de debate para la elaboracion del Protocolo. Otra de las dificultades nombradas por €
entrevistado es la necesidad de no quedarnos en e acceso educativo, sino reflexionar
sobre como es ese acceso, de qué manera se da, conocer Si los protagonistas estan
conformes con dichas transformaciones, respuestas que dia a dia deberian irse
reformulando, replantedndose para generar unareal inclusion educativa.

Otra de las cuestiones que plantea €l entrevistado, especificamente en el proceso
de elaboraciéon del Protocolo, es €l uso adecuado del lengugje, pretendiendo que sea
menos excluyente, teniendo en cuenta que detras de cada palabra hay diversas miradas y

concepciones referidas alo qué es la discapacidad.

todavia en e 2019 estamos tratando de sacar € término especia de algunas
propuestas y tratando de convencer en toma de decisiones que puedan tener
discapacidad y estar en € mismo espacio con otros. El transito de Primaria a
Educacién Media sigue siendo traumatico y las propuestas que hemos disefiado es
sblo para garantizar el acceso pero no para modificar la préactica, la que ha sido
muy excluyente, por méas que abramos las puertas la practica va a seguir siendo
excluyente. No se han generado los espacios de intercambios y debates
necesarios, en dichos espacios no se ha contado con las personas con
discapacidad. (Coordinador de la Comision de Continuidad Educativa y
Socioprofesional parala Discapacidad, Ver Anexo).
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Por otra parte la directora de la institucion expresa que las dificultades existentes
en cuanto a la implementacién del Protocolo de actuacion para la inclusiéon de las
personas con discapacidad en |os centros educativos inevitablemente se debe a

la gran carencia de recursos, sumado a la fata de conocimiento. Este afio la
escuela de recursos tenia que responder a nueve escuelas y dos jardines y s
hablamos de que maestros itinerantes de escuela de recursos son dos, es muy
dificil que se pueda cumplir y como esta instrumentado el apoyo seria necesario
la formacion. [...] de Protocolo también es hablar de espacios fisicos, no
tenemos adaptabilidad fisica y nuestra escuela no esta preparada, tenemos un
bafio chiquito que no tiene para agarrarse, si bien se hizo € afio pasado una
rampa para subir, la rampa no esta muy adecuada tampoco, las medidas
guedaron medias raras, entonces cuando viene una persona con dificultad para
caminar se hace muy complicado porque los espacios no estan preparados. Y
muchas cosas referidas a Protocolo las vamos haciendo por sentido comun

respetando las leyes” (Entrevista Directora, Ver Anexo).

La Directoray las maestras entrevistadas manifiestan que la educacion inclusiva
es un gran desafio, es un reto cotidiano, donde si bien existen parametros legales sobre
los cuales partir, se generan movimientos en la escuela, siendo estos necesarios
cuestionar, plantear y replantear. Se debe crear entre todos los actores involucrados
estrategias para llevarla a cabo por medio de un trabajo en equipo, superando las
dificultades como ser la carencia de formacion docente, pedagbgicos y de
infraestructura. EI Coordinador entrevistado plantea que se ha garantizado e acceso
pero ello no alcanza, se debe también trasformar |as préacticas educativas. En relacion a

esto expresa

Yo creo que ahora se le da visibilidad, que la gente empez0 a organizarse, hay
mucha presién por muchos lados y rompe los 0jos muchas situaciones. Muy
desordenado, falta mucho, yo creo que Uruguay es muy bueno en los discursos
pero gue en las practicas no Ilegd a hacerse cargo. (Entrevista Coordinador de la
Comisién de Continuidad Educativa y Socioprofesional para la Discapacidad,

Ver Anexo).
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Jorge Méndez también plantea las dificultades existentes en e cumplimiento del
Protocol o de actuacion paralainclusion de las personas con discapacidad en los centros
educativos

El Protocolo no tiene plazos ni sancion, le faltaron muchas instancias de debate
con los docentes, siempre tratamos de hacer politicas educativas sin los actores
principales [...] Tuvo muy poca difusion y la difuson que hubo no tuvo la
claridad suficiente de identificar cudl era el alcancey cometido de la norma. Falto
trabgjar con los organismos previo a su aprobacion para preparar € terreno. Las
politicas también tienen sentido si tienen viabilidad y sentido de oportunidad y yo
Creo que no tuvo ninguna cosa junta € Protocolo. (Entrevista Coordinador de la
Comisién de Continuidad Educativa y Socioprofesional parala Discapacidad, Ver

Anexo).

Otrade las dificultades del Protocolo planteadas por €l mismo entrevistado y que

vaen lamismalinea de |lo planteado anteriormente es

Cada organismo lo implementa de acuerdo a lo que cree que hace dentro de sus
competencias. Hay unafalencia del Protocolo. El Protocolo no planted plazos de
aplicacion ni sancion, entonces corren como muchas normas nuestras que por
mas que exista la ley y no esta reglamentada queda en la nada, en letra muerta.
El Protocolo ha generado muchas rigideces internas sobre o que se entiende por
educacion inclusiva. (Entrevista Coordinador de la Comisién de Continuidad

Educativay Socioprofesional parala Discapacidad, Ver Anexo).

No solo € entrevistado plantea, e poco presupuesto educativo existente sino que
también la falta de claridad en su implementacion, en donde cada organismo |o
implementa de manera diferente de acuerdo a sus competencias entorpeciéndose asi sus
evaluaciones, apareciendo contradicciones, “rigideces internas” que como plantea

Miguez (2014) en términos generales

s desde los marcos normativos sustantivos que dan cuenta de la relacion
discapacidad- educacién se generan contradicciones en los contenidos sobre
inclusion e integracion educativa ¢como no reproducirla cuando se trata de
materializar lo dispuesto? (Miguez, 2014, p. 51).
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A nivel comunitario la Directora de la Escuela N° 143 expresa que se han dado
dos instancias de intercambio sobre la discapacidad con la comunidad. En relacion a
ello, se hicieron talleres donde se abordd e tema de la convivencia sin exclusiones
resaltando que cada individuo es un ser diferente evitandose destacar la normalidad.
Expresa que en Paso de |os Toros se realizé una caminata de reflexion hasta el centro de
la ciudad por e Dia del Autismo, brinddndose una mayor informacion acerca del
mismo. También se hizo otra actividad en la plaza de | os juegos inclusivos, realizandose
la presentacion de los mismos, porqué existen y con qué finalidad se instalaron. Destaca
la entrevistada que todas estas instancias fueron de sensibilizacion para la comunidad,
buscandose de alguna manera romper con los estereotipos instalados sociamente.

Crosso (2010) plantea que

existen dos obstacul os estructurales para la realizacion del derecho ala educacién
de personas con discapacidad, que inciden negativamente sobre la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la educacion para este grupo de
personas. Estos obstaculos son la vision esterectipada y la discriminacion que se
tiene hacia | as personas con discapacidad y la escasez de recursos destinados a la

educacién inclusiva. (p.86).

El trabagjo de sensibilizacion sobre la temética de discapacidad es abordado en €l
Protocolo, siendo € trabagjo con la comunidad muy pertinente a la hora de empezar a
generar movimientos en la sociedad, cambios culturales paulatinos sobre qué se
entiende por discapacidad y desde que modelo se considera relevante abordarla. Sobre
todo teniendo en cuenta que unareal inclusién no se gesta solo en laescuela, en € aula,

Sino que ademas en toda la sociedad, en la cotidianeidad.
La Directora por su parte manifiesta que

[...] La inclusion que hacemos es tratar sobre todo la sociaizacion y la
sensibilizacion con la comunidad escolar, no solo con los nifios sino también con
las familias de que comprendan que todos tienen derechos de acceder a la
educacion, acceder a espacios publicos que estén adaptados para llos. [...] entre
nifios y nifios digamos que por la naturalidad con 1o que lo toman a veces los
adultos no la tenemos, por preuicios [...]. A nivel docente es un reto porque no

tenemos especializacion en € é&ea especiad y nos vamos formando
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permanentemente y es un reto poder lograr que en un saldn de clase aprendan

todos y que puedan acceder ala educacion. (Entrevista Directora, Ver Anexo).

Seguin la percepcion de la Directora de la Escuela N° 143 parece no existir una real
inclusion porque a nivel social, desde el momento que hablamos de inclusion estamos
hablando de exclusion. A ello se le suma carencias en € nivel docente como es, lafata
de capacitacion en € interior del pais, ya que la mayoria de ellas se llevan a cabo en
Montevideo, no ocurriendo de este modo una rea descentralizacion en los

conocimientos inclusivos.

Como fortaleza del Protocolo el entrevistado, Jorge Méndez, plantea que €

mismo

nos pone en carrera 'y es algo gque con propiedad y fundamentos sale a marcar
que las politicas educativas en materia de discapacidad tienen un norte claro y
que es la Convencion [...]. EI cometido es en pos de garantizar los derechos
educativos de las personas con discapacidad, |as diferencias aparecen cuando se
plantea € como y quiénes lo llevan adelante. Ya es indludible la discusion.
(Entrevista Coordinador de la Comision de Continuidad Educativa y

Socioprofesional parala Discapacidad, Ver Anexo).

El entrevistado también afirma que es importante la apertura politica para poner
el tema de la inclusion educativa en los debates estatales. En nuestro pais hay una
intencionalidad politica clara sobre todo a partir de los dos ultimos periodos de gobierno

de trabajar con las personas en situacién de discapacidad.

No obstante, entre los desafios de Uruguay a nivel educativo es necesaria la
trasformacion de las préacticas escolares. Se ha garantizado mucho e acceso pero sélo
con eso no acanza, con solo inscribir y matricular a los estudiantes en situaciéon de
discapacidad no basta. También es importante tener en cuenta sus expectativas, su

proyecto de vida. Como plantea Miguez (2014) dicha poblacion

Son sujetos de derecho con sensaciones, percepciones, proyectos individuales,
formas de ser y estar en su vida cotidiana, por 1o que continuar cosificandolos y
quitandoles | as posibilidades real es de eleccidn de un proyecto educativo tiende a

absoluto constrefiimiento del campo de sus posibles. (Miguez, 2014, p. 63).
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En palabras de Jorge Méndez

La nomenclatura tiene que modificarse identificando responsables claros, plazos,
sanciones de no cumplimiento, [...] asignaciones presupuestables concretas, mas
asignaciones perpetuas donde se identifique qué recursos son necesarios poner en
marcha para su cumplimiento. La norma surgié en un momento oportuno pero le
falto viabilidad, generar las condiciones que cuando € que tiene que hacer las

cosas no las haga no haya que ir a convencer sino aexigir con propiedad.

Si bien € Protocolo tiene ciertos aspectos a mejorar, como toda politica educativa,
es necesaria su discusion y evaluacion, conocer como se lleva adelante, de qué maneray
con gué recursos se cuenta. Lo cierto es que e tema se ha puesto en la agenda publica
siendo abordado y discutido en este ambito como una temética de gran relevancia socia
para € logro de una sociedad més inclusiva poniendo en e centro € cumplimiento de

un derecho impostergabl e e innegable como |o es una educacién para todos.
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REFLEXIONESFINALES

En este apartado se presentaran las principal es reflexiones alas que se arribo una

vez finalizada la presente investigacion.

El Protocolo de actuacion para la inclusion de personas con discapacidad en las
escuel as comunes surge como respuesta a un problema educativo que se percibiaen las
escuelas especiales dada la superpoblacion de personas fuera de edad escolar en las

mismas.

El Protocolo, es un mecanismo de intervencion y de denuncia a las situaciones
de discriminacion de las personas en situacion de discapacidad en los centros
educativos. Ello implica una nueva reorganizacion de las propuestas en dichos ambitos,
de los espacios, de como se garantiza e acceso y también de como se logra la

permanenciay € logro educaciona de los estudiantes.

Teniendo en cuenta el objetivo genera de este estudio, fue pertinente realizar un
recorrido alo largo del tiempo sobre las diversas concepciones de la discapacidad segin
su momento histérico, y sobre todo haciendo hincapié en e modelo socia de la
discapacidad €l cual nuestro pais pretende garantizar con el fin de velar por los derechos
educativos de las personas en situacion de discapacidad, ractificados ello en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Siguiendo en esta misma linea de investigacion en relacion a las
entrevistas ala Directoray las dos maestras de la escuela N°143 de la ciudad de Paso de
los Toros- Tacuarembd, surgieron algunos aspectos importantes referidos a sus

percepciones respecto alaimplementacion del Protocolo.

La Directora entrevistada tenia conocimiento acerca de la existencia del mismo,
no siendo asi en el caso de las maestras. Estas Ultimas si estaban al tanto de la gjecucién
de diversas practicas inclusivas debido a que a ser la escuela N°143 parte de la Red
Mandela, se promueve e conocimiento de la temética y sobre todo por e hecho de
trabgjar en sus clases con nifios/as en situacion de discapacidad. Dicha informacion no

se produce exclusivamente a partir del Protocolo.

Uno de los grandes desafios para la escuela estudiada que plantean las

entrevistadas es el hecho de que la palabra inclusion no se confunda con la de integrar,
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siendo € primero un concepto mucho mas amplio que e segundo, pues implica una
serie de elementos que se deben tener en cuenta y en donde muchas veces aparecen
grandes limitantes o dificultades que se presentan imposibilitando unareal inclusion.

Laintegracion se ocupa del acceso de ese nifio, mientras que la inclusion es méas
complgja en € sentido de que crea cuestionamientos acerca de cOmo es esa insercion
educativa, qué herramientas y/o estrategias se llevan adelante para que la persona en
situacion de discapacidad se sienta parte del colectivo. Ello implica una deconstrucciéon
de la demanda, cuestionando cuales son las necesidades de esa persona no Unicamente
de las personas en situacion de discapacidad, sino viendo la particularidad de cada uno.
Todo €ello con & cometido de responder de alguna manera a devenir de la discapacidad,
interviniendo constantemente en la realidad para modificarla y descifrarla, para
construirla y otorgarle sentido, interpelandola, regjustando programas, recursos,
actitudes, acompafiado de encuentros entre las personas implicadas en la temética, en
una discusion desafiante y continua.

Entre las grandes dificultades que plantean las entrevistadas para promover una
educacion inclusiva se encuentra la carencia de recursos materiales y pedagdgicos para

el trabajo diario como también lafata de formacion docente y de infraestructura.

Con respecto a los recursos pedagdgicos reconocen la llegada de los mismos a
partir de la oportunidad de Red Mandelay otros elaborados por |os propios docentes, no

obstante |os mismos se consideran son escasos.

Con respecto a la formacion docente, las entrevistadas plantean que la ubicacién
geogrédfica en donde se encuentran no permite una descentralizacion de las
capacitaciones, estando la mayoria de ellas en la capital del pais. Plantean ademas la
importancia de un cambio de Plan Docente en la carrera de Magisterio, puesto que
cuentan solo con € abordaje de problemas de aprendizaje, no apareciendo un curso mas
profundo y prolongado acompafiado de un abordgje integral de la temética de
discapacidad. Expresan que & Centro PA.NI.TEA (Padres de nifios/as con trastorno del
espectro autista) lleva adelante capacitaciones en la ciudad de Durazno pero especifica

para de dicho trastorno.

Teniendo en cuenta los diversos discursos de las tres referentes escolares de la
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Escuela N° 143 de la ciudad de Paso de los Toros pareciera ser que los recursos
educativos no son suficientes para llevar adelante practicas inclusivas. Mas bien se
guian por el “sentido comdn”, dependiendo de cédmo se van planteando los diversos
desafios cotidianos en € aula. En funcion del diagndstico que trae consigo la persona en
situacion de discapacidad, son las posibles modificaciones edilicias que se llevan
adelante y lalecturaindividual que realiza cada uno de las profesionales paraformarse e
interiorizarse acerca del tema, buscando estrategias pedagogicas para poder cumplir con

lainclusion.

Con respecto a la infraestructura la escuela no esta debidamente adaptada para
los nifios que presentan diversas discapacidades, s bien existieron intentos de mejora
como arreglos en bafios y en la rampa de ingreso a la institucion, alin quedan tareas

pendientes arealizar para cumplir con lanormativa UNIT.

El Coordinador de la Comision de Continuidad Educativa y Socio profesional
para la Discapacidad manifiesta que en materia educativa existe un gran debe en temas
inclusivos para las personas en situacion de discapacidad, siendo necesaria para ello una
trasformacion de las préacticas educativas, sin dgar de reconocer la importancia del
acceso logrado, necesario pero no suficiente. Otra de las grandes dificultades que
plantea el entrevistado es lafalta de plazos para su implementacion y lano existencia de
sanciones para su incumplimiento, perdiéndose viabilidad e implementandose segun
cada organismo de acuerdo a sus criterios entorpeciendo varias cuestiones, entre ellas,
su aplicacién, su evaluacion, poca claridad de los medios existentes paralas personas en
situacion de discapacidad ante reclamos por incumplimiento de sus derechos, en este

caso, educativos.

Si bien esta problematica existe hace varios afios, la misma requiere de nuevos
enfoques para una mayor comprension de la realidad. Luego de readlizar €l trabgo de
campo, se pudo responder a los objetivos planteados iniciamente, surgiendo también
nuevos cuestionamientos. Se cree pertinente entonces plantear algunas interrogantes que
puedan servir como lineas de acciéon a futuro, dando lugar a la continuidad de la
problematizacion y discusion del tema. Algunos de ellos son ¢Se han dado |os espacios
suficientes de discusion en Uruguay con los actores educativos pertinentes sobre como
abordar la discapacidad en los centros educativos?, ¢Como es €l trabagjo entre e Estado,
los centros educativos, las familias y las personas en situacion de discapacidad para
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abordar la educacion inclusiva?, ¢Las personas en situacion de discapacidad en el
ambito educativo en Uruguay son sujetos de posibilidades, con capacidades a desafiar
para adquirir y construir nuevos saberes, son sujetos plausibles de aprendizajes? ¢O

meros espectadores?

El Protocolo ha generado ciertos movimientos en e tratamiento de la
discapacidad en la educacion uruguaya, pero son los inicios de un amplio camino ain
gue hace falta recorrer siendo necesario establecer el cdmo y quiénes la llevan adelante.
Es primordial que no se trate de convencer 1o necesario que es e cumplimiento de los
derechos educativos de las personas en situacion de discapacidad sino poder exigirlos
con propiedad, donde € sujeto participe en las instancias que le competan, nutriendo la
diversidad y no los prejuicios y estereotipos cargados de enunciados y actitudes

discriminatorias.

Considerando que la implementacion del Protocolo es muy reciente cabe
destacar la dificultad en e acceso a la informacion acerca de mismo, no habiendo mas
gue la disponible en la pagina web del MEC. También inicialmente hubo obstaculos en
la concrecion de una entrevista al Coordinador de la Comision de Continuidad
Educativa y Socioprofesional para la Discapacidad, Jorge Méndez, pero finamente
luego de varios meses de insistencia se logré coordinar la misma siendo esta
fundamental debido a los aportes que este entrevistado otorgd en cuanto al tema de

estudio recabandose toda |a informacidn necesaria.
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